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Préface

El Arbi Mrabet

Les migrations sont un phénomene évolutif, multidimensionnel

et pérenne. Pérenne, ce phénomene est présent depuis I'aube de
I'humanité, comme il ne disparaitra pas de sitdt. S'il connalt des flux
et des reflux, sur le long terme il est promis a « un bel avenir », si l'on
peut dire. Partout ou des étres humains se sentent a I'étroit, n‘ont pas
la reconnaissance qui leur est due, ont des ambitions, des aspirations
ou des réves qu'ils pensent ne pas pouvoir réaliser « chez eux », ils
migrent vers d'autres cieux ou nait a leurs yeux une lueur d’espoir,
nonobstant les incertitudes, les risques, les dangers mémes. Le rapport
2020 du département des Affaires économiques et sociales de 'ONU
montre clairement que, malgré un ralentissement di a la pandémie
de la Covid-19, la migration internationale a continué d’augmenter,

et les pays de destination restent toujours ceux aux revenus les plus
élevés, suivis de ceux aux revenus élevés - selon la classification de la
Banque mondiale... Cette tendance semble étre la pour durer, car les
efforts des Etats et de la « Communauté internationale » dans la lutte
contre les effets néfastes et dévastateurs du changement climatique
et pour atteindre les objectifs de I'’Accord de Paris - dépassés par les
événements de « mere nature » - et ceux du développement durable
(ODD) suivant I'Agenda 2030 et en vue de concrétiser LA transition
écologique adéquate, ces efforts se sont révélés insuffisants jusqu’a
présent. Preuve en est, parmi d'autres, le dernier appel du Secrétaire
général de 'ONU pour atteindre la neutralité carbone d'ici a la fin du
siecle. Tout, ou presque, semble indiquer que les migrants « climatiques
» viendront s'ajouter a toujours plus de migrants, réfugiés compris.
On peut saluer I'adoption du Pacte de Marrakech pour des migrations
sOres, ordonnées et réguliéres, aux fins de les limiter étant donné
I'état de I'économie mondiale. Cependant, il est tout aussi légitime de
se poser quelques questions sur ses chances de réussite. Réussite na
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pas été au rendez-vous dans de nombreux accords internationaux ces
derniéres décennies.

Ainsi, la problématique migratoire reste d'actualité, et elle le restera
d’autant plus gqu’elle est aussi multidimensionnelle. La migration, dans
le sens le plus large, a été I'un des principaux facteurs a l'origine de la
civilisation. Mais la civilisation n'a pas que de bons cétés. Elle a aussi
ses c6tés moins brillants. Combien d'ceuvres grandioses ont été baties
au prix de souffrances, d'injustices ? A certains égards, dans certains
pays et sous certaines conditions, c’est ce que |'expression moderne

« participation des migrants au développement » veut dire quand on
regarde bien la réalité. Et les migrants participent au développement
dans toutes ses dimensions, directement et indirectement. Et comme
ce dernier, bien qu'il revéte des significations différentes, parfois
antinomiques, est et restera l'ultime objectif de tout pays (d'envoi, de
transit ou de destination), les migrants continueront d'y participer,
quelles qu’en soient les conséquences et les retombées... pour eux,
leurs familles, leurs pays...

La problématique restera d'actualité, évoluera selon les constantes

et les variables, les hauts et les bas de cette actualité changeante

et évolutive. Hier encore, les migrants aux Etats-Unis ont subi la
politique de I'ex-président Trump. Aujourd’hui, ils commencent a
entrevoir les grandes lignes de celle du président Biden. Plus proches
de nous, ils se sont pliés aux fluctuations, aux dépassements, aux
insuffisances des politiques migratoires de I'Union européenne et ses
membres, sans omettre celles des Etats dont ils sont ressortissants,
ou ceux dont ils traversent les territoires ou ceux ou ils ont élu
domicile. Ces fluctuations seront toujours la, au rythme des avancées
technoscientifiques - la robotisation en particulier, avec la suppression
de nombreux métiers -, des conjonctures économiques, des situations
sociales, des enjeux politiques et aussi au rythme des revendications,
des luttes pour les droits humains et le droit humanitaire... Et selon
bien d'autres considérations, événements et faits que lI'on ne peut
prévoir.
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Si la problématique migratoire est et restera d'actualité, le présent
ouvrage, fruit du travail de nombreux chercheurs, venus d’horizons
divers et complémentaires, I'est également. Il ajoutera une pierre a
I'édifice important des publications sur la question, qu'il enrichira sans
aucun doute. Sa lecture apportera des éclairages nouveaux et sera
utile tant pour les universitaires (étudiants et chercheurs) que pour les
praticiens.

Espérons qu'il encouragera d’autres a « creuser » cette problématique
pour faire avancer encore plus la connaissance dans le domaine des
migrations.






Introduction

Reda El Fellah

La question de la migration souléve une question préalable et
primordiale sur la définition méme du probléme, définition qui est
tendue entre deux points de vue. Le premier définit le phénomeéne a
travers les défis qu'il lance et les politiques publiques concues et mises
en ceuvre pour les relever. Le second considére que la migration n'est
pas le probléme en soi, car il s'agit d'un mouvement naturel qui trouve
son origine et son prolongement régulier a travers |'histoire humaine,
et que la recherche de solutions devrait se fonder sur une structuration
du probléme et l'identification de ses dimensions et de ses frontiéres
en prenant en considération les variables politiques et économiques,
les contextes sociaux et culturels et I'environnement au sein duquel il
prend forme et se développe.

Les tendances actuelles de la migration internationale font aujourd’hui
I'objet d'une attention particuliére de la part de tous les Etats, des
instances internationales gouvernementales et non gouvernementales,
des sociétés civiles, des think tanks et des médias. Le débat sur ce
phénomeéne transfrontalier et global questionne tout d'abord les
facteurs qui poussent a son amplification, ainsi que les tensions qu'il
est susceptible d’engendrer.

Une réflexion s'impose au sujet de la révision de ses modes de
gouvernance a I'échelon national et international, de méme quand

il s'agit d’apporter des réponses adéquates pour concilier les
considérations liées a la protection des droits humains des réfugiés,
d'une part, et les exigences légitimes de sécurisation des frontiéres et
de la lutte contre I'immigration illégale, d'autre part. Le phénomeéne
migratoire interpelle également I'évolution et I'effectivité du droit
international du travail ; il confronte la communauté internationale
aux déficits du multilatéralisme. A ce niveau, le Pacte mondial pour
les migrations, négocié entre 192 Etats et adopté a Marrakech en

11
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décembre 2018, illustre le choix d'un modeéle de gouvernance adapté a
la complexité du phénomeéne migratoire dans la mesure ou la priorité
est accordée a la mise en place d'un pilier normatif souple et non
contraignant vis-a-vis des Etats pour des migrations s(res, ordonnées
et régulieres.

Au niveau régional de I'espace euro-méditerranéen, la question de

la migration se conjugue avec des considérations géopolitiques,
économiques et démographiques complexes qui accentuent la
dialectique des risques et des enjeux d’ordre sécuritaire et humanitaire
auxquels les pays du bassin méditerranéen et de I'Union européenne
doivent faire face.

Le Maroc, pays qui est historiquement un carrefour de civilisations et
un point de jonction entre les continents africain et européen, s'est
engagé depuis une décennie dans une politique migratoire volontariste
qui vise a réguler les flux migratoires venus notamment d’Afrique
subsaharienne et dont la destination est principalement le continent
européen. Lapproche adoptée par le Maroc face a I'accélération
remarquable des flux migratoires est reconnue par certains
observateurs comme étant humaine et durable, mais elle est critiquée
par d'autres comme étant laxiste et ouverte. Cela dit, on ne peut
véritablement saisir la complexité des enjeux et comprendre les risques
et opportunités en termes de paix et de sécurité, et de développement
que si l'on situe la politique migratoire marocaine dans le contexte plus
large de ses relations extérieures avec I'Union européenne et dans le
cadre de son ancrage stratégique dans le continent africain, et tout
particulierement dans I'espace de I'Afrique de I'Ouest, du Sahel et du
Sahara.

Cet ouvrage collectif cherche a approfondir la recherche et a fournir des
lectures académiques croisées sur les migrations dans le contexte des
relations maroco-européennes et africaines. A cet égard, une meilleure
compréhension des enjeux connexes est servie par le choix de cet
ouvrage de replacer le contexte de ce phénomeéne dans sa dimension
géographique, en I'occurence celle de la région euro-méditerranéenne.
Les articles ont permis de réunir et confronter plusieurs approches
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afin de cerner ce phénomeéne humain et social a partir des variables
historiques, géopolitiques, juridiques, économiques et sécuritaires.

Il réunit principalement les contributions qui ont été apportées lors du
colloque international tenu les 6 et 7 décembre 2019 a la Faculté des
sciences juridiques, économiques et sociales d’Agadir, et qui a porté sur
« La migration dans I'espace méditerranéen dans le cadre des relations
Maroc-Afrique-Europe ». Les communications présentées et discutées
lors de ce colloque international ont permis de nourrir le débat et
d'approfondir I'analyse sur les enjeux sécuritaires, géopolitiques et
socio-économiques auxquels le Maroc est confronté a travers les effets
engendrés par le phénomeéne de la migration dans I'espace euro-
méditerranéen. Un éclairage particulier a été porté sur les contraintes
et les lacunes de la politique migratoire du Maroc ainsi que sur son
interaction avec les questions de gouvernance multilatérale avec les
partenaires européens et I'évolution des parametres géopolitiques,
économiques et démographiques a I'échelle régionale et continentale.

Tout d'abord, il fallait s'arréter sur les risques d’erreur dans la
caractérisation du probléme de la migration, ce qui réduirait la
pertinence des politiques congues pour y faire face ; cela est d@
notamment au fait que la migration en tant que probléme de politique
publique est souvent considérée comme un probléme indépendant,
non connecté a un systéme complexe de problémes et de questions
multidimensionnelles.

Les axes principaux de cet ouvrage collectif répondent a cet objectif,

ce qui impose une analyse scientifique rigoureuse, loin des idées
préconcues ou des stéréotypes et des considérations liées aux agendas
politiques. Cette analyse repose sur |'exploration des variables-pivots
qui composent ce systéme complexe de problémes, censé encadrer
I'agenda de recherche sur le théme des migrations dans l'espace
euro-méditerranéen.

La premiere variable est une variable indépendante, qui se réfere a
la dimension historique et civilisationnelle. Il s'agit d'un champ de
recherche fondamental pour comprendre les racines historiques
du phénomene et ses dimensions culturelles. Sous cet angle, des

13
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articles aborderont les vagues de migration et les grands mouvements
humains a travers I'histoire. Cet axe traitera également de I'histoire des
migrations au Maroc en tant que modéle des migrations dans l'espace
euro-méditerranéen et présentera une lecture dans un ouvrage qui
plonge dans I'histoire de la migration a partir d’'une des régions du
Maroc (Guelmim Oued Noun) vers I'Europe.

La deuxiéme variable concerne la dimension juridique et celle liée aux
droits de 'hnomme, notamment en se penchant sur le cadre juridique
de la nouvelle politique d'immigration et d'asile du Maroc et son lien
avec la démocratie, et sur un autre sujet, en traitant I'évolution du droit
européen dans le domaine de la migration et de I'asile compte tenu du
nombre croissant de migrants et de demandeurs d'asile en Europe. De
plus, cet axe abordera la situation des droits humains des étrangers au
Maroc, y compris la réalité et les perspectives de santé de ces migrants
a la lumiére du dépoiement de la politique migratoire. Dans ce cadre,
un des articles abordera la question de la protection des droits des
migrants a la lumiére de I'interaction du Maroc avec le systéme des
Nations Unies pour la protection des droits de I'homme.

La troisieme variable est liée aux dimensions sécuritaires et aux défis
internes et régionaux dans le contexte de I'augmentation du nombre
d'immigrants au Maroc et de I'adoption par le Maroc de la nouvelle
politique d'immigration et d'asile.

La quatrieme variable concerne les dimensions de |la coopération
internationale dans le domaine de la régulation et de la sécurité des
migrations. Elle analyse la relation dialectique entre les migrations
a travers la Méditerranée et le développement du partenariat entre
le Maroc et I'Union européenne, d'une part, et les relations de
coopération entre le Maroc et les pays africains, d'autre part.

La cinquiéme variable concerne les dimensions sociale et économique
qui touchent plusieurs aspects tels que l'intégration des migrants de
retour d'Europe et I'impact économique de la migration internationale
marocaine sur les régions d'origine. Une étude a également abordé

la situation des Marocains vivant dans la région de la Catalogne en
Espagne dans le contexte de la crise économique actuelle, tandis
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qgu'une autre étude s'est focalisée sur I'analyse du phénomeéne de la
présence dans I'espace public de migrants d’Afrique subsaharienne
dans une grande ville marocaine.

S'appuyant sur une approche d'analyse intégrée, cet ouvrage collectif
entend saisir toutes les variables précédemment évoquées, ce qui
contribuera a construire une perspective multidimensionnelle du
phénomene migratoire dans le contexte géopolitique et économique
de I'espace euro-méditerranéen. Cet ouvrage s'adresse a tous les
chercheurs dans le domaine de la migration en général et a tous ceux
qui s'intéressent aux politiques migratoires au Maroc et en Europe en
particulier, et ambitionne de contribuer a I'état du savoir relatif a ce
théme, ce qui est susceptible d'intéresser les décideurs, les praticiens
et les acteurs de la société civile dans le but d'arriver a une meilleure
compréhension des questions posées par I'immigration et I'asile et a
améliorer les politiques publiques quiy sont dédiées.

15






Migration as an ill structured problem
in the Mediterranean,
a model for problem structuring

Reda El Fellah

Abstract

The rationale behind my article is to construct a theoretical framing
of migration from the perspective of a policy analyst of the emerging
international governance.

The present paper starts from the assumption that history is
accelerating throughout the world due to the globalization of migration.
Policies are always late, often ineffective and when it comes to security
threats, the reaction is usually distorted and tends to reflect the
exaggerated psychological perception of threats rather than the real
threats.

The wave of current trend of migration is still in the beginning of a long
dynamic which might take some decades taking into consideration the
evidence based equation that development, widening socio economic
gaps and climate change are drivers for more migration.

The present study will consider the problem of migration in the
mediterranean as encompassing situations of refugees, irregular and
regular migration, and asylum seeker as well as the evolving path to
reach Europe. These situations are connected in one dynamic and could
not be dissociated if one need to understand the migration problem in
the mediterranean area.
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This study argues that migration problem is ill defined and ill structured
making the situation regarding migrants, and performance of state
action even worse because migration as a policy problem is conceived
as independent and viewed without considering its links to the whole
complex system of problems.

It is easier “to solve ten interlocking problems simultaneously than to
solve one by itself”.

The rationale behind labelling migration as a policy problem is first
to recognize its faltering ill management as a transboundary issue.

It is admitted that migration produces benefits for both host and
origin countries. But, the discourse during the last three decades has
turned out into a tougher stance with the recurrence of economic
crisis in western countries and significance of push factors in sending
countries.

From this perspective, this article will be divided into 3 sections. The
first section will explore the set of problems which are linked to the
migration issue in the mediterranean. The exploration of the complex
system of problems as a meta problem is a necessary milestone in the
reconceptualization and redefinition of the issue. More steps will follow
as a structuring process is unfolding.

The second section will scrutinize the reasons why migration is anill
structured problem regarding decision makers, alternatives values and
outcomes conflict among competing agendas and goals.

The third section will suggest a tentative of problem structuring
based on a holistic, multidimensional approach aimed at connecting
the phenomenon of migration with all its interlinked factors. The
structuring will use a policy model in order to formulate the migration
problem. A model of structuring will be formulated in the end as a
conclusion.
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This policy model could be used in the process of decision making,
helping to forecast policies outcomes and to make future policies more
consistent at national bilateral and multilateral levels. It is also aimed
to provide recommendations for relatively optimal better off situation
(Pareto equilibrium).

My contribution pertains to epistemology rather than to the state of
art of knowledge. It will builds on the richness of current literature
and different theoretic lenses explaining and predicting international
migration.

Key-words : Migration, Policy analysis, ill structured Problem, Problem
structuring, Mediterranean space

Introduction

Marcel Merle defines international relations as the flows which trespass
the national frontiers or trying to do so, while Bertrand Badie analyzes
the international relations from sociologist perspective as the science
of the human suffering (Badie, 2017).

These two perspectives recall us that migration is at the heart of the
discipline of international relations. It's one of the most debated issues
which catalyze the human condition in the realm of international
relations. This sounds more accurate in the context of globalization and
the surge of transboundaries networks of illegal traffics making the
irregular migration a XXI century Dilemma (Duvell, 2006)."

There are two main approaches to study migration as a global
phenomenon. The first would put more emphasis on normative,
institutional and administrative categories which differentiate regular
from irregular migration for example. The second would explore the
social rationale behind this issue through analyzing the socio historical
and political international context since it is admitted its important

19
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role in forging the dynamics of international migration specially in the
mediterranean routes linking Africa to Europe.

Migration as a symptom of the human suffering becomes a component
of the transformative nature of the international system, and since then
this issue is often discussed and analyzed from a state perspective,

and more accurately through security lenses, and more often with
military means when migration becomes intertwined with smuggling,
human trafficking and so on (for instance operation Sophia),? or when

it is coupled with political instrumentalisation of popular fears and
resentment towards immigrants.

This is the case today after the human waves of migrants and asylum
seekers many of them fleeing protracted conflicts in Africa and the
Middle East, particularly the war in Syria. Some authors )Matthew
Metzel and Lorenzen, 2017)3 even highlighted « the use of the military
arm of national power to help address » the crisis of migration from
east and southern mediterranean sea during 2015 and 2016 It is

now observed that Europe tends to use military capabilities to deal
with the real and potential risks linked to migration from the south
east Mediterranean shores. The United Nations issued a resolution
authorizing member states to intercept and inspect vessels on the
high seas off the coast of Libya, and the seizure of vessels suspected
of involvement in people smuggling and the use of ‘all necessary
measures’ to confront the smuggling (UN SC resolution 2240, 9 october
2015).4

Most security strategies in Europe and in other developed countries

in the world identify migration as a potential risk. two contradictory
concepts may clash with each other, which are the right of freedom of
movement in on hand, and the security against large scale migration

in the other hand. New changes occurring in the structure of actors
and interactions within the world pushes analysts and think tanks to
widen the window through which the phenomenon is apprehended and
conceptualized. The big question was how to conciliate the divergent
considerations derived from the two concepts.
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1. The set of problems

A set of problems could be defined as a system of interconnected
problems that reinforce each other. The public policy analyst has to
explain the cascade effects linking each problem with the others.
Without considering these interactions, and without structuring
problems, it might lead to the definition of the wrong problem even if
decisions or solutions are seemingly right.

Migration as any social phenomenon is socially constructed. It is not

a single problem, it is a set of a complex interconnected problems.
Migration is a very dynamic issue which is situated in a system of
interactions between various actors some of them are state actors and
some others are non state actors. It is intertwined with a constellation
of problems such as : North South relations, capitalistic economic
system security threats (civil wars, famine, drought, terrorism, failed
states...), Geopolitical tensions, development policies, demographic and
political changes and even Climatic changes...

Beyond the fact that the routes of migration are global in an
interconnected world, emphasis will be put on the three mediterranean
routes (eastern, central and western), so the analysis will be
multifaceted and focused on the set of problems that emerge from the
historical context of Euro-Mediterranean-African relations. So the aim
is to balance geographically the perspective of study between three
spaces: States of origin, states of transit and the receiving states. The
literature review suggests that the «receiving countries» perspective is
widely dominant in comparison with the two other perspectives.

Thus, the first widening vision is situated in space insofar that the
problem concerns both Europe, Africa and the Middle East (from

Syria to Afghanistan). It is highly critical to explore the drivers and
consequences of migration in the countries of origin, and to match or
correlate them with causes and consequences in destination countries.
For example, why economic crisis in Europe hasn’t decrease the flow of
sub-saharan or north African migrants even from countries with a very

21
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high growth rates such as Guinea which is the first origin country of
migrants arriving in Spain through the western mediterranean route>?

Another level of analysis has to grasp the benefits and harmful effects
of migration for developing countries and also to correlate them with
those in developed countries. In this respect, the issue is organically
linked with the issue of development. From which quantitative and
qualitative threshold migration become an obstacle to development or
a factor of increased imbalances between North and South.

Some key figures will help us to grasp the evolution of migration,
the stock of migrants by «region of origin». According to Frontex,®
about 2 million migrants have arrived in Europe by crossing the
Mediterranean Sea since 2009, more than half of them (1.2 million)
arrived through the eastern way moving from conflicts in Syria, IRAQ
(PEW RESEARCH center, 2018).”

These figures show that the main driver for migration in the
mediterranean area is the state of war including the violence, hunger,
and extreme poverty associated consequences. This situation had

an impact on the number of refugees and asylum seekers. The most
affected of recent migratory trends on demographic and social scales
are families, large communities, men and women and children.
According to a policy paper study titled : «Who Are They? Two Profiles of
Syrian Refugees, middle class, educated people»,® the Syrian migrants
who reached Europe are among the middle and upper class, more
skilled, educated, and hence, more liberal part of Syrian population.

In analyzing the timeframe of migration drivers, the question is to find
the linkage between conflicts in origin countries and the structural
nature of migration from south east mediterranean to Europe. Is the
trend structural meaning that it will take a long term path due to the
aftermath repercussions of many years of war and instability? Or will
we see a mass return to Syria once conditions will permit it?

22
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In recent years, an important upsurge in migration to Europe has
originated from Libya after the NATO intervention against Khaddafi.
Between 2014 and 2016, the number of migrants which arrived

to Europe through the central corridor has reached more than

500000 people. The CMR? saw its largest arrival numbers in 2016, with
181,436 migrants, refugees and asylum seekers arriving to Italy by sea,
but the tightening of Italian immigration policy and EU operations has
constrained migrants to stay in Libya in very tough conditions marked
by human rights violations. The Libyan case proves that a failing state
accelerates the migration problem in a very negative way and also
brings serious violations of human rights (human trafficking, smuggling,
abuse). The phenomenon of failed states is a long term pattern and a
fertile ground for new waves of migration.

Another issue related to space dimension is the fact that southern
mediterranean countries become countries of origin, transit and
destination in the same time. European policy is oriented towards the
practice of outsourcing migration control.’

The issue of border externalization raises serious concerns related

to human rights when the outsourcing is performed by authoritarian
regimes or by some violent non state actors. In this respect, migration
is closely linked to the issue of human rights and the question becomes
how to make migration regulatory policies compatible with the
minimum standards of Human rights and the key principles regarding
protection of migrants?The problem of migration in the mediterranean
is embedded in a very serious problem of human rights. In this respect,
the drop in the number of migrants arrivals to Italy following tight
control on Italian shores and close cooperation with Libyan coastguards
couldn’t hide the humanitarian disaster affecting the situation of
migration exploited and abused by militias and warlords in Libya.

Moreover, The UN refugee agency (UNHCR) says that routes used

by human traffickers are constantly changing and it is quiet evident
that changing route trip is an opportunity for smugglers and human
traffickers to increase their activities. In the same time, the divergence
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of regulations between European countries and lack of EU coordinated
policy of migration and asylum is responsible for the rise in numbers of
deaths as a proportion of arrivals."

Migration in the Mediterranean area triggers serious security concerns
both for states and people, for home societies of migrants and for host
societies. This is an emotionally problematized issue making difficult

to have a balanced and sound debate about the question. Political
polarization about migration mainly focused on economic and identity
questions occurring in developed countries and most of the time the
debate intensifies during electoral campaigns while its depth and clarity
are hindered by short term perspectives and fragmented views on risks
and benefits. Under the influence and Media fabric of taught, people

in receiving countries are expressing deep fear from migration, and a
growing resentment towards the migrant as a security threat.

This increased polarization driven by short term debates makes

the human perspective of security a missing point. The analytical
framework shifts quickly to emergency politics which requires
extraordinary measures of securitization (forced return, expel,
restrictions, administrative and criminal measures...). Instead of
pushing away the veil of crisis and starting to assess the perception of
security threats against the security benefits in both sides, and from
multiple dimensions. The debate overwhelmed by the given assumption
that migration trends are unprecedented raging up the fear of the so
called “grand replacement” or “Big demographic replacement”.'? Such
debate suffers from lack of theorization of migration processes, and
seems to be mainly focused on migration restrictions, border control
and cultural integration.

According to a recent academic study from King's College London
“When not associated with rape, murder or violence, migrants were
often characterized as job stealers or benefit tourists”.!® There is a need
to replace the debate in the biggest picture where the relation between
migration and security is rethink in the light of real facts rather than
perceived ones.
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Regarding the link between migration and development, it has to

be scientifically reframed as suggested by Hein de Haas. According

to him, most of migrants are not coming from underdeveloped low
income and low Human development countries. On the contrary, more
development and more income and better education and health trigger
more mobility and more emigration. “The majority of migrants from
developing countries are better off than those who are forced to stay
behind”'* (De Haas, 2011).

Concerning the nexus Migration - democracy or democratic transition.
Migration poses a challenge to democracy in two ways: How host
countries will encourage political participation of migrants, and the
threat to democracy coming from right wing parties and movements.
According to just and Anderson (2012),'> and to Street (2016),'®
citizenship increases political participation. The example of political
careers of Moroccan migrants in Netherlands reaffirms these findings.

One could not understand why migration policies has failed without
guestioning the understanding of this phenomenon as a system of
problems.

2. Migration problem in the mediterranean area. An ill structured
problem

Problem structuration is about the assumptions underlying the
definition of problems at the agenda-setting phase of policy making
(Dunn, 2012)."7

The migration problem in the mediterranean is not well formulated
because it is wrongly defined as a categories of flows that could be
organized through fragmented measures. Policies pursued by EU
countries couldn’t solve definitely the migration problem for an obvious
reason that the right problem is embedded in dynamics which influence
and feed the migration in both sending and receiving countries.
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For instance, there is unintended or counterproductive effects of
restrictive policies of borders entry when it triggers permanent
settlement of migrants (the case of migration to Spain after
introduction of Schengen VISA restrictions in 1991). Another example
shows that when borders become restrictively closed smuggling and
human trafficking and Sea deaths rose.

The analysis should start by formulating the right problem. The first
step is to be engaged in a holistic approach that views the whole
picture of interlocked problems. For instance, there is a myth that
migration is more endured than selected, but the academic based
evidence assert that irregular migration accounts for only more or less
10% of total inflows. Economic studies has evidenced that migration is
economically beneficial for the host country (Clemens, 2016)."® As it is
affirmed by an analysis of 30 years of data from 15 countries in Western
Europe.”” The model suggests that within two years of an influx of
migrants, unemployment rates drop significantly and economic health
increases.

Countries like Germany are threatened by shortages in workers
especially the skilled ones. Migration incorporates a young, active and
fertile population to countries which suffer from lack of workforce in
many sectors.

Migration problem as all policy problems are subjectively and socially
constructed. For instance, Statistics show that 9 out of 10 migrants are
regular migrants since they enter legally to host countries. Despite this
real fact, discourse about migration turns to be focused on irregular
migration which in turn rage up the anti-immigration sentiment across
Europe. The subjective, artificial and unstable nature of migration as

a problem must lead the policy makers to take into consideration two
parameters: first that managing migration requires an understanding
of relations, implications and side effects that might have on a wider
system of problems. For instance, more monitoring policies fueled by
the invasion metaphor lead to more undocumented immigrants and
arrestations which triggers more restrictive policies (Massey, 2015).2°
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As a consequence, the dynamic of flows shifts from a circular to one
way or permanent residence pattern. Second, migration is an issue
crossed by diverse and opposed assumptions between countries,
parties, civil societies and national public opinions. There is no easy
answer to the question whether migration is beneficial to the economic
welfare of sending and receiving states? it depends on changing and
mixed variables regarding complex relations between migration and
other issues such as population growth, pressure on resources, job
opportunities, the flows of capital, the level of education and the
proportion of skilled workers. It involves many variables both in host
and home countries.

Migration problem is obviously and typically an ill structured problem
for many reasons: First, Political responses to migration issues from
authorities in Europe are embedded in singled approaches legitimized
by competing values and interests between many stakeholders and
decision makers. The alternatives of policy choice are unlimited with

a high degree of uncertainty in outcomes. For instance, the german
immigration law to attract non-EU skilled workers could encourage low-
skilled workers and give incentives to immigrants to come to Germany.

As European Union has began to figure out EU coordinated policies
of migration, the number of involved decision makers at the national
levels whose utilities (values) are different, unpredictable and
sometimes polarized. The dilemma is to make the most preferred
choice because all alternatives are equally ranked.

In such problem situation, the objective is to understand what makes
migration ill structured, and to understand the nature of the illness
structure of this problem.

The first milestone is to pose the meta problem of migration in the
mediterranean or the problem of problems which involve opposed
representations. For some standpoints, migration is an opportunity
insofar it benefits to the economic growth and fill in vacant jobs, fuel
entrepreneurship, etc. According to Mckinsey, From 2000 to 2014,
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immigrants contributed 40 to 80 percent of labor-force growth in major
destination countries.?' A recent resolution adopted by parliamentary
assembly of Council of Europe Resolution 2175 (2017) titled Migration
as an opportunity for European development. Such vision favors
liberal migration policies in countries such as Sweden. But for others,
migration is viewed as a threat to national security and conceived as a
factor of pressure on public services and jobs. Misconceptions about
the decrease of domestic wages and a burden on public welfare state.
The recent world economic crisis and the refugees flows from east
and south mediterranean has led to an increase in anti immigration
attitudes which in turn has been politically channeled by right wing
and nationalist parties. The securitization of migration issue legitimize
extraordinary responses. In a study conducted by Andrew Pitt and
Kathleen Boyle (Goldin et al., 2018) I. Goldin, A. Pitt, B. Nabarro and

K. Boyle (2018),22 the power of perceived economic and cultural threat
is disproportionate and triggers more restrictive immigration policies.
But, the report argue that economies lose from the implementation of
anti-immigration policies.

The economic and social impact of migration on sending countries is
equally important to measure with regard to the brain drain problem
in a socio economic context when developing countries are needing
the most their skilled workers notably doctors, engineers.. resulting

in a net loss in human capital, the performance of social services

and growth opportunities.?* The main gain for sending countries is
the increase in remittances flows from migrants abroad, but this has
to be proportionated to the amount of resources flowing from the
developing countries in Africa for example to the European countries.
In the same time, The encouragement of selected migration of highly
skilled workers sustains the international division of labor and reinforce
the concentration of capital in the already wealthiest countries. The
changes occurring in the global economic system has a significant
effect on how migration trends will likely evolve in the coming years
and decades. This lead us to investigate how migration is linked to two
major issues of international relations: Development and security
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2.1. Migration and development interactions

The relation between Migration and development is framed in two
opposed narratives. The first sees migration as a consequence of lack
of development. The second considers the rise of migration movements
as a consequence of the improvement of socio economic conditions
hence reflecting a natural dynamic when people become more
empowered economically and in skillfulness.

In the mediterranean area, the nexus development/migration is
complex due to the interlinks between factors and outcomes of

each one on the other. As put by Taylor (2006),%* the developmental
factors influencing migration decisions are also likely to shape the
developmental outcomes in sending countries and communities.

From neoclassical optimistic view, migration has a development

role through factor price equalization. If we look at migration
outcomes for development in the Maghreb countries, we can see

that development choices has influenced on state policies towards
migration. For Morocco, liberal economic model has pushed for political
encouragement of migration expected to increase remittances, reduce
unemployement burden on the economy and provokes material and
immaterial gains from the return of migrants (investments, social
networks, brain gain...). Algeria a rentier state pushed for a less
emigration policy choice (Natter, 2014).2> This explained why emigration
from Algeria didn't grow as fast as emigration from Morocco. If we use
the historical structuralist paradigm lenses, the explanation will be
different as the dependency theory stresses the increasing disparities
factor played by migration contextualized in an equal and unfair global
economic system and as a colonial heritage. From this perspective,
consequences of migration on developing countries are brain drain,

a vicious cycle of poverty, a loss in labor force and so on. This is
expressed through the concept of «migration syndrome» designed

by Reichert (1981).26 When underlying such harmful consequences,
state behavior of socialist sending countries tends to deter population
from migration. When we compare the current economic situation of
both Algeria and Morocco taking into consideration the differentiated
emigration policy choices, the migration syndrome could not be
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corroborated in this case. Moreover, the increase of spatial inequalities
in sending countries as a consequence of migration is reversed in

the case of Morocco where the origin regions with a large number of
migrants (Rif, South east for example) are those who are among the
least privileged regions in Morocco.

This is a proof that the pessimistic view has inherent logical
inconsistency.

2.2. Migration and security interactions

The refugees migration crisis in 2015 raises fears in Europe about
security challenges. The dominant policy discourse is all about
reducing number of migrants coming to Europe through harsh
legislation, and thinking that forced migration is an important

scheme of mobility. The interlinkages between migration and security
require reonceptualisation of the whole issue. People from southern
neighborhood of Europe will continue to move north to have more
opportunities and a better life. Is this challenging the security of
Europe ? The perception of insecurity is rising as more walls are built
and more security oriented policies and legislations are made. this
kind of securitization is imprisoned in a political games (Bigo, 2003)%’
which tends to stigmatize migrants as the «other », and easily connect
migration to crime, terrorism, mafia...Moreover, it is now empirically
evidenced that anti-migration policies are only efficient against the
wrong targets and do not affect clandestine networks (Bigo, 2014).22
This vision is obviously incongruent with other policies regarding
economic globalization, international trade, spread of western culture.
One could argue that during a long period after cold war, policies didn’t
has the same pace to reflect the growing moral stigmatization of a new
migrants tide. But, this is changing as signs of borders militarization are
showing up through deliberate choice to reinforce Border security and
border control built upon prolonged lobbying by the European military
and security industry (Akkerman, 2018).%°
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On the bilateral cooperation with neighboring countries, EU has
adopted a security oriented relationship with Morocco, Bulgaria, Turkey.
EU funds and incentives were exchanged against tighter measures

of their border control. This is clearly in odds with the need for
multilateral engagement in order to make migration safer and ordered
in the interest of both states and migrants.

The impact of these policies is disastrous from humanitarian and
human rights and freedoms perspective if we look at the rise of sea
deaths which proves that migrants routes become more risky and
dangerous, and in the same time favoring migrant smuggling and
human trafficking industries. The externalization of European borders
might be efficient in terms of reducing the number of people who cross
borders but it facilitates for European countries to be disengaged from
international law duties, and indirectly could provoke infringements on
migrants or would be migrants human rights.

3. Tentative of problem restructuring

Before looking to make policies targeting the phenomenon of
migration, and before talking about diagnostics, it is extremely
fundamental to elaborate on the problem restructuring. It concerns
some important nexus related to migration.

Migration and development

Deterministic approaches guided by optimistic neoclassical or
pessimistic structural and dependency theory must be nuanced
through the introduction of empirical case studies and by considering
the explanatory value of various circumstances. Migration and
development has heterogenous mechanisms of interaction (De Haas,
2010).3% The theoretical framework of an international policy analysis is
enshrined in the two complementary questions: How migration would
create development and how migration is shaped by development ?
Agency and structural factors are playing each one a certain role in the
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migration/development interactions. One should not underestimates
the influence of state policies from both the receiving and sending
countries in Europe Mediterranean African regional area. The policies
of migration in these countries lack coordination in addressing the
development related aspects of migration in a long term prospective.
It is a myth that development will end migration as pointed out by hein
de Haas, on the contrary, people with better income and education are
those with higher aspirations and willingness to move abroad. In this
perspective, Development strategies should include the growing value
of remittances in order to channel them through social and human
development of local communities and villages (Mexican example) and
to encourage the productive and sustainable investments. Migration
policies in Europe are not going to deter low skilled migrants by
selective immigration policies but it would cause a rise in irregular
migration and in the same time it harms the developing southern
countries who suffer from a lack of high skilled workers. Policies from
both sides have to sustain what is called the « transnationalization of
migrants » (Schiller and Faist, 2010)3" in a strategy that enables the
circular mobility of migrants allowing the best environment to make
knowledge and experience gained by origin migrants abroad beneficial
and added value for the development of sending countries. European
policies on migration are dominated by issues of isolationism and
repatriation (Schraven, Benjamin, 2018)32 which could be politically
instrumented, ignoring the fact that migration opportunities should
be the core driver of a «<migdev » policies. A pragmatic stance should
not neglect that migration also contributes positively to development,
and that development brings bright talents who are the most desired
migrants to Europe.

Development Aid is used as border control instrument as it is clearly
conditioned on the cooperation of third countries in the hard restrictive
component of the migration management. This is problematic since

it reduces migration coordination to readmission issues instead of
tackling the root causes of migration notably from Africa and poor
regions. So it looks rather a «return to home cooperation» which

put emphasis on short term objectives such as private investments
(Migration Partnership Framework, 2017).33
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Concerning the interlinkages between migration and security in the
mediterranean area, Restructuration of the problem could be done only
through combining legitimate sovereignty considerations and the rights
of migrants to be humanly treated. If states has the right to control
their borders, yet such right has to be reconciled by the duty to protect
human rights.

It is also important to bring different stakeholders around the table

in order to shrink their divergences and give sense to a mutual
understanding of how best migration should be managed. Another
dilemma resides in the evidence based gap between perception and
reality. Mass migration is perceived as an unquestionable truth. Most
migration is regular and data on migration to Europe should be placed
in its context. While the security perspective is put forward, one cannot
delink it from the economic rationale with regard to the use of irregular
migration by some sectors of the economy demanding low and semi
skilled workers.

When linking security to Migration, the debate and analysis overlooked
the human security situation in the south including the rise of climate
change which in some cases push migrants to endanger their lives.

Itis also relevant not to neglect the immense threat to their human
security during their journey with a large proportion of them composed
by vulnerable women and children which could face exploitation

and new forms of enslavement. The real challenge in this situation

is to incorporate human security considerations into state security
traditional paradigm. Some policies such as strengthened physical
borders are quite ineffective (case of Ceuta and Melilla fences and
electronic surveillance). Detention measures of asylum seekers are
rising and infringements to human rights of non citizens also on the
rise. Meanwhile, long term trends are expected to bring medium to high
migratory pressures (Global Security Pulse, May 2018).34

In this context, the solution lies in more cooperation between states
on norms and rules which balance security concerns with human rights
duties and economic considerations. The root causes of migration and
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the self perpetuating dynamics of migration are of much interest in any
normative setting up on national, european, euro-mediterranean and
international levels.

Policies of partnership must be more dedicated to improve the the
social and economic conditions in sending regions. A win win situation
could be reached if the countries of origin, transit and destination
balance development security and human rights considerations against
each other taking in account the foreseeable trends of migration

in a long term and sustainable perspective. The migration policies
should be linked with other policies like trade, investments, economic
liberalization, human development, partnership policies...).

Migration problem involves many stakeholders and conflicting values and
utilities. It is uneasy to come up with rational collective responses due to
the fact that unilateral policies are dominant. Conciliation of Competing
goals is possible to the extent that the nature of the problem is well
understood which is critical for its least worse possible formulation.

Practically, policy analysts belonging to various disciplines have to
draw the boundaries of the problem and the mutual and dynamic
interactions between its parts. The sociological perspective of
migration is very insightful on the dynamics of migration viewed as an
integral part of social system and social change. Economic and political
science perspectives are important to complement the sociological
perspectives as the first emphasis the way economic cycles interact
with mobility and the latter describes how state intervention shape the
process in short and long terms.

The mixture of all these perspectives is important in order to define
a substantive problem which represents the complexity of the issue
(complex system of problems).

This reflexion leads us to build a policy model which could be used in
the process of decision making, helping to forecast policies outcomes
and to make future policies more consistent at national bilateral and
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multilateral levels. It is also aimed to provide recommendations for
relatively optimal better off situation (Pareto equilibrium).

The Model

Interlinkages
Nexus

Conflicting
perspectives

Boundary
limitations

Opportunities for
improvements (National
policies, Bilateral and
Multilateral Governance

Migration and
Development

- Migration

stems from
underdevelopment
and sustains
underdevelpment
- High Migration is
triggered by more
development,
more wealth and
more educated
people

- Empirical cases
when and through
which mechanisms
Migration generate
a vertuous circle of
development.

- Under which
circumstances
Migration irrevocably
jeoparadizes
development efforts

— Development oriented
policies as a core
component of migration
policies

— Proactive policies

in sending countries

to deal with Migration
externalities such as
social and economic and
territorial inequalities

Migration and — Sustained - Migration — Transdiscilinary
Economic Economic growth fluctuations come academic and empirical
growth in sending along with Economic | studies on the benefits
countries reduces | cycles and costs of migration for
out migration - From which origin and host countries
- Successful EU treshold Economic - Policies of selective
economies need growth in sending migration balanced by
more flows of countries turns to more investments, better
migration reduce out migration | fair trade with sending
countries
Migration/ - Migration is a Downgrade Taking the human rights
Security/ security threat misperceptions standards in consideration
Human Rights | in receiving Extreme Integration policies
Countries - Securitization of
- Insecurity Migration affects the
in Sending security of migration

Countries push to
Migrate into Safe

patterns

countries
Migration and - Brain Gain - Through which Policies to generate Social
Human Capital | policies mechanisms Social Remittances

- Selective High
skilled Magnet
policies

capital enables a
continuation of more
out migration

- Through which
conditions Brain
drain could be offset

Policies to channel
remittances through social
and human development
of local communities and
villages and to encourage
the productive and
sustainable investments
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Democracy and the new
migration policy in Morocco

Abir Ibourk

Abstract

The aim of this article is to investigate the linkage between migration
and democratization while using Morocco as a case study. The article
is first going to flash out the gradual transformation of Morocco from
a transit country to a country of settlement. It will explore the new
migration policy which is not only considered as a public policy that
aims to support Morocco's foreign policy but also as a major paradigm
shift. It will also investigate the socio-economic integration of Sub-
Saharan Migrants in Morocco. The conclusion will find out whether the
new migration policy is likely to support the democratization process
and enhance the human rights of migrants in the country.

Introduction

The issue of migration has grown significantly in the past decade due to
a series of economic, political and security transformations. This article
attempts to shed new light on the question relating to the link between
migration and democratization. Most of the studies conducted so far
have long been interested in the economic remittances of migrants
and their impact on the development of the countries of departure.
Interest was then focused on the consequences of social habits and
democratic conceptions acquired by migrants in the countries of
immigration and transferred to the home country.? This last hypothesis
suggests, concerning at least the European area in its relations with the
emigration countries of its periphery, that migration flows are a source
of influence and of transmission of the values promoted by Europe.
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Another question that is worth being investigated is: Are there any
democratic consequences on countries that need to manage migration
flows?

The article at hand will examine the case of Morocco which is no longer
a Migration passage to Europe but a destination country for migrants
from Africa. The management of a large migratory flow with more or
less temporary installations has, in fact, led Morocco to have to set up
a regularization policy. These are democratic benefits, thus, this work
is part of another logic which starts from the principle that migration
may lead state authorities and those involved in public life to increase
human rights of migrants and to discuss and redefine the concept

of welcoming foreigners and national identity which will eventually
have an impact on the democratization process in the country. The
article will therefore focus on the democratic consequences of the
migration flows, not on the country of departure, but on the country of
destination (i.e. Morocco).

1. From a transit country to a country of settlement

The problem of irregular immigration has become apparent in
Morocco since the mid-1990s, due to the remarkable entry of sub-
Saharan migrants in transit to Europe.? The political crises in Mali,
Libya and Tunisia have had a considerable effect on the reorientation
of traditional migrant routes in the Sahelian and sub-Saharan areas,
spreading to the northwest of the continent (Morocco, Algeria) instead
of the northeast.

After having stagnated or even weakened in Morocco since 2005, the
migratory flow has revitalized in the past years. Indeed, several dozen
immigrants cross the Moroccan border every month, mainly Sub-
Saharan and Syrian migrants.# On the one hand, Morocco is led to
control its Mediterranean and Atlantic borders in order to stop irregular
immigration and consequently to adopt a security approach. On the
other hand, the substantial change in Morocco’s foreign policy defined
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by the opening up to Africa as a priority axis, pushes it to set up a
policy of welcoming sub-Saharan migrants.

From the 2000s, we are witnessing the arrival of a new generation

of Sub-Saharan migrants with different profiles and projects divided
between the idea of using Morocco as a transit point or rather a
settlement country (this is the case of sportspeople, entrepreneurs,
micro-entrepreneurs). This idea was emphasized by Lahlou who argued
that Morocco “continues to be a transit area, but to a lesser extent
than at the beginning of the twenty-first century, and has become a
default destination for Africans”> who are looking for job opportunities
and better living conditions. All in all, and as several studies show,
Morocco seems gradually to transform itself into a de facto settlement
country.

2. The new Migration policy

Morocco embarked on the path of democratization of its institutions,
embodied in the 2011 constitution. This process has resulted in
reforms such as advanced regionalization and the creation of new
institutions such as the National Council of Human Rights, which

in particular recommended the new migration policy. This was

well emphasized in the executive summary of the CNDH which
demonstrated that “the CNDH calls on public authorities, all social
actors and state partners of Morocco to take note of these new
realities and to act together to develop and implement a genuine
public policy that protects human rights".®* The recommendations
emanating from the CNDH were welcomed by the Head of State,

King Mohammed VI, on September 10, 2013. The royal decision

led to the policy relating to the regularization of immigrants in an
irregular situation. The press release from the royal cabinet stressed
that Morocco has become a welcoming land for migrants. It also
emphasized the need to regularize the situation of these people in
terms of residence and the activities they carry out. It has launched the
implementation of the new immigration policy.” The latter materialized
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through the establishment of a set of mechanisms and institutions
responsible for its realization.

The new migration policy is the product of the Moroccan state

despite the constraining national, regional and global context. This
humanitarian policy is the result of the substantial evolution of the
partnership framework governing Morocco-Africa relations. This

policy reflects Morocco’s awareness of the need for a policy based

on forecast and anticipation. The new migration policy aims to be
autonomous given that Morocco has, since 2014, adopted laws in three
areas closely linked to the migration issue: asylum, migration and
human trafficking.®

3. Sub-Saharan migrants and their socio-economic
integration in Morocco

Economic Integration

The economic integration of sub-Saharan migrants constitutes one of
the major challenges of the new migration policy. Indeed, the question
relating to the economic integration of sub-Saharan migrants is an
acute one. It is about Morocco's ability to absorb migrants who are
mostly young, of working age and with a level of education above
secondary school. Additionally, the diversity of sub-Saharan profiles on
the Moroccan territory demonstrates the need to multiply the channels
of integration. With regard to the profiles of qualified migrants,

like executives in multinationals or those affiliated to international
institutions, journalists and even entrepreneurs, integration seems to
be carried out automatically. This ease of integration is no doubt due to
their professional and personal qualifications which directly gives them
a social status. For the other less qualified profiles, it is more difficult
for them to integrate the formal economy. Indeed, the lack of mastery
of the languages used in Morocco and their academic qualifications
constitute real barriers to access to the labor market.
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It is in this context that Morocco has envisaged the establishment

of certain specific mechanisms with a view to better integration

into the economic fabric, like the program initiated by the Jiber
association for development in Séfrou.? and supervised by the
Ministry in charge of Moroccans living Abroad. A training program for
professional integration in the agricultural sector has been initiated
on an experimental basis. The aim was to train 60 Sub-Saharans in
two groups, with experience in poultry farming, arboriculture and
livestock farming. These efforts, although still minimal, demonstrate
Morocco's genuine will to economically integrate sub-Saharan Migrants
in Morocco.

Social integration

Morocco has undertaken a step to educate migrant children in
public schools. In October 2013, the Ministry of National Education
announced that its educational services were going to integrate
foreign students from Sahel and sub-Saharan countries into

the Moroccan school system.’® In sober fact, the opening of the
Moroccan education system to migrant children is a major step in
the implementation of the principle of education for all. Education is
one of the fundamental rights of every child, including the migrant
child.

An educational integration system for migrant and refugee children,
which determines the stages and procedures for identifying,
welcoming, orienting and registering these children has been
developed. As a result of the measures undertaken, 5,545 migrant
children have been registered in the twelve regional education and
training academies." 1,500 of them at primary level.> Finally, 1,615
migrants and refugees have benefited from Moroccan language
and culture courses provided by associations and supported by the
Moroccan ministry of education.'

Along with employment and education, access to health services is one
of the main measures promoting the socio-economic integration of
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migrants. In sober fact, the right to health is a fundamental human right
that flows from the right to life. Access to health care must therefore be
guaranteed, regardless of the administrative situation of the persons
concerned. The Moroccan government aims to integrate regular
immigrants and refugees into the medical cover program for the most
disadvantaged. The government continues to guarantee free access to
health facilities as part of public health programs. In most areas of the
cities of the Kingdom, health centers guarantee free access for migrants.'

4. Migration as a driver of political and social change

The new migration policy adopted by Morocco illustrates the Kingdom'’s
constant involvement in the protection of human rights, in accordance
with constitutional provisions, the requirements of the rule of law, and
in accordance with the country’s international commitments.

In September 2013, Morocco’s migration policy underwent a major
turning point in favor of the Royal orientation aiming to establish

a new global policy on the matter. The Kingdom has apprehended
the question of immigration, as a cross-border phenomenon, from
three complementary angles and responsibilities: national, regional
and international. Morocco has a long tradition of immigration and
reception, due in particular to its relations with sub-Saharan Africa,
governed by the Constitution which guarantees the principle of non-
discrimination, the right of asylum and the equality of rights between
nationals and foreigners.

The King Mohammed VI had reiterated his conviction that the migration
problem should be approached in a global and humanitarian manner.
On the occasion of the 637 anniversary of the Revolution of the King and
the People, the Sovereign had emphasized that Morocco has become

a welcoming land for migrants. The decision was taken to regularize

the situation of immigrants in terms of residence and activities they
exercise, including in particular sub-Saharan immigrants. To date, no
less than 50,000 people have benefited from the regularization with all
the positive implications for beneficiaries in terms of access to public
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education, health and even social security services, not to mention the
job opportunities and businesses in the private sector.'

On the African level, at its 28th Summit, held in January 2017, the
African Union (AU) entrusted to the King the leadership of the reflection
on the management of the migration crisis in Africa. At the 30th

AU Summit, the King proposed the creation of an African Migration
Observatory and a position of African Union Special Envoy in charge
with migration.’® The two Kingdom proposals were validated by the
Pan-African organization at the end of its 31st summit."”

Morocco is regarded as a benchmark model of good practice as it is
one of the few countries to have established a National Strategy to
deal with the migration issue. The new migration policy has made it
possible to achieve four main objectives: to facilitate the integration

of regular immigrants, to upgrade the regulatory framework, to set up
an appropriate institutional framework and to manage migratory flows
while respecting human rights.

The main trust of this article was to show that the new migration
strategy is likely to support the democratic transition in the country.
Morocco continues to persevere on the path of democracy, rights and
progress by implementing an efficient public policy capable of enabling
immigrants to enjoy their rights but also to fulfill their duties. Indeed,
the new migration strategy is a fundamental step for Morocco in its
process of building the rule of law, a democratic and modern state.
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Education et migration de retour:
une équation complexe
avec différentes variables

Aicha El Alaoui

Résumé

L'incidence réciproque de la migration de retour sur I'éducation est
complexe. Le moment de leur vie ou des personnes songent a retourner
dans leurs pays d'origine joue un rdle déterminant, spécialement dans
I'investissement, I'interruption, I'expérience et les résultats de I'éducation.
L'éducation doit permettre aux populations de faire face aux différentes
situations de migration et de déplacement en les préparant a diverses
formes d'avenir possibles. Elle est I'axe transversal qui instaure l'inclusion
sociale et construit 'économie de savoir. Ce travail de recherche a

pour objectif de répondre a la problématique suivante : Est-ce que les
enfants retournés dans la région de Béni Mellal-Khénifra réussissent

a intégrer ou réintégrer les écoles ? A partir des données analysées

du questionnaire qui a été administré auprées de 30 personnes ayant
migré du Maroc vers I'étranger et qui sonty revenus et se sont installés

a Béni Mellal, la plupart des répondant-e-s ont trouvé des difficultés

a se réintégrer. Ces difficultés sont classées par ordre d'importance
comme suit : 1) difficultés de réinsertion des enfants (56,7 %) ; 2)
difficultés de la communauté, a savoir I'inégalité sociale et économique
entre les individus au Maroc et le niveau sous-développé du systéme
scolaire marocain (26,7 %) ; 3) manque de liberté (6,7 %) et 4) manque de
tolérance, société trop conservatrice et systeme de santé insatisfaisant,
a savoir que ces difficultés ont la méme fréquence de réponse, soit 3,3 %.
Pour les difficultés rencontrées par les enfants retournés, les données
révelent que 40 % d'entre eux ont des difficultés concernant la langue de
communication avec les pairs a I'école, selon les dires de leurs parents,
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et 36,7% des répondant-e-s ont des difficultés d'insertion sociale. lls

ont déclaré aussi que le systéme éducatif néglige souvent les besoins
éducatifs des enfants revenus, ajoutant aussi qu’ils sont eux-mémes

mal préparés a ces situations qui renforcent la complexité de leur tache,
qu'il s'agisse du manque de moyens matériels et de motivations ou de la
nécessité d'apporter un appui psychosocial aux éléves qui en ont besoin.

Mots-clés : migration de retour, éducation, difficultés d’insertion, droits
des enfants, région de Béni Mellal-Khénifra.

Abstract

The reciprocal impact of return migration on education is complex. The
moment in their lives when people think of returning to their countries
of origin plays a decisive role especially in the investment, interruption,
experience and results of education. Education must enable people to
cope with different situations of migration and displacement by preparing
them for various possible forms of the future. It is the transversal axis
that establishes social inclusion and builds the knowledge economy.

The objective of this research is to answer the following problem: Do

the children returned to the Béni Mellal-Khénifra region succeed in
integrating or reintegrating the schools? Based on the data analyzed from
the questionnaire which was administered to 30 people who migrated
from Morocco abroad and who returned there and settled in Béni Mellal,
most of the respondents found it difficult to reintegrate. These difficulties
are ranked in order of importance as follows: (1) Difficulties in the
reintegration of children (56.7%); (2) Difficulties in the community,
namely the social and economic inequality between individuals in
Morocco and the underdeveloped level of the Moroccan school system
(26.7%); (3) Lack of Freedom (6.7%), and (4) Lack of tolerance, society

that is too conservative and the health system is unsatisfactory, namely
that these difficulties have the same frequency of response (3.3%). For
the difficulties encountered by returned children, the data reveal that
40% of returned children have difficulties concerning the language of
communication with peers at school according to the revelation of their
parents and 36.7% of respondents have difficulties concerning social
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integration. Moreover, they stated that the education system often
neglects the educational needs of returning children, adding that they
are themselves hard prepared for these situations which add to the
complexity of their task, whether it is a lack of material and motivational
means or to provide psychosocial support to students who need it.

Keywords: Return migration, Education, Integration difficulties,
Children’s rights, Béni Mellal-Khénifra region.

1. Introduction

La migration de retour peut étre accélérée ou limitée ou retardée ou
annulée, dépendant des convictions individuelles du migrant, de sa
situation individuelle et familiale vis-a-vis du pays d'accueil ou du pays
d'origine. N.A. Benhaddad et N.E. Hammoud (2015) ont signalé que si
le retour est I'aboutissement logique d'un parcours migratoire pour
les premiéres générations migrantes, « il peut devenir une alternative
lointaine pour les nouvelles générations, surtout apreés la constitution
d'une famille et/ou I'acquisition de la citoyenneté du pays d'accueil.
Parfois méme, I'objectif recherché est beaucoup plus l'acquisition de
la nationalité du pays d'accueil qui permet plus de mobilité méme
apres un retour ». Pourtant, ce qui apparait évident est que les

enjeux économiques et politiques jouent un facteur motivant pour

les immigrés en dépit du manque de données statistiques et d’études
approfondies sur les mouvements de retour, notamment dans les pays
maghrébins.

Avant le retour, il est indispensable de déterminer I'intérét supérieur
de I'enfant’ pour pouvoir évaluer la faisabilité du retour et garantir
une bonne réintégration. C'est ainsi, conformément a la Convention
internationale des droits de I'enfant (CIDE)?, qu'il faut prendre en
considération certain facteurs, entre autres : «la situation en matiéere
de sUreté, de sécurité et de conditions socio-économiques attendant
I'enfant a son retour, les possibilités de prise en charge de I'enfant,
I'opinion exprimée par I'enfant, le degré d'intégration de I'enfant dans
le pays d'accueil et la durée de I'éloignement ». Selon cette convention,
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I'intérét supérieur de I'enfant doit étre une considération primordiale
dans toutes les décisions qui le concernent, qu'elles soient le fait des
institutions publiques ou privées de protection sociale, des tribunaux, des
autorités administratives ou des organes législatifs (CIDE, 1989, article 3).
Ajoutons aussi que I'intérét supérieur d’'un enfant suppose d'avoir «une
idée précise et compléte de son identité, notamment de sa nationalité,
de son éducation, de son origine ethnique, culturelle et linguistique, de
ses éléments particuliers de vulnérabilité et de ses besoins en termes de
protection. Il faut garantir le bien-étre physique, psychologique et social
de I'enfant tout au long du processus de retour et de réintégration »
(Organisation internationale pour les migrations (OIM), 2015).

La crise financiére de 2008 déclenchée aux Etats-Unis, puis qui s'est
propagée dans plusieurs pays dont notamment les pays européens, a
eu des impacts socio-économiques divers et multiples, spécialement
sur les Maghrébins résidant en Europe. Dans le cas du Marog, la
population émigrante marocaine dans les pays d'accueil (surtout en
France, en Italie et en Espagne) a été la plus touchée. Les retours

ont peu affecté les émigrants agés de 30 a 45 ans, lesquels auraient
pu normalement rentrer au pays (CERED-HCP, 2015: 10). Ainsi, « les
années 2011-2013 ont été marquées par des retours fréquents des plus
jeunes de moins de 30 ans et surtout des hommes, ceux qui n'avaient
pu résider suffisamment a I'étranger et donc plus vulnérables que les
autres » (CERED-HCP, 2015, p. 10).

En plus, la structure du marché du travail dans les pays européens a
tendance a changer et a se transformer. Celui-ci ressent déja les effets
de la quatriéme révolution industrielle de différentes maniéres, a

des vitesses différentes et a des degrés divers. Il est déja clair que de
nombreux emplois disparaissent ou sont redessinés. Cela souléve de
nouvelles problématiques économiques, juridiques, éthiques et sociales.
L'un des problemes structurels de ce nouveau contexte est le retour
des migrants vers leurs pays d'origine. En effet, malgré les politiques
de codéveloppement menées par les gouvernements européens pour
soutenir le retour des migrants, des difficultés empéchent une «facile »
réintégration économique et une adaptation au changement social de
leurs pays d'origine. Les enfants de ces migrants sont les plus touchés
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par la décision de retour de leurs parents. Ce travail essaye d'analyser
I'intégration des enfants de migrants de retour dans le systéme scolaire
marocain, qui est sirement différent de celui (ou de ceux) des pays
européens. Cette étude est menée dans la région de Béni Mellal-Khénifra
(province de Béni Mellal)3, considérée comme un des grands foyers
d'émigration du Maroc surtout a destination de I'ltalie.

Selon MIREM (2008), plus de 43 % des Marocains du monde (MDM)
retournés viennent de I'ltalie, puis de la France (28,5 %). La plupart de ces
migrant-e-s sont agés de 31 a 60 ans, soit presque 54,6 % ; et plus de 44 %
ont des enfants. L'objectif principal de cette communication est d’essayer
de répondre a la problématique suivante : les enfants retournés dans la
région de Béni Mellal-Khénifra réussissent-ils a intégrer ou réintégrer
les écoles ? Pour y répondre, d'autres sous-questions ont été posées :
quelles sont leurs difficultés en relation notamment avec le milieu
scolaire, le curriculum, les pairs et la langue d’enseignement ? Quel est
I'impact psychologique de la décision de retour des parents sur leurs
enfants ? Quels sont les programmes d'accompagnement pour faciliter
leur intégration dans le systéme scolaire ? Les enfants retournés sont-ils
plus menacés de décrochage scolaire ou de quitter I'école ?

La suite de cette communication se présente comme suit: la deuxiéme
section présente les définitions des concepts liés a ce travail de
recherche; la troisieme section essaye de présenter les différentes
difficultés rencontrées par les enfants revenus; la quatriéeme section
analyse le systéme éducatif en relation avec l'intégration des enfants
retournés; la cinquiéme section analyse les données tirées du
questionnaire et du guide d’entretien adressé aux professeur-e-s/
enseignant-e-s, la derniére section est la conclusion.

2. Concepts, définitions et distinctions

Selon le dictionnaire francais Larousse, I'immigration est I'action
d’entrée dans un pays d'un individu ou d'un groupe d’individus
originaires d'un autre pays pour s'y installer®. Par contre, I'émigration
est l'action de quitter son pays ou sa région; cette action d'abandonner
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son pays d'origine en vue d'une installation plus ou moins durable dans
un pays étranger (...) peut étre due a des raisons d'ordre politique,
religieux ou économique (Conférence sociale de Madrid, mars 1924,

p. 50, cité par CNRTL, 2019)°.

L'émigration et I'immigration sont tous les deux des éléments du
déplacement ou du mouvement migratoire. lls ont plus ou moins la
méme définition, il suffit de se déplacer (action) par rapport au pays
ou a la région. Cependant, I'Organisation internationale pour les
migrations (OIM) donne, dans son glossaire 9, les mémes définitions
de I'immigration et I'émigration que le dictionnaire Larousse, mais elle
s'étend sur les précisions.

L'OIM présente I'émigration comme une « action de quitter son Etat

de résidence pour s'installer dans un Etat étranger » (OIM, p. 28).

Elle précise encore que « le droit international reconnait a chacun le
droit de quitter tout pays, y compris le sien, et n'admet sa restriction
que dans des circonstances exceptionnelles » (OIM, p. 28). Elle définit
I'immigration dans son glossaire comme une « action de se rendre dans
un Etat dont on ne posséde pas la nationalité avec I'intention de s'y
installer » (OIM, p. 40).

La distinction entre le terme immigration et le terme émigration se fait
toujours en se situant par rapport du pays. On doit toujours définir
I'individu ou le groupe d’individus a partir au pays dont on parle (s'agit-il
d'un pays d’origine ou d'un pays de destination ?) pour pouvoir utiliser le
terme adéquat, le schéma suivant illustre la distinction :

X est émigré par rapport au

pays (A) = X quitte le pays (A)
pour s’installer dans le pays (B)

Pays/Région - Pays/Région
d’origine (A) destination (B)
fouTXE fou X2

X est immigré par rapport au

pays (B) = X est installé dans

le pays (B) tandis qu’il est de
nationalité (A)

Individu ou groupe
d’individus (noté X)

Source : Elaboré par l'auteur.
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Qu’en est-il de la migration?

Si I'émigration et I'immigration sont assez spécifiques, elles sont liées
aux mouvements des étres humains. Tandis que la migration est plutdt
la catégorie parente. Elle englobe en plus des deux termes I'ensemble
des mouvements de la population (humaine ou animale) peu importe
leurs causes, moyens et durées.

D’ailleurs, I'OIM définit la migration comme le « déplacement d'une
personne ou d'un groupe de personnes soit entre pays, soit dans un
pays entre deux lieux situés sur son territoire. La notion de migration
englobe tous les types de mouvement de population impliquant un
changement du lieu de résidence habituel, quelles que soient leur
cause, leur composition, leur durée, incluant ainsi notamment les
mouvements des travailleurs, des réfugiés, des personnes déplacées
ou déracinées » (I'OIM, p. 47). Elle fait la distinction entre plusieurs
catégories de migration : migration assistée ; migration clandestine ;
migration de masse/collective ; migration de travail ; migration facilitée ;
migration forcée ; migration illégale ; migration individuelle ; migration
internationale ; migration interne et migration irréguliere. Elle ajoute
aussi la migration de retour qui est I'objet de la présente recherche.

La migration de retour est la « migration ramenant une personne a
son lieu de départ - pays d'origine ou lieu de résidence habituel -
généralement aprés un séjour d'une année au moins a |'étranger »
(I'OIM, p. 48). Elle peut étre volontaire ou forcée en incluant ainsi le
rapatriement librement consenti.

3. Difficultés des enfants revenus

Le CERED (2015) a constaté que généralement « les émigrants de retour
se sont bien adaptés a leur nouvelle situation, ce qui est légérement
moins le cas de leurs enfants, notamment pour les questions liées a
I'enseignement. Pourtant, leur niveau de vie s'est plutot dégradé par
rapport a ce qu'il était a I'étranger, mais ce critére ne semble pas décisif
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dans la hiérarchie des valeurs » (CERED, 2015, p. 16). Plus I'enfant passe
des années dans son pays d'accueil plus les difficultés de réinsertion
dans son pays d'origine sont complexes et pénibles.

Les difficultés que rencontrent les enfants et les adolescents au
moment du retour sont globalement les mémes dans tous les pays
d’origine. Yves Charbit et Catherine Bertrand (1985) ont signalé que
les enfants trouvent des difficultés dans leurs pays d’origine surtout
au niveau de : 1) la mauvaise connaissance de la langue de leurs pays
d'origine ; 2) la perte des valeurs traditionnelles du pays d'origine ;

3) la méconnaissance de la réalité du pays d'origine ; 4) le sentiment
d'étre étranger dans leurs pays d’origine ; 5) la difficulté a y nouer des
relations et 6) la nostalgie du pays d'émigration.

Les enfants revenus sont ainsi considérés comme des individus

« différents, suffisants, supérieurs, dépensiers, refusant de se plier

au mode de vie et de respecter des valeurs différentes ». Charbit et
Bertrand (1985) ajoutent que généralement ils sont appelées par le nom
du pays d'ou ils viennent : « Allemand », « Suisse », « Francais » (Charbit
et Bertrand, 1985, p. 95). En effet, les enfants revenus ne partagent
pas les systemes de valeur et les représentations du pays d’origine,
surtout ceux qui sont nés et qui ont vécus dans les pays d'accueil,

et ils ne connaissent leur pays d’origine qu'a travers la nostalgie de
leurs parents ou de leurs familles proches ou pendant les courtes
périodes de vacances passées dans ce pays. Par contre, les parents et
les adultes émigrés essayent de conserver les valeurs de leurs pays
d'origine comme un symbole de l'appartenance a une culture et a

une communauté. Charbit et Bertrand (1985) ont signalé que malgré
les efforts déployés par les parents pour « transmettre la langue, la
culture, les coutumes, ils n‘ont jamais vécu dans le contexte permettant
d'accéder a la symbolique sociale de ces pratiques » (Charbit et
Bertrand, 1985, p. 97). Si le pays d'origine demeure un systéme de
référence pour les parents, il se situe, comme le notent M. Catani et
R. Berthelier, au niveau a la fois de I'imaginaire, « en tant que désir de
retrouvailles avec un paradis perdu », et de la symbolique de la famille
et de ses relations (Charbit et Bertrand, 1985, p. 97).



Education et migration de retour: une équation complexe avec différentes variables

Les parents essayent de vivre selon le systeme de valeurs de leur pays
d’'origine et sont tentés d’adhérer aux valeurs du pays d'accueil. Au
contraire, les enfants d'immigrés nés dans ces pays n‘apportent pas

les mémes confusions ou ambivalences internes que celles de leurs
parents. lls vivent selon les valeurs de ces sociétés qui les ont accueillis.
Dans les pays européens, les valeurs sont basées sur I'individualisme
et la laicité. Alors, lorsqu'ils reviennent dans leur pays d'origine, ces
enfants n‘acceptent pas de devoir sacrifier leur « devenir personnel »

au nom des valeurs ou des nécessités d'un pays dont presque tout

les sépare ; ce qui entraine que leur réinsertion va se faire au prix

d'un compromis personnel entre les racines de leur prime enfance

et leur personnalité qui s'est construite a I'étranger, sur des valeurs
différentes » (Charbit et Bertrand, 1985, p. 97). En plus de ces difficultés,
les enfants du pays d’origine non-migrants éprouvent envers ceux qui
sont revenus certains sentiments d’envie pour leur réussite sociale et
économique.

4. Systéme éducatif et migration

Quelle que soit la raison de la migration de retour, le systéme éducatif
doit prendre en considération la situation des enfants qui se déplacent
et ceux qui restent. « L'éducation n’est pas seulement une obligation
morale pour ceux qui en sont responsables, mais elle est aussi une
solution concréte aux multiples problémes induits par les déplacements
de populations. L'éducation doit étre, comme elle aurait toujours dd
I'étre, un volet essentiel de la réponse a la question des migrations

et des déplacements®, et [...] le temps est venu d’en faire une réalité »
(UNESCO, Rapport GEM, 2018, p. 6).

L'incidence réciproque de la migration de retour sur I'éducation est
complexe. Elle touche les personnes qui se déplacent, celles qui restent
et celles qui ont accueilli ou sont susceptibles d’accueillir les émigré-e-s.
Le moment de leur vie ou des personnes songent a retourner dans
leurs pays d'origine joue un rble déterminant, spécialement dans
I'investissement, l'interruption, I'expérience et les résultats de
I'éducation. Les enfants revenus avec, généralement, leur famille au
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Maroc peuvent voir entravées les possibilités de réussite qui leur
étaient offertes dans le pays d'accueil alors qu’elles sont inaccessibles
dans leur pays d'origine puisque le systéme éducatif de ce dernier est
moins développé et plein de dysfonctionnements. De ce fait, le niveau
d'études et les résultats scolaires de ces éleves seront en forte baisse et
risqueront de déboucher sur un décrochage scolaire.

La migration et le retour sont garantis par les lois et les chartes
internationales. Mais ils peuvent avoir de profondes répercussions
notamment sur I'’éducation des enfants en obligeant le systéme
éducatif marocain a prendre en compte les individus migrants
(émigrants et immigrants), les individus réfugiés et ceux qui restent.
Chaque pays doit reconnaitre le droit des migrant-e-s et des
réfugié-e-s dans son systéme éducatif en offrant une éducation
adaptée aux différentes situations socio-économiques et politiques
de ces personnes, a savoir celles vivant dans les bidonvilles, dans les
campagnes, dans les montagnes ou celles menant une vie de nomade
ou les migrant-e-s ayant le statut de réfugié.

Le systéeme éducatif doit étre inclusif et conforme aux impératifs
d’équité et de justice, thémes transversaux de I'Etat de droit et de

la démocratie. Les enseignant-e-s doivent étre formé-e-s pour gérer

la diversité et les traumatismes associés aux différents types de
migration, en particulier la migration de retour. Les enfants nés dans
les pays d'accueil et ayant vécu une longue période hors du territoire
culturel et social de leur pays d'origine, en dépit de courtes visites,
trouvent des difficultés pour s’adapter a un systeme scolaire totalement
différent de celui de leur pays d'accueil ou de destination. lls seront
obligés de réajuster leurs connaissances et leurs acquis antérieurs afin
de pouvoir poursuivre pleinement le programme scolaire marocain. Ce
probleme s'aggravera, d'une part, avec I'age de I'enfant et son niveau
scolaire et, d'autre part, avec la situation socio-économique de ses
parents.

Les raisons du retour des Marocain-e-s sont nombreuses, mais le
manque de travail reste la principale motivation, surtout chez les
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travailleur-se-s non qualifié-e-s, ceux et celles ayant un niveau scolaire
élémentaire, ou ceux et celles a risque de marginalisation et de
précarité dans leurs pays de destination. Malgré les avantages sociaux
recus dans leurs pays, les migrant-e-s n‘arrivent pas a subvenir a leurs
besoins et a préserver leurs situations favorables telles qu'elles étaient
avant la crise économique mondiale de 2008, qui se sont détériorées
suite aux discours de discrimination et de racisme et aux guerres
déclenchées dans plusieurs pays du Moyen-Orient et d’Afrique du Nord
(MENA). Toutefois, le systeme éducatif doit s'adapter aux différentes
catégories de migrant-e-s en garantissant le respect de leurs droits

a une éducation de qualité. Quelles que soient les raisons du retour
des Marocain-e-s, leurs enfants doivent trouver une infrastructure
éducative adéquate qui facilite leur réinsertion et garantisse leur bien-
étre et celui de leur famille.

5. Situation des enfants revenus dans les
établissements scolaires

D'aprés I'étude du CERED (2015), la plupart des migrant-e-s de retour
apres la crise de 2008 sont des ruraux, moins instruits que ceux restés
a I'étranger. Le CERED constate que « I'acquisition d’'un bagage éducatif
augmente les possibilités de rester a I'étranger, mais celui-ci ne peut
s'acquérir dans de courts délais » (CERED, 2015, p. 11).

Par ailleurs, le nombre moyen d’enfants est « de 4,3 par émigrant a
I'étranger et varie de 3,0 enfants chez les émigrants de moins de 30 ans
a 6,5 enfants chez les plus agés » (CERED, 2015, p. 12). Pour la région
Tadla-Azilal’, 1a fécondité des femmes originaires de cette région est
tres élevée. Bien que les migrants de retour penchent pour la famille
«moderne » de deux enfants, avec quelques rares préférences pour
I'enfant unique, les émigran-e-s de la région du Tadla-Azilal®, actuels

ou de retour, apparaissent moins modernes au plan démographique
(CERED, 2015, p. 12).

Selon I'enquéte réalisée par HCP-CERED, presque 80 % des migrant-
e-s de retour sont mariés, seulement 15,6 % sont célibataire et 3,5%
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sont divorcés (CERED, 2015, tableau n° 4.10, p. 52). La plupart de ces
migrants ont au moins deux enfants, soit presque 66 %. Cependant,
la plupart des migrant-e-s de retour ont engendré leurs enfants au
Maroc, sauf parmi les plus jeunes de 15-29 ans, dont une majorité a
eu ses enfants a I'étranger. De la les moyennes faibles d’enfants nés a
I'étranger : 0,6 % pour I'ensemble des migrant-e-s de retour, avec une
pointe a 0,9 % pour les plus jeunes (CERED, 2015, p. 55).

La fragilité éducative et le nombre élevé des enfants des migrant-e-s
retournés augmentent le risque des difficultés de réinsertion de

ces enfants; notamment, ils n’encourageront chez les parents ni
I'utilité de suivre les résultats scolaires de leurs enfants ni l'intérét
de suivre leurs changements comportementaux ou leurs troubles
psychologiques.

Dans la plupart des cas, la décision de revenir est prise par I'individu
lui-méme: 71 % des cas avec de fortes différences par sexe masculin
(84 % pour les hommes et 17 % seulement pour les femmes). En outre,
chez les plus jeunes, ce sont les parents majoritairement qui ont pris
pour leur enfant la décision d’émigrer (CERED, 2015, tableau n° 5.14,
p. 70).

L'étude présentée dans ce travail a été menée dans la province de

Béni Mellal. Elle se base sur des informations obtenues a partir d’'un
questionnaire administré auprés de 30 personnes ayant émigré du
Maroc vers I'étranger et qui sont revenus. Le but est d’explorer les
effets du retour sur leurs enfants et leur réintégration dans le systéme
éducatif. Les résultats révelent que (i) 70 % de la population sont

des hommes; (ii) I'age de la population varie entre 25 et 66 ans dont
presque la moitié a plus de 40 ans; (iii) la majorité des répondant-e-s
sont mariés (60 %), 30 % sont célibataires, 6,7 % sont séparés et
seulement 3,3 % sont veuf-ve-s, et (iv) la plupart des répondant-e-s ont
une famille composée de 3 personnes (26,7 %) ou 4 personnes (16,7 %).

Le retour est facilité par plusieurs critéres dont les relations familiales
et amicales. A cet effet, 'une des questions traitées dans notre
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questionnaire est celle de la réintégration sociale qui évoque, d'une
part, la relation familiale entre le-la migrant-e retourné-e et sa famille
installée au Maroc et, d’'autre part, sa relation avec ses ami-e-s non
migrant-e-s (installé-e-s au Maroc).

Relation familiale : presque 47 % des répondant-e-s ont une relation
normale avec leurs familles du pays d’origine apres leur retour, 30 %
ont une relation superficielle, tandis que 16,7 % et 6,7 % ont des
relations profondes et terribles avec leurs familles, respectivement
(figure 1).

Figure n° 1: Relation familiale du migrant retourné avec sa famille installée
au Maroc

6,7 %

B Tres profonde

30%
Normale

W Superficielle

Terrible

46,6 %

Source : Elaborée a partir des données du questionnaire, avril-mai 2019.

Relation avec les ami-e-s : la relation reste normale pour 40 % des
répondant-e-s et superficielle pour 36,7 %, alors qu’elle est trés
profonde pour 6,7 % et terrible chez seulement 3,3 % des répondant-e-s
(figure 2). Il faut noter que 11 répondant-e-s ont préféré de ne pas
répondre a cette question pour des raisons non déclarées.
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Figure n° 2 : Relation du migrant retourné avec ses ami-e-s du Maroc

13,3%

3,3%

m Trés profonde

m Normale

W Superficielle
Terrible

Non-réponse

Source : Elaborée a partir des données du questionnaire, avril-mai 2019.

La plupart des répondant-e-s ont trouvé des difficultés sociales (figure 3).
Ces difficultés sont classées par ordre d'importance comme suit :

1) difficultés de réinsertion des enfants (56,7 %) ; 2) difficultés de la
communauté a savoir I'inégalité sociale et économique entre les individus
au Maroc et le niveau sous-développé du systéme scolaire marocain
(26,7 %) ; 3) manque de liberté (6,7 %) et 4) manque de tolérance, société
trop conservatrice et systeme de santé insatisfaisant, a savoir que ces
difficultés ont la méme fréquence de réponse, soit 3,3 %.

Figure n° 3: Difficultés sociales pour les migrants retournés adultes

Difficultés de réinsertion des enfants 56,7 %

Difficultés de la communauté 26,7 %

Manque de liberté 6,7%
Systéme de santé insatisfaisant 3,3%
Société trop conservatrice 3,3%

Manque de tolérance 3,3%

T T T T T 1

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Source : Elaborée & partir des données du questionnaire, avril-mai 2019.

64



Education et migration de retour: une équation complexe avec différentes variables

Plus de 33 % des répondant-e-s ont des enfants agés entre 15 ans et

18 ans, 29 % ont des enfants agés entre 10 ans et 15 ans et 15,6 % ont
des enfants dgés de moins de 10 ans contre presque 22 % qui ont des
enfants agés plus de 18 ans (cette catégorie a été exclue de I'analyse).

Parmi les difficultés rencontrées par les enfants retournés, les données
révélent que 40 % des enfants ont des difficultés concernant la langue
de communication avec les pairs a I'école selon les dires de leurs
parents, 36,7 % des répondant-e-s ont déclaré que leurs enfants ont
des difficultés relatives a I'insertion sociale, 30 % des répondant-e-s
déclarent que leurs enfants ont un choc culturel et 6,7 % ont constaté
gue le systeme scolaire constitue un obstacle pour leurs enfants.

Figure n°4 : Difficultés rencontrées par les enfants retournés

Langue de communication avec les pairs 40 %
Insertion sociale 7 36,7 %
Choc culturel 30%
Autres obstacles 6,7 %
Systéme scolaire 6,7 %

0,0 % 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%  50,0%

Source : Elaborée a partir des données du questionnaire, avril-mai 2019.

Dans cette étude, on a constaté que plus I'age de I'enfant est avancé
plus les probléemes sont importants. La plupart des enfants retournés
dont I'age varie entre 10 et 18 ans rencontrent des difficultés de
réinsertion dans leur école, soit 82 % de la population enquétée. Pour
les enfants de moins de 10 ans, seulement 18,2 % ont des problémes a
I'école.

Pour compléter notre étude, on a demandé leur avis a certains
professeur-e-s®. lls déclarent que le systeme éducatif néglige souvent
les besoins éducatifs des enfants revenus en ajoutant qu’ils sont mal
préparés a ces situations qui renforcent la complexité de leur tache,
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qu'il s'agisse du manque de moyens matériels et de motivation pour
apporter un appui psychosocial aux éléves qui en ont besoin.

Cependant, les réponses des enseignant-e-s interviewé-e-s sont
différentes selon le niveau scolaire. Pour le cycle du primaire, des
symptdmes d'isolation sont au départ enregistrés chez les éléves
(d'aprés une enseignante), mais aprés les éléves sont bien intégrés et
suivent correctement leurs études. Cette enseignante a méme signalé
qu’elle est trés contente des résultats scolaires d'un éléve (une fille)
émanant d’'une famille de migrant-e-s retourné-e-s. Aucun probléme
scolaire n'a été soulevé, sauf que les éléves ressentent parfois le
manque de leurs ami-e-s des pays d'accueil.

Pour le cycle du collége et lycée, les enfants revenus ont du mal a suivre
le programme scolaire et pensent a abandonner. IIs désirent émigrer

a nouveau vers leurs pays d'accueil. On a constaté qu'ils s'absentent

de I'école et trouvent des difficultés avec les autres éléves, d'apreés les
déclarations de leurs enseignants (un enseignant du collége et un autre
du lycée). Les interviewé-e-s ajoutent que ces enfants montrent des
symptémes d'isolement et de mécontentement. Certains pensent que
la décision de leurs parents est irrationnelle, bien qu'ils comprennent
les raisons de leur retour : « Notre situation la-bas est plus avantageuse
que celle d’ici, j'aime retourner chez moi, je me sens étranger ici »
(déclaration d'un éléve d'une famille de migrant-e-s retourné-e-s).

Certains enseignants ont raconté que des éléves émanant de familles
de migrant-e-s retourné-e-s ont témoigné de sentiments d'attachement
a leurs pays d'accueil en dépit de leurs sentiments d'appartenance a
leurs pays d'origine (Maroc). Ces éléves n'écartent pas la possibilité de
revenir dans leurs pays d'accueil pour y travailler ou poursuivre leurs
études. Ces déclarations coincident avec le résultat du questionnaire,

a savoir que presque 67 % des répondant-e-s ont dans l'idée de re-
émigrer (retourner) dans leur pays d'accueil.



Education et migration de retour: une équation complexe avec différentes variables

6. Conclusion

L'intégration des enfants issus de la migration de retour est un
probléme que tous les intervenant-e-s, a I'échelon local et national,
ont intérét a résoudre. Il s'agit d'un domaine complexe et ardu, car
I'intégration met en jeu plusieurs aspects interdépendants, mais elle
n‘est en aucun cas irréalisable. La réussite d'un systeme éducatif
inclusif dépend de la qualité et de I'efficacité des mécanismes utilisés.

Pour éviter que les enfants de migrants de retour ne soient
ultérieurement exclus du systéme scolaire, il faut leur assurer I'égalité
d'accés a une bonne qualité d'éducation pour pouvoir bénéficier d'une
accumulation de capital humain et de capital social et contribuer ainsi a
la réalisation du développement régional et national souhaité.

L'éducation doit permettre aux populations de faire face aux différentes
situations de migration et de déplacement en les préparant a diverses
formes d’avenir possibles. Elle est I'axe transversal qui instaure
Iinclusion sociale et construit I'’économie du savoir.

NOTES

1 «Un enfant s’entend de tout étre humain agé de moins de dix-huit ans, sauf si
la majorité est atteinte plus tot en vertu de la législation qui lui est applicable »,
(Convention internationale des droits de I'enfant (CIDE) 1989, article 1).

2 La Convention internationale des droits de I'enfant, ou Convention relative aux
droits de I'enfant, est un traité international adopté par I'Assemblée générale de
I'Organisation des Nations Unies en 1989 dans le but de reconnaitre et protéger les
droits spécifiques des enfants, https://www.ohchr.org/fr/professionalinterest /pages/
crc.aspx.

3 Il faut noter que cette étude est réalisée dans un cadre d'une étude générale sur
la région Béni Mellal-Khénifra. La premiére enquéte a été réalisée dans la ville
de Béni Mellal dont les premiers résultats ont été présentés lors d'un colloque
international pluridisciplinaire : « Migration(s) de retour : enjeux, débats et
perspectives », organisé les 28-29 novembre 2019 a Béni Mellal dans le cadre du
Programme Ibn Khaldoun, financé par le CNRST, pour I'appui a la recherche dans le
domaine des sciences humaines et sociales.

4 https://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/immigration/60005, consulté le
6 avril 2019.
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5  https://www.cnrtl.fr/definition/%C3%A9migration, consulté le 6 avril 2019.

6  Dans son glossaire, 'UNESCO (2019) définit le déplacement comme un départ/fuite
forcée du domicile ou du pays, souvent en raison d’un conflit armé ou de catastrophes
naturelles, p. 382.

7  Selon le CERED (2015), la région du Tadla-Azilal est constituée des deux provinces de
Béni Mellal et d'Azilal au recensement de septembre 2014.

8 Ancienne répartition territoriale (16 régions).

9  Onarencontré des difficultés pour mener cette étude, surtout pour localiser les
migrants revenus et obtenir leur collaboration.
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Limpact du phénoméne migratoire
sur le partenariat stratégique
entre le Maroc et I'Union européenne

Elhabib Ezzeroual

Résumé

Le Maroc était traditionnellement considéré comme un pays d'émigration,
avant de devenir simultanément une terre de transit et un pays
d'immigration et d’accueil. Face a cette situation, les autorités marocaines
sont appelées a réagir afin de gérer de maniére cohérente et efficace

ces flux migratoires. Il faut rappeler qu’une bonne gestion ne peut se
faire uniguement avec des réformes législatives et institutionnelles, mais
gu'elle nécessite aussi la coopération régionale dans un cadre du partage
des responsabilités. Une coopération qui implique des partenariats avec
les pays d'origine, de transit et de destination.

De son c6té, I'Union européenne (UE) exerce un contrdle de plus en
plus fort sur ses frontiéres extérieures et cherche, en méme temps, a
contraindre le Maroc a participer a cet effort en instaurant une logique
du « donnant-donnant ». C'est ainsi que la coopération économique
est déja fortement conditionnée par les mesures prises pour gérer les
flux migratoires. Toutefois, il ne faut pas perdre de vue que I'UE place
au premier plan de ses préoccupations la sécurité et le contréle de ses
frontiéres. C'est pourquoi le Maroc doit définir de maniéere précise les
conditions de sa propre sécurité. Il est vrai qu'il a peu de moyens pour
résister aux multiples pressions qu’exerce sur lui I'UE afin de coopérer
en matiére de contréle. Mais gréce a la carte d'immigration, il pourrait
faire pression sur I'UE lors des négociations ou il aspire a tirer des
profits aussi bien économiques, financiers que politiques.
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Toutefois, il faut que ce partenariat instauré entre le Maroc et I'UE afin
de gérer les flux migratoires ne doive pas étre guidé uniquement par
des soucis purement sécuritaires, le volet humanitaire doit étre pris en
considération. Ainsi le respect des droits fondamentaux des migrants
doit transcender toute approche visant a gérer ces flux migratoires.

Abstract

For so long, Morocco had been considered as a country of immigration
before becoming on the one hand a hosting country as well as a
country of immigration and of transit on the other. With this situation in
mind, the Moroccan authorities are urged to take action to effectively
and consistently manage these migratory flows. It is mention-worthy
that any management of such situation is right and extensive only if
taps into legislative and institutional reforms and calls for regional
cooperation permeated by a true sense of shared responsibility. This
cooperation implies partnerships with countries of transit, of origin and
of destination.

The EU has been increasingly exerting immense control over its
external borders while restraining any Moroccan contribution to set
forth a win-win policy. This way, economic cooperation has already
been highly driven by the measures taken to manage migratory flows.
However, this is not meant to understate how the EU places security
and border control as the most prioritized of its own preoccupations;
which is why Morocco must set its own security conditions. It is
undeniable that Morocco's potential is too limited to measure against
the several pressures exerted by the EU, thanks to the right use of the
immigration card while negotiating with the EU, Morocco can indeed
take advantage of the bargain economically, financially and politically.

However, in order to manage migratory flows, the partnership made
between Morocco and the EU should not be only guided by concerns
that are merely security-related; the humanitarian aspect must be
taken into account. Thus, respect of the basic rights of migrants must
transcend any approach aimed at managing these migratory flows.
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Introduction

L'Espagne se situe a seulement 14 kilométres de la cbte marocaine, et
les enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla sur la cOte septentrionale
du Maroc représentent littéralement « I'Europe en Afrique ». Cette
situation géographique ainsi que la présence de migrants subsahariens
au Maroc sont autant de facteurs qui obligent les deux partenaires a
s'asseoir a la table de négociation pour mieux gérer les flux migratoires.

En guise de rappel, le Maroc et I'Union européenne sont liés par un
accord d'association signé en 1996 et entré en vigueur en 2000. En
octobre 2008, le Maroc s’est vu octroyer le « statut avancé ». Ce statut,
qui s'inscrit dans le cadre de I'accord d'association de 2000, vise un
approfondissement des relations politiques, une intégration au marché
intérieur par un rapprochement réglementaire, une coopération
sectorielle et une dimension humaine.

Le Maroc est le premier bénéficiaire de la politique européenne de
voisinage et de I'aide financiere (pres de 200 millions d’euros par an).
Des négociations sur un accord de libre-échange complet et approfondi
(ALECA) ont été lancées en mars 2013. L'UE est également le premier
partenaire commercial du Maroc. De méme, la part des investissements
directs européens au Maroc est tres importante puisqu’elle représente
70 % des investissements directs étrangers (4 346 millions de dirhams).
Par ailleurs, pres de 90 % des recettes de I'émigration proviennent des
MRE résidant en Europe (Fellat, 2002).

D'autres relations étroites existent entre le Maroc et I'Europe a travers
d'autres créneaux, au premier rang desquels figure la gestion des flux
migratoires qui est au cceur d'un partenariat entre les deux parties.

Le Maroc subit actuellement une forte pression de la part de I'Europe
en matiere de gouvernance migratoire, compte tenu de sa position
stratégique sur le plan géopolitique. LEurope a, ces dernieres années,
intensifié ses efforts pour restreindre les migrations, en particulier en
provenance d’Afrique. Certaines statistiques laissent a penser que le
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Maroc est actuellement le deuxiéme itinéraire de migration clandestine
le plus emprunté vers I'Europe, et les mesures prises pour empécher
les Africains — y compris les Marocains — d'atteindre I'Europe ont donné
lieu a une situation extrémement préoccupante sur le plan des droits
de 'homme au Maroc. De con cbté le Maroc est appelé a bien utiliser
la question migratoire pour défendre ses intéréts aussi bien politiques
qu'économiques, en tentant de maximaliser les profits tirés de ce
partenariat.

Ma communication comprendra deux grandes parties:

- tout d'abord je présenterai dans les grandes lignes les intéréts de
chaque partie aux négociations, des intéréts qui semblent parfois
conflictuels dans un rapport de force déséquilibré (partie 1);

- puis, je m’intéresserai a analyser la coopération entre le Maroc et
I'Union européenne dans une logique « gagnant-gagnant » (partie 2).

1. Des intéréts conflictuels dans un rapport de force déséquilibré

La collaboration sur les questions migratoires donne lieu a des
négociations entre le Maroc et I'lUnion européenne. Ainsi seront
successivement envisagées les motivations de chaque partie aux
négociations, puis I'accent sera mis sur la stratégie menée par le Maroc,
pour savoir jusqu'a quel point il a pu se servir de ses atouts dans ce
rapport de force asymétrique.

1.1. Les motivations de I'Union européenne

Dans son volet réservé a la « coopération » avec le Maroc, la politique
migratoire européenne de voisinage, lancée en 2003, visait quatre
objectifs : d'abord, déléguer au Maroc le contrdle des flux migratoires
et des frontiéres, puis sous-traiter les procédures liées a I'asile, ensuite
presser le Maroc a réadmettre ses ressortissants expulsés d'Europe
ainsi que les migrants illégaux ayant transité par son territoire et, enfin,
travailler sur les causes des migrations pour réduire les départs.
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A. Déléguer le contrdle des flux migratoires et des frontiéres

La fermeture des frontiéres européennes s'est accompagnée d'une
intensification de la coopération avec les « pays tiers » pour les
transformer en gardes-frontieres de I'UE.

Dans cette perspective, et afin de réduire I'immigration en provenance
du Maroc, I'UE cherche a presser le Maroc a consentir davantage
d'efforts pour décourager, freiner et juguler les flux de clandestins.

En échange, elle offre une contribution financiere et logistique. Dans
ce contexte, I'UE a mis en place un projet de contréle frontalier,

« la lutte contre I'immigration illégale », intégré dans le programme
indicatif national, MEDA 2002-2004, ayant un double objectif: d'une
part, établir une plus grande sécurité des frontiéres internationales
afin de diminuer la criminalité transfrontaliére et la migration

illégale - ceci concerne les points de passage terrestres ainsi que

les frontieres maritimes et aériennes -, d'autre part, renforcer la
capacité de recherche et d'investigation pour lutter contre le trafic des
étres humains, en y incluant le matériel et I'entrainement adéquats
(Belguendouz, 2005).

Une enveloppe de 40 millions d'euros a été arrétée pour financer

ce projet qui s'articule autour de quatre composantes: I'appui
institutionnel, la formation, la sensibilisation et I'équipement.

A travers ce projet, I'UE vise & sous-traiter le contrdle de ses frontiéres
extérieures et transférer la charge de I'accueil et de la « gestion » des
flux migratoires aux pays voisins et surtout le Maroc, pays limitrophe
(Ceuta et Melilla).

En instrumentalisant I'aide au développement, I'UE attend du Maroc
qu'il joue le role de gendarme et participe efficacement a la gestion

de ces flux provenant de I'Afrique subsaharienne. L'objectif est donc
de déplacer la frontiére vers les pays limitrophes. La maitrise des
frontiéres est alors devenue la préoccupation essentielle et un dossier
hautement prioritaire et des plus sensibles quant aux relations des
pays européens avec le Maroc.
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B. Sous-traitance des procédures d'asile

L'Union européenne vise a externaliser sa politique d'asile, se
dédouanant de sa responsabilité de l'asile en déléguant au Maroc et
aux autres pays de transit le role d’examiner les demandes d'asile,

et ce en échange de fonds d'aide au développement. Cette politique
d'externalisation a commencé au Maroc en 2000. Selon El Qadim, I'UE
cherche en adaptant cette politique de voisinage a exercer un « contréle
a distance » des migrations en enrélant les pays du Maghreb dans la
lutte contre les migrations irrégulieres, le plus souvent a travers la
conclusion d'accords spécifiques avec les pays de transit et de départ
des migrants (El Qadim, 2010).

Reste a dire que I'objectif stratégique de I'UE, surtout aprés le
déclenchement de la crise syrienne, consiste a externaliser le probléme
des réfugiés, en cherchant a créer sur la rive sud de la Méditerranée
des postes avancés de traitement des demandes d’asile pour alléger la
pression sur les pays du Nord qui sont la véritable destination de ces
migrants, en réalité des migrants économiques a 99 % (Sghir, 2008).

C. Rendre le Maroc complice des expulsions de ses citoyens

L'UE entend impliquer le Maroc en le poussant a accepter un accord

en vertu duquel il sera tenu de réadmettre non seulement ses propres
citoyens résidant de maniére illégale ou s'introduisant clandestinement
dans I'UE, mais également les étrangers ayant transité par le Maroc.
Pour ce faire, elle instrumentalise la carte d'aide au développement,
c'est ce qui s'est passé avec I'Allemagne. Cet exemple est tres significatif
car il révele clairement la manipulation des aides au développement.
L'Allemagne a, au cours de la crise des réfugiés syriens, brandi la

carte des aides au développement pour pousser le Maroc a coopérer
pour reprendre ses ressortissants dont les demandes d'asile ont

été refusées. Pour ce faire, elle a menacé de suspendre l'aide au
développement accordée au Maroc s'il ne coopérait pas pour récupérer
ses ressortissants qui se sont introduits en Allemagne en compagnie de
réfugiés syriens.
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Des accords bilatéraux ont été signés avec certain Etats, entre autres
I'Espagne en 1992 et I'ltalie en 1998. Mais la conclusion d'un accord de
réadmission avec I'UE, initiée déja en 1992, bute encore sur de sérieux
obstacles.

Le Maroc a toujours refusé le contenu du projet d'accord de
réadmission. Et ce a plusieurs égards. Tout d'abord, si le Maroc accepte
I'accord de réadmission, il risque de se confronter a des problématiques
humanitaires, mais aussi a des enjeux stratégiques trés importants.

Du point de vue humanitaire, I'accord de réadmission reste trés
impopulaire auprés de I'opinion publique marocaine et largement
critiqué par la société civile qui a toujours interpellé le gouvernement
pour arréter définitivement les négociations d’'un accord ne respectant
pas les droits fondamentaux des migrants en situation irréguliére.

De plus, la conclusion d'un accord de réadmission pousserait sans
doute le Royaume a accepter la mise en place de camps de rétention
et de transit pour les étrangers réadmis en attendant leur expulsion
définitive vers leur pays d'origine. Cette situation pourrait, par
conséquent, nuire a I'image du Royaume comme défenseur des
droits humains et protecteur des droits fondamentaux des migrants,
fondement méme de sa nouvelle politique migratoire.

Outre I'enjeu humanitaire, le Maroc pourrait étre confronté a un risque
stratégique tres complexe. La signature d'un accord de réadmission
prévoyant la réadmission des étrangers transitant par son territoire, qui
sont en majorité des ressortissants des pays d’Afrique subsaharienne,
porterait atteinte aux relations stratégiques du Royaume avec ses
partenaires africains. Ces derniers n'hésiteront pas a considérer la
position du Maroc comme une volonté de se rapprocher de I'UE en
dépit de son appartenance africaine, ce qui serait, par conséquent,
susceptible d'affecter la crédibilité de la politique africaine du Maroc.
Une situation que ce dernier ne peut certainement pas accepter (Rais,
2015).
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De tous ces éléments il parait évident que 'accord de réadmission ne
s'accorde pas avec les intéréts du Maroc. De plus, il ne constitue guére
une solution efficace pour la gestion des flux migratoires clandestins.
Toutefois, il convient de signaler que si le Maroc est toujours réticent

a l'idée de conclure un accord général de réadmission avec I'UE,

il sS'est engagé a réadmettre ses citoyens irréguliers par le biais
d'accords bilatéraux. Ainsi le Maroc se déclare prét a réadmettre ses
ressortissants mineurs parvenus en Espagne de facon irréguliéere, il
exige la garantie qu'une aide leur soit apportée apres leur retour, qu'un
niveau de vie minimum leur soit assuré, ainsi qu'une formation.

Le Maroc a donc obtenu de I'Espagne le financement de la formation
des mineurs réadmis par le Maroc.

D. Instrumentalisation de I'aide au développement au service de la
gestion des flux migratoires

Lier I'aide au développement et politique migratoire mene tout droit a
une instrumentalisation de l'aide, utilisée comme moyen de chantage
pour forcer le Maroc a appliquer la politique migratoire européenne
(controle des frontiéres, accords de réadmission) ou détournée pour
servir la lutte contre I'immigration clandestine.

Selon Charles, la coopération européenne avec le Maroc dans le
domaine des migrations est donc particulierement représentative

de l'incohérence et de I'hypocrisie de I'UE qui entend donner I'image
d’institutions engagées pour protéger la vie et les droits des migrants
tout en coopérant avec tous les régimes sécuritaires voisins, préserver
ses intéréts économiques et stratégiques tout en repoussant les
victimes de cette politique (Charles, 2009). Les accords conclus entre
le Maroc et I'UE dans le cadre de la politique de voisinage visent
majoritairement le renforcement des moyens de contréle des flux
migratoires : amélioration du cadre Iégal de répression de I'immigration
irréguliére, sécurisation des aéroports, surveillance des frontiéres.
Avec ces accords, la politique de coopération au développement

est détournée de ses objectifs pour répondre a ceux de la politique
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migratoire répressive de I'UE, en contradiction avec les objectifs du
développement.

1.2. Les motivations du Maroc

La gestion des flux migratoires reste une arme dans les mains du
Maroc, qui entend en profiter au maximum en marchandant des
privileges de la part de I'UE. La question migratoire constitue également
une carte pour défendre ses intéréts stratégiques, notamment son
intégrité territoriale. Aprés avoir analysé les motivations du Maroc dans
les négociations menées avec I'UE, il serait judicieux de mettre I'accent
sur la stratégie adoptée par le Maroc afin préserver ses intéréts et tirer
profit du rapport asymétrique.

1.2.1. La migration, une source de diplomatie pour le Maroc

Avant de voir comment le Maroc manipule la question migratoire pour
recevoir de l'aide au développement, il y a lieu de d’aborder comment
le Maroc protége ses intéréts a travers une instrumentalisation
intelligente de la carte des flux migratoires.

A. La défense de ses intéréts politiques : son intégrité territoriale

Le Maroc n'a pas hésité une seconde a jouer la carte explosive de la
question migratoire pour défendre son intégrité territoriale. Ainsi,

suite a I'annulation partielle de I'accord commercial agricole de 2012
entre I'UE et le Maroc, ce dernier a manifesté son mécontentement

et a menacé a demi-mot de relacher la surveillance de ses frontiéres.
Cette menace a été exprimée par le ministére marocain de I'Agriculture,
qui a prévenu le 6 février que I'Europe s'exposait a un « véritable

risque de reprise des flux migratoires que le Maroc, au prix d'un effort
soutenu, a réussi a gérer » (Taillac, 2017). Par peur de voir déferler le
flux migratoire et en désaccord avec cette décision, le Conseil de I'Union
européenne a réagi rapidement en introduisant un pourvoi devant la
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Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) le 19 février 2016. L'appel
a été examiné le jeudi 19 juillet 2016 par la CJUE. Le 13 septembre
2016, I'avocat général a rendu publique sa décision : il est en faveur du
rétablissement de l'accord, car le recours en annulation du Polisario
est irrecevable. Selon lui, le Front Polisario n'a aucune légitimité ou
qualité pour représenter les intéréts économiques de la population,
mais il souligne que les Etats-membres n‘ont jamais reconnu le Sahara
occidental comme faisant partie du Maroc.

Le Maroc utilise ainsi I'immigration comme arme pour faire pression
sur I'UE. Dans le méme sens, Khadija Mohsen Finan affirme: « Toute la
politique extérieure du Maroc est conditionnée par I'affaire du Sahara
occidental. Si I'UE n'appuie pas le Maroc sur le contrble du Sahara
occidental et ne ferme pas les yeux sur les produits venant de cette
région, alors le pays ouvrira et fermera les frontiéres a sa guise »
(Carretero, 2017).

B. L'instrumentalisation de la migration pour I'aide au développement

Grace aux développements de la théorie des négociations sur les
situations d'asymétrie et la notion de « contre-stratégie » et sur la
diversité des types de négociations, notamment sur I'évitement de la
signature d'un accord, le Maroc a pu instrumentaliser les négociations
avec les pays européens et I'UE sur le théeme des migrations. S'il n'est
pas question de nier que I'UE constitue un partenaire puissant face au
Maroc, cela n‘exclut pas que le gouvernement marocain ait une marge
de manceuvre (El Qadim, 2010).

Le Maroc a intelligemment fait recours aux diverses techniques, entre
autres, les hésitations dans les négociations (accord de réadmission),
les aléas de la mise en ceuvre et les délais de signature des accords.

Ce qui prouve que le Maroc est loin d'étre un simple récepteur des
politiques migratoires. Ainsi il a pu retirer plusieurs avantages de
différentes natures, allant de I'aide au développement (qui se chiffre
en millions d’euros accordés par I'UE) au statut avancé qui donnera au
Maroc de nombreux priviléges, sans oublier d’autres avantages d'ordre
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immatériel. Du point de vue marocain, la question migratoire constitue
pour le pays une ressource de développement vitale non seulement
grace aux transferts des fonds des Marocains résidant a I'étranger, mais
également grace a l'aide au développement accordée par I'UE.

Ces acquis réalisés nous poussent a nous interroger sur la stratégie
adoptée par le gouvernement marocain dans ses négociations avec
I'UE pour tenter de maximaliser les bénéfices de sa participation aux
politiques migratoires européennes.

1.2.2. La stratégie marocaine lors des négociations avec I'UE

La présence de migrants subsahariens ainsi que sa position
géographique stratégique aux frontiéres de I'UE sont des atouts dont le
Maroc a su se servir dans les négociations avec I'UE afin de maximaliser
ses profits en échange d'une participation active a la lutte contre les
migrations irréguliéres, surtout dans un rapport de force déséquilibré.

La stratégie adoptée par le Maroc face a I'UE consiste a lier

la négociation de la gestion des flux migratoires et surtout le

controle frontalier avec d'autres questions aussi bien politiques
qgu'économiques. Ainsi cet emboitement entre enjeux migratoires et
enjeux économiques a permis au gouvernement marocain de négocier
certains avantages économiques : aides au développement, accord sur
le libre-échange, capacitation des institutions...

D'aprés El Qadim, les stratégies de linkage permettent a la partie la
plus vulnérable d'obtenir un accord minimal de la part de I'acteur le
plus puissant, en opérant un emboitement entre les enjeux directs

et indirects de la négociation. Le processus de négociation n'est pas
linéaire, il se caractérise par un recours au dialogue, mais aussi par des
phases de résistance, d'obstruction ou d'abstention (El Qadim, 2010).

M’'Chichi souligne que dans les négociations avec I'UE le Maroc
développe un discours fondé sur la réciprocité dans les relations
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internationales et sur les principes universels d'équilibre, de solidarité
et de respect des droits humains. Cette orientation récuse les
explications strictement sécuritaires et revendique une vision globale,
une responsabilité commune et le respect des droits des migrants
(M'Chichi, 2005).

Au regard de ce qui précede, il apparait que chaque partie aux
négociations a des motivations qui lui sont propres et qui s'averent
parfois contradictoires ; mais tant que le phénomeéne migratoire

ne peut étre géré efficacement que dans un cadre bilatéral voire
multilatéral, un partenariat entre les deux parties doit étre institué
pour une gestion optimale en abordant, dans une perspective globale
et équilibrée, les différents aspects et les diverses phases du processus
migratoire dans sa globalité.

2. L'UE et le Maroc : vers une coopération concertée
« gagnant-gagnant »

Dans les lignes qui suivent nous verrons comment le Maroc n'a pas
seulement saisi ce que A. Marchetti appelle les « opportunités » de la
politique européenne de voisinage, mais il a aussi activement participé
a créer ces opportunités a travers ses modes de négociation et de mise
en ceuvre des accords.

Seront examinés successivement les avantages obtenus par le Maroc
suite a un emploi trés pragmatique de la politique de linkage et les
concessions faites par le Maroc dans ce rapport de force asymétrique.

2.1. Les profits tirés dans un rapport déséquilibré entre I'UE et le
Maroc

La stratégie du Maroc consistant a se positionner comme le bon éléve
maghrébin dans la lutte contre les migrations irréguliéres semble donc
porter ses fruits.
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Le Maroc a pu négocier plusieurs avantages économiques, par
exemple les accords sur la péche ou le projet de créer une zone de
libre-échange. Le Maroc a également bénéficié d'aides financiéres
importantes en vertu du programme MEDA de financement des
mesures d'ajustement, principal instrument de mise en ceuvre du
partenariat euro-méditerranéen.

2.1.1. Les avantages matériels obtenus par le Maroc

On ne prétend pas les aborder tous; mais, I'accent sera mis
uniquement sur ceux ayant une importance capitale, allusion faite aux
subventions prévues par les deux programmes « MEDA » et « AENEAS ».

A. Le Programme MEDA

La principale source d'aide au développement était le programme
MEDA (mesures d'accompagnement). Dans ce cadre, les financements
prévus pour le Maroc concernent en grande partie les migrations :

un programme de 40 millions d'euros était prévu pour la gestion des
controles frontaliers en vue de combattre les migrations irrégulieres,
et 5 millions d’euros étaient destinés a l'appui institutionnel a la
circulation des personnes (création de centres d’'information et
d'orientation pour les travailleurs désireux d'émigrer). De plus, un
financement pour le développement des provinces du Nord, principale
région d'émigration marocaine, était également inclus sur le théme

de la « gestion des migrations ». Les régions marocaines a fort taux
d'émigration auraient ainsi bénéficié de I'octroi de 70 millions d'euros a
travers le programme MEDA.

Au total, le budget de MEDA alloué au Maroc pour 2000-2006 a

atteint 426 millions d’euros, dont 115 millions, soit 27 %, devaient étre
consacrés a la lutte contre le chémage, la pauvreté et les migrations.
Ce qui semble suggérer que le Maroc a su faire usage de sa situation
stratégique dans la configuration euro-méditerranéenne pour négocier
ses avantages.
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Toutefois, il est important de souligner que MEDA est en fait utilisé
non pas pour des besoins socio-économiques de développement ou de
renforcement de I'Etat de droit, mais dans une problématique ou une
optique de plus en plus sécuritaire.

B. Le programme AENEAS

Le Maroc est aussi I'un des principaux bénéficiaires du « Programme
d'assistance financiere et technique aux pays tiers dans les secteurs de
I'immigration et de I'asile ». Créé en 2004, ce programme AENEAS, un
cadre financier pour 2004-2008, remplace la ligne budgétaire B7-667
qui avait été créée par la Commission afin de soutenir la coopération
avec les pays tiers dans le domaine des migrations. Pour cette période,
le programme AENEAS prévoyait un total de 250 millions d'euros

de dépenses. Par ailleurs, ce programme, en se concentrant sur la
question des migrations, a offert au Maroc certaines opportunités dans
ce domaine, parmi lesquelles il convient de mentionner le recrutement
des travailleurs saisonniers pour le secteur agricole espagnol. Cette
opération a été supervisé par 'ANAPEC, Agence nationale de promotion
de I'emploi et des compétences, a compter de 2007.

Outre les transferts des Marocains résidant a I'étranger, le Maroc a pu
négocier des montants considérable a travers ces deux programmes.
Vue sous cette angle, la migration constitue pour le Maroc une

source financiére d'une importance extréme. A c6té de ces avantages
matériels, le Maroc a également bénéficié d'avantages d'ordre
immatériel.

2.1.2. Les avantages immatériels obtenus par le Maroc

Plus que des financements, le Maroc a demandé d'autres avantages
qui vont de 'octroi du « statut avancé » a I'accord de libre-échange,
en passant par la facilitation des visas, le recrutement de travailleurs
saisonniers...
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A. Le statut avancé : la récompense tant attendue

En 2008, le Maroc a accédé a un statut particulier vis-a-vis de I'UE,

le « statut avancé », qui est le fruit d'une longue histoire politique et
économique commune. Les objectifs de ce statut sont principalement
le renforcement du dialogue et de la coopération sur les plans politique
et sécuritaire et l'intégration progressive du Maroc dans le marché
intérieur de I'UE via la convergence législative et réglementaire.

Selon les analystes des flux migratoires (Belguendouz, 2005 ; Morice,
2010), la bonne gestion de I'immigration par le Maroc a été bien
récompensée par I'UE : « le statut avancé obtenu par le Maroc auprés
de I'UE en 2008 récompense un pays qui n'a pas ménagé ses efforts
pour jouer le réle qu'on attend de lui dans la gestion des migrants ».
L'expérience marocaine en matiére de lutte contre la migration
clandestine et le trafic d’étre humains est considérée comme une
expérience a promouvoir et a encourager dans la région.

B. Recrutement de travailleurs saisonniers

Un autre profit tiré lors des négociations avec I'UE, c’est le recrutement
de travailleurs saisonniers. Cette technique a été concue non seulement
pour réglementer I'émigration et la rationaliser mais également pour
lutter contre I'émigration clandestine.

Dans cette perspective, 'ANAPEC a commencé a recruter des
travailleurs saisonniers pour le secteur agricole espagnol en 2007.

Ainsi dans la région de Huelva, lors de la campagne agricole provinciale
de janvier a mai 2016, 20 944 ouvriers marocains ont été recrutés. C'est
pour cela que le programme AENEAS a été qualifié par I'UE de « projet
éthique adéquat pour combattre la mafia de I'émigration clandestine
et les réseaux des passeurs » et a pu obtenir un encouragement plus
concret sous la forme d’'une subvention de prés de 1,2 million d'euros
(environ 13 millions de dirhams). Cette somme est destinée a améliorer
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le quotidien des travailleurs marocains lors de leur séjour en Espagne
(Merroun, 2007).

C. Le partenariat pour la mobilité entre I'UE et le Maroc

En juin 2013, le Maroc et I'UE ont signé un partenariat de mobilité

qui définit les objectifs politiques d'une « gestion » plus efficace de

la migration. Ce partenariat fixe un ensemble d'objectifs politiques

et prévoit des initiatives a mettre en place pour garantir une bonne
gestion de la circulation des personnes. Parmi ces initiatives, I'UE et le
Maroc vont entamer des négociations sur un accord pour faciliter les
procédures d'octroi des visas pour certaines catégories de personnes,
notamment les étudiants, les chercheurs et les hommes et femmes
d‘affaires, et reprendront les négociations sur un accord de réadmission
des migrants irréguliers.

En matiere de migration irréguliere, I'UE et le Maroc vont coopérer
pour mieux lutter contre les réseaux de trafic de migrants et de traite
d'étres humains et assister les victimes. Ils travailleront de maniere
étroite pour assister le Maroc dans la mise en place un systéme
national d'asile et de protection internationale.

En guise de conclusion, le théme des migrations apparait donc comme
une ressource pour le Maroc dans ses négociations avec I'Europe,
grace a I'embofitement de différents enjeux. Il a ainsi pu monnayer sa
participation a cette politique afin d'atteindre ses propres objectifs
politiques et financiers. Mais tant qu'il s'agit d'un rapport de forces
déséquilibré entre I'UE et le Maroc, celui-ci est contraint de faire des
concessions sous la pression aussi bien politique que financiere.

2.2. Les concessions consenties par le Maroc dans les négociations
avec I'UE

Une grande partie de la littérature sur les politiques migratoires
a tendance a considérer que l'attitude du Maroc est purement et
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simplement le résultat des pressions européennes (Belguendouz, 2003,
2005 ; Boubakri, 2006 ; EImadmad, 2005 ; Lahlou, 2005). Ainsi, certaines
décisions ou actions du gouvernement marocain sont percues comme
des concessions aux demandes européennes ou des preuves de bonne
volonté pour les négociations. S'inscrivent dans cette perspective les
actions musclées de reconduite a la frontiere de migrants subsahariens
et les accord de réadmission bilatéraux surtout avec I'Espagne. Rentrent
également dans cette optique la participation du Maroc au programme
SIVE en tant que gendarme de I'UE et la modification de la législation
sur la migration.

2.2.1. La participation au programme SIVE

Le Maroc participe activement au contrdle des frontieres de I'UE,
notamment avec des patrouilles conjointes avec I'Espagne dans le
cadre du programme Sive (Systéme intégré de vigilance électronique)
et ce afin de bloquer la sortie du territoire marocain aux candidats a
I'exil, qu'ils soient étrangers ou ses ressortissants. D'aprés Merroun,
ce dispositif de contrdle trés sophistiqué s'étend sur toute la frontiére
méridionale de I'Espagne, des iles Canaries a Almeria en passant par
Ceuta et Melilla (Merroun, 2007).

Un an aprés lI'adoption de la loi n° 02-03, I'UE annoncait le déblocage
de 40 millions d’euros pour la « gestion des contrdles frontaliers » dans
le cadre du programme Meda II, finalement versés en 2006 avec une
enveloppe supplémentaire de 30 millions d'euros. Le Maroc répond
ainsi aux exigences de I'UE et accepte de devenir une « vaste zone
d’attente » (Kitmun, 2011). Le Réseau euro-méditerranéen des droits
de 'homme parle de « logique donateur-bénéficiaire » selon laquelle

« |'aide économique et I'octroi de visas dépendent de la capacité du
Maroc a contrbler efficacement les flux de migration ».

Le Maroc ne se contente pas de controler la frontiére de I'UE, il a mis en
place une législation répressive qui criminalise I'émigration irréguliére.
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2.2.2. La modification de la législation marocaine sur les migrations

Pour certains spécialistes de la migration, I'adoption de la loi relative
a l'entrée et au séjour des étrangers au Maroc, a I'émigration et a
I'immigration irrégulieres, s'est faite sous la pression de I'UE qui
souhaiterait que le Maroc devienne son « gendarme » en Afrique du
Nord, D'ailleurs, il ne s'agit que d'un « copier-coller » de I'Ordonnance
francaise de 1945 telle que modifiée par les lois Sarkozy de 2003.

La loi 02-03 instaure notamment un délit d'’émigration irréguliére.
D'aprés le GADEM, cette loi pose ainsi un cadre légal permettant au
Maroc d’arréter les migrants ou ses ressortissants qui tentent de
quitter son territoire pour se rendre en Europe « de facon clandestine »,
et ce, en violation du droit de « quitter n‘importe quel pays, y compris
le sien » énoncé par la Déclaration universelle des droits de 'homme de
1948 (GADEM, 2009).

Pour le professeur Abdelkrim Belguendouz, cette loi « consiste en fait
a «schengéniser » la législation marocaine en matiére de migration, lui
conférant ainsi le réle de gendarme de I'Europe en Afrique du Nord »
(Belguendouz, 2003).

Force est de constater que malgré les pressions exercées par I'UE sur le
Maroc afin qu'il durcisse son arsenal juridique et renforce le contréle de
ses frontieres, celui-ci s'accroche pleinement a sa souveraineté. Ainsi, a
travers les deux opérations de régularisation des étrangers en situation
administrative irréguliére, le Maroc semble vouloir envoyer un message
a I'UE dont le contenu confirme que le Maroc reste maitre de ses
décisions et que ces dernieres sont prises pour servir ses intéréts tant
politiques qu'économiques, surtout aprés les réticences constatées dans
I'application des accords passés entre le Maroc et I'UE; et I'annulation
partielle de I'accord agricole de 2012 est tres significative a cet égard.

Le caractére de plus en plus indépendant de l'orientation politique
du Maroc a été confirmé par I'annonce d’'une importante réforme
de la politique migratoire couplée avec certains accords bilatéraux
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passés avec certains pays africains exonérant les ressortissants de
ces derniers de I'obligation du visa pour se rendre au Maroc (Gabon,
Tanzanie...).

Ces décisions peuvent également étre interprétées comme l'affirmation
de I'indépendance du pays et de son refus de se soumettre aux

désirs de I'UE. Ces réformes pourraient aussi s'avérer bénéfiques

car renforcant les relations stratégiques du Maroc avec les pays
subsahariens et lui donnant plus de poids et de crédibilité lors des
négociations avec I'UE, par exemple au sujet des réadmissions.

Conclusion

De ce qui précede on peut conclure que le Maroc a pu, a travers son
partenariat avec I'UE, capitaliser bien des avantages aussi bien financiers
que politiques et ce grace a une stratégie basée sur I'emboitement.
Toutefois, il ne faut pas nier que le Maroc a cédé aux pressions exercées
par I'UE, et du coup il a fait des concessions telles que I'adoption d'une
loi dominée par une approche sécuritaire au détriment des droits des
migrants. Le Maroc a aussi été contraint de jouer le réle du gendarme et
du gardien des frontiéres extérieures de I'UE. Ce partenariat gagnant-
gagnant doit cependant étre orienté plus vers le respect de la dignité des
migrants et des réfugiés, loin du souci sécuritaire qui hante le partenaire
europeéen.
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Résumé

Depuis ce que I'on a appelé a tort la « crise des réfugiés » de 2015,
I'Union européenne transgresse elle-méme son propre droit d'asile,

et les réfugiés dits « dublinés » deviennent la cible des nouvelles
politiques migratoires européennes. En tant qu'avocate francaise
spécialisée en droit d'asile et en droit des étrangers, je constate dans
ma pratique un contraste énorme entre les restrictions apportées a la
libre circulation des demandeurs d'asile dans le cadre du systéme dit du
Réglement Dublin 11l de 2013 et la mobilité dont les citoyens de I'Union
européenne bénéficient au nom du principe fondamental de la liberté
de circulation. Il conviendra, a partir de notre expérience du terrain,
de revenir sur les facteurs actuels qui expliquent une aggravation de la
crise migratoire dans l'espace euro-méditerranéen et notamment les
facteurs politiques et juridiques (1) et les facteurs culturels (I1).

Mots-clés : politiques migratoires européennes, sociétés du Sud, droit
d'asile, externalisation, crise.
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Abstract

This paper argues that the high level of migrations and the flow of
refugees in Europe since 2015 has to do with the policy of ambivalence
of the European Union with the MENA Region and specially with the
north of Africa which could become the new « hotspot of Europe ».

The European Union doesn't respect its own asylum laws and what we
call « the crisis of the refugees » is the « crisis of the European union
policy » with the Global South and the confusion of what is a migrant or
a refugee.

Introduction

Depuis la « crise des réfugiés » de 2015, I'Union européenne transgresse
elle-méme son propre droit d'asile et les regles du droit international
comme le droit international humanitaire. Les demandeurs d’asile et
plus particulierement ceux que I'on appelle les « dublinés » deviennent
la cible des nouvelles politiques migratoires européennes. Ces
politiques se caractérisent par « la volonté de mise a distance des
demandeurs d'asile » en provenance des pays du Sud, notamment

de la rive Sud de |la Méditerranée, et le traitement des demandes
d'asile « s'opére de plus en plus en périphérie et méme en dehors des
territoires européens ». Cela prend selon une étude récente de janvier
2019 du GISTI et de I'IRIDIES des formes telles que les hotspots dans les
fles grecques ou italiennes, des missions de I'OFPRA en Afrique ou des
accords nouveaux avec les pays du Sud comme l'accord de 2016 entre
I'Union européenne et la Turquie’. C'est donc la question de « I'Europe
du droit d'asile au-dela de I'Europe » que I'on traitera dans cet article.
Quant a l'espace étudié, il s'agit de I'espace qui met en contact I'Union
européenne et ses voisins méditerranéens de la région MENA (Middle
East and North Africa) et de I'’Afrique subsaharienne.

Ce colloque me donne I'opportunité de faire le lien entre mon
expérience de terrain, puisque je suis avocate en France, spécialisée
en droit des étrangers et en droit d'asile?, et mon expérience
d'universitaire, puisque durant mon doctorat j'ai travaillé sur une
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autre forme de migration, celle des migrations du droit et des juristes
dans I'espace méditerranéen cette fois colonial®. Utiliser le droit

mais également les outils des sciences sociales comme I'histoire,

la sociologie et I'anthropologie du droit ou la science politique est
primordial si I'on veut analyser et questionner cette « crise migratoire »
méditerranéenne.

Il est tout aussi nécessaire de revenir sur les facteurs qui expliquent
une aggravation depuis 2015 de cette « crise migratoire »
méditerranéenne et notamment les facteurs politiques et juridiques (I)
ainsi que les facteurs culturels (I1).

I. Les facteurs politiques et juridiques qui
accentuent « la crise migratoire » dans I'espace
« euro-méditerranéen »

On ne parle plus aujourd’hui de « partenariat euro-méditerranéen®» ni
« d'union méditerranéenne® », ni de « Méditerranée » mais « d'espace
euro-méditerranéen » en « crise ».

Cette « crise migratoire » semble s'étre aggravée dans les années
2011-2015. l'année 2015 apparaissant comme une année « charniére »
dans la politique migratoire européenne qui s'est durcie a I'égard

des demandeurs d'asile en provenance des pays dit tiers a I'Union
européenne.

Ainsi, on est passé progressivement d’'une volonté politique
européenne de coopérer avec les pays de la rive Sud de la
Méditerranée a une politique de méfiance, de sécurisation des
frontiéres européennes et de mise a distance (prenant diverses formes
comme les hotspots, les centres de rétention...) des personnes qui
fuient les persécutions et les guerres et qui viennent aussi de cette
méme rive Sud de la Méditerranée.

95



Isabelle Lendrevie

96

De I’'élargissement de I'Union européenne a I'est et « de I’'Union
méditerranéenne » aux politiques sécuritaires et de mise a
distance des citoyens non européens, notamment les demandeurs
d’'asile

La perspective de I'élargissement a I'est (« la région des Balkans ») a,
selon de nombreux experts, « conduit I'Union européenne a repenser,
sur le long terme, sa stratégie® » et sa politique étrangére dont fait
partie la politique migratoire.

Un nouvel espace s'est aussi créé - I'espace « euro-méditerranéen » -
que certains universitaires comme Manon-Nour Tannous, spécialiste de
la Syrie contemporaine, comparent a un empire en s'appuyant sur les
réflexions d’'historiens comme Frédérik Cooper et Jane Burbank sur les
empires et leurs marges’.

Dans un article publié en 2017, « De Barcelone a Tunis : I'idée de
Méditerranée en quéte d'elle-méme », Manon-Nour Tannous rappelle
une chronologie politique que nous avons tendance a vite oublier: « De
I'Union pour la Méditerranée (UPM), projet politique porté par Nicolas
Sarkozy, I'imaginaire collectif retient la présence a Paris des dirigeants
du pourtour méditerranéen, lors des cérémonies du 14 juillet 2008.

Ce moment devait célébrer une nouvelle ére des présidents présents
sur les Champs-Elysées. Quelques années plus tard, la majorité des
présidents présents sur les Champs-Elysées sont mis en difficulté ou
chassés par des manifestations dans leur pays. » Lauteure de l'article
parle « d'union (méditerranéenne) sans lendemain » et se demande
également s'il ne faut pas «y voir une vision erronée des rapports
d'Orient et d’Occident ou I'expression d'autres héritages ». Elle souligne
aussi que « la construction européenne se produit en paralléle avec
I'établissement d'une barriére au sud de la Méditerranée? ».

En effet, ce processus de I'élargissement a I'est de I'Union européenne
meéne a « une approche nouvelle de I'espace méditerranéen par les
dirigeants des rives Nord et Sud... L'Union européenne faisant des
terres arabes et turques un espace de projection d'une puissance
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d’'influence, une zone géographique a arrimer a un destin et des valeurs
communes, ou encore le lieu d'émergence de dangers potentiels a
endiguer?® ».

Les questions de sécurisation des frontieres extérieures de I'Union
européenne et la lutte contre le terrorisme se sont dés lors retrouvés
mélées aux questions sur les migrations et la libre circulation des
individus, questions occupant vite le devant de la scéne politique et
médiatique européenne.

Les différentes formes de I'externalisation du droit d'asile par
I'Union européenne

Cette coopération euro-méditerranéenne ne semble donc plus
d’'actualité dans la mesure ou I'on note une asymétrie politique,
militaire et économique dans les rapports entre le nord et le sud de
la Méditerranée. On assiste plutdt a un accroissement des politiques
sécuritaires qui se traduisent par la réintroduction de certaines
frontieres intérieures dans I'Union européenne (voir le cas de la
France depuis 2015 suite aux attentats notamment de Charlie Hebdo
et du Bataclan), le développement de politiques d’enfermement et
d’expulsion a I'égard des citoyens non-européens et notamment des
demandeurs d'asile, le renforcement des moyens attribués a Frontex
et I'externalisation de l'asile a la périphérie de I'Union européenne
(hotspots) ou méme au-dela de I'Europe (centres de tri au Niger et idée
de créer des hotspots au Maroc ou en Tunisie...).

Une autre forme d'externalisation de I'asile est par exemple I'accord

du 20 mars 2016 entre I'Union européenne et la Turquie qui a eu pour
conséquence la fermeture de l'une des principales portes d'entrée

vers I'Europe. Auparavant, les hotspots (camps de réfugiés) servaient
seulement a I'enregistrement des empreintes digitales des demandeurs
d'asile. Ceux-ci pouvaient rejoindre le pays européen de leur choix.
Depuis 2016, ils sont bloqués en Gréce et plus particulierement dans les
fles grecques de la mer Egée (exemple du camp de Moria a Lesbos) dans
des hotspots devenus des camps de tri et des « prisons a ciel ouvert ».
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Revenue d’'une mission juridique et humanitaire a Lesbos fin 2016 dans
le cadre d'un programme européen financé par les Barreaux européens
- « European Lawyers in Lesvos », je me suis interrogée dans un article
(« Migrants : comment I'Union européenne transgresse le droit », publié
en 2017 dans le magazine en ligne Orient XXI'°) sur le fait que I'Union
européenne s'arrange avec son propre droit d'asile et le transgresse
dans la pratique juridique et politique.

Un autre exemple de I'externalisation du droit d'asile est, selon une
étude en 2019 du GISTI et de I'IRDIES, I'extension des mission de
protection de I'OFPRA (Office francais de protection des réfugiés et
apatrides) a I'Afrique. Ainsi « en 2017, 'OFPRA a conduit 13 missions
de réinstallation a I'étranger pour 'accueil des réfugiés en France. La
majorité d'entre elles ont eu lieu au Moyen-Orient, dont 8 en Turquie
dans le cadre de I'accord du 18 mars 2016 entre I'Union européenne
et la Turquie (...), 3 au Liban durant les mois de février, juillet et
novembre (...) et 2 sur le continent africain, au Tchad et au Niger™ ».

Le Réglement européen dit « Dublin 111 » de 20132 ou la
« fabrication de réfugiés forcés a I'errance », « ces réfugiés dont
I’Europe ne veut pas » et qu’elle criminalise

Dans un autre article publié en juillet 2017 dans le magazine en ligne
Orient XXI et intitulé « Voyage au bout de I'enfer pour les dublinés,

« ces réfugiés » dont I'Europe ne veut pas’ », je soulignais qu'un
contentieux de masse avait explosé en France et dans le reste de
I'Union européenne, celui de la défense des demandeurs d’asile que
I'on appelle dans notre jargon juridique « les dublinés ».

Pour rappel, conformément au réglement européen dit « Dublin Il » de
2013, grace a la prise d'empreintes (systéme d’information Eurodac),

il est possible de déterminer I'Etat responsable de la demande d'asile,
c'est-a-dire le premier pays par lequel les migrants sont entrés dans
I'espace Schengen. Cette crise des réfugiés est en fait une crise
européenne.
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La crise européenne des réfugiés, avec I'ltalie qui avait menacé le

28 juin 2017 de fermer ses ports, est une histoire de contradictions
politiques et juridiques et de violences administratives et policiéres.
Chaque Etat prétend appliquer le droit d'asile européen et le droit
international, mais la réalité constatée est la méme partout: un
manque de volonté politique dans l'accueil des réfugiés et un imbroglio
administratif et juridique qui permettent de décourager et d'expulser
le maximum de demandeurs d'asile des territoires nationaux ou du
territoire européen’.

La situation s’est aggravée les derniers mois de I'année 2019 avec
notamment la criminalisation des ONG comme I'ONG allemande
See-Watch qui était venue au secours des demandeurs d’asile en
Méditerranée en juin 2019 et dont I'ltalie avait refusé le débarquement
sur son sol.

Les législateurs européens ont également durci leur législation
nationale en matiére d'accueil des demandeurs d'asile et d'accés a la
procédure d'asile. On peut méme affirmer que « La politique d‘asile
européenne se dirige tout simplement vers une politique xénophobe
qui criminalise les demandeurs d'asile. En France, avec la loi « asile et
immigration » adoptée le 1¢" ao(t 2018, promulguée le 10 septembre
2018 et entrée en vigueur en janvier 2019, les demandeurs d'asile
rencontrent de plus en plus de difficultés pour accéder a la procédure
d‘asile (...) Aujourd’hui, méme en passant plus d’'un week-end devant la
préfecture (par exemple dans I'Essonne), les chances pour obtenir un
ticket sont trés minces (...)". »

De nombreux demandeurs d'asile qui n'ont pas pu obtenir un rendez-
vous peuvent ensuite étre contrdlés par la police dans la rue ou

dans les gares et placés en centre de rétention afin d'étre éloignés

du territoire national, cela sans jamais avoir pu accéder au guichet

de demande d'asile ou méme a un avocat ! C'est ce que j'appellerais

« le nouveau droit du guichet ». Une pratique administrative de
découragement d'acces a la procédure d'asile qui est aussi liée a la
dématérialisation des procédures et a une certaine fracture numérique.
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Ces nouvelles pratiques juridiques sont pourtant contraires aux normes
du droit d'asile européen mais également souvent a des instruments
juridiques internationaux dont les principaux sont les suivants :

- la Déclaration universelle des droits de 'homme de 1948 ;

- la Convention de Genéve sur les réfugiés de 1951 que tous les Etats-
membres de I'Union européenne ont signée;

- la Convention de sauvegarde des droits de 'hnomme et des libertés
fondamentales, communément appelée Convention européenne des
droits de I'homme, qui est un traité international signé par les Etats
membres du Conseil de I'Europe le 4 novembre 1950 et entré en
vigueur le 3 septembre 1953;

- la Constitution francaise de 1958 pour le droit d'asile constitutionnel
francais'®;

- la Convention internationale des droits de I'enfant de New-York de
1999 entrée en application en France le 6 septembre 1990"7;

-la Charte des droits fondamentaux de I’'Union européenne de 2000;

- le Réglement du Parlement européen et du Conseil européen n° 604-
2013 du 26 juin 2013 dit « Réglement Dublin Il », qui est un texte
normatif de I'Union européenne, de 49 articles, consacré au reglement
juridique du droit d'asile en vertu de la Convention de Genéve;

- les Directives européennes dites « Accueil » et « Retour » de 2013;

- la Charte des droits fondamentaux qui est une déclaration des droits
fondamentaux adoptée le 7 décembre 2000 par I'Union européenne

et mise en ceuvre par le traité de Nice. Le traité de Lisbonne de 2007
fait mention de la Charte a l'article 6 du TUE et lui donne une valeur
juridiquement contraignante.

Une partie de ces regles juridiques ont été transposées dans les droits
nationaux, par exemple en France dans le Code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d'asile (CESEDA).
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Cette nouvelle attitude politique et juridique européenne vis-a-vis
des demandeurs d'asile est liée, enfin, a de nouvelles pratiques
politiques de voisinage avec les pays du sud de la Méditerranée. Lors
d'un colloque sur les réfugiés que nous avons organisé en France en
janvier 2018 au Barreau de la Seine-Saint-Denis (93) avec le soutien
de la Commission « Asile » du Barreau'8, Bahey Eldin Hassan, militant
égyptien des droits de 'hnomme et directeur du CIHRS, a tenu a
souligner: « L'Union européenne est responsable de la crise des
réfugiés en soutenant les dictatures du sud de la Méditerranée. Un
soutien justifié par le fait que les régimes autoritaires seraient un
rempart contre le terrorisme et contre I'immigration clandestine’. »

Il. Les facteurs culturels qui accentuent « la crise »
migratoire dans I'espace euro-méditerranéen : retour
sur les discours médiatiques et juridiques sur « cette
crise migratoire »

Amnesty International, dans un rapport publié le 24 janvier 2019,
souligne que « le nombre de personnes arrivant aux frontiéres
extérieures de I'Europe est descendu en 2018 a son niveau le plus

bas en cing ans, selon Frontex, ’Agence européenne de garde-
frontieres et de garde-cdtes. Pourtant, certains responsables politiques
maintiennent que la Méditerranée connait actuellement une «crise »
migratoire alors que seules quelque 114 000 personnes réfugiées et
migrantes ont traversé la Méditerranée en 2018, atteignant pour la
plupart les cbtes espagnoles (58 569), grecques (32 497) et italiennes
(23 370). Sachant que I'Union européenne compte plus de 500 millions
d’habitants et au regard du nombre de personnes en mouvement a
I'intérieur de I'Afrique et de I'Asie, on est loin de la « déferlante » décrite
parfois (...). Ces politiques exploitent le sujet a des fins politiques?°.

Aujourd’hui, le vocable le plus utilisé pour décrire les phénomeénes
politiques et mémes culturels qui touchent les sociétés du sud de la
Méditerranée et ceux qui migrent vers le nord de la Méditerranée pour
échapper aux persécutions ou aux guerres est celui de « crise » et de

« migrants ».
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La Méditerranée peut-elle étre encore un carrefour des civilisations qui
dialoguent ou doit-elle se réduire a « un cimetiére » et une frontiére
séparant de plus en plus le nord du sud de la Méditerranée ? Quels sont
les acteurs de la société civile qui s'engagent contre cette vision erronée
de la migration considérée comme un fléau?

Des discours médiatiques malveillants dans un contexte européen
politique en tension depuis 2015

De quelle crise migratoire parle-t-on ? Quel est le langage politique et
juridique utilisé pour parler de ces nouveaux dynamismes migratoires
dans l'espace euro-méditerranéen? Derriére les discours, quelle
réalité?

Quand les juristes européens traitent de la question migratoire, ils
entendent montrer qu'il y a une crise - c'est le terme le plus utilisé.
C'est aussi le vocable le plus utilisé par les politiques et les médias
européens pour décrire cette nouvelle vague migratoire depuis 2015.

Pourtant, les spécialistes des questions migratoires comme Francgois
Héran ou Catherine Wihtol de Wenden avancent que cette crise
migratoire est en fait une crise des politiques européennes et une crise
de l'accueil.

L'Assemblée du Collége de France a créé une chaire sur les migrations
et a décidé de la confier a Francois Héran, directeur de recherche a
I'INED, Institut national d'études démographiques. Une « création

qui reconnait non seulement la nécessité d'étudier ces phénomenes
de facon aussi scientifique que possible mais qui met en avant les
interactions entre migrations et sociétés: il n'y a pas de sociétés sans
migrations et les migrations modifient durablement les sociétés... ».
Dans sa séance inaugurale du 5 avril 2018 que l'on peut réécouter

en ligne sur le site du College de France, Frangois Héran rappelle:

« Selon le dernier bilan de I'ONU, 244 millions de personnes vivaient a
I'étranger en 2015, dont prés de 20 millions de réfugiés. Au-dela d'une
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actualité brllante, révélatrice de tensions majeures dans nos sociétés,
la question des migrations internationales doit étre abordée par le biais
de méthodes sérieuses prenant en compte la diversité des phénomeénes
migratoires et des questions qu'ils soulévent. Dans ce domaine, plus
que dans tout autre, les idées regues circulent, parfois imperméables
aux faits. »

Face a I'omniprésence du champ lexical de la « crise » dans les
analyses du systéme migratoire méditerranéen, d'autres scientifiques
« proposent d'inscrire leur analyse dans une temporalité longue, en
opposition au registre de la « rupture » couramment adopté ». C'est le
cas aussi de Camille Schmoll, Héléne Thiollet ou Catherine Wihtol de
Wenden qui ont codirigé en 2015 un ouvrage collectif (Migrations en
Méditerranée : permanences et mutations a I'heure des révolutions et des
crises). Les spécialistes s'interrogent sur les catégories qui sont utilisées
aujourd’hui. Leur réflexion « concerne notamment les catégories

qui désignent les individus qui circulent : remise en question des
distinctions entre « réfugiés » et « migrants » économiques (chapitre 5),
entre « bons » et « mauvais » migrants (chapitre 2), discussion autour de
la notion de « passeur » (chapitre 6), etc. La réflexion porte également
sur les catégories utilisées pour qualifier les mesures adoptées qui, en
matiere d'accueil et d'enfermement, oscillent entre registre sécuritaire
et humanitaire (chapitre 8) et tendent a « illégaliser » I'émigration des
nationaux (chapitre 9). « Dans la continuité, le choix de rassembler des
contributions qui pensent indistinctement les pays des rives nord et
sud de la Méditerranée comme des Etats de départ et d'arrivée s'inscrit
dans une démarche épistémologique plus large de mise a distance

et d'interrogation du regard eurocentré sur les migrations dans cet
espace?!. »

CONCLUSION

Quelles solutions ? Celle des Etats contre celle de la société
civile et des juristes praticiens du droit et défenseurs des
droits humains et du droit d'asile ?
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Des réponses non adaptées et contradictoires des Etats

Depuis décembre 2018, on entre, avec le « pacte de Marrakech », dans
une nouvelle phase du droit d'asile. Le Pacte mondial sur les Migrations,
piloté par 'ONU approuvé a Marrakech en décembre 2018, est destiné
a renforcer la coopération internationale pour une « migration slre,
ordonnée et réguliere ». Des représentants de plus de 150 pays se sont
réunis pour approuver ce Pacte mondial sur les migrations. C'est la
premiére fois dans I'histoire que la question migratoire est discutée au
sein des Nations Unies.

Si on ne veut pas faire de la Méditerranée uniquement un cimetiéere
marin et une frontiére infranchissable entre le Nord et le Sud, il faudrait
repenser complétement la politique migratoire européenne pour

éviter que « la polarité demeure dans les thématiques de I'échange »
entre le nord et le sud de la Méditerranée??. Il faudrait refaire de la
Méditerranée un espace d'échanges pas seulement économiques,
militaires et sécuritaires mais également culturels et humains. Il
faudrait enfin repenser la politique des visas et ouvrir davantage les
frontiéres. Cela permettrait aussi que le droit d'asile ne soit pas utilisé a
des fins autres que la protection internationale.

Certains juristes francgais et européens - souvent des théoriciens

du droit et non des praticiens - pensent aujourd’hui que la seule
solution pour sauver le droit d'asile européen est de créer des
hotspots fermés en Europe et en Afrique. Faire endosser aux pays

du sud de la Méditerranée « le role de barriéres sécuritaires » de
I'Union européenne, construire au sud « une zone-tampon, une
marge d'empire dans toute son épaisseur?? » n'est pas non plus une
solution. De nombreux chercheurs suggerent comme Colette Alcaraz
de « repenser les dynamiques migratoires pour la coopération euro-
méditerranéenne?* ». D'autres comme Catherine Wihtol de Wenden
appellent aussi a I'’émergence d'un droit a la mobilité et rappellent
que « La difficile gestion des flux migratoires par les Etats améne &

un constat sévere : la fermeture des frontiéres ne fonctionne pas de
maniére satisfaisante, elle viole souvent les droits de ’'homme, et le co(t
du controle est considérable au regard des résultats. Un coQt humain,
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financier, diplomatique, dont I'effet de dissuasion annoncé ne s’est pas
vérifié au cours des trente derniéres années : les migrations progressent
selon un processus lent et continu et vont se poursuivre car elles sont
structurellement liées aux situations des pays de départ et d'arrivée?>. »

Le réle joué par les avocats défenseurs des droits humains : entre
solidarité et nouveaux combats juridiques collectifs nationaux et
transnationaux

De trés nombreux acteurs de la société civile du Nord et du Sud se
mobilisent autour de la question migratoire et tentent d'apporter

des réponses différentes aux politiques sécuritaires qui deviennent

la norme. Les avocats européens font partie de ces acteurs actifs de
la société civile. lIs défendent les droits des demandeurs d'asile et
participent de plus en plus a des actions collectives inter-européennes
et parfois internationales.

En Europe, I'association « European lawyers in Lesvos » (ELIL)?®, financée
notamment par les barreaux européens, témoigne de I'engagement

des avocats européens spécialisés en droit d'asile qui apportent

depuis 2015 une assistance gratuite aux demandeurs d'asile dans le
camp de réfugiés de Moria sur I'ile grecque de Lesbos. La plupart des
demandeurs d'asile dans le camp de Moria sont Syriens et Irakiens mais
également en provenance d'Asie (Afghans...) et d’Afrique subsaharienne
(Soudanais, Ethiopiens, Maliens, Ivoiriens, Nigérians ou Congolais...).

Depuis 2016, les avocats volontaires européens ont assisté plus de

9 000 personnes 74,5 % ont obtenu le statut de réfugié. Le role des
avocats et leur solidarité au niveau européen sont aussi de rappeler
que les demandeurs d’asile ont des droits. Le premier d'entre eux étant
de pouvoir bénéficier d'un médecin, d'un interpréete et d'une assistance
juridique.

D'autres initiatives d’envergure entre avocats et associations
européennes fleurissent depuis plusieurs années. Ainsi, pendant deux
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jours, les 17 et 18 février 2018, des associations et des avocats francais
comme I'A.D.D.E (Avocats pour la défense des droits des étrangers) sont
intervenus a la frontiére entre la France et I'ltalie pour permettre aux
personnes se présentant a la frontiere frangaise d'exercer leurs droits,
conformément a ce que prévoient le droit frangais, le droit européen et
le droit international?’.

On assiste aujourd’hui a un conflit de normes juridiques et a

des divergences d'interprétation du droit d'asile dont les textes
fondamentaux ont été rédigés au sortir de la Seconde Guerre mondiale.
Les Etats I'ont bien compris, et ils essaient parfois de passer outre

le droit quand ils perdent. lls préferent faire passer en force, sans
concertation avec les professions juridiques, des lois qui se durcissent
dans le domaine de I'asile?®. Des Etats qui transgressent leur propre
droit. Sur ce point, on pourra se référer a la revue Hommes et Migrations
du Musée frangais de I'histoire de I'immigration (n° 1328, janvier-

mars 2020), Les Réfugiés dans I'impasse, et au dossier que nous avons
coordonné pour ladite revue et qui s'intitule « La route des réfugiés est-
elle une voie sans issue ? ».

NOTES

1 Voir sur le site de I'IRDIES les interventions concernant la journée d'étude et de
réflexion organisée par le GISTI et I'IRDIES sur « le droit d'asile a I'épreuve de
I'externalisation des politiques migratoires », 18 janvier 2019.

2 Avocate au Barreau de Paris entre 2011 et 2016 et au Barreau de la Seine-Saint-
Denis depuis 2016 jusqu’a ce jour, membre de I'ADDE (Avocats pour la défense des
droits des étrangers), avocate volontaire dans le camp de réfugiés de Moria en Gréce
fin 2016 dans le cadre du projet européen soutenu par les Barreaux européens ;

« European lawyers in Lesvos » ou ELIL, membre de I'association des juristes franco-
colombiens et membre de I'association IDEF (International du droit d’expression et
d'inspiration frangaises).

3 Doctorat en droit obtenu en 2008 a l'université Paris-Panthéon-Sorbonne sur la
question de la réception notamment du droit francais dans I'Egypte ottomane
islamique puis coloniale a la fin du XIX® siecle et jusque dans les années 50 (« Les
transferts juridiques en Egypte, I'néritage des années 1875-1949 »).

4 Sur ce theme lire I'ouvrage collectif (2005), Le Partenariat euro-méditerranéen a I'heure
de I'élargissement de I'Union européenne, A. Berramdane (s. dir.), Paris, Khartala, 430 p.
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De la question migratoire dans
I'agenda africain du Maroc:
entre défis internes et enjeux externes

M’hammed Belarbi

Résumé

En 2013, le Maroc a été le premier pays en Afrique a prendre la décision
de changer de politique migratoire. Plus de cing ans aprés I'adoption de
sa nouvelle stratégie nationale pour lI'immigration et I'asile, le constat
est celui d’'une lenteur certaine dans I'opérationnalisation des mesures
prévues. Si la phase de régularisation des migrants est a mettre au
crédit de cette politique, la phase de leur intégration effective apparait
plus problématique. Instrument de sa politique étrangere africaine,

la diplomatie migratoire s'ajoute aux défis internes du Royaume. En
prenant le contrepied de I'attitude européenne et en cherchant a
constituer un exemple de bonnes pratiques pour tout ce qui a trait

au dossier migratoire, il est nécessaire de recadrer positivement

le discours sur les migrations et d'éclairer le débat sur les réalités
migratoires pour étre en phase avec les objectifs du Pacte mondial sur
les migrations.

Mots-clés : politique d’'immigration, politique africaine, intégration,

migrants subsahariens, régularisation, Pacte mondial sur les
migrations.

Abstract

In 2013, Morocco was the first country in Africa to take the decision to
change its migration policy. More than five years after the adoption of its
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new national strategy for immigration and asylum, the observation is that
of a visible slowness in the operationalization of the planned measures.

If the regularization phase of migrants has benefited from this policy,

the phase of their effective integration appears more problematic. As an
instrument of its African foreign policy, migration diplomacy adds to the
internal challenges of the Kingdom. By taking the opposite view of the
European attitude and seeking to constitute an example of good practice
for everything related to the migration issue, there is a need to positively
review the discourse on migration and clarify the debate on the realities
to be in line with the objectives of the Global Compact on Migration.

Keywords: Immigration policy, African policy, Integration, Sub-Saharan
migrants, Regularization, Global Compact on Migration.

Introduction

Les politiques migratoires sont analysées par un grand nombre de
disciplines : les sciences politiques, le droit, I'économie, la démographie,
I'anthropologie, la sociologie et, de plus en plus, les relations
internationales. Les processus d'élaboration et de transformation des
politiques migratoires peuvent étre analysés a I'aune de différents
modeéles explicatifs. On distingue notamment les approches
structurelles de travaux plus axés sur les acteurs. Les premiéres
mettent l'accent sur les déterminants historiques ou sur des contraintes
institutionnelles plus récentes. Les secondes s’intéressent davantage
au réle des réseaux et des intéréts constitués dans |'élaboration de

ces politiques. Toutefois, la production des politiques de I'immigration
s'effectue également au stade de leur mise en ceuvre.

Il en résulte que les politiques de I'immigration constituent, en ce sens,
I'ensemble des objectifs visés et des moyens déployés par I'Etat afin
d’encadrer, controler et réguler la présence des migrants et les flux
migratoires sur son territoire. Elles peuvent encourager I'immigration
comme elles peuvent chercher a la limiter, voire la supprimer'. Laction
publique en matiére d'immigration s’en trouve donc complexifiée

et se produit dans des contextes d'interactions complexes avec
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d'autres éléments : des législations et des politiques, des sociétés, un
systeme de relations internationales, des systémes économiques, des
représentations, des systemes de valeurs et de vie.

La perception négative de I'immigration impulse des politiques
publiques restrictives. Elle fournit une légitimation aux politiques
sécuritaires et policieres dans le domaine migratoire, en termes de
répression, d'ordre, de fermeté et de fermeture, d'enfermement,
d’'expulsion, d'atteinte aux droits humains fondamentaux?. Ainsi, dans
les pays occidentaux, cette vision en est venue a dominer les élections.
Les populations s’'inquietent de I'impact de la migration internationale
sur leur société et leur identité, tandis que les dirigeants politiques,
préoccupés par les conséquences sécuritaires, continuent d'instaurer
des politiques migratoires de plus en plus restrictives®. Une seconde
vision, totalement opposée a la précédente, concoit I'immigration
comme une opportunité, une chance, un apport bénéfique multiforme
(aux plans économique, social et culturel). Elle donne lieu a de
véritables politiques de coopération et a un partenariat bilatéral ou
multilatéral, réel au plan migratoire.

Dans le cas particulier du Maroc, la politique migratoire parait tenter
de répondre a une situation nouvelle et a de nouveaux défis suivant
une approche cherchant a étre plus en harmonie avec les engagements
internationaux du pays et sa constitution actuelle, mettant l'accent
sur le respect des droits humains et la primauté des conventions
internationales. Le Maroc étant d'abord un pays d'émigration, sa
préoccupation a été principalement orientée vers la situation de ses
ressortissants a I'étranger, grands contributeurs au développement du
pays et eux-mémes confrontés a des problémes liés a leur intégration
dans les pays d'accueil. Ce n'est qu'entre 2006 et 2013 que le Maroc va
passer progressivement d'un pays de transit a un pays d'accueil des
migrants, notamment les Subsahariens.

En ce sens, un tournant important s’est imposé depuis septembre
2013 avec le rapport du Conseil national des droits de I'homme (CNDH)
nommé « Etrangers et droits de I’'hnomme au Maroc : pour une politique
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d‘asile et immigration radicalement nouvelle » qui a déclenché un
processus de réforme législative et une nouvelle stratégie nationale
pour I'immigration et I'asile, qui inclut des campagnes de régularisation.
La politique nationale de I'immigration et de I'asile engagée en 2014
puise ses origines dans cette fondamentale mutation. Inscrite en faveur
d'une gouvernance mondiale de la migration, la politique migratoire
marocaine s'illustre également par I'opération exceptionnelle de
régularisation de la situation de milliers de migrants irréguliers en

vue de leur assurer une meilleure intégration et, par conséquent,
d'instaurerune meilleure gestion des flux migratoires.

Toutefois, entre les discours entourant la ou les migration(s) au

Maroc, 'opacité de certaines « réalités » et procédures, un contexte
économique difficile, le Royaume doit aujourd’hui faire face a des

défis majeurs concomitants et souvent pergus comme antagonistes.
Tout en continuant d'opposer son refus aux nombreuses demandes
européennes (création de centres de rétention, débarquement des
migrants sauvés en mer, étude des demandes d’asile en Europe

depuis le sol marocain, entre autres), les récents déplacements

forcés de migrants subsahariens du nord vers le sud du Maroc sont

en contradiction avec la nouvelle politique migratoire basée sur une
démarche humaniste et solidaire. Cela devrait conduire a réorienter

les discours autour de la migration et des différentes populations
migrantes qui s'expriment régulierement en indexant I'étranger
davantage que s'attachant aux différentes cohérences ou incohérences,
visibles ou moins visibles, liées aux politiques de I'emploi et de
I'immigration au Maroc, découlant de regles et de pratiques des acteurs
dont les déterminants en action sont bien plus diversifiés que ceux que
renferme le cadre du droit positif.

Or, en plus des défis liés a l'intégration socio-économique des migrants
subsahariens, les menaces soulevées par I'imbrication entre les
réseaux de migration clandestine et les groupes criminels et terroristes
imposent aux pouvoirs publics marocains de revoir conséquemment
les modalités de leurs actions. Tout en considérant que la récente
campagne de régularisation est une étape importante dans la mise en
place d'une politique d'immigration au Maroc, nous nous demandons
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si celle-ci s'insere dans la politique africaine du Maroc ou si elle n'est
gu'une réponse a la pression de I'Union européenne (pour lutter contre
I'émigration irréguliere) ?

La compréhension donc du contexte dans lequel a émergé cette
politique migratoire du Maroc, ayant trait aux migrants subsahariens et
leur insertion économique et sociale au Maroc, passe nécessairement
par la corrélation entre la politique migratoire et la politique africaine
du Maroc. En effet, la réorientation de sa diplomatie économique en
direction du continent africain n’est pas sans influence sur sa politique
migratoire. C'est pourquoi la facon dont ces leviers et ces moyens

ont été intégrés a la politique africaine du Maroc demeure un objet
faiblement étudié.

De toute évidence, I'Etat marocain est sommé de faire face a deux
volontés contradictoires : la volonté des migrants attachés a leur
«droit» a la mobilité et la volonté européenne d’empécher leur

entrée par tous les moyens dont elle dispose. En ce sens, la récente
reconfiguration des fonctions de I'Etat marocain comme un pays a la fois
d'émigration et d'immigration explique en quelque sorte les difficultés

a redéfinir le statut du Maroc dans le systéme migratoire régional et
mondial. Celle-ci modifie méme les schémas d'analyse. En fait, outre que
le tournant pour le Maroc de devenir terre d'accueil est relativement
récent, les recherches et les enquétes en sont a leurs débuts®.

Toutefois, les premiers résultats permettent surtout de souligner

les questionnements les plus récurrents, autour de la question de
I'intégration multidimensionnelle des migrants®. Les récentes «crises »
de I'immigration dans I'Union européenne et aux Etats-Unis d’Amérique
ont recentré |'attention des chercheurs sur les processus contestés de

la gouvernance des migrations. D'ou il découle que la thématique de la
migration est I'objet de nombreuses rencontres internationales’.

En partant de I'hypothése que la politique migratoire mise en place
par le Maroc envers les migrants subsahariens est 'aboutissement
de sa politique africaine, nous souhaitons explorer les questions qui
lui sont connexes en termes d’enjeux et de défis d'intégration des
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migrants régularisés. Utilisé de plus en plus comme allant de soi dans
les discours publics, le terme « intégration » concernant l'installation
des Subsahariens au Maroc devrait pourtant étre systématiquement
redéfini dans le contexte politique et historique marocain®. Il s'inscrit
aussi dans un contexte de transition d'un pays d'origine et de transit de
la migration en un pays de destination et de résidence.

Nous essaierons au vu du contexte national, régional et mondial de
mettre en évidence la possible convergence des politiques africaine
et migratoire du Maroc. Pour ce faire, nous mobiliserons des sources
documentaires (textes juridiques, rapports des institutions et des
documents divers en relation avec la thématique) et des données
qualitatives et quantitatives.

I. Valorisation stratégique et défis de I'accueil des
migrants subsahariens

Le déploiement d'une politique africaine par le Maroc a effectivement
accentué le phénomeéne migratoire observé dés le début des années
2000. La fermeture des frontieres européennes et les crises politiques,
économiques et sociales dans certains pays africains provoquent des
départs de populations jeunes vers le Maroc et partant pour I'Europe®.
Ces départs alimentent le développement de nouveaux courants
migratoires, principalement a partir de I'Afrique de I'Ouest. Face aux
pressions qui s'exercent sur les frontieres sud, est et nord du Maroc, les
pouvoirs publics ont multiplié les initiatives politiques pour s'adapter
a cette nouvelle donne tout en tentant de limiter le nombre d’entrées
des immigrés illégaux sur le territoire et de réduire leur volonté d’en
sortir en direction de I'Europe’®. Depuis 2005, les conditions de vie

des migrants subsahariens et le traitement accordé a la migration
subsaharienne au Maroc ont été mis en lumiére et dénoncés.

Cette catégorie de migrants, rendue plus visible, est devenue une
préoccupation affichée tant par des organisations de la société civile
que par des institutions nationales et supranationales.
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La pression des flux de population en partance ou transitant par

le Maroc vers I'Europe a été a l'origine de la prise en compte du

volet immigration dans l'agenda politique de I'Etat marocain &

partir de 2013, Ainsi, les pouvoirs publics marocains ont lancé une
vaste opération de régularisation des populations subsahariennes
(irrégulieres). Les mobilités sud-sud commencent de ce fait a étre
considérées « autrement'? ». Si la tendance a la complexification du
phénomeéne migratoire continue et si les aspects mobilitaires sud-sud
deviennent plus saillants, le flux le plus visible pour le Maroc est celui
constitué par les migrations d'origine subsaharienne.

Durant la décennie 2000, des citoyens d’Afrique subsaharienne font

le voyage jusqu’au Maroc avec l'espoir de passer en Europe. Entrées

de facons réguliére ou clandestine, ces populations ont comme motif
principal de transiter par le Maroc pour atteindre la rive nord de la
Méditerranée, via les enclaves occupés de Sebta et Mellilia. Or, en 2005,
avec les événements de Sebta et Mellilia, le Maroc se découvre un pays
de transit's.

Alors que les pays européens préoccupés par les conséquences
sécuritaires continuent d'instaurer des politiques migratoires de plus
en plus restrictives, le Maroc va passer progressivement d'un pays de
transit a un pays d’accueil de ces migrants. Dés lors, dix ans aprés la
loi sécuritaire 02-03 et notamment grace a l'activité des associations
de migrants, la nouvelle politique migratoire est lancée au Maroc en
2013. Le Maroc a consenti a cette démarche a un moment ou la gestion
des migrants clandestins aux portes de I'Europe est de plus en plus
critiquée. Cependant, la présence subsaharienne révéle aussi d'autres
aspects de lI'immigration, occultés par les préoccupations sécuritaires,
que la « nouvelle politique migratoire » tente d’humaniser. Celle-ci

est susceptible de contribuer a changer le paradigme de la migration,
caractérisé par des relations « asymétriques™ ». A I'heure ol le Maroc
renforce sa coopération en Afrique par le biais de plusieurs accords
économiques, commerciaux et diplomatiques, il est difficile pour le
chercheur de ne pas voir dans cette démarche un positionnement
stratégique visant a participer a la reconfiguration de la géopolitique
africaine.
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1. L'esquisse d'une politique marocaine d’'immigration

En 2013, le Maroc a été le premier pays de la région a prendre la
décision de changer de politique migratoire. Devenu une terre d'accueil
et de passage, il a d0 mettre en ceuvre une stratégie d'action publique,
une politique d'immigration radicalement nouvelle. Les prémices de

la nécessité d'adopter une approche axée sur les droits humains en
matiére de migration apparaissent dans la Constitution de 2011.

En ce sens, dans sa note de synthése datée du juillet 2013, le Conseil
national des droits de I'homme (CNDH) a recommandé la mise en place
d'une panoplie de mesures en faveur des migrants et notamment

des Subsahariens pour I'amélioration de leurs conditions de vie et |a
lutte contre toute forme de discrimination a leur égard’®. La démarche
du CNDH s'est voulue ambitieuse en ce qu'elle a donné au Maroc la
capacité de pouvoir devenir un pays d’accueil. En septembre 2013, les
recommandations émanant du CNDH ont été favorablement accueillies
par le chef de I'Etat. Désormais, la feuille de route royale expose la
nouvelle politique migratoire du pays, qui s'appuiera sur quatre volets:
« la situation des réfugiés et des demandes d'asile, les étrangers en
situation administrative irréguliére, les étrangers en situation réguliére
et la lutte contre la traite des personnes ».

En novembre 2013, dans son discours a I'occasion du 38¢ anniversaire
de la Marche verte, le Roi appelle le gouvernement a mettre en

place une politique migratoire globale fondée sur « une approche
humanitaire conforme aux engagements internationaux du Maroc et
respectueuse des droits des immigrés ». La décision royale a débouché
sur une nouvelle politique publique d'immigration et d'asile. Cette
derniere s'est matérialisée par la mise en place d’'un ensemble de
mécanismes et d'institutions chargées de sa concrétisation. C'est ainsi
que, dans la foulée, le ministére délégué chargé des Marocains résidant
a I'étranger a été rebaptisé « Ministére délégué chargé des Marocains
résidant a I'étranger et des affaires de la migration'” ». Ce ministére est
I'instance chargée de la coordination globale de la mise en ceuvre de la
politique migratoire’®.
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La stratégie nationale d'immigration et d'asile prend forme avec le
lancement des premieres campagnes de régularisation. Par la suite,

le Maroc ambitionne de proposer un modeéle d'intégration et de
protection plus diffus sur le continent africain. Désormais, le royaume
est le premier pays du sud de la Méditerranée a adopter une politique
migratoire inclusive. Le Maroc langa alors une vaste campagne de
régularisation et s'engagea a mieux élaborer une politique d'intégration
et ay associer la société civile. Celle-ci, trés critique, n'a jamais hésité

a faire état de la situation désastreuse des migrants subsahariens, des
violences racistes et des discriminations dont ils étaient victimes. En
répondant aux doléances de la société civile, on a fait de celle-ci un
des acteurs impliqués dans la mise en place de cette nouvelle politique
migratoire. Ainsi, les associations de la société civile, nationales et
internationales, qui ceuvrent dans le domaine de la migration et

des droits fondamentaux individuels et collectifs ont été, depuis le
début, considérées comme partenaires et « parties prenantes » de ce
processus'®.

La premiére phase de ce dispositif a été initiée en décembre 2014, la
seconde en 2016-2017. Le royaume a également mis a niveau son cadre
réglementaire et ouvert I'accés des services de base aux migrants et
aux réfugiés (éducation, santé, logement, formation professionnelle,
emploi...).

2. La régularisation des migrants subsahariens a I'épreuve de leur
intégration

En 2013, le Maroc a connu un véritable tournant dans la conception
qu'il se fait des migrations et de son rdle en la matiére. Le traitement
de la question migratoire s'était fait jusque-la par touches successives,
et tres souvent dans le sens de I'évolution des « politiques migratoires
européennes?® »,

La campagne de régularisation des migrants en situation irréguliere
est I'une des recommandations-phares contenues dans le rapport du
CNDH déja cité. Celui-ci a estimé « qu'il est temps que le gouvernement
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considere officiellement I'élaboration et la mise en place d'une
opération de régularisation exceptionnelle de certaines catégories de
migrants en situation administrative irréguliére ». En novembre 2013,
les critéres d'éligibilité a 'opération de régularisation qui se tiendra
tout au long de I'année 2014 ont été arrétés. Six catégories d'immigreés
irréguliers sont concernées: les étrangers conjoints de ressortissants
marocains, les conjoints d'autres étrangers en résidence réguliere au
Maroc, les enfants issus des deux catégories d'immigrés précédentes,
les étrangers disposant de contrats de travail effectifs, ceux justifiant
de cing ans de résidence continue au Maroc et enfin les étrangers
atteints de maladies graves.

Au terme de la premiére opération de régularisation, ce sont donc
prés de 23 096 personnes qui ont été régularisées sur un total

de 27 649 demandes?'. Les demandes déposées ont émané de

116 nationalités. Pourtant, cette campagne de régularisation a été
caractérisée par la forte présence des migrants subsahariens qui ont
déposé plus de 13 000 dossiers de régularisation, soit environ 50 %
du total des dossiers déposés. Les Sénégalais viennent en téte: 24 %
du total des demandes déposées, suivis par les Nigérians (8,7 %), les
Camerounais (8,90 %), les lvoiriens (8,30 %), les Guinéens (5 %), les
Congolais (4,90 %) et les Maliens (4 %).

En décembre 2016, les bureaux des étrangers ont donc été ré-ouverts
pour mener a bien une deuxieme opération de régularisation des
étrangers en situation irréguliére. Le méme dispositif a été redéployé
que lors de la premiére phase. Cette deuxiéme opération a abouti a

la régularisation de plus de 20 000 étrangers sur un total de plus de

28 400 demandes représentant 113 nationalités??. Ces demandes ont
été déposées principalement par des ressortissants du Sénégal (24 %),
de Cote d'ivoire (18 %), de Guinée-Conakry (6 %) et du Cameroun (6 %)3.
Avec des critéres assez souples, c'est pres de 90 % des demandes qui
ont été satisfaites. Bien entendu, la majorité des migrants subsahariens
présents au Maroc sont originaires des pays avec lesquels le Maroc a
établi des relations institutionnelles, commerciales et financiéres, a
savoir le Sénégal, la Cote d'ivoire, la Guinée-Conakry, le Cameroun, le
Mali et le Congo-Brazzaville.
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Toutefois, il semble pertinent de relever par ailleurs la nouvelle
terminologie utilisée. Il n’est désormais plus question d'« opération
de régularisation des étrangers en situation irréguliére » mais

d'une « deuxieme phase d'intégration des personnes en situation
irréguliere ». En remplacant « régularisation » par «intégration », on
comprend que l'acte administratif de régularisation est le processus
par lequel I'intégration s'opére. Dong, il ne suffit pas de régulariser
les personnes, encore faut-il savoir leur assurer les conditions de leur
intégration.

Si la régularisation est la recommandation de base, permettant aux
migrants d'accéder au droit au séjour en regle, la réussite d'une telle
politique nécessite l'intégration et I'insertion des migrants au sein de la
société marocaine. En ce sens, I'intégration économique des migrants
subsahariens constitue un des défis majeurs de la nouvelle politique de
migration. Cette question se pose avec acuité. |l s'agit de s'intéresser au
marché du travail et, partant, a sa capacité d'absorber les migrants qui
sont dans la majeure partie des jeunes en age de travailler et ayant un
niveau scolaire dépassant le secondaire. De plus, la diversité des profils
des Subsahariens sur le territoire marocain renseigne sur la nécessité
de multiplier les canaux d’insertion?4,

La Stratégie nationale d'immigration et d'asile (SNIA), pensée et
adoptée en décembre 2014, ambitionne la pleine intégration des
migrants et des réfugiés. Ces différentes actions visent a faire
bénéficier les étrangers de certains droits au méme titre que les
Marocains. Pour se faire, la SNIA s’est fixé pour objectifs stratégiques
la gestion des flux migratoires dans le respect des droits humains,

la mise en place d'un cadre institutionnel efficient, la facilitation de
I'intégration des immigrés réguliers et, enfin, la mise a niveau du cadre
réglementaire.

Pour répondre aux quatre objectifs fixés, la SNIA est soutenue par
6 principes directeurs et se décline en 11 principaux programmes
d’'action sectoriels et transverses avec 27 objectifs spécifiques
et 81 actions, touchant des domaines fondamentaux, a savoir
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I'éducation, la santé, le logement, I'assistance sociale et humanitaire,

la formation professionnelle et I'emploi, la gestion des flux migratoires
et la lutte contre la traite des étres humains, la coopération et les
partenariats internationaux, le cadre réglementaire et conventionnel, la
gouvernance et la communication.

Présentée comme étant la pierre angulaire de I'intégration des
étrangers a travers leur accés au systeme éducatif, l'une des mesures
importantes de la Stratégie est contenue dans son premier programme
consacré a I'éducation et a la culture. Son but est de faire bénéficier les
étrangers des mémes droits que ceux des Marocains en la matiére et de
se conformer ainsi aux engagements constitutionnels et internationaux
du Maroc. Certes, I'ouverture de I'école aux étrangers (notamment
subsahariens) constitue un premier pas vers l'intégration des immigrés
au Maroc?>. En effet, les efforts marocains pour inclure les enfants des
migrants subsahariens dans le systéme éducatif ont été salués dans le
rapport de suivi sur I'éducation 2019 de I'UNESCO. Il n'en demeure pas
moins que les mesures en matiére d'éducation constituent davantage
des effets d'annonce. Ce constat pour le moins mitigé s'applique
également a d'autres mesures entreprises dans les domaines de
I'emploi, de la santé ou encore de l'acces au logement.

Dans le domaine de la santé, plutdt que de les inclure dans le Régime
d'assistance médicale (RAMED), c'est un régime spécifique qui a été
monté pour les étrangers. En matiére d'accés au logement, la Stratégie
prévoit I'intégration des immigrés et des réfugiés dans les programmes
de logements sociaux subventionnés par I'Etat. Quant & I'emploi, si des
amendements ont été apportés a certains textes de loi pour faciliter
I'accés des étrangers au marché de I'emploi, ils demeurent toutefois
limités. Bien que le principe de la préférence nationale ai été levé pour
les migrants régularisés, il n’en demeure pas moins qu'ils ne sont pas
autorisés a exercer certains métiers (avocat ou notaire, par exemple).

Bien entendu, la territorialisation de la stratégie figure parmi les
priorités sur lesquelles se penche le Maroc. L'objectif étant de garantir
I'opérationnalité de ce dispositif et de maitriser son impact sur les
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bénéficiaires. A cet égard, des efforts sont déployés pour renforcer

la sensibilisation et la formation des acteurs territoriaux en matiére

de gestion migratoire et pour favoriser la mise en réseau et la
mutualisation des expériences dans ce domaine. La planification et la
coordination de I'ensemble des interventions permettraient par ailleurs
de développer des axes de partenariat pour le déploiement territorial
de la Stratégie nationale d’'immigration et d'asile.

Ceci dit, en dépit du volontarisme présidant a I'élaboration de la
nouvelle politique migratoire et malgré sa cohérence apparente, celle-ci
est I'émanation d’'une approche top-down s'appuyant dans sa mise en
ceuvre sur une autre approche, bottom-up, visant son appropriation par
les différents acteurs.

Néanmoins, en pronant une dé-sécurisation du fait migratoire
subsaharien au niveau national et en aspirant a un rble accru du
royaume dans la mise en ceuvre d'un agenda africain sur les migrations,
la diplomatie migratoire est un objectif ambitieux. En somme, les deux
opérations de régularisation des étrangers en situation irréguliere ont
été menées de maniére a régulariser le plus grand nombre de migrants,
conformément aux instructions qui ont été données, dans le but de
faire aboutir la politique africaine initiée par le Roi.

Il. La nouvelle politique migratoire marocaine comme
instrument diplomatique

Les migrations internationales et les politiques étrangéres des Etats
étaient habituellement considérées comme deux phénomeénes
séparés. Cette séparation s'exprime dans le fait que les questions
migratoires sont percues dans les pays d'immigration comme des
affaires intérieures, a I'exception notable des pays constitués sur la
base de I'immigration (les Etats-Unis, le Canada, la Nouvelle Zélande
ou I'Australie?®) dont la gestion est souvent confiée aux ministéres de
I'Intérieur?’. Or, comme enjeu des relations internationales, la question
migratoire est devenue un des instruments des politiques étrangéres
aussi bien des pays d'immigration que des pays de départ?®. En ce
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sens, la politique migratoire volontariste du Maroc est susceptible
d'étre interprétée comme un virage anti-occidental contre une politique
européenne protectionniste en échange d'une coopération plus
agissante avec les pays africains, qui force I'admiration des acteurs
internationaux et régionaux.

Depuis son lancement, la promotion a I'étranger de la nouvelle
politique migratoire jouit d'une place prépondérante dans la
communication officielle?®. Le discours officiel est en premier lieu porté
par le Roi, qui définit les grandes orientations de la politique étrangeére.
En effet, les discours prononcés a I'occasion du 38 anniversaire

de la Marche verte (6 novembre 2013) et du 63¢ anniversaire de

la Révolution du Roi et du Peuple (20 ao(t 2016) sont a cet égard
centraux lorsque I'on cherche a étudier le sens que le Maroc souhaite
donner a sa politique migratoire. Désormais, le royaume se positionne
en tant que médiateur euro-africain d'un systéme de gouvernement
des migrations3°.

Durant ces derniéeres années, I'engagement du Royaume dans

la gouvernance de la migration s’est concrétisé dans plusieurs
dynamiques, internationales et nationales. La coopération avancée avec
I'Union européenne, la facilitation des dynamiques de dialogue comme
le Processus de Rabat ou la co-présidence du Forum global pour la
migration et le développement, mais aussi la désignation du Roi comme
« leader de I'Union africaine pour la migration » et sa proposition d'un
Observatoire africain des migrations mettent en avant la volonté du
Maroc d'étre parmi les protagonistes du débat international sur les
migrations.

En bref, la stratégie de coopération consiste a renforcer la

position géopolitique du Maroc dans la gestion internationale des
problématiques migratoires et, partant, a saisir les opportunités
offertes par la migration pour stimuler une coopération du
développement sud-sud et de fructueux partenariats avec les pays
africains. Mais les questions migratoires, en particulier, constituent a
la fois un sujet sensible et un levier stratégique de cette coopération.
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En effet, 'accueil des migrants subsahariens au Maroc est a la fois une
conséquence de son agenda africain et une condition de sa réussite.

1. La politique migratoire marocaine ou le soft power d'une
stratégie diplomatique

La politique étrangére du Maroc sous le regne de Mohammed VI se
précise de plus en plus, et I'on voit se dessiner les contours d'une
véritable stratégie africaine dont l'une des finalités a été le retour du
Maroc dans I'Union africaine (UA), « sa famille institutionnelle3' ». La
réintégration en 2017 dans I'UA en 2017 a eu lieu aprés une intense
activité diplomatique conduite par le roi Mohammed VI a destination de
I'Afrique de I'Ouest et de I'Afrique de I'Est. Se tournant résolument vers
I'Afrique, le Maroc a mobilisé plusieurs outils diplomatiques relevant du
soft power. Ainsi, la diplomatie migratoire n'est que le dernier-né de la
stratégie africaine du Royaume qui mise déja beaucoup sur I'’économie
et la diplomatie religieuse. Il semble, toutefois, utile de rappeler que,
dées 2006, la politique migratoire marocaine, restrictive jusqu’alors,
avait commencé a s'infléchir dans une perspective sud-sud. Travaillant a
promouvoir une approche équilibrée Union européenne-Maroc-Afrique
de I'Ouest, le Royaume ne peut, en effet, envisager de s'extraire de son
contexte régional, notamment lorsqu'’il vise a y retrouver pleinement sa
place.

La nouvelle stratégie marocaine a donc consisté a occuper la position
de chef de file dans des domaines variés en mobilisant les outils du

soft power, notamment les questions migratoires. Le discours tenu

au Maroc devant un public marocain et étranger (organisations
internationales, services de coopération étrangeére, diplomates africains
et européens...) et a I'international démontre que la question migratoire
est une ressource utilisée par le Maroc pour mieux affirmer son réle sur
la scéne internationale et en particulier dans la région euro-africaine.
Promouvant une solidarité sud-sud, le Maroc ne pouvait traiter les
migrants irréguliers comme les traitent les pays du nord. De ce point
de vue, il devait faire valoir un « avantage comparatif ». Pour autant,

le traitement des migrants subsahariens est davantage conditionné
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par les intéréts et les impératifs du Royaume en matiére de politique
étrangere. Comment admettre l'insoutenable écart entre, d'un coté,
revendiquer le respect des droits et la dignité des émigrés marocains,
notamment en Europe, et, de l'autre, le refuser a ses immigrés
subsahariens ?

Au-dela d’'interrogations légitimes sur la possible dimension
instrumentale de cette diplomatie migratoire, la reconnaissance de
la question de lI'immigration subsaharienne est un geste symbolique
fort a destination des pays d'origine des migrants subsahariens dont
le soutien est un enjeu pour le Maroc dans le dossier des provinces
sahariennes.

Par ailleurs, le Maroc se pense comme le moteur et le garant d'une
nouvelle approche concertée et inclusive de la migration, en particulier
en ce qui concerne son traitement régional. Il s'agit de considérer la
migration comme un facteur de développement économique et de
traiter les migrants a travers le paradigme de la sécurité humaine

et non de la seule sécurité de I'Etat. Il s'agit surtout de défendre les
intéréts africains sur les questions migratoires et d’étre a l'initiative
d'un nouveau mode de gouvernance régional. Cette posture est
clairement établie dans le discours du monarque a propos de
I'Initiative africaine pour la migration et le développement portée par
le Maroc, «une initiative axée sur une vision africaine commune et des
principes humanitaires devant présider aux questions migratoires.

Elle s'appuie également sur la responsabilité partagée entre les pays
d’origine, de transit et d'accueil et sur le lien étroit entre immigration et
développement3? ».

La question migratoire constitue, dés lors, une ressource politique,

qui permet au Maroc de négocier des contreparties conséquentes, en
tentant ainsi de se positionner en tant que médiateur entre I'Europe et
I'Afrique occidentale au sein d'un systéme de gouvernement régional
des migrations. De cette maniére, les mesures prises par le Maroc dans
le domaine ne sauraient étre interprétées comme étant le résultat
exclusif de pressions européennes. A travers sa diplomatie proactive,
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le Maroc est déterminé a s'imposer en modeéle de la gouvernance
migratoire. Il ne manque pas de vanter les mérites d'une approche
humaniste, responsable et respectueuse des droits de I'homme aux
différents sommets et forums internationaux. La communication
marocaine insiste sur les opérations de régularisation des migrants en
situation irréguliére et sur la stratégie nationale multidimensionnelle
pensée pour leur intégration.

Par ailleurs, les contraintes du jeu politique régional et international
et leurs récents développements introduisent la question des droits
des migrants comme une de ses importantes variables et imposent
de la prendre en compte, notamment comme une de ses nouvelles

ressources.

2. Le modéle migratoire marocain au prisme du Pacte mondial de la
migration

Le Pacte mondial a été adopté a Marrakech les 10 et 11 décembre
2018, a I'issue de dix-huit mois de consultations et de négociations. Les
représentants de 160 pays (sur les 193) membres des Nations Unies

se sont retrouvés au Maroc pour la signature du pacte pour « des
migrations s(res, ordonnées et régulieres?3». Il est présenté comme

le premier accord des Nations Unies sur une approche globale des
migrations internationales dans toutes ses dimensions. S'il vise a
devenir la pierre angulaire d'une gouvernance mondiale des migrations,
souhaitée par la communauté internationale, il se heurte pourtant

a des priorités nationales contradictoires en fonction des enjeux de
chaque Etat. Dés lors, le Pacte mondial sur les migrations poursuit

une démarche plus pragmatique. Il reflete une préférence pour des
instruments de soft law, capables de répondre a des problématiques

de maniére plus ciblée et flexible. C'est-a-dire qu'il s'agit d'un texte qui
ne s'accompagne pas de contraintes juridiques3* mais qui a une valeur
symbolique qui invite les Etats & coopérer pour mieux gérer les flux
migratoires. La dynamique du Pacte mondial est donc en train de revoir
et de consolider les cadres de la gouvernance globale des migrations.
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Mais cette révision va-t-elle avoir un impact concret sur le modeéle
migratoire marocain ?

D’emblée, en I'absence de toute contrainte, il est clair que ce Pacte fait
de la coopération internationale la clé de la gestion des migrations
internationales. Les engagements des Etats signataires seront
organisés autour de trois piliers (une compréhension commune, des
responsabilités partagées et une unité de la cause®?). Ensuite, pour la
mise en place d'un systéme de gouvernance globale des migrations,
23 objectifs sont présentés et complémentés par une série de
mesures qui visent leur implémentation. Des mécanismes de suivi et
de monitoring sont envisagés selon les objectifs a atteindre. De plus,
le suivi du processus d'implémentation des objectifs se traduit dans
I'établissement d'un forum global de révision et de suivi3, responsable
des discussions intergouvernementales relatives a I'implémentation
des objectifs. Cependant, I'efficacité de ce mécanisme de suivi
dépendra fortement de la volonté des Etats-membres de le mettre

en pratique. Trois exemples seront ainsi présentés en vue de mettre
en évidence certains points de convergence et les divergences entre
les options politiques prévues dans cet accord et la gouvernance
marocaine en la matiere.

Premiérement, les deux campagnes de régularisation qui ont été
menées au Maroc, en 2014 et en 2017, s'alignent sur trois objectifs du
Pacte pour les migrations. En premier lieu, la situation administrative
des personnes migrantes qui ont bénéficié de cette campagne a été
régularisée (objectif 4). Ensuite, les bénéficiaires de la régularisation
jouissent d’une palette de droits plus large comparée a celle des
personnes en situation irréguliére et ont désormais le droit d'accéder a
une gamme plus compléte de services (objectif 15) - y compris l'acces
au systeme de santé (RAMED) et a I'Agence nationale de la promotion
de I'emploi (ANAPEC) (objectif 6).

La coordination et le dialogue entre les institutions nationales et
les acteurs de la société civile a entrainé des changements positifs
entre la premiére campagne et la seconde?. Ainsi, les critéres de
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la deuxiéeme campagne ont été assouplis en incluant les mineurs

non accompagnes et en acceptant une justification de l'activité
professionnelle ne faisant pas I'objet d'un contrat de travail. Sur ce, le
Pacte pourrait accentuer une synergie déja positive, en fournissant un
appui ultérieur et un cadre global d'action dans lequel les campagnes
de régularisation pourraient s’'inscrire comme bonne pratique.
Cependant, I'amélioration de I'accés des migrants aux services de
base reste un pas nécessaire pour le Maroc. Comme il a été déja
souligné, l'insuffisance de I'accés au systéeme éducatif, au logement et
aux soins entraine souvent une marginalisation des individus au lieu
d'encourager leur intégration.

Par ailleurs, le retour et la réadmission des migrants sont souvent
I'objet de débats dans les accords bilatéraux du Royaume, surtout

avec I'Union européenne. Notamment, l'accord de réadmission avec
I'Union européenne n'a toujours pas été conclu, méme si les premieres
négociations datent de 2000. En réponse a cet échec, plusieurs accords
bilatéraux ont été conclus entre le Maroc et certains pays européens
(Espagne, Italie, France et Allemagne)32. La raison de I'absence d’accord
avec I'UE est en grande partie attribuée a la question de la réadmission
des ressortissants des pays tiers qui ont traversé le Maroc pour joindre
un pays de I'UE. Au niveau des relations avec les pays de I'Afrique
subsaharienne, le Maroc ne peut étre percu comme un collaborateur
dans la déportation des nationaux des pays africains. Cette clause

treés délicate présente aussi des difficultés techniques, comme le co(t
économique trés élevé (et qui souvent est objet d'une demande de
soutien financier a I'UE) ou encore la difficulté de déterminer avec
exactitude le parcours de la personne a expulser.

Considérant que l'objectif 21 du Pacte mondial ne fait pas de référence
directe aux problématiques des ressortissants des pays tiers, il risque
de ne pas impacter considérablement les politiques marocaines. Il n'est
pas exclu que le Maroc poursuive sa politique africaine et signe des
autres accords bilatéraux qui entraineront la réadmission, mais il n'est
pas apte a donner un nouvel élan politique a I'accord de réadmission
avec I'UE. Cependant, I'impact du Pacte dans ce domaine est a chercher
dans la réaffirmation de I'importance du principe de non-refoulement,
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qui est réaffirmé comme principe fondamental du droit international.
Le respect absolu de ce principe est essentiel pour assurer I'intégrité
des droits des personnes migrantes, et il serait important de le
renforcer avant I'adoption du texte, notamment en prévoyant des
mécanismes et mesures concretes. Une liaison avec l'objectif 11, qui
plaide pour une meilleure gestion des frontiéres, serait envisageable
particulierement pour ce qui concerne la garantie du respect des droits
humains des migrants, quel que soit leur statut.

Par ailleurs, concernant I'exemple de la lutte contre la traite des
humains, les trafiquants et I'approche sécuritaire, les objectifs 9, 10

et 11 visent la prévention de la traite des personnes migrantes et le
renforcement de la lutte contre les trafiquants et leurs réseaux, ainsi
que la gestion coordonnée des frontieres. La proximité géographique
de I'UE, avec le détroit de Gibraltar et les enclaves espagnoles de Ceuta
et Melilla, a toujours fait du Maroc un pays de transit des migrations
vers |I'Europe. Ces frontiéres sont parmi les plus contrdlées au monde.

Pourtant, la coopération sécuritaire entre I'Europe et le Royaume a
toujours été concrete, et, notamment en ce qui concerne les frontieres
des villes espagnoles sur le territoire marocain — Ceuta et Melilla -, la
collaboration entre les forces de police marocaines et espagnoles est
continue. Malgré cela, la seule sécurisation des frontiéres n'est pas
suffisante pour I'élimination du trafic des personnes migrantes. Le
franchissement des frontieres est influencé par des facteurs exogénes
au controle frontalier, et des études montrent comment la fermeture
compléte de cette frontiére est loin d'étre possible3°. En revanche, les
tensions entre le Maroc et I'Algérie constituent un obstacle signifiant
pour la coopération dans le cadre de la lutte contre la traite. Ceci dit,
en cas d'implémentation des dispositions du Pacte, le renforcement
du volet sécuritaire peut entrainer une répression des réseaux de
traitre a court terme, mais sur le long terme, c'est le développement
des voies garanties d’émigration réguliére et la promotion de la
liberté de circulation qui aideront considérablement a combattre ce
phénomeéne.



De la question migratoire dans l'agenda africain du Maroc...

En définitive, dans I'impossibilité de prévoir le futur, le positionnement
actuel du Maroc a I'international et ses engagements en termes de
politique migratoire rendent improbable un rejet a la derniére minute
de ces accords. De cette mise au point des confluences et divergences
entre les politiques publiques migratoires du Maroc et les lignes
directrices de la gouvernance internationale de la migration il ressort
que la gestion marocaine des politiques migratoires s'aligne sur les
prescriptions du Pacte, mais plusieurs défis sont encore a relever: le
renforcement du respect des droits humains des migrants (notamment
aux frontieres et dans les campements, ou ils sont exposés a des
violences et a des discriminations majeures) et I'amélioration de I'accés
aux services de base.

Conclusion

Nous pouvons affirmer que le Maroc a initié en septembre 2013

une véritable refonte de sa politique migratoire. Celle-ci adopte une
approche soucieuse du respect des droits humains, rompant ainsi
avec la situation profondément marquée par la dimension sécuritaire
qui prévalait jusque-la. Cette démarche répond a des besoins divers
tels qu’une meilleure gestion des flux migratoires, la construction de
I'Etat de droit, le respect des engagements internationaux ou encore
I'ambition d'occuper le role de médiateur régional entre I'Europe et
I'Afrique en la matiére.

En dépit des intentions affichées, pour permettre I'intégration des
immigrés (notamment les Subsahariens), la SNIA n‘assure pas la
protection des migrants. Elle ne favorise leur accés ni a I'emploi ni au
logement. La valorisation du capital humain, culturel, économique

et social des migrants est quasi absente. En somme, les nouvelles
options de la politique migratoire marocaine restent peu efficientes
pour garantir une véritable intégration des migrants. Cette situation
est due principalement non pas au manque de volonté politique
mais a la difficulté pour le Maroc de mettre en place des politiques
publiques sociales au bénéfice de I'ensemble de la population et donc,
par conséquent, au bénéfice des migrants. En méme temps, I'Etat
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marocain ne peut échapper aux contraintes qui le lient a I'UE, tout
particulierement la question du contrdle de ses frontieres. Il en découle
que la politique migratoire nationale demeure entravée“,

Par ailleurs, si le positionnement des acteurs internationaux glisse vers
la priorisation de la bonne coopération entre les Etats (souvent motivée
par des préoccupations sécuritaires), I'intégration des personnes
migrantes restera le moteur de tout changement positif. En interne,

les véritables éléments d'appréciation de la réussite ou de I'échec de
cette politique publique sont I'intégration socio-politique et I'insertion
économique des immigrés au sein de la société marocaine. Cette
politique publique, incontestablement juste et fondée, dépendra du
degré d'ouverture et d'acceptation de ces populations par la société
marocaine. Sur le plan externe, I'’Afrique est un acteur central dans

la question migratoire. Il importe de mesurer a I'avenir le degré
d'implication de I'Europe dans l'aide a I'auto-développement de
I'Afrique, car tant qu’une partie de sa jeunesse sera sans perspective
d’'avenir au sein du continent elle sera attirée par I'Eldorado européen,
tout proche.

Pour toutes ces raisons, le Maroc doit étre un exemple de bonnes
pratiques pour tout ce qui a trait au dossier migratoire. Voila pourquoi
cette responsabilité prise par le Maroc en ce domaine devrait amener
tous les acteurs, gouvernementaux et non gouvernementaux, a mettre
a niveau toutes les composantes de la politique migratoire nationale.
Aussiy a-t-il la nécessité de recadrer positivement le discours sur

les migrations, de reconnaitre et de faire connaitre les contributions
multidimensionnelles de la migration.

NOTES
1 N. Fischer, C. Hamidi (2016), Les Politiques migratoires, Paris, la Découverte, p. 9-28.

2 J. Costa-Lascoux, P. Weil (dir.) (1992), Logiques d’Etat et immigrations, Paris, Kime
Editions.

3 D. Bigo (1998), « Sécurité et immigration: vers une gouvernementalité par
I'inquiétude ? », Culture et Conflits, n° 31-32, p. 13-38.
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19 septembre 2016 par I'’Assemblée générale de 'ONU et des consultations en la
matiére a travers le monde.
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(IFRI), novembre.

La loi 02-03 relative a I'entrée et au séjour des étrangers et a I'émigration et
I'immigration irréguliéres - adoptée en 2003 - est caractérisée par sa forte orientation
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R. Benlabbah, op. cit.
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le Maroc des enclaves espagnoles de Ceuta et Melilla, 11 ressortissants subsahariens
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N. El Qadim (2015), Le Gouvernement asymétrique des migrations: Maroc/Union
européenne, Paris, Dalloz.

Dans son préambule, il est réaffirmé : «son attachement aux droits de I'homme tels
qu'ils sont universellement reconnus ». L'article 30 garantit pour sa part aux étrangers
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Cf. Résumé exécutif d'un rapport thématique du CNDH : « Etrangers et droits de
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conclusions-et-recommandations-du-rapport-etrangers-et-droits-de-lhomme).
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Coopération africaine (auparavant dénommée Coopération internationale) et des
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et opportunités », Politique européenne, vol. 31, n° 2, p. 91-118.

Politique nationale d'immigration et d'asile, Ministere délégué chargé des Marocains
résidant a I'étranger et des Affaires de la migration, Rapport 2018, p. 72-73.

Idem.

Politique nationale d’'immigration et d'asile, Ministére délégué chargé des Marocains
résidant a I'étranger et des affaires de la migration, Rapport 2017, p. 98.

F. Ait Ben Lmadani, « La nouvelle politique migratoire du Maroc : constats et défis »,
dans H. Alami Mchichi (dir.), Un autre regard sur les migrations, op. cit., p. 133-149.

Il semble important de relever que la circulaire n° 13-487 du ministére de I'Education
nationale a été adressée aux directeurs des établissements scolaires publics et

privés le 9 octobre 2013, soit apres le lancement de la nouvelle politique migratoire
mais avant celui de la SNIA. Celle-ci acte la décision «d'inscrire les éléves étrangers
[notamment les éléves étrangers issus des pays du Sahel et des pays subsahariens]
dans les établissements de I'éducation et de I'enseignement public et privé et aussi de
leur permettre de bénéficier des cours de I'éducation non formelle ».

Ces pays ont chacun un ministére spécifiquement dédié aux questions migratoires.

C'est le cas des pays comme la France, la Belgique, I'Espagne, I'ltalie...
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30 N.El Qadim, Le Gouvernement asymétrique des migrations : Maroc/Union européenne,
op. cit.
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I'occasion du 17¢ anniversaire de la Féte du Trdone, le 30 juillet 2016. L'expression a
largement été reprise par la suite pour faire référence a I'Union africaine.

32 Discours de S.M. le Roi a I'occasion du 38¢ anniversaire de la Marche verte,
6 novembre 2013.

33 Le pacte ne s'est pas fait sans réticences, ce qui prouve encore une fois que les
modalités de gestion de la question migratoire ne font pas I'unanimité. Ainsi,
I'adoption officielle du pacte a eu lieu lors de la réunion de I'’Assemblée générale des
Nations Unies du 18 décembre 2018 : 152 pays ont voté en faveur du texte, cinq (5)
contre (Etats-Unis, Hongrie, République tchéque, Pologne et Israél), douze (12) se sont
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34 Comme écrit dans la derniére version disponible en ligne : « Ce Pacte mondial
présente un cadre de coopération, non contraignant, basé sur les engagements
agrégés par les Etats-membres dans la Déclaration de New York pour les réfugiés
et les migrants. Il encourage la coopération internationale parmi tous les acteurs
pertinents sur la migration, en reconnaissant qu'aucun Etat ne peut adresser la
migration seul, tout en maintenant la souveraineté des Etats et leurs obligations
découlant du droit international. » Cf. Pacte mondial pour la migration, art. 6,
disponible au : https://refugeesmigrants.un.org/migration-compact.

35 Cf. article 8 du Pacte mondial pour la migration.
36 Nommé «International Migration Review Forum ».

37 Pour la premiére campagne, nous nous permettons de renvoyer a : « Maroc : entre
rafles et régularisations, bilan d'une politique migratoire indécise », FIDH et GADEM,
30/03/2015.

38 Le Maroc a signé des accords de réadmission avec I'Allemagne (1998), I'Espagne (1992),
la France (1983), I'ltalie (1998) et le Portugal (1999).

39 S.Carrera, J.P. Cassarino, N. El Qadim, M. Lahlou et L. der Hertog (2016), « EU-Morocco
Cooperation on Readmission, Borders and Protection : a model to follow ? », CEPS Paper in
Liberty and Security, CEPS, n° 87.
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40 J.N. Ferrié (2020), « Contraintes et limites de la politique migratoire marocaine »,
Migrations Société, vol. 179, n° 1, p. 109-113.
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Le Maroc et I'Union européenne:
vers un partenariat migratoire

Rafik Naimi

Résumé

Le Maroc est un pays historiquement ouvert aux échanges
internationaux, notamment avec I'Union européenne (UE). Des
considérations principalement historiques (le Protectorat francais

sur le Maroc) mais aussi géographiques ont présidé a ce choix. Ainsi,
les deux partenaires signent a Rabat leur premier accord le 31 mars
1969. Depuis cette date, les accords entre le Maroc et I'UE se sont
multipliés pour créer, au bout de I'analyse, le terreau d'un véritable
partenariat. Dans cette perspective, et pour la premiére fois de son
histoire, le Maroc s'est vu attribuer le statut avancé en octobre 2008.
Mieux encore, le 7 juin 2013, le Maroc signe avec I'UE un accord baptisé
«Partenariat pour la mobilité (PMM) ». Comment la question migratoire
a-t-elle été traitée dans le cadre de ce partenariat Maroc-UE ? Peut-on
faire de I'immigration un levier de développement local ?

Introduction

La migration peut étre définie comme le déplacement de personnes
généralement pour des raisons professionnelles, politiques ou méme
personnelles, afin de pouvoir s'établir dans un autre pays, soit de facon
provisoire, soit de facon définitive.

A vrai dire, c’est un phénomeéne ancien. Dans I'histoire de la civilisation
musulmane, on se souvient de la migration du prophete Mohammed,
apres qu'il ait été persécuté par les Mecquois.
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Dans la tradition judéo-chrétienne, Moise subit le méme sort. Apres
avoir constaté I'état d'esclavagisme institutionnalisé infligé par pharaon
aux juifs d’Egypte, il décida de quitter ce pays a bord d’un bateau avec
une minorité de juifs ayant cru en sa prophétie. Pharaon et ses soldats
apprirent la nouvelle, les poursuivirent et se noyerent.

Autrement dit, la migration est un phénomeéne a la fois ancien et récent.
C'est-a-dire que le mouvement migratoire continue de se pérenniser
dans le temps, tant que les facteurs responsables du mouvement
migratoire restent les mémes, a savoir les facteurs économiques,
politiques, professionnels ou, tout simplement, personnels.

Le Maroc, a lI'image de beaucoup de pays en développement (PED), n'a
pas échappé a la régle. Il a connu a son tour une migration a un rythme
accéléré en direction de I'Union européenne (UE), notamment durant
les dix derniéres décennies.

II'aurait donc fallu assurer par les pays de I'UE, en collaboration étroite
avec leurs partenaires, une gestion efficace des flux migratoires,

a travers un instrument juridique pertinent, en I'occurrence le
partenariat.

Dans cette perspective, il y a lieu de préciser que le Maroc est le
partenaire par excellence de I'UE. Des considérations historiques,
cristallisées notamment par le protectorat francais sur le Maroc, mais
aussi des considérations géographiques, voire méme géopolitiques, ont
présidé a ce choix. Celui d’'instaurer un partenariat principalement avec
les pays de I'Union.

Il convient de rappeler a cet égard que les deux partenaires, le Maroc et
I'UE, signent a Rabat leur premier accord le 31 mars 1969. Depuis cette
date, les accords entre le Maroc et I'UE se sont multipliés pour créer in
fine le terreau d'un véritable partenariat.

En effet, pour la premiére fois de son histoire, le Maroc s'est vu
attribuer, le Statut avancé, en octobre 2008". Le 7 juin 2013, le Maroc
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et I'UE franchissent un nouveau palier en matiére de migration en
inaugurant un nouveau partenariat baptisé « Partenariat pour la
mobilité » (PPM?2).

La problématique qui nous interpelle en tant que chercheur est de
savoir comment la question migratoire a été traitée dans le cadre de ce
partenariat pour la mobilité. Comment le Maroc peut-il en tirer profit en
faisant de la question migratoire un véritable levier de développement
économique et social ?

Pour répondre a cette problématique, nous avons adopté
respectivement une approche analytique et une approche comparative.
Nous allons développer dans une premiere partie le partenariat pour

la mobilité afin de pouvoir parler, dans une deuxiéme partie, des
mécanismes ou dispositifs que le Maroc est en mesure de mobiliser,
afin de pouvoir profiter pleinement des perspectives qu’offre le
partenariat.

Premiére partie : le partenariat pour la mobilité

Ce qu'il faut d'abord préciser, c’'est que le partenariat pour la

mobilité (PPM) est un accord qui a été signé le 7 juin 2013 entre, d’'une
part, le Maroc et, d'autre part, certains pays de I'UE: I'Allemagne, la
Belgique, I'Espagne, les Pays-Bas, la Suéde, le Royaume-Uni, la France,
I'ltalie, le Portugal.

C'est un accord qui s'inscrit dans le cadre de la prolongation des
accords de partenariat précédents signés entre le Maroc et I'UE. Il s'agit
principalement de I'accord euro-méditerranéen d'association de 1996,
entré en vigueur en 2000, du Plan d'action Maroc-UE de 2005, établi
dans le cadre de la Politique européenne de voisinage (PEV), du Statut
avancé octroyé par I'UE au Maroc en 2008 et du plan d'action pour la
mise en ceuvre du statut avancé couvrant la période 2013 a 2017.
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Lactuel PPM a été élaboré en parfaite cohérence avec les
recommandations et les orientations du Dialogue euro-africain sur

la migration et le développement (Processus de Rabat), le Dialogue
UE-Afrique, le Dialogue 5+5 et le Forum mondial sur la migration et le
développement.

La particularité de cet accord - ou de cette déclaration - est que les
pays de I'UE constatent avec force qu’une bonne gestion de la migration
ne peut se faire seulement avec le renforcement des mesures de
contréle mais nécessite un travail en amont, un travail en profondeur
sur les causes profondes de la migration, a savoir la pauvreté et les
déséquilibres économiques et sociaux.

Plus concrétement, le PPM est basé sur quatre priorités. La premiére
priorité consiste a assurer une bonne gestion de la migration réguliere;
la deuxieme est centrée sur la lutte contre I'immigration irréguliére;

la troisieme est focalisée sur la promotion du couple migration-
développement, et la quatrieme est limitée au respect des conventions
internationales relatives a la protection des réfugiés.

En ce qui concerne la premiére priorité, c’'est-a-dire mobilité et
migration réguliére et intégration, elle s'est traduite notamment par
I'adoption d'un certain nombre de mesures afin de pouvoir favoriser
une migration légale, conforme aux conditions d'entrée et de séjour des
étrangers dans I'espace européen.

Parmi les mesures prises dans ce sens on peut citer, entre autres,
I'amélioration des prestations consulaires et des conditions de
délivrance des visas Schengen, une bonne sensibilisation des Marocains
possédant des qualifications professionnelles sur les offres d’'emploi,
d'études et de formation dans les pays de I'UE, la reconnaissance
mutuelle des qualifications professionnelles et universitaires et la
promotion du rble des associations issues de I'immigration pour lutter
contre les stéréotypes et la xénophobie3.
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S'agissant de la deuxieme priorité du PPM, a savoir la lutte contre
I'immigration irréguliére et la gestion des frontieres?, il faut souligner
que la réadmission et le retour forcé de migrants en situation
irréguliére dans les pays de I'UE constituent la mesure-phare de cette
priorité>.

Il faut dans ce contexte rappeler que les négociations entre le Maroc et
I'UE sur les accords de réadmission ont débuté en 2003. Ils n'ont repris
qu'en 2014°, une année aprés la mise en ceuvre du PPM. En d'autres
termes, le PPM a permis la reprise des négociations sur l'accord de
réadmission entre le Maroc et I'UE.

Or, cet accord de réadmission présente la particularité de prévoir
le retour et le départ forcés aussi bien des migrants marocains
se trouvant en Europe dans une situation irréguliére que des
ressortissants des pays tiers, principalement les migrants
subsahariens’.

L'accord de réadmission est en cours de négociation entre les
partenaires. Pour I'heure, le Maroc refuse de le signer, sans pouvoir
pour autant en négocier le contenu, d’autant qu'il a changé de posture
depuis sa réintégration au sein de I'Union africaine, le 30 janvier 2017.

En paralléle, d'autres dispositifs favorisant la lutte contre I'immigration
clandestine ont été pris dans le cadre du PPM. Il s'agit principalement
de I'échange d'informations entre le Maroc et les pays signataires sur la
détection et le démantélement des réseaux de trafiquants de migrants,
la prévention de la migration des mineurs non accompagnés et la
réinsertion socio-économique des migrants en situation irréguliére au
Maroc.

La troisieme priorité sur laquelle est fondé le PMM est le renforcement
de la coopération entre le Maroc et I'UE. Le but est de promouvoir

le développement économique et social des régions a fort potentiel
migratoire dans la perspective de créer des emplois. Pour ce faire,

les partenaires comptent aussi bien sur I'appui de la société civile
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marocaine que sur les compétences marocaines installées dans les
pays de I'UE.

D’autres politiques de développement économique et social sont
prévues dans le cadre du PPM, comme le soutien apporté par les
pays de I'UE aux migrants marocains séjournant légalement dans
I'UE souhaitant développer des activités économiques dans leur pays
d'origine.

La quatrieme priorité du PPM porte sur la protection internationale
des migrants des Etats tiers. A cet égard, le partenariat pour la mobilité
prévoit notamment le renforcement du cadre législatif marocain en
matiére de droit d'asile, conformément a la Convention de Genéve de
1951 et de son protocole de 19678,

Il est vrai que les efforts consentis par I'UE, en collaboration avec le
Maroc dans le cadre du PPM, ont fini par payer. lls ont débouché sur
une réduction considérable du nombre d'arrivées irréguliéres.

Selon le rapport de la Commission européenne® du 6 mars 2019,

150 000 franchissements irréguliers des frontieéres de I'UE ont été
détectés, soit le chiffre le plus bas enregistré depuis 2015, date a

laquelle I'UE a connu un véritable pic migratoire’®.

Or, la question qui nous interpelle dans ce cadre est de savoir
dans quelles conditions le Maroc peut faire du PPM un levier de
développement économique et social. C'est ce que l'on va essayer
d'analyser dans la deuxieme partie de ce travail.

Deuxiéme partie: le partenariat comme moteur de
développement économique et social

Il faut rappeler de prime abord que le phénoméne migratoire a débuté
au Maroc en 1960. Il a concerné un public bien particulier, a savoir les
hommes. Ce n'est qu'a partir de 1976 que les femmes marocaines ont
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commencé a émigrer pour rejoindre leurs conjoints dans le cadre de la
politique de regroupement familial. A partir des années 80, I'’émigration
touche une catégorie nouvelle de Marocains, les intellectuels'.

Nul ne peut nier que le développement économique et social occupe
aujourd’hui une place importante dans les débats publics et cristallisent
relativement les politiques publiques amorcées par les autorités
marocaines. On peut citer, a titre d’exemple, I'Initiative nationale pour
le développement humain (INDH)'2

Nous pouvons dire sans ambages que le PPM pourrait accélérer le
processus de développement enclenché par le Maroc, a condition que
celui-ci puisse négocier pleinement, librement et surtout intelligemment
le troisieme pilier du PPM, celui dédié au volet immigration
développement.

En d'autres termes, pour un partenariat profitable et avantageux
(gagnant-gagnant), le Maroc devrait focaliser son attention sur

le développement et la promotion d'un certain nombre d’axes
prioritaires'. Le premier axe porte sur la problématique de la création
d’entreprises, le deuxiéme sur le transfert de fonds de I'étranger vers le
Maroc, le troisieme sur la diaspora marocaine établie dans les pays de
I'UE, le quatrieme sur le transfert de technologie.

Premier axe : la création d’entreprise

La création d'entreprise au Maroc releve aujourd’hui du parcours du
combattant malgré la mise en place du guichet unique'. Les porteurs
de projets qui se heurtent souvent a la problématique de la sous-
capitalisation sont orientés vers des banques conventionnées mais qui
proposent des préts a des taux d'intérét exorbitants ce qui démotive en
définitive le porteur de projet’.

Or, comme le PPM a prévu la mise en place de projets générateurs de
revenus, en particulier dans les régions a fort potentiel d'immigration,

143



Rafik Naimi

144

il serait judicieux de créer un Fonds mixte de développement (FMD) qui
proposerait des avances remboursables'® en fonction de la situation
financiére des porteurs de projet marocains et dont l'accés serait facile.

Les porteurs de projets sélectionnés’” peuvent ensuite suivre une
formation intensive sur les techniques de gestion de I'entreprise,
dans des centres de formation indépendants, de préférence via des
associations, au Maroc comme dans les pays de I"'UE.

L'acte d’entreprendre ne devrait donc plus étre le monopole des centres
régionaux d'investissement placés sous la tutelle du ministére de
I'Intérieur’®, comme c'est le cas actuellement.

Dans le méme ordre d'idées, permettre, par I'instrument du
partenariat, aux entreprises opérationnelles sur le marché marocain
qui sont créées par des Marocains résidant a I'étranger (MRE) un suivi
et un accompagnement pour leur pérennisation'.

Deuxiéme axe: le transfert de fonds des pays de I'UE vers le Maroc

Par transfert de fonds, nous entendons les fonds envoyés par les
ressortissants marocains a destination de leurs familles. Méme si
nous ne disposons pas actuellement de données statistiques précises
relatives a ces transferts d'argent, le flux des sommes envoyées reste
important, sans compter les transferts d'argent opérés de facon
informelle.

La Banque mondiale évalue les transferts de fonds en 2006 a

206 milliards de dollars, alors que I'aide publique au développement
des pays de I'Organisation de coopération et de développement
économique (OCDE) se monte a 104 milliards de dollars.

La question qui nous interpelle dans ce cadre est de savoir dans quelle
mesure les transferts de fonds permettent de lutter contre la pauvreté.
Il faut reconnaitre que les transferts de fonds a destination du Maroc
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font vivre des familles, si ce n'est des villes entiéres. Ce que I'on peut
remarquer, c'est que les dépenses des familles de migrants sont
principalement des dépenses de consommation.

Orienter ces transferts de fonds?° vers des projets d'investissement
est de nature a contribuer au développement économique du pays, a
I'image du programme Tres Por Uno (trois pour un), mis en ceuvre au
Mexique et au Salvador. Pour chaque dollar investi par les migrants
dans des projets d'intérét public, 3 dollars sont systématiquement
alloués par I'administration centrale (Etat), fédérale et régionale.

Nous estimons que la mise en place de projets d’'investissement de ce
genre est possible au Maroc a condition de rétablir la confiance?' entre
I'Etat et les particuliers et de prendre des mesures incitatives touchant
en particulier le foncier, la fiscalité et les sources de financement.

Troisiéme axe: le rdle des compétences marocaines établies a
I'étranger (rdle de la diaspora)

La fuite des cerveaux vers les pays du Nord est une réalité indéniable.
Les compétences marocaines de I'étranger sont souvent organisées
dans des associations. Ces acteurs de la société civile peuvent servir
aussi bien leur pays d'origine que leur pays d'accueil.

En effet, ces réseaux de ce savoir sont en mesure de réaliser des
projets de développement au Maroc, d'accompagner le processus de
développement enclenché par le Royaume, de mettre leurs expertise a
la disposition du Maroc et de conduire des tutorats pour les étudiants
marocains installés dans les pays de I'UE?2. La diaspora irakienne
utilise la revue Mesopotamia et le café virtuel pour débattre de la
reconstruction de I'Etat irakien.

Le PMM a prévu le renforcement du réle de la diaspora marocaine,
sans fixer pour autant les modalités de mise en ceuvre. A ce propos,
nous estimons que les compétences marocaines de I'étranger devraient
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trouver pleinement leur place au Maroc si elles étaient intégrées d'office
dans les cercles de décision, en particulier dans les hautes instances
étatiques travaillant sur la problématique migratoire.

Quatriéme axe: le transfert de technologie

La plupart des travaux réalisés sur les transferts de technologie se sont
focalisés sur les problemes de transfert entre pays développés et pays
en développement?3,

Le transfert de technologie est la méthode par laquelle une
connaissance, un savoir-faire ou un processus industriel de fabrication
arrivent a un autre pays. Le protocole de Kyoto a rendu possibles

des transferts de technologies « vertes » dans l'objectif de préserver
I'environnement dans les pays du Sud.

Il est vrai que les pays industrialisés ont atteint un niveau de
développement responsable de la dégradation de I'environnement.
Innover dans ce sens reste logique et légitime. Cependant, les pays
du Sud en voie de développement ont plutét besoin d'un transfert de
connaissances industrielles, scientifiques, organisationnelles, etc.

En Chine, pour pénétrer le marché de certains secteurs, tels la
construction automobile ou la construction de matériel ferroviaire,
les entreprises étrangeres doivent créer des coentreprises avec les
entreprises chinoises. Dans certains cas, le transfert de technologie
peut se concrétiser par la création d'un centre de recherche et
développement local.

Conclusion

En guise de conclusion, nous pouvons dire que le PMM répond a un

besoin urgent des pays de I'UE qui consiste a sécuriser ses frontiéres
extérieures, notamment apres la montée en puissance dans ces pays
des partis politiques hostiles a I'immigration. C'est un partenariat qui
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refléete sans ambiguité I'agenda de I'UE s’inscrivant dans le cadre de la
Politique européenne de voisinage.

Le PPM serait bénéfique pour le Maroc et contribuerait a son
développement économique s'il arrivait a bien négocier les termes

de ce partenariat, en particulier le volet relatif a 'aspect migration et
développement, d’'autant qu'il est devenu un acteur incontournable au
niveau africain.

NOTES

1.

12.

Le statut avancé se résume a l'approfondissement effectif des relations économiques,
politiques et sécuritaires entre le Maroc et I'Union européenne. C'est la possibilité de
bénéficier de tous les avantages qu’offre I'adhésion a I'Union européenne, sans l'intégrer
réellement. Voir Rafik Naimi (2012), Le Partenariat euro-marocain : le statut avancé accordé
par I'Union européenne au Maroc, thése de doctorat en droit public, Faculté des sciences
juridiques, économiques et sociales d’Oujda, juillet.

. Les clauses et les dispositions du Partenariat pour la mobilité (PPM) n‘ont pas pour

objectif de créer des droits ou obligations relevant du droit international. Ce qui porte a
dire que le PPM reste une déclaration d'intention.

. Le phénomene de la xénophobie est beaucoup plus fréquent en France.
. C'est la pierre angulaire du partenariat pour la mobilité.

. Le Programme de Stockholm était I'occasion de procéder a I'évaluation des accords de

réadmission établis entre 'Union européenne et les pays tiers.

. Cette date marque aussi la fin des régularisations administratives des migrants

subsahariens, ouvertes par les autorités marocaines.

. Le Maroc devrait donc faire face a flux migratoire important et surtout s'adapter a cette

nouvelle donne tant sur le plan législatif que sécuritaire.

. Elle a été publiée au Bulletin officiel, n° 2237, le 9 septembre 1955.

. COM (2019) 126 final. Rapport d’avancement sur la mise en ceuvre de I'agenda européen

en matiére de migration.

. En 2018, les Marocains ont été le plus fort contingent d'arrivants en Espagne, suivis
par les ressortissants d’Afrique de I'Ouest (Guinée, Mali, Céte d’'lvoire et Gambie et les
Algériens.

. Au niveau mondial, on estime a pres de 200 millions le nombre de personnes ne vivant

pas dans le pays de leur naissance pendant plus d’'une année.

Projet d’envergure nationale visant a élever le niveau de vie des citoyens.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

Le Maroc vient de constituer une commission pour |'élaboration d'un modéle de
développement. Les axes de développement proposés dans le cadre de cet article
pourraient servir de référence dans le cadre du travail initié par la Commission en
question.

Il s'agit d’'un guichet qui centralise les principales administrations qui interviennent en
matiere de création d'entreprise. Chaque administration dispose d'une représentation,
ou antenne, au sein du guichet unique hébergé au sein des Centres régionaux
d'investissement pour permettre aux porteurs de projet de ne pas se déplacer pour

la constitution de leurs entreprises. Or, la lourdeur de I'administration marocaine,
outre le phénomeéne du favoritisme, poussent généralement les porteurs de projet a
abandonner. Ce qui constitue un manque a gagner conséquent pour I'Etat en termes
de recettes fiscales.

Cette démotivation débouche sur I'abandon du projet.

Par avance remboursable nous entendons une somme d’argent allouée au porteur de
projet par des organismes publics (Etat ou administrations locales) qui pourrait étre
restituée a la collectivité ou non, tout dépendra de la situation financiere du porteur de
projet.

La commission chargée de sélectionner les porteurs de projet devrait étre neutre

et impartiale et devrait vérifier chez le porteur de projet ses véritables motivations.
L'expérience a révélé que certains porteurs de projet marocains choisissent
d’entreprendre un investissement dans la perspective d'avoir un financement qui,
généralement, servira a financer d'autres projets, comme celui de migrer, par exemple.

Il serait souhaitable de placer les centres régionaux d'investissement sous la tutelle du
ministére de I'Economie et des Finances eu égard a la forte corrélation entre les deux
entités. D'autre part, faire savoir a un porteur de projet que le ministére de I'Intérieur
supervise les centres régionaux d'investissement est de nature a le démotiver en
raison notamment des représentations sociales de ce ministere chez les Marocains.

Généralement, les entreprises créées sont négligées. On pense notamment

qu’elles sont devenues indépendantes. Or, leur besoins en termes de formation,
d’'innovation... sont de nature a renforcer leur compétitivité tant a I'échelle nationale
qu'internationale.

Il faut rappeler que le PPM prévoit une réduction sur les transferts d'argent des
migrants.

Voir les travaux réalisés par Debannes et Lechevallier.
L'Inde et la Chine figurent en téte des pays qui ceuvrent au développement de leur pays.

Voir Z. Griliches (1957) et E. Mansfield (1961 et 1968).



La question de la migration dans
la politique étrangére marocaine

Abdoullah Dzaguiss

Résumé

La question de la migration dans la politique étrangére marocaine

a connu un tournant important ces derniéres années. La situation
géographique du Maroc le place a mi-chemin entre les pays africains
émetteurs d'immigrés et I'Union européenne destinataire privilégiée
de cette migration. Le Maroc a opté pour I"élaboration d'une nouvelle
stratégie dans la gestion de la politique migratoire en la rendant plus
humanitaire. Cette vision nouvelle vise la réalisation d'un consensus
équilibré entre les pays africains, le Maroc et I'Europe. C'est ainsi que le
Royaume s’est transformé en un pays de résidence d'immigrés dont la
situation devient de plus en plus réglementaire. Ceci a permis a notre
pays de garder de bonnes relations avec I'Afrique en participant a son
développement, et, en méme temps, le Maroc contribue a la sécurité de
I'Europe.

Mots-clés : politique étrangére, politique migratoire, immigration
clandestine, migration subsaharienne.

Introduction

La question de I'immigration occupe une place importante dans
la politique étrangéere du Maroc, car elle influence ses relations
extérieures, que ce soit avec I'Union européenne ou avec les pays
africains, qu'il cherche a renforcer a travers le développement de
mécanismes de coopération.
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Ces derniéeres années, les crises politiques qui s'aggravent dans certains
pays africains ou arabes (la guerre en Syrie, au Yémen, en Libye...)

ont fait du Maroc, proche de I'Union européenne, une destination
privilégiée pour de nombreux migrants désireux de rejoindre I'Europe’.
Devant les nombreuses mesures prises par cette derniére pour
protéger ses frontiéres contre I'immigration clandestine, le Maroc a
changé sa politique migratoire et est devenu un pays stable pour les
migrants. Le Maroc s'est trouvé confronté a de nombreux problémes
soulevés par la question de I'immigration, que ce soit sur le plan
juridique, politique, économique ou culturel.

Dans ce contexte, de nombreuses directives royales reconnaissent la
nécessité d’adopter une politique migratoire nationale qui prenne en
compte non seulement la dimension sécuritaire mais aussi I'aspect
humain et qui place la dimension humaine au coeur de la politique
nationale, conformément aux exigences de la Constitution de 2011, du
droit international et des obligations internationales du Maroc.

Quel est le cadre juridique de la politique d'immigration au Maroc?
Quelles sont les références majeures de la Politique nationale
d'immigation et d'asile ? Quel est I'impact du dossier migratoire sur
les relations régionales marocaines, que ce soit les relations maroco-
africaines ou les relations du Maroc avec I'UE?

1. Le Maroc face a I'immigration clandestine

Le théme de la migration est au cceur des préoccupations et des
discussions dans de nombreux pays, considérant que ce phénomene
n'est plus une question de circonstance, mais plutét une composante
structurelle, du fait que les mécanismes utilisés sont encore incapables
de le gérer de maniére a limiter ses répercussions. Le Maroc fait

partie des pays qui souffrent du phénomene de la migration : sa
situation géographique et sa proximité avec I'Europe ont fait de lui

une destination pour les réseaux clandestins d'immigration, que ce
soit a travers la migration des citoyens des pays subsahariens ou le
déplacement de ses propres citoyens vers d'autres pays?.
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Face a l'action de I'UE visant a limiter I'immigration, le Maroc s'est
transformé de pays de transit en pays de séjour. Ce qui a conduit
I'Etat marocain & adopter une stratégie nationale dans le domaine de
la migration et de l'asile, basée sur la gestion du flux des immigrés
clandestins et la facilitation de l'intégration des migrants légaux,
en plus de la lutte contre la traite des étres humains. A cet égard, il
existe des conventions des Nations Unies telles que la Convention
internationale pour la protection des travailleurs migrants et des
membres de leur famille, des conventions régionales telles que la
Convention européenne des droits de 'homme, la Charte sociale
européenne et la Convention américaine relative aux droits de
I'homme, qui vise a respecter les droits humains des migrants3.

Compte tenu de I'inadéquation de certaines législations nationales,

la protection juridique des migrants repose sur le principe de la
souveraineté nationale, qui donne & chaque Etat le droit unilatéral de
déterminer le statut juridique des étrangers et les droits auxquels ils
peuvent prétendre, en plus de I'émergence de nouveaux droits civils et
politiques. Quelles sont donc les procédures juridiques adoptées par le
Maroc pour réglementer I'entrée et le séjour des étrangers?

A. Approche juridique du phénoméne de I'immigration clandestine
selon le droit marocain

Face aux pressions internationales et régionales croissantes liées a
I'immigration clandestine et aux problémes humains et juridiques
gu'elle pose, le Maroc a apporté des modifications a I'arsenal juridique
réglementant I'établissement des étrangers sur son territoire en
apportant d'importantes modifications aux lois qui ont été établies
pendant la période du Protectorat, notamment le dahir de novembre
1934 concernant « le contréle des affaires de I'immigration dans la
région occidentale du Maroc» qui a pris fin avec la promulgation en
novembre 2003 de la loi n°® 02-03 relative a I'entrée et au séjour des
étrangers dans le Royaume du Maroc, a I'immigration et a I'émigration
irréguliéres. Ladite loi comprend 58 articles relatifs, d'une part, aux
normes juridiques qui organisent I'entrée, le séjour, I'établissement et la
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sortie du territoire et, d’autre part, les sanctions et mesures répressives
liées au non-respect de ces regles®.

Cependant, malgré les évolutions de la loi 02-03 dans le domaine

de la migration, ces exigences ne suivent plus les transformations
définies dans le domaine de la migration au Maroc, en particulier

la prédominance de la préoccupation de sécurité et la non-prise en
considération des aspects sociaux, culturels et humanitaires des
migrants ou des résidents étrangers. Ce qui a incité les autorités
marocaines a envisager I'adoption d'une stratégie nationale de la
migration a travers une approche globale qui ne se limite pas a la
sécurité, mais qui s'étend a I'organisation des aspects humanitaires des
migrants, conformément aux principes contenus dans le texte de la
Constitution marocaine de 2011° et en conformité avec les conventions
internationales ratifiées par le Maroc, en particulier celles relatives aux
droits humains.

B. La politique nationale de la migration

Le Conseil national des droits de 'homme du Maroc a soumis un
rapport au Roi Mohammed VI sur la situation des migrants et des
réfugiés au Maroc®, appelant les pouvoirs publics, les acteurs sociaux
et les pays partenaires du Maroc a I'élaboration et a la mise en

ceuvre d'une politique publique efficace en matiere de migration qui
garantisse la protection des droits et qui soit basée sur la coopération
internationale et sur l'intégration dans la société civile.

Dans ce contexte et en réponse aux propositions du rapport, le Roi

a appelé en 2013 a traiter ce phénomene en élaborant une nouvelle
politique globale sur les questions de la migration et de I'asile selon une
approche humanitaire respectueuse des obligations internationales du
Maroc, qui de pays de transit est devenu un pays d’accueil, en tenant
compte des droits des migrants’.
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En méme temps, le Roi a appelé le gouvernement marocain a formuler
une politique d'asile et d'immigration radicalement nouvelle qui prenne
en compte les droits des migrants, qu'ils viennent de pays subsahariens
ou de certains pays européens. Ainsi, le gouvernement a adopté en
2014 le projet de la Stratégie nationale de I'immigration et de I'asile
(SNIA)8, qui s'appuie sur quatre objectifs majeurs, a savoir :

- La gestion des flux de migrants dans le respect des droits de
I'homme : des progrés notables ont été constatés depuis I'annonce de
la SNIA, mais des problemes importants existent encore. Cependant,
les migrants en situation irréguliére ont accés a certains services
sociaux en dépit de leur situation administrative (exemple : soins
d'urgence dans les hdpitaux, acces a I'école pour les enfants).

- La mise en place d'un cadre institutionnel approprié : en 2013, le
ministére chargé des Marocains résidant a I'étranger a vu son mandat
s'élargir a I'intégration des migrations et son nom devenir : ministére
chargé des Marocains résidant a I'étranger et des Affaires de la
migration.

- La facilitation de l'intégration des immigrants régularisés : la SNIA
fonde l'intégration sur le principe de I'égalité d'acces aux services
publics entre Marocains et migrants régularisés.

- La réhabilitation du cadre réglementaire : la SNIA prévoit I'adoption
de trois lois :

* la loi 27-14 relative a la lutte contre la traite des étres humains,
entrée en vigueur le 17 septembre 2016 ;

* la loi 26-14 relative a l'asile, dont le projet est prét a étre examiné
en conseil de gouvernement et a entamer son processus d’adoption
législatif ;

+ la loi 95-14 relative a I'immigration remplacant la loi 02-03 relative

a l'entrée et au séjour des étrangers dans le Royaume du Maroc
considérée comme partiellement obsoléte dans le contexte des Hautes
Orientations Royales. Le projet de loi 95-14 n'a pas encore été finalisé.
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La stratégie comprend également 11 programmes gouvernementaux,
notamment la facilitation de l'intégration des migrants au Maroc dans le
systeme éducatif, la formation professionnelle et la culture marocaine.
Les programmes comprennent l'accés des immigrés et refugiés aux
soins dans les hdpitaux marocains, l'assistance juridique et humanitaire
et I'acceés a I'emploi.

Il convient également de noter que le Maroc reste I'un des premiers
pays actifs dans ce domaine de I'immigration, aux niveaux arabe et
africain : les relations entre le Maroc et I'Afrique subsaharienne ainsi
que les accords régionaux avec I'Union européenne ont conduit le
Maroc a adopter une stratégie migratoire nationale.

2. La migration clandestine et son impact sur les
relations extérieures du Maroc

Dans quelle mesure le probleme de la migration affecte-t-il les relations
régionales marocaines, qu'il s'agisse des relations maroco-africaines ou
de ses relations avec I'UE ?

A. La migration illégale dans les relations maroco-européennes

Le dossier de I'immigration clandestine occupe une place importante
dans les relations maroco-européennes, compte tenu des défis
sécuritaires particuliers que posent la criminalité organisée et

le terrorisme, ce qui a conduit les pays de I'UE a rechercher des
mécanismes, des stratégies et des solutions de sécurité a travers la
coopération avec le Maroc en tant que pays sujet de ce fléau.

La gestion de ce phénomene dans le cadre du partenariat euro-
marocain s'est concrétisée par une série de conventions et
I'organisation de nombreux forums. On peut citer notamment :

- le dialogue euro-africain sur la migration et le développement
(processus de Rabat) ;
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- le plan d'action UE-Maroc de 2005 (dans le cadre de la politique
européenne de voisinage) ;

- le plan d'action pour la mise en ceuvre du statut avancé (pour la
période 2013-2017);

- le traité de Lisbonne qui a consacré la PEV ;

- le partenariat pour la mobilité : dans la perspective de signer un
accord de réadmission, en échange d'une facilitation des visas;

- la création de l'agence européenne pour la gestion des frontieres
extérieures des Etats membres de I'UE (Frontex).

Nous en concluons que le phénomeéne de la migration a été un théme
central dans les relations maroco-européennes, étant donné le réle
important du Maroc a cet égard, en particulier avec le renforcement
des mesures de sécurité du coté européen, chose qui a forcé le Maroc
a faire face a une nouvelle réalité en adoptant une nouvelle stratégie
de I'immigration et de I'asile pour gérer ses relations avec I'UE et
imposer ses propres options pour lier migration, développement et
responsabilité partagée, rejetant ainsi toute proposition qui ferait du
Maroc un agent de la politique européenne de sécurité.

Dans ce contexte, le roi Mohammed VI a déclaré que I'immigration
clandestine nécessite une approche globale qui ne se limite pas a la
sécurité, car elle n'est pas suffisante si les motivations économiques

et sociales des pays exportateurs ne sont pas prises en compte, en
apportant le soutien nécessaire au développement local des populations
africaines®, afin de leur permettre de s'installer et de vivre dans leurs
pays d'origine dans une prospérité commune et une sécurité globale.

B. Le dossier de I'immigration clandestine dans les relations
maroco-africaines

La dimension africaine a été présente dans la politique étrangeére
marocaine, et vu la nouvelle orientation du Maroc vers le continent
africain et les relations particulieres qu'il a nouées avec un certain
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nombre de pays subsahariens, il était nécessaire pour lui de s'accorder
avec les immigrés de cette région, sur la base d'une approche globale
prenant en compte les dimensions économique, politique et culturelle.
Les relations particulieres qui lient le Maroc aux pays de I'Afrique
subsaharienne sont non seulement politiques et économiques,

mais profondes dans I'humanité et la spiritualité. Les problémes et
conditions de certains de ces pays ont incité un certain nombre de
leurs citoyens a émigrer vers le Maroc, légalement ou illégalement,

qui de pays de transit vers I'Europe est devenu une destination de
résidence.

Dans ce contexte, le roi du Maroc a appelé le gouvernement marocain a
formuler une nouvelle politique globale sur les questions de migration
et d'asile, conformément a une approche humanitaire qui respecte les
obligations internationales du pays et les droits des migrants. Dans le
prolongement de cette tendance, le Maroc a présenté a I'’Assemblée
générale des Nations Unies en 2013 « I'Initiative de I'alliance africaine
pour la migration et le développement'®», qui est basée sur une
perspective africaine commune et des principes humanitaires pour les
questions de migration, une responsabilité commune entre les pays
d'origine, de transit et d’accueil, ainsi qu'un lien étroit entre migration
et développement.

Par conséquent, cette vision renforce la nouvelle politique envers le
continent africain initiée par le Roi Mohammed VI, qui se consacre a
I'orientation du Maroc comme terre d'accueil et au renforcement de ses
relations de longue date avec I'Afrique et son engagement constant en
faveur du développement humain, de la paix et de la sécurité.

Ainsi, la vision royale est une référence pour le travail diplomatique
concernant les questions de la migration, consacrant ainsi le réle du
Maroc en tant que force pratique et efficace aux niveaux régional et
multilatéral.

On peut donc dire que toutes les mesures adoptées par le Maroc
pour contenir le phénomeéne de I'immigration clandestine restent
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insuffisantes en I'absence d'une stratégie euro-africaine qui combine
la dimension sécurité et développement et I'adoption de mesures
collectives pour soutenir la croissance économique et sociale des pays
exportateurs de migrants, en s‘attaquant aux causes profondes de la
migration illégale.

Conclusion

Les défis posés par le probléme de I'immigration clandestine
imposent aux pays concernés, qu'ils soient exportateurs, récepteurs
ou méme pays de transit, de développer une approche humaine

et proactive du retour volontaire des immigrés clandestins dans

leur pays, reconnaissant que le traitement de la migration implique
nécessairement la prise en compte des droits de 'hnomme, en
rappelant la dimension humaine dans son contexte universel, car tous
ceux concernés par la question de la migration sont convaincus que
I'approche sécuritaire est insuffisante pour traiter les questions de la
migration dans son cadre général.

La diplomatie marocaine est donc obligée aujourd’hui de traiter

avec souplesse la question migratoire dans son agenda étranger en
conciliant les dispositions des instruments internationaux ratifiés par

le Maroc concernant la protection des droits des migrants sur son
territoire et ses lois nationales sans affecter ses relations régionales
avec I'lUnion européenne - qui est un partenaire-clé dans la lutte contre
I'immigration clandestine - et ses défis sécuritaires, en particulier la
croissance du terrorisme et du crime organisé, tout en préservant

ses relations particuliéres avec les pays africains impliqués dans le
phénomeéne dans la nouvelle direction de sa politique étrangére.

NOTES

1. R. Barroux (2014), « 230 millions de migrants dans le monde: des flux qui ne cessent
d'augmenter », Le Monde, mai.

2. A. Saber (2009), « Immigration et développement : le défi mondial du troisiéme
millénaire », revue Droit et Economie, n° 24, décembre, p. 64.
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3

9.

A. Laghrissi (2014), « Les droits fondamentaux des migrants en situation irréguliere au
Maroc », actes du colloque international sur la gestion des flux migratoires au Maroc :
dimensions sociopolitiques et juridiques, novembre, p. 37.

. Voir les chapitres Ill « De la reconduite a la frontiere » et IV « De I'expulsion », loi 02-03

relatifs a I'entrée et au séjour des étrangers au Royaume du Maroc, a I'immigration et a
I'immigration clandestine.

. La Constitution de 2011 stipule dans son Préambule que les étrangers jouissent des

libertés fondamentales reconnues aux citoyens marocains conformément a la loi.

. Rapport du Conseil national des droits de 'hnomme (CNDH) (2013), « Etrangers et

droit de 'Homme au Maroc : pour une politique d'asile et d'immigration radicalement
nouvelle », septembre.

. Discours royal a I'occasion du 38¢ anniversaire de la Marche verte, 6 novembre 2013.

. La stratégie comprend 11 programmes gouvernementaux qui ciblent les domaines

suivants : éducation et culture, jeunesse et loisirs, santé, logement, assistance sociale et
humanitaire, formation professionnelle, emploi, gestion des flux et lutte contre la traite,
coopération et partenariats internationaux, cadre réglementaire et conventionnel,
gouvernance et communication.

Discours royal a I'occasion du 30¢ anniversaire de la Marche verte, 6 novembre 2005.

10. Le Royaume du Maroc a organisé cet événement paralléle a I'occasion du Deuxieéme

dialogue de haut niveau sur les migrations internationales et le développement, les 3
et 4 octobre 2013 a la 68¢ session de '’Assemblée générale des Nations Unies.
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Les enjeux de la crise migratoire
dans l'espace euro-méditerranéen

Mohammed Lemouden

Résumé

Le phénomeéne de la migration est I'un des sujets cruciaux des débats
publics et politiques de nos jours. Les mouvements de populations et
leurs conséquences sur la sécurité des Etats font I'objet de plusieurs
études a la fois dans le domaine de la migration et sur les questions
sécuritaires. En effet, la crise produite par la migration de masse

- en particulier depuis 2015 - a créé des discordes sur la maniére

de la gérer. L'accepter ou non, ses implications, etc. sont toutes des
préoccupations qui dominent la réflexion notamment en Europe.
Néanmoins, les politiques migratoires restrictives sont jusqu’a présent
la réponse la plus apparente réservée aux afflux, plus particulierement
ceux émanant d’Afrique et du Moyen-Orient. Ces politiques se
traduisent par la réduction des droits des migrants et la fermeture des
frontieres terrestres ou maritimes, menant a des crises humanitaires
comme celle en cours en Méditerranée. Cet article examine donc la
question migratoire en prenant en considération la trajectoire sud-
nord. Il donne également un apercu sur la littérature portant sur

le lien entre la migration internationale et la sécurité des Etats en

vue de comprendre le drame en Méditerranée qui tient notamment
au changement de perception des migrants considérés comme une
menace plutdt que comme un atout. Les résultats de cet article sont
basés sur les données collectées dans les rapports et les analyses des
institutions officielles internationales ou les données produites par les
pays d'accueil.

Mots-clés : migration, sécurité, Méditerranée, Europe, crise.
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Abstract

Nowadays, the phenomenon of migration has become one of the most
crucial subjects in public and political debates. Population movements
and their consequences on States’ security are the subject of several
studies both in the field of migration or security studies. Indeed, the
crisis produced by mass migration - particularly since 2015 - has created
discord over how to manage it. Accepting immigrants or not, their
implications etc. are all concerns that dominate the thinking, especially
in Europe. Nevertheless, restrictive migration policies have so far been
the most apparent response to inflows, particularly those from third
countries, namely Africa and the Middle East. These policies have result
in the narrowing of migrants’ rights and the closure of land or sea
borders, leading to humanitarian crises such as the one ongoing in the
Mediterranean. This article therefore examines the migration issue by
taking into consideration the “South-North” trajectory. An overview is
also given of the literature on the link between international migration
and state’s security in order to understand the Mediterranean tragedy,
which is due in particular to the change in persuasion of migrants who
are considered a threat rather than an asset. The results of this article
are based on data collected from reports and data provided by host
countries.

Keywords : Migration, security, Mediterranean, Europe, crisis.

Introduction

« L'Europe est confrontée a une crise des réfugiés par voie
maritime qui atteint des proportions historiques. »

Antonio Guterres’

Depuis la crise des migrants et réfugiés en Europe en 2015, la question
des défis que représentent les flux migratoires en Méditerranée fait
I'objet de beaucoup de controverses dans les débats publics et politiques
aussi bien en Europe que dans le reste du monde. En effet, la trajectoire
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des migrants vers I'Europe suit principalement deux voies: celle des
Balkans et celle de la Méditerranée. Bien évidemment, si la cl6ture

des frontieres par plusieurs pays de I'Union européenne « de l'est »,

au lendemain de la crise de 2015 a causé des crises humanitaires du
c6té des migrants qui aspirent atteindre I'Union par voie terrestre, la
trajectoire maritime reste pourtant la plus désastreuse. La hausse de

la mortalité entre les deux rives de la Méditerranée est alarmante :
depuis les années 2000, le nombre de morts est passé de presque

800 personnes a plus de 2 000, avec un pic en 2016 (5096) (HCR, n.d (a) ;
Steinhilper E. et Gruijters R. (2017)).

Bien évidemment, ce désastre peut étre attribué quelque part aux
politiques migratoires restrictives adoptées dans certains pays de
I'Union européenne, lesquelles sont propulsées par les leaders des
partis de I'extréme-droite et de la droite radicale (plus précisément
dans les pays du sud de I'Europe), tout en étant approuvées par une
partie de plus en plus grande de la population. Ces politiques pronent
donc le refoulement massif, ce qui va a I'encontre des principes du droit
international.

En effet, les images qui ont fait le tour des médias et des réseaux
sociaux ont placé ce sujet au centre des préoccupations de la
communauté internationale?. Toutefois, aucun des mécanismes
instaurés par ladite communauté ne parvient a dissuader les migrants
de s’engager dans la traversée de ce qui est désormais appelé « le
cimetiere migratoire » (C. Fouteau, 2015). En outre, les organisations
non gouvernementales (ONG) font encore face a des contraintes qui
entravent leurs missions de recherche et de sauvetage au profit des
migrants en détresse3.

Bien évidemment, l'intérét d’analyser les enjeux de la crise migratoire
en Méditerranée réside non seulement dans le fait que le sujet

est d’actualité, mais aussi et surtout dans la compréhension des
parameétres complexes a prendre en considération lors de I'analyse
de ce phénomene qu'est la migration. En Méditerranée plus
particulierement, la perte des migrants n'est autre que le reflet des
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défaillances des politiques européennes de gestion des flux, dues
principalement au changement de perception des migrants. Elles
sont aussi le reflet d'une situation désastreuse dans les pays du
sud ou les conflits armés ne sont plus le seul motif de déplacement
des populations, mais auxquels s'ajoute l'insécurité économique et
climatique.

Face a ce constat, il sied donc de s'interroger :

Dans quelle mesure les flux migratoires en Europe représentent-ils
un défi pour les pays méditerranéens ?

Afin de répondre a cette problématique, il convient tout d’'abord de
passer en revue le cadre théorique et conceptuel afin de comprendre
les confusions qui ménent aux différentes interprétations des chiffres
tout en alimentant les craintes vis-a-vis des migrants qui finissent par
périr en Méditerranée (premiére partie), avant de passer en revue les
origines des politiques restrictives européennes a cet égard ainsi que
leurs implications sur la condition des migrants, notamment dans les
pays de la rive sud de la Méditerranée (deuxiéme partie).

Notre méthodologie consiste en une approche historique afin de
retracer I'évolution du changement de la perception des migrants par
les Européens, ainsi qu’en une approche analytique permettant de
mettre en exergue les défaillances des politiques européennes de la
migration et de |'asile. Les données statistiques sont prises en compte
afin d'étayer les propos présentés dans le présent article, elles viennent
donc en appui a un raisonnement et ne sont pas prises hors contexte.

1. Cadre théorique et conceptuel de la migration

Cette partie permet d'éclairer le débat existant d'abord sur la définition
de ce qu'est un migrant du point de vue du droit international (section 1),
puis le cadre théorique ayant permis de créer un lien direct entre
migration et menace sécuritaire (section 2). L'objectif de cette partie est



Les enjeux de la crise migratoire dans I'espace euro-méditerranéen

donc de comprendre comment les transformations se sont opérées dans
les pays d'accueil, notamment en Europe, et qui ont conduit au rejet des
immigrés qui se retrouvent obligés de s’engager dans des traversées
risquées, notamment celle de la Méditerranée.

Section 1: Définition des concepts

Bien évidemment, par migration on désigne «tous les types de
mouvements de population impliquant un changement du lieu de
résidence habituelle, quelles que soient leur cause, leur composition,
leur durée, incluant ainsi notamment les mouvements des travailleurs,
des réfugiés, des personnes déplacées ou déracinées » (OIM,

2007, p. 47). Il s'agit donc d'un terme générique qui varie selon les
motivations du migrant*. Ainsi, si le migrant choisit de maniere
volontaire de s'établir dans un pays, généralement pour des conditions
économiques, les termes employés sont donc « immigrant » (pour le
pays de destination) et « émigrant » (pour le pays d’origine). Par contre,
si ce déplacement est forcé, on parle de «réfugié » ou de « demandeur
d‘asile ». Le terme réfugié renvoyant donc a toute personne « craignant
avec raison d'étre persécutée du fait de sa race, de sa religion, de

sa nationalité, de son appartenance a un certain groupe social ou

de ses opinions politiques, (qui) se trouve hors du pays dont elle

a la nationalité et qui ne peut ou, du fait de cette crainte, ne veut

se réclamer de la protection de ce pays; ou qui, si elle n'a pas de
nationalité et se trouve hors du pays dans lequel elle avait sa résidence
habituelle a la suite de tels événements, ne peut ou, en raison de ladite
crainte, ne veut y retourner » (HCR, n.d (b)). Alors que les demandeurs
d'asile sont une sous-catégorie de migrants forcés, obéissant a la
méme définition du réfugié précité, sauf que leur statut n’est pas
encore octroyé dans le pays d'accueil.

Cependant, une autre catégorie, la plus emblématique, nécessite
d’'étre mise en relief, celle des migrations illégales, clandestines ou
irréguliéres. Cette catégorie, qui est source de préoccupation dans la
majorité des pays occidentaux, et en Europe plus particulierement,
est difficile a situer et préte donc a confusion puisqu'elle peut
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« éventuellement comporter des nuances » (OIM, 2007, p. 3). S'agit-il de
migrants volontaires ou forcés ?

En effet, on parle de migrant irrégulier ou illégal® si I'entrée ou le séjour
du migrant sont non conformes a la législation du pays ou il est repéré.
D’ailleurs, il convient de préciser que cette catégorie de migrants

revét un caractére transversal puisque les migrants volontaires ou
involontaires peuvent traverser les frontiéres des Etats de maniere
illégale, comme c'est le cas des réfugiés de conflits armés (la crise de
2015 étant I'exemple). En outre, si les procédures internes d’octroi du
statut de réfugié, ou de légalisation du migrant de maniére générale,
sont dominées par la lenteur bureaucratique, des migrants réguliers
peuvent donc se transformer en migrants irréguliers, chose qui souléve
également un débat autour de la distinction entre ces deux catégories
(HCDH, n.d).

Figure n° 1: Typologie des migrants

- Mlgrat_lon Catégories Sous-catégories
internationale
Migration Migration }
volontaire forcée
A %—f Demandeurs PP
Immigrants Emigrants d'asile Réfugiés

Source : Schéma élaboré sur la base du glossaire de I'OIM (2007) et de la Convention de
Genéve de 1951 (HCR, n.d (b)).

Migrants irréguliers

Le schéma ci-dessus permet de saisir les différentes catégories de
migrants. Dans notre étude, les mouvements de populations vers
I'Europe a travers la Méditerranée s’inscrivent dans la catégorie des
migrations internationales, puisque ces mouvements traversent des
frontiéres internationalement reconnues. L'aspect transversal des
migrations irréguliéres est donc un facteur qui crée la confusion
entre les différentes catégories et sous-catégories des migrations
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internationales, chose qui permet l'instrumentalisation des chiffres et
leur usage a I'encontre des réalités.

En effet, la crise des migrants et des réfugiés de 2015 a conduit a
I'arrivée de plus d'un million de personnes sur le continent européen
que ca soit a travers la mer Méditerranée ou la route des Balkans.

Ce mouvement de populations, le plus important depuis la fin de la
Seconde Guerre mondiale, a été ressenti comme une invasion du fait du
nombre massif des déplacés.

Figure n° 2 : Arrivées des migrants et des réfugiés eu Europe depuis 2014
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Source : Représentation graphique élaborée sur la base des données du Haut-Commissariat
aux Réfugiés (HCR, n.d (a)).

Le graphique ci-dessus permet de saisir 'ampleur des déplacements
vers I'Europe en 2015. Cependant, ces migrants, dont la majorité sont
des déplacés forcés fuyant les conflits armés (notamment en Syrie),

se sont heurtés a une attitude défensive (sinon offensive) de la part
des Etats européens. Cela est d(i quelque part & la confusion autour
des migrants qui a alimenté le rejet également dans une grande partie
de la population. Pour cause, ces migrants ont traversé les frontiéres
européennes de maniére considérée comme étant illégale et ont été
percus comme un danger, car cette notion d'« illégal » est généralement
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péjorative et présente méme « un caractére stigmatisant et entre en
contradiction avec l'esprit des instruments internationaux de protection
des droits de 'hnomme » (OIM, 2007, p. 30).

Figure n° 3 : Franchissement illégal de la frontiére de I'lUnion européenne
depuis 2009
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Source : Guillot]. (2018).

Il est donc évident, comme le montre le diagramme ci-dessus, que
l'augmentation des traversées illégales en Europe en 2015 va de pair
avec l'arrivée massive des migrants fuyant les conflits. Ainsi, il semble
évident que la catégorie des migrants irréguliers ou illégaux revét un
caractere transversal qui préte a confusion.

Section 2: Cadre théorique favorisant le rejet des immigrés
en Europe

Avant de mettre en exergue le cadre théorique ayant favorisé le rejet
des immigrés en Europe, tout en permettant a certains politiciens de
bénéficier de la confusion existant autour de la catégorisation des
migrants, il convient de souligner que I'histoire de I'numanité peut
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étre présentée comme un processus continu de déplacements et
d'adaptation pour de nombreuses raisons (Centre tricontinental, 2004,
p. 7). En effet, depuis la genése de I'humanité, les populations ont été
toujours en mouvement, traversant le monde par des modes divers
(par terre, a travers les foréts, les lacs, les océans...) afin de s'adapter a
de nouveaux espaces différents de leur lieu de résidence habituel. De
nos jours, la migration a été intimement liée au développement de la
mondialisation qui a facilité la mobilité tout en changeant la conception
classique des frontiéres et des territoires.

En effet, bien que les grands mouvements de population aient eu lieu
depuis la conquéte des territoires outre-Atlantique par les Européens
et la déportation des esclaves africains dans le cadre du commerce
triangulaire, la préoccupation quant a l'ouverture des frontiéres et

la libre circulation des migrants n'est apparue en Europe que lors du
siecle précédent, ce qui s'est traduit par la fermeture des frontieres
externes, notamment pour des préoccupations sécuritaires liées

a la multiplication des flux migratoires illégaux. Ainsi, on parle
d'«immigration sélective » (Vie-publique, 2015) en fonction des besoins
de I'économie. Cette militarisation ou « sécurisation » des frontieres
européennes a conduit a un blocage des migrants plus particulierement
en Méditerranée avec pour résultat des crises humanitaires. Plus
encore, les gouvernements européens comptent des partis d'extréme-
droite qui, comme la Ligue du Nord en lItalie, sont le reflet d'une
préoccupation croissante des populations européennes quant a la

« montée » des flux migratoires en Europe. L'impact de ces partis,
lorsqu'ils accedent aux coalitions gouvernementales, est plus apparent
en termes de politiques migratoires individualistes plus restrictives
pronant le refoulement massif, ce qui va a I'encontre des principes du
droit international.

Cela étant, les flux migratoires sont devenus un enjeu international
majeur dont les retombées dépassent les seuls pays de I'Union
européenne pour constituer un défi aussi pour les Etats voisins,
notamment la Turquie et la Libye. Ces derniers subissent les revers
de I'externalisation de la politique migratoire européenne en échange
de I'aide au développement. IIs sont parfois contraints d'exécuter
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ces politiques qui conduisent méme a des violations des droits
fondamentaux des migrants.

De ce fait, les enjeux migratoires constituent un facteur important
dans la compréhension des aspects sécuritaires en Méditerranée en
ce XXlI¢ siécle. Les retombées humanitaires sont préoccupantes et
nécessitent une analyse qui permettra de comprendre les racines ainsi
que I'évolution de cette crise. Ces racines remontent aux années 80
avec le développement d’une pensée dans le cadre de I'Ecole de
Copenhague, qui a étendu le domaine de la sécurité internationale a
des paramétres qui vont au-dela des guerres ente les Etats ; parmi ces
parametre, on retrouve notamment les mouvements migratoires.

Bien évidemment, la Guerre froide, caractérisée par l'ordre bipolaire

et la préoccupation de la menace nucléaire, ne permettait pas de saisir
I'ampleur de certaines questions comme I'augmentation des migrations
internationales (N.A. Abell, 1996, p. 83). En effet, les théoriciens de I'Ecole
de Copenhague considerent que la définition de la sécurité centrée sur
I'Etat est étroite et que les aspects non militaires de la sécurité doivent
étre soulignés afin d'expliquer la complexité des menaces internationales.

En effet, cet élargissement de la conception de la sécurité a également
ouvert la voie a I'’émergence de nouveaux concepts tels que la « sécurité
sociétale ». Ce concept fait référence a la capacité de la société a
préserver ses caractéristiques identitaires contre les pressions
externes. En fait, cette préoccupation identitaire est I'un des éléments-
clés de I'analyse des réticences vis-a-vis de I'immigration dans les pays
occidentaux, ce qui fagonne les attitudes des gouvernements et des
populations a I'égard de cette derniére.

2. Les implications des politiques restrictives sur les
conditions des migrants en Méditerranée

La traversée de la Méditerranée vers I'Europe par les migrants est un
parcours « désespéré » (HCR, 2018) de plus en plus confronté, d'une
part, aux dangers que représentent les trafiquants, a la traite et a tout
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autre traitement inhumain (comme en témoignent les cas recensés en
Libye), et aux instruments de refoulement mis en place par les pays de
I'UE qui violent également les droits de migrants, de l'autre. En dépit de
ces contraintes, les flux continuent vers le continent européen. Chose
qui permet de comprendre que I'engagement dans une telle entreprise
risquée, que ¢a soit pour des raisons économiques, environnementales,
politiques, etc., tient a des facteurs plus profonds comme les inégalités
de développement, les interférences dans les affaires internes, les
défaillances du systéme capitaliste, de la mondialisation, etc. Ainsi,

les réponses apportées a ce phénomene doivent tendre vers la
pluridisciplinarité car les chiffres seuls ne permettent pas d'en saisir la
complexité.

Cela dit, nous allons essayer dans les sections suivantes d’exposer I'Etat
des lieux des migrations en Méditerranée (section 1) avant de passer

a I'analyse du changement de perception des migrants en Europe,

tout en retracant I'évolution des politiques migratoires qui impactent
directement la trajectoire méditerranéenne (section 2).

Section 1: Etat des lieux des migrations en Méditerranée

Avant d'analyser les transformations de la perception des migrants par

les Européens, que nous considérons comme intimement liées a la crise
en Méditerranée, il convient de dresser un bilan général de la situation

des migrants dans cet espace.

En 2015, lors de la crise des migrants et des réfugiés, les traversées
en Méditerranée se sont élevées a 1032408 personnes (HCR, n.d (a)).
Ainsi la Méditerranée s'impose-t-elle comme le passage principal vers
le continent européen. En outre, ces traversées se sont concentrées
principalement vers trois Etats membres de I'Union européenne :
I'Espagne, I'ltalie et la Grece.

Bien évidemment, du fait que le nombre des arrivées dans ces trois
pays soit le plus important d’Europe, il ont opté pour des mesures
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de réduction des flux. Certes, ces mesures ont permis la réduction
drastique des taux de migrants qui parviennent a traverser la
Méditerranée, comme on peut le constater sur le tableau ci-dessous.
Parmi ces mesures figurent I'expulsion des migrants « irréguliers »
arrétés sur le sol de ces Etats et également l'interception en mer afin de
les empécher d'atteindre les cbtes. Ces interceptions sont considérées
comme non conformes au droit maritime, ni méme aux droits de
'homme.

Figure n° 5 : Evolution des arrivées par mer dans trois pays de la
Méditerranée (Espagne, Italie, Gréce)

2014 2015 2016 2017 2018
Italie 170100 153842 181436 119369 23370
Grece 41038 856723 173450 29718 32494

Source : Tableau élaboré selon les données de I'HCR (HCR., n.d (a)).

Pour ce qui est des statistiques, en Italie par exemple, les arrivées entre
2014 et 2017 ont atteint des chiffres compris entre 100 000 et 200 000,
mais elles ont chuté a moins de 25000 en 2018. La méme tendance est
valable pour les deux autres pays (Gréce et Espagne).

De maniere générale, les Européens se considérent comme les plus
touchés par les flux migratoires. Ainsi, au lendemain de la crise de 2015,
les médias et certains politiciens ont mis en avant un million d'arrivées
sur le territoire de I'UE. Cependant, il faut préciser que la majorité des
flux, a partir de cette date et méme bien avant, sont peu importants
par rapport a la réalité des migrations dans d'autres pays et continents.
Plus encore, a I'échelle internationale et en dépit des variations des
chiffres, la proportion des migrants n'a pas changé (ce phénomeéne
concerne uniquement 3 % de la population du monde).
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Concernant la situation en Europe, on pourrait dire que certains Etats
ont accueilli plus de migrants que I'UE dans son ensemble. Et méme
si I'UE en a accueilli un million, ses Etats n‘ont pas été concernés a la
méme échelle. En d’autres termes, ce sont les Etats situés au nord de
la rive méditerranéenne (Espagne, Italie et Gréce) qui ont connu les
flux les plus importants. A ces Etats on pourrait également ajouter
I’Allemagne qui, suite a la politique de bras ouverts lancée par la
chanceliére Angela Merkel, a accueilli a elle seule quelque 1 million de
migrants.

Concernant les migrations volontaires, les immigrés les plus
nombreux se trouvent aux Etats-Unis (46 millions), suivis par
I'Allemagne (12 millions). Le deuxiéme pays européen derriere
I'Allemagne est la France avec 7 millions d'immigrés, ce qui la place en
huitiéme position dans le monde, derriere la Russie, I'Arabie saoudite,
le Royaume-Uni et les Emirats Arabes Unis (Lequeux V., 2019).
Concernant les migrations forcées, elles sont plus importantes dans
les pays avoisinant les pays de départ. Le HCR souligne que 85 % des
populations déplacées contre leur gré se trouvent dans les pays en
développement (HCR, n.d (c)).

Figure n° 6 : Nombre de réfugiés par pays au lendemain de la crise des
migrants et réfugiés de 2015.

Turquie
Pakistan
Liban

Iran
Ouganda
Ethiopie
Jordanie
Allemagne
République démocratique du Congo
Kenya
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Source : (Lequeux V., 2019).
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De maniere générale, il faut souligner que les migrations restent un
phénomene beaucoup plus régional.

Figure n°® 7 : Mortalité des migrants en Méditerranée depuis 2010

6000

4500
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VAN N
o
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Sources : Représentation graphique élaborée sur la base des données du Haut-
Commissariat aux Réfugiés (HCR, n. d(a)).

En effet, bien que la proportion des migrants perdus en Méditerranée
semble diminuer depuis la crise de 2015, cette derniére reste tout de
méme trés importante si I'on prend en considération que les traversées
de la Méditerranée ont également diminué (voir figue n° 5). Ce qui veut
dire que la crise de 2015 n'a fait que mettre en relief un phénomeéne qui
s'accentuait au fur et a mesure, loin des attentions des médias et donc
du grand public.

Section 2: Le changement de la perception des migrants par les
Européens

Bien évidemment, la confusion autour des migrants permet, comme
nous l'avons déja dit, a plusieurs politiciens, principalement de la
droite radicale et de I'extréme-droite, d’'instrumentaliser les chiffres
selon leurs intéréts en vue de créer une atmosphéere dominée par

la peur vis-a-vis des nouveaux arrivants. Ceci méne donc vers une
pression populaire pour la diminution des accueils et donc I'adoption
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de politiques restrictives. Les retombées humanitaires sont en effet

la derniére préoccupation de I'électorat qui considere le repli sur soi
comme le seul moyen de se protéger des « menaces » que représentent
les migrants, pergus pour I'ensemble comme « illégaux ».

Cependant, il faut souligner que I'arrivée massive de migrants lors de la
crise de 2015 n'est pas le seul motif du rejet européen. Il existe d'autres
facteurs inhérents a I’'Union européenne, a son fonctionnement et a
ses institutions, ainsi que d'autres facteurs externes qui doivent étre
exposés.

e De la politique d’accueil a la fermeture de I'itinéraire méditerranéen

L'histoire des migrations vers I'Europe de I'Ouest, et par la suite

vers I'UE, est dominée par deux phases principales. La premiere est
marquée par l'ouverture des frontiéres et I'accueil massif de migrants
pour des raisons principalement économiques, et la deuxiéme est
dominée par une attitude réservée vis-a-vis des flux, particuliéerement
ceux en provenance du sud a travers la Méditerranée. Ce changement
d'attitude est d0 a des facteurs aussi biens externes qu'internes.

a. Les facteurs externes

Parmi les facteurs externes qui marquent le plus I'attitude des
Européens vis-a-vis des migrants, on retrouve tout d'abord la Seconde
Guerre mondiale. Suite a la dévastation de I'Europe et aux pertes
humaines et matérielles causées par cette guerre, les pays européens,
principalement ceux de I'Ouest, afin de reconstruire leurs nations ont
opté pour une politique d'accueil dans le cadre d'un programme ouvert
aux travailleurs étrangers. Les raisons de cet accueil étaient donc
économiques car la main-d’ceuvre locale ne permettait pas de répondre
au besoin de I'essor économique de I'Europe de I'Ouest durant les
Trente Glorieuses.
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Le deuxiéme facteur externe est le fameux premier choc pétrolier

de 1973. Cet événement a provoqué la montée du chdbmage dans les
Etats européens réunis dans le cadre de la Communauté économique
européenne (CEE). Ainsi, les travailleurs «invités » qui avaient déja un
emploi ont été percus comme une menace pour la main-d’‘ceuvre locale.
Depuis ce choc pétrolier, les politiques européennes sont devenus
restrictives, induisant une montée des flux dits irréguliers puisque les
itinéraires traditionnels devenaient de plus en plus contrélés.

Cette méme attitude européenne a été reproduite au lendemain

de la crise économique de 2008. Ayant également provoqué une
montée de la dette souveraine et du chbmage de maniére inédite,
plus particulierement dans les pays situés au sud de I'UE (la Gréce,
I'Espagne et I'ltalie), cette crise va transformer le champ politique des
gouvernements de plusieurs pays européens. De maniere générale,
on constate la montée des discours eurosceptiques, mais également
anti-immigration (les pays qui se trouvent sur la route des Balkans
sont aussi concernés, notamment le groupe de ViSegrad). Ainsi, la
montée des partis xénophobes et anti-immigration a débouché sur
leur entrée dans les formations gouvernementales, chose qui leur a
permis d'exercer un impact direct sur les politiques de leurs pays mais
également sur la tendance générale de I'UE.

Le troisieme facteur de l'attitude réservée vis-a-vis des flux migratoires
en Europe est bien évidemment le terrorisme. Les immigrés sont
considérés en Europe, depuis les attentats de 2001 aux Etats-Unis,
comme une menace sécuritaire. Cette perception était déja présente
en Europe bien avant ces attentats, mais cet événement dramatique va
opérer un changement radical vis-a-vis des mmigrés qui sont associés
des lors aux politiques sécuritaires.

Cela a conduit a la sécurisation des frontiéres internes, qui s'est
traduite dans certains cas par la fermeture des frontiéres a I'intérieur
de I'espace Schengen ainsi que par le rejet des migrants.
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En ce qui concerne la fermeture des frontieres internes, I'arrivée
massive des migrants a mené a la fermeture des frontiéres aussi bien
terrestres que maritimes. La fermeture des frontiéres terrestres s'est
opérée dans les pays du groupe de ViSegrad, le cas le plus marquant
étant celui de la Hongrie dont le Premier ministre, Viktor Orban,

s'est ouvertement opposé a I'élite de Bruxelles qui ne tiendrait pas
compte de la réalité du peuple hongrois. Ainsi, suite a la déclaration
du président de la Commission européenne pour la répartition des
réfugiés, le Premier ministre hongrois a organisé un référendum

afin de mobiliser son peuple contre cette décision qui, selon lui, doit
d'abord passer par I'approbation de son parlement national. Certes, ce
référendum fut un échec pour le Premier ministre, vu que le nombre
des votants n'a pas dépassé 50 % ; néanmoins; parmiles 39,8 % qui

se sont rendus aux urnes, plus de 89 % ont voté contre les quotas de
la Commission européenne. Ceci dit, il existe encore des résistances
vis-a-vis de I'Union européenne de la part d'une bonne partie de

la population. Or, le principe de I'espace Schengen stipule que les
frontiéres extérieures doivent rester ouvertes devant les personnes
fuyant les persécutions et les guerres. En effet, I'article 28 de la
convention de 'application de I'accord de Schengen® du 19 juin 1990
stipule que « les Parties contractantes réaffirment leurs obligations
aux termes de la Convention de Geneéve du 28 juillet 1951 relative au
statut des réfugiés telle qu'amendée par le Protocole de New York

du 31 janvier 1967, sans aucune restriction géographique du champ
d'application de ces textes ». Tous les Etats-membres sont tenus de
respecter les principes de la Convention de Geneve relative au statut
des réfugiés, laquelle souligne clairement dans son article 33 qu'« aucun
des Etats contractants n‘expulsera ou ne refoulera, de quelque maniére
gue ce soit, un réfugié sur les frontieres des territoires ou sa vie ou

sa liberté seraient menacées en raison de sa race, de sa religion, de

sa nationalité, de son appartenance a un certain groupe social ou de
ses opinions politiques ». Il est donc clair que la politique hongroise ne
respecte pas les principes de I'Union européenne, tout en convergeant
vers ceux de I'extréme-droite. Néanmoins, 71 % des Européens’ sont
favorables a ce contréle, au nom de la sécurité, et accusent les actions
inefficaces de I'Union européenne en matiere de protection des
frontiéres externes.
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Les frontieres maritimes, quant a elles, ont été renforcées par la
militarisation de I'’Agence Frontex et I'externalisation des frontiéres
dans le cadre des accords avec les pays de la rive sud de la
Méditerranée (notamment la Libye).

Pour ce qui est du refus de l'accueil des migrants, un « bras de fer »
entre I'Union européenne et ses Etats-membres a eu lieu suite au
rejet des quotas de la Commission européenne, imposés en 2015
afin de répartir les migrants présents sur le sol européen selon le
PIB et le nombre d’habitants de chaque Etat-membre. Parmi les Etats
qui se sont opposés a cette répartition on retrouve la Hongrie. Le
Premier ministre hongrois a méme organisé un référendum en vue
de rendre inconstitutionnelle I'entrée des migrants sur son sol. Dans
d’autres pays, notamment l'ltalie, les demandeurs d'asile qui, selon la
procédure édictée par le reglement de Dublin, devaient étre établis
dans ce pays qui constitue I'une des principales entrées de I'Europe sur
la Méditerranée, on été autorisés a se déplacer dans d'autres Etats-
membres sans étre enregistrés dans la base de données Eurodac.

b. Les facteurs internes

Concernant les facteurs internes, on pourrait en recenser
principalement quatre, qui sont dus notamment a la non-cohésion
entre les pays de I'Union européenne et entre ces derniers et les
institutions de I'Union.

A vrai dire, c'est la crise économique de 2008 qui est la premiére a
avoir levé le voile sur cet aspect. En effet, lorsque les soubresauts
économiques sont arrivés a I'Union européenne, les Etats du sud, ou
les économies sont les moins solides, ont été durement affectés. En
Espagne comme en Italie mais surtout en Gréce, les taux de chdmage
et les dettes souveraines se sont aggravés, tandis que dans d'autres
pays de I'UE, la crise a été moins ressentie (notamment en Allemagne
et en France a un moindre degré). Il convient de souligner que cette
crise a permis aux Etats affectés de prendre conscience du manque
de solidarité au niveau européen puisque le couple franco-allemand,
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au lieu de prendre des mesures d'aide, notamment via le transfert

de fonds, s'est contenté de critiquer la non-conformité de ces Etats
avec les critéres de convergence de la zone euro. Rappelons que
contrairement a un Etat fédéral ou les transferts peuvent se faire entre
Etats riches et Etats pauvres afin d'affronter les crises, I'intégration non
achevée de I'UE ne permet pas une telle solidarité.

Ce constat nous amene donc au deuxieme facteur interne du
changement de perception des migrants en Europe, a savoir la
défaillance des institutions de I'UE. Car ni la Banque centrale
européenne, ni la Commission européenne n‘ont pu préserver les

pays affectés des effets de la crise économique de 2008. C'est le Fonds
monétaire international qui s'est occupé de la situation, notamment en
Grece, en imposant des mesures d'austérité drastiques dans le cadre de
trois mémorandums impitoyables, ce qui a été percu comme une sorte
de « punition » (Coriat B. et Lantenois C., 2011, p. 5). Cette carence des
institutions de I'UE a entrainé une baisse de confiance des populations
européennes vis-avis de ces dernieres.

Le troisieme facteur issu de ce désaccord entre les pays de I'UE est
donc I'absence d'une politique européenne commune de migration

et d’asile. En réalité, I'UE est régie par des mécanismes que les Etats-
membres considérent comme pénalisant les uns et soulageant les
autres. Les accords de Dublin sont le motif sur lequel s'appuient les
Etats qui se sentent plus concernés par les flux migratoires, ceux

de I'Europe du sud. De plus, la mauvaise répartition des flux au
lendemain de la crise de 2015 est due justement aux regles de Dublin
qui imposent que les demandeurs d’'asile doivent étre enregistrés
dans le premier pays ou ils arrivent. Autrement dit, si un demandeur
d‘asile arrive en Italie ou en Greéce, principales portes d’entrée
aujourd’hui en Europe, il sera enregistré sur une base de données dite
Eurodac, laquelle permettra d'identifier son pays d’entrée en Europe.
Ainsi, si le réfugié entend faire une demande d'asile en France, par
exemple, il sera renvoyé par les autorités frangaises car il n'y a pas été
enregistré. Sa demande doit étre déposée soit en Italie soit en Grece.
Ceci a pour but d'éviter la multiplication des demandes d'asile et de
permettre le controle des déplacements dans I'espace Schengen. Or, au
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lendemain de la crise qui a frappé dés 2011, les régles de Dublin font
en sorte que les flux migratoires soient plus ressentis dans les pays
périphériques. En 2015, I'entrée de plus d'un million de réfugiés dans
I'Union européenne s'est faite principalement via I'ltalie (153 000) et la
Grece (850 000). Les regles de Dublin semblent donc étre bénéfiques
pour le reste des pays de |I'espace Schengen plutdt que pour les

pays périphériques lesquels, submergés par le poids des réfugiés et
dénoncant le manque de solidarité européenne8, n‘enregistrent que
partiellement les demandes de ces derniers permettant donc leur
déplacement dans le reste de I'espace Schengen.

Ainsi, les réfugiés qui réussissent a sortir de Gréce, par exemple,
empruntent la route des Balkans pour s'introduire dans I'Union
européenne principalement via la Hongrie puis I'’Autriche avant d'arriver
en Allemagne. Ce qui a provoqué des réticences chez les habitants de
ce pays se trouvant sur le chemin des réfugiés et qui revendiquent la
restauration de leurs frontiéres vu que I'Union en tant qu'institution

n'a ni armée ni police pour contrdler les frontiéres. Les Etats-membres
adoptent donc des solutions individuelles ou unilatérales en remettant
méme en cause le principe de I'espace Schengen.

En fait, au lendemain de la crise des réfugiés et des migrants, le
président de la Commission européenne, Jean-Claude Junker, a détaillé
la répartition par pays des nouveaux arrivés sur le sol européen en
précisant que cela doit étre « obligatoire » (Mével J., 2015). Certains pays
ont donc accepté ces quotas, tandis que d'autres, plus particulierement
le groupe de Visegrad?® et le Royaume-Uni, ont refusé.

Le quatrieme aspect que I'on pourrait ajouter aux trois points

détaillés ci-dessus tient au fait que d'un point de vue intra-européen,
I'espace Schengen a dévoilé ses limites au lendemain des attentats
terroristes. Certes, la libre circulation a été bien accueillie au départ
par les populations car elle représentait un progrés considérable pour
I'intégration européenne; cependant, les attaques terroristes ont remis
en question ce principe car en réalité la libre circulation des personnes
facilite aussi celle du terrorisme au sein de I'Union®.
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NOTES

1

10

Ces préoccupations de la communauté internationale tiennent a deux facteurs. D'une
part, la presse européenne a présenté I'arrivée des migrants et réfugiés comme

une crise pour le continent. D'autre part, I'apparition d’'images choquantes sur les
réseaux sociaux (comme celle publiée en septembre 2015 de I'enfant syrien Aylan
Kurdi, retrouvé mort noyé sur une plage turque) a dévoilé I'ampleur ainsi que I'aspect
humanitaire de ladite crise.

Cette difficulté tient au fait que certains Etats européens considérent le déploiement
des navires humanitaires comme illégitime et comme un empietement sur leur
souveraineté. Dans cette perspective, des navires appartenant notamment a
SOS-Méditerranée, a Sea Watch et a Médecins Sans Frontiéres ont fait I'objet de
perquisitions et de poursuites judiciaires par certains gouvernements européens. De
ce fait, les missions en Méditerranée sont de moins en moins nombreuses bien que la
condition des migrants demeure la méme.

Le Monde (2015). « L'Europe confrontée a un afflux inédit de migrants traversant la
Méditerranée, selon 'ONU », https://www.lemonde.fr/europe/article/2015/07/01/1-
europe-confrontee-a-une-vague-inedite-de-migrants-traversant-la-mediterranee-
selon-l-onu_4665565_3214.html

Le terme « migrant » est difficile a définir car il n'existe pas de consensus international
a ce sujet. « Ce terme s’applique habituellement lorsque la décision d’émigrer est prise
librement par I'individu concerné, pour des raisons «de convenance personnelle » et
sans intervention d'un facteur contraignant externe. Ce terme s'applique donc aux
personnes se déplagant vers un autre pays ou une autre région aux fins d’améliorer
leurs conditions matérielles et sociales, leurs perspectives d'avenir ou celles de leur
famille » (OIM, 2007, p. 45).

Illégal : terme parfois employé comme synonyme de migrant en situation irréguliére.
L'expression « migrant illégal », qui présente un caractére stigmatisant et entre en
contradiction avec I'esprit des instruments internationaux de protection des droits de
I'homme, est a éviter.

Ayant été signé le 14 juin 1985, I'accord de Schengen n’entre en vigueur qu’en 1995,
apres la signature de la convention d'application en 1990.

Selon le sondage du parlement européen du 12 ao(t 2016, consulté sur www.europarl.
europa.eu le 9 mai 2017 a 19h20.

Selon l'article « Immigration : I'ltalie dénonce le manque de solidarité européenne »
publié le 12 avril 2011 dans la revue de presse électronique du Conseil de la
communauté marocaine a I'étranger (CCME) : http://www.ccme.org.ma/fr/medias-et-
migration/8325/ consulté le 7 mai 2017 a 12 :14.

Créé en 1991 ce groupe comprend la Hongrie, la Pologne, la République tchéque et la
Slovaquie.

Lors des attentats de Paris de 13 avril 2015, I'assaillant Salah Abdessalam a pu fuir en
Belgique sans pour autant étre controlé aux frontiéres.
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Facteurs de blocage de l'insertion

socio-professionnelle des immigrés
résidant en Espagne en temps de crise:
le cas des Marocains de Catalogne

Hajar EI Moukhi

Résumé

Toute crise, quelle que soit sa nature, a des répercussions directes
et indirectes sur les migrants et qui peuvent dans de nombreuses
circonstances aggraver leur situation, notamment les plus vulnérables.

Notre article mettra l'accent sur les facteurs ayant accentué l'impact
de la crise économique et de I'emploi qu'a connue I'Espagne a la fin
des années 2000. Puis seront étudiés ceux ayant le plus influencé la
situation socio-économique des migrants, d'une maniére générale,
et des Marocains enquétés dans la Communauté autonome de la
Catalogne (C.A.C.), en particulier.

Les problémes structurels du marché du travail espagnol conjugués
a la segmentation du marché de I'emploi (ou marché du travail dual)
expliqueraient dans une large mesure la vulnérabilité latente des
travailleurs immigrés, surtout en Espagne ou coexistent un secteur
formel et un secteur informel. Les immigrés occupent généralement
des emplois temporaires qui se situent en bas de la hiérarchie sociale
et/ou dans les branches qui connaissent le plus de fluctuations
économiques et sont donc instables. Cette vulnérabilité s'accentue
en période de crise, multipliant et diversifiant par conséquent les
problémes pour les migrants et les membres de leurs familles. La
situation sur le marché de I'emploi est aussi impactée par le principe de
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préférence nationale qui s'applique de maniéere remarquable en période
de crise, et par les caractéristiques de I'immigration dans ce pays.

Pour ce qui est de I'enquéte de terrain, elle met en relief I'importance
des déterminants suivants dans I'explication de la gravité de la crise :
la faiblesse de la qualification, la sensibilité des postes occupés suivant
la branche d'activité, la temporalité, la politique d'ajustement des
entreprises, la situation juridique des immigrés et I'ancienneté.

Mots-clés : crise économique et de 'emploi, Catalogne, immigrés
marocains, marché du travail dual.

Introduction

La crise économique et financiére mondiale qui a débuté a la fin des
années 2000 a touché de plein fouet I'économie espagnole, plus que
les autres pays de I'OCDE, ce qui a eu des répercussions négatives sur
la population, notamment la population immigrée. Cette crise s'est
manifestée d'une maniere plus prononcée sur le marché du travail, ce
qui a eu des répercussions négatives sur les ressources, le niveau de
vie et l'intégration des immigrés et leurs familles en Espagne et dans le
pays d'origine (Maroc), tout en aggravant les inégalités.

Le niveau élevé du chdmage constitue un facteur de vulnérabilité de

la population active et place I'Espagne au deuxiéme rang des pays

de I'OCDE par ordre décroissant méme si la croissance ces trois
dernieres années continue a étre vigoureuse et équilibrée avec un taux
supérieur a la majorité des autres pays de la zone euro’. Cette situation
est attribuable aux difficultés consécutives a la crise ainsi qu'aux
déséquilibres qui se sont manifestés avec acuité.

Notre article mettra l'accent sur les facteurs qui ont aggravé I'impact
de la crise économique et de I'emploi en Espagne a la fin des années
2000 ainsi que sur ceux ayant le plus influencé la situation socio-
économique des migrants, en général, et des Marocains enquétés
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dans la Communauté autonome de la Catalogne (C.A.C.), en particulier,
notamment les facteurs ayant aggravé leur vécu durant la crise
économique.

Ce travail se base sur une abondante revue de la littérature empirique
ainsi que sur les résultats d'une enquéte de terrain menée en 2014 par
nos soins auprés de 300 Marocains résidant dans la C.A.C.

Au niveau théorique, notre analyse s'inscrit dans le cadre de la théorie
de la segmentation du marché de I'emploi (ou marché du travail dual)
développée par M. Piore?, qui expliquerait dans une large mesure la
vulnérabilité latente des travailleurs immigrés, surtout en Espagne

ou coexistent un secteur formel en paralléle avec un secteur informel
et des problémes structurels du marché du travail espagnol qui ont
amplifié la situation.

Dans cette quéte de compréhension et d'explication des déterminants
ayant influencé négativement l'insertion des immigrés, notamment
marocains, il serait opportun de traiter les facteurs qui ont aggravé la
crise d'un point de vue macro-économique, en se référant au marché
du travail espagnol dans son ensemble. Il s'agit des facteurs structurels
de I'’économie espagnole, le principe de la préférence nationale et les
spécificités de I'immigration en Espagne. Puis, la lumiéere sera faite sur
le facteur migration pour mieux comprendre I'insertion économique
des immigrés sur le marché de travail et les défaillances de ce secteur.
Ensuite, une démarche micro-économique sera adoptée, se référant
aux résultats de I'enquéte que nous avons menée, afin d'apprécier
I'importance de plusieurs éléments dans I'explication de la gravité de
la crise : faiblesse de la qualification, sensibilité des postes occupés
suivant la branche d'activité, temporalité, politique d'ajustement des
entreprises, situation juridique des immigrés et leur ancienneté.

I. Facteurs relatifs au marché du travail espagnol

Plusieurs facteurs ont accentué la crise de la fin des années 2000 pour
I'ensemble de la population active en Espagne et plus particulierement
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pour la population immigrée, principalement les problémes structurels
de I'économie espagnole, le principe de la préférence nationale et les
spécificités relatives a I'emploi des immigrés en Espagne.

1. Problémes structurels de I'économie espagnole

Différents rapports économiques de I'OCDE3 soulignent que le niveau
élevé du chdmage, lors de la crise de la fin des années 2000, résulte
non seulement de l'atonie de la demande mais aussi de problemes
structurels, ce qui a pesé sur la croissance de la productivité. Parmi ces
problémes figurent: le dualisme des contrats de travail, la faiblesse de
la performance des entreprises et les nécessités du marché du travail
vis-a-vis de I'immigration.

1.1. Dualisme des contrats de travail

Un des traits spécifiques qui distingue le marché de I'emploi espagnol
de celui de la moyenne des pays de I'UE-15 est la part plus élevée de
I'emploi temporaire* et la réticence des entrepreneurs a convertir les
CDD en CDI. Cette situation est expliquée par la protection élevée dont
bénéficient les travailleurs titulaires d’'un CDI® et les indemnités de
licenciement trés élevées obtenues de facto par ceux-ci.

Cette situation a abouti a la rigidité et au dualisme du marché du

travail en ce qui concerne les contrats, pesant ainsi sur la réactivité des
salaires aux conditions du marché du travail et rendant l'intégration des
jeunes sur le marché plus difficile. En outre, elle nuit a la productivité
du travail en réduisant la mobilité professionnelle des travailleurs
permanents, et, dans le cas des emplois temporaires, elle réduit
I'incitation des individus et des entreprises a investir dans la formation,
d'autant plus que la structure productive est constituée principalement
de petites entreprises.

Pour faire face a la crise, il était opportun pour les entreprises de
licencier les travailleurs temporaires, un des principaux mécanismes
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d'ajustement, aggravant ainsi le chdmage. En fait, il y a eu une des plus
fortes réactions de I'emploi a I'activité économique espagnole au cours
de la récession a double creux. Pendant la récession de 2008-2009, la
productivité avait augmenté, car la réduction des effectifs avait été
forte par rapport au recul du produit intérieur brut (PIB) tandis que le
nombre moyen d’heures travaillées avait augmenté. Par contre, durant
la période récessive 2011-2013, le rapport entre la baisse de I'emploi et
celle de la croissance économique a été plus élevé.

1.2. Faiblesse de la performance des entreprises

En comparaison avec les autres pays de 'OCDE, les entreprises

en Espagne souffrent de plusieurs handicaps parmi lesquels la
difficulté de créer une entreprise et le manque de performance de
I'entreprise. LEspagne a été classée en 2013 par la Banque mondiale®
a la 142¢ position (sur 189) quant a la facilité de créer une entreprise
et 98¢ position pour I'obtention des permis et autorisations de
construction (figure 1). Elle est aussi le 2¢ pays de I'OCDE ou les
obstacles a I'entrepreneuriat sont les plus élevés’.

Figure 1: Classement de I'Espagne vis-a-vis des thémes du Doing Busines de 2013

Starting a Business (142)
18

Resolving Insolvency (22) Dealing with construction Permits (98)

Enforcing Contracts (59) Getting Electricity (62)

Trading Across Borders (32) Registering Property (60)

Paying Taxes (67) Getting Credit (55)

Protecting Investors (98)

Source : World Bank (2013), Doing Business 2014.

Il est vrai que la croissance des marges bénéficiaires des entreprises en
Espagne est plus rapide® que dans la plupart des autres pays de la zone
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euro, mais elles demeurent peu performantes. La faible performance
des entreprises est expliquée principalement par la fragmentation du
secteur et par I'inadaptation du cadre réglementaire.

En effet, ce secteur est dominé par les trés petites entreprises locales

a faible productivité, qui représentaient plus de 90 % en 2010. Quant
aux grandes entreprises productives et présentes a l'international,

elles représentaient moins de 1 %. Outre la fragmentation du cadre
réglementaire au niveau régional et local, les entreprises souffrent de la
déficience des solutions de remplacement du crédit bancaire, entravant
ainsi leur développement.

Plusieurs rapports de I'OCDE® remettent en cause les mesures
d‘activation du marché de I'emploi qui sappuient sur le principe
d'obligation réciproque : les autorités garantissent un revenu

aux demandeurs de travail et les aident a trouver un emploi; en
contrepartie, ces personnes doivent rechercher activement un
emploi, ou suivre une formation et, par-dessus tout, accepter toute
offre d’emploi valable. Or, un certain flou entoure la définition d'une
offre d’emploi valable ou convenable et I'obligation de rechercher

un emploi n'est pas systématique. Ces mesures sont considérées
comme inadaptées et difficiles a appliquer par les régions qui restent
dépendantes de I'administration centrale en ce qui concerne le
versement des allocations de chémage. Elles sont aussi insuffisantes
car leur budget ne permet pas de répondre aux besoins croissants des
demandeurs d’emploi. A titre indicatif, le nombre des chémeurs a plus
que doublé depuis 2007, tandis que les dépenses d’activation n‘ont
augmenté que de 10 %.

1.3. Nécessités du marché du travail et de I'immigration

D’autres problémes structurels sont relatifs aux nécessités du marché
du travail et a I'immigration vu l'inadéquation entre I'offre et la
demande de main-d'ceuvre autochtone et I'importance du secteur
informel.
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Avant la crise, I'’économie espagnole connaissait une dynamique
économique remarquable qui a généré de nombreux emplois. Mais
la croissance de l'offre de travail était supérieure a la croissance de

la population active d'origine espagnole. De plus, les Espagnol sont
rebutés par certaines activités, ce qui a constitué un effet d’appel a la
population immigrée’®.

D'autres rigidités signalées traditionnellement par les entreprises ont
été résolues par I'immigration, puisque les immigrés - plus mobiles -,
ont répondu a la demande de travail quel que soit le secteur d'activité
ou la zone géographique. La forte mobilité de la main-d'ceuvre
immigrée s'accompagnait de mauvaises conditions de travail (faible
promotion dans I'emploi, promotion dans la hiérarchie non déclarée
dans le contrat, plus d'heures de travail non déclarées, inadéquation
entre le travail accompli et le salaire touché), voire de la précarité dans
I'emploi puisque certaines petites entreprises échappaient au contrble
des conditions de travail tout en alimentant la croissance du secteur
informel™.

La contribution de I'immigration a I'économie espagnole est indéniable
pendant la période d’expansion économique et demeure nécessaire
méme lors de la période post-crise, malgré le plus dur impact sur
I'insertion professionnelle des immigrés. Lors de la crise, la destruction
des emplois a été importante, touchant aussi bien les travailleurs
autochtones que les immigrés, ces derniers constituant le quart des
travailleurs au chdmage. Cette catégorie de travailleurs pourrait étre
désavantagée dans la phase de récupération pour d'autres motifs

tels I'expérience, le niveau d’éducation, I'adéquation de la formation,

la langue et le capital social. Les projections par rapport a la santé
économique du pays révelent la fragilité de leur situation et les
difficultés a absorber le niveau de ch6mage qui est resté élevé méme
lors de la période post-crise’.

Un autre facteur structurel et qui influencerait I'insertion des immigrés
meérite d'étre souligné, c'est le risque du développement de I'’économie
souterraine, d'autant plus que ce secteur tient une place prépondérante
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dans I'’économie espagnole en comparaison avec d'autres pays de
I'OCDE. En temps de crise, les entreprises chercheront la baisser

les colts de la main-d’ceuvre, en faisant travailler les personnes

d'une manieére illégale, surtout qu'il est difficile de contréler le travail
légal car la structure productive en Espagne est caractérisée par la
prédominance des petites et micro-entreprises dans des secteurs tels
que la construction et I'hotellerie qui créent et détruisent des centaines
d'entreprises chaque année’.

Selon Médina et al.', lors de la crise, la situation des immigrés quant au
type d’emploi occupé a empiré en Espagne. L'indicateur de I'évolution
de I'emploi irrégulier dans la population immigrée dans ce pays a
affiché une augmentation de 14 points pendant la période de la crise,
se situant a des niveaux trés élevés (35,4 % pour les hommes et 40 %
pour les femmes). De méme, des travaux de 'OCDE'> estiment que

la taille de I'économie informelle peut grandir au cours d’'une forte
récession, ce qui favorise encore plus I'emploi illégal des étrangers’s.
Selon Carpion et Serrano, le nombre des étrangers occupés dans
I’économie souterraine espagnole est estimé a un million™.

Ceci étant, a moyen ou a long terme, les perspectives d’'une trés faible
croissance démographique avec une absence d'immigration montrent
que, dans une nouvelle phase expansive du cycle économique, la main-
d'ceuvre immigrée pourrait jouer un réle principal. Les perspectives
futures de I'immigration en Espagne sont fortement conditionnées par
I’évolution de I'économie’s.

2. Principe de la préférence nationale

En théorie, 'expansion de la croissance économique induit un
déplacement de la main-d’ceuvre autochtone vers les emplois les
mieux rémunérés et les plus prestigieux, ce qui cause une pénurie

de main-d'ceuvre dans les emplois peu rémunérés, de courte durée
et de faible statut. Pour remédier a cette situation, les industriels
peuvent offrir des salaires plus élevés et de meilleures conditions de
travail, ou bien substituer du capital au travail. Mais une telle décision
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est coliteuse. L'alternative est de recruter des travailleurs étrangers,
d'autant plus que la nationalité pourrait donner une sorte de monopole
sur le marché du travail autochtone. Son réle serait plus influent qu'un
syndicat si le critére de la préférence nationale était adopté pour
exclure les étrangers méme les plus productifs et les plus compétents,
de certains emplois. Selon Piore, “Nationality is, in other words, like union
membership, but a national group is a much more powerful, cohesive unit
than a union. Hence, national restrictions are used to reserve good jobs

for natives and to exclude foreigners even when the foreigners are, in fact,
more skilled and more productive™?.

Ainsi, les immigrés tardent a trouver un emploi a cause de I'exclusion

ou des discriminations a I'embauche fondée sur des critéres raciaux et
ethniques, de langue et de culture. Les études que I'OIT dirige sur les
discriminations dans ses pays-membres montrent que « les personnes
d'origine étrangere doivent en général postuler a au moins trois fois plus
d’emplois avant d'obtenir un entretien d'embauche?® ». Cette situation
s'aggrave au cours des récessions car la protection de I'emploi local
gagne en importance, les recrutements se font de maniére plus sélective,
et le principe de la préférence nationale est appliqué?’. C'est ce qui
explique en partie seulement I'asymétrie de la crise de I'emploi dans

la population active en fonction de l'origine, puisque la documentation
disponible sur 'Espagne n'incrimine pas directement I'adoption de ce
principe et s'efforce d'expliquer la meilleure insertion professionnelle des
autochtones en période de crise et post-crise avec d'autres critéres.

3. Spécificités relatives a I'emploi des immigrés en Espagne

En période de récession, les immigrés en Espagne ont été beaucoup
plus affectés par les effets de la crise pour quatre raisons principales.

Il s'agit de : la sévérité de la crise en termes de chémage ; I'importance
exceptionnelle en volume et en intensité des flux migratoires vers
I'Espagne au début des années 2000 ; le fait que I'immigration de travail
en Espagne prend plus d'importance ; et I'asymétrie de la crise selon les
secteurs touchés??,
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3.1. Sévérité de la crise en termes de chomage

Selon les données de I'OCDE, le taux de chémage se situait en dessous
de 10 % en 2007, et il a atteint 26,1 % en 2013, son niveau le plus élevé.
Ce chdmage a touché durement les jeunes et a amplifié le taux de
chémage de longue durée. La sévérité de la crise est manifeste, puisque
méme lors de la période de la reprise le taux de chdmage reste éleve,
méme s'il régresse graduellement.

Figure 2 : Evolution du taux de chémage en Espagne entre 2002 et 2016
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Source : OCDE, Etudes économiques de I'OCDE, Espagne 2017 (version abrégée), Paris, Editions
OCDE, 2018.

Plus particulierement, la crise a eu un impact asymétrique sur la
population active en termes de nationalité et de genre. Laugmentation
du taux de chémage a été plus prononcée chez les hommes et chez
ceux nés a l'étranger encore plus. A titre indicatif, en 2013, le chdmage
des hommes nés en Espagne était de 23,5 % contre 37,4 % chez ceux
nés a I'étranger, et le chémage des femmes nées en Espagne était de
25,2 % contre 34,1 % chez celles nées a I'étranger.
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3.2. Importance exceptionnelle en volume et en intensité des flux
migratoires vers I'Espagne entre 2000 et 2007

Au début des années 2000, I'Espagne était considérée comme le
deuxiéme pays de I'OCDE récepteur d'immigration en chiffres absolus
(apres le Royaume-Uni) et le premier relativement a la population du
pays?3. La part de la population étrangére dans la population totale a
augmenté, passant de 4,9 % en 2001 a 12,3 % en 2010; néanmoins, elle
a baissé durant la crise pour atteindre 10,7 % en 2013.

L'effectif des étrangers en Espagne a connu une augmentation
soutenue entre 1997 et 2010, passant de 637085 a 5736 258. Les
femmes en représentent environ la moitié. A partir de 2011, I'effectif
total commence a baisser pour arriver a 5023487 au 1°" janvier 2014.
La figure suivante montre I'évolution de I'effectif des étranger.e.s en
Espagne.

Figure 3 : Evolution de la croissance des effectifs des étranger.e.s en Espagne
(selon le genre)
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Source: Calcul et élaboration faits a partir des données de I'INE.
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3.3. Plus grande importance de I'immigration de travail en Espagne

La migration de travail représentait en 2007 48,25 % du total des
permis de résidence, cette part étant plus importante chez les hommes,
58,26 %. Quant au regroupement familial, il représentait 35,31 %, une
proportion qui importante chez les femmes (41,98 %).

La prépondérance de la migration économique est expliquée par
certains déséquilibres de I'économie espagnole. L'Espagne a connu,
avant la crise économique, une croissance économique importante
dont le moteur était la dynamique soutenue de secteurs qui sont
fortement demandeurs de main-d'ceuvre. Il s'agit principalement du
secteur de la construction et de certaines activités du secteur des
services relatives au tourisme. Cet effet d'appel a été conjugué au
manque de travailleurs espagnols capables de répondre aux offres
d’emploi dans certaines activités et/ou certaines zones géographiques
caractérisées par des conditions de travail peu favorables, comme
précisé plus haut?4.

Cette tendance s'est inversée lors des années antérieures a la crise,
rendant le solde migratoire négatif jusqu’en 2015, impactant les
migrations de travail qui sont devenues relativement modestes?>.

4. Asymétrie de la crise par rapport aux secteurs touchés

La récession a touché avec force principalement le secteur de
construction, qui a un poids considérable en matiére de croissance
économique et d'emploi direct et indirect. Ce secteur a compté

750 000 chémeurs sur prées de 6 millions, a cause de la destruction
massive des emplois qui avaient été créés dans ce secteur durant la
flambée immobiliere?e.

La figure ci-dessous atteste de cette ampleur: ce secteur faisait
travailler 20 % des nouveaux étrangers avant la crise (2006-2007), or, en
2012, il n'en faisait plus travailler que 4 %.
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Figure 4 : Evolution de la part des autorisations de travail octroyées aux
étrangers selon les principaux secteurs d‘activités
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Source: Elaboration personnelle a partir des données _Autorizaciones de Trabajo a
Extranjeros: http://www.empleo.gob.es/estadisticas/pte/welcome.htm

Il. Spécificités du travail des immigrés : zoom sur les
Marocains enquétés

Dans ce qui précede nous avons traité les déterminants macro-
économiques ayant impacté séverement le marché de I'emploi
espagnol. Dans ce qui suit, nous allons prolonger notre analyse en
spécifiant dans un premier temps comment s'est produite I'insertion
des Marocains sur le marché de I'emploi par rapport aux autres
immigrés lors de la période de la crise. Dans un deuxiéme temps, nous
allons détailler les facteurs ayant influencé I'insertion des Marocains
enquétés dans la Communauté autonome de Catalogne.

1. Vue d’ensemble sur I'insertion des immigrés sur le marché du
travail : le cas des Marocains

Dans ce point, nous allons situer les déterminants ayant rendu l'accés
au marché de I'emploi difficile pour les Marocains par rapport au
contexte général ayant influencé I'insertion économique de I'ensemble
des immigrés des pays tiers.
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1.1. Insertion économique des immigrés des pays tiers

Outre la proportion plus élevée de I'emploi temporaire, le marché de
I'emploi espagnol se distingue de celui de la moyenne des pays de la
région par une part moins élevée de I'emploi qualifié. La combinaison
de ces deux facteurs suppose un degré plus élevé de précarité dans
I'emploi du moment ou il y aurait de faibles possibilités de promotions
dans I'emploi?’ (Colectivo loé (2012), Crisis e inmigracion marroqui en
espana, 2007-2011, éd. CCME).

Généralement, en Espagne, la population immigrée occupe un emploi
manuel, temporaire et peu qualifié, dans des petites entreprises qui
opérent dans les secteurs économiques intensifs en main-d’ceuvre :
la construction, le commerce, I'hotellerie, I'agriculture, ainsi que

les services ménagers a domicile et les services aux personnes. Ce
type d’emploi de faible statut social, de moindre prestige, avec des
conditions de travail peu favorables (pénibilité, faible niveau de
rémunération, plus d'efforts) et avec de faible possibilités d'ascension
est dominé par les Indiens, les Africains et les ressortissants des pays
de I'Europe de I'Est.

Par conséquent, il existerait une certaine relation de complémentarité
entre les immigrés et les travailleurs espagnols et une vive concurrence
entre les immigrés. La complémentarité est moins évidente dans des
professions ou secteurs tels I'hotellerie et la restauration, les services
domestiques extérieurs et les emplois qualifiés de la construction et
I'agriculture, ou méme les Espagnols travaillent. Les postes occupés

ne sont basés ni sur le niveau de qualification ni sur I'expérience des
immigrés et ne répondent pas a leurs perspectives professionnelles, ce
qui trouve son explication en partie dans les restrictions sectorielles ou
régionales dont certains permis sont assortis?8,

En outre, les immigrés des pays tiers affichent des niveaux de
qualification supérieurs, un salaire moyen inférieur au bareme
contractuel, une plus faible participation a la formation continue en
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comparaison avec la population espagnole et avec des journées de
travail plus longues (supérieures a 40 heures par semaine)?°.

La nature des emplois occupés par les immigrés n'est pas facilement
attribuable a une discrimination basée sur l'origine, mais plutét sur

le « principe de la queue » : les personnes qui ne bénéficient pas d'un
avancement ou sont déclassées sont celles qui ont rejoint réecemment
le marché du travail. Lancienneté permettrait la convergence dans les
statuts, mais ce fait est trés retardé et incomplet. Les différences se
réduisent énormément chez les immigrés qui sont présents depuis
vingt ans sur le marché du travail. Outre lI'ancienneté, d'autres facteurs
sont pris en compte pour obtenir une promotion: principalement le
niveau d'études, la maitrise de la langue, le secteur d'activité mais
aussi I'effort fourni par 'employé. Ceci étant, chez les immigrés
domine I'image de la stagnation dans le statut, vu que les autochtones
bénéficient plus et plus facilement de I'ascension dans I'emploi3°.

1.2. Insertion économique des immigrés marocains

La majorité des Marocains trouvent du travail dans les emplois

peu valorisants et avec certaines possibilités d'amélioration des
conditions de travail avec I'ancienneté. Pendant le cycle de croissance
économique, lI'insertion professionnelle des Marocains s’est produite,
en général, sur des postes qui se situent dans les plus bas niveaux de
la pyramide professionnelle, nécessitant peu voire aucune qualification
et caractérisés par une grande instabilité de 'emploi, la temporalité

et un taux de chdmage supérieur aussi bien a celui de la population
autochtone qu‘a celui de la majeure partie de I'immigration étrangere3".
Cette situation peu favorable et qui accentue le risque de précarité en
cas de mauvaise conjoncture est relative a la structure productive du
pays et donc a la demande de travail?2.

Durant la crise, les immigrés n‘ont pas été affectés de la méme maniére.
Il'y a eu une asymétrie relative a leur origine. En effet, le taux de
chdmage des Européens et des Latino-Américains se situait autour de
la moyenne de I'ensemble des étrangers. Néanmoins, le groupe appelé

199



Hajar EI Moukhi

200

«reste du monde » s'éloigna grandement, dont la communauté la plus
important est celle des Marocains. A titre indicatif, au dernier trimestre
de 2008, le taux de chdmage des Marocains était de 35 % suivi par celui
des immigrés originaires de Cuba (27,5 %) et de la Bulgarie (27,5 %). Ce
qui n'est pas le cas des Chinois qui connaissaient un taux de chbmage
de 3,8 % 33. Une des explications de l'accroissement du taux de chdmage
des immigrés réside dans l'accroissement de la population active
immigrée a la recherche d’'un emploi a partir de 2008, mais ce n’est pas
le cas des Marocains pour qui ce taux est expliqué principalement par
les nouvelles pertes d’emploi. Les Marocains ont été largement affectés
depuis le déclenchement de la crise a cause de la chute de I'activité
dans la construction, la faiblesse de leur qualification et les possibilités
limitées de leur reconversion vers d'autres activités34.

Par secteurs d'activité, un changement notable a eu lieu, en matiéere
d'autorisations de travail octroyées aux travailleurs marocains, entre le
début de la crise et la période de I'enquéte. Généralement, le secteur
de la construction était classé troisieme dans l'octroi des autorisations
de travail, avec une proportion en baisse entre 2007 et 2012, passant
de 33% a 6 %. Le secteur des services n'a pris la premiére place de
maniére continue qu’a partir de 2008 (34,1 %), pour passer a 52% en
2012. Pour ce qui est de l'agriculture, sa part a connu une certaine
stabilité, environ 30 % a partir de 2004, mais en baisse par rapport a
1999 ou elle représentait 44,5 %3°. Ces caractéristiques ont influencé
négativement l'insertion socio-professionnelle des Marocains en
période de crise.
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Figure 5 : Evolution des autorisations de travail octroyées au Marocains
selon les principaux secteurs d’activité
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Source: Elaboration a partir des données _Autorizaciones de Trabajo a Extranjeros http://
www.empleo.gob.es/estadisticas/pte/welcome.htm

2. Spécificités du travail des immigrés marocains enquétés

La crise économique et de I'emploi en Espagne a eu des répercussions
négatives sur nos répondants. Les principaux problémes cités sont
d'ordre financier et socio-économique relatifs au marché du travail,
au revenu, au niveau de vie et a lI'insertion économique (figure 6).

Des différences en fonction du genre ont été soulignées, notamment
par rapport a I'emploi, ce qui met en relief I'importance relative de
I'activité des hommes (1 % des hommes sont inactifs contre 34 % des
femmes3®) aussi bien avant qu'apres la crise. Linactivité du tiers des
femmes s’explique par la perception de leur rble principal de mére,
épouse et femme au foyer dont le mari est le principal pourvoyeur de
revenu. C'est aussi I'idée qui a été développée par Piore qui souligne
a propos des femmes : « Their major social and economic activity is as a
wife and a mother, and they define themselves in these terms. The job is a
source of income to supplement other family earnings3’. » D'ailleurs, c'est
le cas de I'ensemble de la communauté marocaine en Espagne pour
qui le taux d'activité des hommes est nettement supérieur a celui des
femmes.
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Figure 6 : Impact de la crise sur 'emploi des ménages des répondants
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Source : Notre enquéte réalisée en Espagne en 2014.

La compréhension de la gravité de la situation des Marocains enquétés
nécessite la confirmation des éléments analysés plus haut. Notre
enquéte de terrain, d’'une part, atteste de I'importance des facteurs
influents suivants : la faiblesse de la qualification, la précarité des
postes occupés dans la branche d'activité ainsi que la temporalité,
d'autre part, elle fait ressortir la particularité du réle de la politique
d'ajustement des entreprises et de la situation juridique des immigrés
dans I'aggravation de la situation des immigrés sur le marché du travail,
tout en soulignant que le facteur de I'ancienneté est non négligeable
pour une réinsertion économique.

2.1. Faiblesse de la qualification

Comme souligné auparavant, les emplois créés par I'économie
espagnole sont en majorité faiblement qualifiés. Nos enquétés ont
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répondu a cette offre aussi bien avant qu'au moment de la crise. En
effet, ils occupaient principalement des emplois salariés peu ou pas
qualifiés. Néanmoins, avant la crise, ils ne faisaient pas d'effort pour
obtenir un emploi non qualifié et ne faisaient pas appel aux réseaux
sociaux. Ce qui n'est plus le cas en temps de crise ou il est devenu
difficile de décrocher un emploi. Selon eux, les Espagnols commencent
a accepter des emplois qu'ils refusaient auparavant pour faire face a la
nouvelle situation.

Un élément-clef pourrait expliquer pourquoi les Marocains sont
défavorisés en ce qui se rapporte aux emplois méme peu qualifiés,
c'est leur faible niveau d'éducation et le moindre effort fourni pour
améliorer leurs compétences, notamment les hommes. Notre
recherche a souligné un impact positif chez les femmes, en baissant
beaucoup la part des analphabétes et en élevant la part de celle qui
parlent la langue officielle du pays « castellan » pour converger vers
celle des hommes. Cependant, plus d'une personne sur dix ne parlait
pas castellan au moment de I'enquéte. La situation est pire en ce qui
concerne le catalan, langue de communication de la région, qui est
déclarée étre parlée par moins d’un répondant sur cing.

Ce manque d'intérét pour le catalan est expliqué par les répondants
par le fait qu’'une grande attention n'a été accordée a cette langue par
les autorités et les institutions dans la Communauté de la Catalogne
qgu’'en temps de crise. En effet, les autorités n‘'ont donné de valeur a
cette langue que dans le statut de la Catalogne de 2006, et méme si le
catalan est la langue habituelle de communication et de travail, plus de
la moitié des mairies catalanes et six comarques n‘avaient pas encore,
en 2007, approuvé les réglements correspondants. En outre, on a noté
la tendance des catalanophones a ne pas employer leur propre langue
devant un inconnu ou une personne identifiée comme étrangere38,

Il est admis que les formations professionnelles facilitent la
reconversion dans les secteurs créateurs d’emplois. Or, nos répondants
manquent d'intérét pour les formations, notamment en période de
crise. La proportion de ceux ayant effectué une/des formation(s) a
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baissé lors de la deuxieme période de 12 points chez les hommes et

de 17 points chez les femmes, représentant 45 % des femmes et 40 %
des hommes, avec une faible diversification des domaines et un intérét
particulier pour les langues notamment chez les femmes. Les personnes
interrogées ont expliqué leur désintérét vis-a-vis de la poursuite des
formations entre autres par l'inadéquation de I'horaire, l'inutilité,

le manque de perspective de trouver un emploi correspondant aux
formations proposées dans les centres de formation.

2.2. Sensibilité des emplois occupés par rapport a la branche d’activité

En Espagne, lors de la crise, la destruction des emplois a été massive
dans le secteur de la construction, ce qui a réduit sa part dans les postes
créés, renforcant la part des autorisations octroyées aux étrangers dans
le secteur des services, puis de I'agriculture. Cette situation a obligé des
travailleurs a se reconvertir. Ce fut le cas de nos répondants, en temps
de crise, quatre hommes sur cing et une femme sur deux ont changé de
branche d'activité, s'adaptant aux offres du marché.

Néanmoins, s'agissant du principal emploi occupé3®, pour la grande
majorité, le travail exercé était déclaré et il n'y a pas eu de changement
trés important dans la structure des emplois. Nos répondants hommes
trouvaient du travail principalement dans le batiment et I'industrie puis
le commerce; quant aux femmes, elles travaillaient principalement
dans les services domestiques ou du nettoyage et dans I'hotellerie/
restauration. Ceci cache une vulnérabilité latente due principalement

a la segmentation du marché du travail. Ces travailleurs sont employés
dans les secteurs les plus sensibles aux fluctuations économiques.

Un autre élément ressort de la littérature existante et explique
I'accentuation des répercussions négatives de la crise, c'est la
croissance de I'économie souterraine. Il est vrai que la part des
répondants ayant exercé leur principal emploi de maniéere informelle
n'a pas connu de changements notables lors du retournement de la
conjoncture (une femme sur cinq contre un homme sur dix). Or, les
répondants qui se sont installés dans ce pays au moment de la crise
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étaient embauchés principalement dans le secteur informel, ce qui
est le signe de leur plus grande vulnérabilité et de la difficulté de leur
insertion socio-économique.

2.3. Temporalité

La temporalité est un autre déterminant de l'aggravation des conditions
des immigrés en Espagne. Le segment « travail temporaire » occupe une
place primordiale sur le marché du travail espagnol. Plus précisément,
le taux de temporalité de 'ensemble des Marocains en Espagne
représente le double du taux des autochtones, une situation partagée
par tous les immigrés en Espagne et qui s'accentue chez les hommes*°.
En effet, le travail temporaire touche environ 56 % des immigrés, contre
31 % des Espagnols*'.

Le contrat de travail temporaire ne garantit pas la continuité de

la sécurité dans le travail, et le fait de passer plusieurs années
dans le méme secteur avec des contrats CDD pourrait permettre
l'augmentation du salaire mais ne permettrait ni la conversion des
contrats en CDI, ni une importante promotion dans le travail*2.

Pour ce qui est de nos enquétés, méme si la proportion des travailleurs
dont I'installation est ancienne et qui ont un contrat a durée
indéterminée dans le principal emploi occupé pendant la période
d’expansion économique est supérieure a celle des travailleurs ayant
un contrat a durée déterminée, le taux de temporalité*3 était élevé
chez les hommes (deux hommes sur cing, contre une femme sur cinq)
et s'est creusé avec la crise. Cette temporalité traduit I'importance de
I'instabilité dans I'emploi occupé par une bonne partie des immigrés
enquétés et I'apparition de nouveaux problémes connexes qui
n'étaient pas déclarés auparavant. Il s'agit de l'irrégularité du salaire,
la dégradation des droits et des conditions du travail, la difficulté en
période de crise de garantir la continuité de I'affiliation a la sécurité
sociale et le prolongement de la période de recherche d'un emploi.
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Cette situation est due a diverses raisons, qui tiennent, d'une part,
aux « mauvais » emplois qu'ils occupent dans les secteurs les plus
vulnérables aux variations économiques et qui perdent des emplois
lors d'une récession (la construction, le commerce de gros, I'hétellerie
et la restauration) et, d’autre part, aux conditions dans lesquelles
travaillent les salariés et les indépendants. Le travail des salariés est
caractérisé par la précarité de leurs contrats et leur faible ancienneté
qui font que les codts de remplacement du personnel sont souvent
considérablement moins élevés pour les travailleurs nés a I'étranger.

Le travail indépendant reste une solution de dernier recours en vue de
renouveler les documents de résidence. Ainsi, en période de récession,
les employeurs qui doivent réduire leurs effectifs ciblent en premier lieu
les travailleurs temporaires. En Espagne, ils représentent 85 % des pertes
d’emplois dues au ralentissement économique actuel. Méme quand

les immigrés travaillent d'une maniére permanente, les entreprises
peuvent se défaire de leurs employés en licenciant les salariés les plus
récemment embauchés, lesquels comptent souvent en leur sein un
effectif disproportionné de migrants. En outre, ils peuvent étre victimes
de discriminations ou faire l'objet de licenciements sélectifs*4.

En temps de crise, la plupart de nos répondantes ont pu conserver un
contrat a durée indéterminée (CDI). Toutefois, la proportion de celles
ayant un contrat a durée déterminée (CDD) a augmenté de 10 points.
Chez les hommes, avant 2007, la proportion des travailleurs ayant un CDI
était égale a celle des travailleurs ayant un CDD (plus de deux sur cing).
Mais dans la deuxieme période, ce sont les personnes ayant des contrats
a durée déterminée qui dominent, soit pres de la moitié. La proportion de
ceux ayant un CDI a baissé de 10 points et la proportion de ceux n'ayant
pas un contrat de travail et travaillant en tant qu’'indépendants a doublé.

2.4. Politique d’ajustement des entreprises

La politique choisie par les entreprises pour faire face au retournement
de la conjoncture influence grandement la situation des travailleurs.
Il a été remarqué que les entreprises ont opté pour une politique
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d'austérité en diminuant les heures de travail ou le salaire, en licenciant
les employés les plus récents a travers le non-renouvellement des
contrats de travail ou en recourant a 'embauche irréguliére ou

a une fausse déclaration des heures travaillées, ce qui a impacté
négativement le vécu des travailleurs et celui de leur famille.

Parmi nos répondants, la moitié ont déclaré la baisse de leur revenu;
en outre un homme sur cing et environ une femme sur dix ont déclaré
la réduction du temps de travail. Par rapport a la perte de I'emploi,

les facteurs relatifs a la crise sont beaucoup plus présents chez les
hommes au moment du déclenchement de la crise (fermeture de la
société, licenciement) et ont été constatés avec retard chez les femmes
et a un moindre degré. Ajoutons qu’une bonne partie des heures
travaillées ne sont pas déclarées. Avant la crise, 68 % des femmes

et 86 % des hommes occupaient un emploi a plein temps avec un
minimum 40 heures de travail déclarées. En temps de crise, cette
proportion a baissé a respectivement 47 % et 76 %.

Tableau 1 : Les causes de I'arrét du principal travail occupé par les répondants
d’installation ancienne avant et & partir de 2007 (par genre) (en %)

Avant 2007 A partir de 2007
Femme | Homme Femme | Homme

N.A 30,4 22,6 N.A 39,5 25,2
Fermeture de la société 6,5 19,2 Fermeture de la société 5,3 18,9
Fin du chantier/contrat 0 21,2 Fin du chantier/contrat 18,4 27,3
;ZS:S;S:iTs/Problémes 23,9 75 ;28:?;32]?5/ Problémes 13,2 4,2
Licenciement 4,3 12,3 Licenciement 10,5 18,2
Crise 4,3 9,6 Crise 53 12,6
Absence de droits 2,2 7,5 Absence de droits 0,0 4,9
Meilleur emploi trouvé 4,3 8,2 Autres 15,8 7,7
woeerent | ar | o

Facteurs personnels 6,5 4,8

Autres 4,3 2,7

Source : Notre enquéte réalisée en Espagne en 2014.
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2.5. La situation juridique des immigrés

La situation juridique est un facteur-clef qui explique les différences
qui existent entre la situation des immigrés ayant un statut régulier

et ceux en situation irréguliére, notamment en temps de crise. Ces
derniers sont obligés de travailler dans le secteur informel dans des
conditions de travail qui laissent a désirer. Ils sont surexploités, sans
droits et ne peuvent pas protester. Certains sont victimes du chantage
a la régularisation de leur situation. Outre les difficultés d'insertion sur
le marché du travail, ils rencontrent souvent des difficultés d’insertion
dans la société du fait de leur non-maitrise de la langue et de la peur
d’'étre identifiés par les autorités et refoulés.

2.6. L'ancienneté

Les résultats de notre recherche mettent en exergue I'importance de
I'ancienneté comme facilitateur de l'insertion socio-économique. C'est
ainsi que les répondants récemment installés patissent de la précarité
dans I'emploi occupé. Leur travail est principalement non qualifié,
temporaire, informel et a plein temps. Ils sont privés d’'avantages et

de droits, les problémes sont plus récurrents et la satisfaction est
particulierement faible chez les hommes. Par contre, la majorité de
ceux dont l'installation est ancienne - notamment les hommes -
occupent un travail salarié, peu ou pas qualifié, a plein temps, formel et
avec la sécurité sociale.

Le travail dans le secteur informel apparait comme un passage obligé
pour une grande majorité qui émigre sans contrat de travail avant de
s'insérer sur le marché de I'emploi et avoir une premiere expérience
professionnelle.

D’une maniere beaucoup plus générale, les taux d'emploi temporaire
ont tendance a baisser au fur et a mesure que les années de résidence
augmentent en Espagne, mais sans que les immégrés n'arrivent a
s'intégrer dans la société espagnole®. En outre, notre investigation
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a souligné I'importance de I'insertion économique et de I'ancienneté
comme facilitateur de lI'ouverture sur I'Espagne et sa société.

Conclusion

Plusieurs facteurs relatifs au marché de I'emploi aux niveaux macro-
économique et micro-économique rendent compte de I'aggravation du
vécu des immigrés en temps de crise et particulierement les immigrés
marocains. Toutefois, d'autres facteurs sociaux s'ajoutent a ceux
détaillés dans cet article pour les rendre beaucoup plus insatisfaits

de leur situation. Il s'agit du changement de la perception de certains
Espagnols a leur égard, ce qui n'est pas le cas d'autres nationalités, et
du changement de la perception des Marocains vivant au Maroc a leur
égard.

La modération reste la qualité dominante quant a la perception

des Espagnols. Et les résultats de I'enquéte que nous avons menée
ne révelent pas un lien étroit entre la crise et 'augmentation des
discriminations, car I'augmentation de la part des répondants ayant
ressenti une perception négative ne s'est pas traduite par une
importance conséquente des déclarations d'actes discriminants et/ou
racistes. Pourtant, la perception négative est présente dans la société
et a été soulignée dans des enquétes réalisées a différentes dates par
le Centre d’investigations sociologiques*® auprés d’Espagnols. Ceux-ci
pensent dans leur majorité que les étrangers sont plus favorisés que
d'autres groupes vulnérables de la société espagnole; pire encore,
avant la crise, les étrangers étaient considérés comme l'un des trois
principaux problémes pour la société espagnole.

D'autre part, il y avait un consensus des répondantes et des répondants
sur le fait que le changement de leur situation financiére durant la

crise a eu un impact négatif sur la perception de la société marocaine a
leur égard*’. La majorité des répondants (86 %) ont déclaré qu’avant la
crise les Marocains - résidant au Maroc - avaient d’eux une perception
positive et les accueillaient avec une immense joie. Les Marocains
résidant a I'étranger étaient signes de richesse, pergus comme ayant un
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niveau de vie meilleur et participant a I'’économie du Maroc a travers les
transferts de fonds. L'Espagne était percue comme un paradis prisé par
les jeunes qui voulaient rejoindre I'autre rive.

En temps de crise, d'aprés les répondants, la perception qui domine
dans la société marocaine est une perception négative. Elle est déclarée
par prés de trois répondants sur cing. Outre le terme de harragas*® -
utilisé aussi par les fonctionnaires des administrations marocaines -,
les répondants évoquent la malveillance ou chmata, des moqueries,

la haine, des critiques, des insultes, un mépris voire méme la hogra*.
Les dires se multiplient en cas de non-visite au pays ou de séjour
prolongé en supposant l'irrégularité de la situation, la confiscation des
documents, le refus du renouvellement des titres de séjour.

Durant leur séjour au Maroc, les répondants déclarent qu’en temps
de crise ils se sentent au Maroc comme des invités voire méme des
citoyens de deuxieme degré. Certains ont méme remis en cause leur
attachement au Maroc. Pour eux, le fait de venir au Maroc n’a plus

le méme sens: «venir au Maroc ou rester en Espagne revient au
méme », surtout quand la famille au Maroc est exigeante. En effet, des
répondants déclarent que leurs familles ne prennent pas en compte
le changement de la situation et/ou n‘admettent pas leur changement
de comportement quant au dépenses lors du séjour au pays et/ou ne
comprenne pas que I'immigré soit affecté par la crise, notamment s'il
est encore actif.
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Analyse multidimensionnelle

du phénoméne d’occupation
de I'espace public par les migrants
subsahariens: le cas de la ville
d’Agadir

Hicham Irifi et Mohamed Assebane

Résumé

Depuis bien longtemps déja, le territoire national, en général, et le
Sud-Ouest marocain, en particulier, sont un espace d'échange et de
flux migratoires entre le sud et le nord. Les migrants venant du sud,
du sud-est et du sud-ouest de I'Afrique vers I'Europe franchissent
généralement cette porte vers le nord. Récemment, comme

Fés, Tanger et Casablanca, la ville d’Agadir est devenue une ville
convoitée par les migrants subsahariens. Son espace public connait
aujourd’hui de nombreuses transformations d'ordre social, spatial et
économique, ou le flux des migrants subsahariens engendre une forte
occupation spontanée et anarchique, marquée essentiellement par
la mendicité. Les migrants subsahariens générent des dynamiques
socio-économiques dans la zone urbaine d’Agadir, qui méritent d'étre
discutées pour une bonne gestion de I'espace public.

Cette contribution scientifique porte sur la problématique de la
mendicité comme type d'occupation anarchique de I'espace public par
les migrants subsahariens dans la ville d’Agadir, en appliquant une
analyse multidimensionnelle et une approche socio-spatiale, dans
laquelle nous avons recours a différentes techniques et méthodes de
terrain (observation directe, enquéte, photographie et cartographie).
Cette migration transfrontalieére et illégale et I'occupation spontanée
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de I'espace public qu’elle provoque posent de vrais problémes d'ordre
social, environnemental, sécuritaire et organisationnel a I'échelle de la
ville.

Abstract

Many years ago, the national territory in general and the southwest of
Morocco in particular, was a migratory space between the South and
the North. Migrants from South, South East and South West Africa,
cross this obligatory passage to the North to reach Europe. Recently,

as well as, Fez, Tangier and Casablanca, Also Agadir city’s has become
coveted by the sub-Saharan migrants. Its public space knows nowadays
many social, spatial and economic transformations, generated by sub-
Saharan migratory flows, which results in a strong spontaneous and
anarchic occupation of the gadiri public space, marked especially by
begging. The sub-Saharan migrants generate a socio-economic dynamic
in the urban area of Agadir, and which deserves to be discussed in a
perspective of the management of public spaces.

This scientific contribution addressed the problem of begging as a
type of anarchic occupation of public space by sub-Saharan migrants
in the city of Agadir, by applying a multidimensional analysis and

a socio-spatial approach, in which we use different technics and
methods such as (direct observation, surveys, photography and
cartography). This cross-border and illegal migration and the
spontaneous occupation of the public space which it associated,
generate a real social, environmental, security and organizational
problems in Agadir city.

Mots-clés : mendicité, immigration transfrontaliére, migrants
subsahariens, espace public, Agadir.

Keywords: Begging, cross-border immigration, sub-saharan migrants,
public space, Agadir.
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1. Introduction

La migration en tant que phénomeéne social revét une dimension

a la fois spatiale et temporelle. Depuis presqu’une décennie, les
personnes originaires d'Afrique subsaharienne arrivent en nombre
croissant au Maroc, en général, et dans la ville d’Agadir, en particulier.
Pour la plupart d’entre eux, le Maroc est le dernier pays d’Afrique

du Nord avant d'atteindre I'« Eldorado », I'Europe. lls sont originaires
de différents pays africains et de différentes cultures et confessions
religieuses. lls ont des raisons différentes de quitter leur pays
d’'origine, mais leur objectif est sGrement le méme: des conditions

de vie a la fois favorables et dignes. Avant de rejoindre le Maroc, ces
migrants subsahariens ont traversé les frontieres de plusieurs pays,
au cours d'un voyage qui peut avoir duré plusieurs mois. Quand ils ont
atteint le Maroc, c’est tout un réseau de déplacements et parfois une
sédentarisation, temporaire, d'une ville a I'autre, qui peuvent avoir lieu.

Pour certains migrants subsahariens, la ville d’Agadir sera un séjour
temporaire. Clandestins, ils occuperont de ce fait I'espace public de
cette ville touristique de renommée internationale. Cette occupation
de I'espace public peut se faire sous plusieurs formes souvent illégales
et dominées principalement par la mendicité. Avec ce nombre assez
important de migrants arrivant a Agadir, cette occupation illégale de
I'espace public (trottoirs, boulevards, souks, etc.) prend de I'ampleur,
notamment lors de la période estivale, avec l'arrivée de nombreux
autres migrants, surtout dans un contexte de mauvaise gestion
récurrente des espaces publics.

Dans ce cadre, cet article vise a présenter les résultats d'une étude
effectuée en 2017 et 2019 dans la ville d’Agadir, point de passage

de la majorité des migrants subsahariens, étant donné sa situation
geéographique comme carrefour de deux routes nationales entre le
sud et le nord. Derniérement, elle abrite une grande concentration de
Subsahariens qui occupent I'espace public de la ville d'une maniére
informelle et spontanée. Cette enquéte a concerné un échantillon de
quelques ressortissants subsahariens interrogés sur certains grands
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boulevards de la ville, en prenant en compte les différentes nationalités
et leurs situations.

2. Méthode et matériel

Depuis plusieurs décennies, la question de la migration a suscité
I'intérét de nombreux chercheurs en sciences sociales et humaines,
celui des politiciens et des aménageurs aussi. Les géographes
s'intéressent beaucoup plus aux déplacements, a la mobilité des
migrants, a la question sociodémographique, aux retombées spatio-
temporelles de la migration sur le milieu et aux mutations que peut
induire ce phénomeéne sur le paysage. Tandis que les sociologues et
les anthropologues analysent tout ce qui touche aux représentations
sociales, a l'intégration socio-économique et a I'étude de la visibilité du
migrant dans I'espace public en tant que personne marginalisée.

Cette contribution porte sur la relation entre la migration des
Subsahariens et I'occupation de I'espace public de la ville d’Agadir.

Elle a pour objectif de montrer comment les migrants subsahariens
occupent les boulevards et les rues d’Agadir, en dévoilant les aspects
sociodémographiques, leurs mécanismes et les stratégies utilisées dans
la mendicité, les causes et en essayant de présenter certains effets et
impacts négatifs sur I'espace public de la ville.

Pour atteindre ces objectifs, on a utilisé certains moyens et outils de
la géographie et de la sociologie, tels que I'observation directe sur le

terrain et des enquétes menées auprés des migrants subsahariens, la
photographie et la cartographie.

3. Résultats et discussion

3.1. Agadir : une nouvelle grande ville du Sud marocain

Le grand Agadir occupe aujourd’hui une superficie trés étendue dans
la partie extréme nord-ouest de la plaine du Souss. C'est une nouvelle
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grande agglomération urbaine au pied du Haut Atlas atlantique. Elle est
bordée a I'ouest par I'océan Atlantique, et son extension urbaine est
contrainte au nord et au nord-est par le massif montagneux du Haut
Atlas. Cette agglomération constitue un passage obligé entre le nord et
le sud du Maroc (figure 1).

Figure 1: La situation géographique de I'agglomération d’Agadir

92000

«~J Coursd'eau pricipaux
A'\\ Affluents et cours d'eau secondaires

«ll#s Schéma urbain

Source : OSM (H. Irifi et M. Assebane).

Elle constitue le pble économique de la région du Souss-Massa,
dotée d'un équipement opportun (port, industries, infrastructures
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touristiques, aéroport international...) et bénéfice des énormes
richesses de la région. Elle joue le role de distributeur et
d'exportateur des produits de consommation courante fournis par
I'arriere-pays et tout le pays du Souss. Elle constitue également

la capitale administrative et le pdle financier de la région, du fait

de ses équipements bancaires. Tout cela lui donne un pouvoir
d‘attraction a I'échelle régionale, nationale et internationale. Agadir
est I'objet d'une grande convoitise. Dans ce contexte, la migration
transfrontaliere, méme si elle est clandestine, génére une dynamique
sociodémographique et socio-spatiale qui mérite d'étre discutée dans le
cadre de la gestion des espaces publics urbains.

3.2. Caractéristiques de I'immigration clandestine des Subsahariens
a Agadir

La notion d'espace public est a considérer ici dans sa matérialité
spatiale, en tant que support de l'interaction sociale’, et pour mettre
en évidence les stratégies et les pratiques sociales existantes. L'espace
public et urbain gadiri se percoit désormais comme un organisme

de relations complexes et d'interactions qui s'enchainent et ont de
multiples fonctions (politique, pouvoir, production, organisation...).
S'agissant d'un produit social, I'espace public apparalt comme un lieu
d'échange, de production, de pouvoir, de domination, de vie et de
conflits spatiaux, ethniques et socio-économiques.

La ville d’Agadir abrite un nombre considérable de migrants
subsahariens de différentes nationalités, dont le but essentiel pour

la plupart d’entre eux est de traverser les frontiéres marocaines

vers I'Europe. En attendant I'occasion d'atteindre cet objectif, ils se
positionnent sur les différents sites de I'espace public et pratiquent
essentiellement la mendicité. Leur probléme est que c'est la seule
facon de survivre pour un migrant sans papiers. Cela pose bien
évidemment le probléme de la configuration et de la gestion de I'espace
public gadiri, mais aussi celui de son occupation illégale qui réduit par
conséquent la qualité du produit touristique et esthétique de la ville.
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La migration clandestine des Subsahariens a Agadir est principalement
jeune et a la fois masculine et féminine, les plus agés ne dépassent

pas les 35 ans. Ces migrants sont généralement Camerounais, puis il

y a les Ivoiriens et les Maliens (figure 2). L'age joue un rdle important
dans la migration, car la réalisation d'un tel projet nécessite un esprit
d'aventure et I'envie de quitter la situation de « mal vivre » en Afrique
subsaharienne. Les difficultés et les risques d'un parcours aussi

long que difficile ne peuvent étre envisagés par les plus agés. Leur
situation familiale est diverse : célibataires (trés nombreux) ou mariés
avec femmes et enfants. Une situation trés inquiétante avec ces flux
migratoires de plus en plus importants, notamment pour les femmes et
les enfants sans abri, sachant que certains couples ont des enfants par
concubinage.

Figure 2 : Carte des flux migratoires des ressortissants subsahariens
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Les enquétes que nous avons effectuées, que ce soit en 2017 ou

en 2019, révelent la difficulté de collecter des informations sdres

sur le nombre des migrants subsahariens, en général, ou sur leurs
caractéristiques socio-démographiques, en particulier. Cela met en
évidence la diversité des situations de la population des clandestins en
transit par le Maroc et leur fluctuation dans l'espace et dans le temps,
suite aux refoulements et a leur recherche de bonnes conditions

de vie d’une ville a I'autre. Cette migration des Subsahariens est la
conséquence de la conjonction de I'ensemble des facteurs d'ordre
politique (guerres, révolutions, invasion de terroristes tels Boko Haram,
etc.) ou économique (exubérance démographique, précarité socio-
économique et accentuation de la pauvreté). Ce sont principalement
les pays qui connaissent actuellement une instabilité politique qui
fournissent ces ressortissants. Selon un des enquétés camerounais :

«On estici car on a tenté une aventure dangereuse du fait de la
précarité politique que connait le pays. Au Cameroun il y a un conflit
pour le pouvoir, les anglophones de leur part réclament aussi le pouvoir
contre les francophones, et ce conflit se poursuit encore. »

Ainsi, I'’économique rejoint le politique pour durcir cette situation
difficile qui pousse une partie de la jeunesse subsaharienne qualifiée
(peintre, chaudronnier, commercant, sportif et footballer) a quitter son
pays natal pour rejoindre le territoire marocain. Ces ressortissants
subsahariens ont parcouru un long itinéraire essentiellement terrestre
en transitant par les frontieres de plusieurs pays africains (figure 3).
C'est un voyage qui peut durer plusieurs mois.

Les migrants ont accédé au Maroc par voie terrestre, notamment par la
région de I'Oriental a travers la frontiére maroco-algérienne. Ce résultat
est comparable avec I'étude de M. Lahlou (2006) et de A. Faleh et al.
(2009). Plusieurs migrants ont déclaré avoir traversé le Sahara aprés
étre passés par le Nigéria, le Bénin, le Burkina-Faso, le Mali et/ou le
Niger, puis I'Algérie avant d'accéder enfin au Maroc. Puis il y a un autre
itinéraire suivi notamment par les lvoiriens, qui passe par la Guinée,

le Sénégal et la Mauritanie. Cependant, les migrants qui ont plus de
moyens (peu nombreux) entrent au Maroc par voie aérienne.
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Figure 3 : Itinéraires de I'émigration subsaharienne vers le territoire marocain
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Bien que les migrants refusent souvent de l'avouer, il semble que le
transit d'une frontiére a l'autre se fasse a l'aide de réseaux de guides
(les passeurs?). Les migrants arrivent en petits groupes pour des
raisons de sécurité. Selon A. Faleh: « Les passeurs accompagnent
également les migrants pour entamer la traversée entre I'Algérie et le
Maroc. Ce passage se fait pendant la nuit entre la ville algérienne de
Maghnia et la ville marocaine d'Oujda. Dans ce cas les passeurs sont de
nationalité algérienne ou marocaine, et parfois méme appartiennent
aux communautés nationales des Subsahariens. »

Quand ils arrivent au Maroc, les migrants subsahariens se positionnent
en premier lieu dans les villes principales comme Tanger, du fait

de sa proximité des frontieres espagnoles, a Casablanca pour son
importance économique, a Rabat, Fés, Nador, Oujda, Dakhla, Agadir,
Tiznit, Inezgane et Marrakech, tout en gardant un certain contact avec
la famille et les camarades positionnés ici et ailleurs. Leur durée de
séjour au Maroc varie d'un mois a plus de quatre ans, la pluparty ont
passé entre un an et trois ans. A Agadir, la durée de séjour varie entre
deux semaines pour les nouveaux arrivés et trois ans pour les anciens.
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La plupart d’entre eux pensent que le Maroc est un pays de transit, ce
qui veut dire qu'ils ont toujours I'envie de continuer leur migration vers
I'Europe.

La grande majorité des migrants rencontrés sont arrivés récemment
ou ont été refoulés d'autres villes marocaines. Ils s’installent dans les
quartiers urbains périphériques du grand Agadir, notamment a Lakliaa,
Tarast, Ait Melloul, Tikiouine... Le choix de ces endroits n'est pas dd

au hasard : ce sont des quartiers populaires qui abritent souvent une
population solidaire, mais aussi protégée de toute intrusion de la
police. Quotidiennement ou au moins quatre jours par semaine, les
Subsahariens prennent les transports publics ou vont a pied depuis les
quartiers périphériques vers les grands boulevards et ronds-points du
centre-ville d’Agadir pour pratiquer la mendicité (la carte ci-dessous
schématise plus ou moins l'itinéraire quotidien (figure 4)).

Généralement, la plupart des migrants sont trés pauvres et vivent
dans des conditions de précarité extréme. La majorité ne disposant
pas de papiers et de statut juridique régulier, ils sentent qu'ils

sont loin d’'une intégration socio-économique au sein de la société
gadirie, en particulier, et marocaine, en général. L'activité informelle
qu'ils pratiquent leur permet seulement de survivre et de louer
mensuellement en groupes des petites chambres. Pour survivre,
presque 90 % des Subsahariens pratiquent la mendicité, alors que 10 %
d’'entre eux travaillent clandestinement dans des fermes, des magasins
a la journée ou a I'heure pour des salaires faibles ou vendent des bijoux
et des produits artisanaux africains.

L'occupation de I'espace public par les Subsahariens a Agadir se
présente sous différentes formes, dont le commerce et la mendicité
sont les plus importantes. Le commerce des bijoux et des objets
artisanaux des cultures subsahariennes est souvent pratiqué, surtout
par les Sénégaliens hommes et femmes qui ont des papiers. On les
trouve dans les souks (Souk El Had, Inezgane, Ait Melloul...) dans

les souika, sur certains boulevards, etc. Les migrants pratiquent le
commerce en portant une tenue vestimentaire qui montre leur origine
africaine, les distinguant des commercants marocains.
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Figure 4 : Itinéraire fréquenté quotidiennement par les migrants
subsahariens dans le grand Agadir
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Le langage utilisé est souvent mélé entre le francais et le dialecte
marocain pour communiquer avec le maximum de Marocains et
d'étrangers. La maniére dont ils occupent |'espace public et exposent
leur marchandise révéle une certaine organisation, puisqu’on les trouve
regroupés deux par deux et un par un en s'éloignant des commercgants
marocains. On note que les femmes sont souvent au milieu. Le
probléme lié a cette appropriation de I'espace public est I'anarchie qui
la caractérise en occupant les quais, les trottoirs et les ruelles, cela
provoque un blocage de la circulation des clients, comme c'est le cas du
Souk Inezgane. Parfois cette occupation spontanée génére des conflits
entre les deux types de commercants (marocains et subsahariens),
créant ainsi une sorte de concurrence illégale.

L'autre type d'occupation de I'espace public, cette fois-ci plus important,
c'est la mendicité, aux ronds-points des grands boulevards 42 %, dans
les rues, les souks et devant les portes des mosquées 26 % (figure 5).
Les facteurs qui expliquent ce type d'occupation de I'espace public

sont souvent liés au statut juridique des migrants: 90 % n'ont pas de
papiers.
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Figure 5 : Répartition géographique du nombre de migrants subsahariens
dans la ville d’Agadir au niveau des points d’enquéte
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La carte est un moyen incontournable pour la spatialisation et I'analyse.
Dans notre travail, elle nous a permis de comprendre comment

les Subsahariens s’installent dans les différents points de la ville.

On remarque que les cercles les plus grands correspondent a une
concentration importante des migrants, surtout au niveau de la route
nationale n° 1 et dans le centre-ville. Le choix de se concentrer sur
certains ronds-points n'est pas d0 au hasard (rond-point de la Faculté
de médecine, rond-point El Kamra et du jardin Olhao); il est di en
premier lieu au nombre important de véhicules qui y transitent chaque
jour vers les différentes zones et quartiers fonctionnels de la ville (zone
touristique, quartier administratif, souk El Had, arriére-pays, quartiers
de culte et de détente (jardins), etc.).

En effet, les problémes que ce type d'occupation de I'espace public
géneére se trouvent dans la difficulté de circulation des véhicules,
surtout aux heures de pointe. Le deuxiéme effet de cette occupation
spontanée, anarchique, voire méme mal prévue par les autorités
locales, consiste dans la réduction de la qualité du produit touristique.
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Un autre effet de cette occupation de I'espace public gadiri est la
dégradation de I'environnement (déchets sur les quais et dans les coins
qu'ils habitent) et sur le couvert buissonnant des ronds-points et des
quais des boulevards sous l'effet du piétinement continu.

Il est important, avant d'étudier les principales stratégies de
I'occupation de I'espace public gadiri par les Subsahariens, de poser
la question suivante : comment et quelles stratégies mobilisées pour
pratiquer la mendicité ?

3.3. Stratégies d’occupation de I'espace public gadiri

A. Langage du corps pour susciter I'émotion

Le corps-migrant renvoie a la figure de I'étranger de Simmel (1908)
qui, incarnant a la fois la distance et la proximité, occupe une place
ambigué - entre acceptation et répulsion - a I'intérieur et a I'extérieur
des frontiéres du groupe sociologiquement majoritaire. Pour Simona
Tersigni (2011) le « corps-pieux » fait référence, d'une part, a I'image de
soi extériorisée (et qui peut étre « captée » ou observée aussi bien par
la population marocaine que par le chercheur) et, d'autre part, a une
expérience sensorielle et subjective3.

Dans le cadre de notre objectif, la présence du corps sur la route et sa
présence dans les sites les plus dynamiques de la mobilité quotidienne
de la ville révelent des comportements qui sont difficiles a identifier
dans un mode particulier, mais ce corps semble emprunter des rituels
spéciaux pour demander de l'aide, soit par la parole, soit par le langage
corporel, plus puissant. Ce symbolisme, qui apparait avec la courbure
du haut du corps puis avec la main sur le cceur ou tendue, reste un
rituel qui semble tres fréquent. D'aprés A. Pian (2012), « ce « corps-
pieux », tel qu'il est mobilisé dans la relation au corps-mendiant,
participe également d'un instrument de débrouille économique face a
une situation de précarité ».
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Le refus d'aide dans de nombreux cas met en évidence une sorte
d'indifférence de la part des conducteurs, selon |'expression de I'un des
migrants interrogés. A I'inverse, lorsque la réponse a la demande d'argent
est positive, les personnes interrogées essaient d’exprimer leur bonheur
et leur grande gratitude envers les personnes qui ont été sympathiques
avec eux. En les observant, nous avons constaté qu'ils sourient, en faisant
des gestes du pouce ou en dansant, pour faire rire les passagers.

Ce corps qui porte une langue non verbale joue un role stratégique
important, méme aprés I'achévement de la demande d’aumdne. Ceci
est évident quand les migrants quittent les endroits ou ils mendient, en
se positionnant sur les c6tés du trottoir, loin du groupe ou la misére, le
désespoir et la frustration dominent aprés de nombreuses tentatives
pour la recherche de 'aumone. Ici, par exemple : ils soulévent leur
chapeau plusieurs fois au-dessus de la téte, en mettant la main dans

la poche et en baissant la téte. « Dans les villes marocaines, il n'est pas
rare de voir ces derniers tendre la main, assis sur le bord d’un trottoir
ou debout dans une artére passante*. »

Les Subsahariennes aménent leurs enfants sur les lieux de la mendicité,
un geste qui peut étre interprété comme une stratégie sociale ayant
pour objectif de susciter I'émotion chez les gens et leur envoyer des
messages sans avoir besoin de parler. D'autre part, cela peut contribuer
a faconner plusieurs images dans I'esprit des conducteurs.

La réponse des passagers se présente sous la forme d'une réaction
positive ou négative, comme la fermeture des vitres ou le fait de se
déplacer légérement du lieu d'arrét, expression du refus. En outre, ces
migrants sont parfois l'objet d'insultes.

En revanche, bien que les membres de différents groupes travaillant
dans un seul endroit semblent beaucoup plus cohérents, tels une
communauté, le travail se fait individuellement. Il semble de ce fait qu'il
est difficile dans ce cas de parler de la formation d'un véritable réseau
social ; parce que les stratégies ici sont multiples. Mais I'expérience
montre une certaine communautarisation entre les migrants de
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confession religieuse ou de nationalité communes. Leur stratégie
consiste essentiellement a se regrouper approximativement par 2 a

8 migrants. A la téte de chaque groupe, il y a un migrant dans lequel les
autres ont confiance et qui s'occupe de gérer les revenus quotidiens, et
c'est souvent une sorte d’organisation au sein d'une communauté de
migrants de différentes origines habitant presque le méme logement.
Par rapport aux migrants syriens, les Subsahariens n'affichent pas les
papiers qui montrent leur origine et leur statut juridique. Par contre, ils
ont un discours qui tend vers la sympathie, en utilisant des mots arabes
qui montrent déja leur confession musulmane. Il est tres significatif que
les Subsahariens, a Agadir ou ailleurs, ont réussi a créer une structure
organisationnelle et une solidarité entre eux.

B. Discours religieux et langue locale de la ville

La facon dont ces corps s'exposent de maniére ethnicisée - en
mobilisant notamment le registre du religieux - a retenu notre
attention. On admet que la plupart des migrants sont de différentes
confessions religieuses (islam, christianisme), dont les mots les plus
fréqguemment utilisés pour demander de l'aide sont principalement
d’origine islamique. « Des migrants de confession chrétienne
interpellent les passants marocains a travers des expressions faisant
référence a des versets du Coran [...]. Cette mise en saillance d'indices
perceptifs et informationnels, qui agissent comme marqueurs
identitaires, montre comment des identifications peuvent agir en tant
qgue ressource symbolique pour obtenir des avantages matériels, si
maigres soient-ils®. »

L'un des enquétés a confirmé I'utilisation des mots bismillah, qui signifie
«au nom de Dieu » ou de I'expression fi sabili Allah, qui signifie « pour
Dieu », des mots parmi les plus puissants et les plus influents sur les
émotions des Marocains. Ces mots donnent une certaine sainteté a la
parole et a la pensée de l'autre et renvoient a la culture commune.

Le discours quotidien ou de routine n’est pas seulement focalisé sur le
discours religieux pour stimuler la sympathie des gens, Marocains ou
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étrangers ; mais il existe aussi un usage de la langue locale, tel que:
Imik, Imik, en tamazight tassosit et chwia, chwia en dialecte marocain.
A cet égard, nous avons constaté que certains d’entre eux utilisent
parfois ces mots sans connaitre leur signification.

C. Présence de la police qui disperse le groupe

Les migrants subsahariens se cachent loin de la route quand ils voient
les patrouilles de police. Au cours de nos entretiens, la plupart des
immigrants clandestins ont déclaré qu'ils avaient mendié dans plusieurs
villes et que la police les poursuivait et les chassait sur les routes

de facon permanente. D'ailleurs, les principales interventions des
patrouilles de police pour disperser ces immigrés ont lieu a l'occasion
des embouteillages.

Nous pouvons expliquer la dynamique de la mendicité dans la ville
d'Agadir par la conjonction de deux mécanismes interdépendants : le
premier est que ces immigrés sont venus de villes plus dynamiques sur
le plan socioéconomique, suggérant que la mendicité est un choix. Le
deuxiéme est la maniére dont la police gére ce genre d'appropriation
illégale de I'espace public, différente des interventions dures de la
police dans les autres villes marocaines.

«Agadir n'est pas la destination préférée des Subsahariens pour
pratiquer la mendicité ou chercher du travail ou penser a émigrer vers
I'Europe ; mais cette ville est devenue maintenant le seul choix pour
nous de pratiquer la mendicité sans connaitre notre avenir, malgré la
faible densité démographique dans cette ville (un enquété). »

Malgré toutes les contraintes qui peuvent étre associées a la police
sur les routes, par rapport aux autres lieux ou la police est absente,
tels que les mosquées et les marchés par exemple, le choix du lieu
de mendicité est, a leur avis, le suivant : « C'est parce que les routes
rassemblent tous les catégories sociales de la ville (un enquété). »
Ces routes restent également les plus efficaces, malgré les effets
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néfastes des échappements de gaz des véhicules et des conditions
métérologiques insupportables et malgré les risques d'accident.

D. Apparence extérieure et opportunités d’emploi

La tenue vestimentaire la plus courante dans I'espace public gadiri est
le vétement occidental et non le vétement traditionnel, et il est rare
de rencontrer des gens portant des vétements marocains, comme la
Jellaba ou la Fogia pour les hommes. Cependant, nous avons constaté
que la plupart de ces immigrés ne portent pas de vétements neufs,
peut-étre par inadvertance, ou peut étre pour stimuler les émotions
des conducteurs. Pourtant, quand ils arrivent dans les quartiers

ou ils habitent, ils portent un autre tenue, cette-fois ci neuve, signe
d'intégration.

Dans son étude sur la société de favela marginale, Janis Perlman a
souligné: « Il existe des contraintes dans I'environnement extérieur
qui empéchent l'intégration sociale de l'individu marginal. Malgré

les tentatives de ce dernier d'utiliser les services urbains, il éprouve
souvent de la honte et de la frustration car il trouve un systéme fermé
vis-a-vis de lui et qui ne répond pas nécessairement a ses intéréts et
préoccupations. Le marginal est réprouvé et stigmatisé aux yeux de

la société, ce qui le rend anonyme du point de vue identité et lieu de
résidence lorsqu'il essaie d’obtenir un emploi, il souffre également de
la privation économique et de I'exploitation du fait des faibles revenus
qu’il gagne®. »

En effet, on a observé que certains migrants ont essayé de travailler
dans des fermes a Chtouka, Khmis Ait Amerra, etc. pendant un mois
ou deux, puis ils ont renoncé a ce travail pour de nombreuses raisons:
« les faibles revenus, le retard de paiement des salaires et I'inégalité
de salaire entre eux et les Marocains ». Le probleme de I'emploi peut
s'expliquer aussi par le fait qu'ils ne sont pas en mesure de régulariser
leur statut juridique au Maroc qui leur faciliterait la recherche d'un
emploi.

233



Hicham Irifi et Mohamed Assebane

234

4. Conclusion

La migration clandestine des Subsahariens au Maroc comme pays

de transit et a Agadir comme ville de court séjour est certes une
problématique difficile a cerner tant au niveau qualitatif que quantitatif,
vu son caractere dynamique et instable, et notamment quand il s'agit
de la gestion urbaine et des espaces publics. C'est un phénomeéne
complexe qui prend de plus en plus d'importance des deux cotés de

la Méditerranée, sachant que 100 % des migrants enquétés souhaitent
rejoindre I'Europe. Ceux qui ont déposé leur demande d'asile a la
Wilaya d’Agadir déclarent que cette derniere refuse d'en accuser
réception. Alors ils abandonnent cette idée de régularisation juridique,
car finalement le Maroc est pour eux un pays de transit, devenu aussi
un pays de blocage lors des derniéres décennies.

Dans cette contribution scientifique, nous avons essayé d'interroger
et d’'analyser les formes et les stratégies d’occupation de I'espace
public par les migrants subsahariens a Agadir. On retient que certains
ronds-points sont devenus le domaine des Subsahariens et une
réalité urbaine dans la ville d’Agadir. Le phénomeéne de la mendicité
s'applique ici non seulement a la migration de dizaines et de centaines
de personnes, mais aussi a la migration des mentalités, des modes
d’appropriation de I'espace public des villes subsahariennes, des
coutumes et d'un mode de vie tout a fait différent de celui du pays
d’'accueil.

De ce fait, on peut considérer les espaces publics ou les migrants
pratiquent la mendicité comme des lieux de rencontre et des lieux de
mixité, dans lesquels une sorte de communautarisation se faconne
entre les ressortissants de différentes nationalités. Lindividualisme est
toujours présent, mais d'une fagon qui n‘'empéche pas la formation d'un
réseau de relations sociales.
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field of urban activities, the development of the urban phenomenon. Housing
and real estate remain the most important sectors in which many immigrants
have invested their money.

In this article, we will focus on the study of the characteristics of immigrants
who have invested their savings and their revenues in the investment
projects in the areas of origin, and we will also try to know the quantitative
and qualitative characteristics of these investments. The phenomenon of
international migration is surrounded by several characteristics, some of
which are linked to the immigrant and his family environment as the main
side in the phenomenon, and others linked to the social and economic
environment of migration, and some among them are linked to migration
itself. By understanding these characteristics, we will have formed an
integrated picture of the international migration system and its impact on
any migratory basin we wish to study. We chose the city of SABT Awlad
Al-Nama, because it is located in one of the most important international
migration basins and in the middle of one of the most important irrigated
plains in Morocco, The TADLA Basin has experienced advanced international
migration in the recent decades, the results and interactions of which
continue to this day.
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Abstract

International migration, as a result of immigrant remittances, has had
significant social, economic and spatial impacts in the areas of displacement,
as it contributes in improving the social and economic situation of immigrant
families. The investments of immigrants in the agricultural field have also
contributed in the improvement of the conditions of production and in the
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Abstract

The global economic crisis of 2008 led to the return of a number of
international migrants from European countries, especially from Italy and
Spain, to their original homeland, Tadla region. A number of returnees,
who are mostly males, and most of whom are still of working age, settled
in urban centers such as Beni Mellal, Fkih Ben Saleh, and Souk Sebt Oulad
Nemma. In order to obtain financial resources to meet the needs of their
family members, some returning migrants have resorted to a number of
occupations. Others have also been able to invest immigration revenues to
establish economic projects.

Key words: international migration - return migration - economic and social
reintegration - migrant investments.
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Abstract

On 18 December 2014, Morocco announced the launch of a new humanitarian
migration and asylum policy that seeks to promote and protect the rights
and dignity of migrants, in order to comply with Morocco’s international
obligations and the requirements of the 2011 Constitution. However,
Morocco’s implementation of this new policy of migration and asylum on the
ground faces a range of external challenges of a regional and international
nature, both at the Arab-African level and at the European level. This calls
for strengthening partnerships, cooperation and international solidarity in
order to make this model strategy a success on the African continent, so
that Morocco can meet its international obligations to migrants and refugees.
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Résumé

Face aux différents et profonds changements des dynamiques migratoires, le
Maroc a choisi de prendre sa modeste part a ce changement de paradigme
en adoptant une nouvelle politique migratoire en 2013.

Les résultats des recherches montrent que les efforts déployés restent
limités. L’Etat et la société se trouvent confrontés, au moins, a trois défis.

Mots-clés : Maroc, migration subsaharienne, nouvelle politique migratoire,
défis.
Abstract

Faced with the different and profound changes in migration dynamics,
Morocco has chosen to take its modest part in this paradigm shift by adopting
a new migration Policy in 2013.

Research results show that efforts are still limited. The State and the society
are in confrontation, at least, with three challenges.

Keys words: migration, Sub-Saharan Africa, Morocco, new immigration
policy, challenges.
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Résumé en francais

La migration, au sens large, désigne le déplacement géographique de
personnes ou de populations pour diverses raisons. Les migrations constituent
un phénomeéne universel, trés ancien. Assurément, I’histoire de I’humanité
est marquée par les mouvements migratoires. Depuis la préhistoire, I’'homme
est toujours parti a la recherche de nouveaux territoires, pour les conquérir
ou s’y installer.

Dans cet article, nous proposons une approche historique globale de la
problématique de la migration a travers les dges. Plus concrétement, il
s‘agit d’essayer de retracer les grandes lignes des migrations humaines de
la préhistoire jusqu’a I’dge actuel, tout en se concentrant sur les causes et
les effets de ces principaux mouvements migratoires.

Résumé en anglais

People often think of migration as a recent phenomenon. However, migration
has been a feature of human existence. Studies show that the pre-modern
migration of human populations begins with the movement of Homo
sapiens. The purpose of this paper is to provide a historical overview on
the phenomenon of migration.

We offer a comprehensive historical approach to the issue of migration
through the ages. Thus, we seek to define the outlines of human migrations
from prehistoric times to the present age, as well as we focus on the causes
and effects of these main migratory movements.
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