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PROLOGO

3

a Fundacion Konrad Adenauer (KAS - Konrad-Adenauer-Stif-

tung por sus siglas en aleman) trabaja en América Latina hace

mas de 50 anos en el marco de la cooperacion internacional.
A través de mas de 80 oficinas y proyectos en 120 paises del mun-
do, la KAS tiene por objetivo prestar un aporte significativo a la pro-
fundizacion de procesos democraticos.

La KAS también trabaja tematicas especificas como Estado de de-
recho, participacion politica indigena, politicas sociales, seguridad
energética, cambio climatico entre otros.

En este marco, en el ano 2006 se formé el Programa Regional
“Participacion Politica Indigena” (PPI), basado en la conviccion que
una democracia a mediano y largo plazo sélo puede ser estable
cuando existe participaciéon de todos y cada uno de los sectores de



la poblacion. Espacios de participacion politica, econémica y social para la poblacion
indigena han sido durante muchos siglos poco existentes en América Latina. Es por eso
que el PPI persigue principalmente dos objetivos:

Fomentar un debate intercultural e interdisciplinario entre representantes indige-
nas y no indigenas sobre temas que son de suma importancia para los pueblos
indigenas en América Latina. La democracia es didlogo y, sin un didlogo plural no
puede haber una verdadera democracia.

Sensibilizar a actores tradicionales no indigenas para que incorporen temas indi-
genas en sus estructuras. Asi se prevé un mayor entendimiento entre los actores
de toda la sociedad.

Tras una década de promocionar diferentes espacios de debate y talleres bajo estos dos
objetivos, un problema identificado ha sido el poco impacto que tienen los pueblos indi-
genas sobre medidas politicas que les afectan. En la KAS estamos convencidos de que
la incorporacion de todos los sectores de una sociedad, puede llevar a una democracia
estable.

Fue debido a estas observaciones que, conjuntamente con socios estratégicos indige-
nas y no indigenas de paises como Bolivia, Chile, Guatemala, México y Peru, nacié la
idea de disefar un proyecto, primero piloto, que debia empoderar a los pueblos indi-
genas para que los mismos puedan influir en politicas publicas relacionadas a ellos.
Para poder tener un impacto, es necesario mostrar un producto para poder realizar una
incidencia efectiva. Es por eso que el Proyecto PARTICIPA apunta al disefio conjunto
de “propuestas de desarrollo” o “planes de vida” para mediante éstos poder incidir con
las autoridades estatales respectivas con un producto concreto como herramienta de
impacto y de cabildeo efectivo con autoridades estatales, de niveles descentralizados y
también de Estado central.

Para que las experiencias no se queden aisladas, se propuso crear una plataforma de
intercambio en los paises del Proyecto PARTICIPA. Las buenas o malas practicas de
algunos paises pueden tener un efecto positivo en otros. Ademas, se pensé que estas
experiencias deberian ser reflejadas en la agenda de los medios de informacién masivos
para también llamar la atencion de la opinién publica sobre problematicas que afectan
a los pueblos indigenas. Por otro lado, las universidades también son incluidas en estas
plataformas para aportar en la busqueda de soluciones a las falencias en las curriculas
académicas tienen respecto a las tematicas indigenas.

De esta manera, el Proyecto PARTICIPA ha dado inicio a una plataforma de intercambio
continua a través de una plataforma web oficial del proyecto (www.proyectoparticipa.org)
e intercambiando las experiencias de los cinco paises en las redes sociales Facebook y



Twitter; a través de estos recursos los pueblos indigenas pueden tener fortalecer el impac-
to que buscan en politicas publicas llegando a autoridades estatales, impacto sobre las
curriculas académicas e impacto sobre la opinién publica.

Se espera, de forma gradual, poder expandir el radio de impacto a otros paises en la re-
gién latinoamericana y a otros actores como organismos internacionales.

El Proyecto PARTICIPA tiene una duracién de 30 meses e inicié en abril de 2014. Su
sede se encuentra con el PPl en La Paz, Bolivia. En este marco, se prevén cinco talleres
tematicos. El fin es la implementacién del didlogo supranacional entre los miembros de
la red: lideres indigenas, representantes de asociaciones de organizaciones indigenas,
autoridades estatales, representantes de los medios de informacion, representantes de
las universidades, facilitadores locales, coordinadores del proyecto, representantes de
los socios del proyecto y del PPI. Este grupo fijo de actores discutird temas de suma
importancia para la poblacién indigena, profundizando asi lo trabajado en las socializa-
ciones locales. Los temas definidos son:

“Sistema legal y pluralismo juridico”,

“Politicas publicas y la institucionalizacion de intereses indigenas”,
“Medio ambiente, acceso a y propiedad de tierra y territorio”,

“Identidad indigena, género y masculinidades en un mundo globalizado” y

“Cumplimiento y balance de los ODM en comunidades indigenas, desafios de los
nuevos ODS frente a la vision de desarrollo y la agenda de los pueblos indigenas”.

Estos talleres han ido conformando el nucleo esencial del proyecto: todas las activi-
dades nacionales sirven para consolidar la red internacional compuesto por diversos
participantes, legitimados/as e influyentes para poder identificar estrategias exitosas
de promocion de la participacion politica indigena en sus paises y en la regién. Esta me-
todologia ha garantizado que las propuestas de politicas publicas desarrolladas en los
talleres internacionales se incluyan en las agendas politicas nacionales por los propios
miembros de la red.

Por cada taller tematico se publicara un libro que no sélo ayudara a crear sensibilidad
publica acerca de los temas debatidos, sino que resume las propuestas de politicas pu-
blicas desarrolladas en cada taller.

En diciembre del ano 2014 se desarroll6 el primer taller tematico sobre “Sistemas lega-
les y pluralismo juridico”, en Santa Cruz. En mayo de 2015 tuvo lugar el segundo taller
tematico sobre “Politicas publicas y la institucionalizacion de intereses indigenas” en



Santiago de Chile. En septiembre de 2015 el tercer taller tematico denominado “Medio
ambiente, acceso a y propiedad de tierra y territorio” se desarrollé en la Ciudad de Gua-
temala. En enero de 2016 el cuarto taller tematico sobre “Identidad indigena, género y
masculinidades en un mundo globalizado” en la ciudad de México.

Esta es la publicaciéon que esta relacionada a la cuarta experiencia regional. El objetivo
principal en esta oportunidad es compartir experiencias sistematizadas sobre el estado
de situacion de los pueblos indigenas respecto a sus identidades y cosmovisiones, la
situacion de las mujeres indigenas en cuanto a sus derechos, la construccion de mas-
culinidad de los hombres indigenas y el analisis de situacion de equidad de género,
desde las experiencias y realidades nacionales de Bolivia, Chile, Guatemala, México y
Peruy, para identificar lecciones aprendidas, recoger propuestas y fortalecer procesos de
participacion indigena en la regién.

Esperamos que quienes accedan a esta publicacién encuentren una visién regional y
actualizada de estas problematicas, identificando el estado de la cuestién en cada pais.
Se apunta a que sea una publicacion de referencia para los diversos participantes de
este Proyecto y demas personas interesadas, y sobre todo sea un aporte propositivo
en cuanto a politicas publicas para actores estatales. En todas las publicaciones del
Proyecto PARTICPA es esencial incluir las visiones y cosmovisiones indigenas, basarse
en sus necesidades y demandas comprendiendo que en la diversidad hay un acervo de
conocimiento y enormes posibilidades de inter aprendizaje.

Agradezco profundamente a todos y todas quienes colaboraron en el cuarto taller te-
matico, que fue la base de esta publicacién, y sobre todo a los y las autores/as en esta
oportunidad.

Maximilian Hedrich
Director - Proyecto PARTICIPA



IDENTIDAD INDIGENA, GENERO
Y MASCULINIDADES EN BOLIVIA

Por: Yamila M. Gutierrez Callisaya

RESUMEN

n el presente trabajo se analiza los temas de la identidad, género y mas-

culinidades desde una perspectiva indigena, con particular énfasis en

laregion andina. Los pueblos indigenas han atravesado diferentes mo-
mentos o pacha signados por fenémenos adversos como la discriminacion,
exclusidén, incomprensién, acarreados por la colonialidad/modernidad o las
diferentes globalizaciones. Sin embargo, lejos de haberse sometido o pere-
cido, las identidades indigenas han sabido resistir a través de versatiles es-
trategias potenciadas por la fuerza de sus principios culturales y la memoria
de sus ancestros. El énfasis en la faceta politica del trasfondo histérico de
luchas y actores sociales insurgentes, hasta los contemporaneos tiempos
de Estado Plurinacional, nos conduce a valorar la efectividad de las iniciati-
vas auténomas de reconstitucion de lo propio como base para un buen vivir.



El andlisis de los temas de género y masculinidades lo iniciamos con base en una re-
vision historiografica del periodo prehispanico, como fuente de cosmovisién y filosofia
de los pueblos indigenas originarios, para luego ver cémo esa condicién propia se fue
transformando en el contexto colonial, y esos quiebres tienen nefastas repercusiones
en el presente.

En lo que actualmente es el territorio boliviano, previo a la civilizacion Inka, referencias
arqueoldgicas y etnohistéricas dan cuenta del asentamiento de importantes culturas
como “Tihuanacu, la megalitica metrépoli del hombre americano en los Andes” (Pos-
nansky 1945/2012, 17); y posteriormente, los sefiorios aymaras Pacajes, Lupacas, Uma-
suyus, Chuis, Chichas, Carangas, Quillacas, Charcas, Qhara Qharas (Bouysse-Cassagne
1987). Sin duda, estos pueblos constituyeron identidades diversas y modelos de coexis-
tencia que el embate colonial desestructur6, homogeneizandolos bajo la nomenclatura

n u

de “indios” y subclasificaciones como “yanaconas”, “mitayos”, “originarios”, “colonos”,

n ou

“cholos”, “zambos”.

Uno de los referentes mas preclaros para conocer sobre el mundo prehispanico es el
cronista indio Felipe Waman Puma de Ayala con sus 400 paradigmaticas ilustraciones.
Analizando los primeros graficos encontramos que no tienen interferencia de elementos
externos, sobre todo europeos, y en el transcurso vemos también exhaustiva dedicacién
areflejar los procesos de socializacion, roles y comportamientos de los miembros de su
cultura como también el accionar de actores externos. Ello nos da pie a inferir que en
aquella sociedad no fue ausente el tema de género e incluso nos permitiria hablar sobre
las bases de una teoria de género indigena como también de masculinidades.

El capitulo de los capitanes y las reinas es un claro antecedente de lo referido. En el mis-
mo las relaciones de género estan presentes, y lo que Waman Puma de Ayala nos ilustra
es que la etnicidad-masculinidad se produce como parte del proceso de concepcion de
vida entretejida de maneras muy complejas con la religion y la epistemologia (Fernan-
dez 2009), puesto que los elementos de alrededor no se suprimen, al contrario, son tan
importantes que son los que van definir las tipologias de identidad y de género. Por su
parte, es por demas sugerente también el capitulo de la generacion de los “ynga(s)”:

la primer generacién compuesta por once yngas (Ynga, Lari, Equeco, Xaxa Uana
ynga, Uaro Conde ynga, Acos ynga, Chilque, ynga, Mayo ynga, Yana Uara ynga,
Cauina ynga, Quichiua ynga), SEGVUNDO INGA, EL TERCERO INGA/LLOQVI
IVPANQVIYNGA, EL QUARTO INGA/MAITA CAPAC INGA, EL QVINTO INGA/CAPAC



IVQANQVI, EL SESTO INGA/INGA ROCA CON SV HIJO, EL SETIMO INGA/IAVAR
INGA, EL OTABO INGA/VIRA COCHA INGA, EL NOVENO INGA/PACHACVTI INGA
YVPANQVI, EL DECIMO INGA/TOPA INGA, EL ONZENO INGA/GVAINA CAPAC,
EL DOZENO INGA/TOPA CVCI GVALPA GVASCAR INGA ([1615]1992: [86]67,
[88]69, [96]76, [98]78, [100]80, [102]82, [104]84, [106]86, [108]88, [110]90, [112]92,
[115]95).

Las doce generaciones de yngas corresponden al Estado del Tawantinsuyu, que estaba
dividido en cuatro sub estados o suyus principales. Cada uno de estos suyus, denomi-
nados Chinchaysuyu, Antisuyu, Collasuyu y Cuntisuyu, tenian sus respectivos jefes o
Capac Apos y Mamas, Reinas o Coyas (Parssinen 2003a), pertenecientes a diversos
pueblos o identidades, con sus especificidades en cuanto vestimenta, lengua, elemen-
tos de poder, ornamentos personales, lejos de los marcos de género individualistas com-
petitivos (Carabi 9). Ademas de regirse por la ley y el orden, los inka se caracterizaban
por la pluralidad étnica:

“Y assi<mandé> que los bestidos y traxes de cada pueblo fuesen deferente, como
en hablar, para conocer porque en este tiempo no echavan de ver y conocer a los
yndios qué nacion o que pueblo eran y para que mas sean conocidos los mandé
que cada provincia y cada pueblo se escogiese o hiziesen de donde descienden
o de donde vinieron” (Pachacuti Yamqui 1993:f8v, p.198).

Asi pues, las generaciones de yngas nos muestran otro tipo de identidades de género
mas plurales, circunscritas en una relacion cédsmica donde todas las cosas, personas,
animales, plantas, cerros, estrellas, sol, luna, espiritus, estan interrelacionados en una
especie de telarana (Carabi 19), lejos del modelo antropocéntrico en el que el hombre se
cree el centro del universo. La identidad se afirma en relacién con el otro bajo el principio
relacional de reciprocidad con los entes con los que se interactua.

La otra caracteristica de la construccion de género en la época prehispanica es que la
masculinidad sélo es posible en contraste con la femineidad. Esta condicién es igual-
mente muy presente en Waman Puma de Ayala, en el capitulo de generaciones ([120]
98 al [142]120). Al igual que los “yngas”, la generacién de las mujeres también se halla
estructurada en doce generaciones de “mamas”, “coias”, “reinas”, conformando una to-
talidad. Se trata de una civilizacién que no pudo divorciar entre el varén y la mujer, lo que
en aymara equivale a chacha-warmi, porque ambos se necesitan y se complementan.
Un principio que ha perdurado hasta el presente. Hombre y mujer, ambos eran parte de
la visibilidad publica, no eran identidades dicotémicas, menos cabe pensar en la inma-
nencia de la incumplitud (Fernandez 2009), de la inconsistencia o la subalternidad, entre
ambos estaban vinculados bajo los principios de reciprocidad y complementariedad,
“la igualdad, en la medida que permite ampliar nuestro horizonte vital, nos convierte en

mejores personas y, en consecuencias, hace a los hombres mas hombres” (EMAKUNDE



2008, 14) y a las mujeres mas mujeres, con visibilidad y poder publico.

En este entendido, consideramos que las ilustraciones de Waman Puma de Ayala estan
impregnadas de profundos elementos conceptuales y teéricos sobre lo que represen-
taba masculinidad y femineidad, circunscritas al programa de un buen gobierno, con
base en multiples relaciones entre los humanos con la naturaleza, las familias con la
comunidad, las comunidades con sus autoridades y con el Inka, orientados a garantizar
la alimentacidn, el bienestar social, la eficiencia del sistema productivo, la convivencia
comunal y el buen gobierno del Tawantinsuyu.

El (des)encuentro entre Atawallpa y Francisco Pizarro fue un pachakuti (Fernandez
2006) muy significativo para el mundo andino. Waman Puma de Ayala graficé y rotuld
este episodio, de contraste entre el mundo prehispanico y el nuevo orden impuesto por
los conquistadores espanoles, como “mundo al revés”; una cuestion transversal a lo
largo de su obra, recurrente en los ultimos capitulos. llustraciones sobre los procesos
de socializacién o construccién de identidades, de las calles—sistema pedagdgico y/o
bases de la construccion del sistema de conocimiento—, administracion del tiempo y
espacio, vision del mundo andino, régimen de lo sagrado, sistema juridico, estructura del
poder, la conquista y sus consecuencias politicas, sociales, culturales, emergencia de
nuevas identidades tales como los criollo-mestizos, los mulatos, desgobierno colonial,
violencia de la doctrina del catolicismo, mercantilizacion de las cosas, explotacion de
los indios, corrupcidn y degeneracion de las autoridades indigenas, modernidad y colo-
nialidad, entre otros, son muestra del multiculturalismo colonial (Fernandez 2000, 2008,
2009a) como mecanismo encubridor de las nuevas formas de colonizacién de las almas
y de la realidad andina, que moldea identidades fofas subalternizadas que no pasan de
ser instrumentos incondicionales al servicio del poder colonial.

Otra de las bondades de Waman Puma de Ayala es también su intensién de reflejar las
soluciones de cdmo poner de pie al mundo al revés, como coexistir o articular entre
diferentes concepciones de la vida y del mundo. Este proceso de descolonizacién del
espacio tawantinsuyano, que supone reajustar la cosmologia y concepciones de pensa-
miento, se refleja en el grafico del modelo Pontifical Mundo. Como concepto o categoria
analitica, la llustracién 1 no forma parte del Iéxico Inka, sino que es un constructo pro-
pio del autor como resultado de la conjuncién de los principios de vida europeos y del
Tawantinsuyu, pero pensados en el modelo de organizacién andino de las parcialidades
de arriba-abajo, aranzaya-urinsaya. Arriba esta las “Indias”, con el Sol en el centro, y cada
parcialidad esta organizada en el sistema de la cuatriparticién con su centro politico-ad-
ministrativo, Cusco. Abajo pone a “Castilla”, con sus cuatro suyus o regiones.



POUTIFICAL. *

Pontifical mundo / Las Indias del Perii en lo alto de Espaiia / Castilla en lo abajo
de las Indias / Castilla,
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El Pontifical Mundo la entendemos también en el modelo del awayu, prenda principal
que utilizan las mujeres para llevar cosas, y que esta unido por un centro o taypi, lla-
mado en el idioma aymara, ch'uqu (Fernandez 2009), pues se trata de una ingenieria
social avanzada, un nuevo modelo de reorganizacién del nuevo espacio andino-colonial,
el mejor esquema de descolonizacion del espacio y de la construccion de la nueva sub-
jetividad humana o identitaria con conciencia de los valores de ambos mundos, sin que
se excluyan el uno con el otro, de manera de revertir el mundo al revés, donde todos esta
opuesto. Pero, mas pudo el modelo perverso de la Republica de Indios y la Republica
de Espanoles, esquema dual que se caracteriza por polarizar y separar mundos, de ha-
cer enemigos tanto indios como no indios. No cabe duda que este modelo constituye
una herramienta-matriz que podria posibilitar la coexistencia y didlogo entre diferentes,
como alguno de los pasos que hacen posible la descolonialidad, la construccion de rela-
ciones de género con valores pluriversales (Gutierrez y Fernandez 2009).

Por lo expuesto arriba, la masculinidad leida bajo el modelo Pontifical Mundo constitui-
ria hoy en dia un artificio de extraordinario interés social, las transformaciones de los
roles de género y los desajustes que se producen dentro de los papeles sexuales tradi-
cionales con respecto a las nuevas formas, mads igualitarias, en cuanto a organizacién
y relacion entre mujeres y hombres. “Hacerse mas hombre”, como “hacerse mas mujer”
sin que medien situaciones de racismo de ninguna indole, y que se manifiestan en un
amplio sistema de relaciones que, en nuestra cultura, han tendido histéricamente a pre-
servar la experiencia exclusiva del poder al individuo masculino, de donde se alimenta
el “machismo andino” de criollo-mestizos e indios, resultado de ese desencuentro de la
identidad blanca europea e indigena, de pronto mezclados biolégicamente, pero puros
de visiones de mundo, filosofia, formas de vida, con una pérdida de sustancia identitaria
y energia, por cuanto no se sienten indios tampoco blancos, son las consecuencias de
la hibridacién cultural.

En el mundo contemporaneo, vemos que el hombre como la mujer han sufrido la des-
estructuracion de su subjetividad, de sus sociedades, y han sido sometidos a diversas
formas de opresion y explotacion, incluso, con problemas inherentes a su sexo. La colo-
nizacioén ha roto el equilibrio hombre/mujer, hombre/naturaleza, hombre/cosmos, prac-
ticados, respetados y muy bien cuidados en el mundo andino. Inevitablemente, todo ello
ha desembocado en fenémenos que promueven el machismo racista y patriarcal en los
hombres, vehiculado por la ideologia dominante, que se reproduce como una forma de
compensar la violencia colonial a la que fueron sometidos por siglos. De esa manera es
que las masculinidades han sufrido (de)formaciones.



Por otro lado, los efectos del capitalismo o mejor ain de la moderna “globalizacién eco-
némica” (Mignolo 2003) también han repercutido para que gran parte de la poblacién
indigena tenga que migrar a las ciudades en busca de fuentes de recursos econémi-
cos. En muchos casos, esto esta dando lugar al quiebre de las estructuras familiares
e incluso a situaciones de crisis y violencia en las comunidades, en especial contra las
mujeres, como consecuencia del influjo de los (des)valores urbanos/modernos. Des-
de este angulo, las mujeres indigenas son un ejemplo histérico de subyugacion, por el
marginamiento de las relaciones de género en el Estado criollo-mestizo, lo cual adn les
afecta y hasta de triple manera, por ser mujer, por ser indigenay por carecer de recursos
econdmicos. La institucionalizacion de la desigualdad de los derechos de propiedad y
herencia, impuesta por los colonizadores, fue consolidada por los liberales republicanos
a través de la legislacion. Basta observar las consecuencias de la “patria potestad”, que
afianza las estructuras patriarcales y el mayorazgo de la masculinidad.

Con efectos irreversibles, los derechos politico-econémicos de la mujer fueron erosio-
nandose paulatinamente a medida que los nuevos mecanismos legales cerraban paso
a las costumbres prehispanicas, cuando las mujeres “tenian acceso a los curacazgos
de sus padres” (Silverblatt 1990, 113). Peor fue el efecto de la religion que privilegiaba la
supremacia del varén, implicita en los multiples productos normativos. Pese a tal repre-
sion legal, que no admite diferencias de género, los ayllu/comunidades insistieron por el
sistema de herencia de tierras matrilineal y patrilineal, lo que en aymara se conoce como
warmi uraqi o chacha uraqi respectivamente (Gutierrez y Fernandez 2009).

De esa manera es que las mujeres indigenas contintian siendo discriminadas, limitadas
y marginadas del sistema educativo por los propios padres; en algunos casos, también
son victimas de violencia intrafamiliar fisica y psicolégicamente; recientemente, son
numerosos los casos de abandono familiar, debiendo ellas cargar con todo el peso que
implica el sostenimiento (Mamani 2000). A nivel de la salud, en las regiones donde se
han perdido los saberes medicinales, también son victimas de la incomprensién de los
profesionales médicos, incluso en las ciudades, por cuyo motivo tienden a no atenderse
hasta llegar a situaciones inevitables de fatalidad.

Es frente a estas problematicas que desde el Estado se han establecido instancias ju-
ridicas locales, como los Servicio Legal Integral para la Mujer (SLIM) o las Defensorias
de la Ninez, pero no con mucha funcionalidad porque sus dependencias estan ubicadas
en capitales de municipios, lejanas a las comunidades. Lo propio ha pasado con la crea-
cion de las Oficinas de Defensa para la mujer, que en su mayoria se asientan en ciudades
capitales y no siempre favorecen el acceso de las mujeres indigenas a la justicia, y me-
nos de acuerdo a sus practicas y normas propias.



Dada la situacion de discriminacién y desigualdad en razén de género que las mujeres
viven, sus demandas han sido asumidas por el Estado y las instancias internacionales
concentrandose principalmente en garantizar la erradicacién de formas de discrimina-
cion, violencia y el ejercicio de derechos politicos. Con base en la documentacién de la
Gaceta Oficial y la Guia de Trabajo: “Defensoras comunitarias contra la violencia a la
mujer” (Freitas 2013, 58-61), tenemos el siguiente detalle especifico de la legislacién
nacional e internacional que protege los derechos de las mujeres:

Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la Mujer — CEDAW (18 de diciembre de 1979). Exige a los Estados promover la
igualdad de la mujer en la vida publica y privada, en el marco de la familia, consi-
derando que las mayores vulneraciones de los derechos de las mujeres suceden
en esa esfera. En Bolivia fue ratificada como Ley No 1100 (15 de septiembre de
1989) y tuvo trascendencia con la creacién de diferentes instancias encargadas
de promover la difusion y el cumplimiento de los derechos de la mujer, a nivel
del aparato ejecutivo, ascendiendo de Subsecretarias a Direcciones, Secretarias,
Viceministerio, dependientes de diferentes areas ministeriales como también a
través de la descentralizacién de carteras a niveles departamentales.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer — Belém do Para (9 de junio de 1994). Ratificado como Ley 1559 (18
de octubre de 1994). Exige a los Estados sancionar la violencia contra las muje-
res porque impide y anula el ejercicio de sus derechos y garantiza el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia en dmbito publico y privado.

Estatuto de Roma (17 de julio de 1998). Ratificado como Ley No 2398 (24 de
mayo de 2002). Instrumento de la Corte Penal Internacional que reconoce com-
petencia de esta instancia para abordar crimenes de género, como la violacién,
esclavitud forzada, embarazo o esterilizacién forzados, persecucién por motivos
de género, trata de personas y violencia sexual.

Constitucion Politica del Estado (25 de enero de 2009). Garantiza equidad social
y de género; salud y seguridad social; educacion, trabajo; proteccion a la familia;
identidad de ninos y nifias; ida, integridad fisica, psicoldgica y sexual; tenencia,
herencia y titularidad de la tierra; participacion y control social.

Ley No 348. Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violen-
cia (9 de marzo de 2013). Define mecanismos, medidas y politicas integrales
de prevencion, atencidn, proteccién y reparacion a las mujeres en situacién de
violencia.



Ley No 263. Ley Integral contra la Trata y el Trafico de Personas (31 de julio
de 2012). Garantiza derechos fundamentales de las victimas de trata y trafico
de personas y delitos conexos, consolidando medidas y mecanismos de preven-
cion, proteccion, atencion persecucion y sancion penal de estos delitos.

Ley No 243. Ley Integral contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las mujeres
(28 de mayo de 2012). Establece mecanismos de prevencidn, atencion, sancion
contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las
mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

En el nuevo marco legislativo, posterior a la Asamblea Constituyente, se incorpo-
ra entre sus principios la equidad de género, la paridad y la alternancia e incluyen
articulos especificos para precautelar la garantia del ejercicio de los derechos
especificos de las mujeres segun establece la Constitucién Politica del Estado.

No cabe duda que contar con la legislacidn pertinente es una muestra de que el Estado
reconoce sus debilidades al respecto, y se constituye en importante avance para el pais;
sin embargo, el inconveniente mayor radica en su implementacion, en que se asigne los
recursos necesarios a las instancias ejecutivas, en que los funcionarios publicos cuenten
con la experticia para ponerlas en practica, y también en que la ciudadania se empodere
de sus derechos para ejercerlos y exigir su cumplimiento.

Entonces, podemos concluir que es importante que los derechos humanos y colectivos no
gueden solamente en documentos, y ni siquiera simplemente en su difusién sino también
se debe garantizar su implementacién.

Para el abordaje de este acapite nos remitimos a la cuestion identitaria pero esta vez enfa-
tizando en su acepcién de pueblo indigena; bajo cuya premisa el concepto de identidad se
halla estrechamente vinculado al tema de derechos politicos, juridicos, socio-culturales,
territoriales, entre otros.

Desde el siglo XVI hasta inicios del siglo XXI, identificamos diferentes tipos de
globalizaciones, entendiendo por el término la implantaciéon de determinado régimen
integracionista.

Una primera globalizacién se produjo con las leyes toledanas de 1570-1584, cuando el Vi-
rrey Toledo empezé a ordenar el Pert con una nueva distribucion del territorio. Esta deste-



rritorializacién implicé la institucion de la Republica de Indios y la Republica de espanoles,
ademas de la division de los territorios originarios en provincias y repartimientos. También
se constituy6 todo un aparato politico basado en los tributos de indios, se impuso toda
una estructura jerarquica de funcionarios, se crearon defensores y protectores de natura-
les (Iéase indios), y se establecieron otras normativas en detrimento de los derechos poli-
ticos de los indios. Como efecto de esta globalizacién se suscitaron violentos procesos de
segregacion de la identidad indigena, y se dio la construccion de un tipo de masculinidad/
femineidad condicionada y subalterna a los poderes espanoles, lo que significé también
una doble conciencia particionada:

[...] esta doble conciencia, es la sensacion de siempre estar mirandose a través de los
ojos de otros, midiendo la propia alma con la medida de un mundo que observa con
una mezcla de lastima y desprecio. Uno siente siempre su doblaje— un Americano y
un Negro; dos almas, dos pensamientos, dos luchas irreconciliables; dos ideales en
pugna dentro de un oscuro cuerpo, al cual le previene desgarrarse solamente su terca
fuerza (Dubois 1903, 3).

Es asi que la subalternidad colonial generé la diversidad de conciencias dobles, atrave-
sadas por el racismo y la discriminacion, con consecuencias irreparables, porque tanto
el indio como el criollo-mestizo pierden en todas las esferas de la vida.

En ese contexto, la historia de las [lamadas “rebeliones indigenas” son las luchas contra
todo ese proceso de reduccion, fragmentacion de identidades, exclusién de la participa-
cion indigena en las esferas politico-administrativas, y explotacién bajo cargos como
la mita, la contribucién indigenal y otros tipos de prestaciones de servicios forzados.
Asi, durante los siglos XVIII y XIX, las insurrecciones fueron redefinidas en funcién de
la memoria y conciencia de identidad de los ancestros, es el caso de los movimientos
como el de Tupac Amaru, en Cusco, y los de Tomas Katari y Julidn Apaza/Tupak Katari,
Gregoria Apaza/Bartolina Sisa en la region altiplanica de Bolivia (Lewin 1967; del Valle
de Siles 1990; Thomson 2006: 3-216). Lo que en el fondo buscaban era volver a poner
de pie el “mundo al revés”, volver a ser aymara, quechua, etc., volver a ser jagi/ runa, con
derechos politicos integrales en términos de la figura del Altar del Coricancha de Santa
Cruz Pachacuti Yamqui Salcamaygua (llustracion 2). Es decir, recuperar aquella mascu-
linidad holistica o integral, con una vision césmica y el sentimiento de hermandad entre
todos los seres o entes con los que se interactua tanto en el aka pacha como en el alax
pacha 'y mangha pacha (Fernandez 2009 y Gutierrez y Fernandez 2011).
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Con la creacién de la Republica de Bolivia, nuevamente se puso en tela de juicio la iden-
tidad de indio/indigena y esta vez con mayor rigor. Se trataria de una Segunda Globali-
zacion, esta vez liberal y con bases inspiradas en la Revolucién Francesa, conformada
por ciudadanos libres, iguales y fraternos. Se trata de borrar al indigena, pues su misma
presencia fisica era considerada como una rémora y obstaculo para los sectores socia-
les de criollo-mestizos (in)civilizados, pachakuti a la inversa(2006). Bien se podria deno-



minar esta etapa como el surgimiento de un orden neocolonial, cuya caracteristica es la
incomunicacion entre indios y criollos, cuando los bloqueos y malentendidos provienen
fundamentalmente del fendmeno de la colonialidad del poder, siendo la clasificacién
social sobre la idea de raza uno de los ejes principales de ese patrén de poder (Quijano
2003, 201).

Los derechos territoriales de los indios/indigenas fueron expoliados con el advenimien-
to de las haciendas, lo que equivale a decir que las identidades fueron también objeto de
expoliacién bajo los nuevos ideales del liberalismo, la ciencias, el desarrollo, la cultura
o civilizacién, etc. Es decir que los decretos bolivarianos de ningiin modo fueron favora-
bles para los indios/indigenas, toda vez que se instituy6 la desaparicion de las autorida-
des de indigenas, los territorios de ayllus y comunidades.

Por consiguiente, la identidad fragmentada y condicionada, pero reconocida con todos
los recatos coloniales posibles, se hubo de cancelar por definitivo. Se aposté por el
proceso civilizatorio a extremos y se introdujo la imagen ilustrada del ciudadano con
una serie de derechos politicos y sociales que le permitian intervenir en la vida politica
de la nueva Republica. También se agudizaron las contradicciones de raza, tal como se
puede verificar en las propuestas de Gabriel René Moreno, quien abiertamente decre-
taba la muerte fisica y social de los indigenas. Mas tarde, estas posiciones hubieron
de conocerse, segun Demelas, como la mejor expresiéon de un “darwinismo social a la
criolla” (1981).

Las luchas de 1899, a la cabeza de Pablo Zarate Willca, quien fue proclamado como Pre-
sidente Indigena (Condarco 1965), o Juan Lero, estableciendo un gobierno indigena en
Penas, y tantos otros lideres, expresan ese proceso de expoliacion territorial y lucha por
la identidad con derechos politicos y territoriales. En la historiografia boliviana esto se
ha caracterizado como el proceso de exvinculacién de 1874, cuando los ayllus, markas
y los suyus fueron erosionados en su estructura territorial y organizativa por la enaje-
nacién de ingente cantidad de tierras indigenales, amparados en artificios legales que
tanto en su contenido como en forma eran favorables a la insurgente oligarquia mas que
en Colonia (THOA 1984; Rivera 1993; Mamani 1991; Fernandez 1996).

En este proceso, la condicién de la identidad indigena se encontraba cuestionada, pues-
to que sufrié una suerte de recolonizacién agresiva, a lo largo y ancho del pais; ello dio
lugar a un proceso salvaje de expansion del latifundio. No se puede concebir indios
sin tierras, forman las dos caras de una moneda; lo que nos da pie para hablar de una
identidad-pongueaje clientelar, emblematica. Sobre todo en el caso de las mujeres, su
identidad se hallaba oscurecida por la colonialidad de los usos y costumbres (Fernan-
dez 2010).



Hablar de los derechos politicos, entonces, no implica reivindicar las vidas humanas
unicamente, sino también referirse a sus medios de vida; en el caso de los pueblos indi-
genas, desde la Colonia se afectaron sus condiciones materiales e inmateriales de vida.
Es lo que dijera Shakespeare: “me quitas la vida, si me quitas los medios por los cuales
vivo".

La fase de la Revolucién Nacional de 1952, en mi concepto, constituiria una Globali-
zacion Interna, en la medida en que la identidad india/indigena es trasformada a cam-
pesino con sello nacionalista. Esto supone el desarraigo de su memoria histérica, de
memoria de civilizaciéon milenaria, del olvido de sus antiguos derechos territoriales en
términos de suyu o marka. Rivera ha caracterizado este escenario como “colonialismo
interno” (1993, 33), pues las practicas sociales, modos de convivencia, reformas de la
ley estatal y mentalidades, que fueron estructurados bajo sustratos coloniales, cons-
tituian ahora renovados medios de liquidacién de las identidades comunales y de la
diversidad cultural de la poblacién boliviana.

Frente a estos procesos de invisibilidad publica, tanto de hombres como de las mujeres,
y de ejercicio abierto de cdédigos culturales distintos al oligarquico, la sociedad criolla
dominante opt6 por la domesticacion de ambos a través del sindicalismo en su versién
nacionalista, se impuso la cultura de deshumanizacién de los derechos humanos indige-
nas (Fernandez 2008, 20). Para nuestro propésito, consideramos emblematico El Album
de la Revolucion, de José Fellman Velarde (1954), por cuanto es una obra donde mejor se
resume el tema de la identidad indigena, al mismo tiempo que nos expone directamente
la condicion de masculinidad, esta vez concebida o imaginada por la ideologia nacio-
nalista. Los vocablos que se esgrimen para con los indios son: “masa”, “campesino” y
“cholas”, representados de forma estereotipada, tratados como ornatos culturalistas,
patriarcales y como fuerza de trabajo de nuevo modelo desarrollista, a partir del Estado.

Las mujeres son representadas s6lo como deudas, familiares o viudas de los comba-
tientes, y los indios como fuerza bruta pero que bailan, tocan instrumentos nativos y
exaltan a los nuevos lideres mestizos nacionalistas. En este proceso de anonimato co-
lectivo, la condicién colonial de “miserable, ridstico y menor” aun se sintetizaban en la
identidad del indio transformado en “campesino”; de ese modo pasaron a ser legitimos
“companeros” de la revolucién nacionalista. Bajo la nocién de “campesino” se despojan
de su condicién de sujetos histéricos, con memoria politica, y se les niega como parte
de toda una civilizacién milenaria. El Album mismo constituye, en este sentido, una re-
velacién de los contenidos culturales y civilizatorios de largo plazo que caracterizan la
dominacioén interna en los Andes, en un contexto de reformas estatales nacionalistas.



El sindicato y el sindicalismo se habian convertido en los mejores instrumentos de do-
mesticacion y mediacion de los campesinos con el nuevo Estado Nacionalista y sus
élites, porque el nacionalismo no necesitaba “indios incivilizados” sino “campesinos ci-
vilizados”, pues de esa manera estaban vacunados para cuestionar el nuevo orden de
cosas. Ese sindicalismo de corte paraestatal, prebendal, masculino y cupular se apoderé
de las nuevas organizaciones indigenas. Asi, nuevamente se pudo construir identidades
abigarradas, hasta convertirse en el “companero campesino”, supuestamente permitido
de derechos ciudadanos y equidad en derechos laborales.

El Album de la Revolucién, que contiene un discurso y representacion de la historia de
Bolivia, propone una narrativa o interpretacion de la historia moldeada a los propédsitos
de las capas medias ilustradas y occidentalizadas que encabezaron las reformas de
1952. Curiosamente, el discurso colonial de “miserable, rdstico y menor” habia vuelto
para los indigenas como una identidad ajena e impostada, que lograba sumirlos/as en
el anonimato colectivo de su condicion de colonizados/as, privandoles de su condicién
de sujetos protagonistas de la historia. Notablemente, en el dlbum estan fotografias
sin identidad y sin voces, excepto por la del autor como el constructor de una imagen
elitista de la nacién boliviana, en la que se subordina o se invita ornamentalmente a
indios y mujeres al escenario de la politica y del Estado y a una ciudadania de segunda
clase, al escenario de la democracia populista del partido nacionalista (Guha 1997). Las
masas populares e indigenas son objetos pasivos de la accion -explotadora o liberado-
ra- de otros. La nocion de “explotacidn y miseria” habla de un régimen, no de personas
o colectividades concretas, pero los indigenas figuran cargando bultos, o caminando y
trabajando en las calles de un mercado popular urbano. La idea de miseria se extiende
después hasta el pais entero y se refleja a través de una hermosa foto panoramica que
muestra una aldea rural con un fondo de varias cadenas de montaias (llustracion 3).



La simbologia de la miseria, asociada al trabajo, y ahora a la vivienda del poblador in-
digena y popular urbano se reforzé mas tarde con otros rasgos pero nuevamente, la
ausencia de sujetos humanos en las fotos refuerza el quietismo y la resignacion frente
a una situacién dada, impasible, inamovible. Y, por fin, por primera vez, en el album se
muestran rostros en primer plano de los trabajadores que habitan esos espacios impro-
ductivos y miserables. En la llustracidn 4, en la foto superior, un campesino chapaco, de
rasgos mestizos y vestido con poncho, panoleta y sombrero de ala ancha, tocando un
erke; y en la foto de abajo, mas pequena, un indio altiplanico con la cabeza cubierta por
un tipico lluch'u indigena, retratado en gesto de severo grito. Entre ambas fotos, los si-
guientes comentarios (de izquierda a derecha): “Al lado de la degeneracién y de la ruina
en el propio seno de la clase explotadora..”, “... la recia contextura de una raza forjada en
la lucha por la vida y un porvenir mejor...". Clase explotadora vs. “raza” explotada, que sin
embargo muestra rasgos de reciedumbre y trabajo, y por lo tanto es una clase-raza. Es
decir, unaraza laboral en la cual el trabajo y la explotacion se naturalizan y se convierten
en marcas inherentes a su condicion étnica.
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En la siguiente pagina, un par de fotografias, nuevamente bajo la técnica del montaje
por oposicién o contraste, revelan similar intencién descriptiva y fijadora de los rasgos
inherentes y constitutivos de la sociedad boliviana. En la Ilustracién 5: Arriba, una so-
leada calle de un barrio residencial, con grandes chalets de construccién para entonces
moderna y, abajo, un paisaje altiplanico con un conglomerado de casas, relativamente
dispersas, que parece un conjunto suburbano.

Al lado de algunas ciudades de opulencia artificial que se
levantan como fuentes del dominio imperialista estan las
aldeas misérrimas aprisionadas por la inmensidad desolada...




En varias fotografias se condensa las ausencias y presencias de indios y mujeres, sal-
vo en la foto compuesta por el ferrocarril y un sendero por donde camina una sombra,
donde la mujer no aparece mas que de luto, en una figura borrosa y masculinizada por el
texto: “mientras al ‘indio’..” (llustracion 6).




Haber borrado a indios y mujeres de la historia se hace asi compatible con el adveni-
miento de un nuevo orden social y politico donde la nocién de “ciudadania” adquirié un
tinte dominantemente occidental y mestizo, un paquete cultural de pedagogia colonial
nacionalista. Asi advienen a la vida publica del estado y la politica, multitudes anénimas
y masificadas, vestidas invariablemente de terno y sombrero, en mimica subordinacién
al modelo ciudadano mestizo e ilustrado que desplegaba la elite. En la siguiente sec-
cion, dedicada al Movimiento Nacionalista Revolucionario, se destaca la llustracién 7,
de los masacrados en los campos de Maria Barzola (20 de diciembre de 1942), donde las
mujeres figuran como viudas y deudas de los mineros caidos.
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Todas las demas fotografias, hasta llegar al gobierno de Villarroel, muestran imagenes
de multitudes y grupos dominantemente masculinos y mestizos, vestidos a la moda de
la época, con ternos cruzados y sombreros de fieltro de ala ancha.

En el gobierno de Villarroel se destaca la organizacion del Primer Gran Congreso Indige-
nal de marzo de 1945, y alli aparecen mujeres indigenas de espaldas, cargando awayus,
acercandose a saludar al jefe y a los organizadores del Congreso. Recordemos que en
este evento el movimiento indigena de caciques apoderados en sus diversas versiones
y corrientes, puso sobre la mesa grandes tematicas tales como la necesidad de la Re-
forma Agraria, el derecho a la educacién, la participacién indigena en las esferas del
Estado, entre otros, producto de las luchas indigenales desde tiempos coloniales. La
élite nacionalista, lo Unico hizo fue sintetizar esas demandas y traducirlas en los pro-
gramas de “voto universal”, “reformas de la educacién”, “reforma agraria”, entre otros.
Nuevamente, las demandas les fueron expropiadas; la primera expropiacién de ideas
y procesos se produjo en el siglo XVIII, con la lucha de Tupak Katari y Bartolina Sisa,
cuando ensefaron a los criollos y mestizos a revelarse contra el poder colonial, el auto-
gobierno. En realidad, no es que las elites revolucionarias se alimentaron de los ideales
de la Revolucidn Francesa, sino fundamentalmente se alimentaron y se nutrieron de los
ideales indigenas, los que hubieron tenido la sensibilidad y capacidad de entender el
dafo colonial tanto a los indios como no indios (Fernandez 2009b).




Las imagenes del proceso de consolidacion y gobierno de la Revolucién fueron aiin mas
contundentes con la exclusién sistematica de indios y mujeres. Los caudillos mestizos e
ilustrados (Hernan Siles Suazo, Victor Paz Estenssoro) ocupaban el centro de la escena,
firmando decretos, llevados en hombros de la multitud, dirigiéndose a multitudinarias
concentraciones con el simbolo de la victoria (llustracién 8). Asi se produjo el fendmeno
de dar o poner un nuevo nombre o trasnominacién de la identidad indigena, se trata de
un fenémeno de cambio semantico por el cual se designa una cosa o idea con el nombre
de otra, manipulacién interesada que tienen las elites para someter al nuevo orden de
las cosas, como masas de trabajo y masas electorales entre la revolucién popular y el
estado centralista, occidental y cristiano, que emergeria como resultado paraddjico de
una insurreccion indigena y popular (Rivera 2003b).

Lo Revolucién ha llegado a todos los bolivionos.




Sélo dos indios sobresalen en una misma foto (llustracion 9), el primero de rasgos y ves-
timenta andina, y el otro un selvatico, semidesnudo y adornado con plumas, elevando la
mano derecha con la V de la victoria. El escenario de ambos sujetos es convencional y
no alude a algun espacio geografico en particular. El indio altiplanico esta de espaldas
a una pared de piedra, al parecer urbana, y el selvatico delante de una casa de adobe y
calamina, con algo de vegetacion.

Las viudas vuelven a aparecer luego, cuando se instalan los homenajes oficiales al pre-
sidente martir Gualberto Villarroel y sus seguidores, junto a otro actor fundamental del
proceso, el ejército; una que otra vez aparecen también entre las multitudes después de
la Revolucion de abril. Se vuelve a repetir la aproximacion sumisa de mujeres del campo,
agachadas, cargadas de sus hijos, junto a dirigentes indigenas anénimos, en las cere-
monias oficiales del nuevo Estado. Las marchas y concentraciones rurales en las ciu-
dades dejan ver presencia mas amplia de contingentes femeninos entre los marchistas,
invariablemente encabezados por una figura masculina (llustracién 10).




La presencia ornamental de los indios se deja ver también en los bailes y reuniones
en las que figura Paz Estenssoro participando activamente, en medio de elaborados
lluch'us y ponchos, y vestido también como ellos, como si la sola aproximacién fisica
marcara un compromiso ideoldgico. Desde el punto de vista indigena, el travestismo
de Paz Estenssoro alude también a las viejas tacticas de hegemonia cultural indigena
empleadas por los rebeldes del cerco de La Paz en 1780-1781 (Thomson 2006). Pero los
indios son aqui subsumidos, aparecen de espaldas o en posiciones subordinadas frente
a la imagen central del caudillo. Del mismo modo, la presencia de mujeres “cholas” en
las fiestas del Palacio de Gobierno revelan una ciudadania de “invitadas y subalterna”,
convocadas, a discrecién de los poderosos, a participar simbdlicamente de los espacios
de poder. Este es tan sélo un ejemplo de las victorias simbdlicas de la multitud abiga-
rrada de gente cholo-indigena sobre la imagen dominante, occidental y masculina, que
intenté construir el Album de la Revolucién a través de la fotografia y otras técnicas de
reproducciéon mecanica que fueron usadas por el Estado para afianzar esa imagen he-
gemonica después de 1952.

Es en este marco que se puede entender los mecanismos ideolégicos, politicos y la iden-
tidad indigena instrumentalizada bajo las banderas del nacionalismo revolucionario.
Llama la atencién los cambios constantes a los que fue sometida la identidad indigena,
los cuales no fueron nada inocentes, menos fueron circunstanciales, al contrario, estos
cambios revelan la intencionalidad colonial de vaciar todos los contenidos culturales, de
la memoria y conciencia histérica, de su existencia precolonial y su dominio ancestral
sobre sus territorios, la libre determinacién, sus derechos a la autonomia, al autogobier-
no y el reconocimiento de su identidad integral-holistica (Fernandez 2009), la condicién
de jagi/runa.

Posterior a la Revolucion Nacional de 1952, la lucha identitaria fue cobrando mayor vigen-
cia frente a la hegemonia de la clase campesina, pues esta anulaba derechos histéricos.
Entre los afos de 1960 a 1980, la Central Obrera Boliviana cobré protagonismo como el
principal aparato politico-ideoldgico que se ocup6 de negar el valor politico de la identidad
indigena, privilegiando la accion colectiva de los obreros, campesinos y sectores medios
como los soportes del Estado boliviano y posibilité una inédita aproximacion sindical-la-
boral a la politica y los gobiernos de turno. Para este momento, los ayllus y comunidades
se esforzaban por autorepresentarse politicamente como “campesinos”, pero estaban
conscientes de sus carencias de autonomia, por lo mismo que la estructura sindical es
un espacio mediatizado por el clientelismo de los tradicionales partidos politicos, que ha-
cian ver las realidades andinas como petrificadas, empobrecidas e instrumentalizadas en
funcién a intereses de grupos de clases medias letradas y de la clase politica gobernante.



Es asi que la identidad indigena fue colocada como centro del debate publico, ya sea
como partidos politicos, organizaciones, centros culturales, institucionales y el mismo
pensamiento katarista-indianista paso por discutir y poner como punta de lanza la iden-
tidad indigena. Sobre todo, subyacia la intensidn de fortalecer el tejido organizativo de
los ayllus y comunidades andinas, poniendo en el tapete de la accién y discusion la nece-
sidad de una recuperacion sistematica de su pasado organizativo, discursivo, religioso
y politico. En este contexto es que los indios, convertidos en campesinos, comenzaron
a auto identificarse como “aymaras”, “quechuas”, “Nacién Originaria”, Pueblo Indigena”,
“Un pueblo que oprime a otro pueblo no puede ser libre"'. Comienza la recuperacion de
la identidad de pueblos disuelta en 1953; reaparece el valor de la identidad, comienza la
rearticulacion de los territorios indigenas u originarios por la fuerza del aymara o que-
chua no sé6lo como patrones lingliisticos.

De hecho, entre las décadas de 1970 y 1980 se entabla la etnicidad no como opcién
culturalista, sino como potencia politica de los pueblos indigenas, de manera transver-
sal a la lucha del espectro politico precedente. Basta referir trabajos como ¢Khitpxtan-
sa? ;Quiénes somos?, de Xavier Albé (1980); o “Quiénes somos en Qullasuyu”, de Juan
Codori Uruchi (1986); o El katarismo, de Javier Hurtado (1986), en cuyos textos estan
planteados el asunto de la identidad como uno de los elementos de lucha y negociacién
politica en el proceso democratico en ciernes; del mismo modo, el Programa de Educa-
cion Intercultural Bilinglie, con el objetivo de revertir los perversos efectos alienadores
del sistema educativo formal (Gutierrez y Fernandez 2011).

Con esos principios ideolégico-politicos confluyeron multiples posiciones y actores pro-
venientes de origen rural y urbano. De una parte, autoridades originarias de diferentes
pueblos indigenas que fueron movilizandose y tomando contacto con sus similares
de otras regiones y, de otra, migrantes indigenas que en las ciudades enfrentaban si-
tuaciones de discriminacién y racismo; ambos, buscando el respeto a sus derechos
fundamentales, territoriales, juridicos y politicos. Vale decir que la matriz estructurante
era la identidad indigena, como elemento primordial de articulacidn organica, politica y
programatica, frente a la recreaciéon de abanicos de posiciones subalternizadoras y de
exclusion.

Asimismo, surgen dos tendencias: una sindical katarista (Hurtado 1986) y la otra inte-
lectual indianista (Pacheco 1992), que convergieron momentaneamente en el proceso
emergente de un nuevo tipo de sindicalismo étnico, clasista y nacional, que se plas-
ma en la CSUTCB, teniendo como eje a la region del altiplano aymara-quechua, que de
manera general sintetizaba y expresaba la multiplicidad de demandas de los sectores

1 Ver el Manifiesto de Tiahuanaco, uno de los principales referentes del papel de la memoria politica aymara y
quechua del Altiplano y los Valles.



subalternos y urbanos. Notese que en aquél proceso subyace la idea de no separar entre
lo urbano y lo rural, por las mismas caracteristicas del migrante que transita en los dos
mundos, rural y urbano. Sin embargo, ésta articulacion se cancelé por la misma posicién
del esencialismo sindical, que sélo se circunscribia al ambito rural, excluyendo sistema-
ticamente a los migrantes.

En ese contexto de reivindicacién de derechos es que el movimiento indigena originario
se fue fortaleciendo y organizando a nivel nacional. En tierras bajas, alrededor de 1979
se iniciaron primeros contactos entre representantes de los pueblos guarani-izocefio,
chiquitano, ayoreo y guarayo, a iniciativa del Capitan Grande guarani, Mburuvichaguasu
Bonifacio Barrientos lyambae, llamado también “Sombra Grande”. Y fue en 1982 que se
fundo la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia (CIDOB), como “el
unico interlocutor valido del movimiento indigena de tierras bajas en su relacionamiento
con el entorno social y politico” (CIDOB 2008, 17).

Como aporte de los indigenas migrantes, es de destacar el trabajo desarrollado por el
Taller de Historia Oral Andina (THOA), que se planted como objetivo “fortalecer el tejido
organizativo de los ayllus y comunidades con base en una sistematica recuperacién de
la historia indigena que habia sido soterrada por la historia oficial” (Gutierrez 2015, ) y
en esa linea, a través de la metodologia de la historia oral, se concentraron en visibilizar
el movimiento de caciques apoderados de principios del siglo XX, y mas adelante pro-
movieron y coadyuvaron ampliamente al proceso de reconstitucion del ayllu en la regién
andina de La Paz.

Por su parte, en tierras altas, autoridades originarias, mallkus, jilagatas, jilanqus, caci-
ques, de diferentes pueblos también empezaron a articularse y producto de esos en-
cuentros, el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) fue fundado
en 1997, siendo su primera autoridad el Apu Mallku Vicente Choquetijlla, abanderando
el proyecto politico de “reconstitucion y fortalecimiento del ayllu”. Bajo ese marco, CO-
NAMAQ asume la misién de “representar a las distintas naciones indigenas de tierras
altas... para recuperar el modelo social del ayllu” (Gutierrez 2001, 9) y su accionar se
enmarca en la reconstitucion y fortalecimiento de sus estructuras territoriales consti-
tutivas como son los ayllus, las markas, los suyus, como “modelos de descolonizacion”
(Gutierrez 2015) y de coexistencia de la diversidad, frente a la crisis de los modelos apli-
cados mecanicamente por el Estado boliviano en los ultimos tiempos.

Tanto en tierras bajas como en tierras altas, en ambos casos, la identidad indigena ha
sido la matriz estructuradora para su articulacion organica, politica y programatica, fren-
te a la recreacién de posiciones subalternizantes y de exclusién de los sistemas demo-
craticos liberales. Por influjo de esa fuerza es que el ano de 1990 se gesté la “Marcha



Nacional por el Territorio, la Vida y la Dignidad”, encabezada por la CIDOB y protagoni-
zada por los pueblos de tierras bajas pero que en su recorrido final también conté con
la participacion de representantes de tierras altas. Que duda cabe, esta Marcha? practi-
camente cambié la historia de Bolivia, pues hasta entonces no se tenia conciencia de la
diversidad étnica que pervivia en el territorio boliviano. Ademas, tuvo por logro impactos
estructurales como las reformas constitucionales de 1994, que incorporaron en su texto
el reconocimiento de los pueblos indigenas y sus “usos y costumbres”; la aprobacion de
la Ley INRA, de reforma agraria para la titulacién de las Tierras Comunitarias de Origen
(TCOs); la Ley de Reforma Educativa, que establecia la educacién intercultural bilingie;
y también la Ley de Participacion Popular (LPP), que descentralizaba recursos a los mu-
nicipios. Si bien se trataba de concesiones limitadas, pues cada cual tenia su candado
en los mismos textos normativos®, se constituyeron en grandes resultados logrados
desde la movilizacién de los pueblos indigenas.

Tampoco es casual que el Convenio 169 de la OIT haya sido ratificado, como Ley 1257,
en 1991, un ano después de aquella Primera Marcha Indigena. Esta normativa reem-
plazé la terminologia “poblaciones” por “pueblos” en el entendido de que era el Unico
término adecuado que “reflejaba correctamente la visiéon que dichos pueblos tienen de
si mismos” y la identidad que el Convenio debia reconocerles con el objetivo de su pro-
teccion basada en el respeto de sus culturas, formas de vida, tradiciones y costumbres
propias (Conferencia Internacional del Trabajo 1988, 32). Se podria decir que representa
el primer instrumento juridico internacional que reconoce la autoidentificacion de los
pueblos indigenas o tribales como un criterio fundamental, y su adopcién en Bolivia, en
parte, dio pie a las sucesivas reformas constitucionales y legislativas; aun en el presen-
te, es probablemente al que mas se recurre desde los pueblos indigenas a la hora de
reivindicar derechos territoriales, de autodeterminacion.

Siguiendo la linea del tiempo establecida por los hitos indigenas, el ano 2002 encontra-
mos la “Marcha por la Asamblea Constituyente” como otra movilizacién de bastas reper-
cusiones en la historia del pais. Esta marcha fue protagonizada por el CONAMAQ, y sus
regionales, junto a la Coordinadora del Bloque Oriente (CBO), conformada por las orga-
nizaciones indigenas de la amazonia, pero también participaron organizaciones como
la Confederacion Bartolina Sisa y el Movimiento Sin Tierra, entre otros. Objetivamente,
esta Marcha sélo tenia a su favor la suscripcion de una “Acta de Acuerdo Nacional” sin
mayores responsabilidades u obligaciones, de parte de la llamada “sociedad politica”,

2 . lLas marchas indigenas se deben entender como parte de ese proceso en el que los pueblos indigenas atn se
encuentran postergados en sus mas elementales derechos, sobre todo de ser participes reales y no simbdlicos
del poder politico estatal.

3 . LaLPR porejemplo, sdlo otorgaba relativa autonomia de gestion publica a los municipios rurales y reconocimiento
juridico con determinados derechos de participacion a nivel local, y a la larga ello consolidé la fragmentacion
territorial de los ayllus.



por establecer un didlogo serio y compartido de una Agenda que permita delinear una
Constitucion incluyente y participativa, respetando las diferencias identitarias y socia-
les existentes en el pais. De hecho, el compromiso era solamente de otorgarles “voz”
en la sesidn plenaria de las dos cdmaras, pero no precisamente “voto”. Ello significaba
que las demandas deberan ser viabilizadas necesariamente con la mediacién de los
partidos politicos, por cuanto no existia norma alguna que otorgue representatividad
a las organizaciones civiles, originarias, indigenas, o de otra indole. No obstante, esta
movilizacion es la prueba contundente de que fueron los pueblos indigenas originarios y
sus organizaciones los que sentaron la idea de la Asamblea Constituyente.

A partir del 2006, una primera medida orientada al fortalecimiento de la identidad indi-
gena fue impulsar la participacion directa de sus representantes en la Asamblea Cons-
tituyente. Posteriormente, en un afan de reestructuracion del aparato estatal, se crea-
ron nuevas leyes, procurando transversalizar el tema indigena a través de sus textos.
Asimismo, bajo los paradigmas del “proceso de cambio” y el “vivir bien”, se viabilizé
una serie iniciativas y acciones para otorgar concesiones desde gobierno a los pueblos
indigenas. El siguiente cuadro es ilustrativo en este sentido:

Decreto Supremo  26/08/2015 Proyectos Crear el Fondo de Desarrollo Indigena,

2493 productivos como Institucion Publica Descentralizada,
estableciendo su organizacion y funciones
Liquida FDPPIOYCC

Decreto Supremo  13/05/2015 OEP Administrativo (Traspaso presupuestario
2356 de Referendos Autonémicos a Consultores)
Decreto Supremo  24/02/2015 Proyectos Intervencion Fondo Indigena

2274 productivos

Decreto Supremo  28/11/2014 Hidrocarburos Asignacion porcentual de la compensacion
2195 financiera por impactos socio ambientales

de las Actividades, Obras o Proyectos
hidrocarburiferos en TIOCs



Ley 588

Ley 450

Ley 445

Decreto Supremo

1543

Ley 338

Ley 273

Decreto Supremo
1304

30/10/2014

06/12/2013

04/12/2013

27/03/2013

28/01/2013

07/09/2012

01/08/2012

Autonomias

Legislacion

Distincion

Consulta

Proyectos

productivos

Consulta

Museo

Regular el procedimiento para la
transferencia de recursos econdmicos
por parte de los gobiernos auténomos
municipales en conversién a autonomias
indigena originario campesinas, para
la organizaciéon y administracion de
referendos aprobatorios de estatutos
de autonomias indigena originario
campesinas.

Ley de proteccion a naciones y pueblos
indigena originarios en situaciéon de alta
vulnerabilidad

Dia Nacional de la Mujer Indigena Originaria
Campesina del Estado Plurinacional de
Bolivia”: 5 de septiembre

Procesos de Consulta y Participacion a
las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

Ley de organizaciones econdmicas
campesinas, indigena originarias —
OECAS y de organizaciones econdémicas
comunitarias — OECOM para la integracion
de la agricultura familiar sustentable y la
soberania alimentaria

Modifica el Articulo 8 de la Ley N° 222 de 10
de febrero de 2012, Ley de Consulta a los
Pueblos Indigenas del Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS,
modificado por la Ley N° 240

Estudio de preinversion del Museo
InteractivodelosMovimientos Campesinos,
Indigenas y Pueblos Originarios de Bolivia,
en la Localidad de Orinoca, que a partir
de la fecha se denominara “Museo de la

Revolucién Democratica y Cultural”



Ley 240

Decreto Supremo
1146

Ley 222

Decreto Supremo
1035

Ley 180

Ley 173

Ley 128

Decreto Supremo
884

10/05/2012

24/02/2012

10/02/2012

09/11/2011

25/10/2011

27/09/2011

08/06/2011

25/05/2011

Consulta

Consulta

Consulta

Hidrocarburos

TCO

Afros

Diplomacia

Justicia

Modifica el Articulo 8 de la Ley N° 222 de
10 de febrero de 2012, de Consulta a los
pueblos indigenas del Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS
Reglamenta la aplicacion de la Ley N° 180,
de 24 de octubre de 2011, de Proteccion
del TIPNIS, en su doble condicién de Area
Protegida y Territorio Indigena de los
indigenas Yuracaré, Tsimane y Mojefo-
Trinitario que lo habitan, conforme la
Constitucion Politica del Estado, Ley de
Medio Ambiente y normas vigentes

Ley de Consulta a los pueblos indigenas
del Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro Sécure — TIPNIS

Programa de Saneamiento de Tierras,
Pueblos Indigenas y  Originarios,
Comunidades Campesinas e
Interculturales”

Ley de Proteccion del Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure - TIPNIS.
Prioridad nacional la identificaciéon de
espacios para el reconocimiento a la
memoria de las/los Lideres, Héroes
y  Proceres Indigenas  Originarios
Campesinos y Afrobolivianos del Estado
Acuerdo de Cooperacion entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica Bolivariana de Venezuela
para la Preservacion y promocién de las
Relaciones entre los Pueblos Indigenas
Casas de Justicia, del Consejo
Interinstitucional para el Esclarecimiento
de Desapariciones Forzadas y del
Viceministerio de Justicia Indigena
Originario Campesina



Decreto Supremo
879

Decreto Supremo
727
Decreto Supremo
442

Decreto Supremo
339

Decreto

Presidencial 266

Decreto Supremo
231

Decreto Supremo
227

Ley 4039

Decreto Supremo
29664

18/05/2011 Proyectos

productivos

06/12/2010 TCO

10/03/2010 Produccion
21/10/2009 Proyectos
productivos
26/08/2009 Diplomacia
03/08/2009 Legislativo
29/07/2009 Proyectos
productivos
01/07/2009
05/08/2008 Educacion

Financiar consultorias de linea que
coadyuven en la ejecucion del Proyecto
de “Fortalecimiento de la Produccion
Agroforestal de las  Comunidades
Campesinas e Indigenas de los
Departamentos de Pando y Beni

TCQO’s pasan a denominarse Territorios
Indigenas Originario Campesinos — TIOC's
Proyectos:  “Fortalecimiento de la
Produccion Agroforestal de las
Comunidades Campesinas e Indigenas
de los Departamentos de Pando y Beni" y
“Construccion de atajados para la Cosecha
de Agua de Lluvias en el Suyu Jacha
Carangas

Fondos a Fondo Indigena: Programa
de Saneamiento de Tierras de Pueblos
Indigenas y Originarios, Comunidades
Campesinas e Interculturales - INRA

VIl Cumbre del ALBA de Jefes de Estado
y Gobiernos, Movimientos Sociales y
Pueblos Indigenas Originarios

Transitorio,

Régimen Electoral

estableciendo los requisitos y
procedimientos para la convocatoria
y realizaciéon de referendo municipal
de consulta para adoptar la condicién
de Autonomias Indigena Originario
Campesinas

Transferencia de recursos del Fondo de
Desarrollo para los Pueblos Indigenas,
Originarios y Comunidades Campesinas
Crea la Cuarta Seccion Municipal Indigena
de Chuquihuta Ayllu Jucumani

Crea tres (3) Universidades Indigenas
Bolivianas Comunitarias Interculturales

Productivas



Decreto Supremo
29643

Ley 3897

Ley 3875

Decreto Supremo

29526

Decreto Supremo

29517

Decreto Supremo

29388

Decreto Supremo

29354

Ley 3760

Ley 3741

Decreto Supremo
29124

17/07/2008

11/07/2008

25/06/2008

23/04/2008

17/04/2008

20/12/2007

29/11/2007

08/11/2007

02/10/2007

15/05/2007

Proyectos

productivos

Legislacion

Distincion

Justicia

Proyectos
productivos
Proyectos
productivos

Agrario

Legislacion

Hidrocarburos

Consulta

Reconoce, norma y promueve las
actividades a ser desarrolladas por las
comunidades campesinas e indigenas
en calidad de Organizaciones Forestales
Comunitarias — produccion forestal areas
maderables

Eleva a rango de Ley los 46 articulos de la
Declaracion de las Naciones Unidas, sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas
Declara Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacidn a la Escuela Indigena “JUKU
MARKA — Leandro Nina, Taraco

Recursos a Transversalizacion  del
Programa Apoyo a los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Recursos a Asociaciones Productivas de
Indigenas y Campesinos.

Ministerio de Hacienda regulen el
funcionamiento del Fondo Indigena: 2
millones para pueblo guarani

Causal de expropiacion por utilidad publica
de reagrupamiento y redistribucion de la
tierra dotacion a favor del Pueblo Indigena
Guarani

Ley de la Republica los 46 articulos de la
Declaracion de las Naciones
Renta petrolera, a las comunidades
campesinas e indigenas del Departamento
de Tarija, para la ejecucion de iniciativas
productivas

Disposiciones y procedimientos para el
proceso de Consulta y Participacion a los

Pueblos Indigenas



Decreto Supremo
29058

Ley 3603

Decreto Supremo
28840

Decreto Supremo
28785

Decreto Supremo
28733

Decreto
Presidencial
28600

Decreto Supremo
28571

Ley 3308

Ley 3269

15/03/2007

26/01/2007

31/08/2006

07/07/2006

02/06/2006

23/01/2006

05/01/2006

13/01/2006

30/12/2005

Diplomacia

Reconocimiento
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Fortalecimiento
Organico

Agraria

Proyectos

productivos

Educacion

Distincion

Anfitrion realizacion de la

Décima Reunion de Negociaciones para

para la

la busqueda de consensos del Grupo
de Trabajo encargado de redactar la
Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas,

Patrimonio cultural, intangible de la Nacién

ala Lengua Tsimané (Chimane-Mosetene)

Comodato o Préstamo inmueble a favor
del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y El Caribe

Entrega de maquinaria y equipos a
organizaciones sociales y econdémicas
campesinas e indigenas del pais

..favor de pueblos y comunidades

indigenas, campesinas y originarias
sin tierra o aquellas que las posean
insuficientemente, todas las tierras
fiscales disponibles

Sin efecto alguno los Ministerios Sin
Cartera Responsable de Participacion
Popular y, Responsable de Asuntos
Indigenas y Pueblos Originarios

Fondo de

los Pueblos

Crea el Desarrollo para

Indigenas Originarios y
Comunidades Campesinas.

Créase el Instituto Tecnolégico Indigena
Agroecoldgico Capinota, “l.TI.A.C"” en
Cochabamba

Declarese el 15 /08/ 1990, fecha histérica
nacional, en justo homenaje del Estado y
la Sociedad Boliviana a las luchas sociales
emprendidas por los pueblos indigenas de

las tierras bajas de Bolivia



Tal como podemos advertir en el cuadro, se destacan diferentes acciones a favor de los
pueblos indigenas. Haciendo un sumario:

Distinciones: en reconocimiento a las luchas sociales y lenguas indigenas.

Area Productiva: creacién y asignacion de recursos para el Fondo de Desarrollo
para los Pueblos Indigenas Originarios y comunidades Campesinas (FDPPIO-
YCC); Asociaciones productivas, Organizaciones forestales.

Educacion: creacion de Institutos y 3 Universidades Indigenas.

Area agraria, asignacion de tierras fiscales a favor de pueblos indigenas, Ley de
proteccién del TIPNIS.

Fortalecimiento organizativo: dotaciones de equipos y maquinaria a organizacio-
nes indigenas.

Diplomacia: infraestructura para el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas de América Latina y el Caribe; financiacion de eventos internacionales
sobre temas de pueblos indigenas, V Cumbre del Alba, Acuerdo de Cooperacion
con Venezuela.

Area legislativa: reglamentacion de derecho a la Consulta, ratificacion de la De-
claracion de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, régimen electoral
Consulta al TIPNIS, Ley de OECAS y OECOM, Ley de Proteccién a pueblos vulne-
rables.

Hidrocarburos: Renta petrolera a comunidades afectadas.

Justicia: Programa de Apoyo a los Derechos de los Pueblos Indigenas, se crea
Viceministerio de Justicia Indigena Originaria Campesina.

Electoral: Elimina financiamiento para proselitismo.
Autonomias: financiacién de procesos autonémico indigenas

Sin embargo, es mas probable que estas acciones no han sido adecuadamente orienta-
das o no estan siendo bien aprovechadas. Probablemente a ello se deben los recientes
sonados casos de corrupcion en el FDPPIYCC, por ejemplo, que inevitablemente van
en detrimento de la identidad indigena, desvalorando su condicién de “reserva moral”,
entre otros. Por ultimo, llama la atencién también el descenso notable en los niveles de
autoidentificacion indigena, segin muestran las ultimas estadisticas.



Existe inversion econémica importante hacia las iniciativas indigenas.

La fuerza descolonizadora desde los procesos reconstitutivos auténomos se
muestra mas efectiva que las iniciativas desde los espacios de gobierno.

Las luchas indigenas muestran que los pueblos indigenas tienen capacidad y
habilidad suficiente para apropiarse de los medios de la globalizacién en su be-
neficio.

La historia indigena ofrece fundamentales elementos para recuperar y recons-
truir las identidades de género.

Desconocimiento y desvaloracion de fundamentos histéricos indigenas para de-
sarrollar gestion de gobierno.

Vulnerabilidad frente a la modernidad producto de la pérdida de identidad.

Efectos adversos de la globalizacién econdmica inducen a procesos migratorios
de los pueblos indigenas.

Sistema educativo que (des)educa
Dispendio de recursos econémicos en programas y proyectos mal orientados

Falta de implementaciéon de normativas

Con base en la experiencia del proceso histérico y la situacion actual de los pueblos
indigenas, mas alla de ser una real “politica de descolonizacién” (Gutierrez 2015), nues-
tra propuesta se base en la reconstitucion de los principios, conocimientos, saberes y
tecnologias indigenas en los diferentes niveles del cotidiano vivir, como la mas efectiva
via para el fortalecimiento de la identidad indigena:

Respeto y valoracion de las identidades de género propias, tanto a nivel de las
mujeres como de los hombres, lo cual implica coexistencia, paridad de oportu-
nidades, complementariedad y la recuperacion de conocimientos que son trans-
mitidos de generacion en generacion. Esto implica comprender el rol politico de
las mujeres, que no necesariamente es sinénimo de dominio de la palabra en



espacios publicos sino mas bien desde la accién, desde el hacer, y también como
depositaria y portadora de los conocimientos mas vitales, y de la administracion
del hogar y consiguientemente de la comunidad. Por su parte, la reconstruccion
de la masculinidad indigena de respeto y proteccion a su familia, lo cual no pre-
cisamente quiere decir el proveedor de recursos sino en complementariedad con
su pareja. En la misma linea del postulado de “Promover, motivar e incentivar
desde la cosmovisién indigena, la participacion politica de las mujeres en condi-
ciones de igualdad” (Decélogo. IV Taller Tematico del Proyecto Participa). Pero
también, con la accién de “Involucrar a los medios de comunicacion en el desa-
rrollo de campanas de sensibilizaciéon que permitan derribar estereotipos sobre
roles de conductas de hombres y mujeres dentro de nuestras comunidades, pro-
moviendo la igualdad y la equidad de género” (Idem).

Valoracion y fomento de la produccién arte textil, porque a través de los texti-
les circula la memoria y se expresan las particularidades de la ciencia indigena,
se sintetizan las relaciones politicas, sociales y la identidad tanto interna como
externamente. Asimismo, se impregnan energias de proteccion y resistencia a
fuerzas adversas, y se reflejan las personalidades; de ahi que las prendas tex-
tiles son simbolos de autoridad, por ejemplo, o también diferencian espacios,
tiempos, procedencia o investiduras. La sintonia en la gradacion de colores y la
composicién arménica de un awayu, por ejemplo, se constituyen en epistemolo-
gias y filosofia que bien podrian constituirse en las bases para pensar las tareas
administrativas y acciones de gobierno.

Promocidn y fortalecimiento del uso de las lenguas originarias, desde las fami-
lias, como imperativo para la consolidacion de la identidad. Esto conllevaria tam-
bién la produccién del conocimiento, la manera de ver el mundo, la interaccion
reciprocay respetuosa con el cosmos y los otros seres vivientes. Porque no es lo
mismo el solo hecho de ensenar a hablar una lengua que ensenar a pensar en la
cultura a que esa lengua pertenece.

Revitalizacion de las funciones rituales-ceremoniales, como principal garante de
la buena produccién y politicas de la democracia ayllu. En tiempos tan nefas-
tos como los actuales, cuando debemos enfrentar las consecuencias del calen-
tamiento global, la permanente comunicaciéon con los seres sobrenaturales asi
como el exhaustivo cuidado de los procesos agricolas podrian favorecer en la
produccion. Consecuentemente, se evitaria o al menos aminoraria la migracion
a las ciudades.

Recuperacion e institucionalizacién de los procesos propios de socializacién pri-
maria y secundaria, a la manera de “las calles” que describe Waman Puma de



Ayala, tanto en las familias como a nivel de las instancias educativas formales.
La base de la identidad de una persona es la autoestima y la autoconfianza; en
la medida en que estos valores hayan sido adecuadamente inculcados y conso-
lidados desde la nifiez se habran de mantener a lo largo de la vida, consiguiente-
mente la persona no sera vulnerable ante hechos de violencia y/o pérdida de su
cultura, y podra enfrentar mayores retos o desafios. En estas condiciones seria
mas productivo “Capitalizar las herramientas tecnoldgicas que la globalizacion
ofrece en beneficio de la solidaridad entre los pueblos indigenas, generando un
intercambio cultural, didlogo y oportunidades para el buen vivir” (Idem).

Revitalizacion del sistema pedagdgico intergeneracional indigena. Esto quiere
decir la transmision de conocimientos de las generaciones mayores a las me-
nores, como también la ensefianza desde la practica y no solo desde la teoria.
Indudablemente, esto fortaleceria la construccién de las identidades de género
desde una perspectiva propia pero también la reconstruccion de las identida-
des degeneradas por los procesos migratorios. Mas alld, también se facilitarian
procesos de interculturalidad, promoviendo condiciones de real interacciéon en
igualdad de condiciones.

Los puntos arriba sefalados abordan parte de las problematicas y posicionamientos
debatidos en ocasién del “Cuarto Taller Tematico: Identidad indigena, género y masculi-
nidades en un mundo globalizado” (México, 22 y 23 de enero del 2015). Sin embargo, en
el evento también se plantearon las siguientes propuestas:

Fortalecer el rol politico de las mujeres, a partir de su liderazgo: “Promover y
desarrollar programas de sensibilizaciéon para que las mujeres indigenas ejerzan
sus derechos sexuales y reproductivos en libertad dentro de sus pueblos y co-
munidades”.

Recurrir a instancias de gobierno e “Incidir en la formulacién e implementacién
de politicas publicas para erradicar de nuestros pueblos originarios la violencia
de género, el feminicidio, el racismo y la discriminacion”.

Acudiendo al principio indigena del ayni, o la reciprocidad, en términos practicos:
“Establecer alianzas estratégicas de las comunidades indigenas con medios
de comunicacioén, el Estado, la academia y organizaciones no gubernamentales
para promover la identidad de los pueblos, atender sus necesidades y demandas
y potenciar sus capacidades”.



Si bien con la primera globalizacién las tantas identidades fueron reducidas a la catego-
ria “indio o naturales”, y con ello la conculcacién de todos sus derechos, el racismo por
el color de la piel, con el paso del tiempo va sufriendo cambios. En la fase nacionalista,
el indio convertido en campesino, como una realidad inevitable, es objeto de convertirse
en el ideal ciudadano liberal y metropolitano, pero su lucha se orienta mas hacia una
real participacion politica; aunque en la practica constata que ha sido el mejor instru-
mento de utilizaciéon y manipulacién politica, su ilustrada inteligencia sigue apostando
por utilizar los mismos medios de lucha politica de la clase de criollos y mestizos. Esta
situacion, que se puede entender como una explicita resistencia de lucha anticolonial,
también le revela la necesidad de una reestructuracién estatal, que refleje un Estado
“multiétnico” y “pluricultural”, y mas adelante una “Asamblea Constituyente”.

Sin duda, la reconstitucion territorial viene siendo un aspecto histéricamente reivindica-
do e implica la recuperacion de la identidad de pueblo, como principal elemento para la
construccion de la ciudadaniay la participacion politica. La condicion de ciudadania que
el Estado ofrece es muy simple en relacion a la identidad de pueblo, ya que no expresa
los derechos politicos buscados y reivindicados en la historia.

Si bien con la primera globalizacién las identidades fueron reducidas a la categoria “in-
dio o naturales”, y con ello la conculcacién de todos sus derechos, el racismo por el color
de la piel, con el paso del tiempo ha sufrido un cambio. La misma identidad se ha conver-
tido, en una especie de pachakuti, en una fuerza de descolonizacién o decolonializacion.
Tal como sostiene Fausto Reynaga: “nos oprimieron como indios, nos liberaremos con
el mismo término” (1970). En otras palabras, en el presente, la categoria identitaria “in-
dio”, “indigena”, forma parte de otra forma de globalizacién desde los pueblos indigenas,
desde lo propio, representa la otra civilizacién, una civilizacién milenaria, que todos los
pueblos la toman como su propia matriz. De esta manera se puede explicar la globaliza-
cioén de los derechos de la madre tierra, la Pachamama, que es considerada como una
identidad igual al resto de las entidades.

Las propuestas planteadas representan, en nuestro criterio bases sobre las que debe-
rian elaborarse las politicas publicas, programas y proyectos desde el Estado con miras
al fortalecimiento de la identidad indigena.
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DIFICULTADES Y DESAFIOS

EN LA RELACION ENTRE LA
IDENTIDAD, GENERO Y NUEVAS
MASCULINIDADES EN CONTEXTO
INDIGENA EN CHILE.

Wiadimir Tucapel Painemal Morales’

RESUMEN

n este articulo busco reflexionar criticamente en torno a la tematica

del género y las nuevas masculinidades, en el marco de un debate

mas amplio respecto de la identidad de los pueblos indigenas. En
las ultimas décadas las identidades indigenas han irrumpido en el espa-
cio publico, como una senal de permanencia, resistencia y revitalizacion
en el contexto de la globalizacién. En el caso de Chile, las identidades étni-
cas se fortalecieron en el marco de la conmemoracién de los 500 afios de
colonizacién y han sufrido una serie de transformaciones en el tiempo. Lo
que denotan estos cambios identitarios, son imperceptibles estrategias
de resistencia desde lugares diversos, no ubicables en la matriz ideolé-
gica indigenista clasica. Ejemplo de ello son las identidades étnicas pro-
ducidas desde la urbanidad o los reclamos por la identidad desde nuevos
roles de género, desmontando criticamente las viejas “tradiciones”, etc.

1  Este articulo fue elaborado para la Fundacién Konrad Adenauer, en el marco del proyecto
PARTICIPA. El autor fue invitado como antropdlogo experto indigena y este articulo es la
complementacion de la presentacion efectuada en México, en el marco del 4° Taller sobre
“Identidad Indigena, Género y Masculinidades en un mundo globalizado”, México DF, 22 y 23
de enero 2016.




En las ultimas décadas Chile ha transitado por un camino de cambios, transformaciones
y conflictos a nivel social, politico y cultural. Los pueblos indigenas han sido actores de
primera linea en este proceso. Sin embargo, es notable la invisibilizacién subyacente a
las acciones desarrolladas por el movimiento indigena, especialmente el mapuche, en
el devenir de Estado chileno. Preocupados especialmente por las politicas publicas que
los perjudicaba en sus derechos al territorio, a sus recursos naturales y a mantener y
recrear su cultura, los pueblos indigenas en Chile van apareciendo en la historia del pais,
como un actor molesto para la conformacion de lo nacional (Bengoa 2000).

Es notoria la presencia simbdlica positiva de los pueblos indigenas en los inicios de la
conformacion del Estado-nacion chileno. Sin embargo, en el transcurso de la historia se
transformé esa imagen positiva, para terminar apareciendo en el imaginario nacional
como un “obstaculo para el desarrollo”. Las politicas de asimilacién e integracion de
los pueblos indigenas a la sociedad nacional, a través de la escuela o directamente
mediante la fuerza, fueron el corolario de una relacién desigual que se mantiene hasta
el dia de hoy. En el caso mapuche esta situacién fue de sumo violenta? por medio de la
usurpacion de sus territorios y la subyugacion de la sociedad a través de laimplantaciéon
de un modelo monocultural.

La situacion de los pueblos indigenas estda marcada por ese proceso de integracion
nacional, que vio en los pueblos indigenas una referencia simbdlica. Sin embargo, esta
actuacion histérica del Estado no se condice con la situacidon en la cual se encuentran
los pueblos indigenas, que son en la actualidad uno de los sectores mas vulnerables de
la sociedad nacional. Asi lo refrendan las sucesivas encuestas que miden el desarrollo
humano, la permanencia de la lengua, los atropellos a los DDHH., el control de sus terri-
torios, el acceso a los recursos naturales, entre otras variables. Ello tiene relevancia en
la configuracion de la identidad indigena actual que, pese a los intentos de asimilacién e
integracién, mantienen su impronta de resistencia frente a la homogenizacion cultural.

En las ultimas décadas se impuso en Chile un modelo econémico de corte neoliberal,
que acentud la precariedad de los pueblos indigenas, pues puso en manos del mercado
sus recursos naturales® y acentu6 la desigualdad estructural que aqueja a los pueblos
indigenas en la actualidad.

2 Entre 1881-1883 culmina un proceso de apropiacion del territorio mapuche, que hasta ese afo se mantenia
auténomo. En Chile la campana militar fue denominada “Pacificacion de la Araucania” y en Argentina como
“Campana del Desierto”. Las dos acciones militares tenian el mismo objetivo, apropiarse de las vastas
extensiones de territorio mapuche y sus recursos naturales.

3 Actualmente existen en la regiéon de la Araucania 40 proyectos hidroeléctricos en proceso de aprobacion, la
mayoria emplazada en territorios de comunidades mapuche.



En el siguiente cuadro se puede verificar la desigualdad estructural que aqueja al pueblo
mapuche en especifico, pero que es el reflejo de lo que sucede con los pueblos indige-
nas en general.

Gréfico: IDH 2013 segun pertenencia a Pueblo Mapuche
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Es en este marco en el cual se mueven los pueblos indigenas. Ello marca una forma
particular de interpretar fendmenos asociados a la identidad, el género y las nuevas
masculinidades.

Un primer alcance desde el contexto, es que en el proceso de conformacién del Estado
nacion la situacion de la mujer en general no cambia sustantivamente, manteniéndose
la raigambre patriarcal. Ello significa que en el proceso de independencia lo lideran los
hombres y estos mantienen su preeminencia en la vida publica y politica hasta bien en-
trado el siglo XX*. Asimismo marca las masculinidades bajo un modelo cultural, que es
el mismo que impacta a las sociedades indigenas en general.

Sin embargo, en los ultimos afos se han generado una serie de transformaciones que
son claves para la sociedad chilena en su conjunto. En el plano simbélico se han derro-
tado ciertas barreras que no permitian mayor equidad en la relacién entre el hombre y la
mujer. La eleccion de una mujer presidenta por dos periodos con un intervalo de cuatro
anos, asi como su aceptacién dada su condicién de madre soltera, son por decirlo me-
nos un avance importante para una sociedad considerada conservadora en su origen.

Las preguntas que se pueden formular, dado el contexto antes descrito, en relacion a la
identidad de los pueblos indigenas son: ;De qué manera los pueblos indigenas reflejan
otro modo de normar las relaciones de género y las masculinidades? ;Cémo el nuevo

4 Lamujer logra su derecho a voto en 1950 aproximadamente en Chile.



contexto social y normativo afecta las relaciones de género y la masculinidad en las
sociedades indigenas?

Para una mejor comprension del fendmeno de la identidad, género y nuevas masculi-
nidades, es preciso aclarar algunos conceptos. Si bien no existe un punto que de fin
al debate en torno a los conceptos centrales de este articulo, es importante aclarar o
definirlos operacionalmente. Esta breve resena de conceptos nos permitira reconocer
bajo qué puntos de vista haremos el anélisis, al mismo tiempo que abrird nuevas inte-
rrogantes sobre los mismos. En definitiva, creemos que es importante reconocer los
principales aportes que desde las ciencias sociales se han realizado para dar cuenta de
estos conceptos.

Un primer aspecto es reconocer que las identidades son procesos de construccion so-
cial. “La identidad es un fenémeno que surge de la dialéctica entre el individuo y la sociedad.
Por otra parte, los tipos de identidad son productos sociales tout court, elementos relativa-
mente estables de la realidad social objetiva” (Berger y Luckmann: 1968). Seguido de ello,
se asume que la pregunta atingente es ¢A qué realidad nos referimos? Los autores reco-
nocen que existe un contexto sociocultural que definira la forma en que los individuos
interpretaran su realidad y que definira a su vez la forma de vivir en la sociedad.

Aplicado en el contexto de los pueblos indigenas, es importante reconocer que esa rea-
lidad social fue completamente trastocada por el proceso de colonizacién y subalterni-
zacioén. Por lo tanto la identidad indigena no es posible entenderla, sino en un marco de
relaciones interétnicas conflictuadas.

Cabe sefnalar como aspectos importantes en la configuracion de la identidad étnica,
aspectos culturales, sociales y politicos. Martinez C. (2008), identifica tres aspectos o
planos donde se construyen los modelos identitarios. El primero de ellos es el proceso
de autoreconocimiento de la dignidad propia, el segundo aspecto involucra a las formas
propias de apropiacion del producto social y en tercer y tltimo lugar, el acceso al espacio
publico.

Agregariamos por nuestra parte, un plano ideoldgico cultural, por donde transita la cons-
truccion de identidades puestas en el marco de la globalizacién. Efectivamente, la glo-
balizacién ha sido el marco propicio para la visibilizacién de la diversidad cultural y por
su intermedio, para la emergencia de las identidades indigenas. Entre los principales
elementos que conforman esta nueva etapa de interaccion a nivel mundial, se cuenta:



El impacto acelerado de nuevas tecnologias de la comunicacion;
el proceso de contra-respuesta a la uniformizacion social y cultural y;

las profundas desigualdades econdémicas, guerras, crisis econémicas (migra-
cion)

En el marco de estos fenémenos globales, los pueblos indigenas han resistido. Es mas,
sus demandas y reivindicaciones han encontrado eco y un espacio para expandirse.
Desde las experiencias del nativismo, milenarismo, hasta las propuestas de convivencia
intercultural en el marco de los Estado nacionales, los pueblos indigenas no han dejado
de proponer salidas a la situaciéon de dominio.

Sin embargo, quedan aspectos no resueltos. Por ejemplo: cémo en la medida en que se
fortalecen las identidades y los derechos de los pueblos indigenas, también se incluyen
realidades intraétnicas como: la situacién de las mujeres indigenas o la realidad de la
infancia. Por otro lado, como en el marco de los cambios econémicos productivos, Ila-
mese trabajos de temporadas en fruticolas, mineras y otras ocupaciones no “tradicio-
nales”, los roles “tradicionales” van cambiando y como esos cambios han afectado las
relaciones de género y las masculinidades.

En definitiva, el proceso de globalizacién ha dejado una huella en la identidad de los pue-
blos y de paso ha impactado en aspectos del género y masculinidades. Lo que importa
entonces, es conocer las caracteristicas que asumen esos aspectos tanto al interior,
como al exterior de las sociedades indigenas. Asi también, en como se reconfiguran las
identidades en el contexto actual, dado las multiples formas y estrategias que adopta®.

Una primera aclaracion respecto de ésta categoria de analisis, es que no esta asociada
solamente a dos categorias como se ha dado a entender. hombre y mujer. Efectivamen-
te, la categoria de género permite analizar la diversidad de géneros existentes fuera de
la perspectiva binaria y opuesta entre lo masculino y lo femenino. Una de estas interpre-
taciones nos la brinda Epple C. (1998) quien nos plantea que para el estudio y determi-
nacién del género en sociedades no-occidentales importa menos la orientacién sexual
que la actividad que desarrolla el individuo. Es decir importara saber si la ocupacion de
un individuo se asocia a un rol masculino o femenino y no al revés.

Para Griinenfelder, M. (2009) la binariedad de género como sistema proviene de una
cosmovisién occidental basada en el cristianismo y la dualidad de Adan y Eva como
5  El nativismo, el milenarismo o el indigenismo, son formas identitarias que no necesariamente remiten a una

construccion endégena de los pueblos. Rita Ramos A. ha planteado que las sociedades nacionales moldean
esta identidad basados en un imaginario colectivo arraigado en la historia de cada pais.



fundadores de la especie humana. Por lo tanto el género como categoria va mas alla de
la binariedad y para acercarse a entenderlo en el contexto de vida de los pueblos indi-
genas, debemos reconocer como esta contenida en las cosmovisiones de cada pueblo.
Por lo tanto la categoria de género no esta asociada a la binariedad, tampoco esta rela-
cionada a las problematicas de la mujer, como se ha dado a entender equivocadamente.

Sin embargo, el género esta asociado a otras categorias relacionadas y que conforman
un sistema de dominio simbélico, cultural, politico y econémico. “../a categoria de género,
la diferencia sexual articulada cultural, simbdlica y socialmente, sélo adquiere concrecion en
la interseccion con otros sistemas de dominacion, notablemente el de la clase y el de la raza,
asi como de otros sistemas de creacion de diferencias, como la edad, la preferencia sexual,
la pertenencia a un grupo” (Millan, M. 2002: 63). Esta forma de ver la categoria de género
nos permite vincular y entender el triple dominio en el cual se mueve, por ejemplo, el
género mujer en un mundo globalizado: por ser mujer, pobre e indigena. Es decir, es po-
sible correlacionar la categoria con otras que son necesarias de tener en cuenta cuando
hablamos de pueblos indigenas.

Desde esta constatacion es posible argliir entonces, que en el proceso de conquista y
colonizacién, asi como las politicas de los Estados naciones, no esta ajena a un mode-
lo o sistema de género (Bourque, S.: 1996). El Estado moderno hace usos simbdlicos
del género en oposicién o conjuncion a cuestiones de clase o etnia. La propuesta de
Bourque implica reconocer que dentro las politicas publicas implementadas existe una
vision respecto de las relaciones de género puestas en un espacio de poder.

Por ultimo, cabe considerar los argumentos de Leacock (1991b), quien plantea que es
posible explicar las relaciones de género a partir de las relaciones de produccién y pro-
piedad y no en la naturaleza masculina o femenina. Especifica su argumento, plantean-
do que el Estado y la propiedad privada han dejado a las mujeres sin derechos de suce-
sion, un aspecto que se hace presente hasta el dia de hoy.

Este acapite nos permite entonces especificar que: las relaciones de género no son
comprensibles dada la naturaleza humana masculina y/o femenina; o como también es
comun explicar, por la diferencia en la constitucion fisica de los sujetos. Ademas, permi-
te colegir y fundamentar que las relaciones de género y mas especificamente la equidad
de género se encuentran situadas en un contexto histérico cultural.
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Un argumento que se esgrime comunmente, es que las sociedades indigenas en Chile
son machistas. Que las mujeres son las que trabajan y el hombre se preocupaba de Ia
guerra. De la misma manera, se emiten juicios acerca de ciertas caracteristicas del hom-
bre de caracter sexual, como: “no existe homosexualidad” o que “no tenian impotencia
sexual”.

En este sentido es interesante contrastar aquellas visiones acerca de la masculinidad
en Chile, con la historia y con las relaciones interétnicas de larga data. Nash J. (2001)
observa que en periodos pre-hispanicos, colonial y de independencia se han establecido
sobre la base de un proceso de dominio masculino y una resistencia de las mujeres a
través de estrategias de sobrevivencia no solo econdmica, sino también cultural. En
términos especificos Nash nos habla de cdmo la leyes van moldeando patrones de in-
terrelacion de género distintas a la realidad de la pre-conquista, como el derecho de
sucesion por ejemplo. Por otro lado, la mujer ha mantenido un espacio en actividades de
subsistencia, no reconocidas por las estadisticas que reconocen al hombre como “cabe-
za de familia” (idem: 220) o espacios en el mercado laboral como mano de obra barata.

Por otra parte los cambios producidos por la conquista y la aparicién del Estado en
los sistemas de género también implican nuevas formas de masculinidad. Andrade, X.
(2001b) plantea que la masculinidad es una construccién social de lo masculino como



derechos y obligaciones asociados al hombre, algo que comienza a permear los ima-
ginarios de los pueblos conquistados. El hombre comienza a ser construido desde Ila
|6gica del padre castigador. Leacock (1991a) nos plantea el mismo fenémeno con Innu
y los Jesuitas, en tanto las mujeres contaban anteriormente con mayor autonomia, algo
que se fue perdiendo por esa influencia cristiana. Asimismo se perdié la igualdad de
género pre-existente, se tendié a una divisién del trabajo por género, se rompe la libertad
sexual por la fidelidad.

La constatacion académica respecto del dominio masculino presente en las relaciones
sociales y mas especificamente, como producto cultural de occidente, son elementos
necesarios de considerar, antes de analizar la situacién de identidad, género y nuevas
masculinidades. Los pueblos indigenas no han estado exentos de participar forzada-
mente en la mayor parte de los casos, en los procesos econémicos, politicos, sociales 'y
culturales que han marcado a las sociedades latinoamericanas. El proceso de implanta-
cioén de sociedades patriarcales es uno de esos procesos de largo alcance, pues incide
aun en la forma de ver las relaciones de género. Al mismo tiempo, anima a abordarlo
de dos maneras. La primera a través de un rastreo etnohistérico respecto de como las
sociedades pre-hispdnicas, lldmese pueblos indigenas concebian la relacién entre dis-
tintos géneros. Y por otro lado, como los fendmenos actuales dados por el impacto de
la globalizacién, cambian las formas tradicionales de ver el tema de género y la mascu-
linidad. Es en este ultimo aspecto donde se concentrara el analisis.

En la actualidad algunos elementos de cambio, estan asociados especificamente a la
entrada de las mujeres al mercado laboral, especialmente en trabajos de temporada.
Ello ha hecho que el hombre comience a reemplazarla en las labores de casa, como en
el cuidado de los nifos y ninas y en labores domésticas en general. Sin embargo, son
fendmenos recientes y alin no logran revertir los indicadores que sittian a la mujer muy
por debajo en la insercion en el mercado laboral, en la educacién o en la politica.

El dominio del género masculino, que representado desde el Estado ha impregnado a
la sociedad chilena en su conjunto, ha asociado la masculinidad como un simbolo de
poder®. A su vez representd la racionalidad y la fuerza para dirimir los conflictos inter-
nos. Sin embargo tras este escenario se esconde la cosmovisién occidental cristiana,
tal como lo vimos anteriormente, asi como un proceso histérico de dominio masculino.

6 Desde 1810, fecha de la independencia de Chile han existido solo presidentes de la republica. Solo en 2006 fue
electa una primera presidenta mujer Michelle Bachelet, reelecta en forma posterior el afio 2014.



Esta vision ha impregnado las relaciones sociales hasta el punto de volverse normales,
comportamientos abiertamente discriminatorios. Paso a enumerar situaciones cotidia-
nas asi como institucionales donde aparecen claramente situaciones de discriminacion
y desigualdad.

En Chile existen importantes avances formales para promover la equidad de género. En-
tre esas senales se encuentra el cambio en el modelo de sociedad -patriarcal, asi como
un momento importante para las relaciones de género. La eleccién por dos periodos
consecutivos de la principal autoridad politica del Estado de Chile, las politicas de gene-
ro asociadas a acciones afirmativas para la mujer, entre otros, da impulso a un debate
del cual no estan ajenos los pueblos indigenas. El punto es como los pueblos indigenas
entran al debate y como se reconfigura sus identidades a la luz de estos cambios.

El dato de la participacién laboral de mujeres indigenas y no indigenas en el lapso de 10
anos, muestra las diferencias estructurales, con una reduccién de la brecha en el tiem-
po. Sin embargo, lo que se desconoce son los impactos que conlleva en cuanto a las
formas en que se reconfiguran las relaciones de género. Al mismo tiempo cémo estan
cambiando las pautas de crianza de los ninos y nifas, el rol de los abuelos en el traspaso
de los conocimientos, los cuidados en el embarazo dado los cuidados culturales, etc.
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Sin embargo, quedan muchos aspectos no estudiados completamente, como los innu-
merables casos de femicidio en el pais, violencia intrafamiliar, entre otros factores. En
términos estadisticos es posible interpretar que las iniciativas gubernamentales sena-
lan pocos avances e impactos. Es decir, al parecer un aspecto son los programas y
proyectos politico-legislativos y otra cosa son las transformaciones que experimenta la
sociedad.

Sin embargo, un punto a tener en cuenta es lo que planteé Richards P. (2002 y 2007). Lo
que ella demuestra es que las politicas publicas que abordan la tematica de mujer aun
no son pertinentes a la realidad cultural del pais. Por lo tanto el punto de quiebre es la
vision universal de mujer pregonada por la politica publica dirigida hacia la mujer dentro
del Estado de Chile. Esa visidn universalista adoptada por el Estado asume presupues-
tos feministas globales, por medio de las cuales las culturas indigenas son vistas como
inferiores y la mujer es vista como sujeto monolitico (Mohanty 1991, citado por la auto-
ra) Ella constata que el discurso de las mujeres indigenas, y mapuches en particular, ha
comenzado a transitar por otro camino, mas alla de los intereses de género, incorporan-
do formas especificas en que hombres y mujeres se sittiian cultural y politicamente den-
tro de las relaciones de poder estatales, nacionales y globales (Richards, P. 2007: 358).

Por lo tanto, dada esa carencia, recién se estdn comenzando a incorporar variables que
incorporan la realidad de la mujer indigena en las estadisticas’. Sin embargo, existe un
evidente vacio respecto de como se sitian los hombres y las mujeres indigenas, frente a
las politicas de equidad de género desde su propia cultura y cosmovision.

La definiciéon asumida por la institucionalidad publica refiere a lo siguiente:

Situaciones de visibilizacion, en la vida cotidiana y en los actos administrativos, de la
desigualdad de género:

Es comun que al pagar una cuenta en un restaurante, el mesero le pasa la factura
al hombre, ignorando a la mujer como sujeto econémico.

En la relaciéon de las instituciones con las comunidades indigenas, asi como en
otros contextos no indigenas, el documento administrativo habla del “dueno de
casa” y no “duena de casa” como también podria serlo.

Mujer indigena asociada a labores especificas: tejido, ceramica, cultura, educa-
cion de los hijos, invisibilizando el rol politico de aquellas.

7 Elestudio mas completo, fue desarrollado el afio 2008, la cual analizé la participacion de la mujer indigena en
el ambito laboral. Alvaro Zuiiga (2008). “Segregacion Ocupacional y Discriminacion Salarial en Chile: El caso
de los Pueblos Indigenas”. Departamento de Estudios Division Social. Mideplan, Documento No 6.



Este ultimo punto es interesante de contrastar, especificamente por el surgimiento de
gran cantidad de organizaciones de mujeres indigenas en las ultimas décadas. El recla-
mo de estas se sostiene sobre la base de la discriminacién interna de las organizacio-
nes indigenas, las cuales son lideradas por hombres. Es decir, en el marco de las politi-
cas de equidad de género las mujeres indigenas se han empoderado ya sea como parte
de un proceso interno propio, asi como por la influencia externa. Ello ha encendido la
polémica dentro de las organizaciones indigenas, respecto de la validez de las politicas
de equidad de género o especificamente en torno al concepto de género. El argumento
que se esgrime, desde el liderazgo masculino, es que se lesiona la cultura al “trastocar”
roles tradicionales en la relacién hombre mujer.

Por el lado de las organizaciones de mujeres, se sostiene al contrario, que la aparicién
de organizaciones de mujeres enriquece el debate al interior de los pueblos. Se argu-
menta ademds que se vuelve a una forma de organizacién de las relaciones de género
que cambiaron con la llegada de la cultura occidental de corte patriarcal. Habria que
mencionar que las organizaciones de mujeres mapuches tienen argumentos desde las
ciencias sociales para sustentar su punto de vista. “Antes de la llegada de los espano-
les, los mapuche estaban organizados en un sistema totémico matrilineal: cada individuo
tenia un nombre que correspondia a su tétem y que heredaba de su madre”. Por lo tanto,
el dominio masculino dentro de la sociedad mapuche no estaba asociado a una forma
propia cultural de ordenar las relaciones de género. “la presencia del espanol ayudo al
fortalecimiento de la dominacion masculina en la sociedad mapuche” (Latcham, Ricardo.
En Mattus, 2009: Pags. 19-20).

El cambio respecto de los roles pre-coloniales se dieron en el marco del proceso de ex-
tension del dominio chileno en los territorios indigenas. Dado el impacto de la conquista
y usurpacion de los territorios, el rol de los hombres quedo supeditado a la concrecién
de iniciativas de corte politico. En el caso de la mujer, esta se constituyé en el soporte
familiar a través de la venta de productos en el mercado local, sanadoras familiares por
el conocimiento en el uso de yerbas medicinales (S. Montecino en Mattus, 2009: Pag.
20), y principales sostenedoras del conocimiento cultural.

Por lo tanto, el proceso que llevan adelante las organizaciones de mujeres indigenas,
estd basado en una doble lectura. Por un lado, para desconstruir un lugar “tradicional”®
que no les resulta comodo en un contexto globalizado; y por otro lado, como una forma

8 Un elemento a considerar respecto de la “tradiciéon”, esta contenido en el trabajo de Hobsbawm, a propdsito
de la “invencion de tradiciones”. Muchas tradiciones, aun cuando puedan ser consideradas “tradicionales”,
no pueden preservar un pasado vivo a menos que los conviertan en tradiciones inventadas. Parafraseando
a Hobsbawm, no existe una tradicién genuina, auténtica a la cual se puedan remitir parametros, criterios o
condiciones para el aprendizaje de la cultura y el desarrollo, todas serian inventadas en el devenir social e
histérico. Hobsbawm, Eric (2001). “Inventando tradiciones”. En: Historia Social, Fundacion Instituto de Historia
Social, No. 40, 2001, pp.- 203-214.



de resituar su lugar dentro de la cosmovision en la cual opera la complementariedad
antes que el dominio de lo masculino sobre lo femenino.

Las definiciones de politica publica, que aclaran la relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas, estan contenidas en la Ley Indigena 19.253 y en la actualidad, bajo el Conve-
nio 169 de la OIT®. Es el marco de la primera legislacion, que se definen acciones en pos
de fortalecer la identidad de los pueblos indigenas.

Algunos alcances a la identidad de los pueblos indigenas se pueden encontrar en los
planes territoriales dirigidos hacia las comunidades rurales, en los cuales se reconoce
que el territorio es la base de la identidad de los pueblos. Sin embargo, en la actualidad
son multiples los problemas que enfrentan las comunidades, especialmente por el avan-
ce de proyectos de inversion en sus territorios, conjuntamente con la apropiacion de sus
recursos naturales (agua, -borde costero, rios-, bosques).

El siguiente listado de programas de politica publica dirigida exclusivamente a pueblos
indigenas, muestra como aparece la tematica de la identidad a nivel formal:

Indigenas sin proceso de reasentamiento’®
Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI)
Programa Origenes
Concursos de Desarrollo de Areas Indigenas en el marco de la Ley 18.450
Modelo Forestal Intercultural Mapuche (MOFIN)
Manual de Planificacion de Areas Silvestre
Plan de Infraestructura Para Comunidades Indigenas en Areas Rurales
Programa Especial de Salud de los Pueblos Indigenas
Beca Indigena
Programa Intercultural Bilingiie
Concurso de Apoyo a la Especializacion de Técnicos y Profesionales Indigenas

9  ElConvenio 169 de la OIT fue ratificado el ano 2008 por el Estado de Chile, comenzando a regir el afio 2009, por
lo que es temprano aun para caracterizar su cumplimiento e impacto en la politica publica.

10 El proceso de reasentamiento significa que los miembros del pueblo indigena no esta dentro de planes de
reasentamiento debido a compra de tierras o desplazamiento por proyectos de inversion.



Subsidio para Obras de Riego o Drenaje en Comunidades Indigenas
Certificado de Bonificacién a Obras de Riego y Drenaje

Promocidn e Informacién de los Derechos Indigenas

Registro de Comunidades y Indigenas

Defensoria Penal mapuche

Indigenas con proceso de reasentamiento

Glosa 9 Gobierno Regional de La Araucania

Constitucion de derecho Real de Uso de Tierras Indigenas

Registro Publico de Tierras Indigenas

Subsidio para la adquisicion de Derechos de Agua para Indigenas

El supuesto de base, es que todos los programas deben incorporar la variable étnica o
identitaria para definir a los beneficiarios. La ley 19.253 define claramente quienes son
beneficiarios de estos programas y subsidios.

Se consideraran indigenas para los efectos de esta ley, las personas de nacionalidad chilena
que se encuentren en los siquientes casos:

11

Los que sean hijos de padre o madre indigena cualquiera sea la naturaleza de su
filiacion inclusive la adoptiva, Se entendera por hijos de padre o madre indigena a
quienes desciendan de habitantes originarios de las tierras identificadas en el articu-
lo 12, nimeros 1y 2.

Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre
que posean a lo menos un apellido indigena; Un apellido no Indigena sera considera-
do indigena para los efectos de esta ley, si se acredita su procedencia indigena por
generaciones, y

Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena entendiéndose por
tales la practica de formas de vida, costumbres o religion de estas etnias de un modo
habitual o cuyo cényuge sea indigena. En estos casos, sera necesario, ademas que
se auto identifiquen como indigenas’’.

Ley No 19.253, Ley Indigena http://www..uta.cl/masma



Sin embargo, dentro de estos cuerpos legales existen evidentes contradicciones. Si
consideramos la identidad como patrimonio de un grupo de referencia situado histéri-
camente, el cual se ha desarrollado en forma auténoma al Estado nacién en su origen,
existen cuestiones problematicas que se deben considerar. Tomaremos un solo ejem-
plo. El Parrafo 3°, acerca De las Culturas Indigenas, articulo 7° plantea lo siguiente: “El
Estado reconoce el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias mani-
festaciones culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las buenas costumbres
y al orden publico. El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas las que
forman parte del patrimonio de la Nacién chilena” (idem).

Las preguntas que saltan a la vista son: {Quién, cdmo y bajo que parametros se define
la moral, las “buenas costumbres” y el orden publico? Y por otro lado: {Quién es depo-
sitario del patrimonio indigena? ¢Los mismos pueblos indigenas o la “Nacién” definida
legalmente como depositaria? Si fuese esto ultimo, entonces ;Cémo los pueblos indi-
genas pueden fortalecer su identidad en tanto pueblos, si todo remite a una “Nacién”
supra-pueblos?.

Esta situacién nos remite al origen del Estado de Chile, que fue pensado en forma uni-
forme en términos culturales. Una sola nacién, tnica e indivisible como nos ha llegado
hasta el dia de hoy. Sin embargo, esa identidad nacional es problematica al momento de
pensar las identidades indigenas, por cuanto se contraponen a esta idea monolitica en
que fue construido el Estado y moldeada la sociedad chilena en su conjunto'. Al contra-
rio de paises vecinos que reconocen la presencia de los pueblos indigenas dentro de las
constituciones nacionales, en Chile ese reconocimiento no existe.

Es decir, ya en el origen de los programas de politica publica, el tema de la identidad de
los pueblos se encuentra inmerso en una disputa casi ontolégica respecto de su exis-
tencia como pueblos pre-existentes al Estado o no. Existen entonces dificultades para
delimitar el tema de la identidad indigena, dependiendo del punto de vista institucional
que se adopte. En Chile la politica tiende a ver todavia el tema de los pueblos indigenas
desde la 6ptica de la pobreza y la seguridad publica y no incorpora con suficiente clari-
dad el punto de vista cultural o mejor dicho la pertinencia cultural.

Si seguimos desglosando las politicas de fortalecimiento de la identidad, nos podemos
encontrar con que los programas estan divididos por ambitos de accion. El ambito de
accion de mayor conexion con la identidad, es el asociado a Cultura y Desarrollo Social.
Sin embargo, representa el 13,6% de los Programas e Instrumentos de politicas publi-
cas. Ello implica que el tema de la identidad cultural esta asociado a un componente
mas y no necesariamente a un tema que debe ser transversal.

12 Pinto, R. Jorge (2003).



El punto critico en este ambito, el cultural, es la forma folclorizada que adopta al plan-
tearse desde la manifestacién cultural y no desde el cambio que esas manifestaciones
han tenido en el tiempo. Este sesgo representa un lastre para los propios pueblos indige-
nas, que tienden a folclorizar sus acciones dada la existencia de recursos para el efecto.
No es dificil encontrar dentro de los proyectos culturales masivas compras de vestimen-
ta, instrumentos y joyas, que hacen del programa una especie de negocio encubierto.
La compra de réplicas de cada uno de los artefactos, hecho casi de forma industrial se
contrapone brutalmente al sentido que tiene la construccién identitaria al interior de los
pueblos y comunidades. Por otro lado, omite las constantes transformaciones y cam-
bios que han experimentado los pueblos en el tiempo.

Vamos a partir por las debilidades. La politica publica en Chile presenta atrasos evi-
dentes en comparacion con otros Estados, los cuales han reconocido la pre-existencia
de los pueblos indigenas que habitan dentro de sus fronteras. Ello incide en que las
tematicas conexas a la identidad de los pueblos, como la equidad de género o las nue-
vas masculinidades se den dentro de un marco interpretativo de corte universal. Esto
al parecer se debe a una equivocada interpretacion de la “igualdad ante la ley” y el no
haber incorporado con suficiente fuerza la idea de la “unidad en la diversidad”. Ello no ha
permitido que se reconozca la riqueza que alberga la identidad cultural de los pueblos,
ademas de reconocer en las propuestas elaboradas desde los propios pueblos una for-
ma democratica para dirimir sus problemas y conflictos.

Lentamente, pero en forma sostenida, aparecen propuestas para dar salidas politicas a
la situacion de los pueblos indigenas, desde sus propias organizaciones. Sin embargo
la nula representacion politica de los pueblos indigenas en Chile es un factor desesta-
bilizador para la democracia. La posibilidad de que se creen cupos especiales de repre-
sentacion para los pueblos indigenas constituye aun un peligro para algunos sectores
politicos. Ello redundaria en un aporte sustantivo en la conformacion de un ser nacional
respetuoso de la diversidad cultural que alberga el pais.

Por otro lado, asociar la identidad indigena al folclore nacional chileno es un aspecto
gue aun no se resuelve con suficiente claridad. La construccién ideoldgica nacional chi-
lena, que permitié la concrecién del Estado a inicios del Siglo XIX, contenia en su raiz
una conexién con los pueblos indigenas, especificamente por el caracter “guerrero” del
pueblo mapuche. Sin embargo, ese vinculo se trastoca en forma posterior, por la exce-
siva idealizacién del vinculo, que no permitié reconocer a los actuales destinatarios de



esa herencia o patrimonio cultural. Se traté en ultimo término de engullir la identidad
de los pueblos en una conformacidn nacional unitaria, con fuerte raigambre patriarcal.

Se conformé una imagen folclorizada de lo indigena, que perdura hasta el dia de hoy y
que no permitié ni reconocer la diversidad que contenian los pueblos en si mismos, asi
como tampoco los cambios y transformaciones que vivieron los pueblos indigenas en
200 anos de historia republicana.

No existe, desde el ambito institucional herramientas metodoldgicas unificadas para
el trabajo con pueblos indigenas. Cada institucidon trabaja sobre la base de sus propios
resultados. Ello incide en que una institucion puede desmantelar lo que otra pudiese
hacer en el mismo territorio y con la misma gente. Esto es evidente en el caso de las
instituciones asociadas a promover y proteger los derechos indigenas, en relacion a
instituciones que buscan promover proyectos de desarrollo que lesionan los derechos
de los pueblos indigenas.

Si bien puede parecer contradictorio, pero la situacion de conflictividad que vive el Es-
tado de Chile con los pueblos indigenas, presenta una gran oportunidad para enmendar
los sesgos de la politica publica. Ya sea en el norte de Chile por la lucha que llevan los
pueblos por defender sus recursos naturales, especificamente el agua; o en el sur contra
los proyectos hidroeléctricos, forestales, mineros, entre otros, los pueblos indigenas no
solo luchan por la defensa material, sino por una forma distinta de ver el mundo. Esto,
que pareciese fuese el talén de Aquiles de la politica publica chilena, es un momento his-
torico especial, para cambiar el rumbo que han tenido las sucesivas administraciones.

El surgimiento de innumerables organizaciones de mujeres indigenas, es por otro lado
un aspecto que fortalece el relato de los pueblos indigenas. Ello es relevante en la me-
dida en que las mujeres mapuche luchan por conseguir mayor equidad de genero al
interior de las organizaciones de tipo étnico.

Por otro lado, las politicas publicas que trabajan hacia los pueblos indigenas, lentamen-
te estan incorporando la variable étnica de tal forma de incorporar como criterio la ads-
cripcion a pueblos indigenas.

Las propuestas tienen dos direcciones. Por un lado, se plantean como sugerencias ha-
cia las instituciones publicas y privadas que intervienen en contextos indigenas. Y por
otro lado, hacia las organizaciones indigenas.



Las instituciones publicas: es de suma importancia que los funcionarios publicos adop-
ten estrategias para considerar la variable de pertinencia cultural y género en sus accio-
nes institucionales. Esto se puede representarse en acciones concretas como:

La desagregacion de las estadisticas, de tal forma que sea posible observar los
datos bajo una dptica de la pertinencia cultural, la equidad de género y en el mar-
co de la legislacion vigente en relacién a los pueblos indigenas.

La creaciéon de mecanismos que eviten vicios en los procesos de consultay que
involucren la participacion activa de los actores. Ello significa romper con formas
de consulta que se traducen en ver a los participantes como entes pasivos y re-
ceptores de las propuestas.

Reconocer aspectos de la identidad propia de los pueblos indigenas, bajo un
marco interpretativo dindmico y no estatico como ocurre hasta ahora. Ello sig-
nifica que los funcionarios publicos adquieran conocimientos sobre el pasado y
presente de las sociedades indigenas.

Elaboracion de manuales de buenas practicas en relacion a las variables descri-
tas. Estas herramientas son importantes de resaltar en cada espacio de accién
publica, de tal forma de impregnar las relaciones interinstitucionales y las rela-
ciones sociales en las cuales estén involucradas.

Elaboracion de criterios y estandares precisos en torno a la accién institucional
en el contexto de trabajo con pueblos indigenas.

Entrega de herramientas metodolégicas acordes con el contexto de trabajo. Es
notoria la ausencia en el ambito publico de metodologias unificadas y acordes
con la realidad de cada pueblo.

Las organizaciones indigenas: un aspecto problematico para las organizaciones es
cuando se replican estereotipos en torno a la identidad propia. Por lo tanto, la sugeren-
cia tiene que ver con asumir que las sociedades y culturas indigenas, hemos estado en
constante cambio y transformaciones.

Es importante considerar que las comunidades indigenas tienen reconocimiento de acuerdo
alaLey Indigena 19.253 del ano 1993. Sin embargo, ese reconocimiento no le otorga estatus
especial, sino las iguala con entidades sociales de diverso tipo, debiendo las comunidades
incorporar roles y funciones. Cada comunidad para estar representada y reconocida por el
Estado debe contar con un presidente, tesorero y secretario, no considerando las formas
propias de representacion a nivel comunitario. Por lo tanto, se propone que desde las propias
organizaciones indigenas se mantenga y preserve el valor de la representacion propia.



Por otro lado, cabe mencionar que el rol de la mujer en el ambito organizacional aun
mantiene serios desequilibrios. En esa medida la propuesta es buscar mecanismos de
equidad de género dentro del ambito organizacional.

Chile tiene un largo camino para recorrer aun respecto del tema de la identidad de los
pueblos indigenas, para colocarse en linea con los estandares internacionales al respec-
to. Seria de suma importancia para las relaciones interculturales que se proponen a ni-
vel publico, que las iniciativas nazcan desde las instituciones publicas y no solo sobre Ia
base de la presion de las organizaciones indigenas. Esta sefial de proactividad es clave
como forma de descomprimir la situacion de conflictividad que mantiene tensionadas
las relaciones sociales, especialmente en el sur del pais.

Por otro lado, la demanda de mayor participacién politica de las mujeres indigenas, en
organizaciones dominadas por lideres masculinos presenta una oportunidad para abrir
el debate al interior de los pueblos. A esta altura, no seria posible argumentar que las
“tradiciones” remiten a la mujer a roles asociados solo a la crianza de los nifos y ninas,
o solo como transmisoras de conocimientos culturales. Que las organizaciones incor-
poren dentro de sus dindmicas organizativas la equidad de género, no representa nece-
sariamente una pérdida para su identidad cultural. Al contrario, representaria un avance
en reconocer que las identidades son procesos de construccion social y por lo tanto son
dindmicas en el tiempo.
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IDENTIDAD INDIGENA EN UN
MUNDO GLOBALIZADO. LA
EXPERIENCIA DE GUATEMALA

Manuel de Jesus Salazar Tetzagiiic

RESUMEN

de Guatemala, un pais profundamente diverso, en su geografia, ecologia, cul-
turas, lenguas y biodiversidad; con una herencia maya milenaria, y una dina-
mica sociopolitica en la que los pueblos indigenas mantienen una larga lucha por
ser reconocidos, respetados y considerados ciudadanas y ciudadanos con iguales
derechos y obligaciones, dentro del concepto de un Estado Plural, democratico e in-
cluyente. Desarrolla la tematica de la identidad cultural teniendo como fundamento
el concepto de: voluntad de ser y de pertenecer de la persona, a su comunidad y
pueblo, y se sustenta en la vivencia de los principios y valores, cosmovision y espi-
ritualidad, las formas de vida y de organizacion social, costumbres y tradiciones, el
uso de la vestimenta indigena en hombres y mujeres, la lengua materna de la comu-
nidad, y un conjunto integral de conocimientos y tecnologias; asimismo se apoya
en la existencia de instituciones, autoridades y normatividad juridica ancestrales,
que permite a los pueblos mantener unidad cultural y politica dentro de un Estado
Nacional. Presenta al final un conjunto de acciones de politica que debe impulsar
el Estado a través de sus instituciones, con la participacién equitativa de ciudada-
nas y ciudadanos indigenas, con lo cual se pueda lograr el fortalecimiento de la
identidad y derechos de los pueblos indigenas y, a la vez, enfrentar con solidez el
avasallamiento que produce la globalizacién hacia las culturas originarias del pais.
Guatemala, febrero de 2016

EI presente trabajo muestra las caracteristicas socioculturales y lingliisticas



El propédsito del presente trabajo es analizar factores y caracteristicas de la identidad
indigena en un mundo globalizado, en la experiencia de los pueblos indigenas de Gua-
temala, principalmente de la segunda mitad del siglo XX y los primeros quince anos del
siglo XXI.

Es importante poner atencion en los factores endégenos y exégenos de la identidad in-
digena, asimismo identificar caracteristicas del mundo globalizado y el comportamiento
de las instituciones del Estado frente a estas dindmicas mundiales. Asimismo, es nece-
sario poner en valor la contribucién de los pueblos indigenas a la identidad nacional, Ia
defensa del territorio y la salvaguarda de los recursos naturales, asi como su participa-
cioén en las dindmicas econémicas del pais en las que constituyen parte fundamental
de la productividad y la creatividad, de la conservacion de los valores culturales y la
proteccién de los ecosistemas.

Las fuentes del estudio son, en principio, las ensefianzas contenidas en las obras repre-
sentativas de la tradicién escrita en idiomas indigenas, tales como: Popol Wuj, Memorial
de Tecpan Atitlan, Titulo de los Sefores de Totonicapan, Titulo de K'oyoy y el Drama pre-
hispanico del Rab'inal Achi'. Otras fuentes son: la tradicién oral indigena, los discursos
ceremoniales, ensefanzas y consejos, y la memoria histérica relatada por indigenas.
También forman parte esencial de este estudio, las conclusiones, recomendaciones y
acuerdos emanados de seminarios y congresos indigenas, en su lucha por ser reconoci-
dos y respetados en su derecho a la identidad cultural propiay a la participacion politica,
como pueblos originarios, en el marco de un Estado Plural.

Las instituciones indigenas han sido baluarte de la identidad y cohesidn social de las
comunidades. Entre estas instituciones figuran: las autoridades ancestrales y las for-
mas de organizacion social y politica, las y los Guias Espirituales (Ajq'ijab’), Comadronas
(lyoma’), Cabezas del pueblo (Jolom Konob'), Oradores y Procuradores de la armonia
social (Ajcholonel, Ajk'amol b’ey/Ajk'amalb’e’) y otros, de acuerdo a cada comunidad lin-
gliistica.

Por otra parte, sustentan y fortalecen la identidad indigena, la expresion cultural a través
de la estética y las artes, los signos y simbolos sociales, principios y valores, cosmovi-
siony espiritualidad, su ciencia y tecnologias ancestrales, asi como las que han adopta-
do de otras culturas, las formas productivas y el emprendimiento colectivo, los patrones
de crianza en la familia, costumbres y tradiciones, normatividad juridica y el sentido de
pertenencia a su comunidad y pueblo.

Naturalmente que el conjunto de estos factores de la identidad cultural se encuentran
inmersos en una dindmica de relaciones interculturales con otros pueblos y culturas,



que les ha permitido sobrellevar el peso de las politicas de discriminacion, asimilacién y
de homogeneizacién cultural que pone en practica el Estado nacional.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la globalizacién, ademas de la tendencia a homo-
geneizar las culturas hacia una cultura global, en el ambito nacional, el Estado ha ido
adquiriendo compromisos internacionales, sobre todo de caracter econémico, con la
autorizacion de proyectos de explotacién de recursos naturales no renovables y mono-
cultivos extensivos en territorios indigenas, con poco beneficio para las comunidades
y evidente destruccién de los ecosistemas, por lo cual, al concluir la explotacién, los
pueblos indigenas se veran obligados a recuperar los suelos, la flora y fauna, empleando
sus conocimientos ancestrales y la capacidad de resiliencia.

Finalmente, es importante mencionar aqui, las ensefianzas de las abuelas y abuelos a
sus hijos y nietos, que se transmiten a través de las exhortaciones dadas por los ances-
tros, las cuales rezan asi: a) Manjun b'ey qoj imestaj, qoj ijolopij (Nunca nos olviden ni
nos abandonen); b) Jantape qoj inataj qoj ik'uxla’aj (Recuérdennos siempre, anérennos
siempre); c) Konojel re tinamital, re amaq'ii, tik'oje kuqul kik'uux, utz kib'ey, saq taq kib'ey,
ch'ajch’oj kib'ey richin man ke tzaq man ke pajK'itdj (Que todos los pueblos y las naciones
tengan paz y armonia, buenos caminos, blancos caminos, limpios caminos, para que no
caigan y no tropiecen); y d) Manjun b'ey qoj ik'ixb'isaj (No nos avergiiencen nunca).

La metodologia para la elaboracién del presente trabajo es la siguiente: a) Estudio y analisis
de documentos relacionados con la identidad y derechos de los pueblos indigenas, legislacion
nacional y acuerdos nacionales e internacionales. b) Disefo y organizacion del trabajo. c) en-
trevista a personas representativas de los pueblos indigenas, instituciones y organizaciones.
d) Desarrollo del documento y socializacion del mismo con grupos de personas que trabajan
por el reconocimiento, respeto y promocion de los derechos culturales, lingiiisticos, sociales,
economicos y politicos de los pueblos indigenas. €) Presentacion del trabajo en el Encuentro
de los equipos nacionales del proyecto PARTICIPA, en la ciudad de México DF, el mes de enero
2016, para el posicionamiento y enriquecimiento del tema: identidad indigena en un mundo
globalizado.

Segun el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, los pueblos, de paises independientes, son considerados indige-
nas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su



situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas. Resalta que la conciencia de su identidad indigena o tribal
debe considerarse un criterio fundamental para determinar grupos a los que se aplican
las disposiciones de este instrumento internacional.

Los pueblos indigenas son reconocidos como los pueblos originarios de los actuales
paises, y como tales, constituyen el sustento original de la identidad nacional y en con-
secuencia tienen el derecho de participar en la vida nacional y de promover la re concep-
tualizacién y reforma del Estado nacional con el fin de que sea incluyente, democratico,
multilinglie, multiétnico y pluricultural.

El Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de Guatemala
(1995), establece que: el reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es
fundamental para la construccién de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio
de los derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los guatemalte-
cos. La identidad de los pueblos es un conjunto de elementos que los defineny, a su vez,
los hacen reconocerse como tal. Tratandose de la identidad maya, que ha demostrado
una capacidad de resistencia secular a la asimilacién, son elementos fundamentales:

La descendencia directa de los antiguos mayas;
Idiomas que provienen de una raiz maya comun;

Una cosmovision que se basa en la relaciéon arménica de todos los elementos
del universo, en el que el ser humano es sélo un elemento mas, la tierra es la ma-
dre que da la vida, y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta cosmo-
visién se ha transmitido de generacion en generacion a través de la produccion
material y escrita y por medio de la tradicién oral, en la que la mujer ha jugado
un papel determinante;

Una cultura comun basada en los principios y estructuras del pensamiento maya,
una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, una concep-
cion artistica y estética propia, una memoria histérica colectiva propia, una organi-
zacion comunitaria fundamentada en la solidaridad y el respeto a sus semejantes,
y una concepcion de la autoridad basada en valores éticos y morales; y

La auto-identificacion.

La pluralidad de las expresiones socioculturales del pueblo maya, que incluyen los Achi,
Awakateko, Chalchiteko, Chorti, Chuj, Itza, Ixil, Jakalteko (Popti), Kanjobal, Kagchikel, Ki-
che, Mam, Mopan, Pogomam, Poqomchi, Qeqchi, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko,
Tzutujil y Uspanteko, no han alterado la cohesién de su identidad.



Se reconoce la identidad del pueblo maya asi como las identidades de los pueblos garifuna y
Xinka, dentro de la unidad de la nacién guatemalteca, y el Gobierno se compromete a promover
ante el Congreso de la Republica una reforma de la Constitucion Politica de la Republica en
este sentido. (AIDIPI, 1995).

Como los otros pueblos indigenas de América, los pueblos indigenas de Guatemala, han ve-
nido construyendo, desde sus origenes, su lengua y cultura, cosmovisién y espiritualidad, for-
mas de organizacion social y politica, ciencia, tecnologia y artes, educacion y formacién de
las nuevas generaciones, economia y normatividad juridica, memoria histérica y el sentido de
pertenencia a su comunidad, pueblo y nacién.

Entre los principios de la cosmovisiéon indigena figuran los siguientes:
La conciencia del ser humano de estar inmerso en un orden natural y césmico.
Preocupacion por el equilibrio de la naturaleza.
Arte, ciencia y espiritualidad forman un todo interdependiente.
El maiz es alimento vital y signo sagrado de los pueblos.

Toda persona es mi “mi otro yo” (La'in la'ech, en idioma Q'eqchi’; Wach winaq en
idioma Kagqchikel).

Los conocimientos tienen razén de ser y de existir en tanto se brindan a la comu-
nidad: vienen de toda persona y son para todas las personas.

En todo fendmeno social y natural funciona una fuerza de compensacién.

La identidad indigena es la voluntad de ser y de pertenecer de la persona a su comuni-
dad y pueblo; se auto-identifica como tal, transmite su lengua y cultura a sus hijas e hi-
jos, nietos y biznietos; participa en la vida de su comunidad de acuerdo a sus principios
y valores, normas, costumbres y tradiciones, formas de organizacion social y politica,
productividad y economia, cosmovision y espiritualidad; sabe quién es, dénde est3, de
dénde viene y hacia dénde va.

En el devenir histérico de los pueblos indigenas, éstos han tenido que desarrollar méto-
dos de resistencia cultural proactiva, la cual consiste en conservar y defender su lengua,
cultura, territorio e identidad, y a la vez, cumplir con el orden econémico, juridico, social
y cultural que les han sido impuestos desde la época colonial y contintia aplicando el
régimen republicano. Quiere decir que han sabido practicar el conjunto de deberes y de-
rechos que son propios de su comunidad y las leyes que deben cumplir dentro del orden
del Estado nacional.



A este respecto, el documento consensuado de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, tiene entre sus fundamentos el concepto de Estado Plural, el cual es una
opciodn viable para promover el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas, en la
busqueda de relaciones horizontales y respetuosas entre todas las culturas las cuales tienen
el derecho a iguales oportunidades de desarrollo y de participacion social y politica.

El Estado Plural es aquel cuyas instituciones reflejan y responden a la composicion so-
ciocultural de los pueblos que habitan el territorio nacional, con el propdsito de articular
la diversidad étnica, cultural y linglistica de la nacién y lograr que todas las personas
tengan las mismas condiciones y oportunidades para desarrollar plenamente sus ca-
pacidades y vivir conforme a sus principios, valores, formas de vida y de organizacién
social, en el marco de una democracia intercultural. Un Estado Plural supone tanto el
derecho a la igualdad como el derecho a la diferencia, entendiendo la igualdad no como
uniformidad, sino como la capacidad de todos los individuos y grupos de elegir y reali-
zar su plan de vida, conforme a sus propios valores y caracteristicas, por diferentes que
estos sean.

Contintia asumiendo el documento de la Politica, que para aspirar a un Estado Plural se
requieren cuatro componentes basicos: a) la cultura simbdlica; b) la cultura material; c)
la cultura social y d) la cultura politica.

La cultura simbdlica es la relacién significativa entre el idioma, la espiritualidad, la edu-
cacion, el patrimonio cultural, los signos y simbolos de la identidad cultural, creatividad
y expresion artistica, principios y valores de la cosmovision.

La cultura material es la relacion de los seres humanos con la naturaleza, tierra, pro-
duccidn, alimento, medicina, vivienda, territorio, agua, flora, fauna y otros satisfactores
basicos del ser humano.

La cultura social es la relacién y convivencia entre personas y grupos, familia, comuni-
dad, pueblo y nacién.

La cultura politica, se refiere a la participacién, formas de organizacién social, normas de
convivencia, instituciones y autoridades ancestrales, derechos humanos, responsabili-
dades comunitarias y deberes ciudadanos, seguridad, paz, autodeterminacion y otros.

El segundo componente del marco conceptual es el que trata de presentar elementos
del orden mundial actual en materia de economia y politica, estética y arte, mercado y
conflictos, los cuales intervienen sobre la identidad y derechos de los pueblos indige-
nas, cuando se minimiza o se ignora su importante contribucién al mantenimiento y
recuperacion de la salud del planeta y cada vez que se invaden sus territorios ancestra-
les. Por otra parte los pueblos indigenas son afectados por los compromisos interna-



cionales que adquiere el Estado nacional, principalmente en materia de explotacion de
los recursos naturales, monocultivos extensivos y actividades industriales de empresas
transnacionales, concesiones y proyectos turisticos que irrespetan las caracteristicas
socioculturales de las regiones en las que se establecen.

Un primer elemento es el fenémeno de la conectividad mundial. Efectivamente la veloci-
dad, efectividad y cobertura de la comunicacién e informacién, apoyado con instrumen-
tos de tecnologia avanzada, elimina fronteras, invade culturas y satura los hogares con
nuevos signos sociales y elementos estéticos.

Otro elemento es el fendomeno de la interdependencia, a nivel politico, econémico, social
y cultural entre los distintos puntos del planeta: un mundo globalizado que tiende a
hacer invisibles las expresiones culturales caracteristicos de los pueblos indigenas. Se
pone en practica nuevamente el avasallamiento de las comunidades indigenas; las ins-
tituciones del Estado y los medios de comunicacién descalifican la cultura y los idiomas
ancestrales de los pueblos, dentro de una dindmica de homogeneizacién global.

Pero también el fenémeno de la globalizacion puede ser un incentivo para el fortaleci-
miento de la identidad de los pueblos indigenas: la tecnologia es una herramienta para
potenciar sus conocimientos, valores, artes, tecnologias, y la participacién equitativa
en todos los asuntos de la vida nacional. A este respecto vale mencionar que en el afio
1985, el Doctor Patrick Scott, de la Universidad de Nuevo México, USA, realizé una ex-
periencia de manejo de computadora entre grupos de escolares indigenas del area rural
de Guatemalay de escolares ladinos del area urbana. Los dos grupos, indigena y ladino,
operaban las computadoras con iguales habilidades y rica creatividad, unos en idioma
K'iche y otros en idioma espanol. Con iguales oportunidades, equidad social y cultural,
las ninas y los nifos indigenas al igual que las y los jévenes, pueden desarrollar su po-
tencial fisico y mental, espiritual y social, manteniendo su identidad cultural.

La naturaleza sociocultural de Guatemala es multilinglie, multiétnica y pluricultural.
En un territorio con extension de 108,889 kildmetros cuadrados coexisten los pueblos,
maya, xinka, garifuna y ladino, y otras comunidades culturales provenientes de otros
paises del mundo. El caracter pluricultural y multilinglie del pais se manifiesta en Ila
interaccion de varias culturas y diversas cosmovisiones, asimismo, en la practica de 22
idiomas mayas, los idiomas garifuna y xinka, y el espanol, establecido legalmente como
el idioma oficial de la Republica.

El porcentaje de poblacién indigena en Guatemala, segln datos oficiales (INE, 2002)
es de 41%. Organizaciones indigenas afirman que el porcentaje de poblacién indigena



es mayor al del dato oficial. Los departamentos con mayor poblacién indigena son los
siguientes:

Totonicapan 98.3% Sacatepéquez 42.3%
Solola 96.4% San Marcos 31.3%
Alta Verapaz 92.9% Petén 30.9%
Quiché 88.8% Izabal 23.3%
Chimaltenango 79% Retalhuleu 22.7%
Huehuetenango 65.1% Jalapa 19.3%
Quetzaltenango 54% Chiquimula 16.7%
Baja Verapaz 58.8% Guatemala 13.5%
Suchitepéquez 51.6% Los departamentos de Escuintla, menos del 10%

Jutiapa, Santa Rosa, Zacapay el de poblacion
Progreso indigena

El mapa de la poblacién indigena del pais, guarda estrecha relacién con el mapa de po-
breza. El 53% de la poblacién guatemalteca vive en condiciones de pobreza, de la cual el
74.8% corresponde a poblacién indigena (ENCOVI, 2011). Las regiones de predominante
poblacién indigena fueron las mas afectadas por el conflicto armado interno, acaecido
entre los afos 1960 y 1996, un periodo de 36 anos en el que se dieron violaciones a los
derechos humanos, desplazamiento interno de familias indigenas, y refugiados en pai-
ses hermanos. Se atent6 contra el tejido social, la cultura y las instituciones ancestrales
de las comunidades.

La Constitucién Politica de la Republica, promulgada en 1985, en materia de derechos
culturales, establece que: “Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos, entre
los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta
y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social,
el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos” (Articulo 66). Con
relacion a la identidad, establece que “El Estado reconoce el derecho de las personas y
de las comunidades a su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, su lengua y sus
costumbres” (Articulo 58). En los articulos 67, 68, 69, 70 y 76, la norma constitucional
establece la proteccién a las tierras comunales y cooperativas indigenas, la provision de
tierra a las comunidades que las necesiten; el fomento y la protecciéon de las artes y arte-
sanias; la implementacion de la ensefianza en forma bilingiie en las escuelas ubicadas
en zonas de predominante poblacién indigena; asimismo, la necesidad de crear una ley
que desarrolle los derechos de los pueblos indigenas.



En el marco de estos mandatos, el Estado de Guatemala, con la participaciéon indige-
na, ha creado las instituciones y programas siguientes: Academia de lenguas mayas,
Vice-ministerio y Direcciéon General de Educacioén bilingie intercultural, Fondo de Desa-
rrollo Indigena Guatemalteco, Defensoria de la mujer indigena, Comisién Presidencial
contra la discriminacién y racismo (CODISRA), Gabinete de Pueblos Indigenas e Inter-
culturalidad, y oficinas de pueblos indigenas en ministerios y secretarias de Estado. El
Codigo Municipal (Decreto Legislativo No. 12-2002 y sus reformas) reconoce la Alcaldia
Indigena, las autoridades ancestrales y el caracter multilinglie multiétnico y pluricultural
de los municipios.

La participacion indigena en las organizaciones politicas, histéricamente ha sido esca-
sa, no asi en la gestién comunitaria en la cual, siguiendo sus propias formas de organi-
zacion social e instituciones ancestrales, contribuye a la convivencia arménica de sus
comunidades y a las relaciones respetuosas con otros grupos socioculturales.

El estudio sobre “Presencia y Participacién maya en las Estructuras Partidarias y Can-
didaturas a Diputaciones en el Proceso Electoral del 2011” (ASIES-2011), revela que el
proceso electoral del afio 2011 se caracterizé por una alta participacion en cuanto al
voto se refiere, especialmente de mujeres en los departamentos mayoritariamente in-
digenas, pero se observé una baja participacion en los primeros lugares de los listados
de candidaturas a diputacion, cuyo porcentaje corresponde al 13.9% de diputados indi-
genas electos. Un dato relevante, en esta materia, fue la participacién e inscripcién de
un partido politico que conté con el 90% de ciudadanas y ciudadanos indigenas en su
registro de afiliados.

En cuanto a la tenencia y propiedad de la tierra, el Ultimo Censo Nacional Agropecuario
-2003- registra que el 1.86% de los productores comerciales ocupan el 56.59% de la tie-
rra, mientras que el 92.06% de las y los pequenos productores ocupan el 21.86% de la
superficie. Es necesario reconocer que entre los pequenos productores el 45% poseen
menos de una manzana de tierra (infra-subsistencia); en este grupo se encuentra la
mayoria de familias indigenas y campesinas en general. Esta informacién muestra los
obstaculos que los pueblos indigenas enfrentan en el cumplimiento del mandato de la
Constitucion Politica de la Republica relativo a la proteccion de las tierras comunales y
a la provision de tierra a las comunidades que las necesitan.

Como se mencioné anteriormente, el conflicto armado interno causé profundo dafo a
las comunidades de los pueblos indigenas, principalmente al tejido social (persecucion
a personas indigenas solo por ser indigenas, desplazamiento interno forzado de fami-
lias y grupos comunitarios, refugiados en paises hermanos, desintegracion de familias,
etc.); sin embargo, conforme se iban superando los factores del conflicto, mediante los



didlogos de paz, las familias y comunidades indigenas empezaron a reconstruir su te-
jido social apoyados en los principios, valores y conocimientos ancestrales, métodos y
procedimientos de solucién de conflictos, y especialmente por el valor y la sabiduria de
la mujer maya, heredada de la abuela Ixmukane' y la madre Ixkik.

Cuando el Popol Wuj nos ensefia que todos los pueblos tengan paz, mucha paz, buenos
caminos, limpios caminos, que no se pierdan los signos y los simbolos de los pueblos, nos
estda recordando que somos responsables de nuestra identidad y dignidad, libertad e igual-
dad; para eso nos han dejado en herencia una cultura de mas de cinco mil afos, como lo
marca el Oxlajuj B'aqtun (Trece B'aqtun), y los idiomas de la familia maya.
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Se toman como factores de la identidad indigena, aquellos elementos, signos y sim-
bolos sociales, instituciones, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social;
arte y creatividad, vestimenta ancestral, gastronomia, idioma, tradicién oral y literatura,
memoria histérica, produccién intelectual, cosmovision y espiritualidad, métodos y téc-
nicas, ciencia y tecnologias, patrones de crianza, principios, valores, y otros que contri-
buyen a su desarrollo integral y a la auto-identificacién. En esta seccién se presentan
factores de caracter enddgeno.

Idioma indigena. Es la lengua de la comunidad con la cual se expresa lo mas
profundo del ser de las personas en su ambiente familiar, social, cultural y comu-
nitario. Con el idioma materno indigena las personas, familias y comunidades
clasifican e interpretan la naturaleza y el universo. Como cdédigo lingiiistico, ca-
racteriza y distingue a quienes lo hablan; funciona como instrumento de cohe-
sioén social y medio para el desarrollo integral de los miembros de la comunidad.

En el periodo de sojuzgamiento y colonizacién de los pueblos indigenas, su
idioma materno funcioné como factor de unidad, de identidad y de defensa. En
la experiencia de Guatemala, son 22 los idiomas de la familia maya, un idioma
xinka y un idioma garifuna. De estos 22 idiomas, el K'iche cuenta con mas de un
millén de hablantes, es el idioma en que se escribié el libro Popol Wuj, el Titulo
de los Sefiores de Totonicapan, y de K'oyoy; los otros tres idiomas mayas mas
hablados son: Q'eqchi’, Mam y Kaqgchikel. Les siguen, de mayor a menos canti-
dad de hablantes, los idiomas: Q'anjob’al, TZ'utuijil, Ixil, Popti’, Achi, Pogomchi,
Chuj, pogomam, Ch’orti, Akateko, Uspanteko, Tektiteko, Sakapulteko, Awakateko,
Chalchiteko, Mopan, Itza’, Sipakapense e Itza'. Todos estos idiomas cuentan con
gramatica, diccionarios, glosarios y se encuentran en un proceso gradual y pro-
gresivo de produccion de materiales principalmente para el nivel de educacion
primaria.

La Cosmovision. Se entiende como la manera de clasificar e interpretar la natura-
leza y el universo; sustenta la cultura y la identidad. Se puede entender también
como la filosofia de la vida humana y sus relaciones, la vida de la naturaleza y el
mundo, de lo presente y lo trascendente; la concepcidon sobre coémo se organiza
la naturaleza y el universo. Por medio de la cosmovision se entiende el mundo,
se entiende la naturaleza humana y su relacién con la madre tierra y con el uni-
verso, asi como sus relaciones sociales.

La cosmovisidn de los pueblos indigenas de Guatemala esta expresada princi-
palmente en el Popol Wuj, en las obras literarias escritas en los idiomas indige-



nasy se recrea en la tradicién oral y se fortalece en la practica de la espirituali-
dad. La cosmovisién la empiezan a conocer, apreciar e internalizar, las nifas y
los nifos, en el ambiente de la familia y la comunidad.

Es importante advertir aqui que el fenémeno de la globalizacién irrumpe sin re-
medio en la cultura y cosmovision de los pueblos indigenas: cuenta con el poder
econdmico, politico y de los medios de comunicacién en la que transita princi-
palmente la cultura occidental en forma avasalladora, a gran velocidad y a la vez
cambiante. Presiona para que se deje a un lado los principios, valores, conoci-
mientos y métodos que han practicado los pueblos indigenas, principalmente
en materia de respeto de la dignidad humana y conservacion del equilibrio de la
naturaleza. Por ejemplo, algunos proyectos de explotaciéon minera y monoculti-
vos extensivos no controlan la contaminacion de rios, lagos y otras fuentes de
aguay, en consecuencia, la salud de las poblaciones aledanas.

Instituciones y autoridades ancestrales. Son las personas, entidades y organi-
zaciones quienes han logrado mantener la convivencia social, politica y la go-
bernabilidad en las comunidades. Funcionaron durante el periodo colonial, en el
periodo republicano; y ahora, en los momentos de crisis institucional del Estado,
el aumento de la criminalidad, y de la corrupcidén en las instituciones publicas,
las instituciones y autoridades ancestrales han sabido guiar a sus comunidades
mediante la solucién pacifica de los conflictos, la defensa del territorio y el man-
tenimiento del respeto y la confianza entre las personas.

Funcionan diversas modalidades de autoridad ancestral indigena. Entre estas
entidades figuran las Alcaldias Indigenas, que desempenan su labor en la juris-
diccién del municipio establecido en la divisién politica de los departamentos
de la Republica: Son seleccionados por las personas principales de las aldeas y
comunidades que conforman el municipio, de acuerdo a criterios de honorabili-
dad, de servicio brindado a la comunidad, responsabilidad, dignidad, fortaleza, y
conocedor de la historia del pueblo mas el don de comunicacion, El servicio que
prestan a la comunidad es de caracter ad-honorem y es rotativo para dar opor-
tunidad a otras personas honorables, mujeres y hombres. Otra figura autoridad
ancestral es la del Consejo de la comunidad, los Cabeza del Pueblo, Consejo de
los Cantones.

En los decenios de 1950 y 1970, en algunos municipios de las regiones indige-
nas fueron suprimidas unas alcaldias indigenas, y dejado de funcionar otras, por
voluntad del grupo en un proceso de debilitamiento de la autoridad ancestral;
pero en los decenios de 1995 a 2010 se han reorganizado y reinstalado alcaldias



indigenas en los municipios que ya no contaban con ello. Actualmente las alcal-
dias desempenan un papel fundamental en la vida de los pueblos indigenas. El
Codigo Municipal, Decreto Legislativo No. 12-2002, contiene el reconocimiento
de los pueblos indigenas como formas de cohesién social natural, y como tales,
el reconocimiento de su personalidad juridica, el respeto y reconocimiento de las
formas propias de su organizacion, de acuerdo a criterios y normas tradiciona-
les. Establece, asimismo, la obligacién del gobierno municipal de reconocer, res-
petar y promover las alcaldias indigenas y comunitarias existentes, incluyendo
sus propias formas de funcionamiento administrativo.

Un estudio publicado por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales,
ASIES, en el ano 2013 concluyd, acerca del tema de la mision de la municipalidad
indigena, de la manera siguiente: “A la municipalidad indigena se le reconocen
diversas capacidades, de las cuales, la mas notable en la actualidad es la ca-
pacidad de administrar justicia, ademas de la legitimidad para interceder por
los ciudadanos ante las instituciones del Estado y otras instancias municipales
cuando los derechos de una comunidad, derechos colectivos o individuales, han
sido violentados. Tiene, ademas, la capacidad de intervenir en los problemas
entre comunidades, vigilar los bienes comunitarios, tener presencia en las festi-
vidades religiosas y la responsabilidad de administrar diversos recursos que se
le han confiado, los cuales administra en nombre del pueblo”.

Vestimenta ancestral indigena. Es la indumentaria heredada de la madre Ixchel
y constituye un signo de identidad y distincién; lo elabora la mujer en el telar de
cintura (kem), y el hombre en el telar de pedal. Es un arte que ensefa la madre a
la hija y la abuela a la nieta, el padre o la madre al hijo y la hija cuando se trata
del telar de pedal. Esta vestimenta ha sido un factor fundamental en el man-
tenimiento de la voluntad de ser y de pertenecer de la persona a comunidad y
pueblo. En ella se conjuga la tecnologia, el arte, la ciencia, cosmovisién y la espi-
ritualidad de los pueblos indigenas.

Se puede afirmar con propiedad que el primer texto que leen las nifias y los nifos
al nacer, es el glipil (po't) de la madre, la abuela y de la comadrona. El equilibrio,
la armonia y la proporcién aurea que guarda cada pieza de la vestimenta ances-
tral tiene relacién con el sistema vigesimal de la matematica maya y mesoa-
mericana, la astronomia, la recreacién de la naturaleza. Los elementos que se
recrean consisten en: glifos, figuras zoomorfas, antropomorfas, constelaciones
de estrellas, figuras del calendario lunar (Cholq'ij) y solar (Jaab’), éstas se man-
tienen presentes en algun espacio de la obra de arte del giiipil.



Ciencia y Tecnologias ancestrales. Figuran en este campo del desarrollo humano:
la matematica vigesimal, el calendario solar (Jaab’), el calendario lunar o sagrado
(Chold'ij), la arquitectura, astronomia, los métodos y técnicas de hidraulica, el trazo
de ciudades, el manejo preventivo y recuperativo de los desastres naturales, las téc-
nicas y procedimientos de la agricultura, el conocimiento de las propiedades de los
suelos y elementos de la naturaleza.

El proceso l6gico o método para sistematizar el conocimiento en la cultura maya lle-
va la siguiente secuencia: Observacion, Fijacion, Repeticidn o practica, y Correccion;
y asi sucesivamente hasta perfeccionar el conjunto de saberes y experiencias, las
cuales se ensefan a las nuevas generaciones. Como se notard, este proceso l6gico
no concuerda del todo con el método cientifico occidental, el cual lleva primariamen-
te los siguientes pasos: Observacion, Experimentacion, Comprobacién y Evaluacion.
En la cultura maya no se privilegia la accién de experimentacion, es decir, provocar
cambios experimentales en los fendmenos naturales, sino que se privilegia la obser-
vacion de su comportamiento para saber prevenir y superar sus efectos. Se ha dicho
que en las culturas indigenas: a la naturaleza solamente se la domina, obedeciéndola.



La educacion maternal, familiar y comunitaria. Se realiza en estos dmbitos y se
fundamenta en los principios, valores y espiritualidad maya; asimismo se sus-
tenta en el conocimiento y respeto de la madre tierra, del orden natural y césmi-
co, el trabajo productivo y creativo, la armonia social, la resolucién pacifica de
los conflictos, la identidad cultural, lingliistica y el sentido de comunidad.

Se consideran imperativos de la educacién los siguientes consejos de los ancia-
nos a los padres de familia para la formacién de sus hijas e hijos.

Kat ok windq. Hacerse persona, formarse y cultivarse; promover la dignidad de la
mujer y el hombre.

Ti k'oje ana’oj. Tener sabiduria y conocimiento, cultivar el entendimiento; recibir
consejo y dar consejo; gobernar el caracter y ser creativo, asi como ser solidario.
La reflexion y la contemplacion son dos ejercicios que ayudan a tener sabiduria
conocimiento.



Tawilij ri ruchach’ulew. Cultivar y proteger la naturaleza como un todo arménico
e interdependiente; que nos brinda el alimento vital, nos da cobijo y recreo. Res-
petar su equilibrio y observar su ritmo dentro de un orden césmico. Cada sery
elemento de la naturaleza tiene su razén de ser y existir, tiene un nombre y una
funcion en la vida de la madre tierra.

Tawetamaj asamaj. Aprender a trabajar, a crear, recrear y emprender; ser pro-
ductivo, y servir a la comunidad con dedicacién y esmero. La educacién que no
ensena a trabajar no se debe llamar educacioén.

Estética y Artes. Es el conjunto de expresiones estéticas, de representacion y
significacién de la cosmovisién y la espiritualidad con lo cual de fortalece, man-
tiene y se recrea la identidad cultural. Se manifiesta a través de la pintura, arqui-
tectura, ceramica, tejido ancestral, musica, danza, teatro, poesia, tradicion oral,
literatura y otras expresiones. De acuerdo a uno de los principios mencionados
anteriormente, entre los pueblos indigenas se tiene el concepto sobre la integra-
lidad e interdependencia de la ciencia, el arte y la espiritualidad.

Un pueblo que mantiene el desarrollo de sus artes y técnicas es un pueblo fuer-
te y con identidad sélida. Los pueblos indigenas de Guatemala, al igual que los
otros pueblos indigenas de América y del mundo, tienen entre sus principales
fortalezas lariqueza y diversidad de su expresion artistica. Como ejemplos tene-
mos, de la época prehispanica, la construccién de las ciudades de Tikal, Waqgxag-
tun, Yaxha, Nakum, Cancuen, Quirigu3, Ceibal, Zaculeu, Chuwanima ab’aj, Tak'alik
ab’aj, Ixkun, Ceibal, Rio Azul, Mirador, y otras. Sobresalen también las pinturas
murales de San Bartolo, Petén, los vasos y vasijas policromadas de las diferen-
tes regiones del pais; las esculturas y estelas de piedra que fueron labradas de
acuerdo a acontecimientos histéricos y registros astronémicos.

Como consecuencia de la invasion y colonizacién espaiola a Guatemala, se in-
terrumpi6 la libertad y el derecho a la tierra, pero inmediatamente las mujeres y
hombres responsables de las comunidades encontraron la manera de llevar ade-
lante diversas formas de desarrollo econdmico, intelectual, politico, social, es-
piritual y comercial, para poder sobrevivir como pueblos con identidad cultural.
En esta situacion, la lengua, los valores, los cultivos y la gastronomia ancestral,
los conocimientos, el arte y la tradicién oral, la dignidad y la voluntad de ser y
de pertenecer a su pueblo, fue lo que permitié su sobrevivencia, y llegar hasta el
siglo XXI con la conmemoracién del OXLAJUJ B'’AQTUN, e iniciar una nueva era
de 5200 anos, era de la luz con el sol nuevo.



En cuanto al desarrollo del arte de los pueblos indigenas de la actualidad, se
mencionan como ejemplo, la rica y diversa elaboracién de gilipiles, cortes, fajas,
perrajes, tapados, ponchos de lana, trajes ceremoniales, tocoyales. Esta rama
del arte se caracteriza por que cada municipio y region tiene sus trajes que los
distinguen por los colores, los motivos estéticos, la forma de uso. Otra manifes-
tacion artistica es la pintura y el tallado en madera. Cada municipio y comunidad
lingliistica tiene sus artistas representativos que recrean la naturaleza y el uni-
verso, las costumbres y tradiciones, la memoria histérica, los estados de dnimo
de las personas, sucesos y anécdotas. Figuran entre estos artistas, las pintoras
y pintores de San Juan Comalapa, Santiago Atitlan, Sumpango, Solola, Panaja-
chel, Quetzaltenango y otros.

Figuran también el arte de los talladores y escultores de figuras en madera, prin-
cipalmente los artistas de Santiago Atitlan, Chichicastenango, Petén, Santa Cruz
Barillas, Nahuala, Totonicapan, Rabinal y otros. Es importante mencionar tam-
bién el arte de los orfebres de los diversos municipios tales como los fabricantes
de joyas de oro y plata, de San Juan Comalapa, Coban y Huehuetenango, asi
como las y los ceramistas de Chinautla, San Luis Jilotepeque, Santa Apolonia,
Totonicapan, Rabinal, San José y San Luis Petén, San Juan Chamelco y otros.

En el arte de la musica hay que reconocer el alto desarrollo de los compositores
e intérpretes indigenas de musica indigena. En las comunidades se encuentran
los fabricantes de instrumentos musicales, ellos elaboran artesanalmente: tam-
bores de diferentes tipos y tamanos, el tun, la chirimia, las flautas de cana de
carrizo, de tonos graves, medios y agudos, flautas de barro y de madera, y las
adaptaciones de violin y guitarra. Figuran también entre estos artesanos los fa-
bricantes de marimbas, que son instrumentos de percusiéon melddica con esca-
las, diaténica y cromatica; estos se elaboran principalmente en los municipios
de Santa Eulalia Huehuetenango, Totonicapan, San Juan Ostuncalco, Quetzal-
tenango, Barreneché Solold, Carcha, Rabinal Baja Verapaz, Chichicastenango, y
otros.

Es importante poner en valor aqui las composiciones de musica indigena e inter-
pretada por indigenas. Entre estas composiciones figuran: los sones ceremonia-
les de procesidn y de celebracién en los lugares sagrados; también los sones de
las comadres y los compadres, de entrada y salida de los cofrades y las seforas
principales al lugar del consejo y de los altares. Por otra parte estan: el son de
barrefio y son marcado, sones del venado, del torito, del palo volador, del entierro
de los difuntos, del amanecer, de fiesta y de las diversas clases de danzas.



Una disciplina artistica, intelectual y literaria que ha contribuido grandemente a
la preservacion de la cultura e identidad de los pueblos indigenas, asi como al
mantenimiento de la profundidad y belleza de la lengua materna de cada pueblo,
es la que desarrollan las y los guias espirituales (Ajq'ijab’), los oradores, oradoras
(Cholonela’) y los guias y procuradores de la armonia comunitaria (Ajk'amolbey).
Efectivamente ellos constituyen referentes indispensables en el desarrollo so-
cial, cultural, religioso y politico de las comunidades.

Como, en los otros pueblos indigenas del continente, el desarrollo de las dan-
zas ancestrales y actuales, constituyen sustento fundamental de la identidad
indigena. A través de las danzas se recrea la naturaleza y el universo, se afirma
la memoria histérica del pueblo, se realiza el didlogo de los seres humanos con
la madre tierra y con el Corazén de Cielo. Figuran entre estas obras de arte, la
Danza Drama del Rab’inal Achi’, las danzas del venado y la culebra, la danza de
los viejitos, de los costenos, la Suite del Paab’ank, del Urram, Las Bodas de San
Juan; las danzas de la siembra del maiz, de la cosecha, de la canastas y una
gama de obras que se practican en cada pueblo indigena.

Medicina Ancestral. Es el conjunto de conocimientos, técnicas, procedimientos
e instrumentos que las personas Ajkun/Aq'omanela’ (Sabias y sabios de la salud
al servicio del pueblo) practican en las comunidades; asimismo lo son las lyo-
ma’/Nana k'exelén (comadronas del pueblo), y los que curan huesos y zafaduras.
Son personas que, segun la tradicion cultural, ya traen ese don de curar el cuerpo
y la mente de todos los que lo necesitan. Su sabiduria se obtiene de la vocacién
que le es indicada por las abuelas con la ayuda del conocimiento del calendario
Cholq'ij (lunar o sagrado, de 260 dias); también lo obtienen con la observacién de
la persona mayor a la que ayuda en la labor de velar por la salud de las personas.

Entre los conocimientos basicos de las Ajkun o Aq'omanela’ estan: la clasifica-
cion de plantas, raices, y cortezas de arboles; el conocimiento de la condicién de
frio (tew), caliente (megén/q'aq’), &cido (Ch’am), alcalino (k'dy); también necesi-
tan conocer los ritmos del sol, la luna y las estrellas, los estados de humor de las
personas, principalmente cuando se trata de la relacion de los padres entre siy
con los bebés. En esta mision es importante tener en cuenta la relacién material
con lo espiritual: sirven las piedras, la tierra, la arena, la saliva y otros elementos
que tienen su funcién de acuerdo a las necesidades y la confianza que ponen las
personas en ellas. Esta es una razén indiscutible por la cual los pueblos indige-
nas pudieron desarrollarse aiin cuando estuvieron en situacion adversa, margi-
nados, excluidos y explotados.



Espiritualidad Indigena. Es la relacién del ser humano con el Corazén del Cielo
(UK'u'x Kaj), Corazon de la Tierra (Uk'u’x Ulew), Corazén del Agua Dulce (Uk'u’x
Cho’), y el Corazén del Mar (Uk'u’x Palow), asi como con otras manifestaciones y
fenémenos de la naturaleza y el universo, el orden natural y cdsmico. Es también
importante en la practica y observancia de la espiritualidad indigena la atencién
de la psicologia de las personas.

Los calendarios, lunar o sagrado (Cholq'ij) y agricola o civil (Jaab’), son fun-
damentales en la practica de la espiritualidad maya. Estos calendarios fueron
construidos y perfeccionados a través de la permanente observacion, fijacion,
utilizacién y correccién, hasta tener ahora dos instrumentos para la lectura y
observancia del tiempo, con los fendmenos naturales y la armonia de los astros.
Sobre esta base las y los guias espirituales (Ajq'ijab’) organizan las ceremonias,
rituales y trabajos, en beneficio de la salud espiritual, fisica y mental de las per-
sonas de la comunidad; realizan las peticiones, los agradecimientos y las invo-
caciones al Corazon del Cielo y la Madre Naturaleza.

En este orden césmico se han establecido las veinte energias o nawales, los que
se combinan con trece grados de valor para llegar a cumplir el ciclo de la abuela



luna (Qati't) con los 260 dias. Las energias que comprende este calendario, con-
tienen las tipologias del caracter y las orientaciones para la educacién y forma-
cién de las ninas y los ninos; indican los talentos y potencialidades que se deben
cultivar, pero también los peligros y debilidades que se deben evitar y reorientar.

La espiritualidad maya no rifie con los principios universales acerca de la digni-
dad de la persona humana, como creatura de Dios Creador y Formador, Corazén
del Cielo y el Universo; al contrario, es un conjunto integral de principios y valo-
res que derivan del respeto del orden natural, la armonia del universo, la trascen-
dencia y responsabilidad de los actos humanos, el dualismo y la cuatriedad de
las relaciones entre los seres y elementos del cosmos, de la complementariedad
entre hombre y mujer, y la reciprocidad y solidaridad entre las personas y comu-
nidades.

La espiritualidad es una de las mayores fortalezas de los pueblos indigenas, jun-
tamente con la cosmovision, los principios y valores, el trabajo productivo, la
creatividad y sus instituciones.

Ruk’uux Na'oj: Los valores. El concepto de valor en la filosofia maya es: Ruk’ux
Na'oj, que significa, Corazoén y energia del pensamiento y la sabiduria; es lo que
da fuerza y claridad a los conceptos que fundamentan la vida espiritual, social
y comunitaria de las personas; es lo que fundamenta la identidad de la persona
en su convivencia social y su relacion con la naturaleza, sustentan la vida de la
familia, motivan la actitud para crear, construir y resolver situaciones. A conti-
nuacion se presentan los valores mas practicados en las familias y comunida-
des mayas.

Log'olaj Ruwach’ulew: El caracter sagrado de la naturaleza. Es el reconocimiento
de que toda la creacion es sagrada; todo tiene vida, tiene su nawal protector y
su utilidad. Con la madre tierra se dialoga: nos da mensajes y nos advierte sobre
nuestro comportamiento con la naturaleza.

Loqg'olaj kaj: El caracter sagrado del universo. Del universo nos viene la vida y
la fuerza de nuestra existencia y somos un elemento del mismo. El Corazén del
Cielo es el primero, el centro y factor de la vida y energia del universo.

Qach’umilal: nuestra estrella, nuestra misién y vocaciéon. Nuestra estrella acom-
pafha nuestra mision y vocacion en la vida. Es una fuerza interior que nos impulsa
a realizar nuestra misién y vocacion. El respeto del ch’'umilal de cada persona
nos facilita la comprensién mutua, la solidaridad y reciprocidad.

K'awomanik, maltioxinik: El valor de la gratitud y el agradecimiento. Constituye
para la convivencia social maya, un vinculo de unidad y solidaridad; su practica



permanente mantiene la vitalidad y rejuvenece a la persona. Se agradecen los
favores recibidos, la llegada de un nuevo dia, la tarde y la noche, los consejos y
ensenanzas recibidas, hasta las reprensiones.

Rutz'agat gak’aslem: El valor de la plenitud y del cumplimiento de los trabajos y
compromisos. También se relaciona con la busqueda y consecucion de la armo-
nia y el equilibrio. Los calendarios, sagrado y agricola constituyen estructuras
para mantener el equilibrio y la armonia en la vida.

Kaqub'ab'al k'uux: Sentido de paz, de tranquilidad y de responsabilidad. Es la
fuerza espiritual que produce paz, tranquilidad y disposicion para tomar respon-
sabilidades; es también un estado de seguridad y armonia de la persona para
dialogar y alcanzar acuerdos.

Tink'ulub'ej, tigak'ulub’ej (K'ulubenik): El valor de tomar consejo y de dar consejo.
Es la actitud y disposicion de la persona para caminar en la vida, con seguridad,
libertad, éxito y dignidad; lo practican los miembros de la comunidad para man-
tener sélida su organizacion social.

Rumitijul gak’aslem: El valor de la disposicion y esmero para el trabajo en nues-
tra vida. Es la cualidad de la persona diligente, dedicada al trabajo responsable,
productivo y creativo. Los ancianos mayas consideran que la violencia en una
sociedad viene como consecuencia de no trabajar y no saber trabajar.

Tigapoqonaj ronojel ruwach k'aslem (pogonaxik): El valor de proteger y estimar
todo porque tiene vida. Poqonaxik es la fuerza y disposiciéon que ayuda a mante-
ner la relacion solidaria entre las personas de la comunidad y entre los pueblos.
Se aplica al supremo valor de la existencia humana'y la existencia de la naturale-
za. Se entiende también como el acto de tomar el lugar del otro en su sufrimiento.

Niga nimaj kitzij qate’ gatata’ qati't gamama’: Es el respeto de la palabra de nues-
tros padres y abuelos. El respeto a los padres, abuelos y personas mayores es
fuente de libertad y responsabilidad de las ninas, los ninos y los jovenes; asi
como del respeto por las normas de convivencia social de la comunidad.

Riqas qitzij pan ruq'ajarik qatzij (Qas tzij): La palabra verdadera en todas nues-
tras palabras. La palabra verdadera en la sociedad maya es fundamento de su
libertad y dignidad e instrumento de su interrelacion y convivencia pacifica. El
Popol Wuj comienza la historia de la creaciéon del mundo con la expresién: Taq
xpe kut utzij waral: He aqui entonces aparecié la palabra.

Tigato’ gi": Ayudarse mutuamente, cooperar con el préjimo y la comunidad. Otra
de las fortalezas de los pueblos indigenas es la cooperacion y la ayuda mutua,



el trabajo comunitario y el emprendimiento colectivo. Unos ejemplos delvalor de
tigato gi’ es lo que sucede en la celebracién del matrimonio indigena, en la que
todos participan sabiendo distribuirse las tareas, todos disfrutan de la fiesta 'y
participa toda la comunidad; asi sucede también en la realizacion de las obras
comunitarias.

Ri ch’ajch'ojil ri jeb'elik pa qak’aslem: La belleza y la limpieza en nuestra vida.
Ch’ajch’ojil es un concepto de gran aprecio y observancia en las familias y comu-
nidades mayas: significa lo limpio y ordenado. Je'belik significa lo bien hecho, lo
realizado y construido con eficiencia y calidad; la observancia del orden y lim-
pieza en el trabajo agricola porque tiene que ver con los fenémenos naturales y
asi obtener buenos productos. Un discurso ceremonial cumple con el orden, la
belleza y claridad de los mensajes.

Awojb’anik: Ayudar a mantener la vitalidad del espiritu con el cuerpo. Es el valor
que las comunidades mayas le dan a la accidn de ayudar a las personas a man-
tener la energia esencial del espiritu en su cuerpo. También se trata de recuperar
el espiritu que una persona “pierde” al tener un accidente o ha sufrido una catas-
trofe, y esto lo tiene que hacer con la ayuda de otros.

Komonil: el sentido de comunidad. Significa el conjunto de atributos y practicas
sociales que sustentan la vida de la comunidad. Se apoya en los valores de coo-
peracion, solidaridad y responsabilidad. Es también el sentido de pertenencia y
lealtad de la persona a su comunidad y pueblo con la que alcanza la cohesién
social.

Entre los factores exdgenos que favorecen el desarrollo de la identidad indigena en los
paises multilinglies, multiétnicos y pluriculturales figuran dos instrumentos internacio-
nales y uno nacional.

Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- (1989), So-
bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Este instrumento se fundamenta en el respeto a las culturas y formas de vida de
los pueblos indigenas y reconoce sus derechos sobre las tierras y los recursos
naturales, asi como el derecho a decidir sus propias prioridades en lo que atane
al proceso de su desarrollo. El objetivo de este Convenio es superar las practicas
discriminatorias que afecten a estos pueblos y hacer posible que participen en
la adopcidn de decisiones que afectan a sus vidas. El Convenio cubre, ademas,
una amplia gama de cuestiones relativas a los pueblos indigenas, que incluyen



el empleo y la formacion profesional, la educacion, la seguridad social y la sa-
lud, el derecho consuetudinario, las instituciones tradicionales, las lenguas, las
creencias religiosas y la cooperacion a través de las fronteras.

El Convenio fue ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala en el
ano 1996 después de una amplia consulta a los pueblos indigenas, institucio-
nes del Estado, entidades académicas, centros de pensamiento y medios de co-
municacion social, incluso se consulté a la Corte de Constitucionalidad si en la
ratificacion del Convenio no se violaba la Constitucion Politica de la Republica.
Recientemente la Corte de constitucionalidad ha dictaminado a favor de la con-
sulta a los pueblos indigenas como requisito para la aprobacién de proyectos de
explotacién minera, construccion de hidroeléctricas y transportacion eléctrica, y
ha instruido al Ministerio de Energia y Minas para que cumpla con lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas (2007). Este instrumento es de importancia similar a la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, que fortalece la lucha contra la discriminacion y el
racismo en el mundo. Establece disposiciones con arreglo a los principios de
justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no
discriminacion, la buena administracién publica y la buena fe, reiterados en otros
convenios internacionales, ratificados por el Estado de Guatemala. Esta Decla-
racion, en su maxima expresion, es congruente con la legislaciéon guatemalteca,
fundamentalmente con los articulos de la Constitucién Politica de la Republica
relativos a Derechos Humanos, colateralmente, con leyes ordinarias del orde-
namiento juridico. En consecuencia esta Declaracion tiene caracter vinculante
y de aplicacién imperativa a favor de los pueblos indigenas, con excepcion a lo
referido a autonomia.

Acuerdo de Paz Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, (1995).
Este Acuerdo afirma que el reconocimiento de la identidad y derechos de los
pueblos indigenas es fundamental para la construccién de una nacién de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie. Subraya que el respeto y ejer-
cicio de los derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos
los guatemaltecos es la base de nueva convivencia que refleje la diversidad de
la nacién. El tema de identidad y derechos de los pueblos indigenas constituye
un punto fundamental y de trascendencia histérica para el presente y futuro de
Guatemala.

Entre los logros del Acuerdo figura, el proceso de consulta y consenso para la
aprobacién de la Reforma Integral del Sistema Educativo Nacional, de donde se



origina el nuevo Curriculum Nacional Base (CNB) para los niveles de educacion
preprimaria, primaria, media, y la formacién de docentes. En este nuevo curricu-
lum se integra el idioma materno, conocimientos y la cultura en general de la po-
blacién escolar indigena, mas el caracter intercultural y bilingiie de la educacién
nacional. Otros logros originados del cumplimiento del Acuerdo son: la Ley de
Idiomas Nacionales, Decreto Legislativo No. 19-2003; la Ley del Sistema de Con-
sejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Legislativo No. 11-2002; y el Cédigo
Municipal, Decreto Legislativo No. 12-2002 y sus Reformas. Los instrumentos
legales mencionados ya se inspiran en los principios: de ciudadania, de derecho
a la diferencia, y de unidad en la diversidad.

Un factor fundamental para la preservacién y, a la vez, fortalecimiento de la iden-
tidad indigena en el mundo globalizado, es la permanente comunicacién y coor-
dinacién entre los pueblos indigenas del continente y del mundo; esto a través
del intercambio de experiencias, cooperacién entre pueblos, formacién de cua-
dros jévenes para la salvaguarda de la identidad y derechos de todas las comu-
nidades que conforman los pueblos y naciones. También es importante trabajar
para una reconstitucion politica de cada pueblo indigena, lo cual se puede hacer
en el marco de las leyes nacionales y los instrumentos internacionales ratifica-
dos por los Estados.

Entre los factores limitantes de la identidad indigena en un mundo globalizado
figuran los siguientes:

La modernizacion en las artes de la musica, el cine y la de television han produci-
do una especie de confinamiento de la lengua y cultura de los pueblos indigenas.
La nifiez y juventud indigena se da cuenta que los contenidos de su cultura no
pertenecen al mundo de lo moderno, es mas, que no existen en los medios de co-
municacién y difusién. En los Acuerdos de Paz se establecié un compromiso del
gobierno de la Republica, consistente en autorizar frecuencias radiales a las co-
munidades de los pueblos indigenas para su desarrollo con pertinencia cultural
y lingliistica, pero hubo un impedimento legal que a la fecha no ha sido resuelto:
la Ley de Radiodifusion Nacional establece la figura de subasta para obtener el
uso de una frecuencia, y esto no esta al alcance de los pueblos indigenas. Otro
caso es el del canal 5 de televisién adjudicado a la Academia de las Lenguas
Mayas; este tiene poco alcance geografico y no se puede fortalecer porque se le
asigna un presupuesto bajo.

La globalizacién ha incorporado o impuesto otros valores, otros signos y sim-
bolos al contenido cultural de los pueblos; su rapida difusién fluye a través de
los medios de comunicacién y las redes sociales; la entretencion de una parte



de la nifiez y juventud indigena se ha orientado al uso de los instrumentos de la
informatica con sus programas, contenidos y dindmicas. Pero es aqui en donde
se puede aprovechar este potencial informatico para el desarrollo y difusién de
la cultura 'y lenguas de los pueblos indigenas.

Género y equidad son dos categorias que en la sociedad guatemalteca en general y en
las comunidades de los pueblos indigenas, tienen que ser resueltos. El Acuerdo de Paz
Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (1995) declara a este respecto que
la mujer indigena sufre doble discriminacién: como mujer y como indigena. Es mas, en
uno de los planes de desarrollo humano de la Secretaria de Planificaciéon y Programa-
cion de la Presidencia de la Republica, SEGEPLAN (2001), se confirma que la pobreza en
Guatemala: es rural, es indigena y es femenina.

La cultura maya tiene una historia en la que sobresale la sabiduria y el liderazgo de la
mujer. Por ejemplo, el Popol Wuj nos narra que la abuela Ixmukane’ es la mujer sabia que
elaboré la masa de maiz que sirvié para la creacién de los primeros cuatro hombres y
primeras cuatro mujeres; posteriormente fue la que ensefio los contenidos y formas de
la cultura a sus hijos y nietos, libré a su pueblo del dano de los hombres destructores,
orientd a sus nietos Junajpu’ e Ixb’'alamke para poder vencer a los sefiores de Xib'alb’a
(Senores de la muerte). Otra mujer sabia y valiente que nos presenta el Popol Wuj, es
la madre Ixkik. Ella, que era hija de una familia del linaje de Xib’alb'a, renuncia a su pue-
blo para salvar el linaje de los Ajpu’ al ser la madre de los héroes gemelos Junajpu’ e
Ixb'alamke y fiel seqguidora de la abuela Ixmukane’.

En la actualidad el pueblo maya cuenta con mujeres sabias que lideran la lucha por los
derechos humanos de los pueblos indigenas; entre ellas figuran: la Doctora Rigoberta
Menchu, la coordinadora del movimiento de las viudas por el conflicto armado interno
de Guatemala, la sefora Rosalina Tuyuc; la madre refugiada que con su inteligencia y
trabajo mantuvo la vida y dignidad de los nifios y ancianos en los campos de refugiados
y en el posterior retorno a sus comunidades. De la misma manera la mujer indigena es
y ha sido la depositaria de los valores de la cultura, de la economia de subsistencia, de
la educacidn y formacion de las hijas y los hijos, pero también del arte y las industrias
comunitarias.

Sin embargo, en comunidades de los pueblos indigenas persisten practicas de desvalo-
rizacion de la mujer, y en algunas familias existe violencia intrafamiliar. Por esta razén
en el ano de 1998, en cumplimiento de un compromiso del gobierno de la Republica en
el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, se creé la Defensoria
de la Mujer Indigena, que originalmente fue para atender los casos de discriminacion y



explotaciéon de la mujer por ser indigena, pero luego se amplié a atender casos propios
de la convivencia familiar y social en las comunidades indigenas.
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Como resultado de los didlogos de consulta comunitaria en materia de identidad y de-
rechos de los pueblos indigenas, realizados en los afios 2013 y 2014 en los diversos de-
partamentos del pais, se identificaron los temas prioritarios para una Politica Nacional
de Pueblos Indigenas e Interculturalidad:

Fortalecimiento de la identidad cultural, étnica y lingiiistica de los pueblos maya,
xinka y garifuna, manifestada en sus formas de vida y de organizacién social,
costumbres y tradiciones, idiomas y patrimonio histérico, instituciones y autori-



dades ancestrales, el uso de la indumentaria ancestral indigena, cosmovisién y
espiritualidad, factores fundamentales de su desarrollo integral.

Consolidacién de las instituciones del Estado y los programas de proteccién de
las tierras comunales y cooperativas agricolas de los pueblos maya, xinka y ga-
rifuna; asimismo, mejorar la eficiencia de los programas y legislacion especifica
para la provisién de tierra a las comunidades de estos pueblos y a campesinos,
en general, que las necesiten para su desarrollo integral, con criterios, principios
y métodos ancestrales de conservacion y utilizacién racional de la tierra y sus
recursos naturales, que propicien la proteccion del medio ambiente y los ecosis-
temas.

Fortalecimiento de la participacién democratica y politica de los pueblos maya,
xinka y garifuna en los distintos niveles de las instituciones del Estado, su parti-
cipacion en la gestion territorial de acuerdo a las caracteristicas socioculturales
y lingliisticas del pais y promover la consulta a las comunidades en los asuntos
que les afecten.

Consolidacioén de la educacion bilinglie multicultural e intercultural en las ins-
tituciones, niveles y modalidades del sistema educativo nacional, con el fin de
mejorar la calidad y pertinencia cultural en el proceso de ensenanza y aprendi-
zaje, alcanzar el nivel de bilingiiismo social estable y la interculturalidad en cada
region lingliistica del pais.

Promocién de la educacién y formacién civica y ciudadana desde el contexto
multilinglie, multiétnico y pluricultural de Guatemala, a través de las institucio-
nes publicas, para fortalecer la convivencia intercultural entre las personas y las
comunidades; asimismo impulsar la practica de una democracia intercultural,
en la que cada pueblo aporte sus valores, conocimientos y potencialidades para
la construccién de un Estado Plural.

Fortalecimiento de las instituciones del Estado, asi como los planes y progra-
mas disenados con el fin de erradicar todas las formas de discriminacién y racis-
mo hacia los pueblos maya, xinka y garifuna, con fundamento en los principios
de igualdad, equidad, complementariedad y reciprocidad entre los pueblos que
conforman la Nacién y en los principios universales de convivencia social.

Consolidacién de las acciones institucionales orientadas al respeto y la dignifi-
cacion de la mujer maya, xinka y garifuna en todos los niveles y ambitos de la
vida nacional, su acceso equitativo a la salud, educacién, trabajo, justicia y tierra
para una vida digna, libre de violencia y discriminacién; asimismo valorar en su



justa dimension la contribucion permanente de la mujer al desarrollo socioeco-
némico y cultural de las comunidades y del pais, en general.

Promocidn del conocimiento, cultivo y desarrollo de la ciencia, tecnologias y
artes; la sabiduria ancestral en los campos de salud y nutricion, agricultura e
industria, economia y desarrollo social, conocimiento de la naturaleza y el uni-
verso; la espiritualidad, creacién y recreacion artistica, educacion y practicas lu-
dicas de los pueblos indigenas, por medio de la investigacion. Sistematizacion
y la practica de esos conocimientos en las comunidades, su ensenanza en el
sistema educativo nacional y utilizacién en los servicios publicos.

Fortalecimiento de las dindmicas de productividad, emprendimiento colectivo y
de gestién empresarial de los pueblos maya, xinka y garifuna, a través del me-
joramiento de las vias de comunicacion, la infraestructura productiva y el acce-
so al crédito, con acompaiamiento y apoyo institucional; asimismo apoyar sus
formas y conceptos tradicionales sostenibles de produccién agricola, industrial
y artesanal, la actividad comercial, con el fin de ampliar sus oportunidades de
desarrollo econdmico y social, contribuir al desarrollo integral del pais y superar
las condiciones de pobreza que afrontan las comunidades.

Fortalecimiento de las acciones institucionales para la atencién integral de la
familia de los pueblos maya, xinka y garifuna, que comprende la nifez, adoles-
cencia, adulto y adulto mayor, y personas con alguna discapacidad; y apoyo en la
afirmacion de su identidad cultural y desarrollo integral, de acuerdo a los princi-
pios y valores de su cultura y los valores universales, en el marco de una nacién
democratica e intercultural, cimentada en la familia, nucleo fundamental de la
sociedad.

Implementaciéon de mecanismos de coordinacién entre los Organismos Ejecuti-
vo y Judicial para el reconocimiento y respeto de las instituciones, autoridades y
normatividad juridica ancestral de los pueblos maya, xinka y garifuna, mediante
el impulso de politicas, planes y programas del sector justicia, en cumplimiento
de las obligaciones del Estado de Guatemala en materia de acceso de los pue-
blos indigenas al sistema oficial de justicia, en el marco del pluralismo juridico.

Impulso a la creacion de instituciones de educacion superior de los pueblos in-
digenas para el desarrollo de la investigacion, la formacion de profesionales, la
proyeccion en las comunidades y la sistematizacion de los conocimientos de-
sarrollados en las culturas indigenas, tecnologias y artes, la sabiduria ancestral
sobre el orden natural y césmico.
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IDENTIDAD INDIGENA, GENERO
Y MASCULINIDADES EN UN
MUNDO GLOBALIZADO. UN
ACERCAMIENTO DESDE MEXICO.

GUADALUPE ESTELA PERALTA SANTIAGO'

RESUMEN

la construccion de Nuevas Masculinidades y la Identidad Indigena en

México, elementos que se configuran desde dos perspectivas: como
conceptos que se construyen de manera distinta segun contextos y el mo-
mento histérico; y como procesos vigentes influidos por la tecnologia, los
medios de comunicaciény los flujos de informacién, la economiay el capital,
la politica y el gobierno, entre otros actores, que impactan el plano sociocul-
tural del ser humano, modificando sus formas de vida y de organizacion en lo
individual y en lo colectivo.

EI presente trabajo contiene un recuento sobre la Equidad de Género,

La resignificacion de la identidad y la cultura en el espacio geografico, de
lo femenino y lo masculino a través de la primera, es el elemento vital para
participar con beneficios y las menores pérdidas posibles de la Globalizacion,
pensando siempre en el elemento humano como principio y fin de los con-
ceptos y procesos.

1 Maestra en Estudios Regionales por el Instituto de Investigaciones José Ma. Luis Mora



La importancia de la resignificacion de lo femenino y lo masculino en los dmbitos urba-
nos, semiurbanos y rurales, han propiciado que los estudios sobre Género y Masculini-
dades vayan ganando espacios en el ambito académico y de investigacion. A través de
ellos es posible develar las nuevas formas de entender lo social, lo cotidiano y lo cultu-
ral, partiendo de construcciones sociales, culturales, econémicas y politicas.

Ambas categorias, Género y Masculinidades, son analizables desde el punto de vista de
la Antropologia, ayudando a entender cémo se configuran las diferencias entre hombres
y mujeres, que en si mismo encierra el debate entre lo natural/bioldgico y lo cultural.
La dualidad y dicotomia se instala en el pensamiento de los individuos, en los grupos
sociales, sus estructuras y las formas de organizacién social; asimismo, opera en las
sociedades indigenas.

El concepto que de manera general se usa en el estudio de las mujeres es el de Género;
que actualmente se amplia para abordar las masculinidades y feminidades; es decir, el
andlisis de lo masculino-femenino, hombre-mujer. Antes del uso de Género como cate-
goria de analisis, el Feminismo (surgido en Estados Unidos y Europa en los afios sesenta,
y que en la década siguiente se extiende a América y el resto del mundo) cuestion¢ el
sistema patriarcal y las desigualdades basadas en el sexo, pues se traducian en opre-
sion para las mujeres, discriminacion, inequidad y otras desigualdades sociales.

En México el feminismo aparecié en mayo de 1971 al establecerse el grupo feministas
denominado Mujeres de Accion Solidaria (MAS), que asumié el eslogan internacional
“lo personal es politico”. Sin embargo, a lo largo de la historia se pueden encontrar pre-
cursoras de esta ideologia en mujeres que participaron en la lucha independentista y la
Revolucion Mexicana, quienes apoyaron la campafa antireeleccionista, como Carmen
Serdan; las que solicitaron los derechos politicos de las mujeres, como Hermila Galindo.

Otras formaron los primeros grupos de mujeres en la politica, como el Partido Feminista
Revolucionario; participaron creando asociaciones y frentes pro derechos de la mujer;
trabajaron hasta lograr el derecho de sufragio en 1953. De igual forma las mujeres fe-
ministas han demandado y defendido el derecho a la anticoncepcion, al aborto, patria
potestad, eliminacidén de leyes discriminatorias, entre otros temas.

De tal forma que en estas y otras aportaciones, el feminismo mexicano? registra los
nombres de Sor Juana Inés de la Cruz (1651-1695) quien rompe los esquemas de la

2  Monserrat Barba. “Las ocho feministas mas importantes de México”. About.com. http://feminismo.about.
com/od/frases/tp/grandes-feministas-mexicanas.htm (Fecha de Consulta: 29 de febrero de 2016)



mujer de su época al interesarse por el conocimiento y no por el matrimonio; su obra
literaria es considerada como uno de los trabajos pioneros del feminismo.

Elvira Carrillo Puerto (1878-1968). Fue una de las mujeres que luché por el sufragio fe-
menino desde los afos previos a la Revoluciéon Mexicana; cred la primera organizacion
de mujeres campesinas en 1912; organizé un congreso clave en la historia del feminis-
mo en México, el Primer Congreso Feminista de Yucatan en 1916; fue la primera mujer
elegida para un congreso de diputados en México en 1923.

Hermila Galindo (1896-1954). Pionera del movimiento feminista en México; fundé el se-
manario La Mujer Moderna en 1915, donde afirmaba que la igualdad politica e intelectual
debia extenderse a todos los ambitos de la vida; defendié la educacion laica y solicité
ante el congreso un plan de educacién sexual para las mujeres, tema tabu para ese tiem-
po; demandé los derechos politicos y sexuales de las mujeres en un discurso en el Pri-
mer Congreso Feminista de Yucatan; fue la primera mujer congresista federal en 1952.

Florinda Lazos de Ledn (1898-?). Participé combatiendo y apoyando como enfermera en
la Revolucion Mexicana, presidié el bloque Nacional de Mujeres Revolucionarias y llegé
a ser Diputada; asi mismo trabajé en la organizacién de grupos campesinos de mujeres,
fue una de las organizadoras del Primer Congreso de Obreras y Campesinas de Chiapas.

Rosario Castellanos (1925-1974). Escritora mexicana que retraté la realidad y la injus-
ticia de la comunidad indigena y cuya obra aborda transversalmente los problemas de
la mujer mexicana. Sin duda el principal aporte al feminismo esté en su tesis doctoral
“Sobre la cultura femenina” en la que critica la filosofia tradicional, la forma en la que Ia
cultura margina a la mujer y como ésta se encuentra regida por canones masculinos.

Esperanza Brito de Marti (1932-2007), considerada una feminista contemporanea; pe-
riodista y directora de la revista Fem, una de las primeras publicaciones feministas en
América Latina; desde la década de 1970 trabajé en pro de los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer, defendié el derecho de la mujer a decidir sobre su cuerpo a
través de manifestaciones en contra de la muerte de mujeres a causa de abortos pena-
lizados. En 1982 exigi6 a la CAmara de Diputados una ley a favor de la Maternidad Libre
y Voluntaria; y se involucré por las demandas a favor del aborto.

Martha Lamas (1947). Antropdloga y escritora mexicana que es una de las feministas
mas activas de la actualidad; en 1992 fundé el Grupo de Informacién en Reproduccién
Elegida (GIRE) para la promocion de los derechos sexuales y reproductivos; en el ano
2000 fundé el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, para la formacién de mujeres
en perspectiva de género. Es activista y promotora de la despenalizacién del aborto en
México; tiene en su haber libros y capitulos de estos en temas de género, feminismo,
aborto, cuerpo-sexo-politica.



Marcela Lagarde (1948). Catedratica de Antropologia en la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (UNAM), ha analizado la violencia contra las mujeres, los mitos del
amor romantico, la economia del cuidado o la sororidad -solidaridad entre mujeres en
la sociedad patriarcal-. Fue diputada del Congreso Federal (2003 y 2006) por el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD). Como parte de su trabajo por los derechos de las
mujeres, acufié el término feminicidio, para describir los asesinatos de mujeres en Ciu-
dad Judrez, mismo que fue incluido en el Cédigo Penal Mexicano como delito; impulsé
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Es una de las
grandes feministas latinoamericanas actuales y ha escrito libros y capitulos de libros
sobre género y feminismo, identidad de género y derechos humanos, entre otros temas.

Ahora bien, los aportes anteriores y el andlisis de la participacién de las mujeres citadas
tuvieron su origen en espacios geograficos y momentos histéricos diferentes; donde
ellas cuestionaron el statu quo en la busqueda del reconocimiento de sus derechos. En
ese recorrido, pareciera que habia un determinismo bioldgico que conferia al hombre las
capacidades y potencialidades que les restaba a las mujeres. Es decir, que dependiendo
del sexo bioldgico era el desarrollo de actividades, la ocupacion del espacio publico y
privado y los derechos, que desembocaba en desigualdades.

Fue entonces que las Ciencias Sociales adoptan el Género en el decenio de 1970, como
una categoria con significado especifico. Martha Lamas?® sostiene que es el “conjunto
de ideas sobre la diferencia sexual que atribuye caracteristicas femeninas y masculinas
a cada sexo, a sus actividades y conductas”. Esa diferencia sexual (bioldgica) se inter-
preta culturalmente como una diferencia que marca el destino de las personas, convir-
tiéndose en desigualdad.

Para De Barbieri*, las relaciones de Género fueron crecientemente reconocidas como ex-
presion de una de las formas de desigualdad social articuladas a otras jerarquias y des-
igualdades. Esto es, dado que el Género es una construccion social, cultural e histérica,
se configura de manera distinta en los diferentes contextos y momentos histéricos; por
tanto, la asimetria entre mujeres y hombres significa distinto en los diferentes lugares.

De ahi la razén de ser de la Equidad de Género, que implica un trato imparcial a mujeres
y hombres en relacién con derechos, beneficios, obligaciones y posibilidades. Es decir,
gue hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades para acceder y controlar re-
cursos valiosos desde el punto de vista social, superando barreras y brechas en el acce-
soy gjercicio de sus derechos econémicos, sociales, civicos y politicos.

3 Martha Lamas, Cuerpo: diferencia sexual y de género (México: Taurus, 2002), 57.

4 Teresita De Barbieri, “Sobre la categoria Género: una introduccion teérico-metodolégica”, en Fin de siglo y
cambio civilizatorio, Regina Rodriguez, 11-128 (Santiago: Isis Internacional, 1992) Ediciones de mujeres No 17.



Es en el afan de intentar la equidad de género, que en México, hace poco mas de cuatro
décadas que se han dado avances significativos en el conocimiento de la condicién de
la mujer, gracias al interés por hacer visibles las formas que adopta su participacion en
diferentes areas: el trabajo, la educacidn, la cultura, la sociedad, la economia, la politica,
el ambito doméstico, entre otras; particularmente entre la poblacién no indigena.

El mismo tema en relacion a las mujeres indigenas cobra fuerza dos décadas atras;
este Ultimo de la mano del movimiento indigena y el reclamo de derechos especificos,
y ambos bajo las reivindicaciones de los movimientos feministas nacionales e interna-
cionales. Particularmente, se visibiliza la convergencia de las luchas por los derechos
de los indigenas y de las mujeres, con la aparicién del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional en 1994. La Ley Revolucionaria de Mujeres y situarse en el escenario de triple
discriminacion (ser pobre, ser mujer y ser indigena), dinamiza también la estructura de
los pueblos indigenas.

Ello fue posible gracias a que en el actual escenario politico, econdmico, social, cultu-
ral y tecnolégico, las mujeres desempenan nuevos roles y demandan espacios para su
desarrollo; de tal forma que a nivel mundial, los organismos internacionales han enco-
mendado a los gobiernos nacionales la tarea primordial de elaborar programas de ac-
cién que permitan impulsarla en todos los ambitos, que propicien su empoderamiento y
faciliten las condiciones de equidad de género entre hombres y mujeres.

Para el logro de la equidad de género, trabajan de manera general, organizaciones in-
ternacionales de alcance mundial o regional, como la ONU, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
respectivamente. Para el caso de la promocidn y defensa de los derechos de la mujer,
se encuentran ONU Mujeres (que fusiona el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer -INSTRAW- y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM-).

El Estado mexicano adopta la encomienda de trabajar por la equidad de género a través
de mecanismos internacionales como la Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, 1981); la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Par4, 1999). Asi mismo, a través de las conferencias Mundiales: del Ao Inter-
nacional de la Mujer (México, 1975), del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer
(Copenhague, 1980), para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer (Nairobi, 1985), sobre la Mujer (Beijing, 1995); y la Confe-
rencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994).

En México, la instituciéon que ha trabajado el tema de Género y ha propiciado los estu-



dios sobre el tema mediante sus programas e investigaciones, es el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), entidad del gobierno federal cuyo objetivo es “promover
y fomentar las condiciones que den lugar a la no discriminacién, igualdad de oportuni-
dades y de trato entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y
su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais”s. Asi
mismo, los 32 estados que conforman el pais, cuentan con instancias de mujeres, y a
nivel municipal funcionan los institutos municipales de la mujer, en una buena parte de
los dos mil 457 municipios mexicanos.

Académic@s, feminist@s, sociedad civil y legislador@s han formulado importantes dis-
posiciones para la proteccién de las mujeres de la violencia y discriminacion, con base
en los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano. Asi, hoy dia Mé-
xico cuenta con: la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003), Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) y la Reforma Constitucional en materia
de Derechos Humanos (2011), que eleva a rango constitucional los derechos humanos
derivados de los tratados internacionales suscritos por México.

De igual manera todas las entidades federativas cuentan con una legislacién especifica
sobre violencia contra las mujeres y 30 de ellas con un sistema de coordinacién interins-
titucional. Estas leyes colocan a México a la vanguardia regional en materia de igualdad
y no discriminacion del género femenino.

En el ambito politico, es posible la aplicacién de la perspectiva de Género y, para actuar
bajo el principio de equidad, debe vincularse al concepto propuesto por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2004) de democracia ciudadana, que va mas
alla de lo electoral y busca una ciudadania integral compuesta por: la ciudadania politi-
ca (incluye el derecho a participar en el ejercicio del poder politico para ser investido de
autoridad politica o como elector); la ciudadania civil (compuesta por los derechos para
la libertad individual: libertad de la persona, de expresién, de pensamiento y religion,
derecho a la propiedad y derechos a la justicia); la ciudadania social (abarca desde el
derecho a la seguridad y a un minimo de bienestar econémico, al de compartir plena-
mente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado conforme los estandares
predominantes en la sociedad).

Sin embargo esta ciudadania no corresponde con la realidad que viven muchas muje-
res; pues “la democracia y la ciudadania han tenido siempre género: el masculino. El
ciudadano abstracto por antonomasia es el hombre y la democracia se ha aprehendido

5 Tomado de la pagina http://www.gob.mx/inmujeres/que-hacemos



durante mucho tiempo en ese sentido. Es por ello preciso reconceptualizar y pensar la
democracia como un sistema politico de gobierno que dé cabida también a la mitad de
la poblacidn: las mujeres, entre otros sectores hasta la fecha subalternos al sistema®”.

En México, Dalia Barrera’ senala que la ciudadania es una ciudadania peculiar, “No sola-
mente debido a su “tardia” inclusion en el derecho al voto (. . . reconocido a las mujeres
en 1947 en el ambito local y hasta 1953 en el estatal y el federal), lo cual significa que
apenas tres o cuatro generaciones de mujeres han ejercido ese derecho, no solamente
porque su presencia en las esferas del poder politico es ain marginal, sino porque los
factores culturales que impregnan las relaciones de género en los espacios “publicos”
y “privados”, marcan las condiciones, las formas y los medios de acceso de las mujeres
a la vida politica, su participacién en los movimientos sociales, en las organizaciones y
partidos, etcétera”.

Pero también ocurre que a pesar de los avances en la apertura de espacios publicos
para las mujeres, y el aumento de la participacién politica femenina ha ido en aumento,
aun no se refleja en el acceso equitativo a los puestos publicos donde se toman las
decisiones. De modo que para generar condiciones de equidad, entre las politicas de
género que se han disefiado, se encuentran las acciones afirmativas, acciones positivas
o discriminacion positiva.

Se entiende por tal “una politica publica que se expresa mediante una norma legal, una
decision judicial o una decision oficial que procura mejorar las oportunidades para gru-
pos segregados en la sociedad por su condicién de desventaja frente a los grupos domi-
nantes®”. Para el caso electoral, se refieren a cuotas electorales que en la actualidad la
legislacion ha fijado en 50-50, pero que es precedida por una larga lucha: de las mujeres
por ocupar espacios de representacion politica, de los hombres por obstaculizarlos.

Los primeros intentos por impulsar medidas garantistas por cuestion de género se fija-
ron en establecer cuotas del 30 por ciento y luego del 40 en la postulacién de mujeres
como candidatas a puestos de representacion popular (diputaciones y concejalias). La
respuesta es que eran designadas en los Ultimos lugares, en distritos en los que el par-
tido en cuestioén tenia menor presencia; o bien, se les colocaba a un suplente hombre,
una vez que asumia el cargo de diputada o regidora, la mujer era compelida a renunciar

6  Anna Fernandez Poncela, “Participacion social y politica de las mujeres en México: un estado de la cuestion”.
En Participacion politica: las mujeres en México al final del Milenio, comp. Anna M. Fernandez Poncela, p. 26
(México: El Colegio de México, 1995).

7  Dalia Barrera, Mujeres, ciudadania y poder (México: El Colegio de México, 2000), p. 12.

8 CristinaTorres- Parodi, “Acciones afirmativas para lograr la equidad de salud para los grupos étnicos/
raciales”. Documento presentado en el Taller Regional para la Adopcidn e Implementacion de Politicas de
Accion Afirmativa para Afrodescendientes de América Latina y el Caribe, Politica y Gobernanza. (Washington:
Organizacioén Panamericana de la Salud, 2003), p. 2.



y ascendia su suplente hombre, dichas mujeres fueron conocidas como “las juanitas”.®

Resoluciones jurisdiccionales primero y luego cambios legislativos modificaron las re-
glas: las férmulas se tienen que registrar por personas del mismo sexo. Y en las listas
plurinominales o en las planillas a concejales, se tienen que alternar a personas de gé-
nero distinto: “Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género,
y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista”.

En la reforma federal, constitucional y legal de 2014, se estableci6 la paridad de género
en las candidaturas a diputaciones (de mayoria relativa y plurinominales) y se recomen-
dé garantizarla en la integracion de los Ayuntamientos. Tras ello, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en distintos casos conocidos, establecié que la paridad
de género debe ser vertical, pero también horizontal.

Se debe asignar candidaturas de manera paritaria en los distritos en que se contiende y
considerando el numero de ayuntamientos en disputa, la candidatura a presidencia mu-
nicipal debe ser de igual manera. No obstante, nuevas formas de evadir la norma se han
presentado; por citar, en Tabasco, Querétaro y Chiapas, partidos como el PRI, PAN y PRD
al ser obligados a modificar sus candidaturas, impusieron a las esposas o hermanas de
los candidatos hombres que fueron desplazados.

Aun asi, México no estd a la vanguardia, la creciente participacion de las mujeres en la
politica no se ha traducido en un mayor niumero de candidatas y mucho menos en la
existencia de una Presidenta de la Republica.

Desde la década de los anos ochenta, en esta contienda se ha contado con la partici-
pacién de cinco mujeres como candidatas: la primera candidata a la Presidencia de
la Republica fue Rosario Ibarra de Piedra (1982 y 1988; Partido Revolucionario de los
Trabajadores-PRT); seis afios después participaron Cecilia Soto Gonzalez (Partido del
Trabajo-PT) y Marcela Lombardo Otero (Partido Popular Socialista-PPS). En 2006 hizo lo
propio Patricia Mercado Castro (Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina) y en
2012 Josefina Vazquez Mota (Partido Accién Nacional-PAN).

9 Ladenominacién devino de la eleccidn a jefes delegacionales en 2009 en la ciudad de México, por problemas
internos en el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) fue electo como candidato una persona de una
corriente adversa a la del excandidato presidencial de ese partido, Andrés Manuel Lépez Obrador. En un acto
publico, éste ordené a un sujeto de nombre Juan, a inscribirse por otro partido, garantizaba que su corriente lo
apoyaria y ganaria las elecciones y, una vez electo, renunciaria en favor de la persona que AMLO sefalara. Los
hechos se desarrollaron conforme a lo previsto; Juanito gané la eleccién e inmediatamente renuncid.



De los 30 puestos que integran actualmente el gabinete legal y ampliado, solo seis estan
ocupados por mujeres, como se puede observar en las tablas siguientes.

Rosario Robles Berlanga Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano-SEDATU),

Claudia Ruiz Massieu Salinas Secretaria de Relaciones Exteriores- SRE
Arely Gdmez Gonzdlez Procuraduria General de la Republica-PGR
Nuvia Mayorga Delgado Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas - CDI

Lorena Cruz Sanchez Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES

Laura Vargas Carrillo Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia-DIF

Aunque ha crecido la presencia de la mujer en la politica mexicana, la presencia de mu-
jeres asumiendo las gubernaturas es a-penas visible, pues en un periodo de 1979 a la
actualidad, sélo 6 mujeres han sido electas para gobernar estados, como puede verse

en la siguiente tabla:

Griselda Alvarez Ponce de Leén Colima
Beatriz Paredes Rangel Tlaxcala
Dulce Maria Sauri Riancho Yucatan
Ivonne Ortega Pacheco Yucatan
Rosario Robles Berlanga D.F.

Amalia Garcia Medina Zacatecas

1979 a 1985
1987- 1992
1991 a 1994
2007 -2012
1999-2000

2004 a 2010

PRI

PRI

PRI

PRI

PRD

PRD



Como se puede observar en la tabla, desde la LVIII legislatura a la actual, el porcentaje
de mujeres no llega siquiera al 40%; lo cual lleva a pensar que la cultura politica mexi-
cana es androcéntrica y patriarcal, y que las disposiciones legales si bien han ayudado
a incrementar la presencia de las mujeres en el Senado de la Republica, en la practica
ocurre como un proceso lento. Actualmente las mujeres ocupan 47 de los 127 espacios
del Senado, que representa el 37%.

LViI 2000-2003 128 105 23 82.0 18.0
LIX 2003-2006 127 96 31 75.6 244
LX 2006-2009 128 104 24 81.2 1838
XLI 2009-2012 124 96 28 774 226
XLII 2012-2015 128 84 44 65.6 34.4
XL 2015-2018 127 80 47 63.0 37.0

Situacion similar guarda la Camara de Diputados, que hoy dia esta conformada con
42 4% diputadas; es decir, 212 curules de un total de 500. Si bien se ha incrementado el
numero de mujeres legisladoras, el porcentaje de participacion no alcanza el 50%.

Lvii 2000-2003 500 416 84 83.2 16.8
LIX 2003-2006 498 374 124 75.1 24.9
LX 2006-2009 500 384 116 76.8 23.2
LXI 2009-2012 500 332 168 66.4 33.6
LXIl 2012-2015 500 293 207 586 414
LXIH 2015-2018 500 288 212 576 424

En los comicios de junio de 2015 las leyes obligaron a los partidos a entregar sus listas
de candidatos a diputados federales, salvaguardando la paridad de género. “Las listas
de representacion proporcional se integraran por férmulas de candidatos compuestas



cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas
de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista”, reza
la ley electoral.

Actualmente soélo el 7.2% de los municipios en México cuentan con presidentas munici-
pales, de un total de 2,457 municipios que integran el pais. De ellas, 90 se ubican en Ia
region sur del pais; 58 en el centro y 30 en la regién norte.

La llegada de las mujeres a las presidencias municipales ha sido de manera gradual, por
ejemplo en 2001 sélo ocupaban este cargo 74 mujeres; para el 2004 ya eran un total de
84 presidentas municipales. Una década después, la cifra aumenté a 192 funcionarias,
pero disminuyé en 2015 a 178 mujeres gobernando municipios.

Mencidén aparte merece en el rubro de las presidentas municipales, el estado de Oaxaca,
donde existen comunidades regidas por Sistemas Normativos Internos'® (Juan, 2015).
En dichas comunidades, el acceso de la mujer a cargos de representacion se da por di-
versos factores, entre los que destacan: la migracioén del jefe de familia, el fallecimiento
de éste, su ausencia del hogar familiar por algun motivo; o bien su situacién de madre
soltera. Asi, va en aumento el nimero de concejales mujeres en los Sistemas Normati-
vos Internos, segun cifras de los siguientes cuadros.

56 66 71 109

64 87 105 140 221

Coémo puede apreciarse la adquisicién de los derechos y deberes de ciudadania se esta
gestando y construyendo. Existe lo que O’Donnell y Schmitter describen como la apertu-
ra gradual y controlada de derechos y espacios politicos de la ciudadania."

Por su parte, en el ambito académico en los afos ochenta prolifera la investigacién en
materia de Género, aumenta el nimero de cursos impartidos (aunque las asignaturas

10 Victor Leonel Juan Martinez, “Construccion de la ciudadania, poder local y desarrollo en municipios oaxaquenos
de Sistemas Normativos Internos” (Tesis Doctoral, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco,
2015).

11 Guillermo, O'Donnell & Samuel Schmitter. Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas
sobre las democracias inciertas (Buenos Aires: Paidds, 1988), 20-27.



eran optativas o no reflejaban en el nombre de la materia el tema de la mujer) y se es-
tablecieron formalmente programas de estudios de la mujer en universidades. En 1983
abre el Programa Interdisciplinario de Estudios Mujer (PIEM) de El Colegio de México;
en 1984 el area de investigacion Mujer, Identidad y Poder de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM-Xochimilco) y el Centro de Estudios de la Mujer de la Facultad de
Psicologia de la UNAM'2.

En la segunda mitad de los ochenta se iniciaron diversos cursos y programas en la
Universidad Auténoma de Puebla y en el Colegio de Posgraduados en Ciencias
Agricolas; ademas se abrieron espacios de servicio social y atenciéon a la comunidad en
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM-Azcapotzalco)-Taller de la Mujer-, y en la
Universidad Auténoma de Chiapas, plantel San Cristébal de las Casas.

Durante los afnos noventa se abrieron quince nuevos programas y se consolidaran
algunos de los ya existentes; aunque algunos funcionaron durante lapsos breves,
con poco personal y reducidos recursos financieros, que impacté en la disminucion
de su producciéon académica. Algunos aperturados fueron el Programa de Estudios
de Género de la Universidad Auténoma Ciudad Juarez, el Programa Interdisciplinario
de Investigacién y Estudios de Género de la Universidad Iberoamericana del DF; la
Especializacién en Género de la Maestria en Psicologia de la Universidad de las Américas
(plantel DF); el Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) en 1992.

En 2000, cuatro instituciones habian desarrollado e impartido de manera continua
programas docentes interdisciplinarios a nivel posgrado en estudios de la mujer: El
Colegio de México (Curso de Especializaciéon en Estudios de Género), la Universidad
Autonoma Metropolitana-Xochimilco (Especializacion y Maestria en Estudios de la Mujer
y area de concentracion Mujeres y Relaciones de Género del Doctorado en Ciencias
Sociales), el Colegio de Posgraduados en Ciencias Agricolas, ubicado en Montecillos,
estado de México (Especializacion Género y Mujer Rural de la Maestria de Estudios
Rurales) y la Universidad Pedagdgica Nacional (Especialidad en Género y Educacion).

Asipues, las diferencias sexuales se han convertido en desigualdades que hanimpactado
el desarrollo pleno de mujeres y hombres en nuestra sociedad, al asignarseles roles
que la sociedad les construye. Asi, ya sea en el ambito del trabajo, en la academia y
la investigacion, la politica; en poblaciones indigenas y no indigenas; en comunidades
12 Dora Cardacci, Goldsmith Mary & Lorenia Parada Ampudia, “Los programas y centros de estudio de la mujer

y de género en México”, en Feminismo en México. Revision histdrico-critica del siglo que termina, Coord. Griselda
Gutiérrez, 250 (México: UNAM-PUEG, 2002).



rurales o urbanas, se han generado una serie de valoraciones (estereotipos) que marcan
las relaciones entre mujer y hombre. A continuacién se presentan algunos:

Tabla No. 8: Estereotipos femeninos y masculinos

No se reconoce a las mujeres como seres
igualmente inteligentes que los hombres.

Estan llamadas a obedecer.

No cuentan con capacidades de liderazgo o
direccion, pues sus emociones son fluctuantes,
consecuencia de sus condiciones hormonales.

Sus acciones se basan en el sentimiento y no en
la racionalidad, por lo que no son buenas para
gobernar.

Su ambito de accion es el espacio privado o
doméstico (hogar) para el cuidado de la familia
y algunos espacios publicos no reconocidos
socialmente (mayordomias y celebraciones).

Desempenan el trabajo “reproductivo” y
doméstico. Este ultimo, carente de valor o con
menos valor que el realizado en otras esferas de

la vida comunitaria y productiva.

Dependen de la autoridad del hombre cabeza de
familia (sea este el padre, esposo, hermano o hijo
mayor), esté presente o a distancia.

Generalmente no hay represién de las emociones
y son victimas de violencia ya por parte de algin
(os) hombre (es) de la familia; que puede llevar a

reproducirla con las hijas e hijos.

Se les considera con una superioridad intelectual
que les permite el acceso prioritario a la educacion
y espacios de toma de decisiones.

Estan llamados a mandar y organizar en lo social,
econémico y politico.

Se les considera con capacidad innata de

liderazgo, que les permite ser dirigentes.

Son buenos para gobernar porque sus acciones
estan basadas, antes que cualquier cosa, en la
racionalidad y no en el sentimiento.

Su ambito de accion es el espacio publico con

reconocimiento social, donde se toman las
decisiones que dirigen el destino de la comunidad

y la familia a través de la politica y la economia.

Se les considera “proveedores”, en tanto que son
los que desarrollan las actividades productivas
dentro y fuera de la comunidad, que la sustenta a
estay ala familia.

No dependen de nadie, puesto que son la
autoridad reconocida dentro y fuera de la familia

La represion de sus emociones los lleva a la
dependencia al alcohol, a otros vicios, 0 a asumir
individuales,

situaciones de riesgo en rinas

pandillas  juveniles, etc. (particularmente
como forma de reafirmar su hombria o de ser
aceptados). Tal situacion puede llegar a generar

un circulo de violencia en el seno familiar.



En el seno comunitario, el cuidado de la mujer es Ejercicio de la sexualidad requerida, para
importante, puesto que debe procurarse para el demostrar su “hombria”.

matrimonio, no sélo aprendiendo los quehaceres

domésticos, sino conservando su virginidad.

Se ocupan de concebir a los hijos e hijas, y Se desarrollan y educan bajo una paternidad
al mismo tiempo son las encargadas de su prohibitiva, donde la severidad en el trato hacia
educacion, tanto en casa, como formal (si es el las hijasy los hijos es un elemento importante.
caso, y hasta donde su escolaridad lo permita)

Los estereotipos antes mencionados, como ya se dijo, son producto de la sobrevaloraciéon
social de un sexo sobre el otro, producto del predominio del patriarcado y el machismo
existente en la cultura mexicana. Ambos elementos siguen permeando la sociedad, pero
adiferencia de décadas atras, desde la academia surgié el interés por las variadas formas
de masculinidades (tal como existen variadas formas de feminidades), que emergen
para su estudio y ejercicio a partir de 1980 y que se torna un fendmeno interesante en el
analisis de la equidad de Géneros.

Los estudios sobre Masculinidades, desde sus inicios ha estado relacionado con el
cambio social; se consolidan en la década de los afos ochenta después de que emerge
en paises como Estados Unidos, en el contexto de los movimientos por los derechos de
los hombres y del feminismo académico, que para entonces habia avanzado en aporta-
ciones tedricas, categorias y herramientas para los estudios de género cuestionando la
desigualdad's.

Su primer objetivo fue “estudiar a los hombres como hombres”, observando sus dife-
rencias y sus relaciones con las mujeres, con su entorno, y entre ellos a lo largo de la
historia; pues las masculinidades no son estaticas ya que estan situadas en escenarios
particulares y dependen de las relaciones entre hombres, asi como de las relaciones
entre hombres y mujeres.

Mientras los estudios de género analizan y critican la diferenciaciéon desde donde se
construye la desigualdad; las masculinidades se observan desde las posiciones y dina-
micas de los hombres, su clase social, etnia, edad y relacién que tienen con los modelos
dominantes de género. Esto lleva a pensar que existen diferencias regionales y cultura-
les de la construccién de identidades masculinas y relaciones de género.

13 Emilia Perujo. Guia para el Debate. ; Qué son las Masculinidades? (México: Espolea A.C, 2012) 3-4.



Asi, tenemos que el trabajo sobre masculinidades realizado a lo largo de la década de
los afios noventa en América Latina'y adoptada por México se caracterizé por 1).- el ana-
lisis desde el modelo de masculinidad hegemonica, abarcando ejes tematicos como la
construccion de la identidad masculina, la paternidad, los ambitos de la homosocialidad
masculina y salud reproductiva versus la sexualidad masculina. Al respecto resalta el
trabajo de Montesinos (2009,2008, 2007).

La propuesta al respecto es suplir la masculinidad por masculinidades para reconocer la
diversidad de experiencias e identidades de los hombres. Al respecto debe considerarse
que si bien el andlisis de clase es importante, este debe integrarse a otros andlisis como
los de generacion, etnia y regién, a fin de comprender algunos aspectos de las desigual-
dades sociales, y entender la significacion de lo regional para el modelo de masculinidad
hegemoénica, que se contrapone a la idea de que la dominacién masculina asume expre-
siones nacionales Unicas'.

Es decir, ayuda a entender como las identidades masculinas varian culturalmente entre
regiones; por ejemplo: hombres de zonas rurales pauperizadas y pertenecientes a gru-
pos étnicos o raciales conciben ser hombre de forma mas allegada al machismo que
los hombres de zonas urbanas-desarrolladas y mestizos, quienes replantean sus identi-
dades masculinas y abogan mas por relaciones de género igualitarias. Pero también se
considera que las diferencias de clase en las zonas urbanas inciden en las concepcio-
nes de ser hombre; y que en general, las migraciones producen un desfase cultural en
hombres y mujeres.

También se ha estudiado la construccion y el significado de la masculinidad basados en
2).- el comportamiento tanto publico como doméstico de los hombres, bajo ejes como
la sexualidad, trayectoria laboral, relaciones conyugales y el ejercicio de la paternidad.
Esto conduce a una perspectiva doméstica desarrollada por Gilmore (1990) quién habla
del poder doméstico al seialar como las mujeres, desde diferentes posiciones y estrate-
gias, negocian relaciones de poder con los hombres e diferentes ambitos y situaciones
de interaccioén social.

El analisis de clasificaciones populares o etiquetas es el tercer campo que se ha estu-
diado. En la vida cotidiana, hombres y mujeres construyen etiquetas para clasificar los
comportamientos de los hombres; pero estas llegan a tener un significado diferente
para mujeres que para hombres y de una regién a otra. Asi por ejemplo, en México una
clasificacion binaria de la identidad masculina se representa con las palabras “cabrén/
responsable”.

14 Oscar Hernandez, “Estudios sobre masculinidades, aportes desde América Latina”, en Revista de Antropologia
Experimental, No 8, Texto 5 (2008): 68.



Estas constituyen etiquetas culturales entrecruzadas; donde la palabra cabrén es utili-
zado para referirse a la capacidad sexual y de conquista del hombre, a la habilidad en el
trabajo reconocida socialmente y al valor de hacer frente a conflictos interpersonales;
en tanto la palabra responsable se asocia con el hombre proveedor y participativo en las
labores del hogar y la crianza de los hijos.

Un cuarto campo en el analisis de hombres y masculinidades también se ha centrado el
interés en la homosexualidad masculina, considerada una nocién de masculinidad mar-
ginada y catalogada como subalterna y dependiente. Al respecto en México, Guillermo
Nunez Noriega ha abordado el tema desde el punto de vista del analisis de las relaciones
sexuales entre hombres y planteando que las nociones de masculinidad y las categorias
dicotémicas de actividad/pasividad sexual son borrosas. Lo propio han hecho Gonzalez
Pérez (2003) y Carrillo (2003).

Merece la pena mencionar que, al respecto de estos estudios pero transversalizado por
el aspecto geografico, regional y cultural, el trabajo sobre la Muxheidad que Amaranta
Goémez (2016) ha desarrollado en la poblacion zapoteca de Juchitan, Oaxaca, en el Istmo
de Tehuantepec, donde se les llama muxes a las personas nacidas con sexo masculino
que asumen roles femeninos en los &mbitos social, sexual y personal. También Maria-
nela Miano (2002) abordé la cuestion Muxe’ en el Istmo de Tehuantepec, en el marco de
los estudios de género desde una comunidad indigena zapoteca.

El machismo corresponde al quinto campo desde donde se estudian las masculinidades,
aunque Guttman (2000) plantea que el estereotipo del macho mexicano como violento,
agresivo, emocionalmente distante y aislado ya no opera, al menos en la actualidad. En
el mismo sentido el trabajo desarrollado por Ramirez Solérzano (2002) y Ramirez Rodri-
guez (2003) sobre violencia y relaciones de Género cotidianas.

Aunque se ha avanzado en el estudio de los hombres y las masculinidades, aun falta por
hacer, reconociendo la importancia y el papel que ha jugado la economia, como elemen-
to que incide para el cambio de roles, maxime en esta etapa de la Globalizacion, cuando
cada vez mas mujeres participan de las actividades econémicas fuera de casa; cuando
son frecuentes las crisis econémicas y el desempleo.

En esta etapa, el capital cuestiona los roles, desdibujando la tradicional divisién sexual
del trabajo; por lo que valdria la pena analizar, por ejemplo, la feminizacién de labo-
res desempefadas tradicionalmente por hombres, o los efectos de la reestructuracion
econdmica en los proyectos y experiencias de vida masculinas. De este modo en la
interaccion Género-Masculinidades-Globalizacién se tiene al sexo como la base de las
diferencias que la Globalizacién puede potenciar o aligerar, seguin se quiera ver.



En las ultimas cuatro décadas, en América Latina y en México, movilizaciones indigenas
abrieron paso a un actor colectivo que reclamaba derechos de ciudadania, la generacién
de una politica de reconocimiento a la diferencia, que tienen como eje la reivindicaciéon
de la identidad étnica y el reconocimiento de su especificidad cultural. Ello ha generado
un ambiente politico que favorece procesos de redefinicion de identidades étnicas y
culturales que se traducen en reclamos autonémicos que van desde reivindicaciones
de caracter cultural, hasta otras que implican la transferencia de la representacion y la
autonomia politicas.

Las respuestas institucionales y legales han sido variadas. En México, por una parte en
1992 se inicia una etapa de reconocimiento constitucional incipiente, que da un salto
cualitativo en 2001, pero que tiene en las entidades federativas mayores avances. En
algunas, como Oaxaca, Guerrero y Tlaxcala, la legislacion local muestra avances previos
a la firma del Convenio 169 de la OIT (1989) y tienen mayores avances normativos en el
reconocimiento. Este marco juridico ha propiciado cambios en politicas publicas y en
definiciones del movimiento indigena y ha sido la pauta para una relacién distinta con
el Estado mexicano. La diversidad cultural y la fortaleza de los pueblos indigenas, han
marcado procesos que fortalecen su identidad, como damos cuenta en este apartado.

En México es posible contar con datos sobre la poblacién indigena y algunas carac-
teristicas de dicha poblacién, a través de dos instancias, principalmente: La Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), a través de los Censos de Poblacién.

Por una parte, la CDI (creada en mayo de 2003; antes Instituto Nacional Indigenista-INI)
atiende y beneficia a familias indigenas con infraestructura, vivienda y servicios; acerca
los servicios de salud a comunidades indigenas; apoya con proyectos productivos y
ecoturisticos; resguarda y promueve el arte y la cultura indigena a través de museos;
mantiene el contacto con la poblacién indigena a través de 21 estaciones de radio.

Esta instancia considera poblacion indigena (PI) a todas las personas que forman parte
de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su cényuge y/o alguno de los ascen-
dientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a),
suegro(a) declaré ser hablante de lengua indigena. También incluye a personas que de-
clararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte de estos hogares.



Por otra parte, el INEGI (creado en 1983), tiene el objetivo prioritario de suministrar a
la sociedad y al Estado informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto
de coadyuvar al desarrollo nacional, bajo los principios de accesibilidad, transparencia,
objetividad e independencia.

Es asi que segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010'%, sabemos que en el
territorio mexicano habita una poblacién total de 112 millones 336 mil 538 personas (57
millones 481 mil 307 mujeres y 54 millones 855 mil 231 hombres), con una esperanza de
vida al nacer de 77 anos para mujeresy 71 para los hombres. El 23.2% de esta poblacién
total habita en localidades de menos de 2,500 habitantes.

Asimismo, en México existen cerca de 68 pueblos indigenas; hablantes de 89 lenguas
indigenas que un sector importante de la sociedad aun conserva y habla. Segun el
Censo, la poblacién de 5 anos y mas hablante de lengua indigena Nacional ascendia
a 6'695,228 personas (el 5.9% de la poblacion total nacional); de los cuales cerca del
14.6% no hablan espafol. Figuran como las mas habladas el Nahuatl, Maya, Mixteco,
Tzeltal, Zapoteco, Tzotzil, Otomi, Totonaca, Mazateco y Chol.

Es importante mencionar que en el Censo del 2010 se cambi¢ el criterio de edad para la
recoleccion de informacion, y se hizo a partir de las personas de 3 anos y mas, por con-
siderar que a esa edad los nifos ya son capaces de comunicarse verbalmente. De esta
forma, los datos al respecto corresponden a 6'913,362 personas de 3 ahos y mas que
hablan una lengua indigena; estas personas se ubican principalmente en localidades de
menos de 2,500 habitantes, donde se encuentra el 62% de la poblacién.

Oaxaca 33.8
Yucatan 29.6
Chiapas 27.3
Quintana Roo 16.2
Guerrero 15.2
Hidalgo 14.8
Campeche 12.0
Puebla 11.5

15 INEGI. Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (México: INEGI, 2010) 56-68.



Hablar una lengua indigena habia sido el elemento tradicional de los censos para
cuantificar a la poblacién indigena; pero en 2010 el Censo incluyé una pregunta para
conocer si las personas se consideran indigenas, independientemente de si hablan o no
una lengua; es decir, aplicé el principio de autoadscripcién, generando resultados que
indican que 15.7 millones de personas de 3 anos y mas se identifican como indigenas;
de los cuales 11.1 millones viven en un hogar indigena, que representa casi el 10% de la
poblacién nacional.

Ahora bien, 6.6 millones de la poblacién que habla lengua indigena se reconoce como
indigena, mientras que entre aquellos que no hablan alguna lengua 9.1 millones se
reconocen como tales. Los estados con mayor porcentaje de poblacién que se considera
indigena se muestran en la siguiente tabla:

Yucatan 62.7
Oaxaca 58.0
Quintana Roo 33.8
Chiapas 32.7
Campeche 32.0

Los derechos de los pueblos indigenas en México se sustentan en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que al respecto men-
ciona “la nacion tiene una posicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas (. . .)". También considera que los indigenas “son aquellos que descienden de las
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas”.

A nivel internacional, instrumentos como el Convenio 169 de la OIT (Convenio sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales, 1989), ratificado por México en septiembre de 1990; en el arti-
culo 1°inciso “b” menciona que se les considera indigenas “por el hecho de descender



de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geografica a la que pertenece el
pais, en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

En igual sentido las disposiciones de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General en septiembre
de 2007; en sentido amplio contempla los derechos de los indigenas como pueblos o
como individuos (libre determinacion, autonomia o autogobierno, a poseer sus propias
instituciones, a no ser desplazados, a practicar y revitalizar sus costumbres y tradicio-
nes culturales, a determinar su propia identidad y pertenencia).

Asi pues, se tienen (como se comenté parrafos atras), criterios bajo los cuales se de-
signa la categoria de indigena: hablar una lengua indigena, el elemento territorial y an-
cestral, y la autoadscripcién o autoidentificacién. Bajo este ultimo criterio es que cada
persona puede decidir si se considera o no indigena, y representa, como puede verse, un
criterio aceptado por los instrumentos internacionales.

En México, hasta hace poco mas de tres décadas, los pueblos indigenas se circunscri-
bian a las zonas geograficas apartadas de las ciudades; confinados a espacios rurales
donde la actividad principal era la agricultura, la cria de animales, la elaboracién de ar-
tesanias, la panaderia, entre otras; generaban una economia de autosuficiencia, y se
configuraban como sociedades enddgenas, mayoritariamente.

Sin embargo, las condiciones econdémicas internas, y los cambios en el contexto na-
cional e internacional, causaron una migracién de ida y vuelta al laborar en ciudades
medias como trabajadores asalariados, empleadas domésticas, jardineros, cocineras,
etcétera. Actualmente las poblaciones indigenas se han transformado en poblaciones
semiurbanas y urbanas; han variado y complejizado sus actividades productivas; se han
creado nuevas élites econdmicas (como las de los comerciantes, los taxistas, motota-
xistas, familias de migrantes, profesionistas, entre otras); se han creado nuevos espa-
cios de poder, con nuevos actores.

En esta reconfiguracion una constante ha sido la migracién, ya que se produce de forma
temporal o permanente a grandes ciudades, o de manera permanente en el extranjero.
Y es que si bien es cierto que en México la poblacién indigena se asienta en localidades
de menos de 2500 habitantes, también es cierto que su condicion indigena pareciera
factor de vulnerabilidad, pues existe un alto grado de correlacién entre la pobreza y el
origen étnico. Asi por ejemplo, en 2014, la poblacién en situacién de pobreza que habla
lengua indigena asciende a 78.4%, mientras que en la poblacién no hablante de lengua
indigena es del 43.6%.



Mas aun, el informe 2010 sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en Méxi-
co'® del Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), la poblacién origi-
naria en los municipios de México alcanza niveles de desarrollo humano inferiores a la
poblacién no indigena. Haciendo una comparacién internacional se encuentra el IDH-PI
del municipio con menor logro es Batopilas, Chihuahua, que registra un indicador de
0.3010, cifra menor que el pais con menor desarrollo humano en el mundo, que es Niger
con un IDH de 0.3300.

En términos de desarrollo, todos los indicadores censales revelan que las condiciones
de vida de los pueblos indigenas siguen estando por debajo de la media nacional. De
acuerdo al reciente informe del Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL) el 31.8 % de
la poblacidn indigena vive en pobreza extrema'y el 41.4% en pobreza moderada.

En relacion a la discriminacion, la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion 2010 (ENA-
DIS)'” expuso que los pueblos indigenas conforman el grupo vulnerable mas discrimina-
do en México, seguido por homosexuales (42.4%), migrantes (40.8%), adultos mayores
(34.8%) y personas con discapacidad (34.0%). La condicién de discriminacion que se les
presenta, se profundiza para las mujeres indigenas con una triple discriminacién: ser
mujer, ser indigena y ser pobre.

Las condiciones de pobreza, los bajos indices de desarrollo humano y la discriminacion
llegan a ser factores que condicionan positiva o negativamente la identidad indigena,
trayendo consigo particularidades en la construccién de sus relaciones con el Estado,
la formacidn de liderazgos indigenas, la interaccion entre grupos indigenas nacionales
e internacionales y el movimiento indigena.

Hablar de la identidad indigena precisa conocer dos cuestiones: la primera es que el
concepto indigena ha sido interpretado al paso del tiempo; por ejemplo, se ha usado
para referirse al nacido u originario de un territorio, que procede del lugar donde habita
o habitaba. También se relacioné con el vocablo indio, en sentido peyorativo, discrimina-
torio y racista, para referirse a personas o pueblos que fueron sometidos, despojados,
explotados y carentes de derechos.

Sin embargo, en la actualidad podemos considerar el concepto indigena como un con-
cepto contenedor pues hace alusion no solo a la persona, también al territorio como ele-
mento o rasgo distintivo e inherente; que a su vez marca el sentido de pertenencia tanto

16 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México. El reto de la desigualdad de
oportunidades (México: PNUD, 2010).

17 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México ENADIS
2070. México: CONAPRED, 2011.



individual como colectiva (identidad) y delimita una serie de practicas culturales, formas
de organizacion, tradiciones, cosmovision, lengua,habitos, etc.

La segunda cuestion que es preciso mencionar es que la identidad (al igual que el con-
cepto de Género) es dindamica, cambiante, practica; que se amolda en cada espacio
y momento histérico. La identidad cambia por influencias o presiones tanto internas
como externas, por el adelanto de las ciencias y de la tecnologia.

Al interior del territorio mexicano, las identidades se encuentran en movimiento y con-
troversia; maxime en el contexto comunitario de este siglo, donde los actores y proce-
sos van formando micropoderes, se abandona la sabiduria por el conocimiento como
caracteristica del ambito comunitario, a través del cambio generacional; se presenta
la migracién que impacta los ambitos econémicos, sociales y culturales. Pero en plena
Globalizaciéon se presentan procesos de afirmacién y reafirmacién de la identidad indi-
gena, que representa riesgos y oportunidades.

Pero no debemos perder de vista el hecho de hecho en la “construccion de la Nacion
Mexicana” en particular, y de América Latina en general, las culturas indigenas con sus
identidades, organizacion social y cosmovision nunca tuvieron un lugar; a saber, durante
los anos cuarenta, las politicas indigenistas estatales eran de corte integracionista o
asimilacionista.

Los movimientos indigenas comenzaron a manifestarse en los anos setenta'é, cuando el
sistema politico mexicano basado en un partido hegemdénico abrié espacios, a manera
de vélvulas de escape, para frenar el descontento contra las politicas indigenistas, que
en sus versiones asimilacionistas, integracionistas, etnodesarrollistas o de participa-
cion, estaban entrando en crisis al no responder a las necesidades de los pueblos y co-
munidades indigenas. Asi se crea el Movimiento Nacional Indigena (MNI) en 1973, con
participacion mayoritaria de profesores bilingiies.

Dos anos después, en 1975, el Estado impulsé la creacion del Consejo Nacional de Pue-
blos Indigenas (CNPI), integrado por los Consejos Supremos a quienes se encomendé
la interlocucién que no tenia con los pueblos indigenas. Una parte de ella constituyé la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) que en la década siguiente se inte-
gro a la Coordinadora Nacional ‘Plan de Ayala’ (CNPA), mientras la otra parte desapare-
ci6. En 1977 se creo la Asociacion Nacional de Profesionistas Indigenas Bilinglies A. C.
(ANPIBAC) con el apoyo del gobierno, que los necesitaba para promover la aculturacién
de los pueblos indigenas y logar su integracién a la ‘cultura nacional’.

18 Francisco Lopez, Los movimientos indigenas en México: rostros y caminos (México: MC Editores, 2005).



Hasta aqui el movimiento indigena se caracterizé por estructurarse a iniciativa del Es-
tado y por lo mismo servir a sus intereses mas que los de los indigenas que decia re-
presentar. Pero en la década de los ochenta comenzaron a formarse organizaciones (de
corte regional) que levantaron demandas fuera de los cauces institucionales, aunque en
su mayoria se confundian con las demandas campesinas; también comenzaron a surgir
las organizaciones indigenas que impulsaban proyectos productivos propios.

Puede decirse que en esta etapa las organizaciones indigenas adoptan una estructura
jerarquizada y sus demandas adquieren rasgos economicistas y en algunos casos poli-
ticos pero sin un componente étnico.

La alianza entre las organizaciones en esta década fue vital, dando lugar al surgimiento
de organizaciones regionales y estatales. Asi se formaron la Unién de Uniones Ejidales
y Grupos Campesinos Solidarios, en Chiapas; la Alianza de Organizaciones Campesinas
Auténomas de Guerrero y la Coalicidn de Ejidos Cafetaleros de la Costa Grande, en Gue-
rreo; la Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxacay la Unién de Comunida-
des Indigenas de la Regién del Istmo, en Oaxaca, entre otras.

Las organizaciones que comenzaron a formarse a finales de la década de los ochenta ya
tenian una orientacion y estructura diferentes, estaban conformadas mayoritariamente
por indigenas y por movimientos que disputaron el poder municipal a los cacicazgos lo-
cales; apuntal6 el proceso la reflexién en torno a la comunalidad en Oaxaca y las reivin-
dicaciones del Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI), que desde 1988 comenz6
a plantear la necesidad de un régimen de autonomia regional para los pueblos indigenas
de México'.

Con el FIPI el movimiento indigena empezé a perfilar sus propios rasgos identitarios,
tanto en su discurso como en su conformacién. Posteriormente (1989) se creé el Frente
Nacional de Pueblos Indigenas (FRENAPI) y para 1992 se organizé la campana “500
anos de resistencia Indigena, Negra y Popular”, con lo cual el movimiento indigena al-
canzo6 mayor unidad y construyé un programa de lucha propio que, que puso la demanda
de la autonomia en el centro de sus reivindicaciones.

Hasta aqui la creacion de organizaciones y sus luchas se fortalecieron de manera gra-
dual, acompanadas del proceso de revitalizacién cultural, encabezado por indigenas
jévenes y educados. A la causa ha sumado el creciente reconocimiento internacional
de los derechos indigenas, que ha sido determinante para el reconocimiento juridico y
constitucional de los derechos indigenas en sociedades pluriétnicas y multiculturales.

19 Gonzaélez, Carlos. “El Congreso Nacional Indigena. Un espacio de encuentro y unidad”. La Hojarasca No. 102, La
Jornada, 17 de octubre de 2005.



Junto con el afo 1994, el 1° de enero llega el levantamiento del Ejército Zapatista de Li-
beracién Nacional en el estado de Chiapas. Este movimiento pone en la mesa de analisis
qué es lo indigena y la identidad; aunadas a las demandas de justicia y la reivindicacién
de los derechos de los pueblos indigenas. El suceso fue de inmediato conocimiento a
nivel internacional, con impacto en el plano politico, econémico y social en México.

El didlogo con el gobierno culminé con la firma, el 16 de febrero de 1996, de los Acuerdos
de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena, que contemplaba modificar la Consti-
tuciéon Mexicana para otorgar derechos a los pueblos indigenas, incluyendo autonomia.
La propuesta de ley fue elaborada por la Comision de Concordia y Pacificacion (COCO-
PA) y se plasmo en el articulo 2° Constitucional, que entre otros aspectos, concibe a
México como una nacién pluricultural cuya base son los pueblos indigenas e integrado
por comunidades indigenas.

En el mismo articulo, se reconoce a los indigenas su derecho a la libre determinacion
y autonomia para “. . . decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion;
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos; elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes, garantizando a las mujeres y hombres indigenas el
disfrute y ejercicio del derecho a votar y ser votados en condiciones de igualdad; preser-
var y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad”.

En el apartado B menciona que los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal)
estableceran las instituciones necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; deberan impulsar
el desarrollo regional de las zonas indigenas para fortalecer las economias locales, con
la participacién de las comunidades; garantizaran e incrementaran los niveles de es-
colaridad, favoreciendo la educacién bilingiie e intercultural, definiran y desarrollaran
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, al igual que impulsaran el respeto y conocimiento de las diversas culturas exis-
tentes en la nacion.

Respecto a las mujeres, los tres érdenes de gobierno deberan propiciar su incorporacion
al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacién en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

Es decir, en el articulo 2° constitucional, se logra el reconocimiento explicito de los de-
rechos de los pueblos indigenas en materia de identidad y cultura, territorio y recursos
naturales, autogestion y participacién politica.



De modo que el EZLN tuvo un aporte muy importante al movimiento indigena; esto ocu-
rridé con la firma de los Acuerdos de San Andrés; pero también logré la fundacion del
Congreso Nacional Indigena (CNI) en octubre de 1996. Asi mismo, entre 1994 y 1996
el movimiento indigena confrontd dos posiciones?’: por un lado, la que reivindicaba las
autonomias regionales, enarbolada por quienes en abril de 1995 fundaron la Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA); y por otro lado, la formulacién pac-
tada en San Andrés sobre la articulacién de las autonomias municipales y comunitarias,
apoyada por el Congreso Nacional Indigena.

A 20 anos de los Acuerdos de San Andrés, el movimiento indigena merece sequir fortale-
ciéndose, para continuar su organizacion al margen del Estado y pensar en la construc-
cioén de un espacio indigena nacional, con todos los actores que han luchado en ella 'y
los que estan incursionando en este contexto de Globalizacién, en que las poblaciones
indigenas y su identidad, de la mano del movimiento indigena se han forjado fortalezas
y debilidades.

Suele considerarse que la Globalizacién, como proceso mundial, entrana una serie de
caracteristicas que van en detrimento de los procesos sociales, como la identidad in-
digena, por ejemplo. Sin embargo la Globalizacién lleva implicito dos términos: comu-
nicacién e interdependencia, producto del avance de la tecnologia y la existencia de
mecanismos de comunicacion de gran rapidez, como el internet.

Se llega a cuestionar si estar en un mundo globalizado implica la pérdida de identidad,
si provocan un cambio en los roles y en la percepcidn de ser mujer o ser hombre en los
diferentes espacios territoriales. Partiendo de eso, a continuacion se mencionanran al-
gunas fortalezas y debilidades en la relacion Globalizacion-ldentidad Indigena y Género
(masculinidades y feminidades)- Identidad Indigena.

Es menester entender que la Identidad Indigena es un elemento cambiante y en cons-
tante construccion, y que la globalizacién es un proceso del que casi nadie escapa, pero
que brinda herramientas para una comunicacion pronta y en tiempo real, en casi todos
los rincones del mundo. Al respecto, entre las fortalezas es posible sefalar.

Los pueblos indigenas deben aprovechar la herramienta del internet para dar a
conocer su lengua, costumbres, organizacién social y demas elementos iden-
titarios que gusten compartir, a través de la creacion de paginas, aplicaciones
moviles y otros recursos web.

20 Gonzélez, Carlos (Ibid)



Es posible crear lazos con grupos indigenas de diferentes latitudes, a través de
las redes sociales, para exponer inquietudes, compartir proyectos e intercambiar
experiencias.

En el aspecto econdémico, los nuevos procesos mundiales representan para los
pueblos indigenas una oportunidad de articularse a la economia global, basados
en la identidad de su sociedad y su cultura. Esto puede ser posible a través del
comercio justo.

Hoy dia, en México los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales.

La Educacion es elemento importante en la relacion Identidad Indigena-Globali-
zacion. El acercamiento a nuestra cultura e identidad como indigena debe darse
desde casa, para respetar y reproducir los elementos vitales de las culturas y
la identidad indigena. Desde la educacién formal, es preciso adaptar y adoptar
el concepto multiculturalidad, para el disefo de programas de estudio con ese
enfoque, para la investigacion y la atencidn a las necesidades regionales y voca-
ciones productivas.

La reconquista y defensa del territorio representan acciones primordiales, pues
a través del territorio se reconstruye la identidad y se ejercen los derechos. Los
territorios indigenas son poseedores de recursos naturales que las empresas
codician.

Desde los pueblos indigenas deben generarse propuestas de desarrollo, la lucha
por los derechos, reforzar los principios como la comunalidad, el buen vivir y los
planes de vida.

El existir de los pueblos indigenas se rige por un alto grado de homogeneidad
en los principios de vida, por ejemplo: el ser humano es parte integrante de la
naturaleza y con ella mantienen una relacion armonica; la comunidad es mas
importante que el individuo; la reciprocidad y la redistribucion son elementos
de la vida social; se carece de conceptos como explotacion, desarrollo, riqueza,
pobreza, derroche en la gran mayoria de las lenguas indigenas; la relacién comu-
nidad-entorno natural se encuentra basada en valores éticos y espirituales que
llevan a uso respetuoso de los recursos naturales.

Hoy dia, los pueblos indigenas se encuentran en la légica de afirmar sus raices
y reclamar sus derechos, y para ello se han erigido como nuevos protagonistas
sociales y politicos tras anos de una relacion dificil y ambigua con el Estado y
sus instituciones.



El movimiento indigena tiene nuevas formas de manifestacién, que van desde
las redes sociales, foros internacionales, denuncias publicas y creando medios
de comunicacion, instalando radios comunitarias o via internet. Cuenta con nue-
vos actores politicos que en ellos intervienen, sus demandas son nuevas y tam-
bién son novedosas las formas de manifestarse.

Por su parte, relativo al Género e identidad indigena, se pueden marcar como fortalezas las
siguientes:

Dado que el concepto Género es una construccién sociocultural, se puede desa-
prender, para generar una sociedad mas justa y equitativa.

Existe interés por la formacion de nuevos liderazgos, femeninos y masculinos,
cuyas caracteristicas deberan girar en torno a la apropiacién de la culturay a
asumir una actitud propositiva. Como agentes de cambio, deberan aprovechar
de manera 6ptima los elementos que sirvan y beneficien a los pueblos indigenas
y sus procesos, en la actual globalizacién.

Mujeres y hombres indigenas, debemos partir del reconocimiento y autoreco-
nocimiento para asumir compromisos personales y profesionales encaminados
a la proteccion y el fortalecimiento de los pueblos indigenas y sus elementos
identitarios.

En la cosmovisién indigena, ser hombre o ser mujer, es al mismo tiempo dicoto-
mia y complemento. Dicotomia porque cada sexo tiene asignadas caracteristi-
casy se habra de actuar de acuerdo a ellas; y al mismo tiempo se complementan
y relacionan en una suerte de reciprocidad, principio bajo el que se desarrolla el
sistema de relaciones en las comunidades indigenas.

Al respecto de larelaciéon Identidad Indigena-Globalizacién y Género-ldentidad Indigena,
podemos marcar algunas debilidades:

Los pueblos indigenas han sido victimas de discriminacidn, explotacién y racis-
mo, por parte de la poblacién no indigena, las instituciones sociales y el Estado,
situacién que los ha sumido en circulos de pobreza, falta de oportunidades y su
marginalidad en la toma de decisiones.

Las culturas indigenas fueron destruidas o subordinadas al modelo dominante,
espanol y catdlico, que dejé herencias en la organizacion de la sociedad, en el
comportamiento politico y social, y que no han logrado sacudirse del colonialis-
mo cultural y social en el que nos encontramos.



Los pueblos indigenas presentan el riesgo de una creciente y acelerada pérdida
de su sociedad y cultura, fincado en el desinterés de las nuevas generaciones por
preservar sus elementos identitarios, el de los tomadores de decisiones por la
aplicacion de politicas publicas paternalistas y del sistema educativo mexicano
que resta importancia a las raices culturales y a la historia regional.

En el pasado, los esfuerzos por mejorar la situacién de los pueblos indigenas
solian basarse en la idea de que, para beneficiarse con el desarrollo, debian sacri-
ficar su cultura e identidad y asimilarse o integrarse en la economia y la sociedad
nacional.

Existen factores que dificultan las metodologias y procedimientos de participa-
cion de los grupos indigenas: las barreras del idioma, el temor a los extranjeros,
las normas culturales que pueden limitar la comunicacidn directa, o la existencia
de subgrupos “invisibles” de la comunidad, como las mujeres o los jovenes.

No se ha logrado incorporar herramientas y metodologias que permitan trabajar
la dimension de género con un enfoque intercultural, de tal forma que se analicen
las contribuciones fundamentales de las mujeres y los hombres en sus socieda-
desy culturas.

No se ha logrado despatriarcalizar las estructuras sociales, econémicas, politi-
cas y culturales del mundo indigena, por lo que se sigue reproduciendo el siste-
ma aun en la lenguay en las relaciones con la propia comunidad.

El dominio del paradigma del desarrollo (Unicamente econémico) hace necesario
el rescate de la propia identidad socio-cultural, fortalecer valores propios, princi-
pios culturales y la auto-confianza, desde la vision de las propias comunidades.

El sistema educativo formal abstrae a los actores para alienarlos al sistemay a
las necesidades de la globalizacién, puesto que la educacién que se imparte no
responde ni a las necesidades de las sociedades indigenas ni a sus cosmovisio-
nes.

Los programas de estudio no estan en funcion de las necesidades y realidades
locales y regionales, pues pareciera que la educacion que se imparte en la era de
la globalizacién atiende a las necesidades de otras instancias supranacionales.

La sociedad en general precisa de una comunicacion intergeneracional para el
rescate de los elementos culturales y su preservacion; para el rescate y fortale-
cimiento de los saberes tradicionales y el respeto a la cosmovisién de nuestros
pueblos, de donde es posible obtener sabiduria.



Los grupos indigenas constituyen un grupo minoritario en gran nimero de muni-
cipios del pais, debido al éxodo de familias hacia los Estados Unidos, o bien a las
metrépolis nacionales, buscando mejorar sus condiciones de vida.

Hay un racismo de las élites politicas y econémicas y un uso instrumental de
politicos (legisladores, gobernantes) de la bandera indigena.

Carencia de alianzas estratégicas con otros sectores de la sociedad y con la
academia, mediante el uso del didlogo intercultural.

Estamos siendo testigos de una etapa de la historia caracterizada por el dinamismo de
las relaciones, producto de los adelantos tecnoldgicos y los sistemas de comunicacion
que trae aparejada la Globalizacién. Al mismo tiempo vivimos procesos sociales en los
que aparecen nuevos actores en el escenario politico y social; actores que se ven tras-
tocados por conceptos como Género y Masculinidades, con independencia de su ubica-
cioén espacial y mas alla de las cosmovisiones.

Los procesos sociales en esta época, con actores que cuestionan los roles que desem-
penan en la sociedad y las demandas que surgen de mantener sus espacios vitales, sus
costumbres, tradiciones e instituciones, necesitan del aporte de todas y todos cuantos
asistimos en esta sociedad, de tal forma que se encuentre en capacidad para preservar
sus elementos identitarios pero también de ser parte del proceso de Globalizacién.

En México, se ocupa establecer espacios de didlogo y concertacién entre los indigenas
y el gobierno, para redefinir la relacion y salvar distancias histéricamente construidas,
coadyuvar a romper o al menos aligerar la exclusién econémica y social, considerando
el resurgimiento de nuevas identidades indigenas, que articulan antiguas reivindicacio-
nes y plantean nuevos reclamos.

Por otra parte, en las comunidades, el patrimonio cultural y natural representa el ele-
mento clave en el disefo de estrategias de desarrollo con identidad desde los mismos
pueblos indigenas, por lo que es preciso reconocer, preservar y fortalecer los elementos
que lo integran. Los territorios indigenas son ricos en recursos naturales y en conse-
cuencia deberdn protegerse y/o participar con ellos, previa consulta, en el desarrollo de
proyectos que les aseguren beneficios en lo comunitario. En este punto, las conquistas
del movimiento indigena son de gran importancia, al igual que las disposiciones interna-
cionales en la materia.

Se precisa un didlogo inter e intrageneracional. Lo primero para el conocimiento y la
revaloracion de los elementos identitarios y el disefio de estrategias, desde lo interno,



que coadyuven al rescate, la preservacion y la socializacién de la lengua, la cosmovision,
las tradiciones, las instituciones y las buenas practicas comunitarias. Lo segundo para
el andlisis y proyeccion de la situacion de los pueblos indigenas, con miras al disefio e
implementacion de acciones de corto, mediano y largo plazo que refuercen el tejido cul-
tural y organizativo, haciendo uso de su formacién y los medios tecnolégicos al alcance.

También es necesaria la formacion de nuevos cuadros indigenas, con identidad cultural
y con las herramientas del conocimiento para reflexionar en torno al pasado, presente y
futuro de los pueblos indigenas; convencidos de su importancia como actores de cam-
bio en su contexto. La importancia del compromiso social y profesional a este respecto
es indispensable, para no seguir usando el tema indigena como bandera para abrirse
paso e instalarse en la politica.

Antes de incidir con proyectos en los pueblos indigenas, se debera conocer su cosmovi-
sion, los elementos identitarios y la organizaciéon comunitaria; al mismo tiempo, debera
atenderse con base en sus peticiones. Sélo asi se tendra la informacién que ayude a
dar respuesta a sus demandas y solvente sus necesidades, y no crear mas problemas,
particularmente en temas de Género y Masculinidades.

La Globalizaciéon esta en marchay, con los pueblos indigenas o sin ellos, seguira avan-
zando; de manera que lo mejor es estar y crear estrategias propias para aminorar el
impacto negativo al interior de las comunidades. Esto se puede lograr reforzando, al
interior, el tejido identitario, cultural, educativo e institucional propio; apropiandose de
las herramientas tecnoldgicas actuales (internet, teléfonos celulares, dispositivos de
almacenamiento, etc.) que le permitan conocer otras formas sociales, otros espacios
geograficos, otras cosmovisiones y otras formas de ser, hacer y estar. De tal manera que
estemos en capacidad de mantener una comunicacién bidireccional, salvando la barrera
de la lengua.

El andlisis de la identidad indigena, el Género y las Masculinidades en un pais como
México resulta todo un reto, pues como nacién pluricultural las diferencias abundan.
Se trata de elementos dindmicos, cambiantes, que estan condicionados a factores geo-
graficos, de étnia, de relaciones intra y extracomunitarias, a cosmovisiones y formas
organizativas. Estos elementos han logrado transformaciones sociales; por ejemplo el
Género; es decir, los roles, la identidad, el comportamiento que mujeres y hombres des-
empenamos en la sociedad o sociedades en la o las que nos desenvolvemos.

El tipo de sociedad importa para configurar la identidad indigena, el Género y las Mas-
culinidades; y podemos distinguirla basados en caracteristicas como la dimensién y



ubicacién geograficas, las posibilidades econémicas que lo anterior llega a determinar
(condicionante de migracion tanto interna como internacional), las relaciones politicas,
la interaccioén e intercambio con otras sociedades (que las define como sociedades en-
dégenas o exdgenas), las caracteristicas culturales propias y las que se han generado
por la interaccion de las relaciones politicas, sociales y econémicas con otras socieda-
des.

Lo anterior determina el papel que hombres y mujeres desempefiamos en la sociedad
en que nos encontremos y las posibilidades de la identidad indigena de nutrirse y pre-
servarse. Por lo que es un hecho que la cuestion de género ha permeado y va ganando
espacio en la agenda de lo indigena, desde luego, con resistencias en diversos espacios
indigenas, pues representa una “idea moderna, externa, separatista, que no reconoce la
unidad”, que no precisa si responde o no a necesidades y aspiraciones de las comunida-
des indigenas. Es la significacion del término lo novedoso.

Uno de los retos es como hacer que el patrimonio natural, cultural, social y moral sean
elementos que coadyuven a mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas;
cémo a través de esos elementos podran enriquecer la vinculacion de las sociedades y
economias locales con la sociedad en creciente democracia y una economia cada vez
mas global alrededor del mundo.
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ESTADO, VIOLENCIA, GENERO
E IDENTIDAD DE LAS MUJERES
INDIGENAS EN EL PERU

Tarcila Rivera Zea’

RESUMEN

as mujeres indigenas en el Perd, hemos construido nuestros propios procesos

sociales, organizativos y politicos. El movimiento indigena en nuestro pais, al

igual que en los otros paises de Latinoamérica, se encuentra esencialmente
liderado y representado por hombres, al igual que otros procesos sociales y politicos
no indigenas. Sobre estos paralelismos, su origen y estado actual trata el presente
articulo para comprender las limitaciones en cuanto al avance de la equidad de gé-
nero o el poco avance en las politicas publicas, los riesgos de ser indigena en el Peru
y el impacto del racismo y discriminacion racial en la manera como se construyen
las relaciones de género, identidad y la articulacion con el Estado.

1 CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Peru. El presente articulo recoge las propuestas
y puntos de vista de nuestra asociacion vertidas en diferentes publicaciones, entre las
cuales destacamos:

- Violencias y Mujeres Indigenas (Lima, CHIRAPAQ, 2013).

- ¢Quiénes son los Indigenas? Estereotipos y Representaciones Sociales de los Pueblos
Indigenas en el Peru (Lima, CHIRAPAQ, 2015).

- Runa. Identidad, Vida y Desarrollo. Una Guia para el Encuentro de Nosotros en los Otros
(Lima, CHIRAPAQ, 2016).




Durante el encuentro de Ministras de la Mujer de 32 paises de América Latina, realizado
en la ciudad de Lima en octubre de 2015, se revel6 que la violencia contra la mujer es un
problema de primera linea en la regién, en donde el 36% de ellas sufren violencia fisica
y psicoldgica en casa, y nuestro pais tiene el triste récord de liderar la lista de paises con
el mas alto porcentaje de hombres agresores, con un 38%, terminando muchos de estos
casos con feminicidio, los cuales, entre 2009 y agosto de 2015 ascienden a 727, lideran-
do Lima, con el 37%, los indices de estos crimenes.

Muchos de estos casos han recibido interés mediatico, tuvieron seguimiento en diferen-
tes noticiarios y programas de fin de semana, pero todos ellos corresponden al ambito
urbano. No se cuenta con reportajes o casos que hayan tenido atencion de los medios
de comunicacion en al ambito rural y menos aun con el nombre de mujeres indigenas.
Dentro de estos informes, los casos de suicidio no reciben atencién por un pacto de
silencio tacito. Las violencias, cavan un profundo pozo, durante anos de abusos, silen-
cios y marginaciones, del cual muchas veces se escapa con mano propia, llevandose a
sus hijos en esta huida y como forma extrema de evitarles cualquier dolor y sufrimiento
futuro.

Gracias a estudios de casos, se harevelado el incremento de suicidios entre nifios y ado-
lescentes indigenas, debido a las profundas transformaciones en los patrones de vida,
trabajo y costumbre de los pueblos indigenas afectados por la presencia de industrias
extractivas, el crecimiento urbano, el deterioro medioambiental y el estrés ante nuevas
expectativas y demandas de vida.?

Iniciamos con estos crudos datos y reflexiones, pues cualquier intento de construir rela-
ciones equitativas y de promocién del respeto se ven dificultados por un doble discurso
dentro de nuestra sociedad, en donde -visto desde una éptica simbdlica- el Estado re-
presentay ejerce una autoridad paternalista y patriarcal que actua violenta y de manera
autoritaria contra diferentes componentes de la sociedad, y por otra parte, intenta de-
sarrollar politicas de respeto, tolerancia y equidad con el sector mas vulnerable de ese
conjunto, que en otro plano, es objeto de su propia violencia.

En los cinco ultimos siglos, los pueblos indigenas hemos visto constantemente violen-
tadas nuestras formas originarias de vida, a nivel material, con la destruccion de nues-
tros sistemas econémicos, de produccidn y crianza de la vida y diversidad, y a nivel es-

2 Unicef, lwgia, Suicidio Adolescente en Pueblos Indigenas. Tres Estudios de Caso. Unicef, Iwgia (Lima, 2012).



piritual, con los intentos de erradicar nuestro profundo vinculo con la madre tierra y los
elementos que la conforman, siendo uno de los principales objetivos de este proceso las
mujeres indigenas, por ser nosotras los ejes de articulacién social y criadoras de vida,
resultando en situaciones sistematicas de violencias que han conformado una estruc-
tura de exclusion que se ha establecido como patrones de comportamiento en nuestra
sociedad y puesta de manifiesto en la violencia material, espiritual y simbélica cotidiana
que afrontamos las mujeres indigenas.

La ideologia articuladora de estas situaciones es el racismo, que se manifiesta en diver-
sas formas de discriminacién que son ejercidas desde el Estado y diferentes espacios
de poder, ya sea social, politico o econémico. El racismo ha sido y es, el eje articulador
del Estado, a partir del cual se han construido relaciones sociales y de poder de espalda
y en contra de los pueblos indigenas, dando por resultado, que nuestras formas de ser
y estar en nuestros territorios son identificadas como atrasadas y un impedimento para
el desarrollo, de tal forma que los pueblos indigenas somos objetivo y objeto de accio-
nes violentas y frecuentemente identificados como elementos desestabilizadores de Ia
sociedad.®

La situacion antes descrita, es comun a casi todos los pueblos indigenas, ante lo cual
durante la segunda mitad del siglo XX, desarrollamos grandes movilizaciones para exi-
gir nuestros derechos como individuos y colectividades. A partir de los anos 70, nos
situamos como nuevos actores politicos, conformando movimientos indigenas que de-
mandamos la defensa de la cultura y el reconocimiento y garantia de nuestros derechos
individuales y colectivos.

La negacion sistematica de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indi-
genas, incide en nuestro limitado acceso a la justicia, la no aplicacién de los Convenios
y Tratados internacionales o su adecuacidn o tergiversacion por el sistema juridico o el
Estado, como viene sucediendo con la implementacién de la Ley de Consulta y todo el
debate que se desarrollé en torno a quiénes eran depositarios de este derecho, realizan-
dose para ello una lectura restringida del Convenio N° 169 de la OIT, dando por resultado
en una mirada esencialista, reduccionista y limitada de a quienes consultar.

Lo referido, se ha hecho evidente con respecto a la Ley de Consulta, pero en otros am-
bitos no ha habido debate alguno, de tal forma que encontramos el desconocimiento
o cuestionamiento a nuestros sistemas de justicia, salud, cosmovisién, relacién inter-

3  Estaesunasituacion que se repite a nivel de toda Latinoamérica, ver el Pronunciamiento en el Dia Internacional
por la No Violencia Contra las Mujeres, elaborado por el Enlace Continental de Mujeres Indigenas - ECMIA, y
entregado en la sede del PNUD —Perd, el 23 de noviembre de 2012. Para un estudio de la situacién del racismo
en América del Sur ver. Los Pueblos Indigenas, el Racismo y la Discriminacion. Una mirada a Brasil, Argentina,
Colombia, Peru y Venezuela (Lima, CHIRAPAQ, 2009)



dependiente con la naturaleza, etc. viéndose disminuido considerablemente nuestro
acceso y participacion justa y equitativa en las oportunidades de educacién, empleo,
desarrollo econémico y nivel de decisiones sobre politicas en general.*

Ante esta situacion, los pueblos indigenas no hemos cejado en manifestarnos a nivel lo-
cal, nacional e internacional. En nuestro pais y en las Américas hay una exigencia por el
reconocimiento juridico de los territorios que histéricamente hemos ocupado, asi como
por nuestro derecho al uso de los recursos naturales localizados en los mismos. A nues-
tros reclamos se suman aquellos relacionados con la participacion, representatividad
politica y la autonomia.® Ante este panorama, cualquier intento de transformar las re-
laciones de género y de afirmacién de identidad, se anula o prontamente demuestra
su inviabilidad ante el panorama antes descrito, ademas por cuanto los criterios o los
enfoques que utiliza nuestro Estado, resultan de una visién unilateral con respecto a los
indigenas.

Han sido diferentes los enfoques mediante los cuales, tanto desde la academia como
desde el mismo Estado, se han desarrollado o implementado para abordar la diversidad
y la articulacién/incorporacién/relacionamiento con los pueblos indigenas, que vere-
mos brevemente.

El concepto de pluriculturalidad remite al reconocimiento de la existencia de diversas
culturas y promueve la convivencia entre ellas. De modo tal que el pluralismo cultural
constituye una respuesta politica a la diversidad cultural. Su aplicacién es base para
revertir la invisibilidad de grupos considerados minorias, entre ellos las étnicas. Su re-
conocimiento legal, se traduce, por ejemplo, en la proteccion de su cultura, lengua, cos-
tumbres, sus formas de organizacién social, su sistema de justicia y avances en materia
de incorporacién a programas y politicas sociales.

Este concepto se aplica no solo a los paises; por ejemplo la escuela es un espacio plu-
ricultural, que comparten estudiantes de diversas procedencias culturales. La impor-
tancia y puesta de relieve de este hecho ha facilitado la salida de la invisibilizacién a
numerosos pueblos considerados como minorias.

Por su parte, la UNESCO (2001) reconoce que “En nuestras sociedades cada vez mas
diversificadas, resulta indispensable garantizar una interaccion armoniosa y una volun-

4 Rivera Zea, Tarcila (2007) Racismo y discriminacion con las hijas de la madre tierra. Congreso de la Republica,
Konrad Adenauer Stiftung. Lima, Peru.

5  Foro Internacional de Mujeres Indigenas (2012). Inequidades: Manifestacion de la violencia estructural hacia
las mujeres indigenas. Addressing inequalities the heart of the post-2015 development agenda and the future we want
for all Global Thematic Consultation.



tad de convivir de personas y grupos con identidades culturales, a un tiempo plurales,
variadas y dindmicas. Las politicas que favorecen la integracion y la participacién de
todos los ciudadanos garantizan la cohesién social, la vitalidad de la sociedad civil y la
paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al
hecho de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democratico, el pluralismo
cultural es propicio para los intercambios culturales y el desarrollo de las capacidades
creadoras que alimentan la vida publica”.®

En cambio, el concepto de multiculturalidad, remite a la presencia simultanea de un
conjunto de culturas que comparten un mismo espacio, portando cada una de ellas
diferentes costumbres, religiones, tradiciones, lenguas, nacionalidades, etnias, etc. En
la medida que no trasciende el reconocimiento de la existencia, hacia la interaccién e
influencia, no evita el racismo y la discriminaciéon. Al enfocarse en el reconocimiento de
la coexistencia de grupos étnicos, en un espacio geografico, sin entrar en la influencia
entre unas y otras culturas y no dando cuenta de las relaciones e interacciones que ocu-
rren en la realidad entre ellas; por ello es visto como un concepto estatico.

El Estado multicultural se basa en la afirmacién de las diversas culturas y su integracion
dentro de la identidad y el caracter de éste. “De acuerdo con el modelo multicultural, los
pueblos indigenas podran sumarse a otros sectores en los Estados donde residen, en
un pie de igualdad en términos de identidad cultural y no meramente en su condicién
de ciudadanos individuales”. En este sentido, las condiciones de la integracién de los
pueblos indigenas en el ordenamiento social y politico de los Estados deben permitirles
continuar viviendo con sus culturas intactas. Un segundo modelo es el que plantea in-
corporar a los pueblos indigenas dentro de los regimenes constitucionales del Estado
clasico.”

El concepto de multiculturalidad se fundamenta en los derechos a la igualdad y a la
autodeterminacion. La evolucion de estos derechos, han facultado a grupos indigenas a
impulsar medidas afirmativas para defenderse de amenazas persistentes.

Por su parte, la Interculturalidad apunta hacia el reconocimiento de las diferencias que
portan las diversas culturas, sus interrelaciones y al rompimiento de las barreras que
las separan. En sociedades democraticas, estas diferencias conllevan al derecho de su
respeto y aceptacién, vale decir, a la no discriminacion y al reconocimiento del “otro
como un igual”.

6  UNESCO. “Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural”. Articulo 2, “De la diversidad cultural al pluralismo
cultural”, 2 noviembrede 2001:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmIUNESCO.

7  James Anaya, Los Pueblos Indigenas y el Estado Multicultural. (Universidad de Arizona, USA, 2006).



Pero la interculturalidad va mas alla del reconocimiento, ya que busca alcanzar la igual-
dad de las personas que viven en un mismo espacio.® Representa asi una ruta de ida 'y
vuelta, en la cual Estado y pueblos indigenas se influyen mutuamente. Se trata de un
proceso en construccién, orientado a “cambiar no solo las relaciones, sino también las
estructuras, condiciones y dispositivos de poder que mantienen la desigualdad, inferio-
rizacion, racializacion, discriminacion, incluyendo las estructuras juridicas”.’

Desde un angulo negativo, las relaciones interculturales pueden llevar a la destruccién
del que es culturalmente distinto, a su disminucién y asimilacién, como sucede en nues-
tras sociedades neocoloniales; mientras que desde un angulo positivo, implican la acep-
tacion del que es culturalmente distinto, con un mutuo aprendizaje y enriquecimiento.
En este planteamiento, la simple tolerancia del que culturalmente es distinto, sin un
verdadero intercambio enriquecedor, no llega a ser interculturalidad.™

La multiculturalidad da cuenta de la existencia de una diversidad de grupos culturales
en una sociedad determinada, la interculturalidad apela a la interaccién o encuentro
entre dos 0 mas grupos culturales, a través del dialogo, el reconocimiento basado en el
valor, la legitimidad y la relaciéon.™

La construccion de nuevos modelos econdmicos interculturales, tiene como requisito
la participacion politica de los pueblos indigenas en materia de distribucion y disefio de
procesos de equidad social. Se trata de una participacién que permitan reconducir las
condiciones de exclusién econdmica a la que hemos sido empujados y superar la falta
de reconocimiento cultural y exclusion que ha caracterizado a la manera como el Estado
y la sociedad se ha relacionado con los pueblos indigenas.'?

El Estado peruano, ha recurrido en los ultimos anos al concepto de la interculturalidad,
el cual se ha convertido en una idea fuerza dentro de sus politicas y programas socia-
les, pero a partir de las evidencias, por una parte de sus programas sociales y, por otra,
del grado de participacion indigena en diferentes espacios de dialogo y negociacion,
podemos afirmar que se apela a la nocion de interculturalidad como estrategia politica
y social de integracion pero desde una perspectiva unilateral, es decir, con programas y

8  Xavier Albo, Interculturalidad y Salud (Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado CIPCA, La Paz
Bolivia, 2004).

9  Catherine Walsh, La pluriculturalidad, forma de dominacién del capitalismo. En: http://archivo.lajornadajalisco.
com.mx/2009/11/08/index.php?section=politica&article=003n1pol

10 Albo, Interculturalidad y Salud.

11 M. Reyna, “Sobre los sentidos del Multiculturalismo e Interculturalismo”. Revista Ra Ximhai, mayo-agosto, ano/
vol. 3, nimero 002. Universidad Auténoma Indigena de México, el Fuerte, México. Citado por Faundez, A. y
Weinstein, M. ;Qué factores aportan o limitan el pleno desarrollo de las nifias en América Latina y el Caribe?
(Plan Internacional, Panama, 2012).

12 Asier Martinez de Bringas, Pueblos Indigenas y Derechos Humanos. Serie Derechos Humanos, Volumen 14.
Instituto de Derechos Humanos (Bilbao, Espaia, 2006).



acciones de integracion a su modelo social y politico y no hay una construccion de una
interculturalidad en la cual Estado y pueblos indigenas se influyen y modifican mutua-
mente. En este sentido, nuestro Estado tiene en consideracion la perspectiva intercultu-
ral, pero no esta preparado para la construccién participativa de la diversidad,'® de esta
manera, nuestro Estado recién esta iniciando su aprendizaje en la diversidad.

La violencia y crueldad con que se instala el dominio de occidente en los territorios de
los pueblos originarios, provocé la eliminacién fisica masiva y sistematica de su pobla-
cién, con apropiacion de sus territorios, desplazamientos, destruccion de sus culturas,
y en el caso de las mujeres indigenas, invadiendo sus cuerpos. La violencia sexual es
una las practicas histéricas de violencia hacia las mujeres indigenas mas permanentes,
practicada por diversos actores, ademas del Estado, y persistentemente invisibilizada
e impune.

En el tiempo transcurrido desde aquellos actos de fundacion violenta de la actualidad,
nuestro Estado no ha tenido un comportamiento que se caracterice por buscar formas
de reparacion de esa experiencia histérica presente en el origen de nuestra sociedad.
Muy por el contrario, los pueblos indigenas somos invisibilizados, marginados y nuestros
sistemas de vida, cultura y existencia desvalorizados, ofreciéndose como alternativa
social, nuestra incorporacién a los modelos hegeménicos de ciudadania y de identidad
nacional, a lo cual se agrega el racismo y sus multiples formas de discriminacién que
terminan por reforzar esta tendencia y se han ido haciendo parte de nuestra existencia.'

Con nuestras cosmovisiones puestas en entredicho por las nociones de desarrollo y
de progreso, los pueblos indigenas defendemos la naturaleza y subsistencia en lo que
queda de nuestros territorios; luchamos por terminar con la exclusion, por el respeto a
nuestra cultura y derechos y en esa lucha las mujeres estamos en primer plano.

Las mujeres indigenas, particularmente las que habitan zonas rurales, situadas en un
contexto de desigualdad, exclusién y pobreza extrema, requeridas para hacernos cargo
de la subsistencia de nuestras familias'® enfrentamos violencia sexual y abusos, asi, el

13 Para una discusion mas amplia, ver el documento “Politicas Publicas e Interculturalidad. Balances y Desafios'
presentado por CHIRAPAQ al seminario Ciudadania indigena: Retos y Nuevos Desafios para la Institucionalidad
Publica, realizado en Santiago de Chile. 23 de agosto de 2012.

14 Esto se hace evidente en los programas de humor, en donde la imagen y representacion de los pueblos indigenas, en
especial de las mujeres indigenas, no contribuyen a una construccidn positiva de nuestra identidad y su afirmacién.
CHIRAPAQ en el afio 2015, presentd el caso del programa de humor de la Paisana Jacinta al Comité para la Eliminacién
del racismo y la Discriminacion racial —CERD de las Naciones Unidas, obteniendo recomendaciones de orden estructural
dirigidas al Estado peruano. Ver:
http://www.chirapag.org.pe/noticias/racismo-en-el-peru-existe-y-debe-ser-sancionado-senala-la-onu

15 Ver. Las mujeres Indigenas y la Economia. Contribuciéon no remunerada de las mujeres indigenas a la economia
familiar y comunitaria en el Perd y en Guatemala. CHIRAPAQ, Lima, 2015



nivel de gravedad de violencias de todo tipo son muchas veces silenciadas y quedan im-
punes, tornandose en una realidad cotidiana lacerante para miles de mujeres indigenas
en el ambito urbano y rural.

El combate a la violencia contra las Mujeres Indigenas se sustenta esencialmente en el
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, de autodetermina-
cioén y territorialidad de nuestros pueblos, expresados por los movimientos indigenas,
lo que involucra nuestros derechos a estatus politico, desarrollo econdmico, social y
cultural en funcion de la propia toma de decisiones.

Ello sin desmedro de las mujeres indigenas, junto con las demandas de nuestros pue-
blos, expresen las propias demandas relacionadas con nuestra identidad como mujeres.
Las mujeres indigenas manifestamos que el no reconocimiento de los territorios, en
los cuales se ha forjado nuestra identidad, cultura, tradiciones, economia y formas de
organizarnos, se traduce en un permanente riesgo de ocurrencia y agravamiento del
fendmeno de violencia hacia nosotras, tanto al exterior como al interior de nuestras
propias comunidades.

En el ambito externo, las politicas neoliberales han generado una serie de situaciones
signadas por el conflicto con los pueblos indigenas, ya que el proceso de la globaliza-
cién y el libre mercado caminan por un rumbo distinto al de los conocimientos tradicio-
nales, no siendo por tanto considerados ni incluidos. Esto tiene un severo impacto en la
cotidianidad de las mujeres. Muestra de ello han sido las politicas de liberalizacién de
tierras y territorios indigenas, cambiando la Constitucién y con ello, anulando leyes que
las declaraban imprescriptibles, inalienables e inembargables para someterlas a comer-
cializacion, produciéndose procesos de neolatifundizacién y concentracion de tierras
en manos de empresas agroindustriales. A esto se une la concesion y adjudicacion de
grandes areas geograficas para la exploraciéon minera, casi en su gran mayoria implican-
do territorios indigenas.

Los fendmenos antes mencionados impactan directamente en las mujeres indigenas al
ser nosotras el centro y articulacién de la economia doméstica, sin tierras nos vemos
forzadas a hacernos cargo de los hijos y la familia para que los hombres puedan migrar
a trabajar o nosotras mismas articularnos al mercado laboral en las peores condiciones
o sometidas a trata en los campos mineros y petroleros. La lucha por los derechos, la
defensa de la tierra y el territorio nos tienen en primera fila con nuestros hijos a cuestas,
lo cual ha sido también motivo de criminalizacion, al ser culpadas de supuesta negligen-
cia al exponer de esta forma a las criaturas. Igualmente en la cadena de ejercicio de la



violencia y el poder, somos el eslab6n mas débil, motivo por el cual la rabia y frustracion
de las parejas y el entorno social, son depositadas en nuestros cuerpos y espiritus.

Esto ultimo nos lleva al &mbito interno, de nuestras comunidades. En la tltima década,
diversos estudios han explorado las relaciones de género e inclusive la incorporacién
del discurso de género dentro del ambito comunitario. Este esfuerzo, ha llevado en al-
gunos casos a graves generalizaciones y el no tener en cuenta que las perspectivas y el
discurso de género difieren de acuerdo al &mbito cultural y social de las mujeres. En el
campo de la ampliacion de derechos y la busqueda de relaciones mas justas, las muje-
res indigenas -desde diferentes organizaciones- en los ultimos anos hemos venido con-
tribuyendo al conocimiento de nuestros derechos y de modificar relaciones violentas en
nuestras comunidades. Uno de nuestros primeros objetivos era hacer mas sensible la
justicia comunitaria para lograr relaciones mas equitativas, pero la justicia comunitaria
se encuentra en manos de los hombres y los cambios que deseamos se ven dificultados
por toda una estructura tradicional en la cual el hombre es la representacion de la auto-
ridad, el poder y de la posesién econdmica.

Se requiere de nuevas herramientas conceptuales que nos permita comprender la rea-
lidad de las mujeres indigenas, dado que nuestra situacion se ha dado dentro de un
conjunto social —los indigenas- que ha sufrido el peso del estigma social expresado en
muchas formas de violencia, y dentro del cual se han reproducido estas relaciones vio-
lentas con especial insidia, llevando a una desestructuracién social mas fuerte, a la cual
los patrones culturales y las ideologias indigenas de complementariedad y reciprocidad
se han visto fuertemente afectadas y tergiversadas.

Las mujeres y pueblos indigenas, como otros sectores discriminados, reclamamos una
sociedad en la que podamos ser incluidos y valorados, con nuestra especificidad y di-
ferencia, esperando ademads la posibilidad de compartir estas especificidades, expre-
sadas en conocimientos y valores dentro de un marco universal de construccién de
nuevas maneras de relacionarnos los seres humanos entre nosotros y de nosotros con
la naturaleza.

El concepto de reconocimiento, apunta a un estado de integracion social en la cual, cada
persona pueda realizarse en su interaccion con el resto de la sociedad, para que se pue-
da lograr la autonomia, en el sentido de poder cumplir libremente los objetivos que cada
persona elije para su propia vida, en definitiva, poder vivir la vida que se quiere vivir.'®

16 A.Honneth, Recognition and Justice.Outline of a Plural Theory of Justice. Revista Acta Socioldgica (2004). En: Faundez,
A'y Weinstein, M, “Guia para integrar los enfoques de género, interculturalidad y derechos humanos”. UNFPA
- LACRO; PNUD Centro Regional para América Latina y el Caribe; Unicef - TACRO; ONU MUJERES Oficina de
Evaluacion de América Latina y el Caribe (2012).



Asi entonces, una sociedad sera justa en la medida que facilite a todos sus ciudadanos
y ciudadanas las mismas posibilidades de desarrollarse en cada una de estas esferas,
es decir, que todas y todos tengan la posibilidad de reconocerse como sujetos que pue-
den valorar sus propias preferencias y caminos de vida; reconocerse como iguales a
los demas en términos de derechos y deberes; y de ser no sélo aceptados sino también
valorados en su singularidad.

Desde una perspectiva cultural y ética no es suficiente el establecimiento de relaciones
de igualdad con los demas, sino que las personas requieren ser reconocidas en su dife-
rencia, en aquellos aspectos que conforman su identidad y que las/os diferencian del
resto.

El no respeto de los derechos humanos, asi como de los principios de reconocimiento
e interculturalidad, que hasta el dia de hoy determinan la vigencia de la discriminacién
sufrida por los pueblos indigenas a través de la historia, tiene como una de sus multiples
consecuencias el deterioro de las estructuras sociales y tradiciones culturales de los
indigenas. Esto ha provocado el debilitamiento o destruccién de la gobernabilidad y los
sistemas judiciales de nuestros pueblos, disminuyendo asi en muchos casos, nuestra
capacidad de responder con eficacia a los problemas derivados de las violencias contra
las mujeres y las niflas en nuestras comunidades'” y asumirlas como naturales, o como
parte de las costumbres sociales.'®

Los derechos culturales son parte integral de los derechos humanos, y por tanto son
universales. Esta categoria ha ido cobrando vital importancia en las ultimas décadas,
sin alcanzar su debido reconocimiento en nuestro pais, o siendo asumida en la promo-
cion turistica, exaltdandose en este ambito la diversidad cultural como oferta comercial.

Algunas de las manifestaciones de los derechos culturales, son los derechos colectivos,
vale decir, los derechos a una identidad cultural, colectiva e histérica de los pueblos in-
digenas. Importa por ello el reconocimiento de los derechos humanos, de la pluralidad
y la diversidad cultural.

Por ello es inaceptable apelar a la diversidad cultural y vulnerar los derechos de los pue-
blos indigenas, reconocidos por el derecho internacional. Por el contrario es un impera-

17 Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya, 2012.

18 En muchas ocasiones el trabajo de CHIRAPAQ ha sido visto, en la comunidades, como una irrupcién en la vida y orden
interno de la comunidad al trabajarse con las mujeres sus derechos, en especial a la libertad que tienen para desarrollarse
como personas y no soportar ningun tipo de violencia, fisica, verbal o psicoldgica. En una ocasion un hombre indicé que
porqué ensefidbamos derechos a las mujeres, porque ahora ya no querian estar en la casa y ya no se dejaban “corregir”
(golpear), para finalmente rematar su argumentacion con la frase “é¢y dénde estan ahora mis derechos de marido?” por
“derecho” se referia a ejercer el maltrato fisico.



tivo ético la defensa de la diversidad cultural. Asimismo, aparece como indispensable
que estos temas se aborden desde una perspectiva de género, de manera de garantizar
el derecho de las mujeres y las nifias a participar en la vida cultural en condiciones de
igualdad.

La Relatora Especial de la ONU para los derechos culturales en su informe del ano 2012,
propone “pasar del paradigma segun el cual la cultura supone un obstaculo para los de-
rechos de la mujer a un paradigma que busque garantizar la igualdad en el disfrute de
los derechos culturales”. En ese sentido, sefala la importancia de que todos y cada uno
de los miembros de la comunidad, o grupos especificos, como por ejemplo las mujeres,
participen e intervengan en los asuntos referentes a practicas culturales, tradiciones y
en la determinacién de su identidad; en virtud de ello, las mujeres deben ser escuchadas
y no discriminadas. También indica la importancia de reconocer el entrecruzamiento
de las categorias de género, cultura y derechos y pone atencion en la restriccion de los
derechos culturales de las mujeres y lo perjudicial del relativismo cultural que pone en
entredicho la legitimidad de los derechos universales.

Otro aspecto en esta perspectiva, es el rol que juega la identidad colectiva en la imposi-
cién y transmision de los rasgos culturales de un grupo y, en los procesos de inclusién y
exclusién que definen quienes somos. De tal manera, las visiones esencialistas niegan
el caracter dinamico de la cultura, defienden la idea de una supuesta inamovilidad de las
identidades culturales, vistas como algo estatico y no como un producto histérico en
permanente transformacion. Sobre esto, “asigna a ciertos valores y practicas el caracter
de intrinseco de una cultura determinada y, por tanto, inmutables”, perspectiva bajo la
cual son un obstaculo para el reconocimiento de los derechos de sus miembros.?°

Estas miradas esencialistas ven los érdenes normativos indigenas como si se mantu-
vieran inmutables desde su pasado. Por ello cuando hay demandas de miembros de
la comunidad respecto a sus derechos se generan conflictos por la imposibilidad de
resolverlos desde esta perspectiva esencialista. Con frecuencia las normas y practicas
asignadas en virtud de funciones y derechos desiguales entre los géneros, se proyectan
como valores basicos fundamentales de una comunidad dada la importancia central
para la identidad colectiva.?'

Cuando las mujeres indigenas desafiamos normas y practicas culturales es visto como
una traicién, por lo que nos encontramos permanentemente en una ambivalencia entre

19 Elinforme 2012 se centra en el disfrute de los derechos culturales por las mujeres en condiciones de igualdad
con los hombres.

20 Ibid.

21 Deniz Kandiyoti, Identidad y sus descontentos: Las mujeres y la nacién, Dossier 26. (2004) En:
http://www.wluml.org/node/482



nuestra identidad cultural y nuestra identidad de género, surgiendo conflictos por la
desigual distribucion de poder y de los valores sociales entre personas y grupos en el
seno de la propia cultura.

En esta perspectiva resolver qué es lo original y tradicional en el ejercicio del poder entre
los pueblos indigenas, resulta clave para el avance de los derechos de las mujeres y esta
respuesta viene siendo estratégicamente resuelta de manera conjunta entre mujeres y
hombres indigenas, para comprender los procesos de ejercicio del poder masculino en
contextos de colonizacién. Otra estrategia ha sido la conformacién de organizaciones
de mujeres indigenas que trascienden la discusién de temas referidos a mujeres —como
lo son de salud sexual reproductiva o los relacionados a la nifiez y juventud- para abor-
dar otros como cambio climatico, propiedad intelectual, tierra y territorio, resultando
claves en los procesos de visibilizacién de derechos y con poder de palabra frente a las
organizaciones lideradas por hombres.

Resulta también contraproducente en nuestra sociedad pedir claridad en cuanto a es-
tos topicos a los pueblos indigenas, cuando la sociedad toda se desenvuelve dentro los
canones patriarcales y de hegemonia discursiva masculina, que reproducen, refuerzan
y alimentan los roles de género al interior de los pueblos indigenas. En este sentido, las
politicas de equidad de género emprendidas por el Estado, hasta este punto aun resul-
tan insuficientes y de alcance limitado por el espacio relativamente nuevo que venimos
ocupando los pueblos indigenas dentro del quehacer politico y de la problematica de
nuestro pais.

Por esta razén, la construccién de nuevas masculinidades a nivel de los pueblos indi-
genas, en especial en el ambito rural, viene de la mano de profundas transformaciones
sociales que se han agudizado en la tltima década, en la cual el acceso y la propagacién
simbdlica de la “necesidad” de bienes de consumo, generan transformaciones sociales
y de comportamiento entre la poblacién, a lo cual se agrega el paradigma del “empren-
dimiento” individual, el de salir de la pobreza por el esfuerzo individual y por otra parte,
los programas sociales de corto alcance y sin construccion paralela de habilidades y
oportunidades desde una especificidad como indigenas.

¢(Como se expresa la diversidad cultural, lingiiistica, étnica y social como maneras y formas
de identidad? ;Qué significa ser indigena? ;Quiénes son los indigenas? ;Qué los caracteri-
za? ;A partir de qué elementos se puede tener la certeza de quién es indigena? ;En donde
viven? ;Como se comportan? ;Hay un solo tipo de indigena? ;Qué procesos sociales y/o de
identidad pueden comprenderse bajo el denominador comun de indigena? ;Es pertinente la



utilizacion de la denominacion de indigena? ;Qué ideas despierta o se asocian a la palabra
indigena? En definitiva, para la sociedad, ; qué significamos las y los indigenas 7%

La ultima vez que se utilizé una variable, para graficar la diversidad poblacional en el
Peru, fue en el Censo de 1940 bajo la categoria de raza, criterio que al dia de hoy carece
de validez cientifica y su utilizacidn no es politicamente correcta, pero aun tiene fuerte
arraigo entre la poblacién con toda su carga discriminatoria, jerarquica y excluyente, que
desde el Estado poco o nada se hace por rebatir.

El abandono en la identificacion de la diversidad poblacional no obedecié a criterios
sociales, como podria ser el logro en la expansion de la ciudadania, entendida como el
ejercicio pleno dederechosy el reconocimiento de la diversidad cultural —como expresién
del derecho a la diferencia— con dignidad, respeto y equidad. Todo lo contrario. El criterio
que orientd el abandono de cualquier tipo de identificacion fue basicamente ideoldgico y
politico, a partir de una visién unilateral de lo que debia ser nuestra sociedad.

La afirmacion de que nuestro pais es esencialmente una sociedad mestiza, en donde
lo occidental forma el componente primordial de este mestizaje al subordinar las otras
matrices culturales, se constituyé en el proyecto de construir una sociedad moderna 'y
progresista, sin diferencias, no por un criterio de justicia social, sino porque lo indigena
y las otras matrices culturales —como la afrodescendiente— son consideradas como re-
tardatarias, y por lo tanto, deberian desaparecer o diluirse en lo mestizo. De esta manera,
cualquier afirmacion de diferencia era un retroceso en este proyecto. Es por esta razén
que la nocién de ciudadania, viene a ocupar el espacio de la identidad y pertenencia a un
pueblo o culturay, en la practica, se reduce a la entrega de un documento de identidad o
el recibir, mal que bien, algun servicio del Estado.

La nocién de peruano, como elemento cohesionador de identidad y sucedaneo de ciu-
dadano, poco ha significado para grandes sectores de la sociedad, pues en la practica
no ha representado pertenencia, respeto o proteccion por parte del Estado, todo lo con-
trario, han servido como elementos distractores que esconden y ocultan las profundas
brechas sociales e inequidades sobre las cuales este se ha fundado y se sostiene, con-
tribuyendo esta situacion a generar conflictos sociales de todo calibre.

Dentro de este panorama juega un papel decisivo el racismo y la discriminacion. Nues-
tra sociedad se ha levantado sobre la base de un sistema colonial, del cual ha heredado

22 Estas preguntas resumen, los multiples cuestionamientos que se realizan en nuestra sociedad con respecto a quiénes
somos los indigenas, sobre todo a partir de la implementacién de la ley de consulta.



diversos tipos de representacion de las poblaciones dominadas por este poder colonial.
En este panorama, la independencia, lejos de significar la emancipacién de los yugos co-
loniales —ya sean estos politicos, econdémicos, sociales, culturales e ideoldgicos, para
construir una nueva ética social, econémica y politica— fue basicamente un cambio en
las relaciones colonia—metroépoli, para trasladar toda la estructura de dominacién y re-
presentacién a los grupos de poder local.

La imagen y representacion de los pueblos originarios, basada en estereotipos, prejui-
cios y denigraciones —elaboradas durante la colonia— siguen aun vigentes y en uso por
gran parte de la sociedad, siendo reproducidas, reforzadas y recontextualizadas por el
sistema educativo y los medios de comunicacién.? Frente a ello, podemos constatar
como una constante histdrica, la fragmentacion en diferentes formas de autoidentifica-
cion o identificacion, muchas de ellas inconexas entre si, con diferentes discursos sobre
su conformacién y contenido, que vuelve aiin mas complicado captar esta diversidad
sobre criterios comunes, como puede ser la nocién de indigenas.

Pero, salguna vez nos desenvolvimos como una “unidad”, bajo la nocién de una identi-
dad colectiva? Si analizamos los multiples datos, informes y documentos a lo largo de
nuestra historia, encontraremos que el principal y casi Unico referente es con el pueblo
donde se ha nacido o de donde procede el nucleo familiar.

Sucedié durante el imperio Incaico, el cual como organizacién social y politica no generé
una pertenencia o digamoslo una identidad panincaica, pues cada individuo pertenecia
y se identificaba con su ayllu, poblado, grupo étnico o cultura especifica. Durante la
Colonia, con las reducciones, los reasentamientos etcétera, se reforzé la pertenencia al
ayllu y pueblo de origen, debido a que las macroetnias y grupos étnicos casi desapare-
cieron, encontrandose dos grandes grupos en los registros administrativos: los indios
originarios y los indios forasteros. En estas circunstancias, con el advenimiento de la
Republica y el reforzamiento del régimen de haciendas y latifundios terminé por minar
cualquier forma identitaria colectiva. Nuevamente el ayllu, el pueblo o comunidad fue el
eje de la identidad rural.

Es esta fragmentacion la que preocupd y se colocé en el centro del analisis politico a inicios
del siglo XIX, luego de terminada la guerra con Chile, en donde ser peruano poco o nada sig-
nificaba para las comunidades, porque poco o nada importaban para el Estado. Las quejas
de falta de nacionalismo y patriotismo que la sociedad achacaba a los pueblos y comunida-
des indigenas eran la prueba palpable del fracaso de la articulacion social del Estado.

23 A este respecto ver las recomendaciones sobre el papel de la educacion en el combate contra el racismo
emitidas por el CERD, ante el informe sombre presentado por nuestra asociacién en 2014. Las recomendaciones
aun no han sido implementadas.
http://www.chirapag.org.pe/noticias/racismo-en-el-peru-existe-y-debe-ser-sancionado-senala-la-onu



En la actualidad, especificamente los ultimos 30 afos, se viene sosteniendo que el ac-
ceso a bienes y servicios, fomentado por la economia de mercado, puede generar una
democratizacion ciudadana basada en el esfuerzo individual puesto en la superacion
econdmica, mas alla de cualquier impedimento impuesto a la pertenencia cultural o
rasgos fisicos.

Sin embargo, la ilusién del mercado como regulador de la ciudadania, se ve seriamente
cuestionada en las recientes y constantes denuncias de actos discriminatorios en el
acceso a bienes y servicios, en zonas a las cuales las victimas pueden llegar por tener
los medios econdmicos suficientes. Las perplejas victimas tendran todo el dinero o po-
pularidad, pero no dejan de ser cholos, serranos, paisanos,? etcétera, a la mirada de sus
discriminadores.

En este punto la nocién de indigena resulta critica para la construccién de una identidad
colectiva. Indigena e indio se encuentran estrechamente relacionados en el subcons-
ciente colectivo y son sinénimo de oprobio, maltrato y vergiienza. En el medio rural pre-
domina el término campesino y en el urbano viene cobrando inusitada relevancia el de
cholo, que en cierta forma ha mutado hasta ser un equivalente a mestizo o a estar mas
cerca de este concepto, en su componente de transito de serrano, provinciano, etcétera,
a ser otra persona. Unida a esta carga peyorativa, se encuentra un desconocimiento del
significado de ser indigena, de los procesos politicos del cual surge, y de los derechos
que genera.

El término indigena no genera empatia, como lo demuestra el IV Censo Nacional Agrope-
cuario, realizado en 2012. Este Censo tuvo serias dificultades y vacios en su implemen-
tacion para identificar la diversidad étnica, dando por resultado un bajisimo porcentaje
de autoidentificacion indigena, al punto de generar un debate sobre la pertinencia de
incluir preguntas sobre identidad. El problema no es el bajo porcentaje, sino entender
las causas que lo motivan.

Para CHIRAPAQ, desde hace ya cerca de 30 anos, la necesidad de autoafirmarnos como
pueblos originarios, expresada en el concepto de indigena, parte de la afirmacién y re-
valorizacién de nuestras culturas, idioma, sistemas de vida y cosmovisiéon y de la iden-
tificaciéon de las estructuras ideoldgicas que han incidido en nuestra fragmentacion y
minusvaloracion.

Nuestra reflexién y propuesta es la continuacion de las discusiones ideoldgicas que se
dieron a fines de los 70 e inicios de los 80, un momento muy importante en el desarrollo

24 Referencias peyorativas que se utiliza para designar a los indigenas.



organizativo de los pueblos originarios a nivel continental y mundial. En el caso de Amé-
rica del Sur, el Consejo Indio de Sud América — CISA integrante del Consejo Mundial de
Pueblos Indios — CMPI, discutia a través de la revista Pueblo Indio, sobre las implican-
cias de denominarnos indios o indigenas. En esos anos, lo estratégico y conveniente era
reconocerse como pueblos indios, que se puede resumir en la frase “como indios nos
condenaron, como indios nos liberaremos”.

CHIRAPAQ mismo, cuando nace, asume la denominacién de Centro de Culturas Indias
del Peru, que luego de anos cambiaria a Centro de Culturas Indigenas del Perd, acorde al
proceso internacional de construccién de un sujeto colectivo depositario de derechos.
Todo este proceso en la practica nos llevaria a la confrontacién con otras organizacio-
nes, de vertiente sindicalista y campesina presentes en el area rural, en cuanto a cémo
plantear los problemas de nuestro pais: ;dentro de una perspectiva étnica o de clase?

Y esto tenia que ver con respecto a quiénes y en déonde nos encontrabamos los indige-
nas. Dentro de una mirada estrecha y esencialista, los indigenas estdbamos Unicamente
en el campo, atados a costumbres ancestrales y sin solucién de continuidad o siendo
vistos Unicamente en una dimensiéon econémica—productiva. Nuevamente, desde la re-
vista Pueblo Indio, senaldbamos que la creciente ocupacion de terrenos en torno a las
ciudades, era basicamente a partir de indigenas que se incorporaban a la vida social y
econdmica de las ciudades, se agremiaban, integraban los sindicatos y accedian a la
vida académica, recreando su cultura, adaptandola a este nuevo escenario y también
transformandola o mutandola ante la presién del racismo y la discriminacion.

De esta manera, lo indigena como construccion social y politica para el ejercicio de de-
rechos es de reciente data y se ha visto afectada por una serie de factores externos (el
racismo y la exclusion) e internos (las discusiones entre organizaciones). En este punto
la experiencia del Taller Permanente de Mujeres Andinas y Amazoénicas del Perd —im-
pulsada y acompaiada por nuestra asociacion— resulta muy importante en estos pro-
cesos de construccion identitaria indigena, pues varias de sus integrantes procedian de
organizaciones identificadas como campesinas, resultandoles chocante el asumir una
identidad indigena. Pero en el proceso, luego de comprender lo que implica ser indigena,
encontraron un poderoso elemento de cohesién a partir del cual demandar y ejercer
derechos, logrando obtener puestos de direccién politica en sus organizaciones o ganar
elecciones en sus distritos y llegando inclusive a ser Congresistas de la Republica, to-
das como mujeres indigenas.

A diferencia de los pueblos andinos, los pueblos amazénicos si han podido conformar
sus identidades colectivas, a partir de sus idiomas y tradiciones, pudiendo articularse en
organizaciones que no han tenido inconveniente en identificarse como indigenas, pero



que al igual que los pueblos andinos, en el ambito urbano y de las politicas sociales y de
inversion, el racismo politico y la discriminacién afectan sus identidades.

La pregunta basica no seria ¢quién es indigena? Sino ¢por qué no nos reconocemos
como indigenas? ;Cual es el problema de reconocernos como tales? Como sociedad,
nuestra construccion identitaria ha sido en contra de ese reconocimiento, ocultandolo,
minusvalorandolo con la esperanza de que con el paso de los anos y las generaciones,
desaparezca. Por eso la necesidad de recurrir a purismos o esencialismos sustentados
en criterios antropoldgicos y lingliisticos para tratar de configurar lo indigena, si su-
cediera todo lo contrario, si hubiera una construccion positiva de lo indigena desde el
Estado y éste, orientara sus politicas en ese sentido, se podria resignificar lo indigena
dentro de nuestra sociedad.

La resignificacion de grupos sociales ya ha sucedido en nuestra historia, todo depende
del proyecto social y politico que se desee implementar. Sucedié durante la Colonia,
cuando todo el aparato del Estado imperial simbolizé e identificé lo indigena como lo
mas abyecto de la sociedad para apropiarse de su fuerza laboral y negarnos cualquier
protagonismo e injerencia dentro de la sociedad. Y sucedié mas recientemente con el
gobierno revolucionario de las fuerzas armadas, que resignificé al indio como campesi-
no, dentro de una perspectiva de clase orientando todo su aparato politico y de propa-
ganda con este fin, reconociendo como idioma oficial al quechua, modificando la deno-
minacion del 24 de junio de “Dia del indio” a “Dia del campesino” y utilizando como icono
cultural la imagen de Tupac Amaru, el lider indigena que en 1780 encabezé una de las
rebeliones indigenas de mayor impacto en el virreinato peruano.

Entonces, no hay pretexto econémico, ni social que se pueda esgrimir para no hacer este
proceso si se tiene la voluntad politica de hacerlo, con todo lo que ello implica: recono-
cimiento de derechos y ejercicio compartido del poder, pero es en esto ultimo precisa-
mente, en su negacion, en la exclusién de su ejercicio de grandes sectores de nuestra
sociedad, en donde radica lo erratico de nuestro devenir histoérico.

Frente a este panorama, los indigenas, o para ser mas especificos, las organizaciones
indigenas, nos encontramos actualmente frente a una permanente dicotomia: por un
lado, mostrarnos y afirmar nuestra diferencia frente a la sociedad hegemonicay, por otra
parte, incorporar los logros tecnolégicos y cientificos de esa sociedad hegemonica a la
cual permanentemente enfrentamos.

La dicotomia parte de considerar ambas situaciones como excluyentes entre si, y esto
se deriva de los argumentos que se utilizan para marcar las diferencias y de cémo se
han configurado o dibujado los contenidos que caracterizan a cada sociedad.



Si bien es cierto las organizaciones indigenas somos la parte visible y politica de la
demanda de derechos de los pueblos indigenas, somos una parte minima —porcentual-
mente hablando— frente a la poblacién, pueblos, comunidades, asociaciones, organiza-
ciones e instituciones que consideramos parte o son parte constitutiva de los pueblos
indigenas.?®

Y no solo eso, sino que lejos de presentar un discurso fuerte sobre quiénes somos las 'y
los indigenas —en los procesos de afirmacion de nuestra especificidad o diferencia con
respecto a la sociedad hegemdnica— recurrimos a diferentes discursos de identidad, es
decir, a una serie de argumentos destinados a validar nuestra originalidad, que en mu-
chos casos no corresponden a la realidad histérica y cultural de los pueblos indigenas,
como por ejemplo, la idea de complementariedad armoniosa entre hombre y mujer o las
nociones de buen vivir, llegandose, en las posiciones mas extremas, a repudiar todo lo
occidental y la vuelta a un estado ideal de autarquia y supuesta autonomia. En la otra
orilla del extremismo, encontramos las posiciones de quienes buscan en la reivindica-
cioén de lo indigena una nueva forma de tener espacio y presencia politica, o quienes
recurren a la vestimenta tradicional para ser mas “auténticas o auténticos” y asi poder
hablar a nombre de o atribuirse una representacion colectiva.

Esta diversidad de discursos tienen que hacer frente a un conjunto bastante homogéneo,
fuerte y arraigado de estereotipos, dando por resultado una mirada esencialista sobre
los indigenas, bajo la cual somos identificados como diferentes y extranos a la sociedad
y que, en el mejor de los casos, requerimos ser incorporados a la sociedad hegemoénica
mediante politicas interculturales. Por ello, se considera a los indigenas como un grupo
reducido, al margen del progreso y el uso de la tecnologia, que de suceder lo contrario,
dejariamos de ser indigenas. Es a esta dicotomia a la cual nos referiamos lineas arriba.

Desde el Estado, en la ultima década se han desarrollado diferentes politicas publicas a
enfrentar los diferentes problemas descritos en estas lineas, pero desde una perspecti-
va que no ha permitido construir una relacién horizontal con el Estado, debido precisa-
mente a la necesidad de mantener de manera restringida el reconocimiento y ejercicio
de nuestros derechos, como lo hemos descrito en el caso de laimplementacién de la Ley
de Consulta y su necesidad de reducir el nimero de localidades en donde desarrollarla.

En resumen, no hay una politica clara y definida orientada a la afirmacién de la identidad
indigena, los multiples esfuerzos se orientan al reconocimiento de una realidad que ya
no se puede negar —la presencia de los pueblos indigenas- pero que se pretende minimi-
zar. Algunas direcciones de los Ministerios desarrollan politicas de inclusién pero nue-
vamente desde una perspectiva que coloca a la sociedad hegemdnica como paradigma

25 Ver: Expresiones Organizativas de la Presencia indigena en América Latina (Lima, CHIRAPAQ, 2014)



a sequir, en el campo de la tan instrumentada interculturalidad, los componentes son de
ida pero no de vuelta para el Estado.

Si nos hemos explayado en la descripcion del panorama, es porque cualquier enumera-
cion de politicas y acciones se quedaria corta frente a un escenario para el cual no se
ha construido instancias de cooperacion efectiva entre las organizaciones y la repre-
sentacion de los indigenas con el Estado. Si bien es cierto existen multiples mesas de
trabajo con participacién indigena, la realidad es que muy poco de ello se ha traducido
en politicas efectivas que permitan la afirmacién abierta de la identidad indigena, es
estalarazoén que en el caso de las mujeres indigenas, el desarrollo de politicas efectivas
para revertir las violencias no son efectivas pues pertenecemos y respondemos a una
realidad concreta: la de los pueblos indigenas.

Entre las principales fortalezas tenemos:

La apertura a diferentes espacios de trabajo para ver la problematica indigena
dentro de los ministerios, algunos con nombre propio.

La mayor participacion de las organizaciones indigenas dentro de diferentes ins-
tancias, pasando de la protesta a la propuesta.

Mayor conocimiento y manejo, por parte de las organizaciones indigenas, de los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos.

Entre las principales debilidades:

La vision estrecha y esencialista de los organismos del Estado para identificar a
los indigenas.

El poco alcance de las organizaciones indigenas para generar procesos de au-
toafirmacién identitaria y mas aun, generar propuestas que sean compatible o
generen interés a la sociedad en general.

La falta de datos desagregados que permitan identificar la incidencia de proble-
mas sociales especificos que afecten o incidan mas en los indigenas.

En nuestro caso, lo que se ha venido demandando en los ultimos anos es el reconoci-
miento de los indigenas sin restriccion de ningun tipo, y que se desarrolle una perspecti-
va mas amplia sobre quiénes somos, déonde nos encontramos y en qué medida nuestra
sociedad tiene y se estructura en torno a lo indigena.



Reconocemos que es una propuesta bastante amplia e inclusive difusa, pero necesaria
dentro de una estructura para la cual lo indigena esta condenado a desaparecer, de tal
manera que las diferentes politicas publicas no esta orientadas a desarrollar nuestros
sistemas de vida sino a incorporarnos dentro de la sociedad, sus l6gicas y modelos de
desarrollo.

En este sentido, nuestras propuestas se centran en:

Reconocimiento de los pueblos indigenas y de nuestros derechos, en especial
el territorial.

Creacion de una representacion, cuota o espacio especifico para los pueblos
indigenas dentro de la conformacién parlamentaria del Congreso, especifica y
desligada de las representaciones partidarias, como un paso inicial en el desa-
rrollo de nuestra representacion y ejercicio de poder.

Creacion de instancias especificas dentro de todos los ministerios, orientados a
tratar la participacion de los pueblos indigenas y trabajar de manera conjunta la
implementacion de diferentes iniciativas.

Creacion de la defensoria de la mujer indigena dentro de la Defensoria del Pue-
blo, como espacio permanente de trabajo y de monitoreo de lo desarrollado por
nuestro Estado con respecto a la erradicacién de las violencias y el avance en la
equidad de género.

Generacion de estadisticas especificas referidas a pueblos indigenas y desagre-
gados por edad y género.

Nuestro Estado se encuentra realizando su aprendizaje en la diversidad como
un componente de la construccidon democratica de nuestra sociedad, a partir de
una estructura en la cual la diversidad es asumida como una amenaza.

El reconocimiento de los pueblos indigenas, en cuanto al ejercicio pleno de nues-
tros derechos, se encuentra sistematicamente cuestionado por los modelos de
desarrollo, los imaginarios sociales sobre quienes somos los indigenas, que se
traducen en politicas publicas de inclusién al modelo social hegeménico.

Para las mujeres indigenas, nuestra suerte y destino esta intimamente ligada a
la de nuestros pueblos. Las discusiones sobre el patriarcado y el paternalismo,
no nos lleva a cuestionar las estructuras internas de nuestras culturas sino a
entender estas estructuras dentro del proceso de dominacién impuesto y que



nos afecté a mujeres y hombres indigenas, recrudeciéndose aun mas las vio-
lencias y siendo estas aun mas evidentes al interior de nuestras comunidades.
Es por ello que incidimos en nuevos modelos de analisis para dilucidar nuestra
especificidad y a partir de ahi construir nuestras perspectivas de género como
el feminismo indigena.

Nuestro Estado no ha desarrollado una politica organica para la afirmacién de
nuestra identidad, o al menos para hacer frente a los elementos que la desesti-
man, cuestionan o denigran y que se propalan por los medios masivos de comu-
nicacion, convirtiéndose en un problema de orden publico, afectando especifica-
mente a las mujeres indigenas. Resulta sintomatico que las principales figuras
denigratorias se centran en la mujer indigena.

En relacion a lo anterior, las politicas publicas desarrolladas hasta el momento
no contribuyen a un cambio sostenido, pues como hemos indicado, al no haber
claridad con respecto a quiénes somos los indigenas, el no reconocimiento de
nuestros derechos, no contribuye a dilucidar un sujeto especifico de derecho,
que en el caso de las mujeres indigenas, conlleva a acciones de asistencialis-
mo, y en el mejor de los casos de promocidén de algunas de sus actividades,
desvinculado de cualquier tipo de afirmacion identitaria y de cualquier forma de
erradicacion de violencias desde una perspectiva cultural, que abarque por igual
a mujeres y hombres indigenas.
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