Willkommen im Schloss Wackerbarth - der Ort des Dialoges, zu dem das Buro der Konrad-Adenauer-Stif-
tung in Moskau jahrlich Experten zum Austausch Uber aktuelle politische Fragestellungen zwischen Russ-
land und Deutschland einladt. Hier, vor den Toren Dresdens, zu FuRRen der Radebeuler Weinberge, feierte
der sachsische Hof Augusts des Starken einst rauschende Feste. Wo friher Grafen residierten, treffen
sich heutzutage regelmaRig Gaste aus Deutschland und Russland zum Zukunftsforum, um brennende
Themen zu diskutieren.

Zwischen Elbe und steil aufragenden Weinbergterrassen gelegen, schaffen die faszinierenden barocken
Schloss- und Gartenanlagen, verbunden mit der sachsischen Gastlichkeit, einen Raum fir Offenheit und
Vertrauen - ideale Voraussetzung fur einen respektvollen und aufgeschlossenen Austausch. Nicht zu-
letzt deshalb hat sich das Zukunftsforum der KAS in Wackerbarth schon seit zehn Jahren als wichtige
deutsch-russische Dialogplattform etabliert. Gerade in Zeiten von politischen Spannungen gewinnt das
Zukunftsforum immer mehr an Bedeutung und stellt den kontinuierlichen Expertenaustausch sicher.

So stand das Jubilaumsforum vom 20.-22. Juni 2018 im Schloss Wackerbarth unter der Schirmherrschaft
des Prasidenten des Sachsischen Landtages, Dr. Matthias Rol3ler, und war dem Thema ,Herausforderung
Islamismus” gewidmet. Die Ergebnisse des Forums finden Sie hier in dieser Broschure.

MpuBeTcTBYeM Bac B 3amke BakepbapT - nioLlazke Ans AManora, K y4actuo B kotopom ®oHg KoHpaga
AZeHayapa B Poccum exxeroHo npuriallaeT sKCrnepToB 419 06MeHa MHEHUAMM MO akTyaabHbIM BOMPO-
CaM MOJINTMNYECKOM NOBECTKM FrepMaHO-pOCCUIMCKMX OTHOLLEHWI. Bo BpemeHa cakcoHCKoro Kypdropcra
ABrycta CnnbHOro 34ecb - y BOpPOT Jlpe3seHa 1y NOAHOXbSA BUHOTPaAHUKOB Pasebolinb - npoxoAnnm
LyMHble nupbl. CerogHs B 6biBLUE rpadCKOn pe3nieHunn perynsapHo NpoBOAATCS BCTPEYM rocTeit 13
FepmaHun 1 Poccumn B pamkax ®opyma byayLiero Ans obCyXAeHns akTyanbHbIX BOMPOCOB.

XXNBOMUCHBIV 3aMOK 1 MpUeraloLwmii cajoBO-NapkoBbli aHCaMbab B CTue 6apOKKO PacronoXeHbl
MeXJay BUHOTpajHNKaMu, NOAHMMAIOLWMMUCA TeppacaMu Mo CKAOHaM rop, 1 1U3rnbom pycna dibbebl.
3jecb CnoxXuaacb HernpesB3oWAEHHas aTMocdepa CaKCOHCKOro rocTenpuuMCTBa, OTKPLITOCTU U AOBe-
pus - naeanbHble YCIOBUSA 415 B3aMMOYBaXUTeNbHOMO 1 OTKPOBEHHOrO pasroeopa. B Tom uncne n no
31O NpuynHe ®opym byayLiero, npoBoanMbii ®oHaom KoHpaga AzeHayapa, 3a 10 neT cTan BaXHbIM
3/1eMeHTOM repMaHo-pOCCUIACKOro Ananora. Bo BpemeHa NonTnyeckom HanpsxkéHHOCTH 3HayeHne do-
pyma byAyLLero moCTOAHHO PacTéT, Tak Kak OH obecneynBaeT NPeemMCcTBEHHOCTb 0OMEeHa OMbITOM B 3KC-
nepTHOM CoobLLecTBe.

FO6uneliHoe 3acegaHve ®opyma, coctosiBlleecs 20-22 nioHa 2018 roga B 3aMke BakepbapT noj naTpo-
HaxkeM npesungeHTa naHarara CakcoHuun a-pa MaTtmaca Péccnepa, 66110 NoCBsaLEeHO TeMe «Bbi30Bbl 1C-
namunsmax. B gaHHom 6poLutope npejctaBneHbl pesynbTaThl PaboThl y4acTHUKOB popyma.

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
BbI3OBbI IC/TAMU3MA, X ®opym Byayliero B 3amke BakepbapT
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Claudia Crawford und Tatiana
Parkhalina

Knayana Kpoydopg v TaTbsHa
MapxanvHa

VORWORT

Claudia Crawford, Leiterin der
KAS in Moskau

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

Das Zukunftsforum der Konrad-Adenauer-Stiftung feierte im Jahr 2018 sein zehnjah-
riges Jubilaum. Seit 10 Jahren treffen sich deutsche, russische und zentralasiatische
Experten in Wackerbarth, um aktuelle Themen zu diskutieren. Damit ist das Zukunfts-
forum zu einer Institution des Dialoges geworden, der durch Offenheit und Vertrauen
gepragt ist. Das ist vor dem Hintergrund fortbestehender Spannungen zwischen Russ-
land und dem Westen besonders wertvoll.

Das Jahr 2015 war in Deutschland und Europa in besonderer Weise von den Folgen
kriegerischer Konflikte gepragt. Uber eine Millionen Menschen suchten in Europa
Schutz vor Chaos, Waffengewalt aber auch ékonomischer Not. Die EU war auf so eine
Situation nicht vorbereitet. Viele Menschen zeigten einen grol3en Einsatz bei der Auf-
nahme und Versorgung der Fltchtlinge, in Deutschland war an vielen Orten eine Will-
kommenskultur entstanden. Ebenso entstanden Angste, die Sorge vor Uberforderung
der EU-Staaten und dem Kontrollverlust Uber die Grenzen, aber auch der Frage nach
einer ausreichenden Integrationskraft unserer Lander. Das Thema Migration wird bis
heute kontrovers und emotional gefuhrt.

Russland erlebt bereits seit Jahren Zuzug von Menschen aus Zentralasien, die auf der
Suche nach besseren Arbeits- und Einkommensverhaltnissen sind. Russland braucht
Arbeitskrafte und die zentralasiatischen Lander profitieren von den Ruckflissen die-
ser Einnahmen. Trotz dieser gegenseitigen Vorteilsnahme verlauft der Zuzug aus Zent-
ralasien in die GroRRstadte Russlands nicht immer spannungsfrei. Von einer gelungenen
Integration kann nur vereinzelt gesprochen werden.

Trotz in Teilen unterschiedlicher Ursachen der Migration und der Verschiedenheit der
Problemlagen, gibt es Uberschneidungen in den Diskussionen, die in den betroffenen
Landern gefuhrt werden: die Frage nach den Ursachen fur die Migration, nach mog-
lichen Folgen einer wachsenden Zahl von Menschen mit einem fremden kulturellen
und religiosen Hintergrund, nach der Integrationsfahigkeit von Gesellschaften und wir-
kungsvollen Strategien fur Integration. Und schon die Frage, was man unter Integration
Uberhaupt versteht, I3sst sich leichter stellen als beantworten.

Aufgrund der Intensitat der Debatten in unseren Landern, lag es nahe, diese Themen
im Rahmen eines Zukunftsforums zu diskutieren. Eingeladen wurden Experten aus ver-
schiedenen Bereichen und wie zu erwarten wurden intensive Diskussionen gefihrt.
Nicht immer wurden sich die Anwesenden in ihren Analysen und Schlussfolgerungen
einig. Aber wie in all den Vorjahren wurde der Austausch mit Respekt und Interesse an
der Sichtweise der jeweils anderen Seite gefiihrt.

In dieser Publikation werden die wesentlichen Inhalte der einzelnen Diskussionsrun-
den zusammengefasst wiedergegeben. Ich winsche Ihnen, dass die wiedergegebenen
Fragestellungen und Analysen lhr Interesse finden und anregen, selbst Uber die The-
men Migration und Integration nachzudenken.
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NPEANCNTOBUE

Knayauna Kpoydopa, pykosoguTesb
doHpa KoHpaaa AaeHayapa B MockBe

p,oporwe yuTaTtenn,

B 2018 rogy ®opym byayuiero ®oHaa KoHpaza AgeHayapa OTMETUA AeCATUNETHUI tobunen. SkcnepTsl
13 Frepmanumm, Poccum n ctpaH CpegHeli A3nm Ha npoTskeHun 10 neT BCTpeyatoTcs B 3amke BakepbapT
ANs 06CYXAEHWA aKTyanbHbIX BOMpocoB. Popym byAyLLero 3apekomMeHzoBan cebs MioLwajkon Ans
OTKPbITOrO U JOBEPUTENbHOrO Ananora. Ha poHe npogomkaroLeiics HanpsXXEHHOCTY B OTHOLLEHMNSAX
Poccuun 1 3anaga 37o nprobpeTaeT AOMONHUTENbHYO LIeHHOCTb.

B 2015 rogy epmaHus 1 EBpona ucnbiTanu cepbésHble MOCNeACTBUS BOOPYXKEHHBLIX KOHGNKTOB B
Mupe. bonee ofHOro MUAMOHa YenoBeK 1ckann ybexuila B EBpone B Hagexzae obpecty 3auty oT
Xa0ca, BOOPYXXEHHOIO HAaCU/INA 1 MaTepuanbHOM Hyxzbl. EBponelickmii o3 okasancs K 3TOMy He FoToB.
MHorue xutenu EC npossunuv cebsi ¢ nyylleil CTOPOHbI, OKa3biBasi MOMOLLb B MpUéMe 1 CHabxXeHUn
6exeHLeB BceM HEOBXOAMMbIM, @ BO MHOTMX YacTsax FepMaHuy CIoXmnnace Tak HasblBaemasi «kKybTypa
roctenpummcTBa». Ho B TO e BpemMs BO3HMKaAN CTPaxu, 06ecrnokoeHHOCTb B CBA3U C TEM, YTO Ha Mnaeyn
OTZeNbHbIX eBPOMencKknX rocyapcTB 0XMAack HeMnoAbLEMHas Harpyska, 1 03abo4YeHHOCTb 13-3a TOTO,
YTO CUTyaums Ha rpaHumuax EC Bbixogmna ns-nog KOHTPos. Takxke BO3HMK BOMPOC O TOM, A4OCTaTOYHO
NN LUVPOKW MHTEerpaLmoHHble BO3SMOXHOCTM HaLlUMX CTpaH. Ha TeMy Murpaummn 1 no ceii jeHb BeAyTcs
3MOLMOHAaIbHbIE 1 MPOTUBOPEYMBbIE JNCKYCCUN.

B Poccuto e yxke Ha MPOTSXKEHUM MHOTX 1eT MPUe3XatoT MUTPaHTbl 13 cTpaH CpegHeld A31m B momnckax
6onee 61aronpuUATHbLIX YCNOBUIA TPyAa 1 A0X04a. Poccun TpebyeTca paboyas cuna, a 06paTHbIA MPUTOK
[eHEXHbIX CPeACcTB MOMOXUTENbHO CKa3biBaeTCs Ha 3KOHOMMYECKOM MOJSIOKEHUN CPesHeasmnaTckmx
rocyAapcrs. HecMOTps Ha B3aMMHYHO BbIroZy OT CTIOXMVBLUEACH CUTyaLMK, NPUBbLITUE MOTOKOB TPYAOBbIX
MUIPaHTOB 13 cTpaH CpefHell A31MK B KPYMHble pPOCCUIACKME TOPOoJa He BCerga NpoxoAuT rnagko. O6
YCMELUHOW VHTerpaumm npruesxmx MoXHO roBOPUTb TONTbKO B €4VNHUNUHbBIX Cy4asiX.

HecmoTpsi Ha TO, YTO MPUYMHBI MUTPALUN U CTeMeHb CAOXHOCTU MUIpPaLVoOHHOM cuTyauun B
HalMX CTpaHax PpasNnyaloTcs, B BeAyLUMXCS AUCKYCCUSX CyLLecTBYeT MHOXEeCTBO MepeceyeHunii:
BOMPOC O MPUYMHAX MUTPaLKM, O BO3MOXHbIX MOCNEACTBUSX OT MOCTOSIHHO PacTyLLero Koimyectsa
npeactaBuTeneil Apyrov KyabTypHOM U PEUTMO3HON TpaauLMN, 06 NHTErpaunoHHbIX BO3MOXHOCTSX
obLectBa 1 3pPeKTUBHBIX CTpaTernsx MHTerpaumm. He roBops yx o ToM, YTO UMEHHO BK/1aJblBaeTcs B
MOHSATUE «MHTerpaums». 3T0T BOMPOC 1erko 3a4aTb, HO Ha HEro C/I0XHO OTBETUTD.

ﬂOCKOJ’Ibe BbILLEYNOMAHYTbIE TeMbl ABAAKTCA NMPpeaMeToM aKTUBHOM ANCKYCCMW B HalUMX CTpaHax,
HaM MoKa3a/sloCb NIOrNMYHbIM O6cyAI/ITb X B paMKax <DopyMa 6y,u,yL|_Lero. Mbl npurnacnam 3KCnepToB
MO pasHbIM TeéMaM U BOMpPOCaM, N — KakK 1 OXnAganocCb - COCTOANCA WHTEHCVBHbII 0OMEH MHEHUSMU.
ﬂpl/lC)/TCTByI-OLU.VIe He Bcerga 6bINV cornacHbl C paccyXxgeHnamn mn BbiIBOAaAMW Apyr Apyra. OgzHako
o6cy>Kp,eH|/|9| Be/INCb C yBaXeHnem 1 nHTepecoMm K MHEHUKO AperI?l CTOPOHBbI, KaK 3TO 6bino BCerjga Ha
NPOTAXEHNW NpeablaAyLnX neT CyuecrBoOBaHNA q)opyMa.

[JaHHoe n3gaHve NpeACcTaBAsieT CO60M aHaNNTNYECKYHO BblAEPXKKY MO OCHOBHbLIM TeMaM, 06CyXAaBLUNMCS
B xoZe paboTbl oTAeNbHbIX cekuuii dopyma. Xenato Bam yBnekaTenbHOro 3HakomMcTBa € BOMpOCaMu
N PacCyXAeHUAMW, COAEPXALMMUCT B AAHHOM W3JaHUW, U HaZAerCb, YTO W3y4YeHHbIA MaTepuan
MOATONKHET Bac K caMOCTOSATe/IbHBIM Pa3MbILLIEHUAM Ha TeMY MUTpaLv U MHTerpaumm.

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
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Hildigund Neubert
XvnbanryHa Honbept

BEGRURUNG

Staatssekretarin a. D.,
stellvertretende Vorsitzende der
KAS Hildigund Neubert

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident Rosler,

sehr geehrte Abgeordnete des sdchsischen Landtags und der Gemeindevertre-
tungen, liebe Frau Crawford,

liebe Experten aus Russland, Deutschland und Zentralasien,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

lhnen allen ein herzliches Willkommen, dobro poschalowat [herzlich willkom-
men] hier in Wackerbarth.

Wir sind nun schon zum zehnten Mal hier mit dem Zukunftsforum der KAS, also haben
wir ein Jubildum zu feiern.

Zehn Jahre Deutsch-Russischer Dialog in Wackerbarth heif3t auch, dass wir uns schon
zehn Jahre ausgetauscht haben tber all die Anliegen, die zwischen unseren Landern
hin und her gehen. Noch immer gibt es ein grol3es Interesse an diesem Dialog. Dass das
so ist, beweist auch lhr zahlreiches Erscheinen am heutigen ersten Abend.

Auch nach zehn Jahren sind uns auch die Themen nicht ausgegangen. Deutschland
und Russland sind verbunden durch vielfaltige Beziehungen. Wir blicken auf eine ge-
meinsame Geschichte zurlick, die nun schon wohl Tausend Jahre wahrt. AuRerdem
sind wir in Handel und Austausch, in Kultur und Musik eng miteinander verbunden. Es
gab diese Hochzeiten der Verbindung, aber auch bittere Tiefen. Die tiefsten Krisen des
vergangenen Jahrhunderts waren dabei unvergleichlich katastrophal. Das Leid, das die
deutschen im zweiten Weltkrieg Uber Russen, Belarussen, Ukrainer und viele andere
Volker auch in der Sowjetunion gebracht haben, ist unermesslich und wird deshalb im-
mer in unserem Bewusstsein bleiben. In der darauffolgenden Phase neuer Verbrechen,
nun im Namen des Kommunismus, konnten die Wunden nicht heilen. Umso wertvoller
ist es, dass es trotzdem maoglich war, Uber viele Jahre neues Vertrauen herzustellen und
zusammenzuarbeiten.

Wir brauchen dieses Vertrauen zwischen den Menschen zwischen in Russland und
Deutschland, denn wieder haben wir eine Krise der Russisch-Deutschen Beziehungen.
Es wirde nicht wundern, wenn wir Uber die Ursachen dieser Krise hier unterschiedlich
denken.

Glaubt man den offiziellen Stellungnahmen aus Russland, zeigt sich der Westen an-
tirussisch: die Sanktionen dienten der Schwachung Russlands und sei wohl zu stark
geworden und Deutschland sei ein Knecht der USA. Aber die Sanktionen sind die Re-
aktion des Westens auf die Annektion der Krim und den Krieg im Osten der Ukraine,
daran haben Deutschland und der Westen nie einen Zweifel gelassen.

Viele Russen sehen die Annektion der Krim als Wiederherstellung von Gerechtigkeit,
denn Chruschtschow hat einmal die Krim der Ukraine angegliedert. Aber trotzdem
kann ein Unrecht nicht durch ein anderes Unrecht wieder bereinigt werden. Denn es
ist eine gewaltsame Grenzveranderung in Europa und damit eine fundamentale Verlet-
zung gemeinsamer Vereinbarungen, wie der Charta von Paris und den Richtlinien der
OSZE.
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NMPUBETCTBUE

CTtaTc-ceKkpeTapb B OTCTaBKe,
3aMecTuTeNb npeacepartena doHAa
KoHpapa AaeHayapa XUnbauUryHa,
HounbepT

YBaXkaeMmblii Npe3nAaeHT naHATara rocnoauH Péccnep,

yBa)kaeMmble ienyTaTbl CAKCOHCKOro JlaHATara v MyHMLUUNaabHbIX OPraHoB.,
yBa)kaemas rocnoxa Kpoydopa,

yBa)kaeMble IKcnepTbl U3 Poccuu, FepmaHnu u CpegHeii Asuu,
yBa)kaemble faMbl U rocnoga!l

Dobro poschalowat B Bakep6apT!

Mbl yXe B fecsaTblii pa3 nposoAnM dopyMm byayliiero coBMecTHO ¢ PoHAoM KoHpaga AgeHayapa, Tak uTo
B 3TOM roJy Mbl MPUCYTCTBYEM Ha 06UIEAHOM MePOMNPUATAN.

10 neT repMaHo-poccuiickoMy Ananory B BakepbapTe - 3TO 3HaUMT, UTO Mbl Y>Ke Ha NMPOTSXKEHWN AecATY
NeT 06MeHMBaEMCSt MHEHVSIMU MO BOMPOCaM, akTyalbHbIM 18 HalnX CTpaH. W BbICOKUIA MHTepec K
3TOMY AManory Ao cux rnop coxpaHseTcst. MNoATBepxAeHneM TOMY CIYXXWUT KOMMYECTBO COBPaBLLMXCS
3/leCb YYaCTHUKOB.

Jaxe fecaTb NeT crnycTs BCE ellé HaxoAATCs Tembl ANnst Amanora. Poccuto 1 FepmaHuio obbeanHseT
COBMECTHas UCTOPUSA, YXOASLLAsS KOPHSAMUK B ThicAYeneTHee npolunoe. Kpome Toro, mexay Hawmmm
CTPaHaMW CyLLeCTBYIOT Kpernkme TOPro.ble CBA3M U NporpamMmmbl 06MeHa B chepe My3bIKU U KyNbTypbl.
B McTopun HalLmx OTHOLLEHWA BbIN Kak B3NETbI, Tak 1 NageHuns. Taxeneiwmne KpU3ncbl NpoLLeLero
cToneTnss NpuMBennM K HacToswel m becnpeleseHTHoON KatacTpode. HeBO3IMOXHO M3MepuTb 60/b
W CTPajaHus, NpUYMHEHHbIE HeMLamMy BO Bpems BTOpoli MMpPOBOI BOWHbI pycckuM, Benopycam,
YyKpavHLUaM 1 MHOTMM ApYrM Hapogam COBeTCKOro coto3a. 3Ta TEMHas CTpaHVLA UCTOPUN HaBceraa
OCTaHeTCst B Hallel namMsTh. B nocnegoBaBLUel 3aTeM 3MOXe HOBbIX MPECTYNAeHUA - Tenepb yXe BO
NMSi KOMMYHW3Ma - paHbl MPOLL/IOrO 3a1e4nTb He yAanocb. Tem LieHHee oKasbiBaeTcs TOT $akT, 4To
HEeCMOTPS HW Ha YTO Ha MPOTSXKEHWM MHOTVIX 1eT HaM YAaBasoCk COTPYAHNYATbL 1 3aHOBO 3ak/ajblBaTh
OCHOBY JJOBEpPUS.

370 foBepue MeXAy PYCCKMMU U HeMUAMK MPOCTO HEOBXOAMMO HaM CEerofHs, Tak Kak B repmaHo-
POCCUIACKMX OTHOLUEHWSX CHOBa HaCTymMua Kpusnuc. HeT HWYero yAMBUTENBHOTO B TOM, UTO Mbl
NpUAEPXNBAEMCS Pas3IUHbIX TOYEK 3peHUS Ha MPUYMHBI 3TOFO KpU3uca.

Ecnn BepuTb oduumansHor nosvumm Poccun, 3anaj AeMOHCTPUPYET aHTUPOCCUMCKME HACTPOEHUS:
CaHKUMW HamnpasneHbl Ha ocnabneHve Poccun, a MepmaHus npespaTtunack B Baccana CLUA. OgHako
CaHKUMW OblV BBeAeHbl B OTBET Ha aHHeKkcnto KpbiMa 1 BOeHHble [eliCTBUS Ha BOCTOKe YKpauvHbl.
FepMaHua v 3anag He Aaan HXN OJHOTO NMOBO/AA B 3TOM YCOMHUTBLCA.

MHorve poccrsHe paccMaTpyBatoT aHHeKCMIo KpbiMa Kak BOCCTaHOBIEHME CrpaBeIMBOCTY Noce TOoro,
Kak XpyLués B cBOE BpeMs nepeaan KpbiM YkpanHe. OgHaKo 0HY HeCcrnpaBeAnMBOCTb HeNb3A UCMPaBUTb
Apyroii HecnpaBeAANBOCTbIO. Bedb AelicTBUS POCCUMM HACUNBLCTBEHHbBIM MYTEM M3MEHSART CI0XMBLUMECS
rpaHuubl B EBpone n, Taknm 06pa3om, nNpeacTaBastoT coboi dyHAaMeHTabHOe HapyLleHne 06LLmnX
[OrOBOPEHHOCTEN — Takmx Kak Mapukckasa xapTus n gnpektmsbl OBCE.

Ha abCTpakTHOM ypOBHe peub WAET O TOM, YAACTCA /I HaM COBMECTHO AOroBOPUTLCA O MPUHLMMAax
npeojoneHns KOHGAMKTa. DTOT BONPOC CTAHOBUTCS BCE HoJsiee BaXHbIM, Tak Kak OTKPbITbIA KOHPAMKT
Ha BOCTOKe YKpauHbl BCE eLlé He npekpaTuacs. YAacTcd M Ham BbIATW K3 3Toro Tynuka? doHj
KoHpasa AzeHayspa He 3aHMMaeTCs BHELUHel MONUTUKOW, OAHAKO Mbl MOXEM BHECTU CKPOMHbIiA

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
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Auf einer abstrakten Ebene geht es letztlich darum, ob wir uns gemeinsam auf Prinzipien in der Kon-
fliktbewaltigung verstandigen kénnen. Diese Frage ist umso wichtiger, weil der offene Konflikt im Osten
der Ukraine noch immer nicht befriedet ist. Finden wir also einen Weg aus dieser Sackgasse? Wir als KAS
machen keine Aul3enpolitik, aber wir kdnnen doch einen kleinen Beitrag leisten, um Wege zu suchen
aus dieser Situation. Wir bieten Méglichkeiten zur Verstandigung, zum Dialog, zur Begegnung und zum
gegenseitigen Austausch. Im freundschaftlichen Gesprach kdnnen sich sachliche Kritik und persénlicher
Respekt verbinden und so werden wir den Vorurteilen Gber die Russen und die Deutschen auf beiden
Seiten entgegenwirken.

Dass der Dialog zwischen den Landern und den Menschen so wichtig ist, sagen wir jedes Jahr, aber es ist
eben schon das zehnte Zukunftsforum und es ist uns wirklich ein Herzensanliegen. Seit 27 Jahren ist die
KAS in Moskau tatig und seit 5 Jahren leitet Claudia Crawford das Buro. Es ist eine Tatigkeit, die es mit dem
Dialog ernst meint. Nach dieser langjahrigen Arbeit haben wir Verbindungen zu russischen Organisatio-
nen und Experten aufbauen kénnen und es gibt einen kontinuierlichen Austausch, der sich eben auch in
diesem Forum ausdruckt.

Die Themen die wir besprechen sind sehr vielfdltig und orientieren sich auch an den Schwerpunkten,
die die KAS sich setzt. Das sind zurzeit auch sehr wichtig: die EU-Russland-Beziehungen und die damit
verbundene Sicherheitspolitik. Die Herausforderung Islamismus ist eben ein Thema aus diesem Feld, das
naturlich auch kulturelle und wichtige europadische Komponenten hat, denn nicht nur Deutschland und
Russland sind von diesen Fragen betroffen. Die Themen Islamismus, die Ursachen von Radikalisierung
und die Ursachen der Migration sind Themen, mit denen wir uns auseinander setzen muassen. Wir mus-
sen nach Wegen suchen, dem Islamismus entgegenzutreten und die Migration zu steuern. Und ich bin
mir sicher, dass es spannende Diskussionen in diesem Forum dazu geben wird.

Aber heute Abend haben viele von Ihnen erstmal eine lange Reise hinter sich, daher ist der Abend fur das
Ankommen und fir einen ersten Austausch gedacht.

Wir treffen uns in der Zeit der FulRballweltmeisterschaft, ein Sommermarchen in Russland - wir hoffen
sehr, dass es das wird. FUr Russland hat es ja bereits mit zwei Siegen zum Auftakt begonnen, herzlichen
Glickwunsch, aber wir missen uns noch etwas anstrengen und dann schaffen wir auch noch was.

Die Austragungsorte in Russland haben sich sehr gut vorbereitet, wir aber auch. Unser langjahriger
Schirmherr, der Landtagsprasident Matthias Résler, der ja schon immer wieder dieses Forum begleitet
hat, ist wieder vor Ort. Als Schirmherr dieses Forums héren wir nun sein Gruf3wort.

Wir danken sehr fur die Gastfreundschaft in Sachsen. Sie sind lange mit der KAS verbunden und wir freu-
en uns, dass Sie alle wieder hier sind!
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BKJaZ B MOWUCK MyTeil paspelleHuss CoXMBLUENCS cuTyauun. Mbl npegfiaraeM BO3MOXHOCTUA A/S
rnoucka B3aUMOMOHVIMaHWs, ANs AManora, Ais IMYHbIX BCTpeY 1 obMeHa onbIToM. [pyxeckas becesa
npeAnonaraer yBaxeHue K CObeceZHWKY, MO3TOMY MpeAMETHasi KPUTUKA Jydlle BOCMPUHNMAETCS
ZpYyroii CTOPOHOIA, UTO MO3BOJISIET MPEOA0/IEBATE NPeAPacCyAkY, CYLLECTBYOLLME B OTHOLLIEHWMN PYCCKUX
1N HEMLIEB.

Mbl KaXAblI rof, FOBOPUM O TOM, HAaCKOJIbKO BaXXKeH AManor Mmexay cTpaHaMu U nroabmu. JaHHbi Popym
ByAyLLEro yXe AecATbIli Mo CHETY, U OH CTasl AN HAC MO-HaCTosALLEeMY THO6VMbIM NpoekToM. PoHA KoHpaaa
AzeHay3spa B Poccum 6bin oTKpbIT B MockBe 27 neT Hasag, nociegHve 5 net ero paboty Bo3rnaBnseT
Knaygna Kpoydopa. 3107 duamnan Hawero $oHAa OTHOCUTCA K ANANONY UCKAHOUMTENIbHO CepbE3HO.
3a MHorve rogbl paboTtbl B Poccny Ham yAanocb HanaguTb CBA3W C POCCUACKMMU OPraHu3auvsaMm v
aKCMepTaMu, BeAETCS perynsipHblli 0bMeH OMbITOM, YacTbi KOTOPOro, HECOMHEHHO, SIBASETCA AaHHbIN

dopym.

B pamkax ¢opyma o6CyxAatoTcs camble pa3sHoobpasHble TeMbl, MpropuUTeTHble ans PoHaa KoHpasa
AfeHayspa. B AaHHbI MOMEHT TakMMUK TeMaMU A5 Hac SBASOTCS oTHoweHust EC u Poccun, a Takke
CBsi3aHHbIE C HYMM BOMPOChI MOANTUKIL 6e30MacHOCTU. BbI30BbI MCN1aMn3Ma cogepKaT KybTypHOE U, UTo
HemarsioBaxHo, eBpornelickoe n3mepeHue - BeAb AaHHas npobaema 3aTparvBaeT He TobKo FepMaHuio
1 Poccrto. Mbl OMIXHbBI YAENATE BHUMaHME TakUM TemMam Kak UCNaMun3Mm, NMPUYMHbI pagukanmsanmm v
NPUYNHBI MUTPaLN. Mbl JOMKHbBI NCKaTb MHCTPYMEHTBI MPOTUBOAECTBUA NCAaMU3MY U YrpaBaeHus
MUrPaLVOHHBIML NMOTOKaMK. S He COMHeBalCb B TOM, YTO B pamkax AaHHOro ¢opyma COCTOSTCS
yBneKkaTe/ibHble UCKYCCUN Ha 3TN U Apyre TeMbl.

OZHaKo CerofHALHNG Beyep AN MHOMMX M3 BaC - 3TO Beyep MpuU6BLITUSA, ¥ Bac 3a CMMHOW Jo/Nroe
nyTeLlecTBME, MO3TOMY Ha CErofHs Mbl 3ariaHNPOBann obLLeHMEe B CMOKOMHOWM 1N HEeMpPUHYXAEHHO
ob6cTaHOBKe.

MapannenbHO ¢ HawuvMm dopymom B Poccum nmpoxoamt YemnumoHaT mupa no ¢ytbony - Mbl O4eHb
HaJeeMCsi, YTO ero MOXHO ByZ1eT C UMCTO COBECTLH Ha3BaTb JIeTHEN cka3Kol. Poccus Hayana yeMnmoHat
MKMpa C AByX nobes, C Yem Mbl BaC MCKPeHHe rno3gpasnsgeM. Ham xe eLwé npescTonT NPUAoOKUTb YCUANS
[ANS TOro, YTo6bl JO6UTLCS ycnexa.

Poccuinckmne ropoga, B KOTOPbIX MPOXOAAT UrPbl B paMkax 4YemrnmoHatTa MMpa, OYeHb XOPOLUO
NOArOTOBUINCE K UTPaM, HO 1 Mbl He oTcTaém. MNpe3ngeHT naHatara MaTtTrac PEccnep, noj natpoHaxem
KOTOPOTO BOT y>K€ MHOIO JIeT MPOXOAUT AaHHbIN GOpYyM, CHOBA MOYTWI HAC CBOVIM NpucyTcTBreM. Cenvac
Mbl YC/BILLVIM €70 NpuBeTCTBEHHOE C/10BO.

Bnarogapum Bac 3a cakcoHCKoe rocTtenpumMmcTBO. Bbl yxxe AaBHO coTpyAHu4YaeTe ¢ doHgoM KoHpajaa
AfieHayapa, U Mbl O4eHb pagbl Bac nprBeTcTBOBaTH!

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
BbI3OBbI IC/TAMU3MA, X ®opym Byayliero B 3amke BakepbapT



Matthias RoRler
MatTtnac Péccnep

BEGRURUNG

Prasident des sachsischen
Landtages Dr. Matthias Rol3ler,
MdL

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin Neubert,
lieber Herr Pries, lieber Herr Hansel,

liebe Claudia Crawford,

lieber Herr Klose,

lieber Jorg Kiesewetter,

gleich zu Beginn bedanke ich mich bei der Konrad-Adenauer-Stiftung, dass wir nun
schon zum zehnten Mal unser Forum Schloss Wackerbarth ausrichten dirfen, hier im
schdnen Sachsen.

Dobro poschalowat dorogije Drusja iz Rossii i Srednej Asiji! [Herzlich willkommen, liebe
Freunde aus Russland und Zentralasien!]

Ich begruRe Sie alle ganz herzlich bei uns auf Schloss Wackerbarth. Warum findet die-
ses Forum gerade in Sachsen statt? Da ist einmal die Tradition. Peter der GroRRe war
ganz oft bei seinem Freund August dem Starken, unserem Konig, dessen Gouverneur
dieses Schloss begriindet hat. Der grof3e Stolipin ist hier in Dresden geboren. Grof3e
Schriftsteller wie Dostojewski oder Turgeniev haben hier gearbeitet. Grof3e Komponis-
ten wie Schostakowitsch haben hier wunderbare Sinfonien komponiert.

Damit sind wir schon bei unserem Freistaat. Sachsen hat sich immer als Bricke
Deutschlands nach Osten verstanden. Damit sind wir schon bei den Interessen, und
das beginnt naturlich bei der Wirtschaft. Und deshalb haben wir uns im Zukunftsforum
die ersten Male immer mit Wirtschaft und Energiesicherheit beschaftigt. Wir wissen,
dass Deutschland fast die Halfte seines Erdgases und ein Drittel seines Erddls aus Russ-
land bekommt. Es hat Uber die letzten Jahrzehnte nie eine bessere Kunden-Produzen-
ten-Beziehung gegeben wie in der Energiewirtschaft zwischen Deutschland und Russ-
land. Wir haben uns mit der Modernisierungspartnerschaft zwischen Deutschland und
Russland in Zeiten beschéftigt, in denen der AuBenhandelsumsatz zwischen unseren
beiden Landern Uber 100 Mrd. Euro erreicht hat. Das waren Zeiten, die nach Stabilitat,
Wachstum und Miteinander aussehen. Inzwischen stehen wir aber vor einer anderen
Situation: die Risiken und Instabilitdten um uns herum haben zugenommen. Nicht nur
in der Ukraine erleben wir eine gewaltige Veranderung. Manche sprechen vom 39 Jahre
wahrenden Krieg im Nahen Osten.

Deshalb bin ich dankbar, dass wir uns mit diesem Konflikt beschaftigen, in dem jeder
gegen jeden kampft. Tarken gegen Kurden, Perser gegen Araber, Schiiten gegen Sunni-
ten - das ist ein gewaltiger Hort von Instabilitat, Konflikt und nattrlich auch gewaltigen
Flichtlingsstromen. Somit ist es nur verninftig, dass wir uns mit dem politischen Islam,
in seiner extremsten Richtung, dem Islamismus, auseinandersetzen. Hannah Arendt
hat einmal geschrieben, dass es totalitare Diktaturen gebe, die Gesellschaft und Mensch
total beherrschen mochten. Gerade wir Deutschen und wir Russen haben das erlebt.
Wir haben den Nationalsozialismus und den Kommunismus erlebt. Der extremistische
Islamismus ist naturlich eine erneute totalitare Versuchung fur unsere Gesellschaft.

Deshalb bin ich froh, dass sich das Zukunftsform X mit dem Islamismus auseinander-
setzt, und vor allen Dingen damit, welche Ursachen diese neue Phase der Instabilitat in
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NMPUBETCTBUE

[pe3naeHT v UsieH 3eMe/IbHOro
napnameHTa (naHaTtara) CakcoHuu a-p
MaTTmnac Peccnep

YBa)kaemasi rocrnoxka rocyapctBeHHblIi cekpeTtapb HoiibeprT,
yBa)kaeMblia rocnogunH Mpuc,

yBa)kaeMblii rocnoAuH XaHsenb,

yBakaemas Knayaua Kpoydopga,

yBa)kaeMblii rocnogunH Knose,

yBa)kaeMbliii Mopr Knusesettep!

51 xoTen 6bl HavaTb co cnoB bnarogapHocty ®oHay KoHpasa AZeHayspa, KOTOpbI/ BOT yXXe B AeCATbI
pa3 obecneunBaeT BO3IMOXHOCTb MPOBeAeHNs Hallero popymMa B 3aMke BakepbapT, B mpekpacHOw
CakcoHun.

Dobro poschalowat dorogije Drusja iz Rossii i Srednej Asijill

51 paj NpyBeTCTBOBaTb Bac Ha TeppuTopun 3aMmka BakepbapT. Moyvemy 3TOT GOpyM NPOXOAUT UMEHHO
B CakcoHMm? C OAHOW CTOPOHbI, CNOXMAACh OnpeAenéHHas Tpagnums. NeTp Bennkumin 40BOAbLHO YacTo
6bIBaN Broctsixy cBoero gpyra Asrycta CUibHOro, Hallero Koposs, rybepHaTop KOTOpOro 1 0CHOBan 3ToT
3amoK. Benviknin CTonbinnH poannca 3geck, B [lpesgeHe. Benvikne nucatenu, Takme kak locToeBCKUA nuv
TypreHes, TBOpWAY 34eCb. Bennkme KOMnNosnTopsl - Hanpumep, LLoctakoBny - nucanu 3gaecb My3blky K
yyAeCHbIM CUMOHUAM.

Pa3 yx peub 3alua 0 HalleM pervioHe, xody OoTMeTUTb, YTo CakCoHWS BCerga Buzena CBOK POJib B
BbICTPaMBaHWM OTHOLLEHWIA Mexay FepMaHueil n BocToKOM. B KOHTeKCTe BbICTpanBaHUA OTHOLLEHWNIA
Ha MnepBblil MAaH BbIXOAAT MHTepechbl CTOPOH, @ MHTEepecbl HaYMHaTCH, KOHEUYHO Xe, C 3KOHOMUKU.
MmeHHO Mmo3ToMy nepBble Heckonbko PopymoB OyayLiero 6binn MOCBALEeHbl TeMaM 3KOHOMUKU ©
3HepreTMyeckon 6esonacHoCcTN. Mbl 3HaeM, YTO A0S POCCUNCKOrO ra3a B FepMaHum COCTaBASIET OKOO
50%, a gons poccuiickon HedpT - okono 30%. 3a nocnegHme gecaTunetTns mexay Poccnein n FrepmaHuen
B SHepreTM4yeckoM CeKTope C/IOXWUIUCL, MOXasyi, caMble yCrellHble OTHOLUEHWUS «MPOU3BOAUTENb-
notpebutenb». laes napTHEPCTBaA BO MMSA MOAepHM3aLmMn Mexay Poccneld n FepmaHmer BO3HMKIA B
Te BpeMeHa, KOrja BHELUHETOProBbli 060pOT Mexay HalMMK cTpaHamu npesbiwan 100 MApA. eBpo.
370 66V BpEMEHA, B KOTOPbIE MOXHO 6bI/10 CMe/I0 FOBOPUTL O CTabUIbHOCTW, POCTe U COTPYAHMYECTBE
B 0600AHbIX NHTepecax. OfHAaKO Ha AaHHbIA MOMEHT CUTyaLMs BbIMISAUT MHAYe: YPOBEHb PUCKOB U
HeCTabNbHOCTU BOKPYr CepbE3HO BbIPOC. 3HAYUTENbHbIE M3MEHEHWS MPOMCXOAAT He TO/bKO Ha
YkpauHe. fl ciblwan pasroBopbl O TOM, YTO BOWHa Ha bavxHem BocToke agnntca yxe 39 nert.

Mo3atomy s 6narojapeH Bam 3a Bbl60p MMEHHO 3TOro KOHGNKTa B KauecTBe TeMbl HblHeLLIHero popyma.
Ha BavxHem BocToke Kax bl BOKET C KaXAbIM. TYpKY C KypAaMu, Mepcbl C apabami, LUIMUTbI C CYyHHUTaMM
- BeCb PervioH npeAcTaBnsieT co60M OrpOMHBbIN o4ar HeCcTabubHOCTY, KOHGAMKTOB 1, KOHEUYHO Xe,
ABNISETCA NCTOYHMKOM MOTOKOB 6exeHLeB. Tem 6osiee pasyMHO, YTO B 3TOM oAy Mbl MOCBATUAN HaLl
dopym Teme MONUTUYECKOrO MCNamMa B €ro CaMoM PaAMKanbHOM MPOSBAEHUW — UCAaMU3MY. XaHHa
ApEeHAT B CBOE BpeMs MNm1cana, YTo ecTb TOTaNMTapHble PexyMbl, CTPEMSALLIMECS K TOTaZlbHOMY KOHTPO/THO
HaZ 06LLLeCTBOM U N0AbMU. Mbl - HEMLibI 1 PyCCKIE - He MOHAC/bILLIKE 3HAaeM, YUTO 3TO Takoe. PajunKanbHbIi
NCAAaMU3M, HECOMHEHHO, SIBASETCA HOBbIM TOTaIMTapPHbIM UCMbITaHMEM AN Hallero obLecTsa.

roatomy s paj, YTo MMeHHO uUcnammsm ctan Temor X ®opyma byayuero. Kntouesyo posb B JaHHOM
KOHTEKCTe MrpatT BOMPOChl O MPUYMHAX HACTYMAEHUSA 3TON HOBOWM (a3bl HECTaBUABHOCTU B HaLUMX
pernoHax, 0 ToM, Kak HeMLiaMm 1 pyccKuM, eBponeriLam, ameprkaHLam, Typkam 1 npeActaBnTensam Apyrnx

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
BbI3OBbI ICTAMU3MA, X ®opym Byayliero B 3amke BakepbapT
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Von links nach rechts: Lars Hansel, Frank Priess, Sigrid Faath, Hanspeter Mattes, Joachim Klose, Claudia Crawford, Martin Valchanov, Hanna Notte,
Irina Zvyagelskaya

Cnesa Hanpago: Jlapc XaH3enb, ®paHk Mpuc, 3urpua dat, XaHcnetep MatTec, Moaxum Knose, Knayauna Kpoydopa, MapTuH BanuaHos, XaHHa HoTTe,
MpuHa 3Barenbckas

unseren Regionen hat und vor allem wie Deutsche und Russen sowie viele andere, wie die Europaer, wie
Amerikaner, wie Turken und andere Anlieger wieder fur Stabilitat in diesem Bereich sorgen kdnnen und
wie sie in der Auseinandersetzung mit dem politischen Islamismus zusammenwirken kénnen. Denn ein
Frieden im Nahen Osten ist nur moglich, wenn die Europaische Union, wenn Russland, wenn die Turkei,
wenn die Vereinigten Staaten und andere Akteure, auch China daflr sorgen, dass diese Konfliktzone
befriedet wird. Dort sind wir aufeinander angewiesen.

Und daher vielen Dank dafir, dass wir uns dieses Thema gesetzt haben, um dartuber gemeinsam und
sozusagen mit offenem Visier nach Lésungen fur diese Konflikte suchen.
Vielen Dank, dass Sie zu uns nach Sachsen gekommen sind!

Vielen Dank, dass wir dieses wichtige Thema auf Schloss Wackerbarth behandeln kénnen, und ich hoffe,
dass wir noch viele Zukunftsforen auf Schloss Wackerbarth erleben kdnnen.

Vielen Dank fur Ihr Erscheinen!
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conpegenbHblX rocyAapcTs BHOBb A06UTHCA CTabUILHOCTA B JaHHOM pPernoHe, a Takxke O BapuaHTax
COTpyAHMYeCcTBa B 6opbbe C MOANTUYECKUM UCAamMn3MoM. Bedb Mup Ha bamHem BocToke Bo3mMoOXeH
MW TOraa, korga EBponeicknin cotos, Poccns, Typums, CLUA 1 KuTalh COBMECTHbIMUY YCUAUAMMN HAlayT
Cnocob yperynnpoBaHnsa AaHHOro KOHKTA. B 3TOM pernoHe Mbl Bce 3aBUCUM ApYr OT Apyra.

Eweé pa3 6narogapto Bac 3a BbI6OP MMEHHO 3TOW TeMbl A1t COBMECTHOIO 06CYXXAEHUS U 33 FTOTOBHOCTb
NOAOMTU «C OTKPbITbIM 3a6panom» K MOUCKY peLleHUn JaHHbIX KOHGANKTOB.

Enaro,qapro BacC 3a TO, YTO npuexann K HamMm B CakcoHuto!

Bnarogapto Bac 3a TO, YTO Yy HaC eCTb BO3MOXHOCTb 06CyXAaTb 3Ty HEMAaNOBaXHYH Temy B 3amke
Bakep6apT, 1 HaZerCh, UTO HAC XAET eLwé MHOXecTBO PopyMoB 6yayLLero Ha 3Tol nioLazake!

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
BbI3OBbI ICTAMU3MA, X ®opym Byayliero B 3amke BakepbapT
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KONFERENZBERICHT, PANEL 1 | OTYET O KOH®EPEHLUW, CEKLLUA 1

Panel 1 | Cekuusa 1

HERAUSFORDERUNG
ISLAMISMUS

X. Zukunftsforum Schloss
Wackerbarth
20.-22. Juni 2018

unter der Schirmherrschaft des
Prasidenten des Sachsischen
Landtages Dr. Matthias RoRler

Einfuhrung

In diesem Jahr wird die KAS Moskau ihr X. Zu-
kunftsforum in Wackerbarth durchfiihren - ei-
nem Ort, der sich als Dialogplattform fir deut-
sche und russische Experten zu aktuellen, fiir
beide Seiten gleichermaBen wichtigen Fragen
etabliert hat.

Das Zukunftsforum greift dieses Mal die Heraus-
forderungen durch den sich weltweit ausweiten-
den gewaltbereiten Islam auf. Sowohl die Hin-
tergrinde fur die Radikalisierung, die groRten
Konfliktherde, ihre Auswirkungen auf Migrati-
onsentwicklungen als auch die Fragen, die da-
durch direkt fir unsere Gesellschaften entste-
hen wie Integration und starkere Anforderungen
an die innere Sicherheit werden zur Diskussion
stehen.

Islamismus - Ursachen und
Entwicklungstendenzen

Wo findet Radikalisierung statt, und was zeichnet die-
se Orte, Regionen bzw. Staaten aus? Gibt es typische
Voraussetzungen, die zu einer Radikalisierung fiihren?
Gegen wen richtet sich die Radikalisierung: gegen an-
dere Glaubensrichtungen innerhalb des Islams, gegen
das westliche Lebensmodell, gegen Unterdriickungs-
regime, oder anderes, und haben sich diesbeziiglich
Anderungen in den letzten Jahren vollzogen?
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Bbi3OBbI
NCJIAMA3SMA

X ®opym byayuiero B 3amke
Bakep6apT
20 - 22 nioHsa 2018

nNpv NoAJep>xke npesnjeHTa
napnamMmeHTa (naHarara)
®epepanbHon 3emnm CakCoHUS A-pa
MaTtTrnaca Péccnepa

BBepeHune

B aTom rogy ®oHa KoHpaga AgeHayapa B Poccun
nposegaeT X ®opym Byayuiero B BakepbapTe -
MecTe, 3a KOTOPbIM AaBHO 3aKpenuiacb penyTa-
uMs AManoroBov nnatpopmbl ANs POCCUIACKMNX
N HeMeLKMX 3KCMNepToB MO aKkTyalbHbIM BOMpPO-
caMm, 0ANHaKOBO BaXXHbIM 11 06eMX CTOPOH.

B 3TOT pa3 Ha ®opyme byayLiero 6yayT paccmo-
TpeHbl BbI30Bbl, KOTOpble 6pocaeT 06LieCcTBEH-
HOCTW pacrnpocTpaHMBLUMIACA NO BCEMY MUPY
arpeccmBHbI  cnammsm. TpuUvHBL  pagmka-
nunsaumu, KpynHenwme ovarv KOHGAMUKTOB, UX
BINSIHWE Ha MUTPaALIMOHHbBIE NMpoLiecchl, a Takxe
BbiTeKalLlye 13 3TOro BOMPOCbI MHTErpaumn
M ycuneHms mep no o6ecneyvyeHmio BHYTPeHHe
6e30MacHOCTU - 3TN N Apyrue TeMbl 6yAyT BbiHe-
CeHbl Ha 06CY>XK/eHe 3KCrepToB.

Im Vordergrund von links nach rechts: lvan Safranchuk, Bakhtier
Babadzhanov, Dmitry Danilov

Ha nepeaHem nnaHe cnesa Hanpago: MBaH CappaHuyk, baxTnép
BabagxaHos, iIMutpuii laHnnos



Der Krieg der Ideen

Islamismus ist ein Problem, das bereits seit vielen
Jahrzehnten und in vielen Teilen der Erde prasent
ist. Islamismus als solcher ist zunachst einmal nur
der Ubergeordnete Begriff fur die politische Ideo-
logie eines islamischen Staates. Von ,radikalem
Islamismus” spricht man dann, wenn die Vertre-
ter dieser Ideologie auch versuchten, diese mit
Gewalt durchzusetzen. Dabei versuchen Staaten
mal mehr und mal weniger erfolgreich, gegen die
Radikalisierung von Muslimen anzukampfen, doch
bis heute scheint das Problem weder geldst, noch
eingedammt worden zu sein. Ganz im Gegenteil:
Die Problematik scheint aktueller und gravieren-
der denn je. Die Fronten im Kampf gegen den Is-
lamismus verlaufen nicht nur zwischen dem Wes-
ten und der islamischen Welt, sie verlaufen auch
innerhalb der westlichen Gesellschaften, wo Ange-
horige des muslimischen Glaubens zunehmenden
Radikalisierungstendenzen ausgesetzt sind. Doch
besonders scharf ist die Front innerhalb der mus-
limischen Welt: Man darf nicht vergessen, dass es
dort zahlreiche Vertreter eines aufgeklarten Islams
gibt, welche ebenfalls unter der Radikalisierung ih-
rer MitbUrger leiden. Es gilt daher zu ergriinden,
welche Faktoren dazu beitragen, dass Muslime ei-
ner derartigen Interpretation den Vorzug geben,
anstatt sich mit den vielen anderen Richtungen
im Islam auseinanderzusetzen, welche ein libera-
leres Bild von Staat und Gesellschaft verkorpern.
Wahrend einige Teilnehmer argumentierten, derer
Islam habe durch sein spezifisches Gottesbild und
Rechtsverstandnis bereits einen radikalen und mo-
dernisierungsfeindlichen Kern, vertraten andere
die Ansicht, dass diese Problematik vor allem eine
Frage der Auslegung sei.

Worin sich jedoch alle einig waren, ist die Tatsa-
che, dass der Kampf gegen den Islamismus nicht
nur rein militarisch geftihrt werden kdénne. Grund-
legend sei namlich vor allem die Bedeutung der
islamistischen Ideologie. Islamismus bekampfen,
hiel3e folglich nicht nur das Zerschlagen von Terro-
rorganisationen, sondern auch das Anbieten alter-
nativer Ideen. Daruber, ob dieser ,Krieg der Ideen”

Ncnamusm - NMPUYNHBbI U TEHAEHLUN
pasBnTuna

[de umeHHO npoucxodum padukanu3ayus, u KaKkosel
omau4umessHsle 0CO6eHHOCMU Mecm paoduKkaau3a-
yuu, coomeemcmayrowux peauoHos u 2ocydapcmes?
Cywecmesyrom iU npednocelKu, npeumMyuecmeeHHo
gedywue K padukaausyuu? [lpomus koz2o Hanpas-
fIeHa padukanuzayus - npomus Opyaux medeHul
ucaama, npomue 3anadHoU Mooeau HU3HU, hpomue
OUKMAMOPCKUX PexcumMos UAU npomus Kozo-mo
ewé? Mpousownu nu Kakue-1u6o usmeHeHUs 8 samoli
C8fA13U 3a nocnedHee 200617

BoiiHa ngaeii

Mpobnema ncnammsma CyLecTByeT BOT YXKe MHO-
ro AecATUNeTUI B CaMbIX Pa3HbIX Yroakax Hallei
naaHeTbl. icnaMmsm Kak TakoBOW - TepMUH 06-
Lero xapakrepa, OonncbiBalOLWMIA NOANTUNYECKYHO
MNAEO0N0rNI0 MYCYyIbMaHCKOro rocyaapcraa. O «pa-
AVKaNbHOM MCiaMu3Me» pedb UAET B TOM C/lyYae,
KOrfa nMpuBepXeHLbl ToV AN NHOW WUAeoNornu
roTOBblI NPOABUraTb CBOU MAEN HACUNLCTBEHHbLIM
nyTém. Mpn 3TOM pasnnyHble rocyjapcTBa C nepe-
MeHHbIM YCMexXoM MbITaTca 60pOoThbCA C pajmKa-
nnsaumein MycyibMaH, HO MOX0Xe, YTO Ha Ceroj-
HALWHWIA feHb Tak M He yAanocb HalTu pelleHune
JAaHHOM NpobaeMbl UK XOTA 6bl CHU3UTbL TeMMbI
pagvkanusaumn. HanpoTtus, fJaHHOe sBneHue
nprobpeTtaeT BCE 60/bLUYI aKTyanbHOCTb U TOJIb-
KO HabupaeT 060poThbl. Mpn 3TOM pasgennTens-
Hble IMHUN B 6opbbe C pagnKann3mMom NpoxoasaT
He TO/NbKO Mexay 3anajHbiMU rocyapcTBaMu
1 MYCyNbMaHCKUMW CTPaHaMu, HO U BHYTPU 3a-
naZHoOro coobLecTsa, Ha TePPUTOPUM KOTOPOro
BCE uvallle BCTpPeYatoTCa ciyvan pagukanvsaumnuv
MyCynbMaH. Ho 6o/blue Bcero pasgennTenbHbiX
NVHNA B CaMOM MYCYNbMaHCKOM mupe: Henb3a
3abbiBaTb O CyLeCTBOBAHUN MHOTOYUC/IEHHbIX
npeacTaBuTeNel NPOCBELEHHOrO 1caama, KOoTo-
pble TakxXe CTpajaroT OT pajuKanmsaumm CBOUX
COOTEYeCTBEHHUKOB. Takum 06pasoM, HeobXxo-
AVIMO BbISICHUTb, KakoBbl MPUYMHbBI TOTO, YTO My-
CyNlbMaHe BbIGUPAKOT pajvikasbHOe TOJIKOBaHMe
ncnama, a He Apyrve TeuyeHus, TPaHCIMpyROLLme
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bereits verloren sei oder nicht, wurden sich die
Teilnehmer nicht einig, doch sie stimmten alle zu,
dass gerade in letzter Zeit wenig erreicht werden
konnte. Die ideologischen Fihrer des Islamismus
seien gut gebildet, und um lhnen die Stirn bieten
zu konnen, musse die internationale Gemeinschaft
gerade an dieser Front ihre Bemuhungen intensi-
vieren. Eine Referentin sprach sogar von einem
neuen ,Nord-Sud-Konflikt”, der sich im Kontext
dieser Problematik auftate. Als zentraler Losungs-
weg wurde dabei sowohl von deutscher als auch
von russischer Seite betont, wie wichtig die Unter-
stitzung von liberalen Kraften innerhalb der mus-
limischen Welt sei. SchlieBlich kdnnten vor allem
diese im Krieg der Ideen eine glaubwurdige Alter-
native zum Islamismus anbieten.

Der islamische Staat im Internet

Eine konkrete Gestaltung der ,ideologischen
Kriegsfuhrung” radikaler Islamisten ist das Auftre-
ten von Terrororganisationen im Internet. Hier ist
allen voran der islamische Staat in den vergange-
nen Jahren ein wichtiger und beispielhafter Akteur
gewesen. Dieser hat erkannt, dass Bilder das wich-
tigste Kommunikationsmittel des 21. Jahrhunderts
sind. Nie zuvor war die Visualisierung und Verbrei-
tung von Ideen so einfach und effizient wie im Zeit-
alter des Internets. Mit groRer Prazision arbeiten
Agenturen wie Al Hayat Media Center daran, Bilder
zu verbreiten, die bei den Empfangern bestimmte
Emotionen und Assoziationen auslésen sollen. Die
Produktionen haben sich dabei qualitativ enorm
professionalisiert und stehen westlichen Werbe-
filmen kaum mehr nach. Verwendet werden nicht
nur traditionelle Symbole und Schriften, sondern
auch Motive aus der Pop- und Jugendkultur. Inte-
ressant dabei ist, dass die Verbreitung eine vollig
neuartige Form der Propaganda darstellt: Es gibt
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nubepanbHbIi 06pa3 rocygapcrtsa 1 06LLeCTBa.
O4HW nccnefoBaTeny yTBepxAatoT, UTo B Uc1aMe
- B Cu1y BbITYHOLLMX B HEM NpeacTaBaeHuin o bore
1 npaBe - N3Ha4anbHO COAEPXMNTCS nesa pajuka-
NN3auUnn N HENPUATUS MOAEPHMU3ALIMN, ApYyTrUe Xe
CUMTAIOT, YTO JaHHasa npobnema, B NepByto oYe-
pesb, 3aK/04aEeTCs B TONKOBaHWM TekcTa KopaHa.

OpfHako obe CTOPOHbI CXOAATCSA B TOM, UTO HENb34
BeCTV 60pbOy C NCNAMU3MOM UCKIHOUNTENBHO BO-
eHHbIMK cpegcTBamu. Kntouesyto posb B 3TOM BO-
npoce nrpaet 3HayeHne LNCIaMCKON NAEONOTUN.
bopbba ¢ ncnamnamMom nogpasymeBaeT He TO/b-
KO YHWYTOXeHVe TeppopUCTUYECKUX OpraHu3a-
LW, HO N Npea/ioXeHne anbTepHaTUBHON NAeN.
YUacTHUKM Aranora He CMOrIN MPUIATA K e4NHOMY
MHEHMIO MO BOMPOCY O TOM, MpourpaHa an yxe
3Ta «BOMHA NAEWN», 0HAKO BCE COrNacUINCh C TEM,
4YTO 3a Moc/iefHee BpPeMs MHOrOro AobUTbCA He
yAanocb. Mpaeonorvyeckne nungepbl Mcaammsma
XOpOLUO 06pa3oBaHbl, U And nobesbl Ha4 HAMN B
NAEVHOM MPOCTPAHCTBE MeXAyHapOoAHOMY CO06-
LLLeCTBY HY>XHO MPUIIOXUTb BonbLue ycuanin. OgHa
13 AOKNAAUVILL JlaXKe rOBOpWaa B 3TON CBS3M O BO3-
HUKHOBEHUW HOBOTO «KOHGMKTa MeX/Zy CeBEPOM
1 torom». MpeacTaBuTen poCcCUnCKor 1 repmaH-
CKOIA CTOPOH OTMeYyann, YTO OCHOBHbIM CMOCOHOM
npeosoneHns AaHHOro KOHGANKTA ABNAETCA NOJ-
JepXKa nmbepanbHbIX CUA MYCY/IbMaHCKOro MUpa.
Beab MMEHHO OHV MOrAK 6bl MPeANOXNUTb AOCTOM-
HY0 anbTepHAaTVBY NCNaMU3MY B «BOVIHE UAel».

Mcnamckoe rocyaapcTeo B VMIHTepHeTe

ApKMM MpUMepoM «BefeHUs NAeO0NIorMYecKomn
BOWMHbI» pajvKanbHbIMU NCNAMUCTaMWN SBNAETCS
NCMONb30BaHNE TEPPOPUCTNYECKMMN OpraHm3a-
LMAMU TEXHNYECKMX BO3MOXHOCTE VIHTepHeTa.
Hanbonee 3HauMMbIM 11 3aMETHBIM UFPOKOM Ha
3TOM rofie 3a nocsiefHne rogbl ctano Mcnamckoe
rocyjapctso. Ero nociegosatens noHANM, 4TO
BaXXHeNLINM CpPeACTBOM KOMMYyHUKaumm B XXI
Beke ABNfeTCs n3obpaxeHne. Co3aaBaTb BU3yasb-
Hble 06pa3sbl 1 PacnpoCcTpaHATb Ujeun B 3noxy VH-
TepHeTa CTaNno NpocTo Kak HuKoraa. MHpopmauum-
OHHble areHTCTBa (Kak, Hanpumep, Al Hayat Media
Center) TwatenbHeNLWMM 06pa3omM paboTaroT Haj
CO3JlaHMEeM U pacnpocTpaHeHrem N306paxeHuii
1 BUAEOPOJINKOB, KOTOPble [O/KHbI BbI3BaTb Y
3puTens onpejenéHHbie sMounUn 1 accoumaunn.
YpoBeHb KayecTBa B13Ya/lbHOro KOHTEHTa 3Hauu-
Te/IbHO BbIPOC 3a NMOC/IeAHME rofbl 1 MPaKTUYeCcKn



keinen konkreten Absender und Empfanger mehr.
Stattdessen werden die Bilder und Filme kreislauf-
artig durchs Netz geschickt, wo sie immer wieder
aufgegriffen und verandert werden. Deswegen
ist eine Untersuchung und Diversifizierung der
verschiedenen beteiligten Gruppen auch enorm
schwierig.

Radikalisierung in Deutschland

Die Fluchtlingskrise der vergangenen Jahre hat
das Thema Radikalisierung in Europa zu einem
der zentralsten gesellschaftlichen Streitthemen
befordert. In Deutschland ist dabei vor allem der
Salafismus, eine ultrakonservative und fundamen-
talistische Strémung des Islams, von besonderer
Bedeutung. Die Fragen, mit der sich staatliche In-
stitutionen wie das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge (BAMF) beschaftigen, sind: Wie kommt
Radikalisierung zustande, und wie kann man dage-
gen vorgehen?

Momentan gibt es ca. 11.000 Menschen in
Deutschland, die salafistischen Organisationen
zugeschrieben werden. Davon sind knapp 1.000
Richtung Naher Osten ausgereist, wobei 1/3 davon
wieder zurtickgekehrt ist. Die Zusammensetzung
der Gruppierungen ist mannlich dominiert, doch
der Anteil der Frauen wurde in den letzten Jahren
immer hdher. Auch das Durchschnittsalter, gegen-
wartig bei 17 Jahren, ist immer weiter am Sinken.
Als Initiatoren fur eine Radikalisierung wurde vom
BAMF eine Trias an Faktoren definiert: Persoénliche
Missstande und Diskriminierungserfahrungen, dy-
namische Gruppeneffekte, vor allem dann, wenn
die salafistische Gruppierung als ,Ersatzfamilie”
dient, und psychische Auffalligkeiten, wie z.B. De-
pressionen. Auch gesellschaftliche Stigmatisierung

Von links nach rechts: Sergey Markedonov, Cemile Giousouf, Frank Priess
CneBa Hanpago: Cepreii MapkegoHoB, Hemunb [xtocod, dpaHk Mpuc

He ycTynaeT 3anmajHbIM pekaamHbIM poankam. B
XOA WUAYT He TONbKO TPajMLMOHHbIE CUMBO/bI W
LWPUPTLI, HO TakXXe MOTVBbI, MO3aMMCTBOBaHHbIE
Yy MOJIOAEXHON Mon-KynbTypbl. VIHTepecHo oTMme-
TWUTb, YTO MOAOGHbLIN BUA PacnpoCTPaHEHNs WH-
dopmaunm ABnsieTcss HoBor GopMOVi MponaraHabl,
B KOTOPOW 60/ble HeT KOHKPEeTHOro oTnpaBuTe-
N 1 nonyyatens. Bmecto 3Toro m3sobpaxeHus
N BUAEOPONNKN PaCXOAATCs Mo ceTu VIHTepHeT,
nosb3oBaTeNn KOTOPOW B NH060M MOMEHT Bpeme-
HW MOTYT MX MpoCcMaTpuBaTb U Aaxe W3MeHSTb.
3TO 3HaYUTENbHO YCIOXHSAET KCCAefoBaHME U
onpejeneHne MHOFOYNCAEHHbIX TPYNMAMPOBOK,
BOB/IEYEHHbIX B 3TOT npoLiecc.

Papukannsauusa B lepmaHnmn

MUrpaLMOHHbI KPU3NC NOCAeAHNX NeT NPUBEN K
TOMY, YTO TemMa pajuKanmsauumn ctana oAHUM n3
rNaBHbIX NPeAMeToB Cropa B eBPONenckoM obLLie-
cTBe. B F'epMaHnuM 0cobyto posib nrpaet canapursm
- YNbTpakoHcepBaTUBHOE U QyHAAMEHTaNNCTCKOe
TeyeHve mnciama. Bonpockl, KOTopbIMK 3a4aroTcAa
npeAcTaBuUTeNN TakUX rOCYAAPCTBEHHbIX CTPYKTYP
Kak, Hanpumep, PesepasbHoOe BeJOMCTBO MO BO-
npocam Murpaumm n 6exxeHues - B YEM NPUYUHbI
pajvKanm3saumm n Kak MOXHO el MPOTUBOCTOATL?
Ha cerogHswWwHWIA AeHb B epMaHUM NpoxuBaeT
okono 11.000 uyenosek, cocToALMX B canapuct-
CKUX opraHm3aumsx. M3 Hux nprumMepHo 1.000 ve-
NI0BeK yexasno B HarnpasneHnn bavxHero BocToka,
N TpeTb yexaBLUMX BepHYyIUCb 06bpaTHo. B no-
[O6HOro poja opraHM3aunsax NpenmyLecTBEHHO
COCTOAT MYXUMHbBI, OAHAKO [0S XEHLUWH 3a Mo-
cnefHue rofpbl HeYKJIOHHO pacTéT. B To e Bpewms,
NPOAO/MKAET CHMXKATLCA CPeHUIA BO3PacT Y1eHOB
canaduUCTCKMX rpynnmMpoBOK — Ceiyac OH COCTaBAS-
et 17 net. ®epepanbHOE BEAOMCTBO MO BOMNPOCaM
MUrpauum n 6exxeHues BbljenseT TpU KatoYeBble
NPUYMHBI paguKanmM3aunmn: AnYHble HeypaauLbl
N OMNbIT AVNCKPUMUHALMKW, FPynnoBas AMHAMMKA
(ocobeHHO Korga canaducTckas rpynnmpoBka cTa-
HOBUTCS 4151 CBOUIX YHACTHUKOB «BTOPOM CEMBbE»)
N Ncuxmnyeckre OTKJIOHeHUs (Hanpumep, jenpec-
cns). Kpome TOro, BepyroLyme Hepeako nojsepra-
OTCS OOLLECTBEHHOMY OCYXJEHWIO, @ CYLLIeCTBYHO-
LLMe B UX OTHOLLUEHUN NMpeapacCyAKn MPUBOAAT K
BO3HVKHOBEHWIO YyBCTBa M30MALMN U, KaK Cnej-
cTBME, K pagmkanusaunn. iccnegosaHue, npose-
A8HHoe PefilepasnbHbIM yripaBneHneM yronoBHOMN
nonmuum B 2015-2016 rr., Nokasano, YTo NHAN C
CYAVMOCTBIO BoJiblUe ApYrUX MOABEPXeHbl Yrpo-
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und Vorurteile leisten einen wesentlichen Beitrag
dazu, dass Glaubige sich isoliert fihlen und sich in
der Folge radikalisieren. Das Bundeskriminalamt
fand in einer Studie 2015/16 zudem heraus, dass
Personen die bereits vorbestraft sind, in besonde-
rem MalBe von einer extremen Radikalisierung ge-
fahrdet sind. Als GegenmalRnahme setzt der Staat
auf ein Zusammenspiel staatlicher Institutionen
und gesellschaftlicher Akteure. Der Fokus liegt da-
beivor allem auf der Pravention, da sich repressive
Mittel als unzureichend erwiesen haben. Eine kon-
krete Malinahme sei beispielsweise die Einrich-
tung einer Meldehotline durch das BAMF, welche
seit ihrer Einsetzung bereits mehrere Tausend An-
rufe empfangen hat.

Radikalisierung in Russland und Zentralasien

Auch in Russland steht das Thema Radikalisierung
auf der politischen Tagesordnung. Innerhalb des
Landes gibt es muslimische Gebiete, darunter vor
allem der Nordkaukasus, wo extremistische Orga-
nisationen und islamistischer Terror prasent sind.
Die Erfahrung Russlands zeigt dabei, wie man isla-
mischen Radikalismus begegnen kann. In den bei-
den ,Zwillingsrepubliken”, Karatschai-Tscherkessi-
en und Kabardino-Balkarien, die sich durch sehr
ahnliche ethnische Bevodlkerungsstrukturen und
sozio-6konomische Bedingungen auszeichnen,
wurden grundsatzlich unterschiedliche Strategien
zur Bekampfung von aufkommendem Radikalis-
mus in den 1990er Jahren angewandt. Wahrend
in Karatschai-Tscherkessien der Staat eine Kom-
mission zum Friedensdialog schaffte, wurde in Ka-
bardino-Balkarien eine strenge Politik gegentber
Radikalen, gekennzeichnet durch Schlielfungen
von Moscheen und der Ausweisung von Predigern,
verfolgt. Der Erfolg der Strategie des Dialogs und
der Befriedung wird dadurch hervorgehoben, dass
islamistisch motivierte Gewaltverbrechen in Ka-
ratschai-Tscherkessien praktisch auf einem Null-
niveau sind, wahrend man in Kabardino-Balkarien
klare Widerstandsbestrebungen, unter anderemin
Form von islamistisch motivierten Gewaltverbre-
chen, gegen diese MaBnahmen beobachten kann.
In Russland spielt gleichzeitig auch der Zuzug
zentralasiatischer Arbeitsmigranten eine Rolle.
Interessanterweise radikalisieren sich viele dieser
Migranten erst in Russland und nicht vorher schon
in ihren Heimatlandern.
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3e paavkanusauuun. [ns npoTuBOAENCTBUS 3TOM
yrpose B epMaHun cienann CTaBky Ha B3anMO-
[ecTBNe roCyAapCTBEHHbIX NHCTUTYTOB 1 ObLLe-
CTBEHHbIX OpraHusauuii. Npu 3Tom yrnop Aenaetcs
Ha npodunakTnyeckne mepbl, Tak Kak pernpeccus-
Hble Mepbl 0Ka3alnCb HEefOCTaTOYHO 3hdekTnB-
HbIMW. Tak, PegepasibHOe BeAOMCTBO MO BOMPO-
cam MuUrpaumn 1 6exeHLeB 3anyCcTuno «ropsydyto
JIVHWIO», Ha KOTOPYH NI0BOM XenatoLwmin MoxeT
MO3BOHUTb W COOBLLMTE O Cayvasx pagaukanvsa-
umm. C MOMeHTa 3anycka Ha TenedoHbl «ropayen
JNMNHUM» NOCTYMUAO0 HECKOBKO ThICAY 3BOHKOB.

Papgvkanusauus B Poccuu v LleHTpanbHou
A3nn

B Poccnu Tema pagmkanmsaumy Takxxe CTOUT Ha no-
NNTUYECKOW noBecTke AHs. B coctaB Poccuiickoi
depepali BXOAAT MYyCY/IbMaHCKMe PervoHbl -
npexze BCero, CeBepoKaBKa3CKMe PervoHbl, Ha
TEPPUTOPUN KOTOPbIX AEACTBYHOT SKCTPEMUCTCKME
opraHvsauMn 1 nciamckme TeppopucTnyeckue
rpynnupoBKK. Poccna obnagaet 60raTbiM OMbITOM
NPOTUBOAENCTBUS UCAAMCKOMY paaukanusmy. B
«pecnybnunkax-bnmsHeuax» Kapayaeo-Yepkecun
n KabapgunHo-bankapuu, NOXoXnx Apyr Ha Apyra
Mo 3THNYECKOMY COCTaBYy HaCeNeHWUst U COLMO3KO-
HOMMYecknM ycnosusM, B 1990e rogbl NpriMeHs-
NVCb AMaMeTpasibHO MPOTVBOMOIOXHbIE CTpaTe-
1 60pbbbl C 3apOXAAIOLLUMMCA PAAMKANTA3MOM.
B 1o Bpems kak B KapayaeBo-Yepkecnu bblia co-
3/laHa rocyapcTBeHHas KOMUCCUS MO MUPHOMY
yperynuposaHuo 1 guanory, B KabapgnHo-ban-
Kapuun NpUMeHanach XECTkas NofnTnKa no oTHO-
LLUEHWNIO K pajyvikanam, BKIYaoLwasn B cebs Takmne
Mepbl KaK 3aKpbITe MeyeTeil 1 BbICbIIKa Nporo-
BE/HVKOB. Ycrex cTpaTternn gmvanora u MAUPHOro
yperynnposaHua Hanuuo: B Kapayaeso-Yepkecun

Armin Staigis | ApmuH LLTaliruc



Dies wird anhand einer Befragungsstudie an 313
Haftlingen in 14 Strafvollzugsanstalten Kirgistans,
die wegen Terrorismus und anderer einschlagiger
Verbrechen mit einem radikalislamischen Hinter-
grund verurteilt wurden, deutlich. Die haufigste
Gemeinsamkeit aller Probanden (in 78% der Fal-
le) war dabei die personliche Erfahrung mit einer
Form der Arbeitsmigration, allen voran in Russ-
land, Kasachstan oder der Tirkei. Der transnatio-
nale Charakter von Islamismus wurde im Falle Zen-
tralasiens und Deutschland dadurch verdeutlicht,
dass die Sauerland-Gruppe, eine der ersten radi-
kalislamischen, deutschen Terrorzellen in der Is-
lamischen-Jihad-Union, in Usbekistan radikalisiert
wurde. Daneben wurden in der Studie aus Kirgis-
tan auch andere, klare Parallelen zur BAMF-Studie
deutlich: Die meisten Befragten waren mannlichen
Geschlechts, hatten Briche in ihren Biographien
und sowohl familidre und materielle Probleme, als
auch psychische Vorbelastungen sowie kriminel-
le Vorgeschichten vorzuweisen. Gleichzeitig hatte
nur knapp jeder zehnte Befragte tatsachlich eine
theologische Ausbildung erhalten.

Russland und Deutschland kénnen also nicht nur
im militarischen Kampf gegen den internationalen
Terror Partner sein, sondern auch, mit Einbezug
der zentralasiatischen Lander, im Kampf gegen die
Radikalisierung von Muslimen im eigenen Land.
Gerade hier ware ein idealer Anknupfungspunkt
fur eine gemeinsame Entwicklung von GegenmafR-
nahmen und Vorbeugungsstrategien.

npakTU4eckn HeT clydaeB NPOsiBNEHWS arpeccum
N HaCUNBbCTBEHHbIX MPeCTyNnaeHNA Ha NcnamucT-
CKOW mno4Be, B TO BpemMs kak B KabapanHo-ban-
kapun chopMUPOBaNNCL MPOTECTHbIE ABUXEHNUS
MNCAAaMUCTCKOrO TO/IKa, HanpaB/ieHHble MPOTUB ro-
CyAapCTBEHHbIX Mep B JAHHOM pervoHe.

B TO Xe Bpems, BaxHyl posib B Poccun mnrpatot
TPYyAOBble MUTPaHTbl 13 LleHTpansHon Asnn. VH-
TepecHo, YTo pajnKanmsaums MHOTMX MATPaHTOB
NMPONCXOAUT YXXe Ha TeppuTopun Poccuu, a He Ha
poauHe.

3TV JaHHble MOATBEPXAAOTCA pesynbTaTaMu
onpoca, NpoBesEéHHOro B 14 ncnpasnTeIbHO-TPY-
[0BbIX yupexaeHuax KunpruscrtaHa. B Hém npu-
HAMM ydactne 313 3akJHYEHHbBIX, OCY>XAEHHbIX
3a TEPPOPUCTUYECKYIO [eATe/IbHOCTL U npoyne
NpecTyrjieHns, B OCHOBE KOTOPbIX NeXann pajn-
KanbHO-MCNAMUNCTCKME  MOTUBbLI.  BOMLLUMHCTBO
onpoLueHHbIX (78%) ob6beAnHSAN ONbIT TPYAOBOM
Murpaummn B Poccumto, KasaxctaH wvnu Typuuto.
MeXHaLOoHaNbHbIN  XapakTep uWclaMMsMa B
KoHTeKkcTe LeHTpanbHoM A3nun 1 FepmaHum npo-
ABU/CA B JeATeNbHOCTU TaK HasblBaeMon «3ay-
3PNAHACKON Suelikn» - pagmKanm3aums YneHoB
3TOM  pajnKanbHO-UCNaMUCTCKOM opraHm3aumy,
[eliCTBOBaBLLEeN Ha TeppuTopun FepmaHnm, npo-
nsowna B Coro3e MCAaMCKOro Axnxaga B Ysbeku-
cTaHe. lNpouue BbIBOALI MO MTOram 0rnpoca, npose-
AéHHoro B KnprmnscraHe, BO MHOrOM COBMajatoT ¢
pesynbTatamu nccnefoBaHus, nposegéHHoro de-
AepanbHbIM BELOMCTBOM MO BOMPOCaM MUrpaumm
1 6exeHLeB: 60NbLINHCTBO OMPOLUEHHbIX - MYX-
UMHbI, COBepLUaBLUMe MPeCcTyrnieHns 1 paHblue,
CTONKHYBLUMECS CO 3HAUYNTEIbHBIMU TPYAHOCTAMM
B CEMENHOM XW3HM 1 MaTepuanbHbIMU npobe-
MamK, 4acTo C MCUXNYECKMMU OTKJIOHEeHUAMU. B
TO Xe BpeMs, IMLLb Y KaXA0ro AecaToro 66110 Teo-
nornyeckoe obpasosaHue.

Takmum obpasom, Poccnst n FepmaHua MOryT He
TONbKO BECTM BOVIHY C MeXAyHapOoAHbIM Teppo-
PV3MOM COBMECTHbLIMU YCUANAMU, HO 1 BOPOTbLCS
C pagukanusaumern MycyibMaH, MPOXMBatOLMX Ha
Tepputopun Poccuun n FepmaHmn, C NnprBaeYeHun-
€M OMbITa LleHTPa/ibHO-a31aTCKnX CTPaH. MiIMeHHO
3Ta TeMa Mora bbl CTaTb UAeanbHOM OTAPaBHOMN
TOYKOW AN COBMECTHOW fesaTeNbHOCTX Mo Bblpa-
60TKe Mep MPOTUBOAENCTBIMA N CTPaTernii no npe-
JLOTBPALLEHUIO pajnKanm3aumm MycynbmMaH.
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BEGRIFFE

Islamismus

Jslamismus” ist eine Sammelbezeichnung fur alle politischen Auffassungen und Handlungen, die im Na-
men des Islam die Errichtung einer allein religids legitimierten Gesellschafts- und Staatsordnung anstre-
ben. Der ideologische Ursprung des Islamismus’ liegt in inner-islamischen Reformbestrebungen in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts, die organisatorische Wurzel ist in der 1928 in Agypten gegriindeten
~Muslimbruderschaft” zu sehen. Allen spateren Stromungen war und ist die Absicht eigen, den Islam nicht
nur zur verbindlichen Leitlinie fur das individuelle, sondern auch fir das gesellschaftliche Leben zu ma-
chen. Dies bedeutet: Religion und Staat sollen nicht mehr getrennt und der Islam institutionell verankert
sein. Damit einher geht die Ablehnung der Prinzipien von Individualitdt, Menschenrechten, Pluralis-
mus, Sakularisierung und Volkssouveranitat. Islamisten bedienen sich unterschiedlicher Handlungs-
stile, von der Parteipolitik Uber die Sozialarbeit bis zum Terrorismus. lhnen allen sind verschiedene
Merkmale eigen:

+ Die Absolut Setzung des Islams als Lebens- und Staatsordnung.

« Der Vorrang der Gottes- vor der Volkssouveranitat als Legitimationsbasis.

« Die angestrebte vollkommene Durchdringung und Steuerung der Gesellschaft.

+ Die Forderung nach einer homogenen und identitaren Sozialordnung im Namen des Islams und

+ die Frontstellung gegen die Normen und Regeln des modernen demokratischen Verfassungs staates.

Dies macht in der Bilanz aus dem Islamismus eine Form des religidsen Extremismus, ein Phanomen des
politischen Fundamentalismus und eine Variante des ideologischen Totalitarismus.

Zu den wichtigsten durch die Ideologie der Salafiya Bewegung inspirierten islamistischen Bewegungen
zahlt die von Hasan al-Banna (1906-1949) Ende der 1920er Jahre in Agypten gegriindete Gesellschaft der
Muslimbrider (Jamiyat al-lkhwan al-Muslimin). Aufgrund der ideologischen Weiterentwicklung wird sie
auch als Beispiel der so genannten Neo-Salafiya bezeichnet. Bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs ent-
wickelte sie sich zu einer streng hierarchisch organisierten primar urbanen Massenbewegung mit einer
klar definierten Ideologie. Fir die Muslimbruder ist der Islam ein allumfassendes auf Koran und Sunna
beruhendes System, das immer und Uberall anwendbar sei. Die Muslimbrider verstehen sich als politi-
sche Organisation, die zahlreiche sozial-karitative und wirtschaftliche Aktivitaten entwickelte. Hier liegt
auch ein gravierender Unterschied zu Abduh und Rida, deren Vorstellungen von gesellschaftlicher Ver-
anderung durch eine von oben initiierte Reform des Bildungswesens geleitet waren. Al-Banna hingegen
wandte sich durch seinen Aktionismus an die muslimischen Massen und reagierte unmittelbar auf deren
materielle, soziale und religiése Bedurfnisse. Grundlage fiir ein Wiedererstarken der Muslime sei die Er-
richtung eines islamischen Systems (nizam islami). Das islamische Recht soll im Lichte zeitgendssischer
Erfordernisse neu interpretiert werden und als oberste Richtschnur fir ethisch korrektes Handeln nicht
nur dem einzelnen Muslim dienen, sondern auch dem Herrscher bzw. dem Staat. Europaische Fremd-
herrschaft ist somit in jedem Fall inakzeptabel und wird als Bedrohung der Scharia sowie der muslimi-
schen Gemeinschaft betrachtet. Aber auch die Legitimitat eines muslimischen Herrschers wird an der
Umsetzung des islamischen Rechts gemessen.

Quelle: die Bundeszentrale fur politische Bildung (BPB),
http://www.bpb.de/politik/extremismus/islamismus/
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OMPEAENEHUA

Ncnamusm

Ncnamunam - 3To cobrpaTtensHoe NoHATre Anst 0603HaUYeHUs BCeX MONNTUYECKUX B3rNAA0B U AeCTBUIA,
HaLeNeHHbIX Ha COo3JaHue 06LLLEeCTBEHHOrO 1 roCyAapCTBEHHOMO CTPOS BO UMK 1UCIaMa, N1eruTUMHOCTb
KOTOPOro VMIMeeT NCKIUYNTENIbHO PEIUTNO3HYH0 OCHOBY. IcnamMu3M Kak UAEeOM0rsa 3apoAmnsca BO BTO-
poi nonoBuHe XIX Beka, Korga B MC1aMCKOM MUpPe Ha3pesio CTPpem/IeHre K BHYTPeHHUM pepopmam. Op-
raHV3aLIOHHOM OCHOBOW NC/IaMU3Ma NPUHATO CYMTaTb OCHOBaHHY B 1928 rogy B ErvnTe accoumaumio
«bpaTbsi-MycynbMaHe». Bce BO3HMKLLVE NO34Hee opraHn3aLmm ob6beanHsaeT Leb Nno npeBpaLLeHuto nc-
Jlama He TONbKO B 0653aTeIbHbIM ONpeaenatoLLMA MPUHLNM XN3HU MHANBMAA, HO 1 OBLLLEeCTBEHHOW X13-
HW. OTO NMpeAnoaaraet OTMeHy MPUHLMNA OTAENeHNS LiepkBy OT rocyAapcTBa U 3aKpernieHve nciama Ha
WHCTUTYLIMOHa/IbHOM YPOBHE. B TO Xe Bpems, MPONCXOANT OTKa3 OT NPUHLMMNOB NHAVBUAYAIN3Ma, MPaB
YesioBeKa, NAPannN3mMa, CekynsapmsaLmn 1 cyBepeHmnTeTa Hapoaa. 19 ChamncToB XxapakTepHbl pasHble
CTUNV MOBEAEHUS, X AeATeNbHOCTb MOXET BblpaXaTbcsl B GopMe NoAUTUYECKUX NapTUK, coLmansHOM
paboTbl 1 faxe Teppopusma. CylectByeT psaj G¢akTopoB, 06 beANHSAOLLMX BCe TeYeHUs NCaaMn3Ma:

©  CTpeM/ieHue cAenaTb UCaM FaBHbIM NMOCTYN1aTOM XU3HEHHOTO YkaAa U rocyapCTBEHHOMO CTPOS;
*  cyBepeHuTeT bora MMeeT NPUOPUTET Haj CyBEePeHUTETOM HapoAa U ABNSETCS OCHOBO
NernTMHOCTY;
«  CTpeM/ieHMe MPOHUKHYTb BO BCe CTPYKTYpPbl OBLLEeCTBa 1 YCTaHOBUTb abCOMOTHBIN KOHTPOb
Haz HUM;
* TpeboBaHWe CO34aHVsA OL4HOPOAHOIO COLMANBHOMO CTPOS B AyXe UAEHTUTapr3mMa BO UMS UCIaMa;
*  MPOTMBOCTOSIH/E HOPMaM 1 MpaBuaamM COBPEMEHHOrO eMOKPaTNYecKoro NpPaBoBOro rocyAapcTBaa.

Takum obpasom, ncnammsm aensetcs GopmMor penmurmosHoro sKcTpemmsmMa, GeHoMeHOM NoANTUYECKO-
ro pyHAameHTann3Ma 1 oAHVM 13 BapnaHTOB NAEO0OTNMYECcKOro ToTaanTapusma.

K BaXXHerLwmnmM MCAaMUCTCKUM ABUXKEHUAM, BAOXHOBNEHHbBIM MAeon0rnen canadputoB, OTHOCUTCA ac-
coumaums «bpatba-mycynbmaHe» (Jamiyat al-lkhwan al-Muslimin), ocHoBaHHas B koHLe 1920x roos B
Ernnte XacaHoM anb-baHHo (1906-1949). YacTo 3Ty accoumaLmio NpUBOAAT B Ka4ecTBe NprMepa obbe-
AVIHEHNS TaK Ha3blBaeMbIX «HeO-CanadpuToB», Tak Kak «bpaTba-MycybMaHe» akTUBHO pa3BlBaIyv CBOO
NAEONOrNYecKyto 0CHOBY. K KOHLY BTOpoi M1poBOY BOHbI 3Ta accoLmaLus npespaTuiacs B Npermy-
LLIeCTBEHHO FrOpPO/ACKOe MacCoBOE JBVXKEHMEe C XXECTKOV MepapXmMYeckon CTPYKTYpO 1 YETKO onpeje-
NéHHoM naeonoruein. na «bpatbeB-mMycynbmMaH» NCNaM SBASETCS BCeOObeMIOLLLEl CUCTEMON, ONKMparo-
Lenca Ha KopaH 1 CyHHbI, KOTOPOW JO/KHO PYKOBO/ACTBOBATLCSA BCerja 1 Besje. «<bpatbsa-MycyibmaHe»
CUYNTAOT CebA MONNTUYECKON OpraHmn3aLen, BbINOMHAOLLLEN coLmanbHble, SKOHOMUYecKme 1 6naroTeo-
puTenbHble GYHKLNN.

B 3TOM 3akntoyaeTcs cyLlecTBeHHOe OTANYME OT yUYeHUs Abay 1 Pugbl, KOTOpble cYMTany, YTo B OCHO-
Be 06LLeCTBEHHbIX M3MEHEHWI AO/KHA eXaTb MHULMPOBaHHAasA cBepxy pepopma obpasoBaTenbHOM
cucTeMbl. Anb-baHHa Xe CBOMM aKLMOHWU3MOM aneaimpoBan K MyCybMaHCKMM Maccam 1 pearvposan
HernocpeACTBEHHO Ha MX MaTepuanbHble, CoLManbHble U Penrno3Hble NoTpebHoCTU. DyHAAMEHTOM
AN yCUNEHVS BAVSIHUSA MyCy/IbMaH SBASETCS CO3AaHne UCAamcKoi cucteMbl (nizamislami). Heobxoam-
MO HOBOE MPOYTEHME NCIAMCKOro MpaBa C y4ETOM COBPEMEHHbIX TPeboBaHWiA, B pe3y/ibTaTe KOTOPOro
Mcaamckoe MpaBo CTaHeT r1aBHbIM PYKOBOAALLMM MPUHLMIMOM 3TUYECKM KOPPEKTHOrO NMoBeAeHUs He
TONBKO ANS UHAVBUAOB, HO U 418 MPaBUTENs U rocyjapcTea. EBponerickoe MHOCTPaHHOE roCnoACTBO, Ta-
KM 06pa3oM, HenmpremIeMo 1 paccMaTpUBaETCs Kak yrpo3a LwapuaTy 1 Mycy/IbMaHCKOMY COOBLLeCTByY.
OAHaKo NernTMMHOCTb MyCy/IbMaHCKOrO NMpaBUTeNs TakxKe n3MepseTcs KaHOHaMM MCNamMcKoro npasa.

NcTouHnk: ®egepanbHbIi LEHTP NOAUTYeCcKoro obpasosaHuns (BPB),
http://www.bpb.de/politik/extremismus/islamismus/
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Konflikte im Nahen Osten -
Ursachen, Entwicklungen und
Losungen

Wie stellt sich die derzeitige Lage im Nahen Osten dar?
Wie wirken sich die (iberlappenden Konflikte auf die
Migration nach Westeuropa aus? Welche Interessen
vertritt Russland in Syrien und der Region, und in-
wiefern kann Russland zur Konfliktlésung beitragen?
Welche Interessen verfolgen Deutschland und die EU?
Wann und wie ist eine Lésung der kriegerischen Kon-
flikte méglich?

Die Lage in Syrien

Der Fokus der Debatte lag auf dem Syrienkon-
flikt. Die Teilnehmer waren sich einig, dass dieser
Konflikt die gegenwartige Situation dominiert und
auch auf die angrenzen Gebieten Ubergreift.

Seit dem arabischen Frihling im Jahre 2011 sind
alle Bestrebungen des Assad-Regimes unter Pra-
sident Baschar al-Assad darauf gerichtet, seine
Macht zu erhalten und die Kontrolle Uber die ei-
genen Staatsgrenzen wiederzuerlangen. Doch die
Zersplitterung Syriens konnte bisher nicht wieder
rickgangig gemacht werden, und das Land ver-
bleibt weiterhin in einem Burgerkrieg. Eine Stimme
von deutscher Seite betonte dabei die Mitschuld
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KoHbnukTel Ha BanykHem BocToke -
MPUYNHbBI, UCTOPUSA PAa3BUTUA U
peLueHua

Kak e Hacmosuwjee spems ob6cmosam 0ena Ha bauxc-
HeM Bocmoke? Kak MHO204UC/1eHHble KOH®AUKMEbI
8 3MOM pe2uoHe CKA3bI8ArOMCA HU MU2PAYUOHHbIX
nomokax 8 3anadHyto Eepony? Kakogel uHmepecsi
Poccuu 8 Cupuu u 8 pezuoHe 8 yesom? Kakol ka0
Poccus moxcem sHecmu 8 paspeweHue KOHoAUKmMa?
Kakue uHmepece! npecnedyrom lepmaHusa u EC? Kak
Moxem 8bl21A0ems pewieHue B00PYHCEHHBIX KOH-
¢sukmos, u 8 kakoli 8peMeHHOU nepcnekmuge OHO
B803MOXMCHO?

MonoxxeHune paen B Cupun

Aunckyccns 6bina nperMyLLeCcTBEeHHO MOCBSLLEeHa
CUPUIACKOMY KOHPIVKTY. Bce yyacTHMKIK cornacu-
JNCb C TeM, YTO MMEHHO 3TOT KOHMUKT ABAAETCS
K/NHOYEBbIM Ha CEroAHALIHWA AeHb N CepbE3HbIM
06pa3oM BAVSIET Ha CUTYaLMIO B MOrPaHNYHbIX ro-
cyAapcTBax.

C «apabckoli BecHbI» 2011 roga Bce ycunms pexu-
Ma MoJ pyKoBoACTBOM ballapa anb-Acasa Hanpas-
NeHbl Ha COXpaHeHVe BAacTX 1 BOCCTaHOBNEHMeE
KOHTPOJIA Haj rpaHuLIamMmn COBCTBEHHOMO rocyap-
cTBa. OgHako packon Crpuu NpeoosieTb Noka He
yAanocb, CTpaHa, no-npexHemMy, Haxo4nTCa B CO-
CTOSAHNW FPaXAaHCKOV BOMHbI. OANH N3 HEMEeLKIX
YYaCTHUKOB MOAYEPKHYJI, YUTO YacTb BUHbI IEXNT
Ha pexxume Acaga, CnocobcTBoBaBLLEM NONSPU3a-
Unm obLiectBa. YUYaCTHUKM AUCKYCCUN C POCCUN-
CKOI CTOPOHbI MPeVMyLLeCTBEHHO KPUTMKOBaAU
reonofMTUyeckne pelleHVs 3anaga MNOCNefHUX
LeCATUNETUIA.

Mpn 3TOM 06e CTOPOHbI MPU3HAAN HeobXoAu-
MOCTb COBMECTHbIX YCUAUA no 6opbbe c Tep-
popu3mMoM. [0 HeAaBHero MPOLUAOro rnaBHbIM
BparoM «ACTaHVHCKOW TPOWKM» 1 3anajHon Ko-
anmumm 6bi10 Tak HasbiBaemoe «Mcnamckoe ro-
cypapcteo» (UTWT*). Mo MHEHU y4acTHUKOB

* 3peck v ganee: OpraHu3auys, 3anpeLyeHHas B Poccun



des Assad-Regimes, welches durch seine Politik die
Polarisierung in der Bevélkerung begunstigt habe.
Von russischer Seite wurden vor allem die geopo-
litischen Entscheidungen des Westens in den ver-
gangen Jahrzehnten kritisiert.

Beide Seiten waren sich aber wieder einig Uber die
Notwendigkeit eines gemeinsamen Kampfes ge-
gen den Terror. Der gro3te Feind sowohl der As-
tana-Troika und als auch der westlichen Koalition
war bis vor kurzem der sog. Islamische Staat (IS).
Bezlglich dessen waren die Teilnehmer sich einig,
dass der IS* zumindest militarisch vorerst besiegt
sei und seinen einstigen Einfluss damit verloren
hat. Es wurde zwar betont, dass der IS nach wie
vor existiert und sich aus dem Untergrund reor-
ganisieren koénnte, doch der Fokus musse nun
auf der Bekampfung der al-Nusra-Front liegen, ei-
ner dschihadistischen Terrorgruppierung, die aus
al-Quaida hervorgegangen ist. Obwohl es einen
gemeinsamen Feind gibt, unterscheiden sich aber
die Vorgehensweise in diesem Kampf und die Vor-
stellungen Uber die Einbeziehung der regionalen
Krafte. Die Teilnehmer begruf3ten daher einver-
nehmlich den gemeinsamen Dialog.

Regionale Akteure

Neben dem Assad-Regime und den Terrormilizen
gibt es weitere regionale Akteure, die im syrischen
Burgerkrieg involviert sind.

So kontrolliert die Turkei einen Teil des nordlichen
Syriens. Eine russische Referentin lobte dabei die
tirkischen Bemuhungen, vor allem in Bezug auf Id-
lib, einer Hochburg islamischen Terrors, wies gleich-
zeitig aber auch auf die machtpolitischen Interessen
der Turkei hin, welche Uber eine Verteidigung hin-
ausgehen kénnten. Ebenfalls im Norden agieren die
»Syrian Democratic Forces” (SDF), eine Koalition aus
kurdischen und sunnitischen Milizen, welche die
Bekampfung des IS zum Hauptziel haben und sich
fur ein sakulares und demokratisches Syrien ein-
setzen. Die Golfstaaten unterstiitzen zunehmend
radikale Terrorgruppen um ihre machtpolitischen
Interessen gegenuber dem Iran auszubauen. Der

* Die Organisation ist in Russland verboten

Amnckyccun, bnarogaps BOEHHOMY BMeLLaTeNbCTBY
6binoe BansHMe VIFNJ1* npaktnyeckn cBefeHo Ha
HeT. Peub wna o ToM, UTO Mcnamckoe rocyzap-
CTBO, MO-MpeXHeMy, CyLlecTByeT 1 MOXET BHOBb
NOAHATL FONOBY U3 MOAMONBSA, HO Ha AAHHbIA MO-
MEHT OCHOBHbIE YCUANA HEOBXOANMO HanpaBUTb
npotnB «dpoHTa aH-Hycpa» - ncnammncTckon Tep-
POPUCTUYECKOW OpraHmnsaLm, BelllesLleln ns ps-
£0B «Anb-Kangbl». HecMoTps Ha Hanu4me obLuero
Bpara, CTOPOHbI MO-Pa3HOMY OLIEHNBAOT BO3MOX-
HOCTb MpuvBAeYeHUss K 6opbbe pervoHanbHbIX
NTPOKOB A5 pa3peLleHns AaHHOro KoHdankTa. C
TOYKM 3pEHUS BCEX YHACTHNKOB AMNCKYCCUN, HEOb-
XOAMMO BeCTU ANanor no JaHHOMY BOMpPOCY.

PervoHanbHble Urpoku

Hapsaay c pexumom Acaga 1 6oeBMKamun Teppo-
PUCTUYECKNX OPraHm3auuii B CUPUIACKON rpax-
[AHCKOI BOMHe 3a4eliCTBOBaHO Cpasy HeCKOAbKO
pervioHanbHbIX UFPOKOB.

Tak, Typumss KOHTPOJINPYET YacTb CeBEPHbLIX Tep-
putopuin Cupun. OgHa 13 JOKNAAYNL, C POCCUIA-
CKOW CTOPOHbI MOXBanuaa TypeLikne AeNCTBUS B
oTHoWeHun Vannba, onnota NCIamMcKoro Teppo-
pv13Ma, 04HakKo, B TO Xe BpeMs, OTMeTu1Ia 1 Nov-
TUYeckne MHTepecbl Typuuu, He OorpaHnynBaro-
Linecs o4HOM nnb 060pOHON. Ha ceBepe cTpaHbl
TaKxe AencTBytoT JlemokpaTturyeckmne cuabl Crpuu,
KOANULMA KYPACKMX U CYHHUTCKUX OTPAAOB Ha-
POAHOM CaMOO6OPOHBI, FNaBHas Lie/lb KOTOPbIX 3a-
Kntouaetcs B 6opbbe ¢ MicnaMcknm rocysapcTsom.
OHW BbICTYMatoT 3a CO3jaHnNe CBETCKOro W JemMo-
KpaTuyeckoro rocygapcrsa. CTpaHsbl MNepcungckoro
3aAMBa B OO/bLUMHCTBE CBOEM MOAAEPXMBAIOT
pajvikanbHble TeppopucTnyeckne rpynnupos-
KW, YTOBbl YCUAUTL COBCTBEHHbIE MOAUTMYEeCcKMe
nosvuMK B pernoHe B npotmsosec VpaHy. MpaH
Xe BbICTyNnaeT COBMeCTHO ¢ Poccmeli 1 IMBaHCKOM
Xe360n1011 33 yKpenaeHve nosnunmn pexmnma Aca-
4a. B cnpuiicknii KOHPAMKT Takxe BOBMEeYEH W3-
pavnb: OH OnacaeTcs pacTyLlero BANAHUS VipaHa,
B MepByl0 ouepefb, 3a CYET 6am3ocTn MpaHa K
[oNaHCKMM BbICOTaM, Haxoadawmmcs ¢ 1967 roga
noz n3pannbCkiM KOHTPOAEM. YUYaCTHUKN ANCKYC-
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Iran kooperiert wiederum mit Russland und der li-
banesischen Hisbollah bei der Riicketablierung des
Assad-Regimes. Auch Israel ist im syrischen Krieg
involviert und beflrchtet eine zunehmende Bedro-
hung durch den Iran, vor allem hinsichtlich dessen
Nahe zu den Golanhohen, welche seit 1967 unter
israelischer Kontrolle stehen. Die Teilnehmer waren
sich einig, dass ein Vorgehen ohne Einbeziehung
der lokalen Akteure aussichtslos ware und dass
auch dort ein Dialog stattfinden musse.

Die Rolle des Westens

Das Hauptziel der westlichen Koalition, bestehend
aus den USA und einigen europadischen Staaten, ist
die Bekampfung des IS. So unterstltzten die USA
z.B. die SDF mit Luftangriffen. Und auch Lander
wie Deutschland unterstutzten kurdische Milizen
gegen den IS. Doch es besteht kein gemeinsamer
westlicher Standpunkt zur politischen Zukunft Sy-
riens. So zeichnete sich in der US-amerikanischen
AuBenpolitik seit der Wahl Donald Trumps eine
unstete Positionierung ab, welche das zuklnftige
Handeln der USA unvorhersehbar macht und ih-
ren Einfluss damit verringert, so von russischer
Seite angemerkt. Auch seien die europaischen

Von links nach rechts: Irina Zvyagelskaya, Dmitry Danilov, Leonid Fituni
CneBa Hanpago: VipuHa 3ssrensckas, AMutpuii laHnnos, J/leoHns ®uUTyHN
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Staaten in einen Zustand der Resignation verfallen,
welcher keine Handlungsperspektiven aufzeigt.
Eine deutsche Referentin argumentierte, dass der
Einfluss des Westens beim Syrien- Konflikt von un-
tergeordneter Rolle sei. Die Hauptverantwortung
lage beim Iran, der Turkei und Russland.
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CUW COrNacuncb, YTo 6ecnepcrnekTBHO MCKaTb
peLLeHVe AaHHOTro KOHGMKTa, He yUnTbIBas MHe-
HUS pervioHaNbHbIX UIPOKOB — UX HEOBXOAMMO
npvBnekatb K Avanory.

Ponb 3anapga

[naBHas uenb 3anajHol Koanuuuuy, B KOTOPYHO
BxoaaT CLLUA 1 Heckonbko eBpomnerckux rocy-
[apCTB, 3aktovaeTcs B 6bopbbe ¢ Micnamckmm ro-
cypapcreom. Tak, CLUA okasbiBaloT MOAAEPXKKY
Jemokpatunyecknm cnnam Cupun ¢ Bo3gyxa. lep-
MaHWs MoAAepPXMBaeT KypAckme oTpsbl B 6opbbe
¢ UTWJ1. Ho npwvi 3TOM y 3anaja HeT e4MHOro MHe-
HuA o byaywiem Cupun. Tak, € NPUXOAOM K BAa-
ctn [loHanbAa Tpamna ameprkaHcKas BHeLUHAdA
nonnTMKa npuobpena HemoCTOSAHHbIN xapakTep,
4YTO AenaeT HempejckasyembiMU OygyLine Liaru
CLLUA n cHwXaeT BAUsiHWE 3TOI CTpaHbl B pervo-
He, OTMEeTUN OfVH W3 YYacTHUKOB AUCKYCCUN C
pOCCUIACKOV CTOPOHbI. B TO Xe Bpemsi, eBponei-
CKVe rocyZapcrsa pasoyapoBaHbl U He HaMepeHb!
coBepLUaTbh akTUBHbIX AeNCTBUI. 10 MHEHWIO of-
HOW 13 JOKNAAYUNL, C FEPMAHCKOM CTOPOHbI, 3anag,
NUrpaeT B CUPUNCKOM KOHGANKTE BTOPOCTENEHHYHO
posib. OCHOBHAas OTBETCTBEHHOCTb, MO eé C/IoBaM,
nexunt Ha NpaHe, Typuun n Poccun.

Ponb Poccun

YYacTHUKN C POCCUNCKOM CTOPOHbI MOCTOSHHO
NnoAYépKMBaNK, HACKONBKO BaXHbIM SBIAETCS
npucytcteme Poccun Ha BavxkHem Boctoke. He-
Mano 60eBMKOB yexano B CUpUO M3 MOrpaHny-
HbIX KaBKa3CKMX PernoHoB Poccun 1 mn3 YeuHwu,
uTo6bI Nogaepxate VTSI, Poccusi onacaeTtcs, uto
KOHGANKT MOXeT nepemMecTuUTbCa Ha MPUrpaHny-
Hble TepPUTOPUN NN Aaxe B ryOuHY CTpaHbl - B
YaCTHOCTK, M3-3a PACTYLLIEro 3HaueHns cTpaH LleH-
TpanbHOW A3unun. Takum obpasom, 0bs3aTeNlbHbIM
YCOBMEM A1 COXPaHeHUs BHyTpeHHel 6e3omnac-
HOCTM Poccun CTaHOBUTCA CAepXuBaHWe CUpUIi-
CKOro KOHGANKTa 1 BOCCTAHOBNEHMWE BAUAHNUA pe-
Xunma Acaga. ToT dakT, UTo poccuiickme NHTepechl
npoTMBopeYaT MHTepecam 3anaja, ObbACHAETCS
dyHAAMEHTANBbHBIMY Pa3InunsaMmn Mexgy Poccu-
el 1 3anazoM. C AMNnoMaTUYeCcKor TOUKI 3peHus,
Poccnst HaxoAMTCA B JOBOJIbHO HEMPOCTOM MOJO-
>KEHWUW: OHa BbICTyNaeT Ha OAHOI CTOpoHe ¢ Mpa-
HOM B CUPWIACKOV BOIHe, napanaienbHO noaaep-
XuBas 4obpble oTHOLeHKS ¢ M3pannem, KOTOpbIi
cymTaeT VipaH yrpo3oii. Poccunst Takke noaaepxu-



Die Rolle Russlands

Von russischer Seite wurde immer wieder die
Wichtigkeit der Prasenz Russlands im Nahen Os-
ten hervorgehoben. So rekrutierten sich zahlreiche
Terroristen aus den russischen Grenzgebieten am
Kaukasus oder auch aus Tschetschenien. Russland
flirchte daher ein Ubergreifen des Konflikts an die
eigenen Staatsgrenzen oder sogar ins Landesin-
nere, u.a. wegen der steigenden Rolle Zentralasi-
ens. Eine Eindammung des Konflikts durch die
Wiederherstellung des Assad-Regimes sei folglich
unumganglich fur die innere Sicherheit Russlands.
Dass diese Interessen entgegen denen des Wes-
tens stehen, sei ein Ausdruck der grundsatzlichen
Differenzen zwischen Russland und dem Westen.
Diplomatisch befindet sich Russland dabei in einer
verzwickten Lage: Es kooperiert mit dem Iran beim
Krieg in Syrien, pflegt aber gleichzeitig auch gute Be-
ziehungen zu Israel, welche den Iran als Bedrohung
ansehen. Auch pflegt Russland gute Kontakte zu
Saudi-Arabien, welche den Iran ebenfalls als Rivalen
ansehen. Ob und wie Russland es schaffen wird Sta-
bilitat in die Region zu bringen, bleibt daher unklar.

Die humanitare Krise

Neben der diplomatischen Krise wurde auch die
humanitare Lage der syrischen Flichtlinge be-
leuchtet. Zu den Hauptaufnahmelandern gehdren
dabei die angrenzenden Staaten Turkei, Libanon
und Jordanien. Von deutscher Seite wurde, unab-
hangig von den politischen Differenzen, die Leis-
tung dieser Staaten gelobt, denn die Belastung sei
dort besonders hoch, zumal oft nur geringe Kapa-
zitaten vorhanden sind. Die Situation der Flichtlin-
ge ist aber dennoch schwierig: GroR3e Teile leben
unter der Armutsgrenze und haben keinen oder
nur begrenzten Zugang zum Arbeitsmarkt. Auch
drangen Lander wie der Libanon auf eine baldige
Ruckkehr der groRtenteils sunnitischen Flichtlin-
ge, da man sonst politische Unruhen firchte. Be-
sonders sei hier die Unterstitzung des Westens
gefragt, so die deutsche Referentin. Wenn man die
angrenzenden Staaten nicht entlastet, konnte der
Konflikt sich ausweiten und die Flichtlingskrise in
Europa verstarken.

Lésungsperspektiven

Warum ist der Konflikt im Nahen Osten so schwer
zu |6sen? Einige russische Referenten sprachen

BaeT fobpble oTHoLWeHMA ¢ Cayf0BCKOM ApaBuer,
cunTaroLLein MipaH csovm conepHUKoMm. MNpu Takom
packnage HemoHATHO, yAacTcs 1 Poccum Aob6UTLCS
CTabUbHOCTY B PErMOHE, 1 eC/I fa - TO Kak.

FymaHuTapHas katactpoda

Hapsigy ¢ AnnaomMaTU4ecknM KpUsmcom obCyxaa-
JIOCb TakXe 1 ryMaHUTapHOe MoJIoXeHue CUpPUii-
CKMX 6exeHueB. Ha norpaHuyHble CTpaHbl - Takune
Kak Typumus, JlmBaH n VopaaHua - npuxoanTca

Von links nach rechts: Yury Barmin, Sigrid Faath, Irina Abramova
CneBa HanpaBgo: tOpwuii bapmuH, 3urpug ®art, VipuHa Abpamosa

OCHOBHas MWUrpauMoHHas Harpyska. HecmoTps
Ha MonuTU4Yeckre pasHoriacus, MpejcTaBuTent
repMaHCKOM CTOPOHbI XBaZUAW YCUINSA 3TUX FOCy-
[APCTB, Tak Kak MM MPULLAOCL MPUHATE Ha cebs
OCHOBHOW MOTOK CUPUNCKUX BexeHLeB, X0Ta 3a-
YacTyto BO3MOXHOCTM MO MpUEMY b6exeHLEeB B
3TUX CTPaHax CUbHO OrpaHnYeHbl. TeM He MeHee,
rnosiokeHne 6exeHLEeB A0BOIbHO TsaxXEénoe: 60/b-
LLIMHCTBO U3 HUX BbIHYX/EHO XWTb 33 YepToli bes-
HOCTW 1 He MMeeT NPaKTUYeck HUKaKNX BO3MOX-
HoCTel TpyAoycTpoincTBa. Kpome Toro, J/inBaH, K
npumepy, HacTaMBaeT Ha cKopelilleM BO3BpaLle-
HUW 3HaYNTENbHOI YacTn H6exeHLeB-CyHHUTOB B
Cvpuvto, onacasicb MONNTUYECKUX 6ecnopsaKoB.
Joknagunua ¢ repmMaHCKo CTOPOHbI MOAYEPKHY-
Nla, HACKO/IbKO BaXKHa B 3TOM KOHTeKCTe NojAepK-
Ka 3anaga. Ecnm He yaactca yMeHbLNTL Harpysky
Ha cocegHune c Cupuel rocysapctea, KOHQAMKT
MOXeT MepeKkMHYTbCA U Ha 3TW CTPaHbl, Tem ca-
MbIM YCyryb1B MUrpaLIiOHHbIV Kpu3nc B EBpone.

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
BbI3OBbI ICTAMU3MA, X ®opym Byayliero B 3amke BakepbapT
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von einer Multipolarisierung bzw. sogar Entpola-
risierung des internationalen Staatensystems. Die
Hegemonie der USA schrumpft und immer mehr
Akteure versuchen die Geopolitik in ihrem Sinne zu
beeinflussen, doch keiner ist machtig genug sich
durchzusetzen. Der Syrienkonflikt sei ein Ausdruck
dieser Lage. Welche Handlungsoptionen gibt es?
Die Genfer Verhandlungen sind gescheitert. Von
einer neuen Verfassung und Neuwahlen kann kei-
ne Rede sein. Das Assad-Regime wirde hochstens
kosmetische Anderungen zulassen, die an der po-
litischen Situation letztendlich nichts andern wur-
den. Auch von deutscher Seite wurde anerkannt,
dass zumindest mittelfristig die Aufrechterhaltung
des Assad-Regimes das realistischste, wenn auch
nicht das gewtnschte Szenario bleiben wirde. Bei-
de Seiten zeigten sich Uberwiegend pessimistisch
gegenUber der Moglichkeit einer baldigen Losung.
Zwar wurde von deutscher Seite vorgeschlagen,
eine diplomatische Einigung zwischen Russland
und dem Westen konnte bei einer Lésung hilfreich
sein, doch die russische Seite entgegnete, dass bei
gegenwartiger Lage keine Einigung mogliche ware.
Auch die regionalen Akteure stinden einer ge-
meinsamen Losung eher kritisch gegentber.
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Bo3moO>XKHbIe peweHuna

MoueMy KOHONMKT Ha BavxxHeM BocToke Tak Tpya-
HO pa3pelnTb? HeckonbKo AOKNAAYMKOB C POC-
CUIACKOM CTOPOHbBI FTOBOPWIN O MHOTOMOMAPHOCTH
VAW Jaxe Aenonapu3aLni CNoXUBLLENCS MeXAy-
HapoaHo cuctembl. FeremoHumsa CLLA ocnabeBaer,
1 BCE 6osblLLee KOMMYeCTBO CTPaH MbITaeTcs npe-
cnesoBaTb COGCTBEHHbIE reOnoNUTNYECKNe HTe-
pecbl, 04HaKO MOKa HW OAHOW APYroi CcTpaHe He
XBaTaeT CuJ1, YTObbI 40BUTLCA cBoero. CUpuiicknii
KOHONNKT SIBASETCA OTPaxeHVeM CI0XMBLLENCs
canTyaummn. Kak noctynuTb B MOAOBOHOM cuTyaumnmn?
YXeHeBckMe neperoBopbl HX K YeMy He MpUBesu.
O MpUHATMM HOBOWM KOHCTUTYLMU W npoBeje-
HUW BbIBOPOB B CUPUM CErOAHA HE MOXET ObITb
1 peun. B nydwem cnyyae, pexum Acaga nonger
Ha CMMBOJIMYECKME YCTYMKKW, KOTOPble HUKaK He
CKaXyTCs Ha MOAUTUNYECKOW CUTyauun B LIE/IOM.
YUacTHUKN  ANCKYCCUW € TePMAHCKON CTOPOHbI
6bINN BbIHYXAEHbI MPU3HaTb, YTO, MO KpaliHen
Mepe, B CpeAHECPOYHON nepcrnekTnBe Hanbonee
BEPOATHbIM, XOTH 1 ManoOMNpUATHBIM CLieHapuem
byzeT coxpaHeHue pexunma Acaga B Cupun. Obe
CTOPOHbI JOBOJIbHO MECCUMUCTUYHO CMOTPSAT Ha
BO3MOXHOCTb CKOPOro paspelueHus KOHGANKTA.
C repmaHCKOl CTOPOHbI MOCTYMWAO MNpeanoxe-
HVe O TOM, YTObbl NPUIATK K AUMNIOMATUYECKOMY
cornalleHuvo Mexgay Poccmert 1 3anajom, oAgHaKko
npeacTaBuUTeN POCCUNCKOM CTOPOHbBI BO3Pasniau,
4TO B TeKyLUel cnTyaumm nogobHoe cornalleHme
He MpejCcTaBaseTcd BO3MOXHbIM. PernoHanbHble
NIPOKM TakXe CO CKencmcoM CMOTPSAT Ha npouecc
nowncka obLLero peLleHus.
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Der Khartum Prozess

Der Khartum-Prozess (die Migrationsrouteninitiative EU-Horn von Afrika) ist eine Plattform fur die po-
litische Zusammenarbeit zwischen den Landern entlang der Migrationsroute zwischen dem Horn von
Afrika und Europa. Ziel ist es, einen kontinuierlichen Dialog fur eine verstarkte Zusammenarbeit in den
Bereichen Migration und Mobilitat herzustellen. Weiteres Ziel besteht darin, konkrete Projekte zur Be-
kampfung des Menschenhandels und des Schmuggels von Migranten zu identifizieren und umzusetzen.
DarUber hinaus gibt der Khartum-Prozess der regionalen Zusammenarbeit zwischen Herkunfts-, Transit-
und Ziellandern in Bezug auf die Migrationsroute zwischen dem Horn von Afrika und Europa einen neuen
Impuls.

Seit der Ministerkonferenz des Khartum-Prozesses im November 2014 wurde diese Initiative zum wich-
tigsten Forum fur die Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Union und dem Horn von Afrika im
Bereich Migration. Die Erkldrung von Rom, die auf der Ministerkonferenz unterschrieben wurde, wurde
von allen EU-Mitgliedern sowie Athiopien, Agypten, Dschibuti, Eritrea, Kenia, Somalia, Sudan, Stidsudan
und Tunesien unterschrieben. Seit dieser Erklarung wurde Libyen als Mitglied des Khartum-Prozesses
nach Einsetzung einer Regierung der nationalen Einheit eingeladen; Norwegen, die Schweiz und Uganda
sind ebenfalls Mitglieder des Prozesses geworden.

Quelle: https://www.khartoumprocess.net/

XapTyMckuii npouecc

XapTymckuii npouecc (MH1umaTBa no peryanmpoBaHno MUTPaLMOHHOro MmapLupyTta «EC - AbprkaHCcKuia
Por») aBnsetca naaTtGopMoin A8 MOAUTMYECKOrO COTPYAHUYECTBA CTPaH, PaCcnoioOXeHHbIX BAOAb MU-
rpauvoHHOro MapLupyta ot AgpukaHckoro Pora go EBponbl. Llenb gaHHOro npoekTa 3ak/1to4aeTcs B TOM,
YTOB6bI HaNAANTL MOCTOSHHBIV AMANor Mo BONPOCam COTPYAHUYECTBa B chepax MUrpaumm n MobunsHo-
cTv. JlanbHenLwas Lenb 3aK1r4aeTca B TOM, UTO6bl pa3paboTaTb U peann3oBaTb KOHKPETHbIe MPOeKThbI
no 6opbbe C TOprosnen NHOAbMU 1 HeneraabHOM NepeBo3KO MMUIPAHTOB Yepe3 eBponenckme rpa-
HULbl. Kpome Toro, XapTyMCKu1i NpoLecc Aa€T HOBbI UMMY/IbC PervioHanbHOMY COTPYAHUYECTBY MeXAyY
CTPaHaMM NPOUNCXOXKAEHNS, TPAH3UTHBIMI CTPAHaMU U CTPaHaMUN Ha3HaYeHNs B pernoHe ot AppukaH-
ckoro Pora go EC.

Mocne npoBegeHVs KoHbepeHLMN MUHNCTPOB XapTyMCKOro npouecca B Hosbpe 2014 roga AaHHas UHW-
LmaTvBa CTana rnaBHOM NA0LWAAKON ANA COTPYAHNYECTBA Mexay EBponenckmm coro3oM 1 AGprKaHCKM
Porom no teme murpauun. 3assneHne KoHpepeHU MUHUCTPOB, NPUHATOE B PYMe, 6b110 MOANNCaHO
BCEMW CTpaHamu-yneHamu EC, a Takke ddunonvein, Ermntom, Ixnbytu, dputpeein, KeHneri, Comanu, Cy-
AaHoM, FOxHbIM CysaHom 1 TyHUcom. [o3aHee JInsua noayymnia npurialleHie npucoeimnHnTLCA K Xap-
TYMCKOMY MpoLieccy nocie 0bpasoBaHVsA NpaBUTeNbCTBa HaLMOHaNbHOrO eAnHCTBa; Hopserus, LLisei-
Lapusa 1 YraHia Takxxe npucoeiuHUINCG K rnpoLeccy.

WcTouHuk: https://www.khartoumprocess.net/
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Fragiles Nordafrika -
Region ohne Hoffnung?

Worin unterscheiden sich die Problemlagen in den
Lédndern Nordafrikas? Welche MafSnahmen und Ent-
wicklungen kbnnten zu mehr Stabilitdt in den Ldndern
beitragen? Sind Vereinbarungen zwischen diesen Lén-
dern und der EU zur Riicknahme von Fliichtlingen re-
alistisch? Welche Interessen Russlands erkldren sein
grofSeres Engagement in dieser Region?

Die politische Situation

Seit dem arabischen Friuhling im Jahre 2010 wird
die Region Nordafrika von standigen Protesten,
Unruhen und islamischem Terror heimgesucht.
Auch organisierte Kriminalitat, Piraterie und
Fluchtbewegungen sind seitdem ausgepragter
denn je, sodass die gesamte Region als grund-
satzlich instabil eingestuft werden muss. Im Fokus
stehen dabei die sogenannten Maghreb-Staaten.
Dazu gehoren Marokko, Tunesien und Algerien,
und im weiteren Sinne auch Libyen. Durch ihre
direkte Nachbarschaft zur EU und ihr wirtschaft-
liches Gewicht, nehmen sie bei der Frage um die
Zukunft Nordafrikas eine Schlusselposition ein. Die
Teilnehmer des Panels waren sich einig, dass bei
der Diskussion um diese Region vor allem folgende
Frage im Mittelpunkt stehen soll: Was tun?

Eine Tendenz, die auf alle Staaten der Region glei-
chermal3en zutrifft, ist der Aufstieg des Islamismus,
sowohl als Gedankengut in der Gesellschaft, als
auch in Form konkreter politischer Gruppierungen.
Allerdings verliefen die Entwicklungen graduell
unterschiedlich. In Marokko und Algerien wurden
im Zuge des arabischen Frihlings Verfassungsre-
formen eingeleitet und der Einfluss islamistischer
Gruppierungen systematisch eingegrenzt, sodass
die dortigen Regierungen ein vergleichsweise ho-
hes MaR an Stabilitat verzeichnen. Anders sieht die
Situation in Tunesien aus. Dort erodiert das Anse-
hen des Staates zunehmend. Anstatt den Einfluss
islamistischer Gruppen einzuschranken, koalieren
die sakularen Parteien mit ihnen und weiten de-
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Yassnmasn CesepHas Adppuka -
6e3HafeXHbI pernoH?

B uém pasaudue mexcody cmpaHamu CesepHol Ag-
puku? Kakue waau u mepsl Mo2au 66l hpusecmu K
ycuneHuro cmabunbHOCMU 8 3mux 20cydapcmeax?
Hackoneko peanucmuyHel 0o2o8opéHHocmu EC co
CMPAHAMU 3M020 pe2uoHa No 06pPaMHoOMy Npuémy
bexceHyes? Kakumu uHmepecamu pykogoocmayemcs
Poccus, 2nybxce nozpyxasacs 8 cydbby 0aHHO20 pe-
2UOHO?

Monuntunyeckasn cntyayuma

Mocne cobbiTnin «apabckoi BecHbl» 2010 roga B
cTpaHax CeBepHO AGPUIKM TO 1 AeN0 MPONCXOAAT
MaccoBble MpoTecTbl, 6eCnopsAKN N TepakTbl UC-
NaMUCTOB. M3-3a poCcTa OpraHn30BaHHOM NpecTyn-
HOCTW, MMPATCTBa 1 MOTOKOB 6eXeHLeB BeCb pe-
FMOH BOCMPUHMMAaeTCs Kak ouar HecTabunbHOCTH.
B LieHTpe BHVMMaHNS HaXoAATCA Tak Ha3blBaeMble
CTpaHbl Marpuba. K Hum oTHocaTca Mapokko, Ty-
HW1C 1 ANXXMP, a Takke, B bonee LMPOKOM NMOHNMa-
HWW, NInBma. B cuny HenocpeacTBEeHHOM 6A130CTY
k EC 1 0BO/IbHO 61aronoay4YHO M 3KOHOMNYECKO
CUTYaLMW 3TV CTPaHbI UMEOT KNoYeBOe 3HaYeHne
NSt OTBeTa Ha Bonpoc o byayuiem CeBepHol Ad-
puKn. TIo MHEHMIO BCeX YYaCTHUKOB fMCKYCCUN,
rNaBHbIA BOMPOC B KOHTEKCTe JaHHOro pernoHa -
«YTO flenatb?».

Bo Bcex rocysapctBax CeBepHoi Adpukn pacTér
3HaveHMe ncnammsma - kak B opme obLLecTBeH-
HOW MbIC/IK, Tak U B GOpMe MOANTUYECKNX FPpynnn-
poBoK. HeE06X0ANMO OTMETUTb, UTO B KaxXAoMn 13
cTpaH Marpuba passutve Mcaammsma Mnpomcxo-
AWNN0 NOo cBOeMy cueHaputo. B Mapokko n Anxnpe
B pe3y/sbTaTe CO6bITUI «apabCKol BeCHbI» Bbinn
npoBeAeHbl KOHCTUTYLMOHHbIE pedopMmsbl, Luar
3a WaroM orpaHnymsaroLe BAnNsHUE NCNaMuncT-
CKMX rpynnupoBoK. bnarogapsi nposeAéHHbIM
pedpopmMam MoNOXeHNe MPaBUTENbCTB 3TUX ABYX
CTpaH [0BOMIbHO CTabuibHO. CuTyaums B TyHuce
BbIMNAANT MHaye. ABTOPUTET rOCYAapPCTBEHHbIX
CTPYKTYp MOCTOSAHHO NajaeT. BMecTo TOro 4tobbl
orpaHnuvBaTb BAUAHNE NCAAMUCTCKNX FPYynnmnpo-



ren politischen Einfluss damit aus. Noch prekarer
ist die Lage in Libyen: Nachdem die Islamisten bei
den Parlamentswahlen 2012 und 2014 verloren
haben, ergriffen sie die Waffen und |6sten einen
Burgerkrieg aus, welcher das Land in Ost und West
spaltete. Die Panellisten waren sich einig, dass eine
Stabilisierung vor allem in Libyen daher sehr un-
wahrscheinlich sei. Die groRte Hoffnung lage statt-
dessen auf Marokko und Algerien, insofern diese
es schaffen, ihre strategischen Ansatze fortzufuh-
ren. Von deutscher Seite wurde dabei hervorgeho-
ben, dass weitere modernisierende Reformen zur
Eindammung des Islamismus essentiell fur eine
Stabilisierung seien.

Regionale Akteure

Neben den politischen Entwicklungen sind auch
wirtschaftliche Faktoren zu berucksichtigen. Auch
hier lassen sich groR3e Defizite feststellen. Ein russi-
scher Referent beschrieb den arabischen Frihling
als eine Unterbrechung der seit 10-15 Jahren an-
dauernden wirtschaftlichen Erholung der Region
Nordafrika: Die Zahl der Arbeitenden sinkt und
die Wirtschaft ist gering diversifiziert, wahrend der
informelle Sektor und die Staatsschulden weiter
wachsen. Dabei kann wirtschaftliche Instabilitat die
politische Situation verscharfen und ist damit ein
weiterer Risikofaktor. Neben der Entwicklungshil-
fe von aulRen, missen auch innere Reformen zum
Tragen kommen. Daher wurden von deutscher
Seite zwei Aspekte hervorgehoben: die Wichtigkeit
von Investitionen in arbeitsintensive Sektoren wie

BOK, CBETCKMe NapTuu nNpeanoymTatoT BCTynatb C
HVMW B KOaNVLMIO, TeM CaMblM YyCUAMBas Mou-
TLUYeCcKyo ponb ncnammuctos. Ewé 6onee octpas
cnMTyaumsa cnoxunace B JInBUK: nocsie nopaxeHns
NCNamMNCTOB Ha NapnaMeHTCKux Bblibopax 2012 m
2014 rofoB OHU B35/INCb 3a OPYXUe 1 pasBa3anmn
rpaxAaHCKy BOMHY, PaCKOIOBLLYH CTPaHY no -
HMW BOCTOK-3anaj. o ejMHOrnacHoOMy MHEHWo
YYaCTHNKOB AMCKYCCUW, CTabunmsaums cuTyaumn
B JIMBUW, B 3TOWN CBA3M, KpaliHe ManoBepOsiTHa.
OcHOBHble Hajex /bl Bo3naraoTca Ha Mapokko r
AJIXXMNP - MPU YCI0BUK, YTO 3TUM CTPaHaMm yacTcs
COXPaHWNTb B3ATbIV KYpC Ha pasBuUTMe. YUacTHUKN
C repMaHCKOM CTOPOHbI MOAYEPKHYAW, YTO ANA
cTabunmsaynm permoHa Heob6xoAMMO NMPOBOANTL
fanbHenwme pedopMbl MO MOAEpPHM3aLMK, Ha-
npasJ/ieHHble Ha CAepXMBaHMe ncnammsma.

JKOoHOMUYecKas cnTyauunsa

Hapsaagy ¢ monuTtuyeckon cutyaumein Heobxoau-
MO YyuuTblBaTb W 3KOHOMMWYECKMEe OCO6eHHOCTU
cTpaH CeBepHoli AdpuKK. 34ecb eCTb Lienblin paj
CNOXHoCTel. o cnoBam OAHOrO M3 POCCUIACKMX
LOKNaJUNKOB COBbITUA «apabCckoil BeCHbl» npe-
pBan/ NpoLecc 3KOHOMNYECKOro 03/0POB/eHNs
cTpaH CesepHoit Adpukun nocnegHux 10-15 ner.
[Jlonsa 3aHATOro HaceneHUst NajaeT, 3KOHOMYKa pe-
rMoHa HeJoCTaTOuHO AnBepcdULMPOBaHa, B TO
Bpems Kak HepopMasbHbIl/i CEKTOP pacLUMpseTcs,
a rocyAapcTBeHHbIV 40T NPoAo/KaeT pacTu. MNpwn
3TOM 3KOHOMMYeCKast HeCTabnAbHOCTb MOXeT YyCy-
ryéuTb NOANTUYECKYHO CUTYaLMIO 1 NpeacTaBnset
coboi fononHUTeNbHbIV $pakTop pucka. Heobxo-
ANMO He TONbKO MOMOraTb PasBUTUIO PernoHa
MN3BHE, HO 1 MPOBOAUTL BHYTPeHHME pepopMbl.
B 3TOl CBA3W, YYaCTHUKU AUCKYCCUMW C FepmMaH-
CKOW CTOPOHbI BbIAGNNAN [jBa acneKkTa: BaXXHOCTb
VHBECTULMI B Takme ceKTopa 3KOHOMUKK Kak Ty-
pY3M NN CenbCkoe X03AMCTBO, a Takxe bopbba ¢
TeppuTOpUanbHbIM HepaBeHCTBOM. WHBeCcTULUN
Npu3BaHbl CHU3UTb YPOBEHb 6e3paboTuLbl 1 CTa-
61131poBaTb 3KOHOMUKY. bopbba ¢ TeppuTopU-
aNbHbIM HEPaBEHCTBOM HamnpaB/ieHa Ha CAepXu-
BaHWe BHYTpeHHel Murpaummn. Mapokko v Anxmp
[0BUNNCE NepBbIX YCNexXoB Ha 3TOM MyTW, HO Mpo-

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
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Tourismus oder Landwirtschaft und die Bekamp-
fung territorialer Disparitaten. Ersteres soll die
Arbeitslosigkeit senken und die Wirtschaft stabi-
lisieren. Letzteres soll die Binnenmigration ein-
dammen. Marokko und Algerien kdnnen bereits
erste Erfolge vorweisen, doch steckt die Transfor-
mation ihrer Wirtschaft noch in den Kinderschu-
hen. In Tunesien und in Libyen hingegen sind
jegliche BemuUhungen durch die politische Lage
blockiert, sodass mit einer weiteren Verscharfung
zu rechnen ist.

Migration und die EU

Als Investor, Handelspartner und Entwicklungshel-
fer ist die europaische Union fur die nordafrikani-
schen Staaten der wichtigste Partner. Und auch
andersherum ist die EU aufgrund ihrer innenpo-
litischen Lage auf eine Kooperation angewiesen,
denn durch die geographische Nahe werden die

Von links nach rechts: Leonid Syukiyaynen, Frank Priess, Hanspeter Mattes
CneBa HanpaBo: JleoHuna ClokusiiHeH, @paHk Mpuc, XaHcnetep MatTec
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dortigen Konflikte auch in Europa spurbar: Uber ein
Drittel aller Drogen wird von dort aus geschmug-
gelt und zahlreiche Flichtlingswellen aus Afrika ge-
langten mit organisierten Schlepperbanden tber
die europaische Grenze. Auch hier nehmen die
Maghreb-Staaten als Transitzone eine Schlisselpo-
sition ein. Eine Stabilisierung dieser Region ist da-
her eine unerlassliche Bedingung fur eine langfris-
tige Bekampfung von Fluchtursachen und damit
erstrebenswert fur die EU und ihre Mitglieder. Die
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Lecc TpaHchopMaumm SKOHOMUK 3TUX CTPaH BCé
eLé HaXoANTCH B 3a4aTOYHOM COCTOAHMUN. Hanpo-
TVB, B TyHMCe 1 JIBUY Nto6ble NOMbITKN NOJ06HO-
ro poza rnpecekaroTcsi Ha NOANTUYECKOM YPOBHE,
TakK 4YTO B 3TUX CTPaHax CUTyaLusi, Ckopee BCero,
6YyZeT TONIbKO yXyALIaThCS.

Mwurpauusa v EC

EC sBnsetca BaxXHeWWWM MapTHEPOM CeBepo-
adpurKaHCKMX rocyapcTs B chepe MHBECTULNIRA,
TOProBAM 1 MOMOLLM B Liensx passutus. C apyrom
CTOPOHBbI, EBponelicknin coto3 BbIHYXAEH COTPYA-
HMYaTb C 3TUMW CTPaHaMW M3 BHYTPEHHeMnonu-
TUYECKMX COOBPaxXeHWnl, Tak Kak MoCneAcTBUA
BO3HUMKatoLWMX B CeBepHOn Appuke KOHGNMKTOB
owyuiatotca 1 B EBporne. MpumepHO TpeTb Hap-
KOTMKOB HejeranbHO noctynaet B Espony u3
AdpuKK, Lenble rpynnMpoBKN KOHTPabaHANCTOB
TaliHO MepeBO3ST MHOXECTBO HeferanbHbIX UM-
MUFPaHTOB Yepes rpaHuubl EC. CTpaHbl Marpumba
ABNAOTCA CBOEro poja TPaH3WUTHOW 30HOWN Ans
NMOTOKOB 6eXeHLeB 1 HAPKOTUKOB, YTO MOBbILLAa-
eT X 3HayeHne B JaHHOM KoHTekcTe. CTabunu-
3auUma CMTyauumn SBASETCA OAHUM M3 OCHOBHbIX
NHTepecoB cTpaH-uneHos EC B JaHHOM pervoHxe,
Tak Kak B MPOTUBHOM C/lyyae He yAacTcsa B JON-
roCpOYHOlN nepcrnekTnBe pa3obpaTbCs C NpPUYK-
HaMun murpaummn 6exeHueB. B pacnopskeHnn
EBponelickoro cotsa ecTb Lenblil psj 3KOHO-
MNYECKUX U MOANTUYECKNX NHCTPYMEHTOB - Ha-
npumep, «XapTyMCKWA npoLeccy, naoLlagka Ans
BCTpeYn npeacraButeneil eBponeicknx n appu-
KaHCKMX rocyAapcTs, co3faHHas ANg yKpenaeHns
COTPYAHNYECTBa, CAEPXMBaAHUSA HeneraabHown
MuUrpaumm 1 6opbbbl C OpraHW3o0BaHHOW Mnpe-
CTYMHOCTbIO.

EBponeiicknii NoAxoA NojBeprca KpuUtrke ¢ poc-
CUIACKOM CTOPOHbI KaK «MOBEPXHOCTHbIN» U «Ha-
LefleHHbI Ha KPaTKOCPOUHYH MnepcrekTUBy».
MpUHMMaeMble Mepbl He MO3BOMAIT CMPaBUTLCA
C NepBoOMNpUYMHaAMMK, @ N CHUXAKT YMCIOo be-
XeHLueB, NpuYyém ¢rHaHcoBas MOMOLLL CeBepo-
adpVIKaHCKMM CTpaHaM HanpasneHa Ha ycuieHue
6€e30MacHOCTM Ha TpaHULAx U pacluvpeHne KX
penpeccrBHbIX BO3MOXHOCTeN. NogobHas cTpaTte-
rnsi, ckopee BCEero, TONbKO YCyrybuT cUTyaLmto 1,
TeM caMbiM, ByseT NpoTUBOPEYNTb 3asiBAEHHOW
Luenv «bopbbbl C ApUYNHaAMN MUTPaLMK BexeH-
LieB».



EU verfigt dabei Uber verschiedene wirtschaftliche
und politische Instrumente, wie beispielsweise den
Khartum-Prozess, ein Treffen europaischer und af-
rikanischer Staaten mit dem Ziel, die Kooperation
zu intensivieren, illegale Migration einzudammen
und organisierte Kriminalitat zu bekampfen.

Von russischer Seite wurde dabei das Vorgehen
der EU als ,oberflachlich” und ,kurzfristig” kriti-
siert. lhre MaBnahmen wiirden nicht darauf abzie-
len tatsachliche Ursachen zu bekdmpfen, sondern
lediglich die Fluchtlingsstréme als solche zu unter-
binden, indem sie die betroffenen Staaten bei der
Sicherung ihrer AuRBengrenzen und dem Ausbau
ihrer repressiven Mittel finanziert. Derartige Stra-
tegien wirden das eigentliche Problem sogar ver-
scharfen und damit dem Ziel ,Ursachenbekamp-
fung” widersprechen.

Die deutsche Seite entgegnete, dass es nicht mog-
lich sei, die Systeme der nordafrikanischen Staaten
von auBBen zu andern, schon gar nicht mittels mili-
tarischer Interventionen. Daher sei eine Koopera-
tion der einzige Weg, die dortigen Lebensverhalt-
nisse zu verbessern, auch wenn es eine moralische
Gradwanderung darstellt. Eine derartige Strategie
ist folglich problematisch, im Kontext der Umstan-
de jedoch alternativlos.

Interessen Russlands

Welche Interessen verfolgt Russland in dieser Re-
gion? Aufgrund der geographischen Ferne scheint
das Interesse grundsatzlich geringer zu sein als sei-
tens der EU. Ein russischer Referent argumentier-
te, dass Russland in der Region einen maximalen
Anwesenheitseffekt, zu minimalen Kosten erzeu-
gen wolle. Russland wirde die Lage in Nordafrika
nicht als regionalen Burgerkrieg, sondern als einen
Ausdruck eines globalen Konflikts betrachten. Da-
her ist sein Vorgehen eher pragmatisch: Russland
sei nicht aktiv an einer Stabilisierung interessiert
und nutzt sie stattdessen zum Ausbau ihrer stra-
tegischen Positionierung am Mittelmeer und zur
Einschrankung der operativen Moglichkeiten der
NATO, vor allem in Libyen. Das erklart auch die
russische Unterstitzung des libyschen Generals
Chalifa Haftar, welcher zurzeit den Osten Libyens
kontrolliert. Dessen Regierungsfahigkeit steht der-
zeit jedoch in der Schwebe, sodass er als langfristi-
ger Partner wegfallt und die Zukunft Russlands in
Libyen ungewiss bleibt.

FepmMaHCcKas CTOpOHa BO3Pasnna, YTO N3MeHEeHNs
CUCTeMbI, CNOXMBLLENCS B ceBepoadpUKaHCKMX
rocyAapcreax, nMyTéM BHeLUHero BMelLaTenbCTBa
(Tem 6onee - BOEHHOr0) HeZOMyCTUMBbI. [T03TOMY
COTPYAHNYECTBO OCTaéTCA eAMHCTBEHHbIM CMo-
CO60M yNyYLUEHNS XN3HEHHbIX YCNOBUA B 3TUX
CTpaHax, XxoTs, C MOPanbHOM TOUKN 3PEHNS, 3TO He
camoe npocToe pelueHue. NMOHATHO, YTO AaHHbIN
NOAXOA CBfA3aH C LenblM pazom npobiem, HO B
CNOXMBLUENCA CUTYaLMN aflbTePHATUBbI EMY HeT.

NHTepecbl Poccnn

Kakuve nHtepecsl npecnepyet Poccrsa B JaHHOM pe-
rmoHe? Kasanocb 6bl, MHTepechbl Poccnm AOMXKHbI
6bITb He TaK APKO BbIpaXeHbl Kak y CTPaH-4Y1eHoB
EC B cuny reorpadudeckoin yaanéHHoctn Cesep-
Hol AdpuKkn. JoknagumK C POCCUIACKONM CTOPOHbI
OTMeTW, YTOo Poccns nbiTaeTcs Jo6uTbcs apdek-
Ta MaKCMMaNbHOro NPUCYTCTBUSA B pPernoHe, npu-
KnagblBasg MUHUMYM yCUANA. Poccns paccmaTpu-
BaeT CUTyauuto B ceBepoadppmrKaHCKMX CTpaHax
He KaK rpaxaHCKyto BOWHY, a Kak mposiBieHune
rnobanbHOro KoHGAMKTa. Mo3ToMy POCCUNCKNIA
NoAXo4 OTNMYaeTcs nparMatusmom: Poccums He
CUIbHO 3aMHTepecoBaHa B CTabunmsaumm cuTy-
auun B pervioHe u UCNosb3yeT eé ANs ycuneHus
COBCTBEHHbIX CTpaTernyeckmnx nosnLnin B cpesu-
3eMHOMOPCKOM pervoHe, a Takxke A9 orpaHuye-
HVSA onepaTUBHbIX BO3MOXHOCTen HATO, npexae
BCero, B J/INBUW. ITUM OOBACHAETCA 1 NOAAEPXKKa
Poccueln nuBuiickoro reHepana Xanudel Xaptapa,
KOHTPOIMPYIOLLEro Ha faHHbI MOMEHT BOCTOY-
Hyt YacTb Jlnemn. OAHAKO MOKa HEACHO, CMOXeT
NN OH COXpPaHUTb 6pa3jbl NpaBneHKs, No3TOMY B
[ONITOCPOYHO MepcrekTBe ero Hesb3s paccMa-
TpMBaTb NapTHEPOM, UTO NNLLb J06aABNSET 3bI6KO-
CTW POCCUIACKON MO3ULMK B JIBUW.

OpraHusaumsa 06begUHEHHBIX Haunii

B pamkax guckyccum o JIBum BO3HUK GyHAaMeH-
TaNlbHbI BONPOC: Kak BOOOLLEe MOr/a CI0XUTLCA
nozobHas cnTyaumsa? Bornpoc, B mepByto ouepesb,
Kacancs 6oMbapaMpoBOK JIMBUK GpaHLLy3CKUMU
BBC B 2011 rogy. lepmaHckas CTOpOHa yKasblBasia
Ha NnernTuMHoOCTb pesontoumn CoseTa besonac-
Hoct OOH Ne1973 1 Ha TO, uTOo Poccms Bo3zep-
»anacb npv roaocoBaHUM Mo JaHHOMY BOMPOCY.
Poccumiickas e CTopoHa HacTanBana Ha TOM, YTo
[elicTBMe pe3oitoLmmn 6b10 HeNpaBoOMEpPHO pac-
LINPEHO, YTO MOBMEK/JIO 3a CObOM HapylleHue
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Die vereinten Nationen

Im Kontext der Diskussion um Libyen tat sich der-
weil ein grundlegenderes Konfliktfeld auf: Wie
konnte es zu der Situation in Libyen kommen? Dies
bezog sich vor allem auf die Luftangriffe Frank-
reichs im Jahre 2011. Von deutscher Seite verwies
man auf die Legitimitat der UN-Resolution 1973
und die russische Enthaltung im Sicherheitsrat.
Die russische Seite wiederum argumentierte, die
involvierten Parteien hatten die Resolution un-
rechtmaliig ausgedehnt und damit das Volkerrecht
gebrochen. Der darauffolgende Zerfall des Gadda-
fi-Regimes hatte einen wesentlichen Beitrag zur
heutigen Situation geleistet. DarlUber hinaus sei
derartiges Verhalten schuld daran, dass auf der in-
ternationalen Ebene kein Vertrauen mehr herrscht
und das Volkerrecht als Ganzes seine Autoritat
verliert. Dies wiederum behindere auch Losungs-
ansatze in anderen Regionen, wie z.B. in Syrien.
Von deutscher Seite wurde entgegnet, dass auch
Russland und seine Verbindeten das Volkerrecht
missachtet hatten, weswegen Schuldzuweisungen
nicht zielfUhrend seien.

T
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MexzyHapozHoro rpasa. llociefoBaBllee nage-
Hue pexuma Kagsadu cvabHO MOBAMANO Ha ce-
FOAHALWHIO cuTyauuto. Kpome Toro, nofobHble
Lwarv NpUBOAAT K CHVXKEHWNIO YPOBHSA B3aVIMHOIO
0Bepus Ha MeX/yHapoAHOM YPOBHe 1 K AUCKpe-
AVITaLMN MeXJyHapOAHOro rnpasa Kak TakoBOro.
A 3TO, B CBOIO OYepe/ib, He MO3BOJIAT NPUNTA K
COBMECTHOMY peLUeHVIo Mo APYrMM KOHGANKTaM
B pervioHe, Hanpumep, B Cupun. MNpeacrasutenm
repMaHCKoM CTOPOHbI BO3pasnaun, 4to Poccuns n eé
CO3HVKM TakXe He COboan MexzayHapoaHoe
npaBo, MO3TOMY NOAOBHOro posa 06BMHEHMSA He-
LenecoobpasHbl.

|
1111




BEGRIFFE | ONPEAENEHNA

Die Genfer Fluchtlingskonvention

Die Genfer Flichtlingskonvention (GFK) ist ein volkerrechtliches Abkommen, welches 1951 verabschiedet
wurde, 1954 in Kraft trat und offiziell ,Abkommen tber die Rechtsstellung der Flichtlinge” heil3t. Es bildet
bis heute die Grundlage des internationalen Fliichtlingsrechts. Die GFK definiert, wer ein Flichtling ist und
welche rechtlichen Schutzgarantien, Hilfen und sozialen Rechte die Unterzeichnerstaaten Flichtlingen
gewahren mussen. Gleichzeitig beschreibt das Abkommen die Pflichten, die ein Flichtling dem Gastland
gegenuber erfullen muss. Die GFK resultierte aus Erfahrungen mit Fluchtbewegungen wahrend des Zwei-
ten Weltkriegs. Daher umfasste sie zunachst nur den Schutz von Personen, die aufgrund von Ereignissen,
die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten waren, zu Flichtlingen geworden waren. Zudem beschrankte sie
sich auf Europa. 1967 wurde diese zeitliche und geografische Beschrankung durch das Protokoll von New
York (offiziell ,,Protokoll Gber die Rechtsstellung der Fliichtlinge”) aufgehoben. Seitdem besitzt die GFK
universelle Gultigkeit. 145 Staaten haben die GFK unterzeichnet.

Quelle: die Bundeszentrale fur politische Bildung (BPB),
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/270371/genfer-fluechtlingskonvention

YKeHeBcKas KOHBeHUMA «O cTaTyce 6e)KeHLeB»

YXeHeBckas KOHBeHLMSA «O cTaTyce 6exeHLeB» - 3TO MeXAyHapOoAHO-NMPaBOBOe COrnaLleHune, 3akKNHYEH-
Hoe B 1951 rogy v BcTynuBLlee B cuiy B 1954 rogy. [JaHHbIA AOKYMEHT A0 CUX NMOP SABASETCH OCHOBOWA
MeXAyHapoAHOro 6exeHckoro rnpasa. )KeHeBCcKasi KOHBEHLMA OnpejensieT NoHAThe «bexeHeL» 1 co-
LEepPXUT mepeyeHb NMPaBOBbIX W COLMaNbHbBIX rapaHTU 3alMTbl MpaB, a Takke Mepbl MOMOLLM, KOTO-
pble CTPaHbI-NOAMMCAHTBI AO/KHbBI NMPeAO0CTaBaATb bexXeHLaM. B To Xe Bpems, cornalleHne onuncbisaet
obs3aTenbCTBa bexeHLa Mo OTHOLUEHUIO K MPpUHUMAatoLell cTpaHe. B 0OCHOBY TekCTa KOHBeHLUW nér
OMbIT B3aMOZAENCTBMSA C MOTOKaMM BexXxeHLEeB BO BpeMeHa BTopoil M1MpoBOW BOWHbLI. [103TOMY B Tek-
CTe OroBapuBalOTCA, Mpexze BCero, yCA0BUSA 3aLLMThl WL, CTaBLUVX 6eXeHLaMn B pe3syibTaTe CObbITUN,
npow3soLleawnx Ao 1 sHBapsa 1951 roga. Kpome Toro, AencTBre KOHBEHLMN PacnpoCTPaHAN0Ch nLLb
Ha EBpony. B 1967 rogy 3T BpeMeHHble 1 reorpaduyeckme orpaHnueHns 6biamn cHaTbl Hbro-Mopkckiim
NpoTOKOA0M (0dULManbHO Ha3BaHMe - «[IPOTOKOA, KacatoLMIAcs cTaTyca b6exeHueB»). C 3TOro MOMeHTa
JKeHeBcKas KOHBEHLWSA CTana MexayHapoAHbIM JOKYMEHTOM YHUBePCasbHOro s3HadeHunsa. OHa nognuca-
Ha 145 rocysapcrBamu.

NcTouHnk: ®egepanbHbIi LEHTP NOAUTHUYeckoro obpasoBaHus (BPB),
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/270371/genfer-fluechtlingskonvention
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Migration und Flucht infolge

von Konflikten und prekaren
Lebenssituationen als zunehmendes
Phanomen

Was sind die hauptsdchlichen Ursachen von Migra-
tion und Flucht? Aus welchen Ldndern und Regionen
kommen mehrheitlich Migranten in die EU? Woher
kommen Migranten nach Russland? Welche Heraus-
forderungen erwachsen daraus? In welchem Zusam-
menhang stehen hdhere Zahlen von Migranten und
Terrorgefahr, Kriminalitdt bzw. Gewaltdelikte? Welche
Maglichkeiten gibt es, Migration zu steuern?

Gefllichtete in Europa

Migration aus, nach und innerhalb Europas ist
schon seit vielen Jahrhunderten ein allgegenwar-
tiger Prozess, der sich mal mehr, mal weniger in-
tensiv vollzieht. In der Moderne ist es fur Lander
wie Deutschland, England und Frankreich normal
geworden, Immigranten aufzunehmen, nicht zu-
letzt auch um eigene Bedurfnisse zu decken, z.B.
die Rekrutierung neuer Arbeitskrafte. Doch vor
einigen Jahren begann eine neuartige Entwick-
lung, welche den bisherigen Rahmen der Migrati-
on sprengte und sich in den Medien schnell unter
dem Begriff der ,Flichtlingskrise” etablierte. Sie
unterscheidet sich vom vorherigen Zustand in zwei
Hinsichten: erstens im quantitativen Umfang und
zweitens in den Migrationsursachen, denn wie der
Name schon sagt, handelt es sich dabei nicht um
Arbeitsmigranten, sondern um Flichtlinge, die auf-
grund von Krieg oder Armut, vor allem aus Afrika
und dem Nahen Osten, nach Europa kommen.

Das wichtigste Aufnahmeland in Europa ist
Deutschland, weswegen dieses im besonderen
Mal3e von den politischen und gesellschaftlichen
Folgen betroffen ist. In der Hochphase 2015 wur-
den knapp 440.000 Erstantrage auf Asyl gestellt,
und obwohl diese Zahl sich 2016/17 auf rund
200.000 Antrage pro Jahr stabilisiert hat, bewegt
sie sich immer noch auf einem historisch hohen
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PocT noToka MUrpaHToOB U
6e>XxeHLeB Kak cneacTeme
KOH}IMKTOB U BO3HUKHOBEHMS
TPYAHbIX XXU3HEHHbIX CUTYaL N

Kakogbl 0CHOBHbIE NPUYUHbI 803HUKHOBEHUS NOMO-
Kog 6exceHyes u Mu2paHmos? M3 Kakux cmpaH u
peauoHos 8 EC npue3sxcaem 6016WUHCMB0 MU2PAH-
moe? Omkyoa npuesxarom Mu2paHmel 8 Poccuro?
Kakue cnoxHocmu 803HUKarom 8 OaHHoU cesasu?
Kakosa cefsb Mexdy pacmywumM YucioM Mu2paH-
moe u makumu s8/1eHUsMU KaK meppopucmu4eckas
Y2po3a, npecmynHoCmMe UaAU NpecmynaeHus ¢ npu-
MeHeHuem Hacunusa? Cywecmsyrom U MexaHU3msl
ynpasaeHus muzpayued, ecau 0a - mo kakue?

be>xeHLbl B EBpone

MpoLieccbl MMUTPALIA, SMUTPALIA N BHYTPEH-
Hell Murpauum peryaspHo - To ¢ 60nbluel, To ¢
MeHbllel VMHTEeHCMBHOCTbIO - 3aTparmeanu Es-
pony 3a nocnejHve cTtoneTus. B coBpemeHHON
NCTOPUW Takue CTpaHbl Kak FepMaHusa, AHMAnA 1
®paHUMs B WITAaTHOM pexume MPUHUMAKT MU-
rPaHTOB - B YKCe NPOYero, A1 YA0BIeTBOPEHNS
COBCTBEHHbIX NOTpebHOCTElN (HanpuMep, B Kade-
CTBe HOBOW pabouyeln cunbl). OfHAKO HECKONbKO
NeT Hasaj CMOXMBLUAACA CUTyaumsi B KOPHe W3-
mMeHunacek - B CMW 6bIcTpo 3aroBopuam o «EBpo-
nerickoM Kkpusnce bexxeHue». OHa OTIMYaEeTCs OT
NpeXHero NoaoXeHns Aen No AByM napameTpam:
KOMMYecTBy MpubbIBaOLLMX NOAENA U NpuyrHam
mMurpaumn. Begb - Kak cnegyeT n3 ycTosBLUeNCS
B XXYPHaNUCTCKOW cpese GOPMYNMPOBKN - pedb
NAET He O TPYAOBbLIX MUIPaAHTaX, a O NOAAX, bery-
wmx B EBpony 13 ctpaH Adpukn n bavxHero Boc-
TOKa OT BOWHbI 1 6eHOCTW.

Ha npumepe lepmaHnn - rnaBHOM MpUHUMatOLLLE
cTpaHbl EC - 0co60 ApKo BUAHBI NOAUTUYECKME
N obLecTBeHHbIe MOCAeACTBUSA MPUEMa BOHBI
b6exeHuUeB. MWK NpuToKa 6GexeHLeB NpULLENCS
Ha 2015 roga, koraa 6bin1o nogaHo okono 440.000
nepBMYHbIX 3aABOK Ha MpejocTaB/eHne cTaTyca
6exeHLUa. HecmoTps Ha To, uTo B 2016-2017 rr. KO-
NNYeCTBO 3aBOK CHU3MNOCh U 3adUKCMPOBaNoch



Niveau. Die Schutzquote liegt bei durchschnittlich
43 Prozent, wobei die Zahl je nach Herkunftsland
stark variiert. Gesetzlich geregelt ist der Asylpro-
zess im europaischen und internationalen Recht,
darunter vor allem in der Genfer Flichtlingskon-
vention. Das deutsche Recht spielt hingegen nur
eine untergeordnete Rolle.

Eine zentrale Frage des Asylrechts ist vor allem die
Problematik des Umgangs mit Abzuschiebenden.
Die Abschiebung ist in Deutschland oft logistisch
und rechtlich sehr schwer umzusetzen, weswegen
es den sog. Duldungsstatus gibt, unter welchen
immer mehr Flichtlinge fallen. Um dem aus dem
Weg zu gehen, wird daher zunehmend die direkte
Abweisung an der AuBengrenze gefordert.

Arbeitsmigration nach Russland

Auch in Russland ist die Migrationsfrage ein the-
matischer Schwerpunkt der Politik. Anders als in
Europa handelt sich dabei jedoch nicht um Flicht-
linge oder Asylsuchende aus dem Nahen Osten
und Nordafrika, sondern um Arbeitsmigranten,
vor allem aus Zentralasien. Zwischen Russland und
den zentralasiatischen Staaten besteht dabei eine
gegenseitige Abhangigkeit: Letztere haben nicht
genug Arbeitsplatze zur Verfuigung, weswegen die
Bevolkerung darauf angewiesen ist, im Ausland ar-
beiten zu kdnnen, um damit die Familie in der Hei-
mat zu unterstitzen. Russland wiederum braucht
die billigen Arbeitskrafte, um seine Bauprojekte
realisieren zu kdnnen. Problematisch dabei ist die
Tatsache, dass es keine klare gesetzliche Grundla-
ge zwischen Russland und den zentralasiatischen
Staaten gibt, welche die Arbeitsmigration regelt.

Ha yposHe npuvMepHo 200.000 3asBOK B rog, B
NCTOPUYECKON NepcrnekTBe 3TOT YpOBEeHb MUTPa-
LN BCE el ABNAeTCS BbICOKMM. B cpegHeM rnoka-
3aTeslb «CTeneHb 3alynTbl» HAaXOAUTCS Ha YpOBHeE
43%, XOTA 3TO YMUCNO PO3HUTCA OT CTPaHbl Mpo-
NCXOXAEHMSA K CTpaHe npoucxoxgeHus. Mpouecc
npeAocTaBieHNs cTaTyca bexeHua peryampyercs
3aKOHOJATeNbHO B €BPOMenckoM 1 MeXAyHa-
poAHOM MpaBse - B MepByto oyepespb, )XeHeBCKOo
KOoHBeHUueln «O cTaTyce 6exeHues». [pn 3TOM
3aKOHOJATeNbLCTBO [epMaHun nrpaet B AaHHOM
c/lydae BTOPOCTEMNeHHY posib.

LleHTpanbHbI/ BONPOC B KOHTEKCTe npeocTaBe-
HUS1 y6exuLLa 3ByUYNT CefyroLM 06pa3oM: Kak
noctynatb C TeMu NILOAbMU, KTO MO UTOram pac-
CMOTPEHMSA 3a8BKU MOANEXUT NPUHYANTENbHOMY
BbIZJBOPEHUIO 13 CTPaHbl? O4YeHb YacTo B Mepma-
HWW BO3HMKAaeT Psif CNOXHOCTER NOrMcTNYecKoro
1 MPaBOBOro xapakTepa B cy4asx NpuHyAuTeNb-
HOro BblABOPeHMsl. B 3TOl €BSA3M BO3HMKNIA KaTe-
ropus «6exeHLpbl CO CBUAETENbCTBOM 06 OTCPOY-
Ke AernopTaumm» - CTaTyc, MOA KOTOpbI nognajaet
BCE 6o/bllee KOAMYecTBo 6exeHueB. YTobbl
060MTU faHHYIO Npobnemy, BCE yallie 3By4nUT Tpe-
6oBaHVe 06 OTK/IOHEHWI 3asiBKM Ha NpejocTaBe-
HVe ybexunLLa eLé Ha BHELLHeM rpaHuue.

TpyaoBasa murpauusa B Poccnn

B Poccnn mMurpaumoHHbIii BOMPOC Takxke CTOUT
Ha MOAUTWYecKolr noBecTke AHA. B oTanume ot
EBponbl, rae peyub NAET NPenMyLLECTBEHHO O be-
XeHuax 13 ctpaH bamxHero Boctoka n CeBepHo
Adbpukn, B Poccun 3HaunTeNnbHYy poab uUrpaet
BOMPOC TPYZAOBOM Murpaumm n3 ctpaH CpegHeni

HERAUSFORDERUNG ISLAMISMUS, X. Zukunftsforum im Schloss Wackerbarth
BbI3OBbI ICTAMU3MA, X ®opym Byayliero B 3amke BakepbapT

35



36

KONFERENZBERICHT, PANEL 4 | OTYET O KOH®EPEHLINW, CEKLLUA 4

Auch innerhalb von Russland ist die Gesetzesla-
ge unklar, weswegen Migranten es enorm schwer
haben, einen legalen Aufenthaltsstatus zu bekom-
men. Ein groRBer Teil der Arbeitsmigration vollzieht
sich daher in Form von ungeregelter Migration. Die
Arbeiter geraten dadurch in starke Abhangigkeit
von den Arbeitgebern und sind arbeitsrechtlich
nicht geschutzt. Hinzu kommen weitere Faktoren
wie Korruption und burokratische Hirden, die das
Problem zusatzlich verscharfen.

Kriminalitat und Terror

Die europaischen Staaten und Russland haben
hinsichtlich der Migrationsfrage sehr ahnliche Pro-
blemfelder. Die Teilnehmer der Konferenz waren
sich daher einig, dass ein Dialog Uber Fragen der
Migration nitzlich fir beide Seiten zur Uberwin-
dung der Schwierigkeiten ist. Sowohl in Russland,
als auch in Europa gibt es in der Bevolkerung zu-
nehmende Ressentiments und fremdenfeindliche
Einstellungen gegenuber Migranten. Die Grinde
daflr reichen von grundsatzlichen Vorstellungen
der kulturellen Unvereinbarkeit zwischen Chris-
tentum und Islam, bis hin zu konkreten Angsten
vor Kriminalitadt und Terror. Die Angste seien aber
haufig Ubertrieben und wiirden von Populisten zu-
satzlich verstarkt. In Russland sei das Phanomen
der beschrankten Radikalisierung von Migranten
zu beobachten: einige nach Russland gekommene
Migranten lieBen sich tatsachlich radikalisieren,
was auf den psychologischen Faktor der Isolation,
Marginalisierung und Stigmatisierung in einem
fremden Land zurtckgehe. Man habe dabei her-
ausgefunden, dass diese Extremisten sich haufiger
in Russland anwerben lassen, als in ihrer Heimat,
zum Beispiel in Usbekistan. Allerdings sei der An-
teil solcher Falle sehr gering.

In Europa kdnne man ebenfalls mit grof3er Besorg-
nis die Radikalisierung von Geflichteten beobach-
ten, so ein Referent. Besonders beunruhigend sei
dabei die zunehmende Vernetzung von organisier-
ter Kriminalitat und islamischen Terrororganisati-
onen, welche Ersteres als Einnahmequelle fir ihre
Zwecke nutzen. Besonders prekar sei die Lage in
den Erstaufnahmezentren an der Mittelmeerkus-
te, wo grol3e Zahlen an Geflichteten in Uberlaste-
ten Raumlichkeiten untergebracht sind. Obwohl es
in letzter Zeit keine grofRen Terroranschlage mehr
gab, sah sowohl die russische als auch die deutsche
Seite die Gefahr als nach wie vor existent an. Hinzu
kommt, dass das liberale Modell der EU in Frage ge-
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Asun. lMpy 3TOM cyLlecTByeT onpejenéHHas B3a-
MMO3aBNCUMOCTb Mexay Poccreli 1 cpejHeasmar-
CKUMU rocygapctBamu. B ctpaHax CpegHenn A3unm
HeAOoCTaTOUHO pPaboumx MecT, Mo3TOMy Hacene-
HMe 3TUX CTpaH BblHYXAeHO paboTaTb 3arpaHu-
uel, 4Tobbl OKasblBaTb HEOBXOAMMYK MaTepu-
aNnbHY0 MOAAEPXKY uYfeHam ceMbu. Poccunm xe
TpebyeTcs feléBas paboyas cmna gna peanmsa-
LN KPYMHBIX CTPOUTENbHbLIX NPOoekToB. pobne-
Ma 3aK/1t04aeTCs B TOM, YTO B OTHOLLEHMSX Poccunm
N CpeAHeasnaTckmx CTpaH OTCYTCTBYeT 3aKOHO/a-
TenbHas 6asa, peryampyroLias Bornpockl TPYA0BOWA
Murpaummn. Poccmiickme 3akoHbl B 3To chepe OT-
NNYAIOTCA Pa3MbITbIMU GOPMYNNPOBKaMU, MO3TO-
MY MPUE3XKNM OYeHb TPYAHO MNONYYUUTL fleranbHoe
paspeLleHue Ha rnpebbiBaHKe B cTpaHe. [o3ToMy
BO MHOIMX C/lydasx TpyAosas Murpauma no ¢op-
Me CBOell iBNAeTCs HeperynmpyemMon. Tem cambim
PaboTHMKM MOMNajatoT B CUNbHYHO 3aBUCUMOCTb OT
paboTtogartens, a Ux npasa He 3aluLLeHbl C ToY-
K 3peHns TpyAoBoro kogekca. K ¢dakropam, ycy-
ryONsoWmMM CUTyaLmMio, OTHOCATCS KOPPYNuMs 1
6ropokpaTtunyeckmne nperpajol.

MHTerpaLI,VIOHHbIe warv n nepcneKkTusBbl

Kak >xe peLunTb UK, No KpariHer mepe, B3ATb MO,
KOHTPONb BCe 3TW nNpobnembl? [ing Hayana cne-
JyeT OTBeTUTb Ha PsAA MPaKTUYeCcKnX BOMPOCOB:
JencTeytoLLiee MUrpaLIOHHOE 3aKOHOAaTeNbCTBO
EC okasanocb HeapPeKTVMBHbIM B YCNOBUSAX KpU-
31Ca U He MOAXOAUT ANA paspeLleHus Tekyluer
cTyaummn. B poccriickom 3akoHOZaTenbCTBe Tak-
Xe ecTb psajg npobenoB - TpebyeTcs U3MEHUTb
ero, YTobbl CHU3UTb YPOBEHb HEKOHTPOINPYEMOA
murpaunn. OANH N3 FrepMaHCKMX BbICTYNAOLLNX
NPeAnoXuna B 3TON CBA3M YXeCcTounTb MOANTU-
Ky npejoctaBfeHus ybexulla, B TO Xe BpeMs
cAenaB MOAUTMKY MPUEMA TPYAOBbIX MUIPAHTOB
b6onee nnbepanbHOM. OTO MOMOIA0 6bl OTAENNTL
6eXeHLEeB OT TPYA0BbIX MUTPAHTOB U pacLLUVpUTb
rOpPU30HT BO3MOXHOCTen EC B LeiomM 1 oTAenb-
HbIX cTpaH-uneHoB EC. Takxe HeobxoaMmo nepe-
OCMbIC/INTL CTpaTernyeckne pellenus EC - B nep-
BYIO ouepesb, MO OTHOLLEHUIO K Meperpy>XeHHbIM
LleHTpaM NepBUYHOro nNpréma bexeHLies.

OfHako Hapsify C YMCTO NPaKTUYeCKUMK 3ajada-
MW CyLLIeCTBYOT 6osiee rnybokme npobnemsbl. Kak
npeojoneTb KynbTypHble pasanyms 1 AobUTbCS
3¢dekTMBHOM WMHTerpaumm murpaHtos? [lpea-
CTaBUTENV POCCUIACKOV CTOPOHbI O6BABUAN, YTO
HemMeLlKas MoZeNb MyNbTUKYAbTypann3ma notep-



stellt ist. So nutzen rechtspopulistische Parteien die
Situation in Europa aus und destabilisieren damit
zusatzlich auch die innenpolitische Lage.

Integrationsansatze und Perspektiven

Wie lassen sich all diese Probleme l6sen oder zu-
mindestin den Griff kriegen? Zunachst einmal mus-
sen ganz praktische Faktoren angegangen werden:
So ist die Asylgesetzgebung der EU nicht flr Kri-
senzeiten gedacht gewesen und daher ungeeignet
fur die gegenwartige Situation. Auch das russische
Gesetz weist enorme Mangel auf und braucht Neu-
erungen, um die unkontrollierte Migration einzu-
dammen. Ein deutscher Dozent schlug daher vor,
die Asylpolitik repressiver zu gestalten, wahrend
man die Arbeitsmigrationspolitik liberalisiert. Das
wurde dabei helfen tatsachliche Gefllchtete von Ar-
beitsmigranten zu separieren, um damit den Hand-
lungsrahmen fir die EU und die Nationalstaaten zu
erweitern. Auch mussen die Policy-Entscheidungen
der EU hinterfragt werden, vor allem hinsichtlich
der Uberforderten Erstaufnahmezentren.

Neben den praktischen Problemen gibt es jedoch
viel tieferliegende Schwierigkeiten. Wie lassen
sich kulturelle Unterschiede vereinen, um eine
produktive Integration zu gewahrleisten? Von rus-
sischer Seite erklarte man das deutsche Modell
des Multikulturalismus als gescheitert. Eine mog-
liche Alternative zum Multikulturalismus sei die
zivile Integration, bei der trotz einer bestehenden
Leitkultur weitere Kulturen zusammenlebten. Al-
lerdings sei die Effektivitat dieses Modelles noch
wenig erforscht. Die deutsche Seite widersprach
mit der Anmerkung, eine deutsche Politik des
Multikulturalismus hatte es nie gegeben. Obwohl
man Gastarbeiter aus fremden Kulturen einlud,
hatte man nie den kulturellen Rahmen fir dieses
Projekt geschaffen und vielleicht lage genau dar-
in ein Versaumnis. Bereits zu Anfang des Panels
argumentierte ein russischer Dozent wie wichtig
eine eindeutige und gemeinsame Wertebasis fur
die effiziente Integration in einer Struktur sei, ob
es sich nun um Russland, die EU oder Deutschland
handele. Denn erst dieses Fundament erlaubt die
Definition eines Integrationszieles und damit die
Ausarbeitung einer Strategie. Eben dieses gemein-
same Integrationsziel gibt es weder in der EU, noch
auf der nationalen Ebene und deswegen lage dort
die wichtigste Baustelle der Integrationspolitik.

nena kpax. Bo3mMOXHOW anbTepHaTUBHOM Mynb-
TUKYNbTYPanM3My Morna 6bl cTaTb rpaxzaHckas
MNHTerpaLus, B yC/10BUsIX KOTOPOW NpeacTaBuTenm
Pa3fINUHbIX KyNbTYp MUPHO 6bl YXMBaNUCb He-
CMOTPSI Ha Hannuune AOMUHUPYHOLLEN KynbTypsbl.
OgHako 3¢deKTUBHOCTb AaHHOW MOoJenn mnoka
Mano msydeHa. MpeacTaBUTeNV repMaHCcKol CTo-
POHbI BO3Pa3wuv, YTO O HeMEeLKOV MonuTuKe
MYNbTUKYNbTYpanu3mMa peyn 1 He wwno. Xots lep-
MaHUsa 1 Npurnatlana ractapbanTepoB U3 Apyrmx

% \m\\-\\w;\—a\_ '——\

Von links nach rechts: Olga Potemkina, Vladislav Sobolev
CneBa Hanpago: Onbra MoTémkuHa, Bnagucnas Cobones

CTPaH, AN X NpeAcTaBuTenel He bbl1o Co34aH0
KyNIbTYPHbIX PaMOK - BO3MOXHO, UMEHHO B 3TOM
1 3ak/Jro4aeTcs OCHOBHas HejopaboTka [epma-
HUK. EWé B caMOM Havane paboTbl cekumnn oanH
13 nMpeAcTaBuUTeNell POCCUINCKON CTOPOHbI OTMe-
TWUA, HAaCKONIbKO Hanuune eavHon 1 oblien ans
BCeX LeHHOCTHOM 6a3bl 3HAaUMMO ANS YCMeLlHoM
VHTerpauum npresxmx B 06LLeCTBO - HEeBaXHO,
B POCCUINCKOe, FepMaHCKoe Wan eBponenckoe.
JInwb Ha OCHOBe O6LLMX LleHHOCTEe MOXHO cdop-
MyNpOBaTh MHTErpaLMoHHbIe Lenn 1 paspabo-
TaTb COOTBETCTBYHOLLYIO CTpaTernto. Kak pas takom
06LLen MHTerpaumMoHHON Lenn 1 He xBaTaeT EC B
Lle/IoM U cTpaHam-4ieHam EC B 4aCcTHOCTUY - UMeH-
HO HaZj 3TUM BOMPOCOM HE0bXOAMMO 3a4yMaTbCs
B MepBYyt0 o4vepesb B KOHTEKCTe NHTerpauioHHOM
NMONUTUKN.
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BEGRIFFE

Salafismus

Erst im 20. Jahrhundert entstand der Begriff Salafiyya als Eigenbezeichnung fur eine religiose Stromung
bzw. Gruppierung. Die Bezeichnung Salafismus leitet sich vom arabischen Begriff ,as-salaf as-salih” ab,
der gemeinhin mit ,rechtschaffene Altvordere” Ubersetzt wird. Gemeint sind damit die ersten drei Gene-
rationen der Muslime nach dem Propheten Mohammed. Die seinerzeitigen Gesellschafts- und Religions-
vorstellungen gelten demnach als Bezugspunkt fir das Selbstverstandnis des ,Salafismus”. Dabei sehen
dessen Anhanger und Protagonisten in dieser Friihphase des Islam ein ,goldenes Zeitalter” furr ihre Religi-
on, gepragt durch eine authentische islamische Lebensfihrung. Nach eigenem Verstandnis ist ein Salafist
zunachst jemand, der nur den Koran, die Prophetentradition und den Glauben sowie die Lebensweise
der Altvorderen (Salaf) als Quellen eines authentischen Islams anerkennt. Doch viele Salafisten wenden
sich darUber hinaus bewusst in den 6ffentlichen Raum und zielen darauf ab, die Gesellschaft insgesamt
zur Frommigkeit zu bekehren. In dieser Form ist der Salafismus einerseits eine zurtickgezogene, ander-
seits durchaus missionierende Frommigkeitsbewegung. MaRRgebend in der Entwicklung des Salafismus
ist die punktuelle Verschmelzung des saudischen Wahhabismus und seiner salafistisch-puristischen Stro-
mung mit dem Islamismus agyptischer Pragung. Aus diesem Prozess entstanden weitere Verzweigungen
und Ausdifferenzierungen bis hin zum radikalen Salafismus, der den aggressiven Dschihad propagiert. In
der Wissenschaft ist trotz vieler Uberschneidungen weitgehend die dreiteilige Kategorisierung des Sala-
fismus akzeptiert. Demnach unterscheiden sich Salafisten nicht so sehr in ihren Glaubensdoktrinen (aqi-
da), die fest verankert sind, als vielmehr in der Methode (manhaj), die festlegt, wie Glaubensgrundsatze
auf verschiedene Bereiche des Lebens und im Umgang mit der Gesellschaft angewendet werden sollen.
Demnach gibt es:

1. ,Puristen”: Sie betonen die nicht-gewalttatigen Methoden der Verkiindung, Purifizierung und
Erziehung.

2. ,Politische Salafisten”: Sie heben die Anwendung salafistischer Glaubensgrundsatze fur die Politik
hervor.

3.,Dschihadisten”: Sie nehmen eine militantere Position ein und argumentieren, dass die gegebenen
Umstande Gewalt und Revolution erfordern.

Quelle: die Bundeszentrale fur politische Bildung (BPB),
https://www.bpb.de/politik/extremismus/radikalisierungspraevention/211830/salafis-
mus-was-ist-das-ueberhaupt
https://www.bpb.de/izpb/272422/salafismus-spielart-des-islamismus
https://www.bpb.de/izpb/272424/geschichte-einer-radikalisierung?p=all
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OMPEAENEHUA

Cana¢pusm

MoHsiTne «canadusi» anst 0603HaYEHWS PENUTMO3HOIO TeYEHUS UAN PEIUTMO3HON rPYNNUPOBKY BOLLIO
B 061x04 N1Llb B XX Beke. CNoBO «canadusmM» BOCXOANT K apabCckoMy TepMuHy «as-salafas-salih», koTo-
pbili 06bIYHO MEPEBOANTCS KaK «MpaBeAHble NpeAKn». N0 STUM C10BOCOYETaHMEM MOAPa3yMeBatoTCH
nepBble TPX MOKOMEHUST MyCy/IbMaH, XMBLUMe rnocne npopoka Moxammega. NpeactaBneHns o6 obLue-
CTBe 1 pennrnm BpeMéH npopoka MoxamMmmeaa CUMTatOTCA OTMPABHOM TOUKOWM A1 CAMOCO3HaHWA cana-
¢duTOB. MNpK 3TOM NOCNELO0BATENN N NMPOTArOHUCTLI CanapmuamMa CHUTAKOT 3TOT PaHHUIA Nepuoj ncnama
«30/10TOI 3MOXOl» UCNOBEAYEMON UMW PeNnUriv, Tak Kak B TO BpeMs MycCy/ibMaHe XWUAn caMobbITHO.
TakvM 06pa3om, canapuTom CUHUTAETCS MYCyNbMaHVH, MPU3HAOLWMI B KaYeCTBe NCTOKOB MOAJIVIHHOIO
ncnaMma NCKIUMTebHO TekcT KopaHa, MpopoYeckyto TpaanLIMIo, a Takxke Bepy 1 06pa3 XU3HW MPesKoB
(Salaf). OgHako MHorve canaduTbl CO3HATENBHO BbIXOAAT B 06LLECTBEHHOE MPOCTPAHCTBO W MbITAKOT-
€S MpM3BaTb 06LLEeCTBO K cMUpeHUto. C AaHHOW TOYUKM 3peHus], canapusm SBAAETCS 3aTBOPHUYECKUM,
HO, B TO Xe BpPeMs, N MUCCMOHEPCKMM ABVKEHVEM, BbICTYMatoLWMM 3a 6a1arovectue. PeluatoLLyto posb B
pa3BuUTUN canadrama Cbirpano YacTUUHOE CANSIHME Cay[0BCKOro Baxxabmsma 1 ero canaputcko-nypu-
CTCKOro OTBETB/EHMSA C NCIAMU3MOM ermneTckoro obpasua. B pesynbtaTte BbilLleynOMAHYTOro CANSHUA
BO3HWK/IN MpOYMe OTBETB/EHNS canapmsma - B TOM Yncne, pagukanbHbelli canapusm, nponaraHAnpyo-
LLNIA arpeccuBHbIN AXMXad. B HayyHOM nuTepaType NpuHATO pasjeneHune canadusma Ha Tpu KaTero-
pUN, HECMOTPS Ha TO, YUTO MHOTME XapaKTepPUCTLKL 3TUX KaTeropuii AyeanpyoTcs. Mo MHEHUIO YYEHbIX,
LOKTPUHbBI canaduTCckoi Bepbl (agida) OTINYAKOTCA He OYeHb CUAbHO — OHU CGOPMUPOBANNCL JOCTATOY-
HO faBHO. TeueHWs canapmaMa pasNnyatoTCs, Npexsje Bcero, 0CO6eHHOCTAMU NPUMeEHEHNS OCHOBHbIX
npeanucaHnii LapmaTa («CTONMOB UCNaMay») B Pa3NNUHbIX Chepax >XN3HW 1 BO B3aMMOAENCTBUN C 06LLe-
CTBOM. [NpNHATO paszeneHune Ha:

1. «llyprcTOB», BLICTYMNAMOLLMX 3@ HEHACUIbCTBEHHbIE METOAbLI MPOBO3raLLEHNS NCIaMa, OUMLLEHNS 1
BOCMUTaHUS;

2. «Monntnyeckmx canadpuToB», HaCTaMBAOLLMX Ha NPUMEHEHUM canadUTCKX CTONMOB Bepbl B NMOAU-
TUKeE;

3. «[KMXafMCTOBY, 3aHNMatOLLMX 60/1ee BOMHCTBEHHYIO MO3ULIMIO U YTBEPXKAAIOLLMX, YTO C/IOXMBLLASACS
cUTyaums TpebyeT NPUMeHeHNs HacUaKs U PeBOIOLIMN.

NcTouHnk: ®egepanbHbIl LeHTP NOAUTHYeCcKoro obpasosaHus (BPB),
https://www.bpb.de/politik/extremismus/radikalisierungspraevention/211830/salafismus-was-ist-das-
ueberhaupt

https://www.bpb.de/izpb/272422/salafismus-spielart-des-islamismus
https://www.bpb.de/izpb/272424/geschichte-einer-radikalisierung?p=all
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Panel 5 | Cekuua 5

Antworten durch Staat und
Gesellschaft auf Islamismus

Wie kann mit dem Zielkonflikt , Sicherheit versus Frei-
heitsrechte der Biirger” umgegangen werden? Sind
Aufkldrung und Wohlstand erfolgreiche Mittel gegen
Radikalisierung? Wirkt Integration dem Islamismus
entgegen? Welche Beispiele gelungener Aufnahme
grofSer Zahl von Migranten aus fremden Kulturen gibt
es? Unter welchen Bedingungen kann Integration ge-
lingen?

Freiheit und Sicherheit

Die Sicherung der individuellen Freiheit ist eine
der wichtigsten Aufgaben des modernen Nati-
onalstaats. Doch Freiheit kann nicht grenzenlos
gewahrt werden - manchmal braucht es freiheits-
einschrankende MalBnahmen, um die Freiheit als
solche zu schitzen. Das Verhaltnis von Freiheit
und Sicherheit unterliegt dabei dem Prinzip der
Verhaltnismaligkeit, doch gerade hier ist viel Inter-
pretationsspielraum gegeben. Die Frage der Inte-
gration von Andersglaubigen und der Pravention
von Islamismus spielt sich genau in diesem Span-
nungsfeld zwischen beiden Grundrechten ab: Wie
weit darf Religionsfreiheit gehen? Wie tiefgreifend
muss Integration sich vollziehen, um als ,gelungen”
zu gelten? Wie tolerant muss eine Gesellschaft ge-
genUber anderen Kulturen sein? Verscharft die
Einwanderung von Muslimen die gesellschaftliche
Bedrohungslage und ware dann eine repressivere
Gegenpolitik nicht die richtige Reaktion? Eine Be-
antwortung dieser Fragen ist entscheidend fur das
Herausarbeiten effektiver Integrationsstrategien,
und doch erlaubt die Komplexitat der Thematik
kaum eine einheitliche Antwort. So waren sich die
Teilnehmer beider Seiten einig: Beim Thema Integ-
ration gibt es keine goldene Regel.

Gehort der Islam zu uns?

Eine Frage, die vor allem von deutscher Seite im-
mer wieder aufgeworfen wurde, ist, inwiefern der
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OTBeTbI FoCcyapcTBa 1 obLecTBa
Ha BbI30BbI MC/1TAMMN3Ma

Kak 661mb ¢ npomusopeyawjumu opye opyay yeaamu
- COXpaHeHUt 6e30NaCHOCMU, C 00HOU CMOPOHSI, U
€ob1100eHUI 2paxO0aHCKUX npas Ha cgobody, ¢ opy-
2ol? flenaromcA U npoceeujeHue U 61a20C0CMosAHuUe
IppekmusHbIMU UHCMpPYMeHMamu 8 6opsbe ¢ padu-
kaausmom? [lpomueodelicmayem AU uHMe2payus
padukanusmy? Kakue npumepsi ychewHo20 npuéma
60/16L020 KO/IUYECMBA MUPAHMO8-Npedcmasume-
s1ell Opyaux Ky/semyp cywecmsyrom 8 Mupogol npak-
muke? Kakosbl ycro8us ycnewHol uHmezpayuu?

CBo6oga n 6e30MacHOCTb

ObecneveHve VHAMBMAYaNbHON CBOBOAbI ABNS-
eTCst O4HOV 13 BaXKHENLNX 3aja4 COBPEMEHHOro
HaLMOHaNbHOro rocysapctea. Ho HeBO3MOXHO
obecneymBaTb He3rpaHNYHy0 CBObOAY - MHOTAA
TpebyoTca Mepbl, OrpaHuYMBatoLe cBoboay,
YTOGbI 3aLLMTUTL CBOBOAY Kak TakoByto. B ocHoBe
COOTHOLLEHWNA CBOBOALI 1 6e30MacHOCTN NEeXUT
MPUHLMM COPa3MepHOCTU, HO 3TO AOBOJIbLHO 06-
LLlee MOHATMe, AOMNycKarollee MHOXeCTBO TOJIKO-
BaHWii. Bonpoc nHTerpauummn nHoBepLeB 1 npeay-
npexzeHne Nc1amMmmnaMa HaxoaATCs Ha CTbIKe ABYX
OCHOBHbIX MpPaB rpaXJaH: HAaCKObKO Janeko Mo-
XeT pacnpocTpaHsATbCa cBoboJa BepoumcroBesa-
HMA? HackonbKo rnyboKon JoMKHa BblTb MHTErpa-
LS, UTOBbI €€ MOXHO 6bl10 Ha3BaTb yaaBLUecA?
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Islam als solcher Uberhaupt mit westlichen Kultu-
ren vereinbar ist. Gegenwartig leben 4,7 Millionen
Muslime in Deutschland. Diese sind vor allem als
Gastarbeiter in den 60er und 70er Jahre gekom-
men und leben nun schon in der dritten oder vier-
ten Generation in Deutschland. Von diesen lebt
eine Uberwaltigende Mehrheit im Einklang mit
Staat und Gesellschaft und nur eine kleine Min-
derheit wird dem Islamismus zugerechnet. Die
Statistiken und Studien zeigen: mit jeder Genera-
tion verbessern sich Sprachkenntnisse, Bildungs-
niveau und Arbeitschancen. Doch gerade fur die
muslimischen Einwanderer bedeutet diese Integ-
ration keine Assimilation. Der Glaube und die Kul-
tur haben nach wie vor einen hohen Stellenwert,
auch unter den jungen Menschen. Diese Traditio-
nen werden zudem immer selbstbewusster und
offener ausgelebt. Es werden mehr Moscheen
gebaut, viele sprechen noch zwei Sprachen und
pflegen die Beziehungen zu ihren Verwandten
in ihren Herkunftslandern. Sehr viele fuhlen sich
eben nicht nur der deutschen, sondern auch der
Kultur eines anderen Landes verbunden. Diese
Entwicklungen werden oft als Zeichen einer miss-
lungenen Integration verstanden, dabei ist genau
das Gegenteil der Fall. Ein offenes Ausleben der
eigenen Religion im Einklang mit dem Grundge-
setz ist gelebte Toleranz und Selbstbestimmung.
Der Islam sei also genauso Teil Deutschlands wie
jede andere Religion, so eine deutsche Referen-
tin. Der Unterschied zum Islamismus sei, dass
letzterer die Religion von der privaten auf die poli-
tische Ebene hebt und die gottliche Ordnung Uber
den Rechtsstaat setzt. Ab diesem Punkt kann de-
finitiv von gescheiterter Integration gesprochen
werden, und dann ist der Staat auch verpflichtet

Hackonbko TonepaHTHbIM AO/KHO 6biTb 06LLe-
CTBO MO OTHOLLEHWIO K APYrUM KyabTypam? He
YCUNVBAETCS NN CI0XMBLUEeCs B O6LLECTBe OLLy-
LLIeHMe Yyrpo3bl 3a CHET nepecesieHNs MyCybMaH?
Bo3MOXHO, CTOMNO 6bl MPUHATL PernpeccuBHble
KOHTpMepbl? OTBeThbl Ha MOAO06HbIE BOMPOCHI He-
06X0ANMBI AN pa3paboTkn 3¢ eKkTUBHbIX CTpaTe-
rMin Mo MHTerpauun, oAgHako obcyxjaemas Tema
HaCTONbKO KOMMJIEKCHA, YTO YHMBEPCanbHOro
oTBeTa Ha HUX NMPOCTO HeT. YUaCTHUKWN ANCKYCCUN
C 0beux CTOPOH COLUINCb Ha TOM, YTO 30/10TOrO
npasuia B BOMNPOCax MHTErpaLmmn He CyLLecTByeT.

Mo>keT Im ncnam ctaTh YacTbio Hallew
Ky/NbTypbI?

C repmMaHCKOM CTOPOHbI CHOBa M CHOBA 3BYy4as BO-
nNpoc O TOM, HackoabKO UCAaM B LieIOM BOObGLLe
COBMECTVM C 3anagHbIMu KynbTypamu? Ha cerog-
HALWHWIA AeHb B fepMaHun npoxueaeT 4,7 Muaan-
OHa Mycy/ibMaH. NpenmyLLecTBeHHO peyb UAET O
ractapbantepax 1 nx cembsix, nprexasLinx B ['ep-
MaHuto B 1960-70e roZbl, B TpeTbeM UK YeTBEp-
TOM nokoneHun. M3 Hux abcontoTHoe 60NbLINH-
CTBO C/iefyeT HeMeLKVM 3aKoHaM 1 rapMOHUYHO
BM1Canocb B HemeLkoe obuiectBo. K ncnammcram
MOXHO OTHECTW NMLLUb MaJyo 4O HEMELKNX MY-
cynbmMaH. CTaTuctmyeckme AaHHble 1 pesynbTaThl
nccnefoBaHNM CBUAETENbCTBYIOT O TOM, YTO SA3bl-
KOBble HaBblKW, YypOBeHb 0OPa30BaHMUSA W LLIAHCHI
Ha pblHKe TpyAa PacTyT C KaxAbIM CeyoLmM no-
KoneHvem. OgHaKo B KOHTEKCTe MYyCy/JbMaHCKNX
nepeceneHLeB HeNb3si MOCTaBUTb 3HAK paBeHCTBa
MeXAy WHTerpaumeit n accumunguymen. PogHas
Bepa 1 Ky/ibTypa, MNo-npexHeMy, UMeroT A5 HUX
OrpPOMHOeE 3HauyeHue - Jaxe A9 MOJIOL0ro MoKo-
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einzugreifen, um die Freiheit und Sicherheit der
Blrger zu schitzen.

Gesellschaftliche Offenheit

Integration ist ein Prozess der gegenseitigen An-
erkennung und Wertschatzung. Folglich liegt die
Verantwortung nicht nur bei den Auswanderern,
sondern auch beim Einwanderungsland. Die Teil-
nehmer waren sich einig, dass ein moglichst frei-
er Zugang zu Bildung, Arbeit und Gesellschaft
gewahrleistet werden muss. Geschehe dies nicht,
so droht Isolation und Diskriminierung. Diese

Von links nach rechts: Vladislav Sobolev, Holger Kolb, Roderick Parkes, Leonid Fituni
Cnea Hanpago: Bnagucnas Co6ones, Xonbrep Kone6, Poaepuk Mapkc, fleoHns utyHn
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konnen wiederum dazu fuhren, dass Einwande-
rer ihre Eigenkultur UbermaRig betonen oder sich
im schlimmsten Fall sogar radikalisieren. Frem-
denfeindlichkeit ist eine selbsterfillende Prophe-
zeiung - wer aufgrund kultureller Unterschiede
abweisend handelt, der vertieft die Graben, an-
statt die Probleme zu I6sen. Die gesellschaftliche
Antwort soll folglich nicht Abschottung, sondern
Aufklarung und Einbindung heiBen. Ein moderner
Heimatbegriff muss offen sein fir Menschen aller
Art. In diesem Kontext kritisierte die deutsche Sei-
te daher auch die gangige Praxis, Einwanderer in
bestimmten Wohnrdumen zu konzentrieren und
damit ,Ghettos" zu bilden.

Der Nordkaukasus

Integration wird in Russland haufig im Zusam-
menhang mit den Regionen, vor allem dem Nord-
kaukasus diskutiert. Es gilt, ganze Regionen nach
Russland zu integrieren. Aufgrund der kulturellen
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neHusa. Kpome TOro, mpriBep>XeHHOCTb Tpajuum-
SIM MpOsABAAETC BO BCE 6osee camoyBepeHHO
N OTKPbITON dopme. CTPOATCS HOBble MeyeTu,
MHOrVe MyCy/lbMaHe roBOpPSAT Ha ABYyX A3blkax U
NoAAEPXNBAKOT OTHOLLEHWUS C POACTBEHHMKaMMU,
OCTaBLUMMUCA B CTpaHe MpoucxoxgeHus. MHo-
rve 4yBCTBYIOT Ce€65 He TOIbKO YaCTbi0 HEMELKO
KYNbTYpbl, HO 1 4aCTbO Ky/bTYpbl APYroi CTPaHsbl.
YacTo 3TO TpaKkTyeTcs Kak NpuU3HaK HeyaaBLUencs
WNHTErpaLuu, XoTst 3TO COBepLUeHHO He Tak. OT-
KpbITOe MpOosiBieHNe COBCTBEHHOM Pennrio3HON
NPVHAANEXHOCTU Npu cobntogeHnn KoHCTUTYLUK
FepMaHUn SIBASIETCH MPYMEPOM TOro, Kak MpuiH-
LMNbl TONEPAaHTHOCTUN 1 caMoornpeseneHns MoryT
6bITb peannsoBaHbl Ha npakTuke. Kak 3assuna
OfjHa V3 JOKNaAYML, C FePMaHCKON CTOPOHBI, UC-
Nam ABNAETCS YacTbio HEMELKKOM KybTypbl TOYHO
Tak Xe, Kak 1 nobas gpyras peaurus. Vicnammsm
OT/INYaAEeTCA OT MUCNaMa TeM, YTO BbIBOAUT penu-
T C YPOBHS UHANBUAYaABHOMO MUPOBO33PEHMS
Ha MOAUTUYECKN YPOBEHb, CTaBA BOXMIA Mops-
AOK BbILLe MPUHLMMNOB NpaBoBoro rocygapcrea. C
3TOro MOMeHTa onpeAenéHHO MOXHO rOBOPUTE O
HeyjaBLUelca nHTerpaumm, 1 B Nogo6HONM cntya-
LV rocyAapcTBo 0653aH0O BMeLLaTbCs, YTOObI 3a-
LNTUTb CBOBOAY 1 6€30MacHOCTb CBOVIX FpaXaaH.

OTKpbITOCTb 06LEeCTBa

WMHTerpaums - 3To NpoLiecc B3avMHOr0 NPU3HaHKs
1 yBaXKeHUs. [03TOMYy OTBETCTBEHHOCTb JIEXUT He
TONbKO Ha mnepeceneHLax, HO LU Ha MPUHKMato-
LLLeld cTpaHe. YYacTHUKN AUCKYCCUM COTNacUaNnCh C
TeM, YTO HeobXoAMMO obecneunBaTb MPUESXNM,
No BO3MOXHOCTK, CBOBOAHbIN AOCTYN K 06pa3o-
BaHMIO N PbIHKY TPyAa, a Takke BO3MOXHOCTb
B3aMMOJENCTBMS C NPeACTaBUTENAMWU MECTHOrO
oblecTtBa. Ecam aToro He nponcxoanT, Npuesxme
MOTYT CTOIKHYTbCS C U30AAUMel 1 ANCKPUMUHA-
LMeit, Y4TO MOXET MOATONKHYTb UX K U3AMLLHEMY
NOAYEPKNBAHUIO COBCTBEHHOM KyNbTYpPHOW Mpu-
HaANEeXHOCTY, a B XyALLeM cyyae - K pajunkanms-
My. BpaxpaebHoe OTHOLLEHME K MHOCTPaHLUam -
3TO CaMOWCMOJHSIIOLLIEECS NMPOPOYECTBO: KaXAbll
YesoBeK, OTTa/JKMBaOLMIA APYroro no npuynHe
KyNbTYPHbIX Pasnnyuni, nnie ycyrybnset npobne-
My BMECTO TOro, Ytobbl eé peluatb. Takum obpa-
30M, 06LLeCcTBO A0/KHO MpOCBeLLaTh 1 BOBAeKaTb
MprEe3XMX B CBOK XM3Hb, a He U30MPOBaTh VX.
PoanHa B cOBpeMeHHOM MOHVMAaHUN 3TOro C/10-
Ba ZJ0/1XKHa 6bITb OTKPbITA 419 BCeX. B 3ToM cBA3M
npeAcTaBUTENN FePMaHCKO CTOPOHbI C KPUTKKO



Vielfalt und der geographischen Ausdehnung Russ-
lands, erweist sich diese Aufgabe als Mammutpro-
jekt. So galt der Nordkaukasus vor allem nach dem
Zerfall der Sowjetunion als konfliktgeladenste Re-
gion des Landes. Damals kam es in Tschetscheni-
en zur gewaltsamen Auseinandersetzung mit der
Zentralregierung. Heute gilt die Region wieder als
sicher und sogar als beliebtes Urlaubsziel, doch
viele der Probleme sind nicht geldst, sondern ha-
ben sich lediglich verandert. Der Islam ist in den
Vordergrund getreten und scheint auch bei den
jungeren Generationen an Bedeutung zu gewin-
nen. Die Region geniel3t bis heute ein hohes Mal3
an Autonomie. So gibt es z.B. eigene Verwaltungs-
und Regierungsbehdrden. Ein russischer Referent
bezeichnete diesen Umstand als MaBnahme der
.burokratischen Integration”. Auch hier ist die
Frage: Wie viel Freiheit darf gewahrt werden, und
wann darf die Regierung aus Sicherheitsgrinden
eingreifen? Ebenfalls auffallig dabei sei, so ein an-
derer russischer Teilnehmer, dass Uberproportio-
nal hohe Summen von der Foderation in die Region
investiert werden. Die Sicherstellung des Friedens
ist also auch mit hohen materiellen Kosten ver-
bunden. Ziel muss es sein, dass die Bewohner der
Regionen nicht nur mit ihrer Lokalverwaltung und
ihrer Religion, sondern auch mit der gesamten rus-
sischen Foderation ein gemeinschaftliches Funda-
ment der Zusammengehorigkeit aufbaut.

Integration und Islamismus

Ist gelungene Integration ein Garant fur ein friedli-
ches Zusammenleben zwischen Einwanderern und
Einheimischen? Diese Frage wurde von den Teil-
nehmern besonders intensiv diskutiert. Versteht
man unter Integration lediglich das Erlernen der

Yasemin El-Menouar | f13MuH Snb-MeHyap

0T3bIBaANCb O CyLLECTBYIOLLEN NpakTke KOHLeH-
TPUPOBAHHOIO MOCENEHVs NMPUE3XMX B onpeje-
NEHHble palioHbl, NPUBOAALLEN K BO3HVKHOBEHWIO
«reTTo».

CeBepHbIi KaBKkas

B Poccun auckyccmns Ha TeMy mHTerpauum, Kak
npaBuIo, BeJETCA B KOHTEKCTE Lie/ibIX PEermoHoB,
B YactHocTK - CesepHoro Kaskasa. Peub naét
06 VHTerpaumm Lenbix pernoHos. Ecnu yumtel-
BaTb Ky/bTypHOe pa3Hoobpasve n reorpapunye-
CKYH NMPOTSHXEHHOCTL Poccun, 3Ta 3ajava Kaxert-
€Sl KOJIOCCaNbHO CNOXHOI. Mocne pacnaga CCCP
pervioH CesepHoro KaBkasa cumMTancs cambim
KOHGAVKTHBIM PermoHoM CTpaHbl. B To Bpems B
YeyHe Npon3oLLEN KPOBOMPOAUTHbIV KOHGANKT C
LeHTpasbHbIM MPaBUTeNbCTBOM CTPaHbl. CerogHs
[AHHbIA PervoH CHoBa cuYMTaeTcs 6e3onacHbIM, U
MHOrve Aaxe e3gaT TyAa oTAbIXaTb, OAHAKO YacTb
npobnem octanacb HepeléHHOW - OHW MPOCTO
NPUHSAN Apyryto dopmy. icnam Bbilen Ha nepes-
HWIA NaaH 1, Moxoxe, NpuobpeTaeT BCE 6o/blUee
3HaueHune 1 B Kpyrax Monogéxu. PernoH go cmx
nop OTANYAETCA [OBOJSIbHO BbLICOKMM YPOBHEM
aBTOHOMUW. Hanpumep, B YeuHe ecTb CBOW agmu-
HWUCTPaTUBHbIE 1 MPaBUTENbCTBEHHbIE CTPYKTYPBI.
PoccMincknii  foknajymK Onmcan CaoXMBLLYHCS
CUTyaumo Kak «Mepbl BHOpOKpaTUYecKon WHTe-
rpaunm». 34ecb Takxke BO3HMKAET BOMPOC, Kakow
YypOBeHb CBO6O/bI AOMYCTUM M C KAKOr0O MOMEHTa
BO3MOXHO BMeLLaTeNnbCTBO ¢$esepanbHOro npa-
BUTENbCTBA 13 CO0bpaxeHuin 6esonacHocTn? Jpy-
ro y4acTHUK C POCCUIMCKOM CTOPOHbI OTAENbHO
OTMEeTW/1 HENPOMOPLMOHAbHO BbICOKNIA YPOBEHb
WHBECTULNI B PervioH CO CTOPOHbLI dpeepanbHo-
ro npasuTenbCTBa. BbIxoguT, uTO ObecnedveHue
MMpa CBSA3aHO C BbICOKMMU MaTepuanbHbIMU pac-
xogamu. Llenb nHTerpaymMoHHOro npoekTa Aosx-
Ha 3aK1t04aTbCs B TOM, UTO6bI XuTenu CeBepHOro
KaBkasa oluyLlann He TONbKO CBOK pervoHanb-
HYIO 1 PENUTMO3HYI0 MPUHAANEXHOCTb, HO 1 Npn-
HajexXHoCTb Poccurickor ®egepaunn B LenoM.

MHTerpauus n ncnammsm

fiBnsetca nn ycnewHas WMHTerpauuns rapaHTuen
MUPHOrO COCYLLIECTBOBAHNSA MECTHbIX XUTenen 1
npuesxmx? Mo 3Tomy BOMpocy Be/NCb CaMble Xap-
Kne Amckyccumn. Ecny nog nHTerpaumen noHMmaThb
NVWb n3ydeHne A3blKa, JO0CTYN K 06pa3oBaHmio
N yCnexm Ha pblHKe TpyAa, TO HeT - TakoBO 6bIN0
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Sprache, den Zugang zu Bildung und Erfolge auf
dem Arbeitsmarkt, so wurde die Frage eindeutig
verneint. Viele Islamisten sind gut gebildet und ha-
ben auch materiell keine Schwierigkeiten. Die Teil-
nehmer waren sich daher einig, dass der Integrati-
onsbegriff unbedingt im weiten Sinne angewandt
werden mdusse. Erst wenn auch die Anerkennung
der gemeinsamen freiheitlichen Wertebasis, des
Rechtsstaates, der Zivilgesellschaft und der Demo-
kratie gegeben ist, kann von erfolgreicher Integra-
tion gesprochen werden, die vorbeugend gegen
Islamismus und Radikalisierung wirkt. Daftir muss
auch unter den Einheimischen, so ein deutscher
Referent, das Bewusstsein fur das eigene Gesell-
schaftssystem gestarkt werden.

Gemeinsame Perspektiven

Gerade in diesem Panel wurde der globale Cha-
rakter der Fragestellungen nochmal deutlich. Alle
besprochenen Themen der funf Panels lassen sich
sowohl fur sich, als auch im tbergeordneten Kon-
text betrachten. Der komplexe Zusammenhang
zwischen Integration, Migration, Radikalismus und
Geopolitik macht die eindeutige Beantwortung vie-
ler Fragen sehr schwierig - manchmal fast unmag-
lich. Doch andererseits bietet er auch die Chance
flr ein neues Bewusstsein. Ein Bewusstsein da-
fir, dass Probleme in einer globalisierten Welt
von keinem Nationalstaat alleine gelost werden
kénnen. Das Eingestehen dieser Tatsache ist das
Fundament fur eine intensivere, barrierefreie und
interkulturelle Zusammenarbeit, auch zwischen
Deutschland und Russland. Der erste Schritt dabei
ist der Dialog und gerade deswegen war der ge-
meinsame Austausch beim X. Zukunftsforum von
Wackerbarth so wichtig - nicht nur um den ande-
ren, sondern auch um sich selbst besser verstehen
zu lernen.

20.-22.Juni 2018 | 20-22 wtoHa 2018

efMHornacHoe MHEeHWe YYacTHUKOB AMCKYCCUN.
MHorve ncnamMmcTbl XOpoLLo 06pa3oBaHbl U He
NCMbITLIBAOT MaTepuanbHbIX TPYAHOCTEN. YyacT-
HUKW AUCKYCCUU COrNacUanCh, YTO WHTerpaLumto
HeobxoAMMO TpakToBaTb LWupe. [oBopUTb 06
YCMELUHOW MHTerpaLumuy, Kotopas Morna 6ol npe-
[LOTBPATUTb MOSIBAEHNE NCIAMUCTOB U CTOPOHHU-
KOB pajukannsMa, MoOXHO N1LUb TOrAa, Korga Bce
XUTENN CTPaHbl pasfensitoT LeHHOCT CBOBOAHO-
ro AeMoKpaTUYeckoro CTposi, MPUHLMMLI NPaBo-
BOr0O roCyZapCTBa M 3HAYMMOCTb TPaxXAaHCKOro
obLectBa. OAMH 13 AOKNAAYMKOB C repMaHCKoli
CTOPOHbI 3asABWJ1, YTO A/151 3TOr0 HEObXOAMMO Mo-
BbICMTb 0CO3HAHHOCTb MECTHbIX XUTeNen B OTHO-
LLUEeHUW COBCTBEHHOI 06LLECTBEHHOM CUCTEMBI.

O6Luue nepcrneKTMBbI

B Anckyccrax B paMKax JaHHOW cekLm B ovepes-
HOW pa3 NposBUACA F0baNbHbIN XapakTep 06CyX-
Aaembix Bonpocos. Kaxgas v3 TeM, BblbpaHHas
ANS 0BCYXAEeHUA B MATU CeKUMsX, MOXeT bbiTb
paccMoTpeHa Kak B Y3KOM, Tak W B r106anbHOM
KOHTeKcTe. IHTerpauus, Murpauuns, pagnkanmsm un
reononuT1Ka nepenneTarTcs Tak TeCHO, YTO AaTb
O/AiHO3HAUHbIN OTBET Ha MHOrMe BOMPOChI TPYA-
HO, a VHOrga faxe npakTnyeckn HeBO3MOXHO. C
APYrov CTOPOHbI, B CUY KOMMIEKCHOMO XapakTepa
obcyxzaeMblX TeM MoxeT chopMMpPOBaTLCA HO-
BO€ MVPOBO33PeHNe, COrIacHO KOTOPOMY HU O4HO
HaLMOHanbHoe rocyAapcTBO He CMOXET B OANHOY-
Ky CnpaBuUTbCA € npobnemamu rnobann3npoBaH-
Horo mupa. lNMpusHaHve gaHHoro ¢akra sBaseTcs
OCHOBOV 60nee MHTEHCMBHOIO MeXKYNbTYpPHOro
coTpyAHuYecTBa 6e3 bapbepos, B TOM uyucie u
mexgy Poccmein n Fepmanuen. [nanor asnsert-
€ OTNPABHOWM TOYKOW Ha JAaHHOM MyTW, UMEHHO
MO3TOMY TaK BaxKeH 6bl1 COBMECTHbI 06MeH MHe-
HUAMN B pamkax X. dopyma byayLiero B 3amke Ba-
KepbapT, NO3BONAIOLLMNI IyyLLe MOHATb He TO/IbKO
APYryro CTOPOHY, HO 1 cebs caMoro.
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