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1. Wprowadzenie

Przez ponad 10 lat Unia Europejska (UE) borykata sie z jednym kryzysem za drugim: Swiatowym
kryzysem finansowym, kryzysem euro, kryzysem zwigzanym z uchodzcami, niespodziewanym
brexitem i ostatnio z kryzysem COVID-19. Wydaje sie, ze coraz czesciej dochodzi do napieé
miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi oraz miedzy instytucjami UE a
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Wskazujg na to na przyktad ostatnie kontrowersje
wokoét praworzgdnosci i nadrzednosci prawa UE. Jednoczesnie wydaje sie, ze trwa nowa
rywalizacja systemowa, zwfaszcza z Chinami, ktérych model spoteczno-gospodarczy tgczy
elementy gospodarki rynkowej ze strukturami autorytarnymi i ktére nie tylko gospodarczo, ale

i politycznie dazg do wptywania na porzadek swiata szukajgc wtasnych korzysci.

Co to oznacza dla przysztosci UE ztozonej z 27 panstw? Dokad zmierza ten projekt integracji
europejskiej i w jakim kierunku powinien sie rozwija¢, aby moc stawi¢ czota wielu kryzysom i

wyzwaniom, takim jak transformacja cyfrowa?



Czasy kryzysu sg zazwyczaj okazjg do ponownego przemyslenia koncepcji i sSrodkéw polityki
(gospodarczej) - na gorsze lub lepsze. Z jednej strony pod przykrywka kryzysu mozna probowacé
zaspokoi¢ rozmaite potrzeby finansowe, stare idee polityczne, ktdre zawsze chciato sie
realizowa¢, mozna sprzedawac je jako nowe recepty na rozwigzanie biezgcych probleméw, a
problemy faktyczne lub prawne mozna zignorowaé, odwotujac sie do wyjatkowej sytuacji, jaka
jest kryzys (por. takze Sinn 2020). Czesto propaguje sie zwiekszenie roli panstwa w gospodarce
i spoteczenstwie, zwtaszcza w kregach lewicowych i progresywnego spektrum politycznego.
Wedtug Penningtona (2021, s. 21), zainspirowanego przez takich myslicieli, jak John Dewey
(1927) i John Maynard Keynes (1931), dominuje tam przekonanie, ze sytuacje kryzysowe
wymagajg odwaznych i radykalnych eksperymentéw ze strony panstwa i jego wiadz, gdyz tylko
panstwo ma mozliwos¢ wyciggniecia spoteczenstwa z kryzysu. Z drugiej strony, kryzysy
stwarzajg takze szanse na zaprzestanie kosztownych i nieskutecznych dziatan panstwa, na
powstrzymanie niepozgdanych zjawisk i na silniejsze zaakcentowanie rzeczowych
argumentow. W odniesieniu do pytania Quo vadis Europo 27, jest to ponownie kwestia
fundamentalnej dyskusji i podejmowania decyzji, ktdre towarzyszg procesowi zjednoczenia
Europy od jej poczatkdw: W jakim stopniu zdecentralizowane procedury z konkurencjg jako
procesem odkrywczym (Hayek 1968) i solidnoscig fiskalng powinny mie¢ pierwszenstwo w
rozwigzywaniu problemdéw przed centralistyczno-dyrygenckimi podejsciami, w ktorych

wydatki fiskalne sg postrzegane jako klucz do dobrobytu (por. takze Brunnermeieriin., 2016)?

Te pytania przewodnie byly przedmiotem polsko-niemieckiego projektu badawczego
realizowanego w 2021 r. w Katedrze Badan Gospodarki Niemieckiej SGH wraz z instytucjami
partnerskimi z Polski i Niemiec oraz przy wsparciu Fundacji Konrada Adenauera w Warszawie.
Jego wyniki zostaty oméwione na miedzynarodowej konferencji w SGH w dniach 13 i 14
pazdziernika 2021 r. W dokumencie programowym (Policy Paper) podsumowano
najwazniejsze wyniki oraz opracowane na ich podstawie wnioski dotyczgce polityki
europejskiej i gospodarczej. Zwrécono w nim uwage na zmiany w zakresie polityki
regulacyjnej, finansowej i monetarnej, a takze na kwestie bezpieczenstwa energetycznego i
transformacji cyfrowej. Dokument programowy koriczg wnioski i spojrzenie na perspektywe

rozwoju Unii Europejskiej w erze po brexicie w dobie kryzysu COVID-19.



2. Zmiany regulacyjne

Wkrotce po gtosowaniu Zjednoczonego Krélestwa w referendum w 2016 r. w sprawie brexitu,
Unia Europejska opublikowata w marcu 2017 r. biatg ksiege w sprawie przysztosci Europy?, w
ktorej poddano pod dyskusje rézne scenariusze rozwoju UE 27 do 2025 roku. Obejmujg one
zaréwno kontynuacje dotychczasowych dziatan, koncentracje "tylko" na wspdélnym rynku
wewnetrznym i Unii Europejskiej na roznych poziomach integracji ("kto chce wiecej, niech robi

wiecej"), jak i znaczne zwiekszenie wspdlnych dziatan.

Michael Wohlgemuth wskazat w swoim wystgpieniu, ze opcja polegajaca na skoncentrowaniu
sie na dokonczeniu budowy rynku wewnetrznego jest odrzucana przez Komisje Europejska
jako "neoliberalne cofniecie sie" i w zwigzku z tym jest najmniej preferowanym rozwigzaniem.
Jest to zrozumiate z polityczno-ekonomicznego punktu widzenia, zgodnie z ktérym instytucje
biurokratyczne sg zainteresowane poszerzaniem swoich kompetencji, wydaje sie jednak, ze
bardziej preferowane jest wspdlne dziatanie. Oczywiscie, Komisja zdaje sobie sprawe z tego,
Ze moze to zniecheci¢ cze$¢ spoteczenstwa, ktora uwaza, ze UE nie ma do tego legitymaciji.
Niemniej jednak, wraz z ustanowieniem Planu odbudowy dla Europy o wartosci 750 miliardow
euro (Next Generation EU), drzwi zostaty szeroko otwarte w kierunku bardziej pozytywnej
integracji odgdrnej z wiekszg centralizacjg, harmonizacjg i interwencjonizmem. UE nie tylko
przyznano dodatkowe s$rodki wtasne, ale takze prawo (oficjalnie ograniczone w czasie) do
emisji wtasnych obligacji%, mimo ze art. 310 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zabraniajg UE niezaleznego finansowania kredytowego. Ponadto wyodrebniono srodki, ktére
majg zosta¢ przyznane w formie pozyczek i dotacji. Majg by¢ one wykorzystywane przede
wszystkim do zielonej i cyfrowej transformacji. W ten sposdéb Komisja UE w coraz wiekszym
stopniu prébuje kontrolowaé dziatalnos¢ gospodarczg na szczeblu centralnym i odsuwa

konkurencje jako proces odkrywczy w rozumieniu F.A. von Hayeka.

Niemiecki minister finansdw Olaf Scholz nazwat decyzje dotyczace UE nowej generacji 20 maja

2020 r. momentem Hamiltona, ktéry moze utorowac droge do jeszcze gitebszej integracji w

! Dokument dostepny pod adresem: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ba81f70e-2b10-
11e7-9412-01aa75ed71al1/language-en w szczegdlnosci
file:///C:/Users/jwand/AppData/Local/Temp/NA0217345DEN.de.pdf

2 Aby uzyska¢ wiecej szczegétéw zob.: European Commission (2020). Recovery plan for Europe,
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe en, udostepniono 15 listopada 2021 roku.
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kierunku Stanéw Zjednoczonych Europy3. Odnosi sie to do pierwszego sekretarza skarbu USA,
Alexandra Hamiltona, ktory w 1790 r. przeksztafcit dtugi poszczegdlnych standw, powstate
gtdwnie w czasie wojny o niepodlegtos¢ przeciwko Brytyjczykom, w dtugi federalne i
wprowadzit w ten sposdb zdolnos¢ zadtuzeniowg panstwa centralnego. Jak zauwazyt Thomas
Apolte, pomija sie jednak fakt, ze USA najpierw stworzyly wspdlne panstwo, a nastepnie
umozliwity jego zdolnos$¢ do absorpcji dtugdw. W UE bytoby na odwrét. Wiadomo réwniez, ze
zte doswiadczenia USA z ,unig dtugow” byty ignorowane. Domniemana odpowiedzialnosé
federalna uniewaznita normalny hamulec zadtuzenia, ktéry zwykle wynika z tego, zZe
wierzyciele zadajg coraz wyzszych stdp procentowych z obawy przed utratg swoich roszczen
w sytuacji, gdy dtuznicy chcg sie dalej zadtuza¢. W rezultacie w poszczegdlnych stanach doszto
do niekontrolowanego zadtuzania sie, co w koncu doprowadzito do banki, ktéra pekta w
drugiej pofowie lat trzydziestych XIX wieku. Nastepnie wiele panstw ogtosito swoja
niewyptacalno$é. Rzad centralny nie dysponowat jednak wystarczajgcymi srodkami na
przejecie dtugdéw (Sinn 2020, s. 12). Jak zauwaza Harold James (2012), hamiltonowska unia
dtugdw okazata sie dla nowego panstwa nie tyle cementem, co materiatem wybuchowym.
Nierozwigzywalny problem zadtuzenia podsycat nienawis¢ i spory miedzy stanami tworzacymi
panstwo i, wedtug Jamesa, w niematym stopniu przyczynit sie do wojny secesyjnej w latach
1861-1865. Nastepnie USA konsekwentnie wprowadzity polityke Scistego zakazu wykupu,
ktorej nie podwazyt nawet zatozony dopiero w XX wieku Bank Rezerwy Federalnej, bank
centralny USA, wykupujac obligacje poszczegdlnych standéw. Apolte zwrdcit uwage, ze w UE
sam Planu odbudowy dla Europy (Corona Recovery Fund) juz teraz doprowadzit do
niekonczgcych sie sporéw i niemal rozpadu UE, a ponadto od poczatku lekcewazono istniejgce
zasady fiskalne traktatu z Maastricht i paktu stabilnosci, tak, ze sg one de facto nieskuteczne.
Wedtug Sinna (2020) fundusz odbudowy jest ostatecznie programem ratowania
niekonkurencyjnych gospodarek, majacym na celu zapobiezenie grozbie bankructwa panstw

w Europie Potudniowe;.

Woysitki w kierunku wiekszej centralizacji i kierowania sg rowniez widoczne w kontrowersjach
dotyczacych praworzadnosci i nadrzednosci prawa UE. Kontrowersyjna kwestia, czy wypfata

$Srodkdéw unijnych powinna by¢ w przysziosci powigzana z przestrzeganiem standardéw

3 Por. wywiad w DER ZEIT, nr 22/2020, 20 maja 2020 r., dostepny pod adresem:

https://www.zeit.de/2020/22/olaf-scholz-europaeische-union-reform-vereinigte-staaten.



praworzgdnosci dtugo opdzniata przyjecie funduszy na rzecz odbudowy (Next Generation EU)
oraz nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 z powodu weta Polski i Wegier.
Dopiero po wynegocjowaniu kompromisu podczas niemieckiej prezydencji Rady na szczycie
UE w grudniu 2020 roku, ktéry przewidywat, ze Komisja Europejska nie moze stosowacd
mechanizmu praworzadnosci, dopoki panstwo cztonkowskie odwotuje sie od niego do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, mozna byto przyjg¢ fundusze na odbudowe i ramy
finansowe. W miedzyczasie Komisja UE uruchomita jednak przeciwko Polsce i Wegrom
instrument "pienigdze przeciwko praworzadnosci" i odmodwita wyptaty dotacji z
NextGenerationEU. Oba kraje oskarzane sg o ograniczanie niezaleznosci sgdownictwa,
wolnosci mediow i praw osdb LGBT. W odpowiedzi polski Trybunat Konstytucyjny odrzucit
zgodnos¢ z prawem pierwszenstwa prawa UE przed krajowym prawem konstytucyjnym.
Niemcy rowniez weszty w konflikt z instytucjami europejskimi, kiedy w maju 2020 roku
Federalny Trybunat Konstytucyjny skrytykowat program zakupu sektora publicznego (PSP)
przez Europejski Bank Centralny (EBC) o wartosci 2,2 mld euro jako przekraczajgcy mandat
EBC, wbrew orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, i zawiesit jego stosowanie
wobec niemieckiego Bundesbanku. Nastepnie Komisja wszczeta przeciwko Niemcom
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, uzasadniajgc
swoje orzeczenie tym, ze Federalny Trybunat Konstytucyjny naruszyt zasade pierwszerstwa
prawa UE. Jak zauwaza Bernard tukanko, prymat prawa unijnego nie jest jednak w
rzeczywistosci objety traktatami UE. Cho¢ postuluje sie to w deklaracji nr 17 do traktatu
lizbonskiego, deklaracje nie sg czescig traktatéw. W rzeczywistosci postulowany prymat jest
autonomicznym rozwinieciem prawa przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktore siega
lat 60. ubiegtego wieku (por. takze Vaubel 2001). Trudno sobie wyobrazi¢, by Francja

pozwolita, by instytucje UE wmowity jej prawo krajowe.

Ponadto tendencji do bardziej centralistycznego interwencjonizmu moze sprzyja¢ rosngca
konkurencja systemowa z Chinami. Autorytarny panstwowo-kapitalistyczny model Chin z
rozbudowanym systemem subsydidw, uznaniowg interwencjg panstwa w procesy rynkowe
oraz mieszaniem dziatalnosci gospodarczej i witadzy panistwowej jest coraz czesciej
postrzegany jako wyzwanie, jesli nie zagrozenie, dla europejskiego modelu biznesowego.
Stawia to przed decydentami pytanie, jak najlepiej na to zareagowac. Czy nalezy da¢ wolng

reke konkurencji systemow, wierzac, ze na diuzszg mete gospodarka oparta na indywidualne;j



wolnosci i wolnej konkurencji okaze sie lepsza od porzadku gospodarczego utrzymywanego w
panstwowym gorsecie, poniewaz lepiej poradzi sobie z hayekowskim problemem wiedzy i
bedzie w stanie wytworzy¢ wiecej innowacji zwiekszajgcych produktywnos¢? Czy tez
odpowiedzig powinno by¢ powotanie sie na "rowne reguty gry" przy pomocy podobnie
protekcjonistycznej polityki przemystowej i handlowej? Postepy takie jak te poczynione przez
federalnego ministra gospodarki Petera Altmeiera w Strategii Przemystowej 2030 w lutym
2019 r. z pewnoscig wskazujg na istniejgcg preferencje dla tego ostatniego. Z drugiej strony
Jurgen Matthes i Hubertus Bardt opowiadajg sie za wykorzystaniem w pierwszej kolejnosci
istniejacych instrumentéw WTO i prdébg rozszerzenia zestawu narzedzi o mechanizmy
antysubsydyjne i Srodki przeciwko wymuszonemu transferowi technologii i bezpieczenstwu
danych. Oczywiscie to ostatnie rozwigzanie wymagatoby zgody wszystkich cztonkéw WTO, w
tym Chin, co w chwili obecnej jest mato prawdopodobne. Stany Zjednoczone rdéwniez
niechetnie poddatyby sie ograniczeniom arbitrazu WTO. Mozna by réwniez oprzec sie na
polityce konkurencji UE, ktéra mogtaby na przyktad w pewnych okolicznosciach zakazac
potgczen na duzg skale z chinskimi przedsiebiorstwami panstwowymi lub chronionymi przez
panstwo w ramach kontroli potaczen. Nie mozna jednak wykluczy¢ niebezpieczenstwa, ze UE
ze swej strony moze wykorzystac ten instrument do stuzenia krajowym interesom specjalnym

poprzez ochrone przed niepozadang konkurencja.
3. Rozwaj polityki fiskalnej i monetarnej

Srodki polityki fiskalnej i monetarnej sg preferowanymi przez podmioty polityczne
instrumentami zarzgdzania kryzysowego. Inspirowane makroekonomig keynesowskg,
finansowane dtugiem wydatki rzadowe, ktérym towarzyszy bardzo luzna polityka monetarna,
majg przywrocic¢ gospodarke na Sciezke wzrostu poprzez pobudzenie popytu na inwestycje i
dobra konsumpcyjne. Planu odbudowy dla Europy (Corona Recovery Fund) w potgczeniu z
wieloletnimi ramami finansowymi nadat temu celowi nowy wymiar. Zdrowe finanse publiczne
wydajg sie coraz mniej przystawaé do obecnych czaséw. Nawet w Niemczech hamulec
zadtuzenia wprowadzony w 2009 r., a obecnie zawieszony z powodu pandemii COVID-19, jest
poddawany presji. Na poziomie europejskim, na czele z Francjg i Wiochami, istnieje duzy opor
przed wznowieniem zawieszonego Paktu Stabilnosci i Wzrostu od 2023 roku w jego

poprzedniej formie postrzeganej jako restrykcyjna (Kapern 2021).



Jednoczesnie EBC nadal utrzymuje polityke zerowych i ujemnych stop procentowych, dzieki
ktdrej przyczynia sie do stabilizacji dtugu publicznego. Ponadto w coraz wiekszym stopniu ma
ona stuzyc¢ zielonej transformacji. Problem z rosnacg fiskalng dominacjg polityki monetarnej w
strefie euro polega na tym, ze rynki finansowe tracg swojg funkcje sygnalizacyjng i
dyscyplinujacg, gdy bank centralny prébuje ograniczy¢ rozpietosc stép procentowych w strefie
euro i utrzymacd niskie stopy procentowe w innych krajach poprzez zakupy obligacji. Uwe
Vollmer wykazat, ze niekonwencjonalna polityka monetarna w strefie euro ma réwniez
zauwazalny wptyw na inne kraje cztonkowskie UE poprzez kanaty sygnalizacji, dostosowania
portfela i kredytowania bankdéw. Reakcjg jest albo dostosowanie kursu walutowego, ktéra to
droga podazajg obecnie Czechy, albo dostosowanie polityki monetarnej do polityki EBC, czyli
przejscie na polityke luzowania ilosciowego. To witasnie robi Dania. Polska zdecydowata sie na
potaczenie dostosowania kursu walutowego i ztagodzenia polityki pienieznej, co znalazto

odzwierciedlenie w rosngcej inflacji, ktéra w 2020 r. wyniosta prawie 4%.

Andreas Boeger, dyrektor finansowy mBanku, przedstawit wptyw kryzysu COVID-19 na polski
sektor bankowy, a w szczegdlnosci wptyw jaki wywarto na ten sektor tagodzenie polityki
pienieznej, ogodlne ograniczenia dziatalnosci gospodarczej oraz srodki nadzwyczajne, takie jak
moratoria kredytowe. Po silnym popycie na gotéwke w pierwszej fazie i utrzymujacym sie do
tej pory wysokim stanie posiadania gotowki przez gospodarstwa domowe, pod koniec 2020 .
nastgpito nieznaczne odwrdcenie tej tendencji. Ponownie wzrosty depozyty bankowe, a takze
akcja kredytowa. Niemniej jednak, niezwykle wysoka ptynnos¢ gospodarki sprawia, ze
wskaznik kredytéw do depozytéw (odnosi sume udzielonych kredytéw do sumy depozytéw
klientéw bankéw) wynosi 80% i jest tak niski jak przed wejsciem Polski do UE. Depozyty rosty
wiec nieco szybciej niz kredyty. Ponadto otoczenie makroekonomiczne, z wyjgtkowo niskimi
podstawowymi stopami procentowymi z powodu spadajgcych marz, stanowi dodatkowe
wyzwanie dla tradycyjnej dziatalnosci kredytowej i depozytowej. Optymistyczne dla polskiego
sektora bankowego jest to, ze w przeciwienstwie do EBC, polski bank centralny podnidst
kluczowe stopy procentowe z 0,5% do 1,25% w listopadzie 2021 r. w obliczu rosngcej inflacji
(6,8% w pazdzierniku 2021 r.) oraz to, ze polska gospodarka nadal rozwija sie dynamiczniej niz
strefa euro. Podczas, gdy gospodarka w strefie euro skurczyta sie o 6,5%, a w Niemczech o

4,6% w pandemicznym roku 2020, wzrost gospodarczy w Polsce spadt tylko o 2,5%.



4. Bezpieczenstwo energetyczne

Jedng z kwestii, w ktdérej stanowisko Polski i Niemiec jest szczegdlnie odmienne, jest
bezpieczenstwo dostaw energii. Thomas O'Donnell kwestionuje mozliwos¢ przeniesienia
niemieckiego modelu zaopatrzenia w energie opartego w 100% na energii odnawialnej do Unii
Europejskiej. Ta negatywna ocena jest zwigzana ze wskazanymi przez niego podstawowymi
problemami niemieckiego modelu energetycznego. Wynikajg one jego zdaniem przede
wszystkim z rezygnacji z energii jagdrowe] jako mozliwego zrédta, odrzuceniu gazu ziemnego
jako kopalnego nosnika energii, koniecznym przeksztatceniu istniejgcej infrastruktury sieci
energetycznej w "inteligentne sieci", jak rowniez arbitralnym ustaleniu celow w zakresie
efektywnos$ci energetycznej dla osiggniecia politycznie zatozonych udziatéw energii
odnawialnej. Wobec znacznej niepewnosci zaleca on (Thomas O'Donnell) potencjalnym
nasladowcom w Europie unikanie drogi, ktorg podaza obecnie niemiecka polityka
energetyczna, gdyz mimo znacznych nakfadéw srodkow nie ma ona szans na dtugotrwaty
sukces. Jest jednak mato prawdopodobne, aby model niemiecki zostat w najblizszym czasie
porzucony, gdyz obecny rozwdj sytuacji politycznej sygnalizuje wzmocnienie aspektow
ekologicznych w polityce gospodarczej. Ponadto w polityce energetycznej wystepujg rowniez
dtugoterminowe efekty "lock-in", ktére przeciwdziatajg szybkiej korekcie uznanych za

niepozgdane zjawisk.
5. Koncentracja na transformacji cyfrowej: sztuczna inteligencja i rozwdj gospodarczy

Swiatowa pandemia wywotana wirusem Covid 19, wraz z jej gospodarczymi, politycznymi i
spotecznymi konsekwencjami, w réwnym stopniu uzmystowita ludziom we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE, ze kryzysow wywotanych czynnikami zewnetrznymi nie da sie
przezwyciezy¢ bez znacznych dostosowan, a jedynie ogromnym wysitkiem w postaci naktadow
Srodkdéw materialnych i finansowych, a tam, gdzie nie wydaje sie to mozliwe, trzeba po prostu
przetrwaé. W okresie od poczatku 2020 roku, kiedy wielu ludzi nagle doswiadczyto daleko
idgcych ograniczen w zyciu publicznym i spotecznym, a takze w duzej czesci dziatalnosci
ekonomicznej gospodarek, "zastgpienie" osobistych, fizycznych kontaktéw z innymi w
wiekszosci dziedzin zycia przez posrednie formy komunikacji, zazwyczaj oparte na
technologiach cyfrowych, stato sie drugg rzeczywistoscig zycia, zwigzang z dtugotrwatymi i
powaznymi konsekwencjami. Pandemia COVID-19 jest wiec stusznie postrzegana przez wielu

jako katalizator rozwoju nowych technologii cyfrowych i ich zastosowan w biznesie,

8



administracji publicznej, rzadzie i instytucjach prywatnych petnigcych funkcje publiczne,
takich jak stuzba zdrowia i edukacja, a takze wielu innych instytucjach prywatnych i

parapublicznych.

Thomas Jarzombek (petnomocnik rzadu federalnego ds. gospodarki cyfrowej i start-upow w
Federalnym Ministerstwie Gospodarki w Berlinie), Dietmar Harhoff (Max Planck Institute for
Innovation and Competition w Monachium) i Vera Demary (Institut der deutschen Wirtschaft
w Kolonii) wskazywali juz w pazdzierniku 2020 r., w trakcie dyskusji panelowej online (Katedra
Badarn Gospodarki Niemieckiej, 2020), ze ograniczenia narzucone przez pandemie sktaniajg
podmioty na wszystkich szczeblach do aktywizacji i mobilizacji sit, ktorych pierwotnym celem
byto po prostu nadrobienie istniejgcych i od dawna zdiagnozowanych zalegtosci i deficytow w
zakresie cyfryzacji w wielu obszarach naszego spoteczenstwa. Z dzisiejszej perspektywy liczba
i zakres podejmowanych dziatan oraz realizowanych projektéw jest ogromna, podobnie jak
naktady finansowe naszych spoteczenstw (wiecej na ten temat w rozdziale 3 poswieconym
polityce pienieznej i fiskalnej). Poza tym istnieja przede wszystkim dziatania i projekty
zorientowane na przysztos$é, ktére w dtuzszej perspektywie czasowej zajmujg sie przekrojowo
dalszym rozwojem tych technologii cyfrowych, ktére z punktu widzenia zaangazowanych
podmiotéw gospodarczych lub inicjatoréw obiecujg w przysztosci taka przewage
technologiczng lub rynkows, ze wydajg sie one dominujgce, w porownaniu z innymi
dostepnymi opcjami technologicznymi lub produktowymi. Jedng z takich kategorii technologii
cyfrowych terazniejszosci, a zwtaszcza przysztosci, ktéra rozwija sie w dtugim okresie i moze
by¢ wykorzystywana przekrojowo, sg systemy sztucznej inteligencji, ktére w kontekscie
wstrzgséw zwigzanych z pandemig coraz czesciej znajdujg sie w centrum uwagi opinii
publicznej. Termin sztuczna inteligencja (Al) zostat ukuty przez pioniera informatyki Johna
McCarthy'ego juz w 1955 roku w ramach propozycji projektu badawczego w Dartmouth
College w Hanover, New Hampshire (McCarthy, J. i in., 1955). Obecnie eksperci przewaznie
definiujg pojecie sztucznej inteligencji jako ogdt systemow posiadajgcych wtasciwosc percepcji
swojego otoczenia oraz zdolnos$¢ do podejmowania dziatan opartych na przetwarzaniu tych
informacji, ktére maksymalizuja prawdopodobienstwo osiggniecia wyznaczonych celow
(Polak, Mackworth, Goebel, 1998). Z kolei wszechobecne w dyskursie publicznym opisywanie
systemow jako nasladujgcych zdolnosci poznawcze, ktére ludzie kojarza w szczegdlnosci z

ludzkim mysleniem, takie jak: umiejetno$¢ uczenia sie czy rozwigzywania problemow (IBM



Cloud Education, 2020), sg w przewazajgcej mierze odrzucane przez czotowych ekspertéw
(Russel i Norvig, 2009). Z ich perspektywy racjonalne dziatanie, a nie ludzkie myslenie, jest
funkcjonalnym rdzeniem sztucznej inteligencji. W uproszczeniu mozna wyrdznic¢ kilka
podobszaréw systemodw sztucznej inteligencji, takie jak: systemy oparte na wiedzy, analiza i
rozpoznawanie wzorcéw, przewidywanie wzorcoéw, robotyka czy sztuczne zycie. Metody
stosowane obecnie w badaniach nad Al dajg poczatek coraz wiekszej liczbie teoretycznych i
praktycznych zastosowan, ktére w coraz wiekszym stopniu ksztattujg nasze obecne codzienne
Zycie i bedg ksztattowacd je w przysztosci, od wyszukiwarek w Internecie po eksploracje danych
i samojezdzgce samochody (Wikipedia, 2021). W ramach polsko-niemieckiej konferencji
naukowej w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie w dniu 13 pazdziernika 2021 r. w panelu
dyskusyjnym online, z udziatem renomowanych ekspertéw, poruszono aktualne zagadnienia
dotyczgce wykorzystania i rozpowszechniania systemow sztucznej inteligencji w panelu pt.
"Wptyw sztucznej inteligencji na rozwdj gospodarczy w Europie" (Katedra Badan Gospodarki
Niemieckiej, 2021). Pod moderacja Marcina Antosiewicza (Vistula University Warszawa) byty
niemiecki komisarz UE ds. gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa Glinther Oettinger dyskutowat
z dr Christianem Rusche (Institut der Deutschen Wirtschaft w Kolonii) i Eduardem Singerem
(KI Bundesverband Deutschland) o aktualnym stanie upowszechnienia sztucznej inteligencji w
gospodarce w Niemczech i w Europie oraz istniejgcych problemach w obszarze gospodarczym,

politycznym, ale takze spotecznym.

Gtéwnym punktem dyskusji byta identyfikacja mozliwosci wynikajgcych z wykorzystania Al, ale
takze opis gtéwnych wyzwan, jakie pojawiajg sie w tym obszarze. Wedtug ostroznych
szacunkow ekonomicznych, mniej niz jeden procent produkcji gospodarczej w Unii
Europejskiej mozna przypisaé technologiom sztucznej inteligencji wbudowanym w produkty i
ustugi. Dla bliskich konkurentéw z Chin i USA zaktada sie poréwnywalny wymiar udziatu w
produkcji gospodarczej. Niemniej jednak szacunki niemieckich stowarzyszen biznesowych
zaktadajg wzrost udziatu Al w najblizszych latach do rzedu 13% do 2025 roku, co obrazuje
ogromny potencjat rozwojowy tych technologii w perspektywie sredniookresowej. Ginther
Singer z Niemieckiego Stowarzyszenia Al opisuje obecng sytuacje w nastepujacy sposob: wiele
firm korzysta juz ze sztucznej inteligencji, ale czesto sg one jeszcze w fazie wdrazania

technologii i potrzeba czasu, aby wartos$¢ dodana rozwineta sie w wiekszym stopniu.
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Z punktu widzenia gospodarki obecny rozwdéj koncentruje sie przede wszystkim w obszarze
sztucznej inteligencji stosowanej, czyli waskiej koncepcji Al, w odrdznieniu od koncepcji
szerokich, obejmujgcych réwniez obszary badan naukowo-teoretycznych. W swoim
wystgpieniu byly komisarz UE Glinther Oettinger zwrdcit uwage przede wszystkim na dwa
aspekty: po pierwsze, sztuczna inteligencja odgrywa obecnie role tzw. "game changera", czyli
czynnika, ktéry ma decydujgcy wptyw na wazne gatezie przemystu i rynki, uniewazniajgc
istniejgce zasady i mechanizmy oraz zastepujgc je nowymi. Nie tylko radykalnie zmienia to
rynki, ale takze wywiera na dotkniete tym zjawiskiem przedsiebiorstwa znaczng presje, by
wprowadzaty zmiany i uniknety tym samym ryzyka wycofania sie z rynku. Drugim decydujgcym
aspektem wskazywanym przez Oettingera jest fakt, ze Europa i jej gospodarka pozostajg
daleko w tyle za dwoma gtéwnymi konkurentami, USA i Chinami, i ze istniejgca przepasc¢ sie
powieksza. Jako rozwigzanie problemu proponuje on opracowanie europejskiej strategii,
europejskiego jednolitego rynku cyfrowego z jednolitymi standardami oraz wspdlnych
europejskich dziatan i srodkéw. Oettinger widzi niewielkie szanse na sukces w poszukiwaniu
tzw. rozwigzan narodowych, gdyz ich potencjat w zakresie kapitatu ludzkiego, kompetencji
technologicznych i sity finansowej jest zbyt maty. W szczegdlnosci sugeruje on utworzenie
europejskiej sieci wiodgcych instytucji zajmujgcych sie Al, ktére wyposazone w kompleksowe
srodki finansowe moga stymulowa¢ nowe, obiecujgce kierunki rozwoju Al, aktywnie
ksztattowac przeptyw wiedzy pomiedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi i w ten sposéb
wykorzystac istniejgce efekty synergii z korzys$cig dla wspdlnoty i jej obywateli. Jako gtéwne
aspekty Oettinger wymienia badania, innowacje, wspofprace, zagwarantowanie standardow
europejskich oraz partnerstwo publiczno-prywatne. Z perspektywy panstw cztonkowskich
nalezy zadaé sobie pytanie, jakie podstawowe kompetencje nalezy wnies¢ do Swiatowej
konkurencji w zakresie sztucznej inteligencji, ktére z nich nalezy w przysztosci szczegdlnie
wzmocni¢, aby w dtuzszej perspektywie odnie$¢ sukces gospodarczy. Jako podstawowy
warunek udanego europejskiego podejscia do sztucznej inteligencji Oettinger wskazuje ocene
technologii, ktéra ma na celu rejestrowanie i analizowanie przysztych skutkéw Al dla
tworzonych produktow i przetwarzanych rynkow w perspektywie dtugoterminowej w latach
2030 2040. Zauwaza on jednak, ze obecnie pytania wciaz przewazajg nad jasnymi obrazami.
W zwigzku z tym zaleca on organizatorom konferencji, aby wykorzystali te okazje do
podniesienia na poziom ogdlnoeuropejski ozywionej polsko-niemieckiej wymiany miedzy

nauka, biznesem i polityka w zakresie sztucznej inteligencji oraz do celowego potgczenia w siec¢
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kluczowych graczy i instytucji z europejskich panstw cztonkowskich. Komisarz UE Oettinger
apeluje do przedsiebiorstw, aby wreszcie uznaty sztuczng inteligencje za najwyzszy priorytet,
utworzyly wewnetrzne zespoty z kompetencjami w zakresie Al i obowigzkowo wiaczyty je w
rozwdj nowych produktéw i ustug. W przysztosci nie tylko ustugi programistyczne, ale takze
tradycyjne produkty firmowe bedg zawieraty w duzym stopniu elementy sztucznej inteligencji,
do czego firmy muszg sie intensywnie przygotowywac juz dzis. Dr Rusche zauwaza, ze w
badaniu dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z Al w Niemczech, przeprowadzonym przez IW
Koln Al Monitor w 2020 roku, ponad 20 procent badanych firm korzysta juz z aplikacji i
rozwigzan technicznych opartych na Al (Biichel i in., 2021), od rozwigzan do przetwarzania
gtosu, przez boty do czatu, po ztozone systemy do zautomatyzowanej jazdy, i ze w poréwnaniu
z poprzednim rokiem nastgpita tym samym znaczna poprawa (Demary i in., 2020).
Jednoczesnie wskazuje na istniejace réznice pomiedzy firmami w Europie: w Hiszpanii, Francji
i Finlandii firmy zajmujg sie przede wszystkim rozwigzaniami Al skierowanymi do
konsumentdéw, podczas gdy w Niemczech istnieje silna tradycja opracowywania i oferowania
rozwigzan skierowanych do przemystu. Eduard Singer zgadza sie z postulatem pozostatych
mowcow zachecajgc do wiekszego wsparcia finansowego dla innowacji Al na poziomie UE, ale
okresla istniejgcy krajobraz finansowania publicznego w Niemczech jako niewystarczajgcy. Do
tej pory przedsiebiorstwa wykorzystaty jedynie okoto 60 procent udostepnionych srodkéw
finansowych, czesciowo dlatego, ze biurokracja zwigzana z finansowaniem stanowi zbyt duzg
bariere wejscia dla wielu firm, zwtaszcza matych i srednich przedsiebiorstw. Jednoczes$nie
wspotpraca miedzy niemieckim Srodowiskiem naukowym a biznesowym w dziedzinie
sztucznej inteligencji réwniez boryka sie z problemem niedostatecznej komunikacji i
wspotpracy, co znacznie utrudnia przeptyw wiedzy od badan do gospodarczego wdrozenia
nowej wiedzy w konkretnych zastosowaniach rynkowych. W Niemczech za przewage
komparatywng w tym zakresie uwaza sie przede wszystkim badania naukowe, natomiast
gospodarcze wykorzystanie wiedzy zdobytej w technologiach sztucznej inteligencji pozostaje
daleko w tyle za miedzynarodowymi konkurentami. Aby przezwyciezyc te problemy, komisarz
Oettinger zaleca w szczegélnosci kompleksowe wsparcie dla przedsiebiorstw
rozpoczynajacych dziatalnos¢ w celu lepszego powigzania ich z duzymi przedsiebiorstwami i
Srodowiskiem naukowym, ale takze pilng optymalizacje wsparcia dla przedsiebiorstw w
zakresie kontaktow biurokratycznych, doradztwa prawnego i finansowania. Konkludujgc

przedstawia on pojednawcze spojrzenie na gospodarczg przysztos¢ Al i wskazuje na stopniowy
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charakter postepu technicznego, ktéry umozliwia réwniez nowym i mniejszym firmom z
powodzeniem uczestniczy¢ w biezgcych wydarzeniach w zakresie badan i rozwoju lub na
rynkach. Eduard Singer dodaje, ze niemieckie firmy czesto zachowuja sie bardzo
konserwatywnie w kwestii rozwoju i wdrazania rozwigzan Al, co mozna przezwyciezy¢ jedynie
poprzez intensywng edukacje na wszystkich poziomach spoteczenstwa. Dr Rusche zauwaza,
Ze europejskie rynki systemow Al sg rowniez bardzo rozdrobnione, a tym samym zbyt mate na
poziomie krajowym w poréwnaniu z amerykanskimi czy chinskimi konkurentami. Niezbedny
rozwdj standardow technologicznych oraz ich pdzniejsze wprowadzenie na rynek, a w
szczegolnosci penetracja rynku, sprawiaja, ze konieczne jest prowadzenie intensywnych prac
nad utworzeniem europejskiego cyfrowego rynku binarnego, zaréwno obecnie, jak i w
przyszfosci. Kluczowe aspekty potrzeby dziatan politycznych z perspektywy ekonomicznej
zostaty podsumowane przez eksperta z Instytutu Gospodarki Niemieckiej w Kolonii w

nastepujacy sposob:

"Sztuczna inteligencja (Al) jest uwazana za jedng z najwazniejszych technologii przysztosci ze
wzgledu na jej liczne mozliwosci. W zwigzku z tym inwestycje w Al gwattownie wzrosty w
ostatnich latach, zwtaszcza w USA i Chinach. Inwestycje w Unii Europejskiej s jednak znacznie
nizsze, a dominujgce firmy cyfrowe réwniez pochodzg raczej z USA lub Azji. Z tego powodu
istnieje potrzeba podjecia dziatan z perspektywy catej Unii Europejskiej (UE), aby méc
konkurowac na arenie miedzynarodowej i zapewnié¢ sobie suwerennos¢ cyfrowa. Projekt
rozporzgdzenia w sprawie Al opublikowany w kwietniu 2021 r. oraz zmieniony plan
koordynacji UE stanowig wazne kroki w tym kierunku: Jednolite przepisy dla catej UE
zapewniajg pewnos¢ prawng, a tym samym stanowig zachete do inwestowania. Nalezy jednak
za wszelka cene unika¢ nadmiernej regulacji, aby nadal istniato miejsce na innowacje. Ponadto
przejrzyste, wigzgce standardy - na przyktad w odniesieniu do ochrony danych - mogg
umozliwi¢ uczciwg konkurencje na rynku wewnetrznym i zwiekszy¢ akceptacje wsrdod
konsumentéw. Ogranicza to rowniez mozliwos¢ wykorzystywania sity rynkowej. Skuteczna
koordynacja ma réwniez kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by srodki polityczne panstw
cztonkowskich i UE wzajemnie sie uzupetniaty i wzmacniaty. W zwigzku z tym nalezy teraz
szybko przystapi¢ do realizacji tych projektéw i dostosowaé je do potrzeb podmiotow w

panstwach cztonkowskich. Nadal jednak istnieje potrzeba podjecia dalszych dziatan. Z jednej
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strony nalezy dokonczy¢ budowe jednolitego rynku cyfrowego, aby zwiekszy¢ potencjat
rozwojowy i zachety inwestycyjne. Sztuczna inteligencja moze réwniez stanowi¢ czesé
rozwigzania w tym zakresie, na przyktad poprzez pokonywanie barier jezykowych za pomoca
aplikacji ttumaczeniowych i utatwianie wymiany ponad granicami panstw. Z drugiej strony,
inicjatywy takie jak Gaia-X moga stworzy¢ infrastrukture dla rozwoju transgranicznego i

miedzy dostawcami, ktory odzwierciedla wartosci europejskie". (Rusche, 2021).
6. Perspektywy

Po brexicie i w czasach kryzysu COVID-19, a takze wyzwan zewnetrznych, takich jak systemowa
konkurencja z Chinami, UE 27 panstw stoi przed waznymi decyzjami. Kryzysy ostatniej dekady,
spotegowane wyjsciem Wielkiej Brytanii, ktora zawsze opowiadata sie za finansowg
samoodpowiedzialnoscig i zdecentralizowanym, rynkowym rozwigzywaniem probleméw,
wydaja sie przesuwac akcenty w kierunku integracji pozytywnej, w ktorej technokratyczne
wtadze na poziomie ponadnarodowym prébujg odgdrnie sterowac dziatalnoscig gospodarcza

zgodnie z okreslonymi celami.

Nie tak dawno temu instytucje unijne przyczynity sie znaczgco do promowania wolnosci
gospodarczej i liberalizacji gospodarek we Wspdlnocie poprzez ustanowienie Wspdlnego
Rynku (Wohlgemuth 2007). Jednak kryzysy od 2008 r., zwtaszcza kryzys wywotany pandemig
koronawirusa, wzmocnity rzady w wielu krajach i odsunety na dalszy plan proces
konkurencyjnego odkrywania, wprowadzajgc coraz to nowe regulacje i ograniczenia. Jednak
im bardziej dziatalno$¢ gospodarcza staje sie kosztowna i uzalezniona od dotacji i uktadéw z
biurokratami z powodu réznych regulacji, tym bardziej prawdopodobne jest, ze inicjatywa,
odpowiedzialnos$¢ osobista i dynamika gospodarcza zostang zahamowane, a jednoczesnie

wzrasta nieufnosc i nieche¢ w spoteczenstwie obywatelskim.

W tym procesie zapomina sie o tym, co tak naprawde uczynito Europe zamozng i wptywowa
w przesztosci. Badania historii gospodarczej pokazujg, ze byto to spowodowane wtasnie
politycznym rozdrobnieniem, przy jednoczesnej niezwyktej jednosci duchowej i kulturowej
dzieki chrzescijanstwu, w ktérym granice panstwowe nie odgrywaty prawie zadnej roli.
Sprzyjato to intensywnej transgranicznej konkurencji instytucjonalnej o ludzi, kapitat i idee, a
jednoczesnie umozliwiato swobodny obieg i rozpowszechnianie idei na niezwykle duzym

transnarodowym rynku, co prowadzito do coraz to nowych innowacji zwiekszajgcych
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bogactwo (por. na ten temat Raico 1994; Vaubel 2001; Mokyr 2016). Rowniez niemiecki
ordoliberalny ekonomista Wilhelm Ropke (1958, s. 330) byt przekonany, ze istotg Europy nie
jest centralizm i standaryzacja, lecz réznorodnos¢ i konkurencja: "Decentryzm jest
rzeczywiscie istotng czescig europejskiego ducha. Gdybysmy prébowali zorganizowaé Europe
w sposdb centralistyczny, poddac jg planowej biurokracji i jednocze$nie uformowac jg w mniej
lub bardziej zamkniety blok, bytoby to niczym innym jak zdradg Europy i europejskiego
dziedzictwa.... Niszczylibysmy wéwczas witasnie to, czego musimy bronic i co sprawia, ze sami
jestesmy tak samo kochani dla Europy, jak i niezastgpieni dla catego wolnego swiata." Ojciec
Spotecznej Gospodarki Rynkowej i powojennego cudu gospodarczego w Niemczech, Ludwig
Erhard, ostrzegat w podobnym duchu w swoim przemoéwieniu w Sztokholmie z 23 marca 1963
r.: "Biada temu, kto sadzit, ze Europe mozna podsumowac jako scentralizowane panstwo lub
ze mozna jg podporzadkowac mniej lub bardziej wyraznej wtadzy centralnej. Nie - ta Europa
ma swojg wartos¢ dla reszty Swiata wtasnie w swojej barwnosci, w rdéznorodnosci i

odmiennosci zycia (...) Biada nam, gdybysmy znowu ustalili w Europie niewtasciwe kategorie."

Powrdt do tej zdecentralizowanej, zorientowanej na konkurencje i zdrowej finansowo drogi
integracji nie jest niemozliwy. Wskazuje na to opdr "oszczednej czworki" (Austrii, Danii,
Holandii i Szwecji) przed zbyt hojnym planem odbudowy , ale takze Polski i Wegier przed
tendencjami centralizacyjnymi. Wiele zalezy jednak od tego, jakg pozycje w przysztosci zajma

Niemcy, jako najwieksza gospodarka i zdecydowanie najwiekszy ptatnik netto.
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