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Styczniowe decyzje sojusznikow o przekazaniu
Ukrainie amerykanskich wozow piechoty
Bradley, niemieckich Marderow 1 francuskich
pojazdow AMX oznaczajq kolejny przetom

w pomocy wojskowe) Zachodu dla Ukrainy.
Zdaniem Kijjowa pociski o wiekszym zasiequ
oraz nowoczesne czotgi mogtyby doprowadzié
do przetamania rosyjskich pozycji 1 odzyskania
przez ich wojska terenow zajetych przez Rosjan

Lukasz Lipinski

Wbrew obawom o zmeczenie gospodarczymi skutkami wojny - przede
wszystkim rosngcymi cenami, w tym zwtaszcza drozejgcymi nosnikami ener-
gii — europejskie spoteczenstwa wcigz pozostaja proukrainskie. Zdecydowana
wiekszos¢ obywateli Unii Europejskiej, prawie trzy czwarte (74 proc.), popie-
ra wspieranie Ukrainy bronigcej sie przed rosyjska agresja, jak wynika z naj-
nowszego badania Eurobarometr przeprowadzonego na zlecenie Parlamentu
Europejskiego.! Najwieksze poparcie dla udzielania pomocy Ukrainie odnoto-
wano, co ciekawe, w Szwecji (97 proc.), Finlandii (95 proc.), Holandii (93 proc.),
Danii i Portugalii (po 92 proc.),w Polsce ten wynik siegnat 85 proc. Na drugim
biegunie znalazty sie panstwa, w ktdrych wsparcie dla Ukrainy aprobuje okoto
potowy badanych: Butgaria i Grecja (po 48 proc.), Stowacja (49 proc.) i Cypr
(53 proc.).

Na razie nie zmaterializowaty sie takze obawy, ze gospodarcze skutki
sankcji wobec Rosji dla panstw europejskich sprawig iz Europejczycy zaczng sie
odwracac od Ukrainy. Konkretne kroki podjete przez UE,w tym przede wszystkim
wiasnie roznego rodzaju sankcje wobec Rosji, jej politykow, oligarchow i przed-
siebiorstw, wspiera 73 proc. badanych w Eurobarometrze. Z kolei 58 proc. jest
zadowolonych ze wspotpracy europejskich rzaddw i unijnych instytucji w tej
sprawie (37 proc. jest niezadowolonych). Zdaniem prawie dwdch trzecich (65
proc.) Europejczykdéw wybuch wojny na Wschodzie zmieni ich zycie.
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Pomoc amerykanska i europejska

Mimo poparcia europejskich spoteczenstw dla Ukrainy, liderem w pomocy
dla zaatakowanego kraju przez wiekszos¢ trwajacej wojny pozostawaty Stany
Zjednoczone, a Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie z réznym skut-
kiem probowaty dotrzymac kroku Ameryce. Wedtug narzedzia Ukraine Support
Tracker? USA zadeklarowaty do tej pory pomoc dla Ukrainy siegajaca 47,8 mld
euro (z czego wartos$¢ pomocy militarnej wynosi 22.9 mld euro), instytucje Unii
Europejskiej — 35 mld (ale pomocy wojskowej tylko 3,1 mld). Trzecie miejsce na
liscie zajmuje Wielka Brytania (ponad 7 mld euro w tym 4,1 mld euro pomocy
militarnej). Na wysokim, czwartym miejscu tej listy wbrew powszechnej percep-
¢ji znalazty sie Niemcy (prawie 6 mld, w tym 2,34 mld pomocy wojskowej), za
nimi plasuje sie Kanada z 3,8 mld (1,36 mld pomocy militarnej). Tuz za pierwsza
piatka w tym zestawieniu znalazta sie Polska z 3 mld.Jednak gdy spojrzymy na
wartos¢ wsparcia dla Ukrainy jako odsetek PKB, w czubie znalazty sie kraje znaj-
dujace sie w bezposredniej bliskosci Rosji: Estonia (1,3 proc.),totwa (1,1 proc.),
Polska i Litwa (po 0,7 proc.) oraz Stowacja (0,5 proc.i Czechy (0,4 proc.).?

Co ciekawe,w grudniu Unii Europejskiej jako blokowi po raz pierwszy od
poczatku wojny udato sie przeskoczy¢ Stany Zjednoczone, jesli chodzi o zade-
klarowanga globalng wartos¢ pomocy, ktéra siegneta 51,8 mld euro. Stato sie
tak dzieki zadeklarowanej podczas grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej
kwocie 18 mld euro na pomoc Ukrainie w catym 2023 r. Ale z koricem roku Stany
Zjednoczone zndw znaczaco wyprzedzity Europe, bowiem podczas grudniowej
wizyty prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego w Waszyngtonie, Kongres
pracowat juz nad kolejnym pakietem pomocy wartym 45 mld dol. (42,2 mld
euro), ktory prezydent Joe Biden podpisat 29 grudnia. Pomoc dla Ukrainy ma
w USA ponadpartyjne poparcie, choc stata sie czesciowo zaktadnikiem we-
wnetrznej polityki — gdyz skrzydto Partii Republikanskiej bliskie Donaldowi
Trumpowi opowiada sie za ograniczeniem wsparcia, twierdzac, ze w interesie
Ameryki nie lezy nadmierne antagonizowanie Rosji, a ponadto konflikt jest
przede wszystkim sprawa Europy,a nie Stanéw.*

Pomoc militarna: USA zdecydowanym liderem

Jesli wzigc pod uwage wytacznie pomoc militarng rzaddéw dla Ukrainy
(materialng w postaci sprzetu) oraz pomoc finansowa przeznaczong na cele
wojskowe (gtoéwnie na zakup broni i amunicji) zdecydowanym liderem pozostaj3
Stany Zjednoczone z 22,9 mld euro. Kolejne miejsca zajmuja: Wielka Brytania
(4,1 mld), Niemcy (2,3 mld), Polska (1,8 mld) i Kanada (1,3 mld).

Poza bilateralng pomoca poszczegdlnych panstw cztonkowskich w pomoc
militarng dla Ukrainy zaangazowata sie takze Unia Europejska jako instytucja.
W marcu 2021 r. UE ustanowita Europejski Instrument na rzecz Pokoju, ktory
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ma za zadanie finansowac wszystkie dziatania w ramach wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa dotyczace kwestii wojskowych i obronnych.
Dzieki instrumentowi Unia moze finansowac dziatania, ktore stuzg zwiekszaniu
potencjatu panstw pozaunijnych oraz organizacji regionalnych i miedzynaro-
dowych w sferze wojskowej i obronnej. Wartos¢ instrumentu byta stopniowo
zwiekszana w trakcie trwania roku, by w grudniu siegna¢ putapu 5,5 mld euro.
Dzieki temu instrumentowi UE jak dotad wspomogta ukrainskie sity zbrojne
szescioma kolejnymi pakietami wsparcia.®

Ponadto Rada Europejska uruchomita 15 listopada misje UE w zakresie
pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine). Misja, formalnie ustanowiona
17 pazdziernika, ma wzmocnic potencjat wojskowy ukrainskich sit zbrojnych.
Misja ma zapewni¢ szkolenia dla maksymalnie 15 tys. ukrainskich zotnierzy
w wielu miejscach na terytorium panstw cztonkowskich UE® — de facto pod
okiem USA i przez wojska panstw NATO.

Jaka bron mozna dostarczy¢ nie ryzykujac eskalacji
i rozlania konfliktu

Dla Ukrainy kluczowa kwestia, jesli chodzi o pomoc militarng, jest udo-
stepnienie konkretnych typow uzbrojenia. W tej sprawie panstwa Zachodu - za-
réwno Stany Zjednoczone, jak i Unia Europejska i jej cztonkowie oraz pozostali
sojusznicy — wraz z trwaniem wojny stopniowo przesuwali swoje ,czerwone
linie” dotyczace tego, jaki sprzet moze byc przekazany Kijowowi.Z drugiej stro-
ny, dziataniom sojusznikdw towarzyszyty obawy, ze zbyt daleki postep w tej
dziedzinie moze doprowadzi¢ do eskalacji wojny i ryzyka jej rozlania na dalsze
panstwa. Po wybuchu wojny w lutym 2022 r. sojusznicy dostarczali Ukrainie m.in.
kilkanascie tysiecy pociskow przeciwpancernych Javelin i innych typéw (NLAW,
AT4, Panzerfaust)’, w kolejnych miesigcach zaczety dochodzi¢ do tego haubice
i dziata samobiezne. W czerwcu USA zdecydowaty sie na dostarczenie Ukrainie
systemu artylerii rakietowej HIMARS z pociskami o zasiegu do 85 km. Ukraincy
korzystali takze z tureckich dronéw Bayraktar TB2, ktére w pierwszej fazie
wojny odegraty doniosta role, dronéw uderzeniowych Switchblade i Warmate
oraz pociskow antyradarowych HARM.

Ostatnie dyskusje dotyczyty szczegblnie samolotow bojowych (choc¢ juz na
poczatku konfliktu byta mowa o maszynach MiG z krajéw postkomunistycznych),
ciezkiego sprzetu, artylerii i pociskow mogacych razi¢ cele w gtebi Rosji (w tym
pociskéw ATACMS do systemu Himars o zasiegu do 300 km), nowoczesnej za-
chodniej broni oraz amunicji do tego uzbrojenia.? Na liscie zyczen Ukrainy znaj-
duja sie m.in. samoloty wielozadaniowe F-16,amerykanskie i niemieckie czotgi
oraz najnowsze typy drondw. Zdaniem Ukraincéw zwtaszcza pociski o wiek-
szym zasiegu oraz nowoczesne czotgi mogtyby doprowadzi¢ do przetamania
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rosyjskich pozycji i odzyskania przez ich wojska terenéw zajetych przez Rosjan.
Wizyta Zetenskiego w Waszyngtonie nie doprowadzita jednak do przetomu
w tej sprawie. Wprawdzie Amerykanie ogtosili nowy pakiet pomocy dla Ukrainy
wart 1,8 mld dol. (1,7 mld euro),w ktorego sktad weszta takze bateria systemu
obrony powietrznej i przeciwrakietowej Patriot, ale do decyzji w sprawie nowej
broni ofensywnej nie doszto. Prezydent USA Joe Biden na wspédlnej konferencji
z Zetenskim wskazat, ze jakosciowg zmiane blokuja obawy o wybuch 11l wojny
Swiatowej, szczegdlnie po stronie europejskich sojusznikow.

Amerykanskie Patrioty nie byty pierwsze, wczesniej Niemcy przekazaty
Ukrainie zestawy obrony przeciwrakietowej Iris-T, Kijow otrzymat tez syste-
my NASAM, Crotale, MiM-23 Hawk i stowacki S-300. Kanclerz Niemiec Olaf
Scholz zadeklarowat jednak w grudniu, ze Niemcy nie dostarczg Ukraincom
najnowoczesniejszych czotgdéw Leopard 2.° Scholz stwierdzit, ze bedzie sie
kierowat trzema zasadami. Niemcy beda nadal doktada¢ wszelkich staran, by
pomagac Ukrainie; jednoczesnie beda unikac¢ bezposredniej konfrontacji Rosji
z NATO; a ponadto Niemcy beda unikac jednostronnych dziatan, bez uzgodnie-
nia z sojusznikami. By¢ moze ten ostatni punkt oznacza pewna furtke. Wedtug
nieoficjalnych Zrédet Ukraincy zabiegaja u Amerykandw o przekazanie nawet
kilku czotgdw typu Abrams, co mogtoby przetamac opo6r Niemiec w sprawie
Leopardow. Wczesniej Ukraincy dostawali od sojusznikdw czotgi,ale wytacznie
poradzieckie (w tym 250 T-72 z Polski).

Do znacznego wzmocnienia pomocy militarnej Zachodu dla Ukrainy do-
szto w pierwszych dniach 2023 r. Waszyngton ogtosit nowy pakiet o wartosci
2,8 mld dol. (2,6 mld euro). W sktad pakietu wchodzi m.in. 50 wozéw bojowych
piechoty Bradley, haubice samobiezne, pojazdy MRAP i transportery opance-
rzone, rakiety GMLRS do systemow HIMARS, oraz rakiety obrony powietrzne;j.
Réwnolegle Niemcy poinformowaty, ze przekaza Ukrainie 50 wozdw bojowych
piechoty Marder i baterie systemu Patriot. Wczesniej Francja zapowiedziata do-
stawy na Ukraine kotowych pojazdéw opancerzonych AMX-10RC.X° Decyzje te s3
kolejnym przetomem we wsparciu wojskowym dla walczacego kraju i $wiadczg
0 tym, ze dziatania sojusznikow s3 ze soba skoordynowane. Nastepne w ko-
lejce — wedtug nieoficjalnych informacji ,The Wall Street Journal” - maja byc
czotgi nowoczesne niemieckie czotgi Leopard 2 znajdujace sie na stanie pol-
skiej armii.!* Informacje o rozmowach z sojusznikami na ten temat potwierdzit
7 stycznia premier Mateusz Morawiecki.

Dotychczasowa pomoc militarng Zachodu Ukraincy w duzym stopniu
zawdzieczaja sobie samym. To dzieki temu, ze udato im sie odeprzec rosyj-
ska ofensywe w pierwszych tygodniach wojny, utrzymac pozycje, a nastepnie
stopniowo przejs¢ do kontrofensywy, zachodni przywoédcy mogli réwnolegle
zwiekszac zakres pomocy militarnej dla bronigcego sie kraju. Mozna oczekiwac,
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ze konflikt bedzie trwat dalej, bowiem Rosji nie udato sie osiggnac¢ zadowalaja-
cych Kreml zdobyczy terytorialnych, a z kolei Ukraina chce wyzwoli¢ wszystkie
obszary zajete przez Rosjan od 2014 r.,uzyskac odszkodowania za agresje oraz
gwarancje, ze sie ona nie powtorzy. Obie strony w najblizszych miesigcach
zapewne nie beda w stanie przeprowadzi¢ decydujgcej ofensywy.!? Bedzie to
oznaczato, z jednej strony, utrzymujaca sie presje ze strony Kijowa na dostar-
czanie nowych typow broni,z drugiej - ryzyko ,zmeczenia” konfliktem wsréd
spoteczenstw i elit politycznych Zachodu. Do tej pory jednak Ameryce i Europie
udawato sie utrzymywac daleko posunietg jednos¢ i determinacje we wsparciu
Ukrainy. Wyzwania beda wcigz dotyczyty m.in. dostarczania nowych typow broni,
coraz wazniejsza kwestig bedzie produkcja i dostawy amunicji dla Ukrainy.*®
Prezydent Zetenski podczas przeméwienia w amerykanskim kongresie nazwat
pomoc sojusznikdw ,inwestycja w globalny porzadek i demokracje” i w tym
roku to przestanie pozostanie wciaz aktualne.

tukasz Lipinski
zastepca redaktora
naczelnego tygodnika
~Polityka” ds. wydan
cyfrowych, In.Europa
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Przypisy

EP Autumn 2022 Survey: First results - EU citizens’ support to Ukraine, badanie przeprowa-
dzone od 12 pazdziernika do 7 listopada 2022 r

Kel Institute for the World Economy https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/
ukraine-support-tracker/. Dostep 29 grudnia 2022 r

Zestawienie obejmuje rzadowa pomoc bilateralng oraz odsetek PKB wynikajacy ze wspar-
cia unijnego dla Ukrainy
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2195060,1,zelenski-w-waszyngtonie-jak-
-churchill-ukraina-nigdy-sie-nie-podda.read
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/12/european-peace-fa-
cility-council-agrees-2-billion-increase-of-the-financial-ceiling-in-2023/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/11/15/
ukraine-eu-launches-military-assistance-mission/

7 httpsy//www.defense.gov/Portals/1/Documents/Ukraine-Fact-Sheet-Final-12092022.pdf
https://www.politico.com/news/2022/12/29/himars-patriot-russia-ukraine-
-biden-00075708
https://berlinspectator.com/2022/12/18/scholz-rejects-ukraines-request-for-leopard-
-2-battle-tanks-but-promises-more-support-3/
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2196592,1 bradleye-mardery-i-amx-y-dla-
-ukrainy-to-nie-sa-dla-putina-dobre-dni.read
https://wyborcza.pl/7,75399,29333406,przelom-nato-przekaze-ukrainie-bojowe-
-wozy-piechoty-co-to.html
https://www.politykainsight.pl/bezpieczenstwo/wojnawukrainie/2195512,1,jak-bedzie-
-przebiegac-wojna-w-ukrainie-w-kolejnych-miesiacach.read
https://www.politico.com/news/2022/12/04/pentagon-industry-struggle-to-arm-
-ukraine-00072125
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] KONRAD FUNDACIA WSPOLPRACY Auswirtiges Amt
1n.europa W soeviie % MESAm ] R
-

Forum In.Europa to projekt Instytutu In.Europa realizowany we wspoétpracy z Fundacja Konra-
da Adenauera w Polsce, Fundacjg Wspotpracy Polsko — Niemieckiej i finansowany ze srodkéw
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec w ramach inicjatywy Mosty
przysztosci. Polska i Niemcy dla Ukrainy.
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