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Elzbieta Mgczyriska', Piotr Pysz™
WSTEP

W publicystyce pojawilo sie okreslenie, ze wspélczesny swiat wypadt z szyn
dotychczasowego tadu spoteczno-gospodarczego. Narasta chaos, nietad, konflikty
oraz zaniepokojenie dotyczace przyszlo$ci §wiata. Abstrahujac od niebezpieczen-
stwa wojny atomowej, pojawilo si¢ nieznane poprzednio pytanie, jakie sa szanse
przezycia ludzkosci na planecie Ziemia? Mys$lenie o przetrwaniu ludzko$ci w skali
planetarnej pojawito sie¢ m.in. juz ponad pie¢ dziesiecioleci wcze$niej w rozmowie
filozofa Martina Heideggera z wlascicielem tygodnika ,Der Spiegel’, Rudolfem
Augsteinem, podczas wedréwki w gérach Schwarzwaldu [Spiegel-Gesprach mit
Martin Heidegger, 1966, s. 193—219]. Nieco inny impuls do tego rodzaju myslenia
dala fotografia Ziemi Earthrise zrobiona z amerykanskiej sondy Apollo 8 w roku
1968. Pokazata jak mata jest nasza planeta w stosunku do ogromu nieskoriczonego
Kosmosu. Uzmystowienie sobie tego fundamentalnego faktu jest poréwnywalne
z odwrdceniem przez Mikolaja Kopernika relacji pomiedzy Ziemia i stojacym
w centrum naszego uktadu planetarnego Storicem.

W roku zerowym (narodzin Jezusa Chrystusa) nasza planete zaludniato 200
milionéw ludzi. W czasach Wolfganga Goethe i Napoleona Bonaparte na poczatku
XIX wieku byt to 1 miliard. W latach 50. XX wieku byto juz 2,5 miliarda ludzi,
a z kolei podczas misji Apollo w roku 1968 okoto 3,6 miliarda. Obecnie liczba
ludnosci $wiata siega juz 7,7 miliarda. Wynika z tego wrecz rzucajaca sie w oczy
konieczno$¢ innego niz dotychczas myslenia o naszym $wiecie i gospodarujacych
na tej planecie ludziach. Przed ponad dwustu laty, w czasach ksztaltowania si¢
wspolczesnej nauki ekonomii Adama Smitha, Davida Ricardo i Johna Stuarta
Milla, planeta Ziemia mogta wydawac sie ogromna, a ludzi bylo relatywnie mato.
Ekonomia stawiala sobie (i nadal stawia) oczywiste i ogdlnie zrozumiate zadanie

* Prof. dr hab. Elzbieta Maczyriska — honorowy prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego;
e-mail: elad@wp.pl.

* Dr hab. Piotr Pysz, prof. WSFiZ — Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku,
Hochschule fiir Wirtschaft und Technik in Vechta, Diepholz; e-mail: pyszpiotr@googlemail.com;
ORCID: 0000-0003-4390-9882.
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przezwyciezenia rzadkos$ci débr. Nie stawiano sobie jednak innych nie mniej
waznych pytan, co mozna i nalezy zrobi¢ z konsekwencjami rosnacej lawinowo
konsumpcji débr materialnych? Czy odpady i pozostatosci po ich konsumpcji
nie doprowadza do dramatycznego za§miecenia wod, powietrza, laséw, redukcji
biologicznej réznorodnosci przyrody i w ostatniej instancji nieobliczalnych zmian
klimatycznych? Czy ludzka cywilizacja jest w stanie przetrwac coraz bardziej
intensywna eksploatacje naturalnych zasobéw planety Ziemia? Czy mierzalne
i narastajace od 1900 r. ocieplenie Ziemi nie bedzie mialo skutkéw uniemozli-
wiajacych w ostatniej konsekwencji dalsza egzystencje ludzkosci na tej planecie?
Aktualnie bowiem ogromna liczba ludzi gospodaruje na relatywnie malej planecie.
Oznacza to zasadnicza zmiane relacji ludzko$¢ — Ziemia. Ludzko$¢ jest wielka,
a Ziemia stata sie mala. Czy szybujacy w Kosmosie statek kosmiczny Ziemia moze
jeszcze ,udzwignac” ludzkos¢ zafascynowang, czy wrecz opetana idea wzrostu
gospodarczego i maksymalizacji produkcji i konsumpcji débr materialnych?

Wytania sie pytanie o mozliwosci nauki ekonomii i nauk spotecznych wsparcia
wspolczesnych spoteczenstw gospodarujacych w ich egzystencjalnych zmaganiach
0 opanowanie i rozwiazywanie wylaniajacych sie¢ przed nimi zupelnie nowych
probleméw typu ,,by¢ albo nie by¢”. Nie mozna juz bowiem pozosta¢, pod grozba
spowodowania apokaliptycznej cywilizacyjnej katastrofy, przy hasle liberalnych
francuskich fizjokratéow z XVIII wieku — ,Laissez faire, laissez passer, le monde
va de lui meme” Swiat bowiem nie toczy sie juz, jak w przez setki i tysiace lat
naszej przeszlosci, sam z siebie. Aby nie dopusci¢ do Armageddonu, wymagany
jest ogromny wysilek nie tylko poszczegdlnych krajow, ale przede wszystkim
catej ludzkosci'.

Znane z literatury teorie i koncepcje polityki spoteczno-gospodarczej po-
wstale w przeszlo$ci nie mogly by¢ i nie byly rozwijane w celu rozwiazywania
wspolczesnie stojacych przed swiatem egzystencjalnych probleméw. Byly one
ich twércom po prostu nieznane, czg¢$ciowo niedostrzegane albo tez niezwykle
trudne do ujecia w lubianych przez teoretykéw neoklasycznej ekonomii réwnie
eleganckich, jak praktycznie malo przydatnych, kwantytatywnych modelach.
Zadna z tych teorii nie mogla i nie podjeta sie préby rozwiazywania egzysten-
cjalnych problemdw stojacych aktualnie na poczatku trzeciej dekady XXI wieku
przed ludzkoscia. Pewne ogdlne przestanki niezbednego dla uporania sie z tymi
problemami holistycznego myslenia w kategoriach spotecznych i ekonomicznych

1 Wywiadu udzielit izraelski historyk-mygliciel — Yuval Noah Harari [2022, s. 16].
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oferuje ordoliberalna teoria tadu spoteczno-gospodarczego i wywodzaca sie
z niej koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Wyprébowana ona zostata
z sukcesem w wiecej niz dramatycznej, wrecz holistycznej, katastrofie spoteczen-
stwa i gospodarki pokonanych przez aliantéw Niemiec po II wojnie §wiatowej
w latach 40. i 50. XX wieku.

Ordoliberalizm i Spoteczna Gospodarka Rynkowa sa w literaturze i dyskusjach
naukowych oraz publicystycznych bardzo réznie interpretowane, czesto z in-
tencja woluntarystycznego dostosowania sposobu rozumienia tych kategorii do
celéow i upodoban dyskutantéw. Dlatego konieczne wydaje sie tu podjecie préby
zaprezentowania kilku zwigzanych z tym kwestii istotnych z punktu widzenia
rozwigzywania obecnych egzystencjalnych probleméw ludzkosci.

Po pierwsze, ordoliberalizm i SGR cechuje dlugi horyzont czasowy sposobu
myslenia. Dlatego tez ordoliberalni mysliciele odrzucali konsekwencje wynikajace
dla rozwoju nauki ekonomii z formuly Johna Maynarda Keynesa: ,W dlugim okresie
jestesmy wszyscy martwi’. Jej autor nie byl zreszta sam w pelni i konsekwentnie
przekonany do przydatnosci tezy sugerujacej skupienie badan ekonomii wokét
krétkiego odcinka czasu. W roku 1930 napisal dyskutowany do dzis esej Ekono-
miczne perspektywy dla naszych wnukow [Keynes, 2020]. Naszkicowal w nim
perspektywe spoleczenistwa gospodarujacego w roku 2030, w ktérym wedlug
niego ,ludzko$¢ uporala sie juz z problemem rzadkosci débr”. Rzeczywisto$¢
lat 20. XXI wieku stoi w sprzecznosci z tym prawie juz bajkowym optymizmem
wielkiego brytyjskiego mysliciela.

Po wtére, konstytuujaca cecha zaréwno ordoliberalizmu, jak i SGR jest obok
dlugiego horyzontu czasowego holistyczne podejscie do badania rzeczywi-
sto$ci zycia gospodarczego i spolecznego. Istotne jest rozréznienie pomiedzy
instytucjonalno-politycznym tadem spoleczno-gospodarczym i biezacym przebie-
giem procesu gospodarowania, z tym ze tad i proces funkcjonuja jako sprzezenie
zwrotne.

Po trzecie, cenne jest zwlaszcza to, ze ordoliberalizm i SGR uwzgledniaja
w badaniach antropologiczno-socjologiczny fundament gospodarki rynkowe;j.
W tym punkcie nawigzuja do Immanuela Kanta, ktéry w centrum swoich filozo-
ficznych rozwazan stawial wolna jednostke ludzka i jej wolnos¢ ,,od czegos’, jak
i ,wolno$¢ do czego$”.

Ukierunkowana na dlugi horyzont czasowy i holistyczna ordoliberalna kon-
cepcja SGR zdaje sie stwarzac przeslanki sprzyjajace aktywizacji wspétczesnych
spoteczenstw do walki z kryzysem ekologii i nasilajacym sie przegrzaniem naszej
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planety. Na demonstracjach mlodziezy w wielu miastach Europy pojawiaja sie
plakaty obwieszczajace ,Nie mamy planety B".

W publikacjach naukowo-badawczych szybko przybywa ostrzezen dotyczacych
zagrozen wynikajacych z narastajacych geopolitycznych napie¢ i nasilajacego sie
w skali globalnej spoteczno-gospodarczego nieladu oraz rosnacej kryzysogennosci
w sferze gospodarki. Spektrum tych nieprawidtowosci jest tak wielkie, ze prze-
ktada sie na zagrozenia dla calej naszej planety. Swego rodzaju paradoksem jest,
ze nieprawidlowosci te narastaja mimo niekwestionowanych, wielkich osiagniec¢
i rozwoju w sferze nauki oraz technologii, jak tez dobrobytu materialnego. Nie
brakuje jednak dowoddw, ze nie zawsze osiggniecia te wykorzystywane sa w sposob
dobrze stuzacy ludzkosci i planecie, za$ gospodarka oparta na wiedzy, informacji
nie przeklada sie¢ w dostatecznym stopniu w gospodarke oparta na madrosci. Juz
przed laty proroczo przestrzegali przed tym tak wielcy mysliciele, jak m.in. Erich
Fromm i Albert Einstein. Fromm w latach 60. minionego wieku sklaniat sie ku
stwierdzeniu, ze ,czlowiek XX wieku to przyklad poronienia” [Fromm, 2013,
s. 20]. Uczony ten zadawal pytanie: co sie¢ stalo, ze wszystko najwyrazniej zaczeto
sie psuc¢? Wskazywal, ze: ,,Czlowiek stal sie zbieraczem i uzytkownikiem. Coraz
bardziej centralnym do$wiadczeniem zycia stalo si¢ posiadam i uzywam, coraz
mniej jestem. Srodki — czyli dobra materialne (...) — staly sie w ten sposéb celem.
Wezesniej cztowiek dazyl do pozyskiwania $§rodkéw, stuzacych lepszemu zyciu,
odpowiadajacego ludzkiej godnosci” [Fromm, 2013, s. 20]. Zatem ,Czlowiek
umarl, niech zyja rzeczy” [Fromm, 2013, s. 26].

Niekorzystne trendy trafnie odzwierciedla tez opinia Einsteina, ktory jeszcze
wczes$niej, bo juz w 1946 r. stwierdzil: , Jestem przekonany, Ze przerazajacy upadek
moralnosci, jakiego jestesmy swiadkami w dzisiejszych czasach, jest rezultatem
mechanizacji i dehumanizacji naszego zycia — zgubnych produktéw ubocznych
mentalno$ci naukowo-technicznej. Nostra Culpal!*.

Szczegdlnie wyraziscie eksponuje te kwestie takze Harari, ktéry analizujac
cywilizacyjna historie ludzkosci, przestrzega, zeby nigdy nie lekcewazy¢ ludzkiej
glupoty, bowiem ,ludzka glupota jest jedna z najwazniejszych sit w dziejach,
czesto jednak mamy sklonno$¢, by nie brac jej pod uwage. (...) Biorac pod uwage
ogromna niszczycielska potege, jaka dysponuje nasza cywilizacja, nie mozemy
sobie pozwoli¢ na kolejne nieudane modele, wojny §wiatowe i krwawe rewolucje.

2 List Alberta Einsteina do Ottona Juliusburgera, z 11.04.1946, cyt. za: A. Calaprice [2014,
s.373].
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Tym razem takie nieudane eksperymenty moglyby sie skonczy¢ wojnami jadro-
wymi, potwornymi modyfikacjami genetycznymi i catkowitym rozpadem biosfery.
Dlatego musimy spisa¢ sie lepiej niz wéwczas, gdy stawialiémy czolo rewolucji
przemyslowe;j” [Harrari, 2018].

Na polskim gruncie w ten nurt badawczy wpisuje sie przede wszystkim
Grzegorz W. Kotodko. W swej najnowszej publikacji — pod tylez wymownym co
zlowieszczym tytulem Swiat w matni i przewrotnym, oksymoronicznym podtytu-
tem Czwarta czesé trylogii — neglizuje grozne globalne dysfunkcje. Swiat w matni,
jak i trzy wczeéniejsze ksiazki tego autora, to ciag wnikliwych analiz, przestrég
i rekomendacji, majacych cechy wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami dla
wspolczesnego §wiata. Zasluguje to na uwage tym bardziej, ze opublikowany na
poczatku 2008 r. pierwszy tom pt. Wedrujgcy swiat to dzielo pochodzace z okresu
poprzedzajacego swiatowy kryzys finansowy, zapoczatkowany jesienia 2008 r.
Wiele z zawartych w Wedrujgcym sSwiecie ostrzezen niestety zmaterializowalo
sie, poczynajac od zapowiedzi nadchodzacego kryzysu.

Kolodko w publikacjach tych wskazuje na niechlubng spuscizne neoliberali-
zmu i neoliberalne podloze wynaturzen spoleczno-gospodarczej rzeczywistosci
podporzadkowanej pogoni za latwymi zyskami bez wzgledu na spoteczne i eko-
logiczne oraz geopolityczne tego nastepstwa. Uznaje zasadno$¢ dziatan na rzecz
powrotu do idei ordoliberlizmu i spotecznej gospodarki rynkowej [Kotodko,
2022]. Podkresla, ze ,gospodarka nadal musi si¢ opiera¢ na dominacji prywatnych
przedsigbiorstw, tyle ze ich funkcjonowanie i ekspansja musza by¢ regulowane
przez panstwo w interesie ogélnospolecznym. To panstwo wlasciwa regulacja
rynkéw, w tym troska o obieg informacji i walka z dezinformacjga, ma zachecac
do rozkwitu przedsiebiorczosci i sktania¢ do inwestycji, ale zarazem wplywac
na gospodarowanie, aby bylo zbiezne z makroekonomicznym celem poprawy
dobrobytu spoleczenstwa. Dobre praktyki w tym zakresie wnosi ordoliberalizm,
a takze spoteczna gospodarka rynkowa [Kotodko, 2022, s. 55-56].

Jednak wykreowana przed dekadami ordoliberalna koncepcja spolecznej
gospodarki rynkowej ukierunkowana byla na panstwa narodowe. Jest zatem
oczywiste, ze w nowych warunkach, globalizacji i dokonujacego sie w wyniku
rewolucji informacyjnej — przelomu cywilizacyjnego, koncepcja ta wymaga
dostosowania do tego procesu. Jak podkresla Kotodko, ,wymaga takze instytucji
i polityki ponadnarodowej, o co znacznie trudniej” [Kolodko, 2022, s. 56].

Obecnie jednak $wiat jest w tak wielkim nietadzie, ze potrzeba ustroju tadu
nabiera wymiaru fundamentalnego. Taka modelowa koncepcja ustroju fadu
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spoleczno-gospodarczego jest wlasnie ordoliberalna spoleczna gospodarka
rynkowa. To model ukierunkowany na trwaly, harmonijny rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, oparty na trzech zréwnowazonych filarach: gospodarczym, spotecz-
nym i ekologicznym. Takie zharmonizowanie, zréwnowazenie ma zasadnicze zna-
czenie. Im bardziej bowiem niezharmonizowany rozwoj spoleczno-gospodarczy,
tym wieksze zagrozenie kryzysami, barierami rozwojowymi i wojnami, czego
obecnie doswiadcza $wiat, niemal przywodzacy na mysl czterech jezdZcéw Apo-
kalipsy (Wojna, Zaraza, G16d i Smierd).

Przy tym $wiat wlasnie ogarnia czwarta rewolucja przemystowa oparta na
sztucznej inteligencji, za$ u wrét juz czeka piata, w wyniku ktérej spodziewac sie
mozna, ze roboty nawiaza same ze soba komunikacje i beda wspétpracowac bez
ingerencji cztowieka. Obecnie raczej nie wystarcza wyobrazni, aby w pelni zrozu-
mied¢, jakie to moze przynies¢ konsekwencje dla §wiata. Dokonuje sie przesilenie
cywilizacyjne. Cywilizacja industrialna stopniowo ustepuje cywilizacji cyfrowe;j.
Procesy te sprawiaja, ze §wiat jest jakby w kapitalnym remoncie. To niewatpliwie
dobra sposobno$¢, aby wykorzysta¢ 6w remont kapitalny dla procesu ksztaltowa-
nia ustroju fadu i umacniania filaréw rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wiele
wskazuje, Ze ustrojowa ordoliberalna koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej
moze by¢ w tym procesie uzyteczna. Przekonuja o tym analizy i publikacje na ten
temat, w tym seria publikacji Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Monografia
ta jest kolejna z nich (ich wykaz zamieszczony zostat na koncu tej ksiazki).

Prezentowana tu monografia sklada sie z czterech czesci. Pierwsza z nich ma
charakter ogélnoteoretyczny i dotyczy istoty oraz teoretycznego podtoza koncep-
cji spotecznej gospodarki rynkowej. W czesci I koncepcja ta jest przedstawiana
w kontekscie sektora finansowego. Cze$¢ I1I natomiast dotyczy czynnikéw erozji
tej koncepcji w praktyce oraz mozliwosci jej rewitalizacji w obecnej wielce ztozo-
nej, turbulentnej rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej. W ostatniej, IV czesci
monografii, spoleczna gospodarka rynkowa przedstawiana jest w kontekscie
wybranych obszaréw gospodarki.

Autorami zawartych w tej monografii tekstow sa naukowcy o zréznicowanych
specjalnosciach i profilach badawczych (vide: biogramy). Takie zréznicowanie
sprzyja bardziej holistycznemu ujeciu analizowanej problematyki, a wobec jej
zlozonosci jest wrecz niezbedne. W warunkach globalizacji i dokonujacego sie
przetomu cywilizacyjnego ztozono$¢ ta narasta. Nietrudno w takich warunkach
o bledy. Przy tym kognitywisci i inni naukowcy przestrzegaja wrecz przed za-
grozeniami wynikajacymi z iluzji wiedzy [Sloman, Fernbach, 2017]. Tymczasem
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cho¢ ,wydaje nam si¢, ze mndstwo wiemy, chociaz jako jednostki wiemy bardzo
matlo, poniewaz traktujemy wiedze znajdujaca si¢ w umystach innych tak, jakby
to byla nasza wlasna wiedza. W dodatku ludzie rzadko sobie uswiadamiaja
wlasng niewiedze, poniewaz zamykaja sie wewnatrz czegos na ksztalt kamery
poglosowej, w ktorej sa tylko podobnie myslacy znajomi i samopotwierdzajace
sie kanaly informacyjne’, co Klaus Schwab okre$la jako syndrom ,komory echa”
[Harari, 2018; Schwab, 2018].

Przedstawiamy te monografie z nadzieja, ze bedzie pomocna w zmaganiach
z owa ,komora echa” i z coraz bardziej zlozona rzeczywistoscia globalng, po-
mocna w rozumieniu i szerszym wykorzystywaniu w praktyce koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej. To bowiem ordoliberalna koncepcja ustroju/tfadu
spoteczno-gospodarczego. Ladu, ktérego tak bardzo potrzebuje §wiat. ORDO
zas znaczy tad.






Czesc L.

SPOEECZNA GOSPODARKA RYNKOWA —
ISTOTA, PODLOZE 1 ANALIZY






David Gregosz’

WIRTSCHAFTSPOLITIK: SOZIALE
MARKTWIRTSCHAFT ALS
CHRISTDEMOKRATISCHES FUNDAMENT

»Nicht die freie Marktwirtschaft des liberalistischen Freibeutertums
einer vergangenen Ara (...), sondern die sozial verpflichtete
Marktwirtschaft, die das einzelne Individuum wieder zur Geltung
kommen léfst, die den Wert der Personlichkeit obenan stellt, der
gerechten Leistung dann aber auch den verdienten Ertrag zugute
kommen ldfst, das ist die Marktwirtschaft moderner Prigung”
[Erhard, 1948, S. 3].

1.1. Einfithrung

Die robuste volkswirtschaftliche Entwicklung Deutschlands in der Nach-
kriegszeit ist wesentlich auf das Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell der So-
zialen Marktwirtschaft zurtickzufiithren. Das trifft auch auf die wirtschaftlichen
Erfolge der vergangenen Dekade zu: Deutschland erlebte vor dem Einbruch der
Corona-Pandemie 2020/21 einen der lingsten konjunkturellen Aufschwiinge
seiner Geschichte. Er ist dadurch begriindet, dass deutsche Unternehmen es
verstanden haben, sich mit innovativen Produkten auf weltweiten Absatzmarkten
zu behaupten und globale Wertschopfungsketten aufzubauen. Dies macht das
Land zur drittgrofSten Exportnation der Welt [vgl. WTO]. Insgesamt léasst sich
festhalten, dass nur wenige Léander die Globalisierung in dhnlicher Weise nutzen
konnten und gleichzeitig eine sukzessive Entkopplung von Wirtschaftswachstum
und Ressourcenverbrauch stattfand.

Die CDU hat als ,,Partei der Sozialen Marktwirtschaft” einen wesentlichen
Beitrag zum westdeutschen Wirtschaftswunder, dem ,,Aufbau Ost” nach der
deutschen Wiedervereinigung und der Finanzstabilitit, mit der sich die Soziale
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Marktwirtschaft auch in Krisenzeiten bewéhrt hat, geleistet. Gleichzeitig berufen
sich inzwischen Politiker, Parteien und Verbande jeglicher Couleur auf die ,Soziale
Marktwirtschaft’, um unterschiedlichste, teils widerspriichliche wirtschaftspoli-
tische Forderungen zu untermauern.

Ziel des Beitrags ist es, die wirtschaftspolitische Konzeption, die ideenge-
schichtlichen Wurzeln hinter dem langfristigen 6konomischen Erfolg Deutsch-
lands ndher zu beleuchten.

1.2. Der Weg zur gesellschafts- und
wirtschaftspolitischen Konzeption der Sozialen
Marktwirtschaft

Die Soziale Marktwirtschaft ist ein Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell, das
das Ergebnis eines langen historischen und politischen Prozesses darstellt. Dieser
Prozess nahm seinen Anfang im Klassischen Liberalismus, der vor allem auf Adam
Smith, David Ricardo, Jean-Baptiste Say sowie Robert Malthus zuriickgeht. Der
Klassische Liberalismus hob die wohlstandsmehrende Wirkung der Arbeitstei-
lung hervor, die folgerichtig auch zur Forderung eines moglichst unbehinderten,
freien Auflenhandels fithrt. Der bei Smith und anderen bereits vorgezeichneten
Ordnungsfunktion des Staates, vor allem in Bezug auf die Wettbewerbspolitik
und die Notwendigkeit einer hinreichenden 6ffentlichen Infrastruktur, widmete
die Politik allerdings nicht geniigend Aufmerksamkeit. Die vom Liberalismus
propagierten Freiheitsrechte, die die zentralen Werte der Aufklarung aufgreifen,
konnten daher von der Kapitalseite stiarker genutzt werden als von der Seite der
Arbeitnehmer. Dem Aufbau eines privaten Kapitalstocks standen die Auflésung
der Grofifamilienstruktur bauerlicher und handwerklicher Pragung, die Verstad-
terung und sehr belastende (Industrie-) Arbeitsbedingungen gegeniiber.

So verwundert es nicht, dass es zu solidarisch motivierten Gegenbewegungen
kam, die unter anderem im klassischen Sozialismus vor allem durch Karl Marx
ihren konzeptionellen Ausdruck fanden. Der klassische Sozialismus strebte die
Uberwindung des Kapitalismus und des ,Klassenkampfs” zwischen Kapitalei-
gentiimern und der Arbeiterklasse an, u.a. durch die Vergemeinschaftung der
Produktionsmittel und die zentrale Lenkung des Wirtschaftsprozesses.

Als Gegenmodell zu Liberalismus und Marxismus setzte die katholische Sozial-
lehre zur Losung der ,sozialen Frage” auf die Versohnung der Klassen. Aufbauend
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auf dem christlichen Menschenbild definierte Papst Leo XIII. in seiner Enzyklika
Rerum Novarum (1891) die Rechten und Pflichten von Arbeitern, Unternehmern
und die Rolle des Staates: die Wiirde der Arbeiter begriindet deren Recht auf ge-
rechten Lohn und menschenwiirdige Behandlung. Gleichzeitig lehnte Leo XIII.
die Vergemeinschaftung von Privatbesitz ab, der zur Wesensnatur des Menschen
gehore. Wesentliche Aufgaben des Staates seien die Forderung des Gemeinwohls,
die Schaffung giinstiger wirtschafts- und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
sowie die Befahigung der Arbeiter zur Eigentumsbildung [Leo XIII, 1891, Art. 26,
34, 35]. Die Betonung des Rechts der Arbeiter, sich zu organisieren, um u.a. ,das
gesunde Verhiltnis zwischen Arbeitern und Lohnherrn in Bezug auf Rechte und
Pflichten” [Leo XIII, 1891, Art. 43, siehe auch Art. 35] herzustellen, stellt eine
Vorform der Tarifpartnerschaft dar.

1.3. Die Freiburger Schule: Euckens Prinzipien
der Wettbewerbsordnung

Geprigt von diesen Uberlegungen und den negativen Erfahrungen mit Laissez-
-faire-Kapitalismus und (National-) Sozialismus versuchte eine Gruppe von Wis-
senschaftlern in Freiburg im Breisgau, den liberalen Grundgedanken in Wirtschaft
und Gesellschaft wiederzubeleben und dabei Fehlentwicklungen zu vermeiden.
Die sogenannte Freiburger Schule des Neoliberalismus um den Nationalokonomen
Walter Eucken, den Rechtswissenschaftler Franz Bohm sowie unter anderem Adolf
Lampe entwickelte den Ordoliberalismus, wonach der Liberalismus den Freiheits-
gedanken nur fruchtbar entfaltet, wenn der Staat einen Ordnungsrahmen setzt,
der Freiheit und Wettbewerb nicht nur herstellt, sondern auch schiitzt. Der Staat
nimmt eine , Schiedsrichterfunktion” ein, indem er die Regeln des Wettbewerbs
nicht nur festlegt, sondern auch fiir deren Einhaltung sorgt.

Fiir die Vertreter der Freiburger Schule ist eine marktwirtschaftlich organi-
sierte Wettbewerbsordnung am besten geeignet, um die Freiheit des Einzelnen
entfalten zu konnen. Eine solche Wettbewerbsordnung basiert laut Walter Eucken
auf folgenden konstituierenden Prinzipien [Eucken, 1990, S. 254—-290]:

+ Ein funktionsfihiges Preissystem als Grundprinzip gewéhrleistet, dass An-

gebot und Nachfrage im Gleichgewicht stehen. Das Preissystem dient als
Signal fiir Giiterknappheit und schafft die Grundlage fiir Entscheidungen
der Marktteilnehmer.
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Die Geldwertstabilitdt ist fiir die Signalfunktion und Funktionalitdt des

Preissystems unerldsslich. Ohne Geldwertstabilitdt wiirden die Markt-
teilnehmer Preissignale missinterpretieren und verzerrte Entscheidungen
treffen.

Offene Mirkte erweitern das Warenangebot, intensivieren den Wettbewerb
und verhindern so Monopolbildung. Von der steigenden Qualitdt und den
sinkenden Preisen durch den Wettbewerb profitieren die Verbraucher — und
damit jeder Biirger.

Der Schutz des Privateigentums gewihrleistet die Handlungsfreiheit des
Individuums und verantwortungsvolle Entscheidungen der Marktteilneh-
mer.

Das Haftungsprinzip besagt: ,Wer den Nutzen hat, muss auch den Schaden

tragen” Ansonsten bestiinden Anreize, verantwortungslose oder ineffiziente
Entscheidungen zu treffen. Das Haftungsprinzip verhindert, dass Einzelne
die Risiken ihrer Entscheidungen auf die Allgemeinheit abwélzen.

Die Vertragsfreiheit ist fiir die Wettbewerbsordnung unabdingbar. Nur,

wenn Marktteilnehmer die Transaktionsbedingungen frei aushandeln kon-
nen, kann echter Wettbewerb herrschen. Allerdings miissen die Vertrage
im Zeichen eines fairen Wettbewerbs stehen — Kartellvertrige fallen nicht
unter die Vertragsfreiheit, da Preisabsprachen den Wettbewerb zulasten
des Verbrauchers einschranken.

Die Konstanz der Wirtschaftspolitik schafft Vertrauen und Planungssicher-

heit — und damit die Grundlage fiir Investitionen und Wohlstand. Herrscht
beispielsweise Unsicherheit oder Misstrauen bei Produzenten vor, werden
Investitionen vertagt oder gar nicht erst getétigt.

Die Einhaltung dieser konstituierenden Prinzipien gewéhrt in der Regel eine

zuverldssige Wettbewerbsordnung. Allerdings erfordern Marktversagen oder

grofle Ungleichheit staatliche Eingriffe. Die regulierenden Prinzipien ergdnzen

die konstituierenden Prinzipien und gewihrleisten zugleich deren Einhaltung.

Sie starken die konstituierenden Prinzipien und geben die Anldsse und Regeln
fiir staatliche Eingriffe vor [Eucken, 1990, S. 291-303]:

+ Vorkehrungen gegen anormales Angebotsverhalten sollen verhindern,

dass das Angebot entgegen natiirlicher Marktprozesse arbeitet. Das wire
beispielsweise der Fall, wenn das Arbeitsangebot trotz sinkender Lohne
steigt.
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+ Die Wirtschaftsrechnung regelt den Umgang des Staates mit externen
Effekten. Externe Effekte herrschen vor, wenn sich die Handlungen der
Wirtschaftsakteure auf unbeteiligte Dritte auswirken und diese Auswir-
kungen nicht im Preis erfasst sind (Beispiel: umweltschéadliche Emissionen
und Produktionsabfille). Der Staat hat die Aufgabe, solche Effekte zu in-
ternalisieren — also in den Preismechanismus einzubeziehen.

+ Wettbewerbspolitik bzw. Monopolkontrolle ist eine Grundlage fiir wirt-

schaftlichen Wohlstand. Wettbewerb garantiert gute Qualitdt zu verniinfti-
gen Preisen — der Wettbewerb um die Gunst des Verbrauchers gibt Produ-
zenten Anreize, ihre Produkte stetig im Sinne der Verbraucher zu verbessern.
Monopole hingegen versetzen méchtige Unternehmer in die Lage, sich
dem Wettbewerbsdruck zu entziehen und hohere Preise zu verlangen. Die
Monopolkontrolle soll dafiir sorgen, dass Markte ,bestreitbar” bleiben und
nicht abgeschottet sind. Der Staat hat fiir niedrige Markteintrittsbarrieren
und die Aufrechterhaltung des Wettbewerbs(-drucks) zu sorgen.

+ Die Einkommenspolitik ist ein weiteres regulierendes Prinzip der Wett-

bewerbsordnung, um Marktversagen durch staatliche Eingriffe zu kor-
rigieren. Der Staat sollte Einkommen besteuern und umverteilen, um
sozialen Ausgleich und Teilhabe sicherzustellen. Konkret geht es bei der
Einkommenspolitik also um steuerliche Umverteilung, damit ein soziales
Sicherungsnetz fiir Bediirftige entsteht.

1.4. Von der Freiburger Schule zur Sozialen
Marktwirtschaft: Konzept, Menschenbild und Werte

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs stand das besetzte Deutschland vor
der Frage nach einem geeigneten Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell fiir den
Wiederaufbau. Die Furcht vor der Renaissance von Liberalismus und Sozialismus
waren grof3, ebenso die Vorbehalte in der Bevolkerung gegen eine Riickkehr zum
kapitalistischen System der Vorkriegszeit, das viele mit der Grof3en Depression,
Arbeitslosigkeit und Ungerechtigkeit verbanden. Gleichzeitig sympathisierten
viele mit sozialistischen, planwirtschaftlichen Ansdtzen — auch innerhalb der
Christdemokratie [vgl. Lingen, Alfred Miiller-Armack...; Glossner, Gregosz, 2011,
S. 6].
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Um die Menschen bei der Einfithrung einer marktwirtschaftlichen Ordnung
mitzunehmen, ihre Vorbehalte gegen marktwirtschaftliche Konzepte auszuriu-
men und den Wertekonflikt zwischen Liberalismus (Freiheit) und Sozialismus
(soziale Gerechtigkeit) zu iiberwinden, préigte Alfred Miiller-Armack den Begriff
der Sozialen Marktwirtschaft (mit ,,groflem S”). Ziel dieser Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung ist es, ,,das Prinzip der Freiheit auf dem Markte mit dem des
sozialen Ausgleichs zu verbinden” [Miiller-Armack, 1976, S. 243]. Diese ,irenische
Formel” — also ,Versohnungsformel” — verdeutlicht, dass es sich bei der Sozialen
Marktwirtschaft auch um eine Gesellschaftsordnung handelt, die der Erreichung
gesellschaftlicher Ziele dienen soll [Miiller-Armack, 1976, S. 301].

Obwohl Miiller-Armacks Konzept der Sozialen Marktwirtschaft damit iiber
die gesellschaftspolitische Dimension der Freiburger Schule hinausgeht, teilen
beide Konzepte den Grundgedanken einer freiheitlichen Ordnung, in der ein
starker Staat die Freiheit und den Wettbewerb schiitzt, als Schiedsrichter agiert
und sich mit Eingriffen in den Wirtschaftsprozess weitestgehend zurtickhalt®.
Dariiber hinaus verbindet eine christliche Pragung beide Konzepte. Miiller-
-Armacks Betonung der Irenik bzw. Versohnung und die Gemeinwohlorientierung
verdeutlichen, dass Miiller-Armack die christliche Sozialethik und das christliche
Menschenbild in seine Konzeption integrierte. Miiller-Armack betonte stets die
Wiirde des Menschen und den Wertekontext von Freiheit, Gerechtigkeit, Subsi-
diaritat und Solidaritét.

Demnach ist dem Menschen die Freiheit zu geben, sich frei von privater wie
auch staatlicher Macht zu entfalten und selbstverantwortliche Entscheidungen
zu treffen. Die Wiirde des Menschen begriindet und begrenzt seine Freiheit: Der
Staat soll dem Menschen die Entfaltung seiner Freiheit zutrauen, ermdglichen und
ihn zu dieser befihigen; gleichzeitig soll er verhindern, dass die freien Entschei-
dungen des Einzelnen andere schddigen. Dafiir erfordert es Regeln, die der Staat
setzt und deren Einhaltung er iiberwacht. Er ist Regelsetzer und Schiedsrichter
zugleich. Ein demokratisch verfasster Staat erfiillt diese Aufgabe am besten. Auf
wirtschaftlicher Ebene wird der oben skizzierte Grundgedanke am besten in einer
Marktwirtschaft realisiert, in der ein starker Staat den Wettbewerb schiitzt.

3 Die Rolle des Staates unterscheidet sich allerdings in beiden Konzepten: wéhrend staatliche
Eingriffe in den Wirtschaftsprozess fiir die Ordoliberalen weitestgehend tabu waren, rdumte Miiller-
-Armack dem Staat prozesspolitische Eingriffe zur Konjunkturglattung und zum sozialen Ausgleich
in Ausnahmefillen ein [vgl. Lingen, Alfred Miiller-Armack...].
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Die Soziale Marktwirtschaft fordert tiberdies die Eigenverantwortung und
solidarische Hilfe in der jeweiligen engeren sozialen Bezugsgruppe, in der Regel
der Familie. Kommt diese Subsidiaritét an ihre Grenzen, so ist die tibergreifende
gesellschaftliche Solidaritat gefragt. Diejenigen, die nicht in der Lage sind, ihren
eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten — etwa aufgrund von Alter oder Krankheit —
sollen durch Sozialleistungen dennoch ein menschenwiirdiges Leben bestreiten
konnen (Solidaritatsprinzip). Der Staat bzw. die Gemeinschaft stellt Bildungs- und
Sozialleistungen fiir Bediirftige durch Umverteilung von Steuereinnahmen bereit.
Eine progressive, leistungsgerechte Besteuerung ist dafiir unabdingbar: starke
Schultern sollen auch eine hohere Steuerlast tragen und die Solidargemeinschaft
unterstiitzen; wer mehr leistet soll aber dennoch mehr verdienen. Ebenfalls vorge-
sehen ist ein Einkommen aus der Teilhabe am volkswirtschaftlichen Kapitalstock,
um nicht nur auf die eigene Arbeitskraft angewiesen zu sein, die krankheits- oder
altersbedingt schwinden kann. Staatliche und gemeinschaftliche Solidaritit soll
nur denjenigen zugutekommen, die sich und ihre Familien nicht selbst versorgen
konnen. Freiheit, Verantwortung, Subsidiaritét, Solidaritdt und Gemeinwohlori-
entierung stellen also zeitlose Grundwerte der Sozialen Marktwirtschaft dar.

1.5. Die Umsetzung der Sozialen Marktwirtschaft, deren
Weiterentwicklung und deren Rolle in der CDU

Als Direktor der Wirtschaftsverwaltung der Bizone (der amerikanischen
und britischen Besatzungszone) griff Ludwig Erhard Miiller-Armacks Konzept
der Sozialen Marktwirtschaft auf. Obwohl er theoretisch der Freiburger Schule
und insbesondere Wilhelm Ropke néherstand, war sich Erhard bewusst, dass
die Bevolkerung eine marktwirtschaftliche Wirtschaftsordnung nicht mittra-
gen wiirde. Miiller-Armacks Konzept der Sozialen Marktwirtschaft kam den
Priaferenzen der Bevolkerung dagegen deutlich eher entgegen [Lingen, Alfred
Miiller-Armack...].

Mit seinem Leitsédtze-Gesetz hob Erhard parallel zur Wéhrungsreform vom
20. Juni 1948 die Preisbindung auf, womit er die Umsetzung der Sozialen Markt-
wirtschaft begann und wirtschaftspolitische Potenziale freisetzte, die im Rahmen
des spiteren Wirtschaftswunders ,Wohlstand fiir alle” schufen. Dariiber hinaus
warb Erhard auch innerhalb der CDU erfolgreich fiir die Soziale Marktwirt-
schaft und setzte die Diisseldorfer Leitsdtze, die ein Bekenntnis der CDU zu den
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Grundsatzen der Sozialen Marktwirtschaft darstellen, durch. Die Diisseldorfer
Leitsétze spielten eine grofSe programmatische Rolle beim Bundestagswahlkampf
1949, in dem laut Erhard selbst die ,Soziale Marktwirtschaft und die CDU zu
einer Identitdt geworden” sind*.

Erhard verlor allerdings nie die seiner Meinung nach notwendige ,zweite Stufe”
der Sozialen Marktwirtschaft aus den Augen, die er — sprachlich vielleicht etwas
ungliicklich — als ,,Formierte Gesellschaft” verstanden wissen wollte. In ihr ging es
unter anderem darum, die zweite Seite der Formel der Sozialen Marktwirtschaft
umzusetzen, ndmlich die Forderung nach ,Eigentum fiir jeden”. Das zielte nicht
nur auf ein gewisses Sparvermogen und ein Eigenheim, sondern auch auf die
Teilhabe breiter Bevolkerungsschichten am volkswirtschaftlichen Kapitalstock
ab. Dariiber hinaus ging es Ludwig Erhard darum, die Vereinnahmung der Po-
litik durch Interessensgruppen zu verhindern. (Wirtschafts-)Politik solle mehr
auf Basis gesamtgesellschaftlicher Interessen stattfinden als auf der Befriedigung
von gegensatzlichen Partikular- und Gruppeninteressen. In seiner Vorstellung
bestand die ,,Formierte Gesellschaft” nicht mehr aus Klassen oder Gruppen mit
gegensitzlichen Zielen, sondern beruhte auf gemeinsamen Interessen und Ko-
operationen [vgl. Wissenschaftliche Dienste, 2019].

Alfred Miiller-Armack sprach im Gegensatz dazu von der ,zweiten Phase”
der Sozialen Marktwirtschaft, in der es ebenfalls um die Losung gesellschaftlicher
Probleme jenseits der materiellen Versorgung ging [vgl. Miiller-Armack, 1976b,
S. 267-291]. Wirtschaftspolitik sei demnach nicht nur auf die Giiterversorgung
ausgerichtet, sondern auch auf Wissenschafts- und Forschungsforderung, Erzie-
hung, Selbststdndigkeit, Umweltpolitik, Strukturpolitik, européische Integration
und Entwicklungshilfe. Auch wenn eine richtig verstandene Soziale Marktwirt-
schaft aus sich heraus schon zu einem gewissen sozialen Ausgleich beitrigt, so ist
doch nicht zu bestreiten, dass eine anonyme, pluralistische Industriegesellschaft
unterstiitzende, spannungsmildernde Sozialkomponenten braucht. Beispielhaft
seien nur genannt: eine hinreichende Sozialversicherung, ein wirksamer Unfall-
schutz am Arbeitsplatz, ein gewisses Maf$ an Kiindigungsschutz, der Mutterschutz
sowie Unterstiitzungen durch Stipendien, Wohngeld und die Sozialhilfe. Hinzu
kommen die verfassungsrechtliche Garantie der Tarifautonomie sowie Mitspra-
cherechte in den Betrieben. Das alles kann nur in einer demokratischen und

4 Ludwig Erhard, zitiert in Markus Lingen [15. Juli 1949...].
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dem Rechtsstaatsprinzip verpflichteten Gesellschaftsordnung wirksam werden
(Interdependenz der Ordnungen).

Die Soziale Marktwirtschaft ist im zuvor umrissenen Sinne dariiber hinaus
in der Lage, den mit der Industriellen Revolution aufgekommenen Konflikt zwi-
schen Kapital und Arbeit zu beenden bzw. Kapital und Arbeit zu verséhnen [vgl.
Franke, 2017, S. 192]. Miiller-Armack bezeichnete die Soziale Marktwirtschaft
als ,irenische Formel” (benannt nach Irene, der griechischen Goéttin des Aus-
gleichs und der Versohnung), welche die Ideale von Gerechtigkeit, Freiheit und
Wachstum zusammenbringt bzw. versohnt [vgl. Miiller-Armack, 1981b, S. 131].
Im weiteren Sinne kann man folgern, dass das permanente Werben und Erkldren
der Sozialen Marktwirtschaft, moglichst in einem nicht einzwéngenden, aber doch
institutionell gesicherten Rahmen, Zweifler und Gegner allmahlich von diesen
zu Wohlstand und Freiheit fithrenden Werten zu iiberzeugen und so mit ihr zu
versohnen vermag. Sie bote auch die Plattform, um iiber Inhalte und Reichweite
der gesellschaftspolitischen Ziele der ,Formierten Gesellschaft” zu beraten.

Im Sinne der Versohnung von Kapital und Arbeit und einer gestaltenden
Sozialpolitik ergibt sich eine ganze Reihe von sozial- und gesellschaftspolitischen
Zielsetzungen, die man — auch wenn der Ausdruck lingst vergessen ist — der
»Formierten Gesellschaft” zurechnen konnte und die fiir alle bisherigen Regie-
rungen in Deutschland leitend waren. Allerdings besteht stets die Gefahr, dass
das ,Soziale” iiberdehnt, die Subsidiaritét vernachldssigt und die Leistungskraft
der Wirtschaft tiberfordert werden. Wie sein ehemaliger Doktorand und wis-
senschaftlicher Referent Joachim Starbatty berichtete, beklagte Miiller-Armack
bereits die in den 1960er-Jahren beginnende ,sozialpolitische Uberfrachtung”
[vgl. Starbatty, 2004, S. 136].

Dennoch besteht eine wesentliche Stirke der Sozialen Marktwirtschaft in ihrer
Anpassungsfihigkeit an die praktischen Herausforderungen der jeweiligen Zeit.
Alfred Miller-Armack bezeichnete die Soziale Marktwirtschaft als ,der Ausge-
staltung harrender, progressiver Stilgedanke”: ,Die Soziale Marktwirtschaft ist
gemafd ihrer Konzeption kein fertiges System, kein Rezept, das, einmal gegeben,
fiir alle Zeiten im gleichen Sinne angewendet werden kann. Sie ist eine evolutive
Ordnung, in der es neben dem festen Grundprinzip, da[ss] sich alles im Rahmen
einer freien Ordnung zu vollziehen hat, immer wieder notig ist, Akzente neu zu
setzen geméf$ den Anforderungen einer sich wandelnden Zeit” [Miiller-Armack,
1981b, S. 15].
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Allerdings ist freimiitig einzurdumen, dass die 1966 einsetzende erste leichte
Rezession in der Nachkriegszeit, die Olkrisen von 1973 und 1978/79 mit den
daraus folgenden Wirtschaftskrisen, Gewerkschaftsforderungen, die den Ein-
kommenszuwachs stirker akzentuierten als die Beteiligung am Kapitalstock, die
Wiedervereinigung, der voranschreitende Prozess der Globalisierung und nicht
zuletzt die Finanz- und Wirtschaftskrise 2007—-2008 (Immobilienkrise, Lehman
Brothers-Pleite, Bankenkrise, Staatsverschuldungskrise, Eurokrise) kaum Zeit
und Gelegenheit liefSen, die konzeptionellen Weiterentwicklungen Erhards und
Miiller-Armacks einheitlich zu gestalten.

Dennoch griff die CDU in ihren Wahl- und Grundsatzprogrammen den
Grundgedanken der Sozialen Marktwirtschaft als ,,der Ausgestaltung harrende|[n],
progressive[n] Stilgedanken” auf. Schon das Ludwigshafener Programm von
1978, das erste Grundsatzprogramm der CDU, thematisiert neben berechtigtem
Stolz auf die Erfolgsgeschichte der Sozialen Marktwirtschaft vor dem Hinter-
grund des Wirtschaftswunders und der Uberwindung der Olkrise bereits Mit-
bestimmung, die Ressourcen- und Energiefrage, Beschéftigungsrisiken durch
Strukturwandel und das Thema Umweltschutz [vgl. Borchard, Tischner, 2018,
S. 251]. Das Hamburger Programm von 1994 stellt den Versuch dar, die Soziale
Marktwirtschaft auf dieser Basis zu einer ,Okologischen und Sozialen Markt-
wirtschaft” weiterzuentwickeln. Dieser Ansatz hat jedoch innerhalb der Union
wenig Zuspruch gefunden und konnte sich bislang nicht durchsetzen [Borchard,
Tischner, 2018, S. 252].

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass die seit geraumer Zeit mit hoher Miinze
gehandelte umweltpolitische Zielsetzung weder der Sozialen Marktwirtschaft
noch der CDU fremd ist. Der Ansatz der CO,-Bepreisung als Leitinstrument
der Klimapolitik steht in der ordnungspolitischen Tradition der Internalisierung
von externen Effekten im Sinne von Walter Euckens Prinzip der Wirtschafts-
rechnung. Die Ordoliberalen mahnten, dass es ,keinen Raubbau an den begrenzt
vorhandenen Naturkréften* geben diirfe. Miiller-Armack hat umweltpolitische
Uberlegungen in seine Uberlegungen zur zweiten Phase der Sozialen Markt-
wirtschaft einbezogen [Miiller-Armack, 1976a, S. 251-265, hier: S. 265]. Noch
bevor es ein eigenes Umweltministerium gab, war das Innenressort fiir die Um-
weltpolitik zustdndig — eine Aufgabe, die durchaus akzeptabel gelost wurde. Die
Regierung Kohl schuf 1986 infolge der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl das

5 Wilhelm Ropke, zitiert in: Hans-J6rg Hennecke [2010, S. 69].
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erste Umweltministerium, das zunachst Walter Wallmann leitete und das durch
Klaus Topfer von 1987 bis 1994 entscheidend geprégt wurde.

Das (noch) geltende Grundsatzprogramm von Hannover (2007) greift die
Internationalisierung und Globalisierung als zentrale Herausforderungen auf
und spannt iiber die Verankerung der Sozialen Marktwirtschaft in internationaler
Perspektive den Bogen zu den Diisseldorfer Leitsiatzen [Miiller-Armack, 1976a].
Dieser wichtige Grundgedanke bleibt vor den derzeitigen Herausforderungen
des Klimawandels, der Digitalisierung, des steigenden Protektionismus und des
Systemwettbewerbs ein dringendes Anliegen, das das neue Grundsatzprogramm
der CDU adressieren wird.

1.6. Ordnungspolitik ist gefordert

Gleichzeitig haben sich die externen Risiken fiir das deutsche, exportorien-
tierte Wirtschaftsmodell vervielfacht. Dazu zéhlen ein weltweit zunehmender
Protektionismus, eine erratische US-Handelspolitik, {iberstrapazierte Okosysteme
und labile Finanzmarkte. Man muss konstatieren, dass Deutschland tiberdies in
einer komplizierten geopolitischen Lage steckt: Handelspolitisch ist man enorm
von China abhingig, energiepolitisch mit Russland eng verbunden und sicher-
heitspolitisch ohne die USA kaum handlungsfahig.

Damit steht Deutschland zwischen den um Deutungshoheit ringenden Ge-
staltungsméchten und muss, vielleicht stérker als zu fritheren Zeiten, eigene
Interessen formulieren und sich bewusst machen, dass 6konomischer Erfolg kein
Selbstlaufer ist. Vielmehr muss dieser durch eine kluge Wirtschafts- und Inno-
vationspolitik immer wieder neu gewonnen werden. Eine solche Politik zeichnet
sich durch eine solide Konzeption aus und fokussiert sich in besonderer Weise
auf marktwirtschaftliche Elemente, die zukiinftigen Wohlstand sichern konnen.
Zum einen gehort dazu der Einsatz fiir offene Mérkte, freien Welthandel und eine
globalisierungszugewandte Agenda; zum anderen die Etablierung einer Innovati-
onskultur, die technische und soziale Verdnderungen als notwendige Bedingungen
begreift, um Wohlstand fiir alle im Sinne Ludwig Erhards zu mehren.

Entgegen manchen Kritikern ist festzuhalten, dass es zwar einer in diesem
Sinne verstandenen Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft bedarf, jedoch
keiner konzeptionellen Weiterentwicklung in eine ,,Ol(Ologische und Soziale
Marktwirtschaft” oder gar einer Abkehr von ordnungspolitischen Grundsitzen
oder Prinzipien. Die Losung der auf Deutschland und Europa zukommenden
Probleme — demographischer Wandel, Klimawandel, Ressourcenknappheit, die
Uberwindung der Corona-Pandemie — erfordert eine klare ordnungspolitische
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Basis. Die Erfahrung zeigt, dass zentrale interventionistische Eingriffe den Pro-
blemdruck mittel- und langfristig eher noch erhéhen.

Die Wiederbesinnung auf eine Ordnungspolitik, die auf den Prinzipien der
Sozialen Marktwirtschaft beruht, und das Werben dafiir in Europa sind dringender
denn je: beispielsweise muss der Ordnungsrahmen der Européischen Zentralbank
wieder auf seine Kernaufgaben zuriickkehren [vgl. Hasse, 2020, S. 231-277]. Das
erfordert aber auch einiges an Mut und Standhaftigkeit. Anders als in der Nach-
kriegszeit, als es um die grundsétzliche Ausrichtung des Neuanfangs ging, lauft
die aktuelle ordnungspolitische Aufgabe darauf hinaus, institutionell etablierte
und eingeschliffene Verhaltensweisen — sozusagen bei laufendem Betrieb — zu
andern. Das ist eine enorm schwierige Aufgabe, weil sie auch europdische und
globale Aspekte mitbedenken muss. Umso wichtiger ist es, sich von Zeit zu Zeit
immer wieder die Grundlagen und Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft zu
vergegenwirtigen. Solange die CDU dies tut, ,Partei der Sozialen Marktwirt-
schaft” bleibt und sich aktuellen Herausforderungen auf Basis ordnungspolitischer
Grundsitze stellt, ist sie fiir diese Aufgaben geriistet.
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Wprowadzenie

Pézne uksztaltowanie idei naukowosci w ekonomii

Czytajac podreczniki do ekonomii, trudno nie odnies¢ wrazenia, ze dziedzina
ta, podobnie zreszta jak wiekszo$¢ nauk, siega swymi korzeniami do czaséw an-
tycznej Grecji. Arystoteles i Ksenofont rozwijali projekt preekonomii, nazywany
przez starozytnych oikonomika. Nowozytny okres klasycznej ekonomii réwniez
nie budzi watpliwosci. Przypadajace na XVIII wiek o$§wiecenie, zwane epoka ro-
zumu, wydalo Adama Smitha, ktéry w dziele pod tytulem Badania nad naturg
i przyczynami bogactwa narodéw (1776) sformutowaé mial pierwsze naukowe tezy
dotyczace gospodarki: istoty, miary i czynnikéw wzrostu bogactwa, jak réwniez
jego podzialu oraz wartosci i pieniadza [Piatkowski, 2013, s. 5]. W przeciwienstwie
do swoich poprzednikéw — fizjokratéw upatrujacych zZrédet bogactwa w rozwoju
rolnictwa i ziemi — zwrdcil on uwage na role pracy i kapitatu. Postep dotyczacy
mysli ekonomicznej rozwijajacej sie w czasach o$wiecenia ma wiec $wiadczy¢
o prawidlowym procesie ksztaltowania si¢ ekonomii jako nauki.

Réwniez XIX wiek zapisal si¢ na kartach historii jako szczegélny okres w roz-
woju ekonomii. Zaczely wéwczas powstawac nowe nurty ekonomii, w tym szkota
ekonomii politycznej propagujaca idee socjalistyczne, szkota austriacka i szkota
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historyczna czy tez szkola neoklasyczna. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze
w rozwoju mysli ekonomicznej nic nas nie moze zaskoczy¢ i wywota¢ zdumienia.
Nic bardziej mylnego.

Wystarczy przytoczy¢ trzy wazne daty zwigzane z ekonomia, by ukazata sie
cala odrebno$¢ jej rozwoju w odniesieniu do innych nauk. Pierwsza z nich to 1901
rok, w ktérym grono uczonych typujace dzialalno$¢ naukowa godna Nagrody
Nobla pomineto ekonomie na licie dziedzin konkursowych. Prézno tez szukaé
w tym czasie dedykowanych jej bezposrednio wykladéw prowadzonych na po-
ziomie akademickim w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii ani
tez katedr uniwersyteckich zatrudniajacych profesoréw ekonomii. Problematyka
ekonomiczna w tradycji anglosaskiej nie stanowita bowiem osobnego obszaru
dociekan, lecz funkcjonowata w ramach filozofii moralnej (Moral Philosophy).
Z kolei w tradycji niemieckiej, cho¢ zajmowata znaczace miejsce w obrebie nauk
spolecznych i historycznych jako National Okonomiie, jej rola sprowadzata sie cze-
sto do legitymizacji polityki gospodarczej Cesarstwa i oprdécz tego byta traktowana
jako nauka praktyczna, wystepujaca pod nazwa Betriebswirtschaftslehre.

Tak wiec na progu XX wieku ekonomia nie uchodzita za dziedzine godna
miana szacownej, czystej nauki zaréwno wsrod elit intelektualnych, jak i w $rodo-
wisku akademikéw. Dopiero w 1903 roku, wyznaczajacym drugi wazny moment
w historii tej dziedziny, w wyniku staran Alfreda Marshalla na uniwersytecie
w Cambridge rozpoczeto kursy z ekonomii na nizszym poziomie, pozwalajace
uzyskac tytul licencjata (bakalarza). Na pelne uznanie i dostrzezenie wagi rozwazan
naukowych w dziedzinie ekonomii przez szacowne grono uczonych trzeba bylo
jednak zaczeka¢ — i tu trzecia data — do 1968 roku, gdy Bank Szwecji ufundowat
Nagrode Nobla w dziedzinie ekonomii.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ekonomia rozwinela sie i zostala ostatecznie
uznana za nauke w pelnym tego slowa znaczeniu dopiero w II polowie XX wieku!
Bycie za$ ,,péznym dzieckiem” w rodzinie nauk nowozytnych istotnie zawazyto
na jej pézniejszym rozwoju, przynoszacym zaréwno dobre, jak i zte owoce.

2.1. Matematyka a ekonomia
Na pewno pozytywnym jest fakt, ze ekonomisci, walczac o uznanie ekonomii

jako za osobna dziedzine, uwazali za istotne podjecie rozwazan na temat moz-
liwego charakteru jej naukowo$ci. Nie mieli przy tym latwego zadania. Z jednej
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strony wpisanie jej w dyskurs naukowy wymagalo bowiem umieszczenia jej
w gronie nauk spotecznych, a wiec dotyczacych zachowan ludzi, co oznaczato,
ze ekonomia musi uwzglednia¢ czynnik ludzkiej woli oraz wptyw kultury na
zarowno podejmowane decyzje, jak i zespél skomplikowanych spolecznych
interakcji. Z drugiej strony jej starsze ,rodzenstwo’, do ktérego nalezy przede
wszystkim fizyka, stwarzalo szanse zastosowania z sukcesem metod wlasciwych
dla nauk matematyczno-przyrodniczych, co pozwolito z kolei uczyni¢ z ekonomii
najbardziej $cisla dziedzine wsréd nauk spofecznych. Rodzito to jednak pewne
niebezpieczenstwa, takie jak na przyklad pokusa pdjscia na skroty. W tym przy-
padku chodzilo o bezkrytyczne przyjecie rozwinigtej metodologii badan z obszaru
fizyki przy wykorzystaniu nauki formalnej, jaka jest matematyka. Powstal wiec
problem dotyczacy mozliwos$ci rozgraniczenia metod stosowanych w naukach
spolecznych i narzedzi wlasciwych dla naukowego ujecia przyrody nieozywione;j.
Tym samym pytanie o zasadno$¢ stosowania matematyki jako narzedzia poznania
w dziedzinie ekonomii prowadzi nie tyle do odrzucenia jej jako elementu kon-
stytuujacego naukowy charakter ekonomii, ile do ustalenia wlasciwego zakresu
problematyki, w ktérej formulowaniu matematyka znajduje zastosowanie. Czy
wychodzac od analizy zjawisk wystepujacych w zyciu gospodarczym, uzywaé
rachunku matematycznego, z ktérego przeksztalcenn ma wynika¢ uchwycenie
mozliwych stalych zwigzkéw miedzy nimi, czy tez matematyka ma miec jeszcze
szersze zastosowanie? Mozna wykorzystac ja tez do konstrukcji samego przed-
miotu badan ekonomicznych, to znaczy opracowac takie modele ekonomiczne,
ktére beda catkowicie zblizone do matematycznego ujecia. Zaklada to jednak da-
leko posunieta idealizacje odpowiadajaca regule ceteris paribus. Kosztem precyzji
tracimy tym samym mozliwo$¢ formutowania trafnych przewidywan dotyczacych
rzeczywistego zycia gospodarczego. Chodzi zatem o spos6b matematyzacji przed-
miotu badan ekonomicznych, a w jego ramach, o to, na jakim etapie rozwazan
ekonomicznych wprowadzac pojecia stworzone za pomoca abstrakcji.

2.2. Biologia a ekonomia

Bycie ,péznym dzieckiem” w rodzinie nauk nowozytnych mialo jednak tez
swoje dobre strony. Wysoka $wiadomos$¢ metodologiczna ekonomistéw zwigzana
z ,pdznym poczeciem ekonomii jako nauki” sprawita, ze od momentu zabiegania
o nadanie jej charakteru akademickiego, a wiec od poczatku XX wieku, Alfred
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Marshall staral sie zbada¢ pozytywne i negatywne skutki zastosowania matema-
tyki w ekonomii. Bylo dla niego jasne, ze wykorzystanie nauki formalnej, to jest
matematyki, w fizyce $wieci triumfy pozwalajace na jej nieprzerwany rozwéj od
czasow Galileusza. Sukces ten przemawial za matematycznym konstruowaniem
samego przedmiotu naukowego. Istnialy wiec powazne argumenty na rzecz przy-
jecia metody matematycznego konstruktywizmu réwniez w ekonomii.

Przyjecie tej metody bez zastrzezen budzilo wedle niego jednak pewne wat-
pliwosci. Pierwsza, o ktérej wspomniano juz wczeéniej, zrodzila sie z faktu, ze
fizyka dotyczy naukowego ujecia obszaru badawczego, zgota innego niz eko-
nomia. Czyni ona przedmiotem poznania przyrode nieozywiona, w przypadku
ktérej matematyka zdolna jest wykry¢ zachodzace w niej regularno$ci. Ekonomia
odnosi sie natomiast do sfery spotecznej, ukonstytuowanej przez podmioty po-
siadajace wolna wole, uczace sie i uczestniczace w zyciu réznorodnych wspélnot
kulturowych, warunkujacych czesto odmienne decyzje jednostek i spoteczenstw.
ZYozono$¢ relacji i interakcji spotecznych wplywajacych na przebieg proceséw
gospodarczych budzi zatem watpliwosci, czy nawet najbardziej rozbudowane
metody matematyczne beda w stanie doprowadzi¢ do wnioskéw majacych walor
wiedzy naukowej. Réwniez w obliczu zlozonosci oddzialywan i interakcji spo-
fecznych w procesie gospodarowania nietatwym zadaniem staje si¢ stosowanie
metody abstrakcji, uzupetnionej o wspomniang juz regule ceteris paribus, na
podstawie ktérej mozna wypreparowac pewien zespoét relacji. Wedle Marshalla
nalezy o tym pamietac¢ przy dokonywaniu préby holistycznego ujecia gospodarki,
majacego stanowi¢ podstawe analizy aktualnych zdarzen gospodarczych i punkt
wyj$cia do przewidywania trendéw rynkowych.

Cho¢ sam Marshall zdecydowal sie ostatecznie na zastosowanie matematycz-
nego konstruktywizmu, bedac przy tym jego prekursorem w obszarze ekonomii,
to twierdzil jednoczes$nie, ze nalezy z duza ostrozno$cia podchodzi¢ do tego
rozwigzania. Jednego z kolegdw ekonomistéw ostrzegal bowiem w nastepujacy
sposob: ,I mysle, ze powiniene$ robi¢ wszystko, co mozesz, by uchronié¢ ludzi
przed uzywaniem matematyki w przypadkach, w ktérych jezyk angielski jest
rownie zwiezly jak matematyczny” [Dzionek-Koztowska, 2007, s. 79]. Najlepiej
byloby zdaniem Marshalla, aby matematyka pelnita funkcje narzedzia stuzacego
do zapisu tego, co jest przez nig lepiej wyrazone niz w jezyku nieformalnym,
naturalnym. Znajduje ona zatem szerokie zastosowanie w ekonomii, ale w uza-
sadnionych przypadkach mozna, a nawet zaleca sie, odstapic¢ od postugiwania sie
nia. Marshall walczyl bowiem z tendencja, nasilajaca sie zreszta wspolczesnie, do
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matematycznej formalizacji problematyki ekonomicznej. Prowadzi to bowiem
do sytuacji, w ktdrej rozwazania ekonomiczne niebezpiecznie oddalaja sie od
swego przedmiotu, jakim jest zycie gospodarcze, na rzecz konstruowania modeli
teoretycznych, traktowanego jako jedyne zadanie ekonomii. O ich prawdziwo-
$ci przesadza przyjmowanie wylacznie zalozen z natury swej upraszczajacych,
czesto niemozliwych do spelnienia. Stawianie znaku réwnosci miedzy stopniem
zastosowania wzoréw matematycznych w wywodzie ekonomicznym a jego na-
ukowoscia prowadzi tez do niebezpieczenstwa, ze zajeci formalizacja ekonomisci
moga nie zauwazy¢, iz badane zagadnienie stanowi pseudoproblem lub dostarcza
banalnych wnioskéw. Marshall ostrzegal, ze ,jesli rzeczywisty kontekst poszcze-
golnych problemdw nie zostanie przestudiowany, to taka wiedza (teorie ekono-
miczne wyrazone zawilym jezykiem matematycznym) bedzie réwnie przydatna,
co wieza wiertnicza wzniesiona nad szybem naftowym w miejscu, gdzie nie ma
z16z roponosnych” [Dzionek-Kozlowska, 2007, s. 81].

Z drugiej strony Marshall dostrzegal tez niezaprzeczalne korzysci w sensow-
nym zastosowaniu matematyki w ekonomii. Swiadczy o tym jego wktad w rozwdj
mikroekonomii i ekonomiki przemystu. Zdaniem Marshalla ,pytanie (metametodo-
logiczne), czy (...) utrata precyzji, jest wieksza, czy mniejsza niz korzys¢ wynikajaca
z poszerzenia pola widzenia, Zadna miara nie moze by¢ rozstrzygniete jaka$ surowa
czy ustalong raz na zawsze reguly” [Dzionek-Koztowska, 2007, s. 43]. Nalezy wiec
stosowa¢ matematyke z umiarem, tak by myslenie ekonomiczne zbytnio nie od-
dalalo si¢ od $wiata doswiadczanych zjawisk w realnym zyciu gospodarczym.

Nie ustajac w zabiegach stuzacych optymalizacji zastosowania matematyki
w ekonomii, Marshall rozpatrywal tez mozliwo$¢ analizowania zjawisk ekono-
micznych przez pryzmat abstrakcji. Nie chodzito mu jednak o to, czy, ale kiedy
rozpocza¢ proces tworzenia poje¢ ekonomicznych na podstawie abstrakgcji i jak
tego dokonac.

Marshall traktowal metode abstrakcji jako uzyteczng idealizacje rzeczywistych
przebiegdw zjawisk gospodarczych, konieczng w wielu wypadkach prébe redukeji
zlozonosci relacji i interakeji zjawisk gospodarczych, zadajac sobie zawsze pytanie
o warto$¢ poznawcza niezbednych uproszczen.

Staral sie réwniez studzi¢ zapal do stosowania paradygmatu mechanistycznego
w ekonomii. Jak zauwaza Dzionek-Kozlowska, ,positkowanie si¢ w ekonomii ana-
logiami mechanistycznymi byloby — wedtug Marshalla — zasadne jedynie w takich
przypadkach, kiedy celem badacza byloby uzyskanie rozwiazania statycznego; zas
samo poszukiwanie rozwigzan statycznych uznawat za cenne o tyle, ze mogly one
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postuzy¢ jako swego rodzaju przygotowanie do osiagniecia duzo trudniejszych
i bardziej skomplikowanych rozwigzan dynamicznych” [Dzionek-Kozlowska,
2007, s. 38—39].

Pomocnym narzedziem w ustaleniu wlasciwego zastosowania metod mate-
matycznych i zwigzanego z tym tworzenia poje¢ ekonomicznych na podstawie
abstrakcji i paradygmatu mechanistycznego powinna by¢ wedle Marshalla refleksja
metodologiczna nad innymi niz fizyka naukami przyrodniczymi. Szczegélnie
interesujace wedlug niego zastosowanie matematyki i metody abstrakcji przy
ustalaniu naukowego przedmiotu badan mialo dotyczy¢ stosunkowo mlodej
wtedy nauki przyrodniczej, jaka byta biologia. Odrzucata ona bowiem przydat-
no$¢ stosowania modelu mechanistycznego, gdyz jej centralnym zagadnieniem
badawczym staly sie formy zycia. Biologia w przeciwienistwie do fizyki nie traci
kontaktu ze §wiatem zjawisk i ich realnym przebiegiem. Przedmiotami dociekan
poznawczych sa w jej przypadku rézne postacie organizméw zywych: wirusy,
bakterie, rosliny, zwierzeta, cztowiek. Do ich naukowego ujecia stosuje sie¢ metode
morfologiczng, pozwalajaca rozpozna¢ w ich budowie formy, ksztalty (nopg#
morphé) i porzadki. W ujeciu naukowym wyréznia sie ,czasteczki organiczne
(monomery) — polimery biologiczne — struktury subkomérkowe (np. btony,
rybosomy, nukleoid lub jadro itd.) — komérki — narzady — organizm — popula-
cje — biocenoze — biosfere” [Kunicki-Goldfinger, 1974, s. 105], a w przypadku
organizméw wyzszych dodatkowo wyodrebnione zostaja do badania na przykfad
takie obszary jak uktad nerwowy, miesniowy czy kostny.

Metafora zycia i w konsekwencji organiczne ujecie zastosowane w charaktery-
styce kompleksu zjawisk gospodarczych wydaja sie bardziej adekwatne niz perspek-
tywa mechanistyczna w uzyskiwaniu naukowego obrazu rzeczywistych procesow
gospodarczych, a jesli nawet nie jest tak do konica w kazdym przypadku, to uzycie
metafory zycia w opisie przedmiotu badania powinno by¢ réwnie uprawnione.

Potwierdzaja to spostrzezenia zawarte w badaniach prowadzonych na gruncie
biologii p6t wieku po ustaleniach opisanych przez Marshalla. Idac dalej tym tro-
pem, nalezy zauwazy¢, ze cenne z perspektywy ekonomii wydaje si¢ ukazanie przez
biologie wspolczesna calej zlozonosci struktur organicznych i ich wzajemnego
oddzialywania. Cechuje je emergencja, czyli powstawanie nowych jakosciowo form
funkcjonowania cato$ci, utworzonej w ramach wzrastajacych powigzan poszczegol-
nych elementéw. Odkrycie tego zjawiska sprawia, ze biologii nie mozna sprowadzic¢
na grunt fizyki, gdyz przy badaniu wyzszych poziomdéw organizacji napotykamy
zjawiska i procesy charakterystyczne tylko dla danego wyzszego poziomu. Zwieksza
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sie przy tym stopien skomplikowania wewnetrznej struktury i autonomii nowych
form organizacji. ,Kazdy zorganizowany system wyzszego rzedu zawiera wszystkie
systemy nizszego rzedu. Na kazdym wyzszym poziomie system zdradza (jednak)
nowe cechy jako$ciowe, nieznane na poziomach nizszych i w zasadzie z nich niewy-
prowadzalne” [Kunicki-Goldfinger, 1974, s. 105]. Dlatego, jak zauwaza Wtadystaw
Kunicki-Goldfinger, ,przechodzac od nizszych do wyzszych pozioméw organiza-
cji, wykrywamy zjawiska i procesy wlasciwe tylko owemu wyzszemu poziomowi.
Obiekty maja warstwy niezalezne. I chociaz wyjasniamy je, lub przynajmniej staramy
sie wyjasni¢ przez odwolywanie sie do nizszego poziomu organizacji, nie potrafimy
ani sformulowaé pytan, ani szuka¢ na nie odpowiedzi, wylacznie pozostajac przy
nizszym poziomie organizacji” [Kunicki-Goldfinger, 1993, s. 73]. W tym przypadku
zawodza metody redukcjonizmu i agregacji, stosowane z koniecznos$ci w ramach
matematycznego konstruktywizmu w ekonomii, gdyz wlasnosci powstalego zbioru
nie mozna wyprowadzi¢ z cech jej poszczegélnych elementéw sktadowych. Tym
samym wykorzystanie wnioskéw z rozwazan mikroekonomicznych na poziomie
makroekonomicznym staje sie jeszcze bardziej skomplikowane.

Refleksja nad metodologia stosowana na gruncie biologii wskazuje zatem, jak
podkresla Dzionek-Koztowska, ze wzrost organizacji ,bez wzgledu na to, czy ma
on miejsce na plaszczyznie spotecznej czy biologicznej, rodzi dwojakiego rodzaju
efekty: tendencje do réznicowania funkcji oraz do wzrostu powigzan pomiedzy
jej czesciami. Marshall dostrzegal obie te tendencje w zyciu gospodarczym”
[Dzionek-Koztowska, 2007, s. 55].

To powoduje, jak juz wspomnieli$my, trudno$ci w stosowaniu nie tylko reduk-
cjonizmu i agregacji, ale tez innych metod matematycznego konstruktywizmu,
ktory oparty jest na modelu mechanistycznym. Niestety rowniez wykorzystanie
metod statystycznych nie prowadzi do adekwatnego ujecia calej ztozonosci zycia
gospodarczego.

2.3. Waltera Euckena metoda morfologiczna.
Typy idealne a ujecie porzadku gospodarczego

Co prawda, Marshall, cho¢ sam dokonal rewolucji marginalistycznej przy
zastosowaniu metody dedukcji zakladajacej matematyczny konstruktywizm i po-
szedl w zgota przeciwnym kierunku, niz postulowal, to wskazal jednoczesnie na
mozliwo$¢, ktéra konsekwentnie wykorzystat ¢wier¢ wieku pdzniej Walter Eucken.
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Pomyst Marshalla zaktadat przejicie od modeli statycznych do dynamicznych
w sposobie badania zjawisk z zakresu ekonomii, czyli od ujecia mechanizméw
gospodarczych do uchwycenia istoty zycia gospodarczego. Sprowadzalo sie to
w ostatecznosci do realizacji postulatu wykorzystania metody naukowej wlasciwej
biologii w dziedzinie ekonomii.

Eucken w liczagcym niemal 300 stron dziele Die Grundlagen der Nationaloko-
nomie, wydanym w Jenie 1939 roku, w sposdb systematyczny rozwinal postulat
zastosowania w ekonomii jednej z podstawowych metod biologii, a mianowicie
metody morfologicznej, czyli ,nauki o formach’, a dokladnie — jak sam to okre-
$lit — zaprojektowal (pojeciowy) aparat morfologiczny [Eucken, 1959, s. 187] czy
tez system pojeciowy [Eucken, 1959, s. 190], umozliwiajacy zastosowanie analizy
morfologicznej w naukach ekonomicznych [Eucken, 1950, s. 196].

Najpierw przesledZzmy spis treici Die Grundlagen der Nationalokonomie,
w ktérym Eucken uzyt terminu morfologia. Stad mozemy sie zreszta dowiedzie¢, ze
problematyka zwigzana bezpos$rednio z przedstawieniem metody morfologicznej
zajmuje w tym dziele 25 stron [Eucken, 1950, s. 180—205]. Dalej zauwazymy, ze
w rozdziale IV, a doktadnie jego czwartym podrozdziale, dotyczacym uchwyce-
nia istoty rozwoju gospodarczego, pierwszy raz pojawia sie termin ,morfologia”
uzyty w kontekscie teorii. Z istniejacej miedzy nimi koniunkcji wynika, ze metoda
morfologiczna prowadzi do przejscia od ogladu fenomenéw zycia gospodarczego
do ich naukowego, teoretycznego, w tym przypadku ekonomicznego, ujecia [Euc-
ken, 1950, s. XVI]. W podrozdziale piatym pojawia sie z kolei doprecyzowanie
roli, jaka metoda morfologiczna odgrywa w badaniu zjawisk z obszaru ekonomii.
Zdaniem Euckena ,, morfologia w ramach teorii ekonomicznej rozwija sie, doko-
nujac analizy konkretnej gospodarki, i tym samym staje si¢ narzedziem powsta-
nia do$wiadczenia naukowego. Stuzy zatem naukowej penetracji rzeczywistosci
gospodarczej. W ten spos6b rozwiazuje podstawowe zadanie, jakie stawia przed
soba nauka, a mianowicie odkrycie koniecznych powiazan” [Eucken, 1950, s. 204]
i ,jednosci tam, gdzie myslenie naiwne widzi przypadek i arbitralno$¢” [Eucken,
1950, s. 227]. W opinii autora metoda morfologiczna pozwala uja¢ w sposéb na-
ukowy, kluczowy dla zrozumienia istoty zycia gospodarczego fenomen, jakim jest
wladza gospodarcza [Eucken, 1950, s. 196]. W wyniku jej zastosowania dochodzi
bowiem do ustalenia porzadkéw gospodarczych, jakie funkcjonuja w konkretnym
czasie historycznym.

Aby opisac ich strukture, ekonomisci musza jednak stworzy¢ odpowiedni
aparat pojeciowy z typami idealnymi. Eucken twierdzit, ze typ idealny stworzony
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przez Maxa Webera jest nieprawidlowo skonstruowany. Osiagniecie teoretyczne
Webera, definiujace ,,ducha kapitalizmu’, niesie w sobie bowiem wszelkie ograni-
czenia szkoly historycznej, o ktérych czesto si¢ zapomina. W tym ujeciu materiat
badawczy z zakresu gospodarki traktowany jest bowiem jako zdarzenia historyczne.
Przedstawiciele szkotly historycznej kieruja sie w swoich rozwazaniach takimi
wyznacznikami jak oglad, intuicja, synteza, rozumienie i wczucie w indywidualne
zycie. Problematyczne w tym przypadku wedle Euckena bylo to, ze cho¢ metoda
historyczna wychodzi od doswiadczenia konkretnych zjawisk zycia gospodarczego,
to ujmuje tylko fakty jednostkowe, tak wiec jej badanie sprowadza si¢ wytacznie
do préb poszukiwania syntetycznych wnioskéw co do regularnosci relacji w ba-
danym materiale empirycznym. Tym samym projekt ekonomii, jaki postuluja
przedstawiciele szkoly historycznej, niebezpiecznie zbliza si¢ do problematyki
podejmowanej w ramach historii gospodarczej.

Mtodsza szkota historyczna, ktéra reprezentowal m.in. Weber, cho¢ rozwineta
swoja metodologie to stworzyla jedynie teorie zakladajaca typizacje gospodarki
poprzez generalizacje z nagromadzonego materiatu historycznego. Typ jako
pojecie teoretyczne stal sie w tym przypadku narzedziem obrazujacym istotne
procesy zachodzace jedynie w gospodarce kapitalistycznej, a wlasciwe na granicy
przejscia miedzy gospodarka feudalna a kapitalistyczna. Takim typem byl u Webera
»duch kapitalizmu” czy ,czlowiek kapitalizmu”. Jego wysilek teoretyczny dotyczyt
i tym samym ograniczal si¢ do ujecia rzeczywistej gospodarki, umiejscowionej
czasowo w danym punkcie historii gospodarczej. Polegal on zatem na idealizacji
konkretnej formy ustrojowo-kulturowej, jaka stanowil kapitalizm i tym samym
typ idealny utworzony przez Webera jest, jak pisat Eucken, typem realnym [Euc-
ken, 1950, s. 124].

W Die Grundlagen der Nationalékonomie Eucken toczyl polemike z uksztat-
towanym przez Webera pojeciem typu idealnego, ktére nalezato jego zdaniem
opracowac na nowo. Eucken twierdzil, ze w ekonomii chodzi¢ powinno o rozpatry-
wanie calej gospodarki jako przedmiotu namystu naukowego, w tym o znalezienie
prawidlowosci okreslajacych charakter jej rozwoju. Dlatego zaproponowat on,
aby — wychodzac od doswiadczenia Zycia gospodarczego — zastosowac w analizie
ekonomicznej nie tyle realny typ, czego dokonal juz Weber, ile utworzone przez
niego typy czysto idealne, ujmujace aspekty kazdej konkretnej gospodarki, nie
tylko kapitalistycznej. Chodzi zatem o uchwycenie i teoretyczne ujecie form,
w jakich przejawia sie zycie. W ten sposéb widoczna stanie si¢ réznica w sposobie
ekonomicznej problematyzacji zjawisk. Typy idealne sa wywiedzione z analizy
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historycznej wszystkich gospodarek, co przyczynia si¢ do zrozumienia, a tym
samym ukazania, ogélnych prawidlowosci rzadzacych zachodzacymi wewnatrz
nich procesami. Pozwalaja one bowiem na blizsze poznanie struktury rynku
i jej specyficznego urealnienia w postaci konkretnych zwiazkéw wystepujacych
w danej gospodarce.

Rezultatem nowej typologizacji jest uznanie okreslonej formy czy tez postaci
rynku, z jego specyficznymi regulacjami dotyczacymi popytu i podazy, za nowa
wersje odpowiadajaca pojeciu typu idealnego. Postacie rynku i ich cechy nie sa
ustalane a priori, lecz przeciwnie — powstaja one dzigki teoretycznemu przetwo-
rzeniu fenomendw zycia gospodarczego.

Eucken zaczal najpierw od wyodrebnienia idealnych typ6w metoda abstrakcji.
Cho¢ powstaja one bowiem na drodze obserwacji rzeczywisto$ci gospodarczej,
w tym przebiegu poszczegdlnych proceséw i zwigzku wzajemnych uwarunkowan,
to nie sa one jednak wiernym odbiciem otaczajacego nas $wiata. Przeciwnie —
typy idealne, czyste postacie porzadkéw powstaja na drodze abstrakcji, wznoszac
sie ponad intuicje historyczng, i dopiero jako takie stuza do naukowego ujecia
istotnych proceséw zachodzacych we wszystkich konkretnych gospodarkach.
Nalezy zaznaczy¢, ze poszczegolne typy idealne sa przypisane do konkretnej rze-
czywisto$ci gospodarczej, a nie jedynie do danego okresu historii, jak w przypadku
zalozen przyswiecajacych teorii Webera, dzieki czemu moga stuzy¢ do wyjasniania
wszystkich stanéw, jakie wystepuja w obrebie okreslonej historii gospodarcze;j.
Wychodzimy zatem od przedstawienia konkretnych proceséw gospodarczych,
a potem interpretujemy je w Swietle przyjetego aparatu pojeciowego. W osta-
tecznosci uzyskujemy czyste formy porzadkéw gospodarczych, stanowiace wedle
Euckena prawdziwe typy idealne w odréznieniu od typu realnego, ktérym jest
konstrukcja ,,ducha kapitalizmu” stworzona przez Webera.

Tabela 2.1 powstala w wyniku zastosowania metody morfologicznej w ekono-
mii zgodnie z postulatem Marshalla, zakladajagcym potrzebe wzorowania si¢ nie
na zmatematyzowanej fizyce, a na biologii. Euckenowi chodzilo bowiem o dobér
adekwatnego wedlug niego stopnia abstrakcji do przedmiotu badania, jakim jest
gospodarka. Metoda morfologiczna na wzér badan z zakresu biologii pozwala anali-
zowac konkretne obiekty przy wykorzystaniu aparatu teoretycznego w postaci poje¢
dotyczacych czystych form regulacji gospodarczych. Dzigki temu mozna wskazac
typ budowy kazdej konkretnej gospodarki. Jesli bowiem w konkretnym momencie
zycia gospodarczego owe formy wystepuja, to okreslaja one specyficzny porzadek
gospodarczy wlasciwy dla kazdego ze stan6éw historycznych gospodarki.
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Tabela 2.1. Formy rynkowe wedlug Waltera Euckena

Od strony
podazy .. L. Monopol
Od Konkurencja Cjﬁszmol’ Oligopol anf)ilc(:ool! (jednostkowy
strony gop P albo kolektywny)
popytu
. pelna pod'az.owy podazowy pod,az.owy podazowy
Konkurencja . czesciowy . cze$ciowy
konkurencja A oligopol monopol
oligopol monopol
cze$ciowo oli T)Z(?SICils(ch(;nie cze$ciowo
- popytowy obustronny oligopolistycznie Sopolsty oligopolistycznie
Czesciowy czesci o . ograniczony .
. esciowy cze$ciowy ograniczony . ograniczony
oligopol . . . podazowy .
oligopol oligopol podazowy L podazowy
. czesciowy
oligopol monopol
monopol
czgdciowo ohgopol.lstyczme oligopolistycznie
oligopolistycznie ograniczony .
. popytowy . obustronny ograniczony
Oligopol . ograniczony . popytowy
oligopol oligopol S popytowy
popytowy czesciowy monopol
oligopol monopol
cze$ciowo . . . o
oligopolistycznie ohgopol}styczme . _czgsciowo
i popytowy . ograniczony obustronny oligopolistycznie
Czeséciowy S ograniczony . o .
czesciowy czesciowy czesciowy ograniczony
monopol popytowy
monopol caeéciowy monopol monopol popytowy
monopol popytowy monopol
Monopol czgsciowo oligopolistycznie czgsciowo
. oligopolistycznie . monopolistycznie
(jednostkowy | popytowy . ograniczony . obustronny
ograniczony ograniczony
albo monopol popytowy monopol
kolektywny) popytowy monopol monopol
monopol popytowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eucken [1950, s. 111].

Podsumowanie

Jak twierdzit Eucken, prawidlowo opracowane typy idealne ,w calosci za-

wieraja nie tylko wszystkie elementy formularza, wszystkie konkretne systemy

ekonomiczne sa (bowiem) budowane zawsze i wszedzie, ale reprezentuja one

réowniez tak proste, dokladnie definiowalne konstelacje warunkdéw, ze w nich

uwarunkowane relacje, ktére istnieja w kazdej indywidualnej konstelacji, mozna

uchwyci¢ poprzez myslenie. Te idealne typy sa zatem mozliwymi do utrzymania

tacznikami miedzy spojrzeniem na rzeczywisto$¢ historyczno-indywidualng,

z ktdrej sie wywodzg, a og6lna analizg teoretyczng niezbedna do rozpoznania po-

wiazan gospodarczych” [Eucken, 1950, s. 172]. Metoda morfologiczna faczy zatem
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teoretyczna podbudowe ekonomii z materiatem faktograficznym wpisujacym sie
w historie gospodarcza $wiata. Dlatego dzieki utworzeniu nowych poje¢: formy,
postaci rynku czy porzadku gospodarczego staje si¢ mozliwe ,zastosowanie czystych
form porzadku — prawdziwych typéw idealnych” [Eucken, 1950, s. 169] zamiast
wyabstrahowanych z analizy cech istotnych dla jednej z epok. Nowego rodzaju
typy idealne, umozliwiajace charakterystyke konkretnych ujawnionych porzadkéw
gospodarczych, bardzo upraszczajg naukowe badanie, dzieki czemu mozliwe staje
sie ujecie calej réznorodnosci przejawdw zycia gospodarczego poprzez rozpoznanie
jego struktury wlasciwej dla kazdego czasu i kazdego narodu.

Jak wida¢ na zamieszczonej tabeli 2.1, Eucken wprowadzil pie¢ rodzajéow
podazy (konkurencje, cze$ciowy oligopol, oligopol catkowity, czesciowy monopol
i monopol calkowity) i tyle samo rodzajéw popytu. W zaproponowanym przezen
ujeciu istnieje zatem 25 form rynkowych [Eucken, 1950, s. 110], odpowiadajacych
takiej samej liczbie porzadkéw gospodarczych.

Oczywiscie wygodniejsze byloby pozostanie przy klasycznym rozréznie-
niu na gospodarke rynkowa i centralnie sterowana, lecz takie uproszczenie nie
pozwala ukazaé calej r6znorodnosci historycznie wystepujacych porzadkow
gospodarczych. Eucken przyréwnywal stworzone przez siebie typy idealne do
92 pierwiastkdw chemicznych, ktére odgrywaja podobna role w przyrodzie. Ich
réznorakie konfiguracje pozwalaja opisa¢ w sposéb naukowy wszystkie obiekty
bedace przedmiotem pracy chemika. Jak zauwazal Eucken, ordoekonomia, po-
zwalajaca wyrdznic okreslone formy porzadku, czyni to nawet w sposéb znacznie
mniej skomplikowany, bo postuguje sie tylko 25 elementami.

Okreslenie typow idealnych, a wlasciwie ich rola sprowadzajaca sie do przed-
stawiania mozliwych porzadkéw gospodarczych, odpowiada nie tylko funkcji,
jaka w chemii pelnia pierwiastki, ale réwniez zastosowaniu alfabetu. ,Dopiero
gdy jest, mozesz napisaé stowo. Znajac czyste formy, a tym samym elementy
budulcowe porzadku ekonomicznego, mozna w pelni rozpozna¢ porzadek kon-
kretnej gospodarki. I tak, jak kazde stowo zawiera tylko kilka liter alfabetu, tak
do okreslenia konkretnego porzadku gospodarczego wystarczy uzy¢ tylko czesci
alfabetu czystych form” [Eucken, 1950, s. 169]. W innym fragmencie Die Grun-
dlagen der Nationalokonomie Eucken przyréwnuje sama metode morfologicznej
analizy do prasy drukarskiej, ktéra zdolna jest wydrukowac kazdy tekst, przy czym
w tym przypadku role zecera skladajacego tekst pelni ekonomista okreslajacy
kazdorazowo, ktéra z konfiguracji typéw idealnych ma zastosowanie do charak-
terystyki konkretnego porzadku gospodarczego [Eucken, 1950, s. 227]. Zdaniem
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Euckena aparat pojeciowy metody morfologicznej mozna réwniez poréwnac do
soczewki mikroskopu. Typy idealne i utworzone z nich konfiguracje pozwalaja
zaobserwowacé, podobnie jak w mikroskopie elektronowym, niewidoczne golym
okiem istotne ksztalty, w tym przypadku konkretne porzadki i rodzaje regulacji
zachodzace w konkretnym zyciu gospodarczym [Eucken, 1950, s. 192].

Koniec konicéw Euckenowi udato si¢ wyodrebnic ogét rzeczywistych regulacji
i porzadkéw funkcjonujacych w kazdej danej, badanej gospodarce. W tym sensie
mozna powiedzie¢, ze dzieki wypracowaniu wlasnej, oryginalnej wersji metody
morfologicznej, a mianowicie zastosowaniu jej w naukach ekonomicznych do ba-
dan nad gospodarka, dokonat on przej$cia od badania sposobu organizacji zycia,
stanowigcego pierwotnie domene biologii, do badania form organizacji zycia gospo-
darczego. Udalo mu sie tym samym zrealizowac zarzucony przez Marshalla projekt
opisywania modeli ekonomicznych za pomocg metod stosowanych w biologii.

Przyktad ekonomii jako dziedziny naukowej dowodzi, ze czasami optaca si¢ by¢
»poznym dzieckiem” Ekonomia, uznana za nauke godna Nagrody Nobla, dopiero
w II potowie XX wieku posiadta jednak, jak wskazuje artykul, wysoka swiadomo$¢
metametodologiczna. Musiata bowiem wypracowac¢ wlasny paradygmat nauko-
wosci. Doprowadzilo to Euckena do stworzenia oryginalnej koncepcji typow
idealnych, umozliwiajacej wyodrebnienie porzadkéw gospodarczych w dwojakim
sensie: jako czystych form i jako poszczegdlnych konkretnych regulacji wyste-
pujacych w zyciu gospodarczym. W ramach charakterystyki tych porzadkéw,
przy analizach morfologicznych systemu zarzadzania popytem i podaza Eucken
yjawnial, jak juz zaznaczylismy, ,zwiazki miedzy wladza gospodarcza i polityczna,
ktére w wiekszosci wspieraja sie nawzajem” [Eucken, 1950, s. 204]. Zniesienie tych
powiazan, jako mechanizméw zaburzajacych dzialanie zasady konkurencji, stalo
sie jednym z postulatéw ordopolityki gospodarczej. Eucken, dazac bowiem do
znalezienia form ustrojowych uzytecznych z punktu widzenia polityki gospodar-
czej, wlasnie w wolnosciowym porzadku konkurencyjnym upatrywat najbardziej
pozadany porzadek dla realizacji ordoliberalnych wartosci.

Tym samym zastosowanie metody morfologicznej, z jej czystymi formami
porzadku — wlasciwymi typami idealnymi, umozliwia w ostatecznosci profesjo-
nalng budowe ordoekonomii. Ta z kolei przybiera forme ekonomii normatywnej,
ktéra wyznacza kierunek dziatan dla ordopolityki gospodarczej.
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Wprowadzenie

Zadanie tego rozdziatu polega na rekonstrukcji pewnej perspektywy poznaw-
czej. Ordoliberalna perspektywa wymaga wiecej uwagi dlatego, Ze zainspirowata
pewna teorie, ktéra z kolei stata si¢ Zrédlem inspiracji powojennych reformatoréw
niemieckiego tadu gospodarczego. Zaznajomienie si¢ z nia pozwala zrozumiec
pojecie ,spoteczna gospodarka rynkowa” (SGR), ktére niektérym na pierwszy
rzut oka wyglada na oksymoron. Wyjasnia tez, dlaczego w okre§lonym kontekscie
historycznym idea SGR stata sie no$na w sferze publicznej i w przestrzeni miedzy-
narodowej. Ambicja tego rozdziatu nie jest jednak rekonstrukcja ordoliberalnej
ekonomii badz koncepcji SGR. Jego intencja jest jedynie zwrdcenie uwagi na dwa
zagadnienia, ktére wydaja sie dla tego nurtu mysli spotecznej fundamentalne.

Pierwsza kwestia odnosi sie do wolnos$ci zawierania kontraktéw, druga za$s
do spoleczno-gospodarczej misji paristwa. Skupimy sie na tezie ordoliberaléw,
ze wolna gospodarka i silne panstwo sa ze soba zwiazane i sa od siebie zalezne.
Postaram si¢ przy tym wykazag, ze jest to myslenie spdjne, mimo ze teza zdaje si¢
godzi¢ przeciwienstwa, czyli wolno$¢ gospodarowania i paristwowa ingerencje.
Niemniej na zakonczenie pracy podniose sprawy, ktére w tym kierunku myslenia
wydaja sie dyskusyjne.

Skoncentruje sie zatem na dwéch kontrowersyjnych i zarazem fundamental-
nych pytaniach postawionych przez ordoliberatéw. Po pierwsze, czy konkurencja

* Prof. dr hab. Anna Zgbkowicz — Uniwersytet £6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny;
e-mail: holic@op.pl.

6 W tekscie wykorzystano w duzym stopniu tresci zawarte w artykule przyjetym do druku
w numerze ,Optimum. Studia Ekonomiczne” z 2022 roku. Profesorowi Maciejowi Miszewskiemu
raz jeszcze sktadam podziekowania za wnikliwe uwagi.
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i wolnos¢ zawierania kontraktow zawsze stuzy fadowi ekonomicznemu i przed-
sigbiorczosci. I po drugie, czy spoteczno-gospodarcza misja panstwa jest do-
puszczalna i na czym miataby polega¢. Przytoczone mysli z pewnoscia stana sie
jasniejsze, jezeli ich prezentacje poprzedzi zarys historyczny.

3.1. Szkola fryburska w historycznym kontekscie

Przeszkoda w urzeczywistnieniu liberalnego idealu rynkowej gospodarki jest
w $wiecie realnym ingerencja wladzy politycznej lub koncentracja wiadzy ekono-
micznej. Oba problemy staly sie wyraziste jak nigdy przedtem w XX wieku w de-
kadach miedzy dwiema swiatowymi wojnami. W ostatnich dekadach XIX wieku
i pierwszych dekadach XX w. przyspieszyta koncentracja produkc;ji i kapitatu,
oparta na bankach. Wspoélczesnie okres ten okresla sie jako pierwsza fale globaliza-
cji konkurencji [Ingham, 2011, s. 260]. Role panstwa okreslata wowczas doktryna
laissez-faire. Jednak po bezprecedensowej ekspansji, na przetomie lat 20. i 30.
XX wieku nastapito najgrozniejsze w historii kapitalizmu zatamanie. Pod presja
Wielkiego Kryzysu zaczat ksztaltowac si¢ konsens polityczny i ekonomiczny co do
tego, ze koncentracja kapitatu i skala zwigzanych z nig operacji finansowych — jesli
nie sa kontrolowane — mogga stac si¢ problemem dla gospodarki. Zarazem wieksze
zaangazowanie panstwa w gospodarke skutkowalo rosnagcym napieciem w stosun-
kach z wielkim przemyslem i finansjera. Paristwo nie tylko naklada ograniczenia
na praktyki monopolistyczne i nadzoruje rynki finansowe. Uaktywnia sie takze
jako pracodawca ostatniej instancji i zaczyna prowadzi¢ sprzyjajaca wysokiemu
zatrudnieniu polityke makroekonomiczng. Od lat 30. XX wieku wyraZnie ro$nie
znaczenie interwencji panistwa w gospodarce rynkowej, czego przykladem jest
program Nowego Ladu (New Deal) w Stanach Zjednoczonych i centralistyczny
system zarzadzania pod parasolem totalitaryzmu w Niemczech i we Wloszech.

Wielki Kryzys stal sie poczatkiem rozpadu miedzynarodowego tadu walutowego
i politycznego. Reakcja na erozje instytucji liberalnego kapitalizmu byt faszyzm,
nazizm i wywolana przezen Il wojna §wiatowa. W opinii wielu ekonomistéw wiara,
ze instytucje XIX-wiecznej cywilizacji, czyli system waluty zlotej, réwnowaga sit
iliberalne panstwo, prowadza do zbudowania samoregulujacego si¢ systemu rynko-
wego, okazala sie dla kapitalizmu niebezpieczna, a wedlug najbardziej radykalnych
z nich — byla utopig, ktéra doprowadzila do kataklizmu [Polanyi, 2012, s. 36]. W la-
tach II wojny $wiatowej powstaly wazne préby intelektualnego rozrachunku z tym
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okresem, miedzy innymi przywolana przed chwilg ksigzka Karla Polanyiego (Great
Transformation), najwazniejsze dzielo Friedricha A. von Hayeka (Der Weg in die
Knechtschaft) i debata fryburska (freiburgska). Ruch intelektualny, ktéry rozwinat
sie pod wplywem osrodka we Freiburgu, jest znany réwniez pod mianem ordoli-
beralizmu. Diagnozy i recepty, skladajace sie na wymienione systemy idei, istotnie
réznily sie miedzy soba. Polany’ego wizja ,wielkiej transformacji” wskazywata na
zmiane instytucjonalna, ktéra oznaczala koniec liberalnego ustroju napedzanego
zyskiem. Mysl Hayeka, odwrotnie, stuzyla konserwacji intelektualnych podstaw
liberalizmu gospodarczego, ktérymi zachwialy pierwsza wojna §wiatowa, rewolu-
cja w Rosji oraz atrakcyjno$¢ socjalizmu. Natomiast niemiecka szkota fryburska,
mimo ze miala zdecydowanie liberalny charakter, uznawata role wtadzy zaréwno
w deformacji kapitalizmu jak w jego naprawie.

Zwolennicy liberalnej mysli ekonomicznej musieli w latach 40., 50. i 60.
odnies¢ sie do co najmniej trzech problemoéw, ktore ujawnila historia pierwszej
polowy XX w. Po pierwsze, Wielki Kryzys obnazyt skutki deformacji kapitalizmu
w nastepstwie koncentracji produkc;ji i kapitatu. Po drugie, do§wiadczenie to
zmusito do uznania zawodnosci rynku w przywracaniu réwnowagi i wywotalo
kwestie polityki stabilizacji. Po trzecie, totalitarny ustréj polityczny, ktéry zwy-
ciezyt w Niemczech i kilku innych krajach w przedwojennych latach, stworzyt
bezprecedensowe ograniczenie wolnosci osobistej i ekonomicznej. Natomiast
wladza polityczna w demokratycznych panstwach kapitalistycznych ingerowata
w gospodarke w niespotykany dotad spos6b i w bezprecedensowym zakresie.

Wydaje sie, ze do wszystkich wymienionych poprzednio wyzwan odniosta sie
w swoim czasie w oryginalny i spéjny sposdb mysl niemiecka, zwigzana z o$rod-
kami we Freiburgu i Kolonii, okreslana jako ordoliberalizm’. Szkota fryburska
nie abstrahowata od realnych probleméw swoich czaséw, zarysowanych wyzej,
a takze od historycznej analizy bledéw Republiki Weimarskiej. Nieporadno$¢
tego pierwszego demokratycznego doswiadczenia Niemiec i niekonsekwencja
6wczesnych rzaddéw, a takze niszczycielski wplyw skoncentrowanych intereséw
ekonomicznych, jaki si¢ wéwczas ujawnil, zapewnily w tej debacie znaczenie
zagadnieniu wladzy w gospodarce.

Jeszcze przed 1I wojna $wiatowa, ekonomista Walter Eucken i prawnik Franz
Bohm wraz z kolegami zaczeli obmysla¢ nowy porzadek gospodarczy dla Niemiec.

7 Najwybitniejsi reprezentanci tego nurtu mysli ekonomicznej to Walter Eucken, Alexander
Riistow, Wilhelm Ropke i Alfred Miiller-Armack, przedstawiciel ,,kolornskiej odmiany”.
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Pod rzadami nazistow w ich ojczyznie umacniatla sie tradycja autorytarnego
korporatyzmu i kolektywizmu. Obserwujac te procesy, ordoliberalowie stworzyli
koncepcje fadu promujacego indywidualizm, a wiec przeciwstawiajacego sie tej
tradycji [Federowicz, 2004, s. 198]. Ordoliberalny porzadek gospodarczy opie-
ralby sie na aksjologicznej przestance, ze konkurencja lezy w naturze czlowieka,
a zatem jest z gruntu humanistyczna. Wspomniani mysliciele nie poprzestali
bynajmniej na nawolywaniu do powrotu do kanonu tradycyjnej liberalnej eko-
nomii. Stawiajac wolnos¢ jednostki na szczycie hierarchii spotecznych wartosci,
zarazem przedstawili sp6jna wizje, ktéra znamionowato oryginalne podejscie do
problemu wladzy. Mianowicie, konkurencyjnie nastawiona ludzko$¢ potrzebuje
silnej wladzy panstwowej, ktéra zapewnitaby odpowiedzialne postepowanie
zgodne z regutami i autentycznie wolng gospodarke.

3.2. Czy konkurencja i wolno$¢ zawierania
kontraktow zawsze stuzy fadowi ekonomicznemu
i przedsiebiorczosci?

Wedlug ordoliberaléw wolno$¢ oznacza swobode spontanicznego dziatania,
bez ktérej cztowiek nie moze by¢ soba. Jest to takze wolno$¢ przedsigbiorcy do
zawierania kontraktéw i konkurowania z mys$la o wynagrodzeniu za pomoca
dobrowolnej wymiany na rynku. Jak wszyscy konserwatywni liberatowie, szkota
fryburska ceni mechanizm cenowy. Ceny wedlug Wilhelma Répkego [1987, s. 17]
niosa za posrednictwem rynku dla producentéw i konsumentéw rozkaz, aby
rozwina¢ albo ograniczy¢ dzialalnos¢. Ten mechanizm wymaga jednocze$nie
od uczestnikéw, aby respektowa¢ wzrosty i spadki ptac, zalezne od popytu na
site roboczg.

A zatem konkurencja jest niezbednym warunkiem wolnosci i wyrazem hu-
manizmu [Miiller-Armack, 1933, s. 38]. Jednak, co podkresla Werner Bonefeld
[2015], dla ordoliberatéw konkurencja nie jest zasadg, na ktérej mozna budowaé
spoleczenistwo; Wilhelm Ropke sadzil, ze jest wrecz niebezpieczna, poniewaz
raczej zrywa wiezi niz faczy. Konkurencja ,ani nie poprawia morale jednostek,
ani nie pomaga integracji w ramach spoteczenstwa” [Riistow, 1942, s. 272], jezeli
pozostawic ja bez ograniczen. Wedlug Alexandra Riistowa liberalizm okreslany jako
laissez-faire usprawiedliwia dzialania ,,chciwych egoistéw”; oliwia one maszynerie
rynku, niszczac jednak przy tym tkanke spotecznag ze szkoda dla rynku. Wedlug
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Alfreda Miillera-Armacka [1978, s. 329] jest fatalnym bledem leseferystyczne my-
$lenie, jakoby mechanizm rynkowy pozostawiony sam sobie dostarczal rozwigzan
uzasadnionych zaréwno z moralnego, jak i spotecznego punktu widzenia.

Konkurencja pozostawiona sama sobie wykazuje ,,aspoteczng” tendencje do
monopoly, a to oznacza wyniszczanie zywotnos$ci rynkowej gospodarki. Autono-
miczna prywatna wladza ekonomiczna bowiem wzmacnia tendencje do centrali-
zacji i rujnowania mechanizmu cenowego [Eucken, 2005, s. 189-193, 211-221].
Intelektualny system Waltera Euckena wyrést z obserwacji bardzo niedoskonatej
konkurencji w realnych gospodarkach, znieksztalconej funkcjonowaniem przed-
siebiorstw monopolistycznych i aktywnoscia grup intereséw dysponujacych
wladza ekonomiczna. Swoista symbioza wladzy panstwowej i prywatnych grup
dominujacych doprowadzila do protekcjonizmu handlowego, ktéry wzmacniat
monopole i pozwolila na znieksztalcenie procesu gospodarczego przez ceny mo-
nopolistyczne. Ten efekt to w rozumieniu Waltera Euckena leseferyzm wtasnie.
Wolno$¢ zawierania kontraktéw zostala opacznie wykorzystana do tworzenia na
bezprecedensowq skale karteli i syndykatéw, na rynkach zaré6wno produktéw,
jak i pracy.

Przytoczone tutaj obserwacje i poglady mozna podsumowac stwierdzeniem
Wilhelma Répkego, mianowicie struktura zaleznosci oparta na konkurencji na
rynku jest z definicji aspoleczna i bez silnego panstwa degeneruje si¢ do poziomu
»wulgarnej awantury” [Ropke, 1982, s. 188]. Ordoliberalowie sa przekonani, ze
uformowanie spoleczenistwa to z gruntu polityczne zadanie i misje te nalezy
przypisac panstwu. Obsadzaja przy tym panstwo w zupelnie nowej roli.

3.3. Na czym mialaby polegaé spoleczno-gospodarcza
misja panstwa?

Jak mogta wyglada¢ odpowiedz po doswiadczeniu wielu oznak zawodno-
$ci panstwa? Przypomne kontekst debaty fryburskiej. XIX-wieczny kapitalizm
pokazal, ze stosowanie sie do doktryny leseferyzmu, czyli pozostawienie me-
chanizmu rynkowego samemu sobie, prowadzi do opacznego wykorzystania
wolnosci kontraktéw i sprzyja formowaniu grup dominujacych w gospodarce.
Z kolei wzmocnienie wladzy panstwowej w okresie miedzywojennym przejawito
sie groznym ograniczeniem wolnosci w ramach systeméw totalitarnych. Walter
Eucken, majac prawdopodobnie te skrajne doswiadczenia na wzgledzie, pisal:
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»Tak jak bledem jest dopatrywanie sie w istniejacym panstwie wszechwiedzacego
i wszechmocnego opiekuna wszystkiego, co dzieje si¢ w gospodarce, tak tez nie
jest wlasciwe przyjmowanie za rzeczywisto$¢ panstwa, ktére rozsadzaja grupy
dominujace (...)” [Eucken 2005, s. 379]. Przy tym nie mial watpliwosci, ze okre-
$lenie roli paristwa jest problemem fundamentalnym, ustrojowym. Rozwigzania
tego problemu upatrywal we wlasciwej polityce gospodarczej: ,(...) wspolczesne
panstwo nie jest wprawdzie zadna sita porzadkujaca, ale mogloby nia by¢. Jeden
z warunkdw jest konkretny, a mianowicie okreslona polityka gospodarcza” [Euc-
ken, 2005, s. 379].

Pierwszorzednym celem polityki pafistwa wedlug Alexandra Miiller-Armacka
jest uwolnienie ludzi od leku przed wolnoscia [Miiller-Armack, 19814, s. 92]. Kon-
kurencja, ktdra odwoluje sie¢ wylacznie do egoizmu stale powieksza liczebno$¢ ludzi
pozbawionych wlasnosci, poglebia proletaryzacje (proletarianism) [Ropke, 2002,
s. 149]. Dlatego konieczne jest, aby panistwo zapewniato ramy, ktére tworza row-
no$¢ szans i sklaniaja do samodzielnego wydostania sie z biedy (kelp to self-help).
Pomoc panstwa w niezbednym wymiarze powinna by¢ warunkowa i nadzorowana,
aby skloni¢ do ciezkiej pracy i solidnosci. Polityka panistwa powinna zapewnic
stabilne ramy instytucjonalne, zbudowane z politycznych, prawnych i moralnych
standardéw po to, aby zabezpieczy¢ swobode dzialania na rynku [Répke, 1959,
s. 255]. Pod wplywem takiej polityki spolecznej spoleczenstwo laczyloby — jak
wzorowe przedsiebiorstwo — wolno$¢ dziatania z jednostkowa odpowiedzialno-
$cig. Spoleczno-gospodarcza misja, ktora ordoliberalowie przypisuja panstwu,
pozostaje zatem w zgodzie z naczelna wartoscia liberalizmu — wolnoscia.

Skoro konkurencja pozostawiona sama sobie wykazuje , aspoleczne” tenden-
cje, wolna przedsiebiorczos¢ moze rozwinac si¢ wylacznie w ramach pewnego
porzadku, co zwiezle oddaje angielskie wyrazenie freedom is ordered freedom
[Bonefeld, 2012b]. Ordoliberalowie zostawili nam przeslanie, ze konkurencja moze
funkcjonowad bezpiecznie i skutecznie w ramach wiekszej calosci, a w centrum
tego procesu integracji ordoliberalizm plasuje panstwo. Panstwo ,planuje kon-
kurencje™, to jest tworzy zdrowe ramy polityczne, prawne, etyczne, w ktérych
moze ona przynie$¢ korzystne spolecznie efekty. W tej perspektywie znika linia
napiecia, ktéra zdaje sie przebiega¢ miedzy konkurencja i planowaniem.

8 Werner Bonefeld [2015, s. 10, przypis 47] twierdzi, Ze koncepcja panstwa ,planujacego kon-
kurencje” zostala zapozyczona z dziela Friedricha Hayeka Droga do zniewolenia, opublikowanego
w 1944 roku.
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Funkcja straznika konkurencji, ktéra ordoliberalizm przeznacza panstwu,
tworzy natomiast napiecie w relacji z demokracja. Polityka spoteczna, jak wynika
z przytoczonych tu mysli, wymaga aktywnego i silnego panstwa. Tymczasem
demokratyczne panstwo jest ostabiane przez nieobliczalno$¢ parlamentarnej
wiekszosci i nacisk grup partykularnych intereséw. System demokratyczny okazuje
sie niezdolny do samoograniczenia, poddajac kazda decyzje zasadzie politycznego
kompromisu ze szkoda dla racjonalnosci. Jezeli protekcjonizm sprawia, ze ceny
moga by¢ sztywne a unikanie konkurencji mozliwe, jezeli masy strajkiem moga
wymusi¢ warunki pracy i gwarancje socjalne, to nie ma ekonomicznej wolnosci.
Jak komentuje Werner Bonefeld [2012a, s. 150], w tym ujeciu stabo$¢ polega
na uleganiu naciskom spotecznym i zadaniom interwencji. Jest to nastepstwo
proletaryzacji spoleczenistwa z jednej strony i z drugiej strony — efekt zasady
politycznego kompromisu, ktéra powoduje, Ze to sily spoteczne rzadza.

Demokracja oparta na parlamentarnej wiekszo$ci ostabia wladze panstwa
i stuzy rozbudowie systeméw redystrybucji. Tymczasem misja panstwa nie po-
lega na tak zwanej sprawiedliwosci spolecznej, wcielanej w Zycie za pomoca
zabezpieczen spolecznych i gwarancji na rynku pracy (takich jak maksymalna
dlugos$¢ dnia roboczego, regulowanie ptac i in.), bowiem to tylko paliatywy (pal-
liatives), czyli pétérodki zmniejszajace cierpienie. Ordnungspolitik to polityka
panstwa majaca wzglad na stabilizacje spoteczna, rozumiana jednak zupelnie
inaczej niz powszechne bezpieczenstwo socjalne. Wiasciwa polityka spoleczna
polega raczej na dostosowaniach na rynku pracy, stwarzajacych szanse na osia-
gniecie poziomu dochodéw, ktory jest godziwy, to znaczy pozwala na prywatne
ubezpieczenie, inwestycje w prywatna wlasno$¢, kapitalizacje [Bonefeld, 2012a,
s. 149]. Natomiast solidarno$¢ transferowa, wlasciwa panstwu socjalnemu nie
jest solidarnos$cia naprawde, poniewaz sklania do pokusy naduzycia, stwarza
falszywe bodzce i podwaza osobista odpowiedzialnos¢, ktéra wedtug Wilhelma
Ropkego jest gtéwna sprezyna spoteczenstwa. Bezwarunkowe transfery socjalne
organizowane przez wladze panistwowe niechybnie prowadza do ,totalnej kata-
strofy panstwa i spoteczenstwa’, degradujac obywateli do ,niewolnikéw panstwa”
[Ropke, 1949, cyt. za Hien, 2017].

Jak wida¢, ordoliberalowie dokonuja nie tylko rewizji znaczenia konkurencji
w gospodarce. Ich konserwatywno-liberalny program powstatl w reakcji zaréwno
na kryzys gospodarczy jak kryzys panistwa w niemieckiej Republice Weimarskiej.
Dokonuja zarazem rewizji idei demokracji, odnoszac si¢ krytycznie do panstwa
socjalnego, ktore w ustroju Republiki Weimarskiej i w okresie powojennym, kiedy
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powstawaly najwazniejsze ich prace, bylo panstwem demokratycznym. Demokra-
tyczne panstwo socjalne jest w ocenie ordoliberatéw panstwem stabym. Brakuje
mu zdolnosci, aby narzuci¢ prawa prywatnej wlasnosci zapewniajace wlasciwe
postepowanie przedsiebiorcéw na drodze do realizacji wlasnego interesu [Ropke,
1998, s. 225]. Demokracja — jezeli juz musi by¢ — to, stosownie do wyrazenia Wil-
helma Ropkego, koniecznie ,,obwarowana takimi ograniczeniami i gwarancjami,
ktoére uchronia liberalizm przed pozarciem przez demokracje” [Ropke, 1969, s. 97,
cyt. za Bonefeld, 2012a, s. 146].

Podsumowanie

Z referowanego tu punktu widzenia kryzys gospodarki jest zarazem sygnalem
kryzysu demokracji. W sumie gospodarka znajduje si¢ w zastoju albo kryzysie,
po pierwsze dlatego, ze nie ma warunkéw do autentycznej konkurencji, ze przed-
siebiorstwa ulegaja sile skoncentrowanej w kartelach, monopolach i zwigzkach
zawodowych. Po drugie, takze dlatego, ze przedsiebiorczo$¢ jest dtawiona przez
postawe ,,czlowieka w masie” (mass man), wzbraniajacego sie przed podjeciem
odpowiedzialnosci za wlasny los. Problemem jest panistwo, ktére poddaje si¢ maso-
wemu wyborcy, dajac tym dowdd wlasnej stabosci. Kryzys jest znakiem, ze demo-
kratyczne panstwo okazato stabos¢ i niekonsekwencje, bowiem nie bylo w stanie
ograniczy¢ poszukiwania renty politycznej przez zorganizowane interesy lub nie
bylo zdolne przeciwdziala¢ nieobliczalnosci wiekszo$ci demokratyczne;j.

W obiegowej opinii swobodne decyzje na rynku, czyli wolna gospodarka
oraz silne panstwo zdaja wyklucza¢ si¢ nawzajem. Warto przyjac¢ ordoliberalne
przestanki aksjologiczne, aby zrozumie¢, ze tak bynajmniej by¢ nie musi. Jak
dotad méj wysilek byt ukierunkowany na pokazanie, ze ordoliberalny system byt
spojny, mimo iz zdaje si¢ sprzeczac z utrwalonym przekonaniem. Teraz podejme
z nim dyskusje.

W pierwszym rzedzie chce sie odnie$¢ do specyficznej recepty na sp6jnosc
spoleczng. Ordoliberatlowie prezentuja w tym aspekcie gruntowny indywidu-
alizm, proponujac wzorcowa osobe ludzka oraz prezentujac ,ekonomizm’, przez
co rozumiem przesadne skupienie na etosie przedsiebiorczosci. Wzorcem jest
ludowy przedsigbiorca jako przeciwstawienie ,proletariusza’, wzbraniajacego
sie przed podjeciem odpowiedzialnosci za wlasny los. Przez wzglad na porza-
dek spoleczny stanem idealnym byloby inkorporowanie przez pracownikéw
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konkurencji i przedsigbiorczosci do wlasnego stylu zycia [Miiller-Armack, 1978,
s. 238]. Paiistwo powinno przygotowac pracownikéw do tego, co przyjeto nazy-
wac ludowym kapitalizmem. Zaiste mozna sie spodziewac, ze ludowy kapitalizm
dzieki ,uwlaszczeniu” sprzyjatby materialnej i duchowej emancypacji jednostek.
Zarazem upowszechnienie okreslonego stylu myslowego w zasadzie mogloby
stuzy¢ integracji spoteczenstwa, gdyby nie to, ze 6w specyficzny styl sktania do
kierowania si¢ indywidualistycznym egoizmem i partykularnymi interesami. Za-
klada osobiste poczucie odpowiedzialnosci raczej niz kultywowanie wspoélnoty.
Tradycja liberalna nie potrafi uwolnic si¢ od takiego indywidualistycznego podej-
$cia. Wedlug oredownikéw ordo osobiste poczucie odpowiedzialnosci miatoby
by¢ gwarancja wzajemnego zaufania. Jednak, kiedy dochodzi do powszechnego
zatamania zaufania i spoteczenstwo przezywa kryzys, to przezwyciezenie kryzysu
nie okazuje si¢ bynajmniej sprawa jednostki.

Punkt drugi odnosi si¢ do wyobrazenia, jakie panistwo reprezentuje site. U or-
doliberatéw widoczna jest sklonno$¢ ku typom innym niz panstwo demokratyczne.
Poczatkowo sympatia niektérych myslicieli kierowala si¢ ku hitlerowskiemu
silnemu panstwu; po roku 1945 fryburska polityka tadu (Freiburger Ordnungspo-
litik) ulegta glebokiej rekonstrukcji na rzecz panstwa konstytucyjnego [Berghahn,
Young, 2013]. Przed wybuchem II wojny $wiatowej Franz Bohm twierdzil, ze
koniecznym warunkiem wolnosci ekonomicznej jest paiistwo autorytarne [B6hm,
1937, s. 161, 56]. Natomiast wedlug powojennych ,Zasad polityki gospodarczej”
Waltera Euckena fundamenty tadu rynkowego powinny zosta¢ okreslone na
poziomie konstytucyjnym [Eucken, 2005, s. 202—-203, 207 i 296]. Mianowicie,
powolane przez konstytucje instytucje o charakterze technokratycznym, takie jak
trybunatl konstytucyjny, niezalezny bank centralny czy urzad antymonopolowy,
wzmacniaja panstwo — jednakze pod warunkiem, Ze sa wzglednie izolowane od
uznaniowosci politykéw.

Jednak ewolucja w tym kierunku co najwyzej tagodzi napiecie miedzy ordoli-
beralnym porzadkiem i demokracja. Poszerzanie obszaru niezaleznosci techno-
kratycznych instytucji oznacza bowiem jednoczesne okrawanie zasiegu demo-
kratycznie wybranych wladz. Z jednej strony mozna sie zgodzi¢, ze aby panstwo
bylo w stanie realizowa¢ swoja misje, trzeba by zabezpieczy¢ pewne obszary, na
ktére masowy wyborca nie mialby wptywu. Pafistwo, w ktérym zostat uszczuplony
zasieg uznaniowych dzialan politykéw czulych na poparcie masowego wyborcy,
moze by¢ sprawniejsze. Ale czy bardziej odpowiedzialne? Okrawanie zasiegu
demokratycznie wybranych wladz oznacza wszak miedzy innymi, ze wiele decyzji
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istotnych dla gospodarki i spoteczenistwa wylacza sie z systemu kontroli, w ktéry
wyposazone s3 wspolczesne demokracje.

Zreferowane poglady moga sprawia¢ wrazenie przestarzatych lub wydawac
sie niezgodne z dzisiejsza poprawnoscia polityczna. Po pierwsze nie pasuja do
wykladanej obecnie na uniwersytetach ekonomii. Co gorsza, rodza napiecie
z uznawana powszechnie w dzisiejszych czasach forma panstwa. Jednak to nie
dyskredytuje ich bynajmniej. Czasy, ktére nadchodza, wymagaja zwrotu w mysle-
niu i przewarto$ciowarn, do czego sklania oryginalna perspektywa ordoliberalnej
ekonomii.

Jeden aspekt wydobyty dzieki tej perspektywie wydaje sie szczegdlnie wazny.
Z naszego krotkiego przegladu wynika, ze kryzys ekonomiczny jest kryzysem
interwencji specyficznie rozumianej. Z jednej strony jej misja jest ograniczenie
koncentracji sily rynkowej oraz spolecznych skutkéw nadmiernej konkurencji.
Z drugiej strony polityczne dziatanie powinno chroni¢ proces ustalania formalnych
regul przed naciskami partykularnych grup interesu, a takze przed nieprzewidy-
walnos$cia wigkszosci w ustroju demokratycznym. Kiedy tak rozumiana podwdjna
misja konczy sie niepowodzeniem i dochodzi do kryzysu, zwodnicze wydaje sie
zaréwno rozwigzanie ,wiecej konkurencji’, jak i postulat ,wiecej regul” (ktére sa
ustalane kolektywnie). Wziawszy to pod uwage, alternatywa ,wiecej rynku” albo
»wiecej regulacji” okazuje sie falszywa. Naprawa porzadku gospodarczego wymaga
wiekszej finezji, co poswiadczaja przywolani tu mysliciele.
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SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT UND
DAS UNTERSCHATZE STAATSVERSAGEN

“The state is the great fictitious entity by which everyone
seeks to live at the expense of everyone else”
[Bastiat, 1848/1995, p. 144].

Einleitung

Seit dem Ausbruch der globalen Finanzkrise 2008 hat der Ruf nach starkerem
staatlichen Engagement im Wirtschaftsleben in westlichen Gesellschaften immer
mehr an Zustimmung gewonnen. Die Corona-Krise seit 2019 scheint die Forde-
rung nach noch mehr staatlichen Eingriffen, um Wirtschaft und Gesellschaft in
als wiinschenswert deklarierte Bahnen zu lenken, noch radikalisiert zu haben.
Beispielsweise soll die starke Rolle, die der Staat hat in der Corona-Krise errun-
gen hat, zur Bewiltigung des Klimawandel genutzt werden, der von der breiten
Offentlichkeit als bedrohlich empfunden wird [vgl. z.B. Schomerus, 2020].

Aber auch ohne diese Krisen gab es unter Wirtschaftswissenschaftlern immer
schon den Ruf nach einer starken Rolle des Staates im Wirtschaftsgeschehen.
Zu denken ist dabei zum einen an progressiv ausgerichtete Okonomen im angel-
sdchsischen Raum, die dem Kapitalismus und der neoklassischen Wirtschafts-
theorie mit ihrem angeblich ,neoliberalen® Handlungsempfehlungen skeptisch
gegeniiberstehen [vgl. z.B. Stiglitz, 2019; Krugman, 2019; Rodrik, 2018]. Theo-
retisch berufen sich die progressiven Okonomen auf das Argument des Markt-
versagens der neoklassisch-keynesianisch geprigten Mainstreamoékonomie [vgl.
hierzu auch Holcombe, 2018, S. 52].

* Dr hab. Jirgen Wandel, prof. SGH -World Economy Collegium, SGH Warsaw School of
Economics; e-mail: jwande@sgh.waw.pl, jwandel@gmx.de.
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Zum anderen wird auch im Wirtschaftssystem der Sozialen Marktwirtschaft
und im Ordoliberalismus, einer der tragenden theoretischen Séulen dieser Wirt-
schaftsordnung, dem Staat eine zentrale Rolle zugebilligt. Dies kommt wird etwa
in dem Verstindnis von ,Wettbewerb als staatlicher Veranstaltung“ [Miksch,
1937, S. 9] oder in der Forderung von Alexander Riistow [1932, S. 58] nach dem
»starken Staat, der tiber den Gruppen...steht“ deutlich zum Ausdruck. Ebenso
geht es nicht ohne eine starke Rolle des Staates in dem Verstdndnis des Begriffs
der Sozialen Marktwirtschaft von Alfred Miiller-Armack als einer bewusst ge-
steuerten Marktwirtschaft, so wie sie sich nach dem Abgang von Ludwig Erhard
von der politischen Biithne nach 1966 in der breiteren Offentlichkeit zunehmend
durchgesetzt hatte. Danach soll der Staat in das Marktgeschehen eingreifen, wann
immer und wo immer das freie Spiel der Marktkréfte zu Ergebnissen fiihren, die als
»sozial“ unerwiinscht angesehen werden. Dies bedeutet letztendlich, ,,dass der Staat
dazu aufgerufen ist, in jedem einzelnen Fall zu entscheiden, ob eine bestimmte
okonomische Faktenlage von einem,sozialen’ Standpunkt aus als verwerflich zu
betrachten ist oder nicht, und - in der Konsequenz — ob der Zustand des Marktes
einen staatlichen Eingriff erfordert oder nicht” [Mises, 1949/1996].

Bei all diesen Forderungen nach mehr staatlichen Aktivitdten wird selt-
samerweise kaum hinterfragt, ob der Staat wirklich der geeignete Akteur ist,
Marktversagen zu beheben und sonstige wiinschenswerte politischen Ziele zu
erreichen. Dies ist selbst dann nicht der Fall, wenn bestimmte staatliche Interven-
tionen in der Vergangenheit, wie z.B. bei der Regulierung der Mietpreise, keine
Besserung der Situation gebracht haben. Vielmehr fordert der normale Biirger,
dass der Staat noch viel stirker in das Marktgeschehen eingreifen sollen [Mises,
1929/2013, S. 13].

Selbst in Fillen, in denen Wissenschaftlern bewusst ist, dass staatliche Akteure
fehlbar sind und keineswegs nur das Gemeinwohl verfolgen, rufen sie in ihren
wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen dennoch wieder nach dem Staat [vgl.
z.B. Eucken, 1952/1990, S. 325 f; Stiglitz, 2012]. Dies ist umso erstaunlicher als es in
der Okonomie mittlerweile vielfiltige theoretische und empirische Arbeiten gibt,
die zeigen, dass der wirtschaftspolitisch handelnde Staat eher ein Teil desjenigen
Problems ist, dessen Losung gemaf3 ordoliberaler und neoklassisch-keynesianischer
Vorstellung von ihm erwartet wird. Diese Einsichten beruhen auf der Public Choice
Theorie, die sich seit den 1960er Jahren verstirkt entwickelt hat und mit James
Buchanan 1986 einen Nobelpreistriger hervorgebracht hat. Sie versucht politische
Entscheidungen mit Hilfe der 6konomischen Theorie und empirischer Methoden
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zu verstehen und geht dabei realistischerweise von begrenzter Allgemeinwohlo-
rientierung politischer Akteure aus. Allerdings werden die Erkenntnisse dieses
Forschungsgebietes vom 6konomischen Mainstream grofStenteils entweder nach
wie vor ignoriert oder in ihrer Bedeutung unterschétzt [Holcombe, 2018, S. 52].

Vor diesem Hintergrund will der Beitrag diese polit-6konomischen Einsichten
in Erinnerung rufen und den Blick auf das Problem des Staatsversagen lenken.
Dies liegt vor, wenn politische MafSnahmen ein Problem nicht nur nicht lsen,
sondern u.U. sogar verschlimmern konnen. Dazu wird begriindet, warum und
wie es zu Staatsversagen in der sozialen Marktwirtschaft kommen kann und dies
am Beispiel der deutschen Energiewende illustriert. Dabei werden die Argumente
der Public Choice Theorie um Einsichten der Osterreichischen Schule hinsichtlich
der Wissensanforderung fiir staatliches Handeln ergénzt.

4.1. Theoretische Erklirungen

Staatsversagen lésst sich auf zwei Ursachen zuriickfithren: fehlendes Len-
kungswissen und fehlende Anreize.

4.1.1. Wissensproblem

Das Wissensproblem hat wie kein anderer Okonom Friedrich August von Hayek
thematisiert. Hierbei geht es um die Frage, wie wir zu dem Wissen kommen, was
wie wo wann fiir wen hergestellt in einer Volkswirtschaft werden soll und wer bes-
seren Zugang zu diesem Wissen hat und warum - staatliche Akteure oder dezentral
agierende private Akteure? Das Wissen, um das es dabei geht ist mehr als das, was
rein technisch machbar wire. Es geht darum herauszufinden, was die Konsumenten
wirklich wollen [Hayek, 1968/94, S. 206]. Dieses Wissen hat die Eigenschaft, dass
es zum einen zerstreut unter den vielen Individuen der Gesellschaft. Zum anderen
ist das Wissen nicht immer artikulierbar [Hayek, 1968/94, S. 253f] und niemals
konstant, da sich Menschen stindig an sich veraindernde Umsténde anpassen, oft
in unvorhersehbarer Weise. Wegen unserer begrenzten kognitiven Fahigkeiten ist
dieses Wissen auch nicht zentralisierbar und kann daher keiner Einzelperson, also
auch nicht Okonomen und politischen Entscheidungstrigern, die auflerhalb des
Marktgeschehens stehen, durch noch so umfassende Forschungsanstrengungen
insgesamt bekannt sein [vgl. Hayek, 1945, S. 77f].
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Nach Hayek [1968/94, S. 167] kann dieses zerstreute und teilweise nicht artiku-
lierbare Wissen am zuverléssigsten durch Wettbewerb auf Miarkten aktiviert und
genutzt werden. Deshalb bezeichnet er Wettbewerb auch als Entdeckungsverfah-
ren [ebd.]. Der Wettbewerb liefert tiber den Gewinn- und Verlustmechanismus
die notwendigen Anreize, immer wieder neues Wissen aufzuspiiren, etwa iiber
Konsumentenpriferenzen oder Produktionsverfahren, und das damit Entdeckte
mit personlichen Geschick zum eigenen Vorteil zu nutzen. Tun die Marktakteure
das erfolgreich, werden sie mit Gewinnen belohnt, wenn nicht erleiden sie Ver-
luste, was sie zur raschen Korrektur ihrer Fehlentscheidungen anhélt. Mit den
Transaktionen, die im Zuge dieses Entdeckungsverfahrens ausgelost werden,
wird gleichzeitig Wissen verbreitet, und zwar in Form der Anderung der relativen
Preise [Hayek, 1968/94, S. 249f].

Natiirlich kann es bei diesem Trial-und Error-Prozess des Entdeckens zu
Fehlern kommen. Doch diese sind individuell, betreffen also nur einzelne Unter-
nehmen. Durch den Konkurs dieser Unternehmen und der damit einhergehenden
Reallokation der Produktionsfaktoren werden diese individuellen Fehlentschei-
dungen aber schnell korrigiert. Demgegentiiber fiihren bei kollektiven Such- und
Entscheidungsprozessen Fehlentscheidungen dazu, dass alle Beteiligten gleichzei-
tig davon negativ betroffen sind und in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten.
Entsprechend entstehen merkliche gesamtwirtschaftliche Wohlfahrtseinbuf3en.

Weil also im Unterschied zu politischen Akteuren private Unternehmen, die
ihr eigenes Kapital bzw. das von selbst hafteten Fremdkapitalgebern anvertraute
Kapital einsetzen, mit dem Gewinn- und Verlustriickkopplungsmechanismus
des Wettbewerbs wirkungsvollen Anreizen zu produktiven Handeln ausgesetzt
sind, sind sie die treibende Kraft in diesem marktlichen Entdeckungsverfahren
[Kirzner, 1973; 1997].

Wichtig ist, dass aus den Hayek‘schen informationstheoretischen Uberle-
gungen notwendigerweise folgt, dass zum einen die konkreten Ergebnisse des
wettbewerblichen Entdeckungsverfahren nicht voraussehbar sind. Wiren sie das,
brauchte man aber auch gar keinen Wettbewerb. Zum anderen ist die Wahrschein-
lichkeit grof, dass staatliche Eingriffe in den komplexen Marktprozess oftmals
zwangsldufig unerwartete negative Folge- und Nebenwirkungen hervorrufen, die
wiederum eine Interventionsspirale in Gang setzen. Deshalb ruft Hayek [1988,
S. 76] zu einer intellektuellen und wirtschaftspolitischen Bescheidenheit auf, wenn
er feststellt: ,The curious task of economics is to demonstrate to men how little
they really know about what they imagine they can design”
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4.1.2. Motivationsprobleme

Selbst wenn es dieses Wissensproblem nicht geben wiirde, schafft der politische
Prozess starke Anreize, die dennoch Staatsversagen begiinstigen.

Eigennutzorientierung politischer Akteure

Die Public Choice Theorie geht davon aus, dass die Menschen in allen Be-
reichen des gesellschaftlichen Lebens eigeninteressiert und fehlbar sind. Sie
werden nicht deshalb plétzlich zu Engeln, weil sie eine Beschiftigung in staatli-
chen Behoérden und Gremien bekommen [Butler, 2012, S. 57]. Vielmehr wollen
sie auch als Inhaber von Regierungsamtern, als Mandatstréger, als Funktionére
von Parteien und Verbanden, oder als Biirokraten ebenso wie die Menschen im
Wirtschaftsleben aus ihrer Tatigkeit einen grofitmoglichen Nutzen ziehen. Dazu
wégen sie Kosten und Nutzen von Entscheidungen ab. Entsprechend ist nach James
Buchanan und Gordon Tullock [1962] der politische Prozess nicht ein Verfahren,
ein objektives und unumstofiliches ,6ffentliches Interesse” herauszufinden und
zu verwirklichen, sondern ein Prozess, in dem die einzelnen Akteure versuchen,
ihre eigenen Interessen durchzusetzen. Dieses Interesse besteht bei politischen
Entscheidungstragern primar im Gewinn und Erhalt von Macht, Einfluss und
Ansehen sowie Forderung der eigenen Karriere, welches sich freilich bei erfolg-
reichem Bemiihen in aller Regel auch giinstig auf Einkommen und Vermégen
auswirken.

Wesen und institutionelles Gefiige des politischen Prozesses

Selbst wenn Politiker vollig selbstlos sind, miissen sie zunédchst an die Macht
kommen [Buchanan, 1954; Tullock, 1976]. In Demokratien miissen sie dafiir
gewihlt werden, so dass sich die politischen Akteure um die Maximierung von
Wahlerstimmen bemiihen miissen. Dabei gibt es einige entscheidende Wesens-
unterschiede zwischen dem politischen Prozess und dem Marktprozess. Auf
freien Markte im Wirtschaftsleben konnen nur Transaktionen stattfinden, denen
die Beteiligten freiwillig zustimmen, weil sie fiir alle vorteilhaft sind. Demgegen-
iber konnen im politischen Prozess auch Mafsnahmen durchgesetzt werden, die
nicht im Interesse aller Beteiligten sind. Die Regierenden verfiigen ndmlich tiber
Befugnisse, mit denen sie unter Androhung von Strafen von allen die Befolgung
der ergriffenen Mafinahmen erzwingen konnen, also auch von denjenigen, die
nicht dafiir gestimmt haben [Butler, 2015, S. 57; Holcombe, 2018]. Zudem gibt es
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im politischen Prozess keine automatische Einheit von Nutzen und Kosten von
Maf3nahmen. Die Nutzniefler einer politischen Entscheidung (z.B. der Bau einer
Straf3e) sind nicht immer auch diejenigen, die die Kosten zu tragen haben (z.B. die
Hausbesitzer; Anwohner). Vielmehr konnen durch die Aufnahme von Schulden
die Kosten fiir Projekte auf andere, mitunter sogar auf die ndchste Generation
abgewilzt werden.

Weiter begiinstigen kurze Wahlzyklen politische Mafsnahmen, die zu schnell
sichtbaren Ergebnissen fithren und langfristig die Kosten auf die Masse der nicht
organisierten Wahler verteilen [Boettke, Coyne, Leeson, 2007]. Dies sind in der
Regel Mafinahmen, die diesen Gruppen bestimmte Be- oder Vergiinstigungen
(Privilegien) in Form einer ,Rente“ einrdumen, z. B. durch protektionistische
MafSnahmen gegeniiber ausldndischen Konkurrenten, regulatorische Hindernisse
fiir inlandische Wettbewerber, Rettungsmafinahmen fiir insolvente Unternehmen,
Steuererleichterungen oder Subventionen.

Auflerdem héngt es vom Wahlsystem ab, ob man ,durchregieren kann“ oder
wegen der Notwendigkeit von Koalitionen Kompromisse machen muss. In britisch
geprigten Wahlsystemen mit relativen Mehrheitswahlrecht nach dem Motto
»The winner takes it all“, erringt der Wahlsieger meistens mehr als die Hélfte der
Sitze im Parlament und kann in aller Regel alleine regieren. Entsprechend kann
er weitreichende Verdnderungen in Kraft setzen ohne von der Opposition daran
gestoppt werden zu konnen. Gelingt es einer Partei, lange genug an der Macht
zu bleiben, um die von ihr initiierten Veranderungen tiber mehrere Legislatur-
perioden hinweg abzusichern, ist es wahrscheinlich, dass auch nach einem Re-
gierungswechsel nicht alle MafSnahmen zuriickgedreht werden. So wurden etwa
in Grof$britannien Margaret Thatchers liberale marktwirtschaftlichen Reformen
von der Labour Regierung nicht riickgangig gemacht, als diese unter Tony Blair
1997 die Regierung iibernahm.

Im politischen System der Bundesrepublik gibt es dagegen eine Reihe von
Veto-Spielern, die es den anderen politischen Kriaften ermoglichen, Veranderun-
gen aufzuhalten oder mitzugestalten. Dazu gehort das Verhaltniswahlrecht mit
seiner Tendenz, Koalitionsregierungen hervorzubringen. Koalitionsregierungen
erfordern Kompromisse zwischen den beteiligten Parteien, die oft zu einem
vermischten politischen Programm fiihren, fiir das eigentlich niemand gestimmt
hat. Weiter tragt der Foderalismus, durch den der Bundesrat, Entscheidungen des
Bundestages blockieren kann, dazu bei, MafSnahmen aufzuweichen. Die Haufigkeit
von Wahlen auf Landes- und Bundesebene verleitet auflerdem dazu, schwierige
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Entscheidungen auf die Zeit nach den néchsten Wahlen zu verschieben. [vgl.
Gepper, 2021, S. 74f]. Dabei legt auch das Median-Wéhler-Theorem [Black, 1948]
nahe, dass ein Beharren auf einer klaren Linie und Prinzipien nicht unbedingt
geeignet ist, Wahlen zu gewinnen, es sei denn diese wiirde zufilligerweise der
Position des Median-Waihlers entsprechen.

Probleme kollektiven Handelns und Wahrnehmungsasymmetrien

Die Priferenz fiir Mafinahmen, die den Nutzen sichtbar auf einige konzen-
trieren, aber die Kosten auf die breite Masse verstreuen, wird durch Probleme
kollektiven Handelns und Wahrnehmungsasymmetrien weiter begiinstigt.

Mancur Olson [1991/2004; 1992] hat gezeigt, dass sich kleine Gruppen von
Akteuren mit klar definierten Interessen leichter tun, sich zu organisieren und ihre
Interessen im politischen Prozess durchzusetzen als grofiere Gruppen. Der Grund
ist, dass sie besser das Trittbrettfahrerproblem l6sen kénnen, also das Problem,
dass zwar alle Gruppenmitglieder in den Genuss der Vorteile einer Mafinahme
kommen mochten (z.B. eine Subvention fiir die eigene Branche), aber die Kos-
ten vermeiden mochten, die anfallen, um fiir die Vergiinstigung zu lobbyieren.
In kleinen Gruppen ist wegen der stiarkeren sozialen Kontrolle leichter zu iiber-
wachen, wer nichts zur Zielerreichung beitrégt. Gleichzeitig ist der individuelle
Vorteil etwa aus einer Subvention stérker und unmittelbar spiirbar. Gewahrt der
Politiker diese Vergiinstigung dieser kleinen Interessengruppe, bekommt er im
Tausch deren Wiahlerstimmen. Er muss aber kaum befiirchten, dass die Masse
der anderen Wihler ihn mit Stimmentzug abstraft, da sie die Belastung, die ihnen
dadurch entsteht, kaum wahrnehmen.

Dies ist anders bei relativ grofien Gruppen, wie dem Bund der Steuerzahler
oder Konsumentenverbdnden. Sie verfolgen oftmals umfassendere und abstraktere
Ziele, wie z.B. den Abbau von Verschwendungen, Subventionen oder eine geringere
Steuerlast. Die Verwirklichung dieser Ziele wiirde zwar Vorteile fiir jeden einzelnen
der Gesellschaft bringen. Diese fallen aber erst in der Zukunft an. In der Gegenwart
fallen dagegen zunéchst Kosten an, etwa in Form von Leistungskiirzungen, bevor
sich der Nutzen fiir alle zu einen spéteren Zeitpunkt einstellt [vgl. Erlei, Lescke,
Sauerland, 2007, S. 387]. Das hat zur Folge, dass kleine Gruppen mit konkreten
Interessen viel aktiver und effektiver an der politischen Entscheidungsfindung
beteiligt sind als grofiere Gruppen mit recht unterschiedlichen Interessen. Dies
ist umso mehr der Fall, wenn die Forderungen nach Vergiinstigungen mit hehren
Zielen begriindet werden, etwa dem ,6ffentliche Interesse®, der ,Rettung der Welt
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vor der Katastrophe®, ,sozialer Gerechtigkeit” oder ,,unfairen Wettbewerbsbedin-
gungen“ (Lohndumping, Kinderarbeit, Umweltschddlichkeit). Denn kaum eine
Interessengruppe sagt offen und direkt, dass es ihnen eigentlich um die Sicherung
von (hoheren) Einkommen geht [Erlei, Lescke, Sauerland, 2007, S. 398].

Rationale Ignoranz der Wéihler

SchliefSlich begiinstigt die rationale Ignoranz der Wihler die Bedienung von
Interessengruppen durch nicht gerade ordnungskonforme MafSnahmen. Das
ist die Erkenntnis von Anthony Downs [1957], die von Bryan Caplan [2006] in
Erinnerung gerufen und weiterentwickelt wurde.

Auch Wihler stellen implizit ein Kosten-Nutzen-Kalkiil an. Danach rechnet
es sich fiir den einzelnen Wahler kaum, viel Zeit und Miihe aufzubringen, um sich
umfassend iiber alle Themen zu informieren, wenn er davon ausgeht, dass seine
Stimme keinen Ausschlag iiber den Wahlausgang gibt. Es ist also fiir die meisten
Wahler rational sich in politischen Belangen nicht griindlich zu informieren. Daher
gehen manche erst gar nicht zur Wahl gehen und andere wihlen vorrangig auf
der Grundlage von Emotionen, Parteilabels, einfachen Slogans, Ideologien, oder
was sie meinen, es sei im Interesse der Allgemeinheit [Caplan, 2006, S. 94f].

Angesichts dieser Anreizstrukturen des politischen Prozesses ist es fiir den
einzelnen Politiker, der der Wiederwahlrestriktion unterliegt rational, nicht den
Ludwig Erhard Preis anzustreben, in dem er sich fiir die Freiheit des Wettbewerbs
einsetzt. Vielmehr versetzt der politische Wettbewerb ihn in ein Gefangenendi-
lemma. Wenn er keine Vergiinstigungen organisierten Sonderinteressen gewéhrt,
dann macht es der politische Gegner [Erlei, Lescke, Sauerland, 2007, S. 492].

4.2. Fallbeispiel fiir Staatsversagen: Energiewende

Die beschriebenen Wissens- und Anreizprobleme zeigen sich besonders deut-
lich in der deutschen Energiewende. Basierend auf der Grundlage das Erneuerbare-
-Energien-Gesetz (EEG) vom 1. April 2000 setzt sie nicht auf den Wettbewerb
als Entdeckungsverfahren, um die geeigneten umweltfreundlichen Technologien
und den wirtschaftlichsten Energiemix zu finden, sondern auf ,,AnmafSung von
Wissen” [Hayek, 1974]. Sie schreibt fiir mehrere Jahrzehnte genaue Anteile von
bestimmten Arten der Stromerzeugung ebenso vor wie die dazu gehérenden
Absatzpreise mit Absatzgarantie fiir 20 Jahre. Entstanden ist ein System mit
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mittlerweile mehr als 5000 verschiedenen technologie- und standortspezifischen
Einspeisevergiitungen sowie ein Gestriipp an Vorgaben. Entsprechend fehlt der
Anreiz, Okostrom billiger zu produzieren, Innovationen zu entwickeln und Sub-
ventionen zu sparen [Haucap, 2021, S. 169].

Der polit-6konomische Vorteil dieser Art der Forderung via direkter staatlicher
Preiseingriffe mit Abnahmegarantie ist aber, dass bestimmten gut organisierten
Bevolkerungs- und Wahlergruppen spiirbare finanzielle Vorteile gewéhrt werden,
ohne dass es den Staatshaushalt grofd beriihrt. Die Kosten der Begiinstigungen
werden auf die Masse der Stromverbraucher, die nicht so gut ihre Interessen orga-
nisieren kdnnen. Sie tragen hauptséchlich die Lasten der deutschen Energiewende
tiber die hochsten Strompreise in Europa’, die vor allem durch die EEG-Umlage,
die die Differenz zwischen Markt- und Garantiepreis ausgleicht, in die Hohe getrie-
ben werden. Sie belief sich im Jahr 2020 auf 6,756 €ct/kWh. Nach Berechnungen
des Energiewirtschaftlichen Instituts in Koln, sollte die EEG-Umlage 2021 sogar
auf 9,99 €ct/kWh steigen [Stratmann, 2020]. Um diesen starken Kostenanstieg
von 2020 auf 2021 zu verschleiern, hat die Bundesregierung im Corona-Paket
beschlossen, Zuschiisse aus Haushaltsmitteln des Bundes zu zahlen, damit die
EEG-Umlage 2021 bei 6,5 €ct/kWh und 2020 bei 6,0 €ct/kWh liegen bleibt.

Die Kosten des Erneuerbare-Energien-Gesetzes EEG beliefen sich bis 2019
auf 270 Milliarden Euro veranschlagt. Berechnungen von Haucap [2021] zufolge,
betrédgt das reine Subventionsvolumen tiber das EEG je Bundesbiirger pro Jahr
mehr als 300 Euro, fiir eine vierkopfige Familie also 1.200 Euro. Diese Betréage sehen
die Biirger aber nirgends ausgewiesen. Selbst die Cent-Betrige der EEG-Umlage,
die zusammen mit anderen Umlagen zumindest in der Stromrechnung aufgefiihrt
sind, sehen auf den ersten Blick nach wenig aus und haben bislang auch fiir wenig
merklichen Unmut in der Bevolkerung gefiihrt. Fiir die begiinstigten Produzenten
von Okostrom summieren sich diese Betrige aber zu einem spiirbaren einem
Zuschuss von 24,6 Mrd. € pro Jahr [Vahrenholt, Liining, 2020, S. 297].

Die durch das EEG gewidhrten Renteneinahmen und die mangelnde Transpa-
renz dieser Umverteilung ist ein Einfallstor fiir Rent-Seeking und die Herausbildung
machtiger Interessengruppen [vgl. ndher Ehler, 2019, 43 ff; Haucap, 2021]. Diese

9 Mittlerweile liegt Deutschland bei 30,4 Cent pro Kilowattstunde noch vor Ddnemark
(28,33) an der Spitze in Europa. Im Vergleich dazu liegt der Preis in Frankreich bei 19 Cent pro
Kilowattstunde und in Polen bei 14,75 Cent pro Kilowattstunde, also rund der Hilfte des deutschen
Niveaus (Die Preise sind dem Portal Stromvergleich 2021 (https://strom-report.de/strompreise-
europa/#strompreise-europa-land) entnommen.
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streben den weiteren mengenmaéfliigen Zubau von Erneuerbaren-Energie-Anlagen
an, der ihren Mitgliedern lukrative EEG-Vergiitungen fiir 20 Jahre garantiert
(Quasi-Renten) und wehren sich gegen Anderungen der Einspeisevergiitungen
und Reformen des Systems, um ihrer Klientel zusétzliche Gewinne zu verschaf-
fen. Deshalb wurde der Auktionsweg zu Fixierung der Einspeisevergiitung erst
ab 2017 beschritten. Je mehr aber die 6konomische Bedeutung dieses Komplexes
zunimmt, ,desto weniger konnte die Politik in Zukunft willig bzw. fihig sein,
gegen deren Interessen als homogene und gut organisierbare Wéhlergruppe zu
handeln und eine erforderliche ... Neuausrichtung der Energie- und Klimapolitik
vorzunehmen” [Pritzl, 2020].

Denn wirtschaftlich und klimapolitisch ist diese Politik alles andere als er-
folgreich. So sind weder Solar- noch Windkraftenergie ohne hohe staatliche
Stiitzung in diesem Ausmaf iiberlebensfihig [vgl. auch, FAZ, 2017; Wiwo, 2019;
Haucap, 2021, S. 171]. Zudem trégt sie wenig zum Schutz von Umwelt und
Klima bei. Abgesehen vom enormen Landschaftsverbrauch, Schéden in der
Tierwelt, Mais-Monokulturen fiihrt sie zu keiner wesentlichen Verringerung von
CO,-Emissionen, die als Ursache fiir den Klimawandel angesehen werden, weil
sie nicht mit dem EU-Emissionshandelssystem gekoppelt ist. Solange ndmlich
iberschiissige Emissionsrechte nicht stillgelegt werden, kommt es lediglich zu
einer Verlagerung der Emissionen, ohne, dass eine einzige Tonne CO, in der EU
eingespart wird [Haucap, 2021].

Eine dhnlich erfolglose Entwicklung ist von der Verkehrswende zu erwarten, die
ebenfalls auf Anmafiung von Wissen und Ausschaltung des Wettbewerbs als Ent-
deckungsverfahrens basiert. Eingebettet in EU-Vereinbarungen zum CO,-Ausstofd
der Autos, bei dem Herstellern fiir ihre Fahrzeugflotte ein Hochstwert fiir den CO,-
Ausstof3 pro Kilometer vorgegeben wird, sollen die Produzenten dazu gezwungen
werden Elektroautos zu bauen. Es sind also auch hier wieder die politischen Ak-
teure, die eine bestimmte Technologie vorgeben [vgl. auch Sinn, 2021]. Kann ein
Unternehmen keine Elektroautos herstellen und verharrt es beim heutigen durch-
schnittlichen Energiemix, wird es pro Fahrzeug ca. 6000 Euro Strafe zahlen oder sich
mit einem Konkurrenten zusammenschliefien miissen, der E-Autos bauen kann'.
Hinzu kommt nun das Total-Verbot des direkten Einsatzes fossiler Brennstoffe fiir

10 Sinn [2019] weist darauf hin, dass die EU mit ihrer CO,-Verordnung vom 17. April 2019 den
Flottenverbrauch ab 2030 mit einem CO,-Ausstof$ von 59 Gramm pro Kilometer dermafien niedrig
gesetzt hat, dass selbst die cleversten Ingenieure nicht in der Lage sein werden, Verbrennungsmo-
toren mit den vorgegebenen Charakteristika zu bauen.
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PKW-Motoren bis 2035. Gleichzeitig wird tiber eine sog. ,Innovationspréamie” bis
zu 9000 € und Beschaffungsziele fiir die Fuhrparks der 6ffentlichen Hand versucht,
den Kauf von Elektroautos zu fordern sowie Forschung und Entwicklung und der
Ausbau der Ladeinfrastruktur subventioniert [vgl. ausfithrlicher BMWi, 2020]. Die
Fordermafinahmen werden dabei regelmaflig auf sog. ,Autogipfeln” zwischen Bund,
Landern und Vertretern der Automobilbranche ausgehandelt.

Eine schnelle und massive Substitution traditioneller Fahrzeuge durch Elek-
troautos ist bislang nicht eingetreten. Bis 2019 gab es in Deutschland lediglich
83.000 Elektrofahrzeuge. Mithilfe verstarkter Subventionen im Zuge der national
Anti-Coronakrisen-Mafinahmen steig die Zahl der zugelassenen Elektroautos bis
zum 1. Juli 2021 auf 439.000. Rechnet man noch die 426.200 Plug-In-Hybrid-Pkw
dazu néherte sich die Zahl der elektrisch angetriebenen Pkw einer Million [Sta-
tista, 2021]. Bei insgesamt 47 Millionen zugelassen Fahrzeugen sind das immer
noch lediglich 2%. Wie sehr offenbar Elektroautos an den Konsumentenwiinschen
vorbeigehen brachte im Juni 2019 der Entwicklungsmanager von BMW, Klaus
Frohlich, in einer Gespréichsrunde zum Ausdruck, als er konstatierte “there are no
customer requests for battery-electric vehicles (BEV). None. There are regulator
requests for BEVs, but no customer requests” [Forbes, 2019].

Fazit

Politische Akteure unterliegen zum Zwecke des Machtgewinns und -erhalts
dem Anreiz zu wirtschaftspolitischem Aktionismus und rentenschaffenden
Interventionen in das Marktgeschehen. Selbst wenn sie diesen Anreizen wider-
stehen konnten, fehlt ihnen in einem komplexen System wie es eine arbeitsteilige
Volkswirtschaft darstellt das Wissen, um diese in gewiinschte Richtungen zu
lenken, weil sie nicht alle Neben- und Folgewirkungen abschétzen konnen. Daher
kommt es zu weitverbreitetem Staatsversagen, das in der Regel schwerwiegendere
wirtschaftliche und gesellschaftspolitische Folgen hat als Marktversagen. Aus
diesem Grund ist auch in der sozialen Marktwirtschaft eine wirtschaftspolitische
Zuriickhaltung geboten. Diagnostizierter wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf
wire nach Pennington [2011] sowie Leeson und Subrick [2006] auf ihre Robustheit
beziiglich des Wissens- und Motivationsproblems zu tiberpriifen. Nur wenn die
beabsichtigte MafSnahme geeignet ist, beide Probleme zu l6sen, ist sie politoko-
nomisch robust und empfehlenswert.
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Freileich macht es das Attribut ,sozial“ im Konzept der Sozialen Markt-
wirtschaft und die , Sozialstaatsklausel“ im deutschen Grundgesetz leicht, von
dieser Zuriickhaltung abzuweichen, bietet sie doch den verschiedensten Grup-
pen eine Legitimationsgrundlage unter Berufung auf die ethischen Werte der
sozialen Sicherheit und sozialen Gerechtigkeit von der Politik Sonderregelungen
einzufordern, die sie begiinstigen, oder unter dem Schutzschild des ,Sozialen®
alle moglichen Vorstellungen zu verfolgen, auch solche die mit der Konzeption
grundsitzlich unvereinbare. Zu dem Sozialen hat sich in den letzten Jahrzehnten
noch die Forderung des ,,Okologischen“ als weiteres Einfallstor fiir Vorstellun-
gen und praktisches Handeln, die den marktwirtschaftlichen Kern der sozialen
Konzeption anzugreifen und in letzter Konsequenz sogar zu zerstoren drohen
[Schnellenbach, 2020].

Da die Realisierungschancen fiir konstitutionenékonomische Reformen, die
die polit-6konomischen Anreize so verdndern, dass sie eine wirtschaftspolitische
Zuriickhaltung attraktiv machen, gering sind, weil sie von den politisch Handeln-
den eine Selbstbeschrinkung verlangten, die nicht ihren Interessen entspricht,
bleibt fiir die Anhénger einer liberalen, privilegienfreien Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung kaum anderes iibrig als tiber Aufklarung zu versuchen, breitere
Schichten der Bevolkerung iiber die negativen wirtschaftlichen und sozialen
Folgen rentenschaffender Interventionen und die wohlstandférdernde Wirkung
des wettbewerblichen Marktmechanismus zu informieren [vgl. auch Erlei, Lescke,
Sauerland, 2007, S. 400]. Letztlich héngt es von der Aufgeklartheit der Biirger ab,
ob der immer weitergehende Weg in eine Rent-seeking Gesellschaft des politischen
Kapitalismus gestoppt und institutionelle Reformen zugunsten der Allgemeinheit
unternommen werden.

Dies ist kein einfaches Unterfangen. Zum einen bedarf es ausreichender
ordnungs- und politékonomischer Kenntnisse, um das Staatshandeln kritisch
beurteilen zu konnen. Zum anderen muss sich der marktwirtschaftliche Ordnungs-
gedanke in Zeiten, in denen in der verdffentlichten Meinung antikapitalistische
Ressentiments gepflegt werden gegen die gesammelte Lobby der Partikularinte-
ressen Gehor und Zustimmung zu verschaffen.



Andrzej Szplit

SPoLECZNO-EKOLOGICZNA (GOSPODARKA
BYNKOWA AKTYWNYM REZULTATEM
TRAKTATU LIZBONSKIEGO

Prawdziwy akt odkrycia nie polega na odnajdywaniu nowych ladow,
lecz na patrzeniu na stare w nowy sposob.
Marcel Proust

Wprowadzenie

Tematyka niniejszego rozdzialu nawiazuje do mojego artykutu pt. Dlaczego (nie)
Spoteczna Gospodarka Rynkowa? [Szplit, 2011]. Tytul ten wynika z argumentéw
E. Maczyniskiej na temat optymalnego ksztaltu ustroju spoleczno-gospodarczego,
do ktérego powinna prowadzi¢ polityka rzadzacych [Kleer, Maczynska, Wierz-
bicki, 2009]. Maczynska stwierdza, ze spory trwaja, mimo zapisu w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20), ze ,Spoleczna Gospodarka Rynkowa oparta
na wolnosci i dziatalnos$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej” [Konstytucja..., 1997]. Nalezy sie zgodzi¢
z autorka, ze konstytucyjny zapis nie doprowadzil niestety do uporzadkowania
kwestii ustroju gospodarczego, a w dodatku pojecie Spolecznej Gospodarki Ryn-
kowej, mimo jego konstytucyjnej wagi, jest w Polsce (i z pewnoscia nie tylko tu)
raczej malo rozpoznane. Nierzadko przypisuje mu sie tresci i znaczenie zgota
sprzeczne z koncepcja ordoliberalng — stanowigca teoretyczna podstawe idei
Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Odczuwana jest znaczaca nieobecnos¢ tej
koncepcji w aktualnych polemikach o wzorce przysztych programéw spoteczno-
-gospodarczych. W przewazajacej czesci dyskurs toczy sie wokdt dwéch tematdw:

* Dr hab. Andrzej Szplit, prof. ucz. — Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach; andrzej.szplit@gmail.com.
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duzego udzialu panistwa lub modeli rynkowych. W tej atmosferze ging koncepcje
i wzorce Spolecznej Gospodarki Rynkowej, niestusznie przez wielu kojarzone
z socjalng pomoca panstwa. Wydaje sie natomiast stuszne podkres$lanie coraz to
wiekszej roli probleméw $rodowiskowych, co w polaczeniu z dramatem pandemii
rodzi koniecznos$¢ szybkich rozwiazan. Te wspotczesne problemy gospodarki
rynkowej rowniez w skali globalnej wigza si¢ z potrzebami poprawnego ksztal-
towania profiléw dziatalnosci wszystkich organizacji. Celem rozdzialu bedzie
wskazanie, w jakim kierunku zmierza gospodarka rynkowa wobec wymogéw
traktatu lizbonskiego i wynikajacych z niego ustalenn w sferze spotecznej, eko-
nomicznej i ekologicznej. W konkluzji rozwazana jest mozliwos¢ implementacji
oceny euckenowskiego tadu stanowionego.

5.1. Panstwo a rynek, czyli Keynes vs. Hayek

Dyskusja na temat Spolecznej Gospodarki Rynkowej prowadzi m.in. do
kwestii zaliczenia jej (lub nie) do teorii neoliberalnej. Wielu specjalistow jest
zgodnych co do opinii o jej neoliberalnym charakterze. Tu warto zaznaczy¢,
ze wielki zwolennik rynku F.A. von Hayek rozumial neoliberalizm jako nurt,
w ktérym nalezaloby wyznawac zasade: neoliberalizm jako odnowa klasycznego
liberalizmu. Nie dziwi wiec, ze Hayek byl sceptyczny wobec samej idei Spolecznej
Gospodarki Rynkowej i krytykowal ja jako pojecie, z ktérego mozna ,wyssac¢”
wszelka tresé.

Czasy Hayeka to lata 80. ubieglego wieku, kiedy to panowata hayekowska pro-
rynkowa krytyka niewydolnego centralnego planowania, cho¢ i wtedy pamietano
rade Keynesa, ze rynki wymagaja nieustannych dziatan stabilizacyjnych. Obie
teorie poszly w cienn wobec teorii racjonalnych oczekiwan. Jednak pézniejszy
kryzys finansowy obalil te teorie, co paradoksalnie wzbudzilo dawne spory po-
miedzy zwolennikami Hayeka i Keynesa. Pytania sa zdumiewajaco podobne do
tych z lat wielkiego kryzysu: co powoduje zalamanie rynku? Jak si¢ w tym czasie
zachowywac¢? Czy mozna zapobiegaé kryzysom? Wedtug Hayeka uzdrowienie
gospodarki wymaga cie¢ inwestycji i zwiekszenia oszczednosci konsumentéw,
natomiast wedtug Keynesa przeciwnie — nalezy ogranicza¢ sktonnosci do oszcze-
dzania i pobudza¢ wzrost konsumpcji, by podtrzymac oczekiwane zyski spétek.
A wiec Hayek zadat zaciskania pasa, a Keynes — wiekszych wydatkéw. W latach 30.
minionego stulecia Hayek przegral z Keynesem, gdyz — jak zauwazyl Keynes — jesli
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wszyscy: gospodarstwa domowe, przedsigebiorstwa i rzady zechca oszczedzac,
gospodarka bedzie zwalnia¢, az ludzie stana sie za biedni, zeby oszczedzac.

Réwniez i obecnie wiekszo$¢ keynesistéw uwaza, ze zapobiezenie kryzysom wy-
maga wzmocnienia instrumentéw makroekonomicznego zarzadzania. Czy podobne
glosy mozna ustysze¢ w gronie zwolennikéw Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j?
Wiele na to wskazuje. Analizujgc zakldcenia ruchu okreznego np. podczas kryzy-
sow globalnych, wybitny znawca przedmiotu H.F. Wiinsche uwaza, ze przejawia
sie to przez sparalizowanie gospodarki pomimo istnienia wyraznie odczuwalnych
ludzkich potrzeb i pomimo dysponowania przez nia wystarczajacymi zdolno$ciami
produkcyjnymi. Wiinsche wskazuje, ze L. Erhard, jeden z prominentnych przedsta-
wicieli Spolecznej Gospodarki Rynkowej, opisywat ten stan w sposdb nastepujacy:
»Gospodarka niedomaga w sytuacji nadmiernej iloéci produktéw w prawdziwym
arsenale pelnym réznorodnych czynnikéw produkeji” [Maczynska, Pysz, 2010].
Wedlug niego paraliz tego rodzaju moze by¢ wyeliminowany tylko poprzez sztucz-
nie wygenerowany dodatkowy popyt. Oznacza to, ze w sytuacji nadmiernej podazy
Erhard zalecalby dziatania polityki finansowej i kredytowej, czyli dokladnie to samo,
co zalecal .M. Keynes [Maczynska, Pysz, 2010]. Wedlug teoretykéw Spolecznej
Gospodarki Rynkowej normalna recesja nie jest wywolana przez zaklécenia ruchu
okreznego, lecz przez bledne oczekiwania i zbyt wielkie inwestycje w fazie bo-
omu. Z tego powodu recesja nie moze by¢ przezwyciezona w wyniku sztucznego
kreowania dodatkowego popytu. Eliminacja nadwyzki podazy globalnej zgodnie
z propozycjami Keynesa doprowadzitaby do znieksztalcenia dotychczas istniejacej
struktury gospodarki, gdyz dodatkowe wydatki paristwa nie moga by¢ rozdzielone
réwnomiernie na wszystkie branze gospodarki. W sytuacji, gdy interwencje te nie
przyniosa ozywienia gospodarki, moga pojawia¢ si¢ kolejne problemy zwiazane
z konieczno$cia splaty zaciagnietych kredytéw, a w konsekwencji generujace wzrost
zadluzenia panistwa [Maczynska, Pysz, 2010].

5.2. Jesli nie Hayek i Keynes, to kto?

W ostatnich latach, po wybuchu §wiatowego kryzysu finansowego, zagrozen
srodowiskowych i dramatu pandemii rozgorzata ozywiona dyskusja o przyczy-
nach gospodarczych klopotéw i przysztym modelu gospodarczym. W literaturze
Swiatowej jest coraz wigcej opracowan dotyczacych ideologii neoliberalnych, ale
trudno sprecyzowad, jak to sie stalo, ze grupa ekonomistéw i filozoféw wywodzaca
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sie z Uniwersytetu w Chicago potrafita wywrze¢ tak potezny wplyw na rzeczy-

wisto$¢ w krajach rozwinietych, instalujac w nich wersje kapitalizmu nazwana

przez E. Littwaka ,turbokapitalizmem” [Littwak, 2000]. W takich warunkach

wybrano jedna tylko wersje liberalizmu takze w Polsce. Charakteryzuje si¢ ona

przekonaniem, ze:

+ ekonomia to nauka $cisla (a nie nauka spoteczna), jedyne zatem problemy sa
natury technicznej,

+ nacjonalizacja jest zawsze zlem,

+ pieniadze drukuja tylko populisci.

Trudno zrozumie¢, dlaczego preferowany wariant kapitalizmu uwazany
jest w Polsce za jedynie mozliwy i niezmienialny. Dotychczasowa dyskusja nad
wyczerpywaniem sie starych koncepcji dowodzi, ze m.in. dzieki obecnym pro-
blemom wiele prawd zapisanych w podrecznikach ekonomii si¢ nie sprawdza.
A zycie pisze nowe. To juz koniec $wiata, jaki znaliSmy — tak 24 lutego br., w dniu
ataku Rosji na Ukraine znawcy przysztosci oglosili swoja kapitulacje. W ten sam
sposéb polegli dwa lata temu, kiedy WHO oglosita pandemi¢ COVID-19. Stynny
wrdzbita i niepoprawny optymista Francis Fukuyama wieszczy szybki upadek
Rosji i na gruzach wojennych rozkwit globalnej demokracji. Tak dobrze nie oce-
nia przyszto$¢ najmodniejszy obecnie wizjoner Yuval Noah Harari. Jego zdaniem
wybuch wojny juz wywotal fale, ktéra niczym tsunami zaczeta obiega¢ planete.
Pierwszym jej skutkiem jest globalne zwiekszenie budzetéw na zbrojenia — zrobilo
to blyskawicznie wiele panistw, m.in. Niemcy i Polska. Rewers tych decyzji to mniej
pieniedzy na edukacje, nauke, programy socjalne, ochrone zagrozonych ekosys-
temoéw [Bartkowiak, 2022]. Warto spojrze¢ na obecna sytuacje przez pryzmat
konceptu Amerykanina Iana Bremmera, czyli krzywej Bremmera. Obrazuje ona
zaleznos$¢ pomiedzy stabilnoscia panstwa a jego otwartoscia. Krzywa pokazuje,
ze otwarcie na demokracje po fazie autokracji zawsze wywoluje najpierw pewna
destabilizacje (transformacja), jednak z czasem, gdy demokratyczne instytucje
krzepna, poziom stabilizacji szybuje w gére [Bartkowiak, 2022]. Zanim Ukraina
iinne panstwa doswiadcza tej zmiany, nalezy liczy¢ sie z turbulencjami, o ktérych
moéwi Harari, ale i inni analitycy. Mamy zachwiane poczucie bezpieczenstwa, mamy
olbrzymia niepewno$¢ w gospodarce zwigzana z nieuchronnym wzrostem kosztéw
prowadzenia kazdej dzialalno$ci. Bedziemy polem niezwyklego eksperymentu:
spolecznego, ekonomicznego, ekologicznego, ale i politycznego.

Czy na te wyzwania odpowiada koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynko-
wej? Definicje Spotecznej Gospodarki Rynkowej najlepiej moim zdaniem oddaje
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L. Erhard: ,Gleboki sens SGR polega na polaczeniu zasady wolnosci na rynku
z zasada réwnosci spotecznej oraz moralnga odpowiedzialnoscia kazdej jednostki
za spoleczenstwo jako cato$¢” [Erhard, 2012]. Termin ten jednak powstal kilka-
dziesiat lat temu i w zupelnie réznych od obecnych warunkach. Powstaje wiec
pytanie, czy mozliwe jest kontynuowanie SGR w warunkach XXI wieku? SGR
wedlug Erharda wychodzila od bezwarunkowego wyznania wiary w wolnos¢,
jednocze$nie byl wymaég, zeby zasadnicza wolnosciowa orientacja polityki zostala
przetransformowana w klarowna koncepcje polityki gospodarczej, w ktérej bytyby
jednoznacznie zdefiniowane zaréwno cele, jak i §cisle sformulowane kryteria, na
podstawie ktérych mozna byloby dokladnie rozrézni¢ niedopuszczalna interwencje
panstwa w przebieg procesu gospodarowania od koniecznych dziatan polityki,
stuzacych ksztaltowaniu fadu gospodarczego. E. Maczyniska uwaza, ze idee SGR
cechuje holizm, czyli kompleksowe uwzglednienie poszczegdlnych elementéw
niezwykle zlozonego systemu, jakim jest tad spoteczno-gospodarczy. P. Pysz,
interpretujac zasady SGR, koncentruje si¢ na trzech problemach: zawodnosci
panstwa, zawodnosci rynku i zawodnosci jednostki ludzkiej [Maczynska, Pysz,
2010]. Nie nalezy wedlug niego ogranicza¢ si¢ do tego, co cechuje tradycyjny
liberalizm, tzn. do walki o wolno$¢ jednostek gospodarujacych i swobodne funk-
cjonowanie rynku. Konieczne jest uzupelnienie sztandarowej walki liberaléw
o wolnos$¢ i wolny rynek, o polityke ksztaltowania przez panstwo wolnosciowego
tadu gospodarczego. Poglad ten wystepuje takze w publikacjach Erharda.

W obecnej dyskusji nad przysztym modelem gospodarowania w Polsce do-
chodza do glosu zwolennicy zmian w programach spoteczno-gospodarczych
z wiekszym uwzglednieniem rozwiazywania probleméw srodowiskowych. Moz-
liwosci rozwiazywania tych problemoéw stwarzaja postulaty traktatu lizbonskiego
i jego rozporzadzenia.

5.3. Traktat lizbonski perspektywa postepu spoleczno-
-gospodarczego Europy

Traktat lizbonski (oficjalnie Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska w wersji roboczej okreslany
jako traktat reformujacy) to umowa miedzynarodowa zakladajaca m.in. reforme
instytucji Unii Europejskiej, podpisana 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie. Traktat
wszed! w zycie 1 grudnia 2009 r. Zatwierdzenie traktatu poprzedzily ustalenia
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z Miedzynarodowej Konferencji w Lizbonie z udzialem czlonkéw Parlamentu
Europejskiego, ktéry byl reprezentowany przez Elmara Broka, Enrique Baron
Crespo oraz Andrew Duffa [Hageman, 2007].

Traktat z Lizbony stawia przed Unia ambitne cele spoteczno-gospodarcze.
We wszystkich obszarach polityki i wszystkich swoich dzialaniach UE bedzie dazy¢
do wysokiego stopnia realizacji wyznaczonych celéw. W traktacie zobowiazuje
sie do popierania na arenie miedzynarodowej dziatan zwigzanych z regionalnymi
globalnymi problemami srodowiska, zwlaszcza ze zmiang klimatu.

Postanowienia traktatu lizbonskiego odgrywaja niewatpliwie istotna role
spoleczno-gospodarczy, ale nalezy tez odnotowac liczne porozumienia poprze-
dzajace ten akt. Jednym z tych porozumien jest Manifest z Davos. W tym nie-
wielkim szwajcarskim mie$cie, znanym z powtarzanym cyklicznie Swiatowym
Forum Ekonomicznym, podczas III Europejskiego Zarzadzania w roku 1973
uzgodniono w miedzynarodowym gronie ekspertéw manifest, ktérego celem bylo
upowszechnienie dobrych standardéw w zakresie prowadzenia biznesu. Byl to
czas wplywéw amerykanskiego noblisty Miltona Friedmana, ktéry upowszech-
nial teze, ze najwazniejszy w biznesie jest zysk dla wtascicieli. W opozycji do
tego uznano, ze wlasciciele i dzialajacy z ich upowaznienia menedzerowie maja
dazy¢ do uwzglednienia i harmonizowania intereséw wszystkich interesariuszy.
Wobec klientéw przedsiebiorcy i menedzerowie maja dazy¢ do oferowania dobrej
jakosci produktéw. Wobec pracownikéw — zapewnienia miejsc pracy, dobrych
warunkéw pracy i humanizacji pracy. Wobec spoteczenistwa — wykorzystywaé
wiedze i zasoby dla jego dobra oraz zapewni¢ obecnym i przysztym pokoleniom
warte zycia srodowisko. Manifest z Davos byl pierwszym tego typu miedzyna-
rodowym porozumieniem. Wywart on pozytywny wplyw na sposéb myslenia
i na rzeczywisto$¢, cho¢ raczej zainicjowat dluzszy w czasie proces niz przetom
[Zale$na, 2019].

Warte odnotowania porozumienia to: Europejska Sie¢ Etyki z 1987 r., Zasady
Okragtego Stotu z Caux z 1994 ., czy tez Globalne Porozumienie zaproponowane
przez Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana z 2000 r.

Jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed decydentami, a wynikajacymi
z ustalen traktatu z Lizbony, jest przestrzeganie zasad koncepcji sustainable deve-
lopment, ttumaczona jako rozwéj zréwnowazony lub rozwdéj trwaly. Przeciwnicy
wyrazenia rozwdj zréwnowazony jako argument przytaczaja poglad, ze wyraza
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on presje na réwnowage jako staby bodziec do odkrywania rezerw i §wiadoma
rezygnacje z kreatywnych dzialan.

Sustainable development mozna podzieli¢ na trzy sfery:

+ gospodarcza, zwiazang z gospodarka rynkowa, zmniejszaniem pauperyzacji
spoleczenstwa, odpowiedzialno$cig organizaciji,

+ spoleczng, uwzgledniajaca m.in. zdrowie czlowieka, dobre rzady, pokoj i bez-
pieczenstwo,

+ ekologiczng, w skiad ktérej wchodza — zasoby naturalne, zapobieganie kata-
klizmom i kleskom zywiotowym, rozsadna urbanizacja itp.

Sustainable development wchodzi w sktad gléwnych priorytetéw unijnej
strategii wzrostu Europa 2020. Zaklada m.in. wprowadzenie innowacji w celu
zwiekszenia efektywnosci wykorzystywanych zasobdw na rzecz tzw. inteligentnego
wzrostu gospodarczego (np. dzialalnos¢ smart factory w ramach 4. Rewolucji
Przemyslowej), ktéry oznacza poprawe wynikéw w takich dziedzinach jak:

+ edukacja,
+ badania naukowe i innowacje,
+ spoleczenstwo cyfrowe.

W Polsce powstaly juz strategiczne dokumenty, ktére wskazuja kluczowe
wyzwania, uwzgledniajace dziesie¢ obszaréw decydujacych o dtugoterminowym,
stabilnym rozwoju. Sa to:

+ wzrost i konkurencyjnos¢,

+ sytuacja demograficzna,

+ wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjno$¢ zasobéw pracy,
+ odpowiedni potencjal infrastruktury,

+ bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

+ gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego,

+ solidarnos¢ i spdjnos¢ regionalna,

+ poprawa spojnosci spolecznej,

+ sprawne panstwo,

+ wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wiele z powyzszych ustalenn ma charakter makroekonomiczny. Duzo prze-
mawia za tym, ze realizacja sustainable development na poziomie jednostek
organizacyjnych (przedsigbiorstw) moze sie odbywac poprzez implementacje
zasad Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j.
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5.4. Spoleczno-Ekologiczna Gospodarka Rynkowa
rezultatem koncepcji sustainable development

Koncepcja sustainable development obejmuje sfery: gospodarcza, spoleczna
i ekologiczna. Wydaje sie wiec, ze badania Spolecznej Gospodarki Rynkowej
moglyby by¢ rozszerzone o problematyke srodowiskowa.

W rozdziale poszukuje sie odpowiedzi na zagrozenia kryzysowe, uzywajac do
tego odniesien i rozwigzan zwigzanych z osiagganiem tadu gospodarowania, w tym
odwolania do teorii ordo, zaliczanych przez gléwny nurt teorii neoklasycznej do
grupy tzw. heterodoksyjnych szkét myslenia ekonomicznego.

Tabela 5.1. Kierunki my$lenia neoliberalizmu

Nazwa kierunku Gléwne zadania Przedstawiciele
Tradycyjny neoliberalizm Odnowa klasycznego liberalizmu. | Friedrich August von Hayek
Spontaniczny rozwdj tadu Ludwig von Mises
konkurencyjnego
Ordoliberalizm i spoleczna | Uksztaltowanie przez paristwo Franz Bohm
gospodarka rynkowa fadu konkurencyjnego oraz w razie | Walter Eucken
koniecznosci zgodne z logika Ludwig Erhard
rynku interwencje w przebieg Wilhelm Ropke
procesu gospodarczego Alexander Riistow
Neoliberalna ekonomia Wzmocnienie strony podazy Milton Friedman
podazowa w gospodarce Arthur Laufer
Ronald Reagan
Margaret Thatcher
Ordoliberalizm i spoteczno- | Ksztaltowanie przez panstwo Alexandra Ocasio-Cortez
-ekologiczna gospodarka fadu konkurencyjnego zgodnego David Adler
rynkowa z logika rynku i regulacjami New | Elzbieta Maczynska
Green Deal (Zielonego Nowego Greta Thunberg
Ladu) Grzegorz Kotodko
Rafal Krupski
Hu Angang
Janis Warufakis
Jerzy Hausner
Noami Klein
Piotr Pysz
Ursula von der Leyen

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie P. Pysz [2005].

Uwaza sig, ze rozw6j nauk ekonomicznych winien czerpac z teorii ordo i zara-
zem z zasady fadu gospodarczego w sensie miejsca jej w danym czasie i miejscu,
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przy uwzglednieniu réznic kulturowych. W teorii ordo koncepcji tadu gospo-
darczego postuluje sie, zeby tad doprowadzil do przezwyciezenia istniejacego
w kryzysie (pandemii) zarzadzania podmiotami gospodarujacymi nieporzadku,
chaosu i anarchii. Sformutowane dawniej koncepcje fadu stanowionego Euckena
oraz fadu spontanicznego von Hayeka wymagaja w obecnej pandemicznej sytuacji
empirycznej weryfikacji.

Na wymodg nowego podejscia do nauk ekonomicznych zwracaja tez uwage
Grzegorz Kotodko [2020] oraz przedstawiciele Open Eyes Economy. Z ich analiz
wynika konstatacja, ze $wiat, ktéry dotychczas znaliSmy i uwazaliSmy za bezpieczny
zmienia sie. Nie dziala juz to, co dziatalo dotychczas. J. Hausner twierdzi, ze mu-
simy wyjs¢ poza schematy i zastanowic sie, jaka powinna by¢ przyszta dlugofalowa
$ciezka rozwoju, zwracajgc przy tym uwage na problem braku réwnowagi sil. Ten
brak wywolal tzw. quarterly capitalism, czyli kapitalizm kwartalny, w ktérym liczy
sie krétkoterminowy wynik, a nikt nie martwi sie o solidne podstawy czy uczci-
wo$¢ w biznesie. Jednak bez nich nie da sig¢ nic stabilnego zbudowac i osiggna¢
trwalego rozwoju, zaznacza J. Hausner. Rozwigzaniem jest powrét do gospodarki
opartej na warto$ciach i zaufaniu oraz na nowej filozofii zarzadzania firma i jej
marka [Hausner, 2019].

Dramat pandemii zderza si¢ dodatkowo z wielkim zagrozeniem ekologicznym.
Zrodzilo to potrzebe poszukiwania niezbednych rozwiazan. Warto tu przypomniec
o rozwijanej w Niemczech i Wielkiej Brytanii, a niemal réwnolegle w Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie koncepcji Nowego Ladu Ekologicznego czy Zielonego
(New Green Deal). W USA jest on propagowany przez Alexandre Ocasio-Cortez
i wiekszo$¢ demokratycznych czlonkéw Izby Reprezentantéw. Zwolennicy tego
nurtu postuluja zwiekszenie roli pafistwa, zakresu $wiadczen socjalnych, bédj z za-
$miecaniem planety (w tym przede wszystkim z plastikiem), szybkie przechodzenie
na alternatywne Zrédla energii oraz calkowita zmiane istniejacej infrastruktury
komunikacyjnej, z przejciem na Zrédla solarne i wiatrowe oraz samochody
elektryczne. GIéwne cele to: powszechna opieka zdrowotna, gwarantowana praca
na etacie, prawo do zamieszkania w godziwych warunkach, obowiazkowa szkota
$rednia, 100% energii ze zZrédet odnawialnych do 2030 roku.

Wybér wlasciwego rozwigzania bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od odpo-
wiedniego podejscia systemowego i instytucjonalnego. Juz obecnie, cho¢ do korca
pandemii daleko, a ostateczny wynik nie jest znany, duzo na to wskazuje, ze pan-
demia wywota dalekosiezne skutki: gospodarcze, w tym zagrozenia skutecznosci
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tanicuchéw dostaw i utrwalone juz prawa globalizacji, spoteczne, w tym w zakresie
ochrony zdrowia i mobilnosci, geostrategiczne, a takze mentalne.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, dostrzega sie obecnie cztery istotne problemy
srodowiskowe. Pierwszym jest dostosowanie infrastruktury oraz faricucha dostaw
do zmieniajacych sie warunkéw pogodowych. Drugim problemem sa wzrastajace
oplaty srodowiskowe gléwnie za emisje gazéw cieplarnianych. W ten sposéb
rzady poszczegélnych panstw chca zmusic firmy do dekarbonizacji i zacheca¢ do
podejmowania green inicjatyw. Trzecim wyzwaniem jest zwiekszajace sie ryzyko
rozpraw sadowych. Coraz wiecej grup prawniczych, stowarzyszen, sktada pozwy
sadowe przeciw ich zdaniem nieuczciwym firmom. Czwartym problemem jest
koniecznos¢ wprowadzania technologii, maszyn nieszkodzacych srodowisku
(green machines) [Bugdol, Stariczyk, 2021].

Jak zaznaczono wczeéniej, istotnym elementem implementacji koncepcji
sustainable development i opartego na niej modelu Spoteczno-Ekologicznej
Gospodarki Rynkowej jest ocena zamierzen. W kolejnym podrozdziale bedzie
podana metoda oceny skutecznosci (fadu) podejmowanych dziatan.

5.5. Metoda oceny stopnia skutecznosci (ladu)

Zdaniem autora na stopien oceny sytuacji ekonomicznej (euckenowskiego
tadu gospodarowania) przedsiewzie¢ wplywaja czynniki, ktére mozna zaliczy¢
do nastepujacych grup:

» strategia,

+ model biznesowy;,

» otoczenie,

» analiza sytuacji finansowej,

+ spoleczna inzynieria biznesu.

Dokonujac oceny stopnia fadu gospodarowania, bierze sie pod uwage strategie,
azwlaszcza, czy zostala opracowana na podstawie modelu biznesowego, nastepnie
analizuje sie elementy modelu biznesowego, do ktérych naleza czynniki wptywa-
jace na przychody ze sprzedazy, tworzenie wartosci, fanicuch wartosci, zasoby/
kompetencje oraz dzialania na rzecz czlonkéw organizacji. Nastepnie analizuje
sie otoczenie dalsze, sytuacje finansowa oraz spoleczna inzynierie biznesu.

Aby méc okresli¢ stopien fadu gospodarowania nalezy udzieli¢ odpowiedzi

na nastepujace pytania:
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I. Strategia:

Czy strategia organizacji wynika z modelu biznesowego?
II. Model biznesowy:

Czy organizacja ma zidentyfikowane czynniki wptywajace na przychody ze
sprzedazy?

Czy organizacja tworzy warto$¢ dla klienta w sferze dotyczacej:

« produktu?

 innowacji?

+ opakowania?

+ marketingu sprzedazy?

+ dystrybuc;ji?

« badan i rozwoju?

+ jakosci?

+ ekologii?

Czy organizacja realizuje dzialania w ramach aficucha wartosci w obsza-
rze:

+ logistyki zaopatrzenia?

+ logistyki produkgji?

« logistyki dystrybucji?

+ badan i rozwoju?

+ marketingu?

+ ustug finansowych?

+ licencjonowania produktéw/znakéw towarowych?

+ przestrzegania norm ekologicznych?

Czy organizacja okreslila potencjal konkurencyjny posiadanych zasobow/
kompetencji w sferze:

+ dzialalnosci badawczo-rozwojowe;j?

+ produkcji?

« zarzadzania jako$cia?

+ logistyki zaopatrzenia?

» marketingu?

+ finanséw?

+ zatrudnienia?

+ organizacji i zarzadzania?

+ ochrony srodowiska?

Czy organizacja podejmuje dzialania na rzecz jej cztonkéw?
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III. Otoczenie:
Czy organizacja zna rynek i jego ograniczenia?
Czy organizacja zna konkurentéw?
Czy organizacja zna producentéw débr substytucyjnych i komplementar-
nych?
Czy organizacja zna klientéw?
Czy organizacja ma podpisane umowy z sojusznikami strategicznymi?
Czy organizacja ma podpisane umowy dlugoterminowe z dostawcami?
Czy organizacja ma podpisane umowy diugoterminowe z kooperantami?
Czy organizacja ma podpisane umowy diugoterminowe z ustugodawcami?
Czy organizacja zna potrzeby spotecznosci lokalnej?
Czy organizacja jest wrazliwa na zmiany regulacji prawnych?
Czy organizacja zna reguly relacji miedzyorganizacyjnych?
Czy organizacja zna determinanty instytucjonalizacji otoczenia biznesu?
Czy organizacja jest wrazliwa na zmiany polityki fiskalnej?
Czy organizacja jest wrazliwa na zmiany polityki pieni¢zno-kredytowej?
Czy organizacja jest wrazliwa na zmiany ekologiczne?
IV. Analiza sytuacji finansowej:
Czy organizacja wykazuje staly wzrost przychodéw ze sprzedazy?
Czy organizacja wykazuje dodatni wynik na dziatalno$ci operacyjne;j?
Czy organizacja wykazuje wzrost wskaznikéw rentownosci sprzedazy, akty-
woéw i kapitalu wlasnego?
Czy organizacja ma dodatni, stabilny przeptyw pienigzny?
Czy organizacja kieruje sie zasada co najmniej srebrnej reguly bilansowej?
Czy organizacja zachowuje plynno$¢ finansowa?
Czy wypracowany zysk w znacznym stopniu przeznaczany jest na rozwoj
organizacji?
V. Spoleczna inzynieria biznesu:
Czy organizacja stosuje mechanizmy spolecznej inzynierii biznesu?

Aby okresli¢ stopien tadu gospodarowania w organizacji, nalezy zastosowaé

3
1
S—EZKWXW
w=1

nastepujacy wzor:
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gdzie:

S - stopien fadu gospodarowania,

48 - liczba czynnikéw,

K,, — liczba odpowiedzi dla w=1,..., 3,

w — warto$¢ odpowiedzi przy zastosowaniu trzystopniowej skali Likerta: 1-3,
gdzie 1 — nie dotyczy, 2 — cze$ciowo dotyczy, 3 — catkowicie dotyczy.

W zaleznosci od uzyskanych wynikéw wskaznika S, ktéry moze przyjmowacé
wartosci od 1 do 3, mozna ocenic¢ stopien tadu gospodarowania w organizacji
wedlug skali podanej na rysunku 5.1. Jak z niego wynika najnizsza wartos¢ skali
okresla chaos, a najwyzsza odpowiedni stopiert fadu. W celu lepszego zobrazowania
istotnosci zjawiska fadu gospodarowania w organizacji poszczegdlnym stopniom
fadu nadano odpowiedni kolor.

Rysunek 5.1. Stopnie tadu gospodarowania w organizacji

-

stopien niezadowalajac
1,51-2 P jqcy

stopien umiarkowany
2,01-2,5

251-3 stopien odpowiedni

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kierownictwo, poprzez ocene stopnia realizacji okreslonych elementéw kon-
stytuujacych sytuacje (fad gospodarowania) i odnoszac wyniki obliczen na rysunek,
moze podejmowac odpowiednie dzialania poprzez ksztaltowanie poszczegé6lnych
element6éw w ten sposéb, aby okresli¢ odpowiedni poziom tadu w organizacji i albo
wybra¢ wlasciwego partnera, albo skloni¢ go do zamierzen usprawniajacych.

Podsumowanie

Spoteczno-Ekologiczna Gospodarka Rynkowa to przede wszystkim budowanie
swiadomosci, ktéra zwiazana jest z wartosciami, zachowaniami, udzialem wszyst-
kich uczestnikéw zycia spoteczno-ekonomicznego. W rozdziale przedstawiono
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elementy wplywajace na zachowania prospoteczne i proekologiczne. Przed-
stawiono aktualne szanse dalszego rozwoju w ramach badanej koncepcji SGR,
a zarazem zagrozenia wynikajace z dzialalnosci ludzkiej, co powodowato do
implementacji modelu Spoteczno-Ekologicznej Gospodarki Rynkowej. Podany
w konicowej cze$ci rozdzialu model oceny euckenowskiego tadu stanowionego

jest propozycja mozliwo$ci monitorowania systemu.
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WHY cAN'T YOU SEE / WHAT YOU'RE DOING
TO ME / WHEN YOU DON'T BELIEVE A WORD
I say: THE ROLE oF CENTRAL BANKS IN
REBUILDING SocCIAL CAPITAL

Introduction

Industrial societies have been overwhelmed by a tidal wave of distrust. As EI-
vis Presley had it, “We can‘t go on together / With suspicious minds (suspicious
minds) / And we can‘t build our dreams / On suspicious minds.” The doubts exist
on two levels: first, concern about the competence or effectiveness of governments
and political institutions in managing responses to economic, medical, diplomatic
and military emergencies; second, fears about a loss of privacy in a world domi-
nated by information controlled primarily by private companies (big tech) that
may manipulate price signals in order to influence and mold behavior through
complex and intransparent algorithms. These worries build on each other, and
induce and develop a paranoid mindset.

6.1. Central Banks

Social capital is built through robust interpersonal connections, trust in oth-
ers, and a backstop in the form of legal enforcement. Trust in price signals is a vital
component of the way in which we interact: rapidly changing prices undermine the
basis of trust. Generating that trust is at the heart of the mission of central banks.

* Prof. Harold James — Professor of History and International Affairs at Princeton University
and the author of the forthcoming book The War of Words: A Glossary of Globalization; e-mail:
hjames@princeton.edu.
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In the global financial crisis, especially after 2010, central banks were at the
center of crisis management and crisis containment. That was a consequence of
politics, or political failure. For different reasons the US, the UK and the Eurozone
all moved to quite abrupt fiscal tightening and backed off from the 2008—9 mantra
of coordinated anti-crisis fiscal stimulus. So central banks were left holding the
fragile baby, the world economy. They were then described as rock stars, or as the
only adults in the room. It was tempting to think that they could — and should — do
everything. And then indeed they did everything, and more. At the beginning of
the Covid crisis, in March 2020, they managed a unique and coordinated rescue
effort, and successfully prevented a global financial panic centered around a sell-off
of secure assets (US treasuries). Now they are providing the crucial weapon in
the fight against Putin’s aggression.

It is not surprising that the newly prominent role of central banks has brought
relief, praise, but also considerable criticism. Across the world, central banks stood
in the center of social fissures. There has long been an anti-Fed sentiment on both
the far right and the far left in the USA, and the global financial crisis produced
more demands to “audit the Fed” Amid a heightened concern with racial and
social equity, it looked as if the central bank’s actions had driven up asset prices,
and fueled a rise in wealth inequality. In Europe, the ECB and appointments to
its board became a part of an epic struggle between North and South. The Bank
of England was criticized for political interventions in the 2010 elections, for be-
ing sympathetic to the Remain cause before and even after the 2016 referendum,
and now for calling for wage moderation as part of an anti-inflation strategy.
The Financial Times economics commentator Martin Sandbu tweeted: “why
does the governor of the Bank of England encourage restraint in wage demands
but not call for restraint in businesses’ attempts to protect their profit margins?
Intellectual bias, ideology, greater resignation wrt price- than wage-setting, or
something else?”

If central banks can do a lot, they cannot actually do everything (make vac-
cines or anti-viral drugs, or for that matter anti-tank missiles). They cannot live
up to everyone’s expectations in societies that have become more and more polar-
ized. It is a classic tragedy of rising expectations: central banks promise stability,
create expectations of more stability, and encounter disenchantment when the
world turns out to be uncertain, insecure, and threatening. That is Elvis’s “trap”:
“I can’t walk out / Because I love you too much, baby / Why can’t you see / What
youre doing to me / When you don’t believe a word I say” How can central banks’
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declarations of their credibility really be expected to evoke trust, if projections
and assurances are turning out to be so unreliable?

The question of whether monetary authorities can build trust and social capital
in an age when these have been eroded everywhere is salient. And exactly what
should they do? It’s hard to claim that they should concentrate on making bet-
ter guesses about an unpredictable future. That is especially true when we don't
know and can’t know about geopolitical uncertainty, the pace of climate change,
or even the dynamics of social disintegration.

Today, the balance is different to 2010: instead of a worry about debt, there is
perhaps too much confidence that high levels of government debt can be sustain-
ably financed, and too much belief that governments can find solutions. Covid
has led to a push for governments to do more, and at the same time increased
the extent of fiscal strain. Greater military expenditure, price surges, shortages,
scarcities and the need to deal with the humanitarian challenge of large refugee
movements, will all add to the strain. The effect of the past decade, as well as the
new extent of the strain, leads to the assumption that central banks will be pushed
by politics to fall in line. But there is a profound challenge, as the successes of the
2010s rely on the assumption that government debt in advanced countries and
also in many (but not all) key emerging markets is practically free from inflation
risk, and that governments will in consequence be able to borrow from investors
at a lower rate than the investors themselves use to discount the future. This can be
thought of as the extraordinary (perhaps exorbitant) privilege of the safe asset.

6.2. Price Stability and Full Employment

When central banks were reshaped in the late twentieth century to become
modern central banks, they were conventionally mandated by legislation to pur-
sue two objectives: price stability and full employment. The Federal Reserve had
what is usually described as a dual mandate, though actually the text of the 1977
law lays out a triple mandate, on which more later: “maintain long run growth of
the monetary and credit aggregates commensurate with the economy’s long run
potential to increase production, so as to promote effectively the goals of maximum
employment, stable prices and moderate long-term interest rates” Section 11 of
the 1998 Bank of England Act specifies that: “In relation to monetary policy, the
objectives of the Bank of England shall be- (a)to maintain price stability, and (b)
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subject to that, to support the economic policy of Her Majesty’s Government,
including its objectives for growth and employment.” The ECB statute clearly
prioritizes price stability: “The primary objective of the ESCB shall be to main-
tain price stability. Without prejudice to the objective of price stability, it shall
support the general economic policies in the Union with a view to contributing
to the achievement of the objectives of the Union as laid down in Article 3 of the
Treaty on European Union”

The 1978 Humphrey-Hawkins Act, which created the Fed’s modern institutional
framework, concluded that “Aggregate monetary and fiscal policies alone have been
unable to achieve full employment and production, increased real income, balanced
growth, a balanced Federal budget, adequate productivity growth, proper attention
to national priorities, achievement of an improved trade balance, and reasonable
price stability, and therefore must be supplemented by other measures designed
to serve these ends. It envisaged “improved coordination among the President,
the Congress, and the Board of Governors of the Federal Reserve System”

If it is correct — as I believe it to be — that the twin Covid and Russia-Ukraine
crises are part of a fundamental caesura or structural break in the world economy,
then the mission of central banks will become controversial. First, because full
employment becomes elusive when there are major shifts in the labor market, with
large areas of economic activity subject to offshoring or automatization. In the last
thirty years of globalization, technology and trade led largely to a loss of manu-
facturing jobs, and a displacement of manual workers. Many interpret the social
turmoils and the political radicalization of the 2010s as responses to those forces.
But we are now seeing, in part driven by pandemic era shifts, a displacement of
service jobs: administrative office jobs can be done remotely, but also by algorithm.
Telemedicine, and remote learning, will displace workers in hospitals, schools and
universities (incidentally rising medical and educational expenses were major driv-
ers of increases in the cost of living over recent decades). There will be new and
disconcerting types of unemployment in services and white collar work.

Second, price stability is problematical when there are major structural
shifts, as relative prices should be expected to move dramatically. In these
circumstances, measurement will be controversial, and the calculation of cost
increases will seem idiosyncratic. The pandemic also coincides with an altered
awareness of our relationship with the environment. 2021 was not only a year of
viral devastation, but also of unique environmental catastrophes, and the issue of
financing a transition to green or clean energy became more urgent. In adjusting
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to the new challenge, and not just to the short term dislocation of Russian gas
supplies, energy costs should rise.

6.3. Managing Money

The modern philosophy of central banking in fact focused on the specific price
mandate. That has a justification, which is built on the idea of a need for a constant
reference point or a focus of stability. We can think of a world that is connected
by two types of money — one constituted by credit and dependent on trust, the
other quite independent of trust. An iconic sign in American shops used to say,
“In God we trust; all others must pay cash” The existence of a secure asset not
dependent on chains of credit connections is the precondition for restoring and
rebuilding trust when it has collapsed in panics, when everyone doubts everyone
else. There is a profound challenge when a special category of debt, government
debt, no longer provides that secure asset.

For millennia, that secure asset was constituted by metallic money. It was not
quite right to think of such metals as having an absolutely secure price: the price
of gold and silver were affected by chance discoveries of new ore fields. There was
always a dream of providing a more secure or a more stable asset: that drove the
Scottish adventurer John Law to lay out a scheme for replacing France’s metallic
money stock entirely in 1720. Or at the end of the nineteenth century, the German
monetary theorist Karl Helfferich very clearly laid out the argument why a managed
(paper) currency, dependent on government credit, could be a superior solution.
“The very nature of such an organisation of money would make it appear possible
to have, at all times, absolute equilibrium between the supply of and the demand
for currency, and so to secure stability of value, with complete independence of
the currency from any economic phenomena”

Law and Helfferich are now both notorious figures. Rather than being ac-
claimed as monetary innovators, they are seen as the promoters of two of the
most devastating and destructive inflationary episodes, in which radical price
movements destroyed social trust altogether.

Poor Helfferich. He was quite prescient. At the same as he laid out his argu-
ment for the theoretical desirability of a managed currency, he also explained
why it would lead inexorably to social polarization: “Even to the State itself the
unrestricted possibility of making money out of nothing is too tempting for us to
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feel quite certain that there would be no misuse of the power for fiscal purposes.
Added to this, especially in these times of economic controversies, a fight would
result between the interests concerned, and this fight would, in the absence of
an objective criterion, be decided in advance, not by reason and justice but by
brute force only. On the one side we should have all those who owe money fighting
for the greatest possible issue of money and for the largest possible diminution in
the value of money, and on the other side we should have creditors and all those
in receipt of fixed salaries, dividends, and wages who would be interested in the
preservation and the increase of the value of money. The fight which would be
waged round the value of money would, more than any other economic conflict
between various interests, necessarily lead to the demoralisation of economic and
of social life. Such destructive controversies can be avoided — not completely, as
otherwise we should never have had a ‘currency question’ — by placing the value
of money in a position of dependence upon one of the precious metals, the value
of which is not within the sphere of influence of the economic parties, and the
properties of which give a greater guarantee of security for an approximate stability
of its value than has so far been observed in any other commodity”

It was only after painful errors that central banks — first in industrial countries,
and then, in the early twenty-first century also in emerging markets — learnt how
to provide a stable non-commodity based money. It relies on the capability of
states to impose taxation, and when that capacity diminishes, trust in the stability
of the currency quickly fades. In these circumstances, owners of assets will look
for alternatives, and privately generated substitutes may be the most attractive
choice.

6.4. Purposes

Actually, central banks weren't set up to deliver price stability. There are two
fundamental purposes behind the original impetus — to manage government debt,
and to provide financial stability — but it is also true that the absence of price sta-
bility endangers both these functions. The oldest central banks were concerned
primarily with making government debt easier to finance, and consequently wars
easier to pay for. The world’s second oldest central bank, the Bank of England,
was established in 1694, as a mechanism for “the carrying on the Warr against
France,” as the preamble to the statute put it. The Bank of England model was
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already regarded by the mid-eighteenth century as a spectacular success, and was
imitated — most influentially by Alexander Hamilton, who studied it extensively,
and used it as a basis for the First Bank of the United States, and by Napoleon
in establishing the Banque de France. That model then in turn influenced a new
wave of central bank creation in Napoleonic and post-Napoleonic Europe. In the
middle of the nineteenth century, with the onset of modern globalization, and
with large capital movements, a new motivation appeared alongside the older
consideration about public debt management: financial stability. The German
Reichsbank came not with the foundation of the German Empire of 1871 but
rather after the financial crisis of 1873; the Federal Reserve was a response to the
panic of October 1907. The aim was to overcome temporary stringency, liquidity
crises, with what the Federal Reserve statute calls an “elastic” currency.

The modern rethinking of central banks in the 1990s involved in many coun-
tries eliminating both debt management and a financial stability mandate, precisely
in order to ensure price stability by removing responsibilities that might conflict
with price stability. The danger of fiscal dominance occurs when high debt levels
mean that central banks worry they are damaging the government’s balance sheet
by raising interest rates. The danger of financial dominance occurs when a large
banking sector is threatened by insolvency, and needs a general raising of asset
prices in order to avoid that fate.

Government debt management and financial supervision were both taken
away from the Bank of England in 1997; the ECB was prohibited from direct
debt financing, and the financial supervision mandate was notoriously stated in
a deliberately vestigial way. The proponents of the new way claimed that they
were solving problems: that the best and indeed only way central banks could
foster financial stability was by fostering “a macroeconomic environment of low
and stable inflation and sustainable economic growth” [Ferguson, 2003, p. 209].
Some even added that excessive regulation would “inhibit the development of
risk-management techniques” And on debt management, the claim was that it
was “better for the central bank to treat the government as simply another (albeit
large) borrower” [Reddell, 2003, p. 205]. These positions were too extreme: it was
inevitable when financial crisis came back big time that the concerns that had
motivated the creation of central banks in the first place would appear once more.
With the 2010 debt crisis, both of these old tasks became central again.

The old functions, debt management and financial supervision, involved in-
terventions in the cost of credit, or the business of lending, that affect the price
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of assets. They are both central to the stabilization of the social fabric. Money
and credit gets into every crack: that was actually the attraction of the post-2010
crisis interventions, in a famous phrase coined by Jeremy Stein. But that success-
ful stabilization of expectations produces a pushback: is it really desirable to push
resources in every direction? Central banks were supposed to pour liquidity into
the growing and profound fissures of civil society? But what if those fissures were
bottomless pits? Shouldn’t there be a policy emphasis: ensuring that poorer or
more remote people get better access to credit, or thinking of credit as a way of
building a more environmentally sustainable future? And does money really get
into every crack: the exclusion of low income and unbanked people was a major
flaw in covid emergency financial support? Recently central banks have addressed
both these issues explicitly: but they are controversial. The new nominee of the
Biden administration for the Fed’s bank regulator, Sarah Bloom Raskin, had said
financial regulators should consider how “regulatory changes relating to disclosure,
access to credit, and pricing of risk support a rapid and just green transition” Under
pressure in the nomination process, she then retreated to the observation that “It is
inappropriate for the Fed to make credit decisions and allocations based on choos-
ing winners and losers;” and then the administration dropped her candidacy.

Both debt management and bank regulation can be subject to abuse. In the
first case, we call the abuse fiscal dominance, in the second financial dominance.
Credit expansions designed to combat fiscal disequilibrium or a threat of finan-
cial crisis may end up by augmenting both, and producing greater vulnerability
to collapses and reversals.

Both the old functions of central banks also then provoke dissent, in that the
intervention of central banks appears to have direct redistributional consequences.
In the case of the Eurozone, buying government securities was justified as ensur-
ing the effective transmission of monetary policy. Buying corporate bonds raises
another set of issues: should the central bank try to shape the economy so as to
make it more productive or resilient? What criteria should it use to determine what
is environmentally sustainable? Or should armaments manufacturers be regarded
as equally vital to the securing of a decent future as environmental investments,
and should they therefore be accorded preferential access to credit facilities?

In the interwar economy, in the wake of the Great Depression, such wide-
-ranging interventions in the economy produced increased criticism of central
banks, and a demand for a government control that would end independence,
and abuse. Weren'’t they protecting especially favored industries? In France, the



Why can’t you see / What you're doing to me / When you don’t believe a word... 93

complaint that the privately owned Banque de France was run by 200 large share-
holders — les deux cents familles — led to the nationalization of the Bank in 1936.
The Bank of England, which had also done substantial structural intervention
in the 1930s, was nationalized in 1946. The most spectacular — and still highly
influential — case of political intervention was in the German hyperinflation of
the early 1920s. The German government ran large budget deficits as it tried to
keep up employment in the state-owned railroad and postal systems in a situation
of enormous social and political fragility, and also to generate more purchasing
power. It kept on looking for new and ingenious ways to administer repeated fiscal
stimuli, which were then monetized by the central bank. Equally significantly, large
industrial producers demanded continued access to cheap central bank credit,
at low interest rates that became rapidly, in real terms, grotesquely negative: the
central bank discount rate remained at just 5 percent until the summer of 1922.

In response to Covid, there was more uncertainty about a future inflation tra-
jectory: the forecast range has increased. Are there (as initially thought) deflation
risks in a crisis, which would indicate a need to continue the post-2008 course, or
rather inflation dangers, that would lead us to push for more CBI?

In this uncertainty, and especially as the inflation risks may appear greater
in the wake of massive commodity and supply chain shocks that will certainly
linger for some time, some of the old arguments in favor of CBI will appear again.
In the aftermath of the First World War, central banks that continued a monetary
accommodation of fiscal dominance had justified their policy as a patriotic neces-
sity. Central banks fundamentally controlled the cost of government debt, and
hence they were subject to irresistible pressure. The language of patriotism was
also enunciated as the Truman administration sought to persuade the Fed not to
push too hard against an inflationary surge in the midst of the Korean war. When
Truman received the entire FOMC he started with an amazingly explicit expla-
nation of US foreign policy. He “emphasised that we must combat Communist
influence on many fronts. He said one way to do this is to maintain confidence
in the Governments credit and in Government securities. He felt that if people
lose confidence in Government securities all we hope to gain from our military
mobilization, and war if need be, might be jeopardized.” It is striking that former
chairman of the Fed Marriner Eccles, the major dissident who was now very
hawkish on inflation, also laid out an alternative view of foreign policy: he did not
like the Korean war, and worried that the US “was stumbling into an uncharted
Asian morass without reckoning the costs”
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What is the modern equivalent of that argument about national security?
In some countries the language of the inflation era German central banker Rudolf
von Havenstein or of Truman about defense and national interest appears. That
is dramatically evident in the statements of Turkey’s President Erdogan about the
high interest rates as “the mother of all evil) orchestrated by “Turkey’s enemies,
who are hiding behind currency rate speculators, the interest rate lobby, or credit
rating agencies”” The push to control interest rates — the motivation of Havenstein
or Truman — is evident in the recent dismissal of central bank governor Naci
Agbal, after he put interest rates up by 2 percent.

Before February 24, 2022, European countries and European politicians would
not have argued in Erdogan (or Orban) terminology about national needs. But they
do point to a further set of policy desiderata — the twenty-first century equivalent
to overriding national interest — in making the case that the existential threat of
climate change requires a new orientation of the central banking framework, and
a new element of fiscal-monetary interaction. The ECB has been especially inno-
vative in this regard, but also runs into the difficulty that some of the bonds taken
in the asset purchasing program (from airlines and other carbon producers) do
not look climate neutral. On the other side of the Atlantic, the Fed is increasingly
thinking about policy measures that can counteract racial inequalities. In both
cases, the priorities of central banks in tackling pressing policy questions cannot
be isolated from more general orientations of government policy.

The wider activity of central banks, the expansiveness of their mission, points
in one direction: they need to be more firmly embedded in the overall institutional
framework of a democratically elected government. With such ambitious tasks,
with broad and potentially unknown and unknowable political and social implica-
tions, they cannot be left as a delegated operation focusing on one narrow goal,
monetary stability. And yet there is a social need for monetary stability too.

6.5. Credit Policy and Privacy

The discussion of credit and credit-based money today is different than in the
past, because the credit (and debt) economy has taken off so spectacularly. We are
not dealing mostly anymore with public money, central bank money, but almost
entirely with privately generated money, i.e. credit. In the UK, only 3 percent
of money held by the public is in the form of notes or cash, the rest is in bank
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deposits. There are two sources of weakness, especially in an era of pervasive
uncertainty that inevitably goes with deep structural and technical change. First,
credit is based on confidence, and is vulnerable to sudden reversals, bad news.
Regulation may try to contain vulnerabilities, but then the source of risk shifts to
unregulated areas: to private financing, non-bank lending, to the crypto world.
So the risks in new areas increase, and only after they have been fully exposed —
in a new crisis — is there a sense of what to regulate.

The second weakness is more fundamental, but also deserves consideration.
Credit based money (private money) involves accumulation of information about
borrowers. It is possible to develop a futuristic scenario in which everything
depends on credit that is linked to information held by tech giants and opera-
tionalized through algorithms: those who are unwilling or unable to supply the
information are cut out. Already, there is a clear differential between countries in
terms of access to banking: the proportion of the unbanked varies considerably.
In the Eurozone as a whole, the ECB calculated it as considerably less than in
the USA, but in some countries it is much higher. It is not surprising that these
are also countries where there is less trust, and social capital is uncertain.

There is thus a strong argument for providing a standardized public currency
that does not depend on credit: we could think of it as based on tokens. Existing
notes and coins do this, but they cannot be used in as many transactions or as
conveniently as bank transfers. This is thus the case for the provision of CBDC,
as laid out very clearly by Markus Brunnermeier and Jean-Pierre Landau in their
report for the European Parliament, The digital euro: policy implications and
perspectives (21 January 2022).

There may be stability and efficiency, but also justice arguments in making
a stable store of value available to all citizens: bridging the banking and the digital
divide. In a period when money is in flux, because of technical innovation around
blockchain technology, the provision of certain, non-credit based money is once
more a priority. It offers a source of stability. Stabilizing the social fabric would in
particular involve extending the certainties of money to citizens who at present
do not have bank accounts. A coin in the pocket gave in the old world a sense of
power. Dostoyevsky, writing about Siberian prison camps, famously described
the coin as “minted freedom: ,,a description beloved of libertarians.

It is exactly the privacy concerns — the expectation that we have the at public
authorities must be above the fray — that suggests that central banks should not
extend their functions into an all-pervasive micro-management of credit. That
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would really be Big Brother, or a superior version of a Soviet-style central planner.
They will need to continue to operate a general monetary policy, on the basis of
a stable unit of account. Where they do not provide it, the demand will be taken
up by private, and most likely less transparent and less reliable, manufacturers of
alternatives that are claimed to be stable.

Here some frightening possibilities open up. It is possible to imagine extended
“optimal digital currency areas,” where like-minded people with similar consump-
tion and behavioral patterns interact with money as a binding common language,
independent of state frontiers. This might be a benign future of self-realization;
but it is also possible to see it as the promoter or accelerator of a new sectarianism
and new divisions. Indeed, the American right is starting to think of an alternative
metaverse, in which there are separate dating networks (“The Right Stuft;” funded
by Peter Thiel because “conservatives deserve an easy way to connect”); separate
communications platforms, with the video-sharing Rumble replacing YouTube,
and the messaging services Parle and Gab instead of Twitter); and finally money;,
where a blockchain MAGAcoin has been launched as a stable, indeed deflationary,
option for the MAGA community, with the intention of also using the resources
generated to finance MAGA activities. And there will be left-wing variants: indeed
existing blockchain systems have different political flavors, with Ethereum and
XRP more to the left than the more conservative / libertarian bitcoin (see https://
www.coindesk.com/markets/2018/07/27/left-right-and-center-crypto-isnt-just-
for-libertarians-anymore/). There is then a risk of political societies breaking
apart, divided by different moneys, with fragmented sub-units measuring their
strength by their relative exchange rates. The partisans will boast that MAGAcoin
has gone up relative to MMTCoin.

A key test of the effectiveness and the credibility of central banks will thus
derive, not from their ability to manage the credit based economy, but also in-
creasingly from the demand of citizens for stability and for an alternative to the
yo-yo instability of the credit economy and the inherent divisiveness of private
currencies: for a center of stability in a world of radically changing expectations.
That is the way central banks can and should contribute to calming and healing
Elvis’s suspicious minds.
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Wprowadzenie

Wydaje si¢ konieczne zwrdcenie uwagi na to, dlaczego w tytule rozdziatu
o ksztaltowaniu wspolczesnego tadu spoleczno-gospodarczego UE pojawia sie
nawiazanie do XVIII-wiecznej koncepcji Alexandra Hamiltona, jednego z boha-
terow wojny wyzwolenczej trzynastu 6wczesnych stanéw z kolonialnej zaleznosci
od Korony Brytyjskiej. Hamilton byt nie tylko generalem $cisle wspoldziatajacym
z przywodca ruchu wyzwoleniczego Georgem Washingtonem, ale wykazal si¢ na
stanowisku pierwszego ministra finanséw Stanéw Zjednoczonych geniuszem
finansowym. Hamilton uczynil w polityce amerykanskiej to, co politycy krajow
unijnych pod kierownictwem Komisji Europejskiej prébuja w ponad dwa stule-
cia pdzniej urzeczywistni¢ w znajdujacej si¢ w poszukiwaniu jednosci Europie
trzeciego dziesieciolecia XXI wieku. Wylania si¢ pytanie, co Alexander Hamilton
jako pierwszy minister finanséw Stanéw Zjednoczonych w latach 1789-1795
moze mie¢ wspdlnego z konieczno$cia dokonania przez UE ,wielkiego skoku”
w kierunku pogtebienia procesu integracyjnego. Hamilton oferuje przykiad $mia-
tego i radykalnego przedsigwziecia integracyjnego trzynastu, wéwczas jeszcze
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w wysokim stopniu niezaleznych bytych brytyjskich kolonii. W 1790 r. zapre-
zentowal Kongresowi radykalna reforme finansowa. Polegata ona na przejeciu
przez rzad federalny wszystkich powstatlych w wyniku wojny o niepodlegtos¢
z Korona Brytyjska dlugéw od znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej
i ponadto jeszcze skiéconych ze soba 6wczesnych stanéw. Hamilton zapewnil ich
splate przez rzad federalny dzigeki dochodom uzyskanym przez wprowadzenie
cel importowych i opodatkowanie konsumpcji (podatki posrednie). Umocniona
zostala pozycja rzadu federalnego i uniknieto konfliktéw (nawet zbrojnych) po-
miedzy é6wczesnymi bytymi koloniami brytyjskimi. Reforma Hamiltona stworzyta
ekonomiczny fundament jednosci Stanéw Zjednoczonych jako postkolonialnego
panstwa federalnego.

Dla aktualnej polityki w europejskich stolicach istotne jest to, ze do jej dys-
pozycji nie staly i nie stoja zadne nadajace sie do operacjonalizacji spoiste kon-
cepcje nauki ekonomii, przydatne do rozwiniecia i pogtebienia procesu integracji
europejskiej poprzez zacie$nienie wspélnoty finansowej. Dotyczy to zaréwno
dominujacego ostatnie dziesigciolecia do kryzysu §wiatowego 2007-2009 neoli-
beralizmu, jak i keynesizmu. Ten ostatni ratowal wielokrotnie kapitalizm w razie
pojawienia sie kolejnych zataman koniunkturalnych. Jednak obie koncepcje miaty
jedna wspdlna stabosé. Skupialy bowiem wysilki badawcze jednostronnie wokét
przebiegu procesu gospodarowania. Brakuje im holistycznego ujecia tego procesu
w ramach istniejacego w danym miejscu i czasie tadu spoteczno-gospodarczego.
Pozytywnie odréznia sie od tego uprawiany w niemieckim obszarze jezykowym
ordoliberalizm i uksztaltowana na jego fundamencie koncepcja Spotecznej Go-
spodarki Rynkowej (SGR). Po roku 1948 zostata ona zastosowana w Niemczech
Zachodnich z duzym sukcesem. W literaturze przyjeto sie¢ dos¢ powszechnie
okreslenie ,,niemieckiego cudu gospodarczego” Ordoliberalna koncepcja SGR ma
jednak takze pewien istotny mankament. Zostata ona rozwinieta w odniesieniu
do jednej gospodarki i jednego spoleczenstwa, tj. dla Niemiec. Idea potaczenia
wiecej niz kilkunastu mniej czy bardziej niezaleznych panstw we wspdlna strukture
federalna byta jej nieznana. Podobnie rozwijajaca sie od czaséw Adama Smitha
ekonomia skoncentrowana byla wokét problematyki funkcjonowania pojedyn-
czych gospodarek narodowych. Brak teorii ksztaltowania federalnych struktur
panstwowych wymaga wspdlczesnie siegniecia do dos§wiadczen historycznych.
Czyli, nalezy przyjrzec sie przeszloscii zapytac, czego mozemy sie z niej nauczy¢?
»Jestem zdania, ze ekonomia bez historii jest jak statek bez steru, a ekonomisci bez
historii doktadnie nie wiedza dokad statek plynie” [Hobsbawm, 2007, s. 45].
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Wylania sie pytanie, czy reforma Hamiltona przyjeta jako model orientacyjny
sprzyja wlasciwemu federalnemu ukierunkowaniu podejmowanych wspoélczesnie
przemian instytucjonalnych zmierzajacych do poglebienia europejskiego procesu
integracyjnego? Czy Alexander Hamilton moze poméc w realizacji tego celu Ursuli
von der Leyen szefowej Komisji Europejskiej?

7.1. Dlaczego model reformy Hamiltona?

Siegniecie po przyklad reformy Alexandra Hamiltona jest dla polityki eu-
ropejskiej uzasadnione z kilku wzgledéw. Po pierwsze, reforma integrujaca
w XVIII wieku na plaszczyznie budzetowej 13 niezaleznych stanéw w jeden
federalny organizm panstwowy zostala przeprowadzona bez uzycia militarnej
przemocy. Proces jednoczenia si¢ mial charakter w petni dobrowolny. Po wtére,
federalizacja finanséw publicznych zrealizowana zostala w 13 stanach, ktére po
zwyciestwie nad kolonialnym mocarstwem Wielka Brytania charakteryzowaly si¢
par excellence demokratycznymi strukturami i procedurami sprawowania wtadzy.
Po trzecie, przyjete wéwczas federalne budzetowe rozwigzania instytucjonalne
wykazuja sie, pomimo wystepujacych ciagle na nowo réznic biezacych intereséw
poszczegélnych stanéw, godna podziwu i trwajaca do dzi$ trwaloscia. Dobro-
wolno$¢, demokracja i dlugowiecznos¢ instytucji sa niewatpliwie czynnikami
czyniacymi reforme Hamiltona wysoce atrakcyjna, szczegdlnie obecnie na tle
pelnej konfliktéw i niebezpieczenstw sytuacji politycznej i gospodarczej, w ktorej
Europa i §wiat aktualnie sie znajduja.

W publicystyce i nauce w ostatnich latach pojawilo sie okreslenie, ze wspot-
czesny $wiat wypad! z szyn dotychczasowego tadu spoleczno-gospodarczego.
Dominujacy dotychczas $wiat ,Pax Americana” zdaje si¢ przezywac gleboki
kryzys. Na miejsce tadu wchodzi coraz bardziej nietad, chaos i anarchia, i to
zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i wewnatrz poszczegdlnych krajéw. Na-
rasta zaniepokojenie dotyczace przyszlosci Swiata. Abstrahujac od niebezpie-
czenstwa wojny atomowej, pojawilo sie nieznane dotychczas pytanie, jakie sa
szanse przezycia ludzkosci na planecie wstrzasanej mnogoscia wystepujacych
w tym samym czasie réznego rodzaju naktadajacych si¢ na siebie kryzyséw. Bez
przesady mozna tu méwic¢ o wystepowaniu §wiatowego kryzysowego syndromu.
Wobec tego niepokojacego stanu rzeczy i narastajacej w polityce Swiatowej ego-
istycznej i niebezpiecznej rywalizacji Chin, Stanéw Zjednoczonych i Federacji
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Rosyjskiej, UE podejmuje w ostatnich latach prébe poglebienia dotychczasowego
procesu integracji. Chodzi o przejicie od uprawianej z duzym powodzeniem od
zakornczenia II wojny $wiatowej empirycznie zorientowanej metody ,,matych
krokéw integracyjnych” gtéwnie w sferze gospodarki (wedlug genialnej idei Je-
ana Monneta) do ,wielkiego skoku” w sfere polityki. Do integracyjnej $miatosci
i rozmachu namawial Europejczykéw juz Winston Churchill w swojej stynnej
mowie na uniwersytecie w Zurychu 19 wrzesnia 1946 r. Zarysowal przed nimi
ambitny i radykalny cel utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy. W trzeciej
dekadzie XXI w. UE nie moze juz pozostaé przy hasle francuskich fizjokratéw
z XVIII w. ,Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui meme”. Ze wspdlczesnej
perspektywy wielki brytyjski polityk mial racje. Po osiggnieciu szczebla integra-
cyjnego wspoélnej waluty Unia musi zmierzy¢ sie z par excellence newralgicznym
problemem wzajemnego dostosowania (spdjnosci) wspolnej polityki monetarnej
z uprawiang dotychczas gléwnie w ramach poszczegélnych panstw cztonkowskich
narodowa polityka budzetowa. Inaczej te mysl formulujac, stoimy w Unii przed
konieczno$cia uprawiania wspoélnej polityki ksztaltowania europejskiego fadu
spoleczno-gospodarczego (Ordnungspolitik).

7.2. Polityka ksztaltowania europejskiego tadu spoleczno-
-gospodarczego

Ordoliberalizm, podobnie zreszta jak wszystkie inne teorie czy koncepcje
polityki spoteczno-gospodarczej ma silne i stabsze strony. Fundamentalna zaleta
ordoliberalizmu jest fakt, ze w jaskrawym przeciwienistwie do marksizmu zachowu-
jac rynek jako niezbedna maszyne mnozenia materialnego dobrobytu, podejmuje
probe uporzadkowania zywiotowego splotu interakcji rynkowych okreslanych
przez Friedricha Augusta von Hayeka mianem ,katalaksji” Uporzadkowanie to
powinno nastgpi¢ w wyniku ustanowienia przez organa wladzy publicznej regut
gry gospodarczej i spolecznej ogélnie obowiazujacych wszystkie czynne na rynku
podmioty. Celem uporzadkowania jest ukierunkowanie dziatalnos$ci podmiotéw
gospodarczych zmierzajacych do maksymalizowania wtasnych dochodéw na
jednoczesna realizacje celéw o charakterze ogélnospolecznym (dualizm celéw).
Oprécz materialnego dobrobytu interpretowanego przez Ludwiga Erharda jako
»Dobrobyt dla wszystkich” do celéw tych nalezy wolno$¢ i odpowiedzialnos¢
jednostki ludzkiej oraz sprawiedliwos¢ spoteczna. Sprawiedliwo$¢ spoteczna



Ksztattowanie federalnego tadu spoteczno-gospodarczego w Unii Europejskiej... 101

powinna by¢ wspoélczesnie rozumiana nie tylko tradycyjnie w wymiarze biezacych
dochodéw i posiadanej substancji majatkowej, ale takze w sensie sprawiedliwosci
intergeneratywnej. Chodzi o zycie i przezycie nastepnych generacji na planecie Zie-
mia. W najblizszych dziesiecioleciach egzystencjalny wymiar idei sprawiedliwos$ci
spotecznej bedzie wysuwac sie coraz bardziej przed tradycyjne siegajace stuleci
wstecz rozumienie tego pojecia, czyli korekty drastycznie nieré6wnomiernego
podzialu biezacych dochodéw. W $redniowieczu stuzyly temu garkuchnie z zupa
wystawiane przed bramy feudalnych zamkéw czy patacéw. W jezyku niemieckim
przyjelo sie w zwiazku z tym okre$lenie ,Armensiipchen’;, dla wiejskiej i miej-
skiej biedoty. W ostatnich dziesiecioleciach XIX w. zadanie to zaczal wypetnia¢
w sposob zinstytucjonalizowany system ubezpieczen spolecznych wprowadzony
w Niemczech z inicjatywy kanclerza Rzeszy Otto von Bismarcka.

Ogodlnie znana jest teza Waltera Euckena o wspétzaleznosci tadéw politycznego
i spoteczno-gospodarczego (Interdepenzthese) [Eucken, 2004, s. 14]. Wylania si¢
tu pytanie, czy w zasadniczo odmiennej sytuacji historycznej, reforma finanséw
UE oparta na mysli ordoliberalnej, moglaby przynies¢ efekty podobne do tych,
ktére uzyskatl Hamilton, tj. poglebienie integracji krajéw cztonkowskich Unii.
W tym celu konieczna jest krétka charakterystyka najwazniejszych elemen-
téow unijnych reform. Przy koncypowaniu reformy zdecydowano sie odej$¢ od
dotychczas obowiazujacej zasady, ze poszczegdlne kraje cztonkowskie sa same
w pelni odpowiedzialne za swoje wlasne zobowigzania finansowe. Jest to stynna
i kontrowersyjnie dyskutowana klauzula No-Bail-out (brak ratunku). Czyli, wedlug
regulacji dochodow pierwotnych Unii przyjetej przez Rade Europy 1.06.2021 r.
istnieje mozliwo$¢ udzielenia poszczegdlnym krajom unijnym pomocy finanso-
wej przez Unie jako calo$¢. Kolejna obowiazujaca dotychczas zasada, z ktérej
zrezygnowano jest, ze UE nie podejmuje zadnych kredytéw i nie zacigga zadnych
dlugdéw. Po raz pierwszy w prawie siedemdziesigcioletniej historii UE moze wigec
zadluzac si¢ na swiatowych rynkach finansowych. Splata podjetych kredytéw
jest zadaniem Unii jako calo$ci. Ponadto w ramach reformy zdecydowano sig¢
na finansowanie budzetu UE nie tylko — jak dotychczas — ze sktadek krajéw
cztonkowskich, ale takze z natozonych przez organa Unii podatkéw i danin sta-
nowiacych dochody pierwotne Unii. W rachube wchodzi tu m.in. dyskutowany
od dziesiecioleci ostawiony podatek od transakeji finansowych (podatek Tobina),
jak i inne daniny. Na miedzynarodowych rynkach finansowych Unia podejmuje
decyzje i dzialania, podobnie jak panstwa federalne, jako w pelni samodzielny
podmiot decyzji finansowych i gospodarczych (superpanstwo) ponoszacy za nie
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materialng odpowiedzialno$¢. Rezultatem jest upodmiotowienie Unii podobnie jak
to sie stalo w wyniku reformy Hamiltona w Stanach Zjednoczonych. Reasumujac,
stanowi to instytucjonalno-polityczna innowacje o fundamentalnym znaczeniu
dla Unii, jak i miedzynarodowych rynkéw finansowych. Na tych rynkach pojawit
sie nowy Global Player.

Wspomniany nowy gracz dysponuje na rynkach finansowych ogromnymi $rod-
kami. Sredniookresowy budzet UE na lata 2021-2027 osiaga rozmiary 2018 bin
EUR w cenach biezacych. Z tym, ze na te ogromna sume skladaja sie dwa od-
dzielne, ale §ci$le powiazane ze soba budzety. Pierwszy, to budzet UE w $cistym
tego sfowa znaczeniu w wysokosci 1211 bln EUR, drugi element to budzet Eu-
ropejskiego Planu Odbudowy (Next Generation) w wysokosci 806,9 mld EUR.
Zaréwno budzet UE sensu stricto, jak i budzet Next Generation ukierunkowane
sa na ochrone szeroko rozumianego srodowiska naturalnego czlowieka i egzy-
stencjalne zadania klimatyczne sprowadzajace si¢ do zahamowania postepujacego
juz od czaséw przedindustrialnych ocieplenia naszej planety. Wedtug réznych
pomiaréw srednia temperatura Ziemi podniosla si¢ od roku 1900 o 1,1 wzgled-
nie 1,2°C. [IMGW, 2021]. Uktad Paryski z 2015 roku, bedacy rezultatem obrad
$wiatowej konferencji pod egida ONZ, przewidywal niedopuszczenie do roku
2100 ocieplenia Ziemi przekraczajacego 1,5°C. Aby uzmystowi¢ sobie rozmiary
planowanego przez Unig na lata 2021-2027 wysitku finansowego, nalezy poréw-
nac go z legendarnym, prawie juz mitycznym, Planem Marshalla z lat 1948-1952.
Kongres Amerykanski przeznaczyl na wspieranie powojennej odbudowy Europy
13,4 mld USD. W przeliczeniu na wspoélczesna site nabywczg waluty amerykanskiej
odpowiada to w przyblizeniu 13,4 x 20 = 268,2 mld USD. Uwzgledniajac aktualny
kurs wymienny dolara do euro, czyli 1 USD = 0,85 EUR, rozmiary Planu Marshalla
odpowiadaja biezacej warto$ci 227,0 mld EUR.

7.3. Perspektywy integracji europejskiej

W ramach nowej struktury polityczno-instytucjonalnej ro$nie zakres kompe-
tencji decyzyjnych organéw Unii, a szczegélnie Komisji Europejskiej. Ta ostatnia
uzyskuje de facto status nieoficjalnego europejskiego ministra finanséw dyspo-
nujacego gigantycznym dwubilionowym budzetem. Mozliwo$¢ podejmowania
decyzji alokacyjnych o takich rozmiarach nie pozostaje bez wplywu na rozsze-
rzenie zakresu formalnej i faktycznej wladzy najwyzszych organéw europejskich,



Ksztattowanie federalnego fadu spoteczno-gospodarczego w Unii Europejskiej... 103

a zwlaszcza Komisji Europejskiej, takze w stosunku do rzadéw poszczegdlnych
krajéw czlonkowskich. Podstawowym pytaniem pozostaje jednak to, czy stanowi
to kolejny istotny krok na drodze postepujacej federalizacji Europy, czyli postu-
lowanej przez Winstona Churchilla Stanéw Zjednoczonych Europy? Aktualnie
wiele zdaje sie za ta teza przemawiac. Ale poréwnanie z reformg amerykarnskich
finanséw publicznych za czaséw Alexandra Hamiltona sklania w imie realizmu
do pewnej ostroznosci w ocenie perspektyw obecnych przemian europejskich
finanséw [Apolte, 2022].

Kluczowym punktem z perspektywy europejskiej Ordnungspolitik jest kon-
strukcja politycznego centrum decyzyjnego. Przyjrzyjmy sie tej kwestii na przy-
kladzie reformy Hamiltona. Przeprowadzona w 1790 r. reforma byta poprzedzona
uchwaleniem trzy lata wcze$niej Konstytucji Stanéw Zjednoczonych i ukonsty-
tuowaniem zgodnie z demokratycznymi procedurami wyborczymi federalnych
organéw wladzy — Kongresu, Senatu i Rzadu federalnego. A zatem wspdlnota
13 stanéw wyzwolonych z kolonialnej zalezno$ci od Korony Brytyjskiej zostala
ukonstytuowana w pierwszej kolejnosci w sferze polityki. Nastepnie zdecydowano
sie na wspolnote o charakterze finansowym, czyli na relatywnie duzy, jak na tamte
czasy, wspolny budzet federacji jako calosci. Centralne polityczne organy mtodego
panstwa mialy na tyle autorytetu i instrumentéw sterowania, aby przeprowadzic¢
odgoérne decyzje w interesie Federacji jako calosci. Poszczegélne stany musiaty
sie¢ podporzadkowac, co pozwalalo ograniczy¢ wzglednie unikna¢ konfliktéw
pomiedzy nimi i zachowa¢ — pomimo réznych sprzecznych intereséw — jednosé
federacyjnego panstwa Stanéw Zjednoczonych az do dzi$. Ta kolejno$¢ przy
budowie centrum decyzyjnego w Stanach Zjednoczonych odpowiada pogladom
ordoliberalnych myslicieli wychodzacych z zalozenia, Ze organa wladzy publicznej
powolane sa do tego, aby wpierw powotac do zycia centrum sterujace, a nastepnym
krokiem powinna by¢ realizowana przezen polityka ksztaltowania tadu spoteczno-
-gospodarczego. Eucken podkreslal jednak, ze polityka stanowienia tadu nie odbywa
sie nigdy w prézni spoteczno-politycznej. Musi bowiem uwzglednia¢ catoksztalt
sytuacji, w jakiej podejmowane sa decyzje fad ksztaltujace. Inaczej méwiac, musi
by¢ dostosowana do panujacej w danym miejscu i czasie warunkéw dzialania.
W terminologii tego uczonego jest to konkretny historyczny ,,moment’, w ktérym
podejmowane sa decyzje dotyczace uksztaltowania fadu spoteczno-gospodarczego
[Eucken, 2004, s. 250; Pysz, Grabska, Moszynski, 2016, s. 805-806].

Madre i stare rosyjskie przystowie przestrzega, ze ,umarli trzymaja zywych
za nogi” W tym sensie euckenowskim ,momentem” jest przeszto$¢ UE siegajaca
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do pierwszych lat powojennych az do dzis. Jak wspomniano, od prawie samego
poczatku procesu integracyjnego polityka europejska realizowana byla zgodnie
z koncepcja Jeana Monneta matych ostroznych krokéw implementowanych zgod-
nie z zasada trial and error. Gléwnym argumentem za nig bylo oprécz unikania
duzych btedéw polityki oraz niewzniecanie nadal silnych negatywnych emocji
bylych wojennych przeciwnikéw. Postepy integracyjne uzyskiwane w zachodniej
Europie przynosity stopniowy przyrost materialnego dobrobytu, co przyjmowane
bylo z zadowoleniem przez mieszkanicéw. Materialny dobrobyt fagodzit w miare
uplywu czasu negatywne emocje i stabilizowat europejski pokéj. Na tego rodzaju
nowatorskiej w skali $wiatowej $ciezce stopniowych, ostroznych i pokojowych
przemian instytucjonalnych, Europa doszta w ciaggu prawie siedemdziesigciu lat do
szczebla integracyjnego Wspdlnego Rynku, a nastepnie do wspoélnej waluty euro
oraz uksztaltowala caly system wspoldzialajacych ze soba licznych instytucji ogdl-
noeuropejskich. Otwartym pytaniem pozostaje to, czy mozna takze w przysztosci
liczy¢ na kontynuacje dotychczasowych sukceséw polityki europejskiej integracji
dokonujacej w ostatnich latach radykalnego zwrotu, tj. przechodzacej od strategii
»malych krokéw” do zasadniczo odmiennej strategii ,wielkiego skoku”.
Niepokojacym sygnalem byta w roku 2021 nie tylko kontrowersyjna, ale i bar-
dzo ostra dyskusja w Radzie Europy dotyczaca podziatu srodkéw finansowych
przewidzianych do wydatkowania w ramach Planu Odbudowy Europy (Next
Generation). Pod naciskiem tzw. ,czterech oszczednych’, tj. Austrii, Holandii,
Szwecji, i Danii, obnizono pierwotnie przewidywane w Europejskim Planie Od-
budowy 500 mld EUR subwencji do poziomu 390 mld EUR. Reszta w wysoko$ci
416,9 mld EUR bedzie postawiona do dyspozycji krajow cztonkowskich jako
zwrotne kredyty. Spore trudnosci implementacji sprawia tez wymagane przez
Komisje powiazanie wyplaty Srodkéw z budzetu europejskiego z respektowaniem
europejskich regulacji prawnych i skutecznym zwalczaniem korupcji, m.in. przy
wydatkowaniu $§rodkéw z unijnego budzetu. Szczegélnie silny byt w tym przypadku
opdr rzadow Wegier i Polski. Kraje te skarzyly Komisje Europejska przed Euro-
pejskim Trybunalem Sprawiedliwos$ci z powodu wstrzymania wyptaty srodkéw
z Europejskiego Planu Odbudowy. W lutym 2022 r. skarga ta zostala przez Trybu-
nal jako nieuzasadniona odrzucona. Ogélnie mozna w odniesieniu do przyszlosci
stwierdzi¢, ze juz teraz podzial srodkéw Planu Odbudowy Europy zaciagnietych
w drodze kredytéw natrafia w erze nasilajacych sie konfliktéw i nacjonalizmoéw
na istotne utrudnienia. Jeszcze wiekszych trudnosci mozna si¢ spodziewad, gdy
trzeba bedzie te kredyty wspdlnie sptaca¢. Mozna wiec obawia¢ sie dalszego
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nasilenia konfliktéw podzialowych pomiedzy panstwami cztonkami UE. O ich
rozsadnym i pokojowym rozstrzygnieciu bedzie decydowal przede wszystkim
czynnik o charakterze psychologicznym, tj. na ile duch wspdlnoty europejskiej
przewazy nad czesto matostkowymi i krétkowzrocznymi réznicami finansowych
oraz politycznych intereséw.

Podsumowanie

Europa zmierzala jak dotychczas do jednosci na drodze o wiele dtuzszej i trud-
niejszej do pokonania niz Alexander Hamilton pod koniec XVIII w. Czynnikiem
wspierajacym tendencje zjednoczeniowe w bytych koloniach brytyjskich Ameryce
Péinocnej byla dominacja jezyka angielskiego wsrdd ich mieszkancéw. Czynnikiem
jednoczacym trzynascie péinocnoamerykanskich stanéw byta réwniez wspélnie
zakonczona zwyciestwem walka z kolonialnym mocarstwem Wielkiej Brytanii.
Do tego dochodzi szczegélnie wyeksponowana w uchwalonej w 1776 r. Dekla-
racji Niepodleglosci o§wieceniowa idea wolnosci i odpowiedzialnosci jednostki
ludzkiej w potaczeniu z demokratycznym sposobem sprawowania wladzy. Jed-
noczaca sie po 1945 r. Europa tego wszystkiego nie miata. Wiele réznych jezykéw
naroddéw europejskich bardziej dzielito niz je jednoczyto. Druga wojna $wiatowa
nie zakonczyla sie zwyciestwem Europy, a raczej mocarstw pozaeuropejskich —
Zwigzku Radzieckiego i Stanéw Zjednoczonych. W uruchomionym w kilka lat
po II wojnie $swiatowej procesie zjednoczeniowym, trzeba bylo znalez¢ miejsce
dla zwalczajacych sie jeszcze niedawno wrogich stron. Wszystkie wymienione
przeszkody mogly w lezacej w gruzach powojennej Europie wydawac si¢ nie do
przezwyciezenia. Jednak jeszcze silniejsza okazala sie siegajaca czaséw pierwszego
cesarza zachodniorzymskiego Karola Wielkiego (800) idea zjednoczonej Europy.
Przypominali o niej p6zniej tacy mysliciele, jak Erazm z Rotterdamu i Imma-
nuel Kant. Zas w 1946 r. z naciskiem domagal sie zjednoczenia Europy Winston
Churchill. Potwierdzenie znalazly w ten sposéb znane z literatury opinie Georga
Wilhelma Friedricha Hegla oraz Johna Maynarda Keynesa o sile idei, ktére tak
naprawde rzadza swiatem.

W zwiazku z wspomniana siltq idei nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze gospo-
darka niemiecka, podobnie, jak i inne gospodarki Europy Srodkowej (,reniski
kapitalizm”), znajduje fundament w idealistycznej filozofii Immanuela Kanta.
Filozof z Kénigsbergu rozwinat pojecie wolnosci jako autonomii jednostki ludzkiej.
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W skrécie pojecie autonomia wywodzi sie z dwdch stéw greckich — ,autos” to
samodzielno$¢, wolnos¢, samotworzenie, a ,nomos” to rozum. Jezeli wolny czlo-
wiek kieruje si¢ rozumem, to powinien on respektowac kategoryczny imperatyw
Kanta. Czyli postepowac tak, aby zasada naszego postepowania jako rozumne;j
jednostki ludzkiej mogta by¢ stosowana w szerokim zakresie w catlym spoteczen-
stwie, azeby spoleczenstwo moglo istnie¢ i rozwija¢ sie, jako wspélnota celéw
rozumnych jednostek [Szulczewski, 2020, s. 82—87]. Podobny spos6b my$lenia
mozna znalez¢ u rzymskiego filozofa i cesarza — Marka Aureliusza z II w. n.e,,
ktéry réwniez postugiwat sie pojeciem wspoélnoty celéw w spoteczenstwie respek-
tujacym ogdlnie obowiazujace zasady postepowania [Aurel, 2005, s. 96]. Ztote
czasy rozkwitu Imperium Rzymskiego w II w. n.e. obejmuja takze okres rzadow
Marka Aureliusza. Kategoryczny imperatyw Kanta mozna, moim zdaniem, prze-
transformowac na wzajemne stosunki miedzy panstwami wchodzacymi w skiad
Unii Europejskiej. Zmodyfikowany imperatyw dotyczylby w tym przypadku nie
jednostek ludzkich tylko wladzy panstwowej. Kierujace sie rozumem (swoich
przywddcdédw) panstwa powinny postepowac zgodnie z nim tak, aby zasady ich
dziatania mogty by¢ stosowane w szerokim europejskim zakresie w ramach Unii
jako catosci. Przyszlo$¢ zreformowanej UE bedzie zalezata od tego, czy i w jakim
stopniu uda sie wolno$¢ poszczegdlnych panstw europejskich przetransformowac
na realizacje zmodyfikowanego kategorycznego imperatywu wielkiego niemiec-
kiego filozofa. To za$ co zdarzylo si¢ w stosunkach Rosji i Ukrainy w lutym 2022 r.
jest jaskrawym przyktadem nierespektowania pokojowego ducha tego imperatywu.
Agresja Rosji oznacza radykalny powrét do az za dobrze znanego z europejskiej
przesztosci tragicznego w skutkach prawa silniejszego.

Z powyzszych wywoddéw wynika niejednoznaczna konkluzja. Model Hamil-
tona moze by¢ i jest przystowiowym $wiattem w tunelu europejskiego procesu
integracyjnego, ale czy obecna préba poglebienia procesu integracyjnego UE
zakonczy sie sukcesem, zalezy w ostatniej instancji od czegos innego, tj. respek-
towania kategorycznego imperatywu Kanta w stosunkach miedzy panstwami
europejskimi.
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WPEYW FINANSOWANIA DZIAEAN
ANTYCOVIDOWYCH NA DEUG PUBLICZNY
PANSTWA — PRZYPADEK PoO1.SKI 1 NIEMIEC

Wprowadzenie

Podejmowane przez panstwa dzialania zwiazane ze zwalczaniem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2, zapobieganiem jego rozprzestrzeniania, a takze profilak-
tyka i ograniczaniem jego skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, wymagaty
zapewnienia ich finansowania. Rzady wielu krajow tworzyly pakiety pomocowe
w ramach polityki fiskalnej, polityki pienieznej, polityki handlowej, a takze w za-
kresie wzmocnienia systemu finansowego. Ich gléwnym celem bylo zmniejszenie
obcigzen finansowych sektora prywatnego, utrzymanie finansowania gospodarki
oraz zapewnienie ptynnosci sektora bankowego i rynkéw finansowych [Kaminska,
Kulinska-Sadlocha, 2021]. Wykorzystanie przez kraje poszczegélnych instru-
mentdw wsparcia byto uzaleznione z jednej strony od sytuacji pandemicznej i jej
wplywu na zycie spoteczno-gospodarcze, z drugiej od priorytetéw gospodarczych
oraz mozliwo$ci finansowych warunkowanych ich dochodami budzetowymi''.
I chociaz jeszcze trudno okresli¢ ostateczne sumy wszystkich bezposrednich

* Dr Katarzyna Kaminska — Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie, Instytut Gospodarki
Swiatowej, Katedra Badann Gospodarki Niemieckiej; e-mail: kkamins@sgh.waw.pl; ORCID: 0000-
0003-0497-7452.

* Dr Ewa Kulinska-Sadlocha — Uniwersytet Lodzki, Instytut Finanséw; e-mail: ewa.kulinska68@
gmail.com; ORCID: 0000-0002-8183-6111.

11 Ponadto kryzys pandemiczny wymusil miedzynarodowa wspolprace oraz zaangazowanie
instytucji ponadnarodowych (takich jak: Europejski Bank Centralny, Europejski Bank Inwestycyjny
i powiazane z nim Fundusze Inwestycyjne, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Komisja Euro-
pejska, Bank Swiatowy, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa oraz Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy), ktére podjely szereg dzialan oraz uruchomity finansowe programy pomocowe.
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wydatkow, zaniechanych dochodéw publicznych czy wydatkéw zwiazanych
z innymi instrumentami fiskalnymi (np. gwarancje, odroczenia, ulgi, zwolnienia
z podatkéw), to wiadomo, ze wydatki wraz ze spadkiem aktywnosci gospodar-
czej wplynely na stan finanséw publicznych, spowodowaly wzrost zadluzenia
publicznego poszczegélnych krajow.

Celem rozdzialu jest ocena i poréwnanie zmian stanu zadluzenia Polski i Nie-
miec w okresie pandemii COVID-19 od konca 2019 roku do kornca 2021 roku.
Podstawe do oceny stanowily analizy danych publikowane przez ministerstwa
finanséw, urzedy statystyczne (GIéwny Urzad Statystyczny w Polsce, Eurostat),
banki centralne (Bundesbank, Narodowy Bank Polski), a w przypadku Polski takze
dane dotyczace emisji obligacji w ramach tarcz antykryzysowych przez Polski
Fundusz Rozwoju (PFR) i Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

8.1. Finansowanie dzialan antycovidowych a zadluzenie
publiczne w Polsce

Wprowadzone w marcu 2020 roku przez polski rzad restrykcje majace na
celu powstrzymanie rozprzestrzeniania sie wirusa sprawily, ze wiele przedsie-
biorstw zmuszonych zostalo do zaprzestania lub ograniczenia swojej dziatalno-
$ci (gtéwnie z branzy turystycznej, hotelarskiej, gastronomicznej, rekreacyjnej
czy eventowej). 30 marca rzad przedstawil pakiet rozwiazan majacy na celu
ochrone gospodarki i obywateli przed skutkami pandemii, tzw. tarcze anty-
kryzysowa' i tarcze finansowa'. Wartos$¢ wsparcia w ich ramach oszacowano
na 312 mld PLN, co stanowilo wéwczas ok. 10% PKB. W ramach tarcz wpro-
wadzono szereg instrumentéw majacych fagodzi¢ zaréwno skutki COVID-19,
jak i skutki wprowadzonych restrykcji w stosunku do ludnosci, pracownikéw,
pracodawcéw, a zwlaszcza mikro, malych i $rednich firm. Tarcza antykryzysowa

12 Tarcza antykryzysowa — to zbiér ustaw, ktérych celem bylo wsparcie polskiej gospodarki
w czasie pandemii. Wiekszos¢ regulacji zostalo wdrozonych w drodze specustawy o przeciwdzia-
faniu skutkom gospodarczym pandemii koronawirusa, ktéra weszla w zycie 1 kwietnia 2020 roku
[Ustawa z dnia 2 marca 2020 r.].

13 Tarcza finansowa — program pomocowy w ramach dziatan antykryzysowych realizowany
przez Polski Fundusz Rozwoju. W ramach tarczy finansowej uruchomiono tarcze 1.0 oraz tarcze 2.0
[PER, 2021].
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(razem 9 czes$ci: od tarczy antykryzysowej 1.0 do tarczy antykryzysowej 9.0)
objela m.in.'%:

+ finansowanie przedsiebiorstw (warto$¢ ok. 74,2 mld PLN),

+ bezpieczenistwo pracownikéw (wartos$é ok. 30 mld PLN),

+ ochrone zdrowia (warto$¢ ok. 7,5 mld PLN),

+ wzmocnienie systemu finansowego (wartos¢ ok. 70,3 mld PLN),

+ program inwestycji publicznych (warto$¢ ok. 30 mld PLN).

Tarcze finansowa dla firm i pracownikéw z dodatkowym programem wsparcia
o warto$ci 100 mld PLN uruchomit Polski Fundusz Rozwoju (PFR). 50% tej kwoty
przeznaczono dla matych i $rednich przedsiebiorstw, a po 25% dla mikrofirm oraz
duzych przedsiebiorstw. Celem tarczy byta ochrona rynku pracy i zapewnienie
firmom plynnosci finansowej (podtrzymanie dziatalnosci) w okresie powaz-
nych zaklécen w gospodarce. W ramach tarczy firmy mogly otrzymac wsparcie
w postaci subwencji finansowych, w tym subwencji umarzalnych nawet do 100%
w przypadku firm dzialajacych w ponad 50 branzach, ktére musiaty ograniczy¢
lub zamkna¢ dziatalno$¢ ze wzgledu na COVID-19%.

Gléwnym Zrédlem finansowania dzialan w ramach tarczy antykryzysowej
stala sie emisja obligacji skarbowych (dtugu publicznego), a takze obligacji za-
bezpieczonych gwarancja Skarbu Panistwa, a emitowanych przez Polski Fundusz
Rozwoju oraz bank panstwowy Bank Gospodarstwa Krajowego. PFR do korica
2021 roku wyemitowal obligacje gwarantowane przez SP w kwocie 73,9 mld PLN,
w tym 3 emisje skierowane do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o tacznej
sumie 2,5 mld PLN. Pozyskane dzieki emisji §rodki finansowe przeznaczono na
finansowanie tarczy finansowej PFR dla duzych firm oraz tarczy dla mikro, matych

14 Na kwote 212 mld PLN skladal sie [Tarcza antykryzysowa, gov.pl]:

— gotéwkowy komponent rzadowy (ok. 67 mld PLN): wydatki budzetu panistwa, ZUS i funduszy
celowych,

— plynno$ciowy komponent rzadowy (ok. 75,5 mld PLN): wakacje kredytowe i odroczone daniny,
a takze finansowanie plynnosciowe w postaci kredytéw i kapitatu gtéwnie z wykorzystaniem
instrumentéw finansowych Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR),

— pakiet plynno$ciowy NBP (ok. 70 mld PLN) w celu zapewnienia niezbednej ptynnosci w sektorze
bankowym i kredytowanie podmiotéw.

15 Jak podaje na stronach internetowych PFR — z programu Tarcza Finansowa PFR 1.0 dla mikro,
malych i §rednich firm skorzystalo ponad 347 tys. przedsiebiorstw z calej Polski, zatrudniajacych
ponad 3,2 mln pracownikéw. Otrzymaly one wsparcie w postaci subwencji finansowych na faczna
kwote 60,5 mld PLN. Natomiast w przypadku Tarczy finansowej PFR 2.0 przygotowanej w obli-
czu drugiej fali pandemii na wsparcie finansowe przeznaczono 13 mld PLN (w postaci subwencji
umarzalnych nawet do 100%) [PFR, 2022b].
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i $Srednich przedsigbiorstw, a takze na wsparcie dla PLL LOT (930 mln PLN)*.
Natomiast BGK wyemitowal obligacje krajowe oraz zagraniczne na rzecz Fundu-
szu Przeciwdzialania COVID-19" w facznej kwocie 138,83 mld PLN". Warto$¢
emisji obligacji z gwarancjami Skarbu Panstwa przez BGK oraz PFR nie wplyneta
na wzrost zadluzenia Skarbu Panstwa. Od korica roku 2019 do 31 grudnia 2021
roku panstwowy dlug publiczny'® wzrést o 158 mld PLN, tj. o 16% (wykres 8.1).
Natomiast dlug wszystkich instytucji rzadowych oraz samorzadowych (ang. ge-
neral government debt), ktéry uwzglednia — zgodnie z unijnymi zasadami licze-
nia — warto$¢ wyemitowanych przez PFR i BGK obligacji (razem 213 mld PLN),
wzrést o 365 mld PLN, tj. o0 35% w stosunku do korica 2019 roku.

Wykres 8.1. Zmiany zadluzenia w Polsce w okresie pandemii (31.12.2019 - 31.12.2021)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MF [2022].

16 PFR w ramach emisji obligacji na rzecz finansowania tarcz antykryzysowych emitowat
gltéwnie papiery dluzne o warto$ci nominalnej 1 mln PLN, o stalym oprocentowaniu z terminem
wykupu od 4 do 20 lat [PFR, 2022a].

17 Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 zostal utworzony jako panstwowy fundusz celowy dla
zapewnienia $rodkéw finansowych niezbednych do finansowania zadan zwiazanych z ogranicza-
niem gospodarczych skutkéw pandemii, a emisja obligacji jest jednym ze Zrédet pozyskania tych
$rodkéw. Szerzej na ten temat: Kucia-Gusciora [2020, s. 26-51].

18 Bank dokonat 7 emisji obligacji krajowych o wartosci 134 272 mln PLN oraz 3 emisje zagra-
niczne, w tym 1 emisje w USD o warto$ci 400 mln USD i 2 emisje w EUR o wartoéci 1 mld EUR.
Gléwnie byly to emisje o warto$ci nominalnej 1000 PLN o stalym oprocentowaniu z terminem
wykupu od 5 do 20 lat [BGK, 2022].

19 Ulokowanie Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w BGK oraz finansowanie dzialan anty-
kryzysowych przez PFR, czyli instytucje niebedace elementami sektora publicznego, pozwolilo na
ograniczenie wzrostu paristwowego dtugu publicznego, a takze nadmiernego obciazenia budzetu.
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W zadluzeniu nie uwzglednia sie petnej wysokosci kwoty gwarancji skarbowych
dla obligacji emitowanych przez PFR i BGK, ktéra obejmuje sume pozostajacych
do wyplaty §wiadczen pienieznych wynikajacych z tytulu emisji wraz z naleznymi
odsetkami oraz innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z emisja. Rzeczywista
kwota gwarancji Skarbu Panstwa jest wyzsza od uwzglednionej w dlugu wartosci
emisji obligacji, np. w przypadku obligacji krajowych emitowanych przez BGK
kwota gwarancji Skarbu Paristwa jest wyzsza od wartosci emisji o 16,9% [BGK, Lista
obligacji]. Majac na uwadze realne mozliwosci BGK i PFR, zaréwno co do sprzedazy
obligacji bez gwarancji Skarbu Panstwa, jak i ich pézniejszego wykupu, gwarancje te
mozna traktowac jako dotacje, ktére w przysztosci obciaza budzet (nastapi przejecie
zadluzenia przez Skarb Panistwa w wyniku uruchomienia gwarancji). Tym bardziej,
ze cze$¢ udzielonego przedsigbiorcom wsparcia finansowego (pozyczek PFR) —
zgodnie z zalozeniami tarczy antykryzysowej — zostanie umorzona.

Dtlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2012-2017
znajdowat sie w przedziale 50—-57% PKB, a w latach 2018-2019 poprzedzajacych
pandemie spadt do poziomu 45,6% PKB (wykres 8.2).

Wykres 8.2. Zadluzenie w stosunku do PKB w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MF [2022].

Koniecznos¢ finansowania dzialan antycovidowych w kolejnych latach spowodo-
wata wzrost relacji dlugu do PKB powyzej 50%. W roku 2020 w stosunku do roku 2019
dlug sektora finanséw publicznych wzrést o 11,8 pkt proc. do poziomu 57,4%, nato-
miast w 2021 roku dlug wprawdzie zwiekszy! sie nominalnie o prawie 74 mld PLN,
ale w relacji do PKB zmalat do 54,2%. Spadek jego udziatu w PKB wynikat z szybszego
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od zadluzenia wzrostu warto$ci PKB, ktéremu sprzyjal realny wzrost gospodarczy
(wedlug danych GUS 5,7%), jak i rosngca inflacja, ktéra na koniec 2021 roku wzrosta
0 8,6% (wedlug GUS srednia roczna inflacja w 2021 roku wyniosta 5,1%, a w 2020
roku — 3,4%) [Roczne wskazniki cen..., GUS]. Nominalny wzrost PKB w stosunku do
roku 2020 wyniést ponad 276 mld PLN, co stanowi 12% (wykres 8.3).

Wykres 8.3. Dynamika panstwowego dlugu publicznego z uwzglednieniem
podzialu na zadluzenie krajowe i zagraniczne oraz dynamika PKB
w latach 2012-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MF [2022].

Panstwowy dlug publiczny w latach 2020 i 2021 wzrést nominalnie w stosunku
do 2019 roku o prawie 158 mld PLN, przy czym w ponad 90% wzrost dotyczyt za-
dluzenia krajowego. Obligacje skarbowe, a takze te z gwarancjami Skarbu Panistwa,
emitowane w celu finansowania tarcz antykryzysowych, kierowane byly gtéwnie
na hurtowy rynek krajowy (do bankdéw, ubezpieczalni, funduszy inwestycyjnych
iinstytucji niefinansowych) [MF, 2022]. W celu zachecenia inwestordéw, a zwlaszcza
bankéw do ich zakupu, w 2020 roku NBP rozszerzyt skup obligacji skarbowych od
bankéw o skup ditugu z gwarancjami Skarbu Panstwa, a takze zaktualizowat liste
obligacji przyjmowanych jako zabezpieczenie kredytu lombardowego, technicznego
i operacji repo (zastapiono dotychczasowa pozycje obligacje BGK na rzecz Krajo-
wego Funduszu Drogowego okresleniem obligacji z gwarancjami Skarbu Paristwa)®.

20 NBP w roku 2020 skupit od bankéw obligacje emitowane w celu finansowania dzialan
o wartos$ci 53, 6 mld PLN [NBP, 2021, s. 16].
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Zakupy obligacji przez NBP staly sie w pewnym sensie gwarancja sprzedazy wszyst-
kich papieréw emitowanych i gwarantowanych przez Skarb Paristwa, a tym samym
sposobem posredniego finansowania deficytu budzetowego przez bank centralny.
Skutkiem pandemii dla polskiego sektora finanséw publicznych z jednej strony
jest zmniejszenie dochodéw publicznych spowodowane ograniczeniami dziatalno$ci
gospodarczej w 2020 roku (co spowodowalo obnizenie wplywéw z podatkéw do
budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego), a z dru-
giej wieksze obciazenia wydatkowe, przede wszystkim z tytulu emisji obligacji oraz
gwarancji dla emitowanych obligacji udzielonych instytucjom spoza sektora finanséw
publicznych, czyli BGK oraz PFR, ktérych obstuga i wykup w przyszlosci obciazy
Skarb Panstwa?'. W zasadzie w latach 2020-2021 wzrost zadluzenia publicznego nie
stanowil dla polskiej gospodarki problemu, podobnie jak koszty obstugi tego dtugu,
ktére dzieki zerowym stopom procentowym (do korica wrzes$nia 2021 roku) oraz
duzym udziale w strukturze zadluzenia Skarbu Panstwa obligacji o stalym opro-
centowaniu (na koniec 2021 roku stanowity one 74,2% zadluzenia SP) byly niskie.
Jednak od pazdziernika 2021 roku zaczeto zaostrzanie polityki pienieznej i na koniec
2021 roku stopa referencyjna wynosita 1,75% (na koniec 2020 roku byta na pozio-
mie 0,10%)*. I o ile wzrost ten nie ma duzego wplywu na koszt obstugi istniejacego
dlugu, to oznacza wzrost kosztow przysztego zadtuzenia (np. w celu pozyskania
srodkow do splaty wezesniejszego zadluzenia). Zatem finansowanie wydatkéw bu-
dzetowych w perspektywie rosnacych potrzeb zwigzanych z finansowaniem tarcz
antykryzysowych, polityki Polskiego Ladu czy wydatkéw spowodowanych trwajaca
rosyjska inwazja w Ukrainie, a dotyczacych m.in.: pomocy uchodzcom, bedzie wy-
magalo dalszego zadluzenia, ktérego koszt obstugi bedzie znacznie wyzszy.

8.2. Rozwoj zadluzenia w Niemczech

Pandemia COVID-19 doprowadzita w Niemczech do zasadniczej zmiany
paradygmatu w zakresie prowadzenia polityki budzetowej panstwa. Od czasu
pojawienia sie kryzysu finansowego lat 2007—2009 niemiecka polityka fiskalna kon-
centrowala sie na ograniczaniu zaciggania nowych pozyczek na szczeblu federalnym

21 Szerzej na temat wplywu pandemii COVID-19 na finanse publiczne w roku 2020: W. Misiag
[2020, 5. 7-25].

22 Od pazdziernika 2021 r. do kwietnia 2022 r. Rada Polityki Pienieznej podniosta siedmiokrotnie
stopy procentowe, tj. w przypadku stopy referencyjnej z 0,10% do 4,5%.
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i utrzymaniu zerowego poziomu zadluzenia krajéw zwigzkowych. Byto to nastep-
stwem wprowadzenia w 2009 roku hamulca zadtuzenia (Schuldenbremse).
Celem tego instrumentu byto zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci bu-
dzetow Federacji i krajow zwigzkowych oraz mozliwosci manewru finansowego
w celu realizacji zadan panstwa. Polegal on na tym, ze do Ustawy Zasadniczej
REN w artykule 109 wprowadzono zasade zréwnowazonego budzetu (art. 109,
ust. 3), przy czym wplywy z kredytéw nie moga przekracza¢ 0,35% w stosunku
do nominalnej wartosci produktu krajowego brutto [Ustawa Zasadnicza REN,
1949, s. 551] i pozwolenie na prowadzenie przez panstwo niemieckie budzetu
antycyklicznego. W sytuacji pojawienia sie recesji gospodarczej, klesk zywiolo-
wych lub zagrozenia zezwolono na uruchomienie deficytu strukturalnego powyzej
dozwolonego progu wynoszacego 0,35% PKB [Kamirska, 2018, s. 345].
Wprowadzenie tych nowych regulacji doprowadzito do znaczacego obnizenia
dlugu publicznego RFN. W 2012 roku wynosil on 80,8% PKB (2217 mld EUR)
i zmniejszyt si¢ do poziomu 58,9% PKB (2047 mld EUR) w 2019 roku [Deutsche
Bundesbank, 2022]. Wybuch pandemii COVID-19 i jego silnie negatywny wplyw
na gospodarke i zagrozenie zdrowia obywateli spowodowaly wzrost réznego
rodzaju potrzeb spoteczno-ekonomicznych, ktére musialy zosta¢ sfinansowane
przez zaciggniecie przez panstwo nowych dlugéw oraz zawieszenie hamulca za-
dluzenia®. Podjecie takich krokéw z jednej strony jest zrozumiale z powodu skali
probleméw, ktére pojawily sie wraz z wybuchem pandemii, ale z drugiej moze
stanowi¢ zaskoczenie z powodu zmiany niemieckiego podejscia do polityki bu-
dzetowej, ktore do tej pory charakteryzowalo si¢ skfonnoscia do oszczedzania.
Wsrod najpilniejszych wydatkéw pojawily sie wydatki na wzmocnienie sys-
temow opieki zdrowotnej i edukacji, na pomoc pomostowa w przypadku zagro-
zenia niewyplacalnoscia przedsiebiorstw, ratowanie przedsigbiorstw za pomoca
pozyczek, gwarancji i inwestycji kapitalowych, a takze ograniczanie utraty wyna-
grodzen poprzez dodatki za skrocony czas pracy, pomoc dla rodzin oraz wreszcie
wzmocnienie sp6jnosci spoteczno-kulturowej. Ogromna presja wywolana ta
sytuacja spowodowala rezygnacje ze zwyczajowego odniesienia do zastrzezenia
rentownosci finansowej przy zatwierdzaniu wydatkéw. Duzym obciazeniem

23 Poczatkowo planowano wdrozenie tego rozwiazania na lata 2020-2021. W 2022 roku ma
zasta¢ wprowadzony nie tylko w zwiazku z pandemiag COVID-109, ale takze rosyjskim atakiem na
Ukraine. Budzet podstawowy na rok 2022 przewiduje wydatki w wysokosci 457,6 mld EUR i 99,7 mld
EUR nowego zadluzenia [Kinkartz, 2022].
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dla budzetéw publicznych byla, spowodowana krachem gospodarczym, utrata
zaplanowanych w budzecie dochodéw podatkowych [Hickel, 2020].

W pierwszej potowie 2020 roku gospodarka niemiecka zalamala sie tak bardzo,
jak w okresie powojennym. Aby doprowadzi¢ do jej ozywienia, rzad federalny
zdecydowal sie¢ w czerwcu 2020 roku na uchwalenie pakietu koniunkturalnego
o wartoéci 167,3 mld EUR.

Laczny wolumen $rodkéw budzetowych wykorzystanych do walki z pandemia
ijej nastepstwami w roku 2020 wynidst okoto 453 mld EUR, a zakres udzielonych
gwarancji — 820 mld EUR [Kaminska, Kulinska-Sadlocha, 2021]. Poziom diugéw
wzrést o okoto 14,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Diug publiczny wy-
nidst 2 314 mld EUR (68,7% PKB) (patrz wykres 8.4), a w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wzrést do okoto 26 500 EUR [Statista, 2022].

Wykres 8.4. Rozwdj dlugu publicznego Niemiec w latach 2012-2021 w mld EUR
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Zrédto: Deutsche Bundesbank [2022].

W kolejnym roku pandemii COVID-19 niemiecki dlug publiczny wzrést
0162 mld EUR, do 2 476 mld EUR** (naliczanych zgodnie z traktatem z Maastricht).
Wzrost ten byl mniejszy niz w pierwszym roku pandemii, kiedy diug publiczny
zwiekszyl sie 0 267 mld EUR. Wskaznik zadluzenia, tj. zadluzenie w stosunku do

2¢ Warto$¢ naliczana zgodnie z traktatem z Maastricht.
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nominalnego produktu krajowego brutto (PKB), w 2021 roku wzrést o 0,6 pkt proc.,
do 69,3%. Zaréwno w roku 2020, jak i w 2021 roku wskaznik zadluzenia przekraczat
warto$¢ referencyjng okreslona w traktacie z Maastricht, wynoszaca 60%. Wskaznik
zadluzenia wzrdst tylko nieznacznie, poniewaz nominalny PKB wzrést znaczaco
(+6%), rowniez w wyniku wzrostu cen. Silny wzrost PKB spowodowal obnizenie
wskaznika zadluzenia o 4 pkt proc. [Deutsche Bundesbank, 2022]. Wedlug wstep-
nych obliczert Federalnego Urzedu Statystycznego (Destatis), produkt krajowy
brutto (PKB) skorygowany o ceny w 2021 roku byt o 2,7% wyzszy niz w 2020 roku
(réwniez po uwzglednieniu efektéw kalendarzowych). Prezes Federalnego Urzedu
Statystycznego — G. Thiel wskazywal, ze rozw6j gospodarczy w 2021 r. byl réwniez
silnie uzalezniony od zakazenia wirusem i towarzyszacych mu dziatan ochronnych.
Jego zdaniem, pomimo trwajacej pandemii oraz rosngcych niedoboréw dostaw i ma-
terialéw, gospodarka niemiecka zdofata si¢ otrzasnac po zatamaniu w poprzednim
roku, chociaz produkcja gospodarcza nie wrdcita jeszcze do poziomu sprzed kryzysu.
W poréwnaniu z 2019 r., rokiem poprzedzajacym poczatek pandemii COVID-19,
PKB w 2021 r. byl nadal o 2,0% nizszy [Statistisches Bundesamt, 2022].
Zdecydowana wiekszo$¢ wzrostu zadluzenia w 2021 roku miata swoje zZrédto
w deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 132 mld
EUR. Z pozostalego nowego dlugu panstwo finansowalo gromadzenie aktywéw
finansowych. Z jednej strony, depozyty budzetéw panstwowych w bankach wzro-
sty 0 19 mld EUR. Po drugie, w zwlaszcza rzad federalny wykorzystywal $rodki
finansowe na pozyczki pomocowe w zwigzku z pandemig COVID-19 (Corona-
-Hilfskredite) oraz udzialy panstwa w przedsigbiorstwach. Przeciwwage dla tej
sytuacji stanowily pierwsze znaczace splaty pozyczek udzielonych w ramach
wcze$niejszych programéw pomocowych [Deutsche Bundesbank, 2022].

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 i towarzyszace jej dziatania rzadéw wielu krajéw w celu
ograniczania jej skutkéw spowodowaly obciazenie budzetéw nieprzewidywal-
nymi wcze$niej wydatkami, co doprowadzito do znacznego wzrostu zadluzenia.
By sfinansowac dziatania fagodzace skutki i konsekwencje ekonomiczne pandemii,
polski rzad zaciagnat zobowiazania w postaci emisji obligacji skarbowych oraz gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa, ktérych warto$¢ spowodowata wzrost diugu
wszystkich instytucji rzadowych oraz samorzadowych (ang. general government
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debt), na koniec 2021 roku o 365 mld PLN, tj. o0 35% w stosunku do korica 2019
roku. W przypadku Niemiec natomiast nastapita zasadnicza zmiana paradyg-
matu polityki budzetowej. Zalamanie gospodarki bylo tak duze, ze konieczne
bylo uruchomienie pakietu pobudzania koniunktury. W 2021 roku zadluzenie
panstwa wyniosto o 429 mld EUR, co stanowito wzrost o 20,9% w stosunku do
konca roku 2019.

Powrdt gospodarek do stanu sprzed pandemii jest wielorako warunkowany,
a majac na uwadze trwajaca wojne w Ukrainie, rozpoczeta 24 lutego 2022 roku
wkroczeniem wojsk rosyjskich, moze trwac¢ wiele lat. Obecna sytuacja geopo-
lityczna i ekonomiczna nie sprzyja redukcji zadluzenia, a wrecz wymusza jego
wzrost poprzez konieczno$¢ pozyskania sSrodkéw na finansowanie nie tylko dzia-
tan zwalczajacych skutki pandemii, lecz i nieplanowanych wydatkéw zwiazanych
z wojng — dotyczacych pomocy uchodzcom czy zbrojen. W tej sytuacji pozyskanie
$rodkéw na finansowanie wydatkéw budzetowych poprzez emisje obligacji skar-
bowych moze by¢ coraz trudniejsze, co wynika nie tylko z duzej skali stymulacji
fiskalnej na $wiecie, lecz i czesto — co ma miejsce obecnie w Polsce — ze wzrostu
inflacji, a wraz z nig wzrostu stép procentowych (zaostrzania polityki monetarnej).
Sytuacja ta spowoduje wieksze obciazenie budzetéw panstw z uwagi na wzrost
kosztéw obstugi zadluzenia o zmiennym oprocentowaniu, a przede wszystkim
wzrost kosztéw obstugi nowego diugu. Jednoczesnie wyzsze oprocentowanie nie
jest gwarantem zakupu obligacji przez inwestoréw, na ktérych decyzje wplyw
moze mie¢ trwajaca wojna w Ukrainie. W najblizszym czasie nalezy spodziewac
sie wielu zmian zaréwno w polityce gospodarczej, budzetowej, fiskalnej, mone-
tarnej, wreszcie zmian w dzialalno$ci przedsiebiorstw czy strukturze potrzeb
konsumpcyjnych i zachowaniach spolecznych, a takze preferowania wigekszej dozy
bezpieczeristwa w zamian za ograniczania wolnosci osobistej [Kulinska-Sadlocha,
Marcinkowska, Szambelanczyk, 2020, s. 31-59].
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Elzbieta Mgczyriska

CYWILIZACYJNE PRZESILENIE I SPOLECZNO-
-GOSPODARCZY (NIE)LAD

Wprowadzenie

Wspolczesny $wiat cechuje nietad i kryzysogennosé. To stwierdzenie wobec
licznych faktéw i przejawéw globalnego chaosu, spekania i chwiejnosci §wiata
mozna uzna¢ wrecz za truizm. Golym okiem bowiem wida¢ glebokie dysfunkcje
i zagrozenia. Niemal kazdy czlowiek bezposrednio lub posrednio, fizycznie lub
mentalnie tego doswiadcza. Dzieje si¢ tak mimo niekwestionowanego materialnego
i technologicznego postepu oraz rosnacej dostepnosci coraz bardziej zréznico-
wanej, rozwinietej rynkowej oferty réznego rodzaju débr. Rosnacy materialny
dostatek ludzkosci nie pomniejsza jednak obszaréw nietadu, konfliktogennosci
i kryzysogennosci. Przeciwnie, wiele wskazuje, ze nastepuje ich rozrost, co ne-
gatywnie rzutuje na jako$¢ zycia ludzi i spoteczno-gospodarczy rozwoj. Wsréd
najbardziej spektakularnych przejawéw kryzysogennosci na czoto wysuwaja sie
obecnie zagrozenia klimatyczne, pandemiczne oraz zagrozenia wynikajace z geo-
politycznych napie¢, w skrajnych przypadkach skutkujacych konfliktami zbrojnymi,
czego szczeg6lnie niepokojacym $wiat przejawem jest zapoczatkowana 24 lu-
tego br. militarna agresja Rosji na Ukraine. To tylko niektére z charakteryzujacych
dzisiejsza rzeczywistos¢ kryzysowych zjawisk. Wielo$¢ kryzyséw tworzy swego
rodzaju megahistoryczny wezel gordyjski wzmacniany przez ich multiplikacyjne,
synergiczne nastepstwa, co przeklada sie¢ na globalny nietad. Zagadnienia te sa
przedmiotem wielu analiz przedstawianych w licznych publikacjach®. Najnowsza

* Prof. dr hab. Elzbieta Maczyniska — honorowy prezes PTE; e-mail: elad@wp.pl.
25 Miedzy innymi w serii publikacji Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego na temat spolecz-
nej gospodarki rynkowej, np. monografia pt. Spoleczna Gospodarka Rynkowa w dobie pandemii
i postpandemii [Maczyniska, Pysz, 2021].



122 Elzbieta Magczyriska

z nich to ksiazka Grzegorza W. Kotodko Swiat w matni [Kotodko, 2022]. Jej tytut
moéwi sam za siebie i mozna go uznac za najkrétsza syntetyczng ocene obecnej
globalnej rzeczywistosci.

W zwiazku z nasilajacymi sie¢ przejawami globalnego nietadu fundamentalne
znaczenie ma zidentyfikowanie przyczyn takiego stanu. Juz nawet powierz-
chowny oglad wskazuje na wielo$¢ i synergiczne splatanie takich przyczyn,
w tym systemowych, ustrojowych, geopolitycznych, demograficznych i wielu
innych. W eseju tym wychodze jednak z zalozenia, ze wéréd tych przyczyn
pierwszoplanowe, pierwotne znaczenie ma przesilenie cywilizacyjne, jakiego
obecnie do$wiadcza $§wiat. Przesilenie to przejawia si¢ w wypieraniu cywi-
lizacji industrialnej przez jej nastepczynie, ktérej podloze kreuje rewolucja
informacyjno-cyfrowa, tzw. czwarta rewolucja przemystowa z jej potencjatem
sztucznej inteligencji.

Dokonujacy sie¢ obecnie przetom cywilizacyjny to swego rodzaju trzesienie
ziemi, burzace stare struktury i wzorce. Wypracowanie nowych jest trudnym,
zlozonym procesem wymagajacym pokonania barier wynikajacych ze zderzania
sig, naktadania sie starych i nowych wzorcéw cywilizacyjnych. To swego rodzaju
kapitalny remont, potaczony z burzeniem ,$cian nos$nych’, co tworzy, zwlaszcza
w poczatkowej fazie przemian, podatny grunt dla chaosu i nietadu. Dlatego tez to
wlasnie kwestia istoty przesilen cywilizacyjnych stanowi punkt wyjscia prezen-
towanych tu rozwazan. Na tym tle w kolejnym punkcie przedstawione sg cechy
i podloze obecnego przesilenia. Za$ w ostatnim punkcie rozpatrywana jest kwestia
kierunkéw niezbednych dostosowan systemowo-ustrojowych, w tym uzytecznosci,
przydatnosci ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w nowych
cywilizacyjnych uwarunkowaniach.

Podstawa przedstawionych w tym rozdziale rozwazan i ocen jest litera-
tura przedmiotu, przy czym formulowane analizy i wnioski gtéwnie oparte
sa na hermeneutyce. Stawiane w tym tek$cie pytania w znacznej mierze maja
charakter pytan otwartych. Usprawiedliwiaja to nie tylko normatywne i pre-
dyktywne aspekty analizowanej problematyki oraz podejs$cie hermeneutyczno-
-heurystyczne, lecz takze narastajacy we wspolczesnym $wiecie syndrom Czar-
nego Labedzia, czyli niepewnosci, co do ksztaltowania sie przyszlosci [Taleb,
2013; Taleb, 2014]. Wiaze si¢ to nieuchronnie z ryzykiem bledéw poznawczych
[Maczynska, 2021a].
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9.1. Przesilenia cywilizacyjne

Przesilenie cywilizacyjne oznacza sytuacje, kiedy jedna cywilizacja si¢ kur-
czy i wypierana jest przez nowa. Obecnie w krajach rozwinietych wyraza si¢ to
w przechodzeniu od cywilizacji industrialnej do postindustrialnej, wciaz jeszcze
niedostatecznie zbadanej i niejednorodnie nazywanej (cywilizacja informacyjna,
cyfrowa, digitalna, cywilizacja wiedzy, gospodarka 4.0 itp.).

Cywilizacja to zlozone pojecie, na temat ktérego od ponad dwu wiekéw tocza
sie wciaz nierozstrzygniete i dalekie od rozwigzania spory. Wcigz utrzymuja sie
kontrowersje na temat tego, czym jest cywilizacja, i jak ja nalezy rozumie¢. Wy-
nika to nie tylko ze ztozono$ci tego pojecia, lecz takze z tego, ze jest to kategoria
bedaca przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, nie tylko
humanistycznych i spotecznych, jak filozofia, ekonomia, socjologia, historia,
antropologia czy prawo, ale tez nauk technicznych.

Szczegdlny wklad w badania tych kwestii ma — uznawany za ,ksiecia histo-
rykéw” — Fernand Braudel, francuski historyk czaséw nowozytnych, kreator
przedstawionej w 1958 r. koncepcji diugiego trwania®*. Braudel jest autorem
idei historii globalnej, opisujacej dzieje cywilizacji, w tym islamskiej, afrykan-
skiej, Dalekiego Wschodu, europejskiej i innych. W ksiazce pt. Gramatyka
cywilizacji [Braudel, 2006] wskazuje, ze cywilizacja dotyczy zawsze okreslonej
przestrzeni, obejmuje okreslone spoteczenstwa, potaczone gospodarka, wspélna
mentalnoscia i kultura. Przy tym nieodlaczna cecha cywilizacji jest wlasnie
dlugie trwanie.

Na polskim gruncie autorem pionierskich publikacji na temat przemian cy-
wilizacyjnych jest Jerzy Kleer. W monografii pt. Ekonomiczne i spoteczne skutki
przesileri cywilizacyjnych autor ten przedstawia kompleksowe, wieloaspektowe
analizy przemian cywilizacyjnych, ich ekonomiczne, polityczne i kulturowe
podloze oraz nastepstwa.

Kleer przyjmuje i rozwija encyklopedyczng definicje, zgodnie z ktéra ,cywilizacja
to poziom rozwoju spotecznego w danym okresie historycznym, ktéry charakteryzuje

26 Braudel wyrdznial trzy rézne przestrzenie rzeczywisto$ci i odpowiadajace im ciagi czasu:
czas krotki, czyli tzw. historia ,wydarzeniowa”; czas cykli koniunkturalnych (historia koniunk-
turalna), obejmujacy okres kilku dekad i odzwierciedlajacy zwlaszcza cykle ekonomiczne; czas
dlugiego trwania (historia strukturalna), obejmujacy okresy dluzsze, stulecia, a nawet tysiaclecia,
czas charakteryzujacy sie glebokimi przemianami strukturalnymi i cywilizacyjnymi, przemianami
struktur spolecznych [Braudel, 1971].
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sie okreslonym poziomem kultury materialnej, stopniem opanowania §rodowiska
naturalnego i nagromadzeniem instytucji spotecznych” [Kleer, 2021, s. 30].

Wedtlug Kleera czynnikiem szczegélnie wyraziscie okreslajacym charakter
cywilizacji jest podstawowy zas6b produkcyjny. Dlatego tez w analizie przesilen
cywilizacyjnych autor ten przypisuje pierwszorzedne znaczenie dzialtalnosci
gospodarczo-produkcyjnej. To bowiem zaséb produkcyjny przesadza o mozli-
wosciach przetrwania, przesadza o liczebnosci populacji, zakresie i poziomie
dobrostanu spotecznego, o mozliwosciach ekspansji w szerokim tego stowa rozu-
mieniu, a takze stwarza mozliwosci ksztattowania sie swoistych instytucjonalnych
hierarchii w sterowaniu rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Historia cywilizacyjnego rozwoju dowodzi, ze w najbardziej og6lnym, synte-
tycznym ujeciu, uwzgledniajac priorytetowe znaczenie zasobu produkcyjnego,
mozna wyodrebni¢ cztery nastepujace cywilizacje: zbieracko-towiecka, agrarna,
industrialna (przemyslowa) i ksztaltujaca si¢ wspélczesnie cywilizacja informa-
cyjna (wiedzy) [Kleer, 2021].

Zarazem z analizy cywilizacyjnego rozwoju ludzkosci wynika, ze wszystkie te
cywilizacje nadal istnieja, z wyjatkiem zbieracko-towieckiej. Stad tez wspoélczesnosé
cechuje wielo$¢ przesilen cywilizacyjnych. Niektore bowiem kraje wciaz jeszcze
w znacznym stopniu tkwia w cywilizacji agrarnej lub znajduja sie w poczatkowej
fazie industrializacji. Takie kraje staja przed szczegdlnie trudnymi cywilizacyj-
nymi wyzwaniami, w zmultiplikowanym wymiarze, co dodatkowo komplikuje
ich sytuacje. Musza zmierzac sie z problemem, w jakim stopniu otworzy¢ sie na
najnowsza cywilizacje, a w jakim wykorzysta¢ dorobek cywilizacji wcze$niejszych.
Dlatego tez Kleer operuje pojeciem przesilen cywilizacyjnych, czyli uzywa liczby
mnogiej. Nowatorsko identyfikuje przy tym kwestie hybrydowosci cywilizacyjnych
przemian, czyli nakladania sie na siebie w jednym czasie kilku cywilizacyjnych
przesilen. W sposéb oczywisty zwieksza to ryzyko wystepowania spoleczno-
-gospodarczego chaosu, rozmaitych niedostosowan i konfliktow [Kleer, 2021].

Tym samym analizy przemian cywilizacyjnych stanowia dowdd i przestroge,
ze przemiany takie nie odbywaja sie bez spolecznych, politycznych i innych
napie¢. W takich warunkach nietrudno o nietad z jego groznymi nastepstwami
globalnymi, lecz takze nastepstwami dla poszczegélnych krajéw i podmiotéw,
w tym zwyktlych ludzi.

W publikacjach dotyczacych przemian cywilizacyjnych eksponowane sa za-
réwno dobrodziejstwa wynikajace z takich przemian, ale tez zagrozenia i nieprawi-
dlowosci, czy nawet patologie. Niewatpliwie kazda kolejna cywilizacja przynosita
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spoleczno-gospodarczy postep, ale zarazem zastanawiajace jest w jak wysoce
niejednakowym stopniu, badz wcale, poszczegélne kraje i regiony doswiadczaja
dobrodziejstw cywilizacyjnych przemian. Analizy cywilizacyjnych przemian
potwierdzaja, ze Swiat jako calo$¢, podobnie jak poszczegdlne kontynenty, ska-
zany jest na zréznicowanie, m.in. dochodowe, technologiczne i kulturowe, zas
analizowane przesilenia cywilizacyjne nie tylko owego zréznicowania nie fagodza,
lecz przeciwnie — zaostrzaja. Charakterystyczna przy tym jest uniwersalnos¢
zjawiska konfliktogennego charakteru systeméw kulturowych. Miedzy innymi
dotyczy to obszaru i religii jako skladnika systemu kulturowego. Kwestia ta ce-
chuje sie wysokim stopniem konfliktogennosci, szczegélnie w relacjach miedzy
r6znymi religiami, zar6wno monoteistycznymi, jak i w stosunku do odmiennych
porzadkéw czy rozwigzan tej samej religii [Kleer, 2021].

Historia dowodzi, ze w procesie przemian cywilizacyjnych istotna role zawsze
odgrywaly wojny. Wedlug Kleera ,konflikty zbrojne maja przemozny wptyw
na mentalno$¢ spoleczna. Wspoélczesnie widzimy przede wszystkim ich nega-
tywne przejawy. Trudno si¢ jednak oprze¢ wrazeniu, ze dalekosiezne ich skutki
moga mie¢ réwniez charakter pozytywny” [Kleer, 2021, s. 92]. Co prawda Kleer,
zastanawiajac sie, czy tak bedzie nadal, dochodzi do wniosku, ze: ,W oparciu
o dzisiejsze do§wiadczenie trudno byloby to w pelni uzasadni¢” [Kleer, 2021,
s. 92], jednak mimo to trudno zaakceptowa¢ wywéd na temat pozytywnych da-
lekosigznych skutkow wojen. Kazda wojna, kazdy bowiem konflikt militarny ma
negatywne konsekwencje dla ludzi oraz gospodarki, i to w skali globalnej (jesli
oczywiscie prawidlowo sie to policzy, czyli uwzgledni pelny rachunek kosztéw
i efektow zewnetrznych, externalities). Wojna bowiem to zawsze ofiary ludzkie,
straty potencjalu wytworczego, niszczenie dobrostanu ludzkosci. To zawsze
destrukcja spoteczna, ekonomiczna i ekologiczna, nawet jesli w krétkim okresie
dla niektérych bezposrednich czy posrednich uczestnikéw wojny niesie jakie$
korzysci. W dodatku cyfryzacja i sztuczna inteligencja sa wykorzystywane do
zwiekszania potencjatu militarnego. Napadniety kraj do§wiadcza ogromu niewy-
obrazalnego nieszcze$cia, wykraczajacego poza jakiekolwiek liczbowe szacunki.
Przy tym destrukcyjne nastepstwa wojny nie omijaja tez agresora. Wsréd ogromu
negatywnych nastepstw wojen ich materialny wymiar to jedynie przystowiowy
wierzcholek gory lodowej. Jednak obok liczby zabitych i rannych, to wlasnie
straty i inne nastepstwa materialne sa zwykle eksponowane w pierwszym rzedzie.
Sa bowiem relatywnie latwe do wykazania i policzenia z mniejsza lub wieksza
doktadnoscia. Zas negatywne nastepstwa niepoliczalne lub trudno policzalne,
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cho¢ przewaznie wazniejsze od materialnych, nader czesto sa marginalizowane.
Do nich nalezy m.in. syndrom samotnosci. Wojna zawsze zwigksza skale sa-
motnosci ludzkiej, dotykajac zaréwno uczestnikdéw, jak i ich bliskich, zwlaszcza
wojennych uchodzcéw. Zas samotno$¢, tak, jak i wojna, zabija oraz generuje
ogromne koszty. Przekonujace, a zarazem zatrwazajace tego dowody zawiera —
prekursorska w wymiarze swiatowym — ksiazka o ekonomicznych i pozaekono-
micznych nastepstwach samotno$ci autorstwa brytyjskiej ekonomistki Noreeny
Hertz pt. Stulecie samotnych [Hertz, 2022].

9.2. Przesilenie cywilizacyjne — cywilizacja
postindustrialna

Obecnie problematyka przesilen cywilizacyjnych nabiera szczegélnego zna-
czenia, albowiem $wiat wlasnie doswiadcza wielkiej cywilizacyjnej przemiany,
wyrazajacej sie w przechodzeniu od cywilizacji industrialnej do nowej, wcigz
jeszcze niedodefiniowanej.

Podlozem, pierwotnym zaczynem umozliwiajagcym postindustrialny przetom
cywilizacyjny, jest rewolucja cyfrowa. Przelomowe przemiany sg nastepstwem
ogarniajacej obecnie $wiat czwartej rewolucji przemystowej (rewolucji 4.0) z jej
niebywala i szybko rosnaca, a przy tym jeszcze dalece niedostatecznie zidentyfi-
kowana silta sztucznej inteligencji, stanowiaca polaczenie potencjatlu materialno-
-fizycznego, cyfrowego i biologicznego (przedstawia to m.in. zatozyciel Swiatowego
Forum Ekonomicznego w Davos, Klaus Schwab w ksiazce Czwarta rewolucja
przemystowa®). (Warto tu przypomnie¢, ze pierwsza rewolucje zapoczatkowat
w XVIII w. wynalazek maszyny parowej i czélenka tkackiego, druga — na przetomie
XIX i XX w. — wynalazek elektrycznosci, za$ trzecia — w potowie XX wieku —
wynalazek komputera). Cho¢ kazda z uprzednich trzech rewolucji zasadniczo
zmieniata §wiat, to mimo tego cechowal je znacznie mniejszy zasieg, glebia i dy-
namizm przemian w poréwnaniu z obecna, czwarta rewolucja.

27 Czwarta rewolucja przemystowa 4.0 (Przemyst 4.0 — Industrie 4.0, Gospodarka 4.0) to
pojecie wprowadzone w 2011 r. przez niemieckich specjalistéw z dziedziny wysokich technologii:
H. Kagermanna, W.-D. Lukasa, W. Wahlsteara i upowszechnione przez K. Schwaba, zalozyciela
i przewodniczacego World Economic Forum w Davos [Schwab, 2018]. Symbole trzech pierwszych
rewolugji to kolejno: maszyna parowa, elektryczno$¢ (zaréwka) i komputer. Natomiast symbolem
czwartej jest sztuczna inteligencja.
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Potencjal przemian generowany przez rewolucje 4.0 (Przemyst 4.0, Gospo-
darka 4.0) jest wciaz jeszcze trudny badz wrecz niemozliwy do pelnego oszaco-
wania. Przemyst 4.0, faczac istniejace technologie, réwnoczes$nie zaciera granice
miedzy sfera fizyczng, cyfrowa i biologiczna. Prowadzi do §wiata nieznanego, tym
bardziej, ze na horyzoncie juz raczkuje wielce zagadkowa piata rewolucja przemy-
stowa (Przemyst 5.0), m.in. kreujaca $wiat robotéw wspédtpracujacych (co-robotéw).
Wszystko to ksztaltuje turbulentny $wiat cywilizacyjnego przesilenia. Zmienia si¢
niemal wszystko. Dotyczy to zmian instytucjonalnych, regut globalizacji, funkcjo-
nowania i roli panstwa, zmian modeli edukacji, biznesu i pracy, a nawet modeli
funkcjonowania gospodarstw domowych i zycia ludzi. Zarazem pojawiaja sie
nowe etyczne wyzwania i kontrowersje zwiazane z wykorzystywaniem technologii
cyfrowych i sztucznej inteligencji (odnosi sie to np. do rozwijajacej sie dzieki tym
technologiom pracy zdalnej, w znacznym stopniu wymuszanej przez pandemie).
Dobrodziejstwo sztucznej inteligencji i cyfryzacji nie zmienia faktu wystepowania
rozmaitych, zwigzanych z nimi zagrozen, w tym np. ryzyka cyfrowych naduzy¢,
inwigilacji, dehumanizacji i narastania samotnosci. Nowoczesne technologie nie-
watpliwie sprzyjaja postepowi materialnemu. Potwierdzaja to jednoznacznie staty-
styki, w ktérych postep ten mierzony jest przede wszystkim, obarczonym wieloma
wadami, wskaznikiem produktu krajowego brutto (PKB). Jednak mimo wielkiego,
niekwestionowanego postepu materialnego, jaki przynosi nowa cywilizacja, §wiat,
takze rozwiniety, do$wiadcza réznego rodzaju (wymienianych we wstepie) dys-
funkcji. Miedzy innymi boryka sie z wysoce asymetrycznymi, erodujacymi popyt,
narastajacymi nieréwnosciami spotecznymi, w tym dochodowymi. Technologie
cyfrowe umozliwily co prawda niebywata dynamizacje rozwoju wielu sektoréw,
ale nie zawsze sprzyjalo to harmonizowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przeciwnie, zwigkszalo ryzyko kryzysogennosci, napie¢ spolecznych i zagrozen
ekologicznych. Dotyczy to np. sektora finansowego. Jego nader dynamiczny rozwdj
skutkuje rozrostem inwestycji spekulacyjnych, ktére staja sie konkurencyjne do
inwestowania w sferze realnej, co jest niekorzystne dla jej rozwoju®. Spekulacje

28 Nadmierny rozrost inwestycji spekulacyjnych i sektora finansowego ma negatywny wplyw na
rozwdj spoleczno-gospodarczy takze dlatego, ze jak wykazuje antropolog David Graeber, powolujac
sie na literature przedmiotu i badania naukowe, sektor ten cechuje najnizszy stopient kreowania
warto$ci uzytecznych spotecznie. Najbardziej uzyteczny pod tym wzgledem okazat sie sektor badarn
medycznych. Sektor ten generuje 9 USD warto$ci uzytecznych spoteczne z kazdego wyplacanego
pracownikom tego sektora dolara wynagrodzen. Pozytywny wskaznik cechuje tez nauczycieli.
Natomiast m.in. sektor reklamy i marketingu oraz sektor finansowy cechuje ujemny poziom tego
wskaznika [Graeber. 2019, s. 330].
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finansowe objely przy tym m.in. rynek nieruchomosci, co stalo sie zarzewiem
$wiatowego kryzysu finansowego w 2008 r. W dodatku kryzysy multiplikuja.
Poza wymienionymi juz na wstepie kryzysami: pandemicznym, klimatycznym
i geopolitycznym, poza §wiatowym kryzysem finansowym z 2008 r., z ktérego
nastepstwami, w tym nadmiarowa finansyzacja gospodarki, §wiat wciaz jeszcze
sie zmaga, mozna wymieni¢ kryzys demograficzny, kryzys porzadku globalnego
($wiatowego ukladu sil), kryzys globalizacji, neoliberalizmu, elit globalnych czy
kryzys imigracyjny. I to z pewnoscia nie jest zamknieta lista jednoczesnie wyste-
pujacych w $wiecie kryzyséw. W wielu bowiem sferach wyrazne sa takze inne
zjawiska kryzysowe, jak np. kryzys zadluzenia, niezréwnowazonych systemoéw
rolnictwa i marnotrawienia zywnosci, kryzys rynkéw pracy, postepujacy kryzys
spolecznego zaufania, demokracji i inne. Wyraznie przy tym narasta czestotliwos¢
kryzyséw, co szczegdlnie silnie przejawia sie w sektorze finansowym.

Badacze z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, analizujac lata 1970—
2007, doliczyli si¢ w tym okresie facznie 124 kryzyséw bankowych, 208 kryzysow
walutowych oraz 63 kryzysy zadluzenia publicznego [Laeven, Valencis, 2008, s. 7].
Narastanie czestotliwo$ci kryzyséw potwierdzaja historyczne analizy poréwnaw-
cze. Z rozleglych badan prowadzonych przez amerykanskiego historyka gospo-
darki Charlesa Kindlebergera wynika, ze do II wojny §wiatowej kryzysy finansowe
wystepowaly §rednio mniej wiecej co dziesie¢ lat [Kindleberger, 1978]. Gdyby ten
trend byt utrzymany, od roku 1970 mogtoby doj$¢ do zaledwie kilku, a nie kilku-
set (jak to sie stalo) kryzysow. Charakterystyczne przy tym jest, ze po II wojnie
Swiatowej, w ¢wier¢wieczu miedzy latami 1945 a 1971 (notabene okre$lanym
jako zlota era kapitalizmu) nigdzie na $wiecie, z wyjatkiem Brazylii (w 1962 r.),
nie doszlo do kryzysu bankowego, mimo koniunkturalnych fluktuacji.

Z badan naukowych wynika, ze schorzenia wspoélczesnego Swiata wigza sie
m.in. z marginalizowaniem, niedocenianiem, czy wrecz lekcewazeniem szeroko
rozumianych kwestii etycznych. Poniekad nie jest to zaskakujace. Historia bowiem
dowodzi, ze prawie kazdy gleboki przetom, transformacja gospodarcza, techno-
logiczna, polityczna czy ustrojowa stwarza rozmaite problemy etyczne, zwigksza
ryzyko chaosu w systemie wartosci, czyli anomii. Anomia za$ jest przeciwienstwem
etyki. Doswiadczenia historyczne wskazuja przy tym, ze anomia narasta tym
bardziej, im glebsze i szybsze sa przemiany w zyciu spoleczno-gospodarczym.
Oznacza ona sprzecznosci, dezorganizacje, dezintegracje, niedopasowania wyste-
pujace w systemie warto$ci spolecznych, w systemie norm oraz regut rzadzacych
zyciem spotecznym i gospodarczym. Przefomowe zmiany tworza niejako naturalne
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podloze anomii. Sprawiaja bowiem, ze uprzedni, stary, tradycyjny system wartosci
i poszczegdlne jego elementy stabng. Dotychczasowe normy i reguly stopniowo
przestaja by¢ w praktyce przestrzegane, praktycznie (cho¢ niekoniecznie formalnie)
przestaja obowiazywaé, a nowe jeszcze nie zdazyly sie uksztaltowaé. W takich
warunkach normy nie spetniaja swej porzadkujacej, warto$ciujacej i ocennej roli.
To sytuacja niedookreslonosci, sytuacja, w ktorej brak jest jasnosci co do tego, jakie
postepowanie w relacjach miedzyludzkich, w tym gospodarczych, jest wlasciwe,
a jakie nie, co jest dobre, a co zle, co pozadane, a co niepozadane, co przyzwoite,
a co nie, co akceptowalne, a co nie. Juz czysto etymologiczny charakter pojecia
anomia wskazuje na destrukcyjne cechy tego zjawiska. To pochodzace z greki
stowo (a = ,bez”, nomos = ,prawo”) oznacza bowiem w doslownym sensie nie-
obecno$¢ prawa (co nie jest jednak réwnoznaczne z bezprawiem). W takim ujeciu
pojecie to moze mie¢ w mniejszym lub wiekszym stopniu odniesienie niemalze
do wszystkich dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego, zycia prywatnego,
w tym rodzinnego, malzenskiego, jak tez funkcjonowania instytucji oraz catych
systemow spoleczno-gospodarczych. Anomia zagraza harmonijnemu, trwalemu
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Grzegorz W. Kotodko dochodzi do wniosku,
ze ,gospodarka bez systemu wartosci etyczno-moralnych jest jak zycie bez sensu”
[Kotodko, 2013]. W tym tez kontekscie w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na
ulomnos$ci mechanizméw rynkowych, ktére wbrew teoretycznym zatozeniom
nie gwarantuja automatycznie etycznych zachowan oséb fizycznych i prawnych.
Wolny rynek jest bowiem wolny do wszystkiego, zaréwno do oferowania débr
uzytecznych spolecznie, jak i antydébr, rynkowych $mieci. Przy tym rozmaite,
rozwijane i wcigz usprawniane przez technologie cyfrowe narzedzia rynkowe,
w tym np. wyrafinowane techniki marketingowe i uporczywa reklama, moga
stanowi¢ czynnik zniewalania nabywcéw wyrobdéw i ustug. W dodatku wolny
rynek z definicji, z natury, nagradza, preferuje podmioty najsilniejsze, kosztem
stabszych, co sprzyja rozwojowi struktur oligopolistycznych. Te za$ stanowia
zaprzeczenie idei wolnego rynku. Tym samym wolny rynek nie jest wolny od sity
samoniszczacej, od ryzyka otwarcia drogi do monopolizacji. Potwierdzaja to wyniki
licznych badan, a przede wszystkim spoteczno-gospodarcza rzeczywistos¢, w tym
chociazby, uksztaltowana w wyniku rozwoju technologii cyfrowych i robotyzacji,
oligopolistyczna pozycja gigantéw cyfrowych (tzw. GAFAM — Google, Apple, Fa-
cebook, Amazon, Microsoft). W sposdb spektakularny potwierdza to tez ksiazka
laureatéow Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii,
Georga A. Akerlofa i Roberta J. Shillera, pod wielce wymownym tytutem Zfowi¢
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frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa, wskazujacym na rozbrat ekonomii
i etyki [Akerlof, Shiller, 2021].

Przesilenie cywilizacyjne to bowiem sytuacja, w ktérej stare modele spoteczno-
-gospodarcze, zasady, recepty zawodzg, traca przydatnos¢, zas nowych brak lub
dopiero sie ksztaltuja. W zwiazku z tym rosnie ryzyko barier rozwoju, wynikajace
z wystepowania zjawiska okreslanego w literaturze przedmiotu jako lock-in, efekt
zamkniecia w dotychczasowych ramach systemowych i przyjmowanych w podej-
mowaniu decyzji priorytetach, rozwigzaniach i narzedziach [Hryniewicz, 2012].

Wszystko to $wiadczy o ztozonosci procesu cywilizacyjnych przemian. Jest
to istotne tym bardziej, ze jak podkresla Kleer: ,Zanik okreslonych cywiliza-
cji, jak i przejscie do kolejnych, nigdy nie ma catosciowego czy powszechnego
charakteru. Kolejna cywilizacja czy wrecz kolejne cywilizacje, w jakim$ stopniu
przejmuja cze$¢ dorobku odchodzacej cywilizacji, i to zaréwno z jej dorobku
materialnego, jak i duchowego, w szerokim tego stowa rozumieniu. Dorobek ten
w jakims stopniu zawsze stanowi skladnik fundamentu przysztej cywilizacji, a co
najmniej jest fragmentem kota zamachowego kolejnej cywilizacji, i to zaréwno
w sensie pozytywno-twdrczym, jak réwniez w negatywnym, to znaczy op6znia-
jacym czy wrecz hamujacym procesy zmian, badz je istotnie modyfikujac” [Kleer,
2021, s. 12].

Niestety, wciaz aktualna pozostaje kwestia cywilizacyjnej zaborczosci. Wedlug
Kleera: ,Zadna cywilizacja, niezaleznie od typu czy charakteru, jaki reprezento-
wala, nie byla wolna od préb podbicia spoteczenstw przynaleznych do tej samej, jak
i do odmiennych cywilizacji” [Kleer, 2021, s. 14]. Na tej podstawie sformulowany
zostal wniosek, ze ,cywilizacje sa przestrzeniami, ale o zmiennym zasiegu, jak
i réznym charakterze. Zawsze bowiem zwycieska ekspansja zmieniata nie tylko
zakres terytorialny cywilizacji ekspansjonistycznej, jak réwniez modyfikowata
charakter pozostatych jej sktadnikéw” [Kleer, 2021, s. 14].

Chcialoby sie calkowicie zanegowac te opinie, ale historia §wiata i wspol-
czesne konflikty zbrojne nie daja ku temu podstaw. Wystarczy powiedziec, ze
trwajaca obecnie wojna w Ukrainie to juz dziesiata od 1992 r. rosyjska agresja na
inne kraje?. W dodatku miedzynarodowe sankcje nakladane w przesztosci na
agresora okazywaly sie raczej malo dolegliwe i nieskuteczne [Ratajczak, 2022].

29 Byly to nastepujace agresje: 1992 r. — Moldawia; 1992 r. — Gruzja (Abchazja); 1994 1.i1999r. —
Czeczenia; 1999 r. — Dagestan; 2008 r. — Gruzja (Osetia Poludniowa); 2015 r. — Syria; 2018 r. — Re-
publika Srodkowoafrykanska; 2014 r. — Ukraina (Krym, Donieck, Lugansk).
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Obecny konflikt i nasilone, stanowcze, potepiajace agresje dzialania i wyraznie
silniejsze sankcje miedzynarodowe moga to zmieni¢, cho¢ wcigz nie ma co do
tego pewnosci.

Nowa cywilizacja prowadzi do zmian w podstawowych filarach ksztattu-
jacych kapitalistyczna gospodarke rynkowa. Filary te to determinowany przez
nowe technologie potencjal wytwoérczy i stosowane metody komunikacji spo-
tecznej oraz stratyfikacja spoteczna, czyli podzial spoteczenistwa na warstwy
spoleczne i zwigzane z tym wzorce kulturowe. Szczegétowa analiza tych kwestii
stanowi przedmiot wielu publikacji [m.in. Kleer, Maczynska, 2018]. Dlatego
tez ogranicze sie tu do stwierdzenia, ze zaréwno historia, jak i studia literatury
przedmiotu dowodzg, iz przesilenia cywilizacyjne wymuszaja zmiany modelu
ustroju spoteczno-gospodarczego. Wystarczy przypomnieé, Ze pierwsza rewo-
lucja przemystowa zapoczatkowala proces przechodzenia od epoki feudalizmu
do kapitalizmu. Wiele wskazuje, ze dokonujacy sie przelom cywilizacyjny takze
wymusi zmiany w systemach spotecznych obecnego kapitalizmu, wciaz jeszcze
pozostajacego pod wplywem doktryny neoliberalnej. Uwidaczniaja si¢ juz wy-
razne przejawy jego strukturalnego kryzysu, polaczonego z kryzysem wlasnie tej
fundamentalistyczno-rynkowej doktryny. Kwestie te sa przedmiotem wnikliwych
analiz prezentowanych w literaturze przedmiotu, stad tez nie ma tu potrzeby
szerszego ich omawiania.

Ze studiéw literatury przedmiotu wynika, zZe przemiany w systemach spoteczno-
-gospodarczych sa nieuniknione, cho¢ z pewno$cia bedzie to ztozony, nasycony
konfliktami i napieciami proces [Kotodko, 2022; Nowak, 2020; Maczynska, Pysz,
2021].

9.3. Zmiany ustrojowych modeli spoleczno-gospodarczych.
Wzrost zainteresowania ordoliberalng koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej

Studia literatury przedmiotu wskazuja na nieuchronno$¢ przemian ustrojo-
wych modeli spoteczno-gospodarczych, przemian ukierunkowanych na dosto-
sowanie do warunkéw dokonujacego si¢ przesilenia cywilizacyjnego i czwartej
rewolucji przemyslowej oraz ukierunkowanych na przeciwdziatanie wystepujacym
nieprawidlowosciom. Przemiany sa niezbedne tym bardziej, ze przetom cywiliza-
cyjny wymusza zwiekszenie aktywno$ci panstwa w sferze dostosowania regulacji



132 Elzbieta Magczyriska

rynkowych do wymogoéw tego przetomu. Wymusza to takze charakter i niebywaly
dynamizm zmian zwigzanych z czwartg rewolucja przemystowa. Dynamizm ten
zwieksza m.in. ryzyko zjawisk wykluczenia czy analfabetyzmu cyfrowego i ,widma
nieprzydatno$ci” niektérych grup spotecznych [Kelly, 2018; Mazzucato, 2021].
W zwiazku z tym ro$nie niepewnos$¢ co do przyszlosci, co potwierdzaja zaréwno
badania naukowe, jak i dzisiejsza rzeczywistos¢. Wskazuja, ze wiek XXI bedzie
wiekiem narastania powszechnej niepewnosci i globalnego ryzyka, o czym juz
dzi$ przekonuje m.in. globalny indeks niepewnosci [Ahir, Bloom, Furceri, 2021].
Nieprzypadkowo tez w 2020 r. do jednych z najbardziej popularnych, najczesciej
dyskutowanych poje¢ nalezal i wciaz nalezy akronim VUCA, syntetyzujacy cechy
dzisiejszej rzeczywisto$ci. Wyrazaja to stowa, ktérych pierwsze litery skladaja sie
na 6w akronim — Volatility (zmienno$c¢), Uncertainty (niepewno$c), Complexity
(ztozonos¢) i Ambiguity (niejednoznacznosc). Cho¢ akronim ten wywodzi sie
z publikacji z 1985 r. na temat strategii wojennych i teorii przywdédztwa [Bennis,
Nanus, 1985], za$ w 1987 r. po raz pierwszy uzyty zostal w programach dydak-
tycznych United States Army War College, to obecnie coraz czesciej jest uzywany
w dyskursie na temat cech dzisiejszej rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej
i mozliwych trendéw jej zmian [Who first originated..., 2019].

W literaturze przedmiotu nie brakuje dowodoéw, ze kryzysowe dysfunkcje to
nastepstwo wadliwosci rozwigzan w systemach spoteczno-gospodarczych gtéw-
nych gospodarek $wiata, przede wszystkim gospodarek Zachodu, owladnietych
doktryna neoliberalng, promieniujaca na inne obszary globu. Nieprzypadkowo tez
obecnie w kregach naukowych, eksperckich i medialnych, zwlaszcza w krajach Za-
chodu, intensyfikuje sie dyskurs na temat przysztych kierunkéw zmian w systemach
spoteczno-gospodarczych, zmian umozliwiajacych przywracanie tadu w wymiarze
krajowym i globalnym. Kwestie te rozpatrywane sa m.in. w kontekscie publikacji
laureata Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, Paula
Krugmana, pod wymownym tytulem Arguing With Zombies: Economics, Politics,
and the Fight for a Better Future (Zmagania z zombi: ekonomia, polityka i walka
o lepszq przysztos¢) [Krugman, 2020]. Owe tytulowe Zombies, czyli zywe trupy,
to w tym przypadku nie przedsiebiorstwa sztucznie podtrzymywane przy zyciu,
a ekonomiczne idee. To potezne idee ekonomiczne, ktérych nie udaje sie wyeli-
minowac z zycia spoteczno-gospodarczego, mimo negujacych te idee dowodéw
naukowych. Krugman dochodzi do wniosku, ze dzieje si¢ tak dlatego, ze stojace
za tym interesy gospodarcze i polityczne sa zbyt silne. Idee te, cho¢ negowane
przez rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza i jej szkodzace, wciaz znajduja miejsce
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w obszarze politycznym i gospodarczym, co nierzadko taczy sie z interesownym
zaklamywaniem realiéw. Stanowi to zarazem kolejne potwierdzenie rzeczonego juz
syndromu lock in effect. W podobnym tonie wypowiadaja sie takze inni noblisci,
m.in. Joseph E. Stiglitz [2020]. Analizy dowodzace wadliwosci obecnych systeméw
i konieczno$ci ich zmian szczegétowo przedstawiane sa m.in. w publikacjach
Mariany Mazzucato [2020] oraz Kate Raworth [2021].

Obecnie nawet tak neoliberalny dziennik jak ,Financial Times” uznaje za
niezbedne — ukierunkowane na przeciwdzialanie nieré6wnosciom spolecznym
i wykluczeniu cyfrowemu — proinkluzywne przemiany w systemach spoteczno-
-gospodarczych [Virus lays bare..., 2020]. Kwestie te przedstawiane zostaly
m.in. w publikacji Maczynskiej i Pysza [2021].

Widoczny jest przy tym wzrost zainteresowania wérdd krajowych i zagra-
nicznych badaczy ordoliberalna koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, co
jest zauwazalne zwlaszcza od czasu kryzysu finansowego z 2008 r. [Pysz, Jurczuk-
-Grabska, 2021]. Jest to istotne tym bardziej, ze koncepcja ta byla do niedawna
W znacznej mierze ignorowana, co zwigzane byto m.in. wlasnie ze zdominowaniem
ksztaltowania spoleczno-gospodarczej rzeczywistosci przez doktryne neolibe-
ralna. W pewnym stopniu wynikalo to tez z raczej stabej w swiecie znajomosci
ordoliberalizmu. Nawet tak wnikliwy badacz jak francuski ekonomista Thomas
Piketty blednie przypisuje ordoliberalizm Fridrichowi von Hayekowi, w dodatku
w sposéb zacierajacy réznice miedzy ordo- i neoliberalizmem [Piketty, 2022].

Na polskim gruncie szczegdlnie wiele miejsca poswieca przemianom syste-
mowym G.W. Kotodko, wnikliwy krytyk neoliberalizmu, przestrzegajacy takze
przed bledami definicyjnymi. W procesie cywilizacyjnych przemian o takie btedy
nietrudno. Wedlug Kotodki ,wpierw panoszy¢ si¢ bedzie — juz sie panoszy — szum
pojeciowy i balagan definicyjny. Z czasem z tego chaosu wylonic¢ si¢ moze jakas
zwarta koncepcja nowego systemu spoleczno-gospodarczego, a raczej nowych
systemow, gdyz uniformizmu juz nigdy nie bedzie (tak naprawde to w przeszlosci
tez nigdy nie bylo...)” [Kotodko, 2022, s. 21]. Réwnocze$nie Kotodko przewiduje,
ze: ,Ozywac beda znane z przeszlo$ci pojecia, takie jak «ordoliberalizm» czy
«spoteczna gospodarka rynkowa»” [Kotodko, 2022, s. 21].

O tym, Zze do tego dojdzie, przekonuja tez wyniki analiz na temat istoty tych
pojec¢ oraz praktycznej uzytecznosci ordoliberalnej koncepcji spotecznej go-
spodarki rynkowej. Zwazywszy jednak na glebie i szeroki zakres dokonujacego
si¢ przetomu cywilizacyjnego oraz niebywaly dynamizm czwartej rewolucji
przemystowej, trzeba sie tez liczy¢ z niewiadomymi dotyczacymi przysztych
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systemow spoleczno-gospodarczych. Wiele jednak wskazuje, ze bez wzgledu
na ich szczegélowy ksztalt, nie zostang w nich zignorowane idee ordoliberali-
zmu, czyli liberalizmu uporzadkowanego, ukierunkowanego na przywracanie
wyraznie obecnie naruszanego fadu spoteczno-gospodarczego. Ordo bowiem
znaczy fad. Warto tu przypomnie¢, ze juz od wielu lat w publikacjach Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w poszczegdlnych edycjach monografii na temat
spotecznej gospodarki rynkowej przedstawiane sa argumenty §wiadczace o zasad-
nos$ci uwzgledniania ordoliberalizmu w ksztaltowaniu modeli ustroju spoleczno-
-gospodarczego. Nie ma tu potrzeby ich powtarzania, tym bardziej, ze wszystkie
te publikacje dostepne sa w wersji elektronicznej na stronie internetowej PTE
[m.in. Maczynska, Pysz, 2021].

Podsumowanie

Dokonujace si¢ obecnie przesilenie cywilizacyjne i nowa cywilizacja z jej cy-
frowym potencjalem sztucznej inteligencji, skutkuje jako nastepczyni cywilizacji
industrialnej glebokimi perturbacjami i globalnym nietadem, wynikajacym z nie-
dostosowania dotychczasowych modeli i systemoéw spoteczno-gospodarczych do
coraz bardziej intensywnych przemian. Niedostosowania takie staja si¢ bariera
trwalego, harmonijnego, czyli potréjnie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, godzacego interesy gospodarcze, spoleczne i ekologiczne.

Warunkiem przywracania fadu sa zmiany w systemach spoteczno-
-gospodarczych ukierunkowane na optymalne wykorzystanie potencjalu czwartej
rewolucji przemyslowej, w sposob zapewniajacy trwatos¢ rozwoju i zwigkszanie
odpornosci tych systeméw na kryzysowe zagrozenia. W przywracaniu tadu
istotna role moze odegrac ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa jako
ordoliberalny model wtasnie fadu spoteczno-gospodarczego.

Przeksztalcenia systemowe to wyzwanie tym bardziej trudne im wigksza
jest niepewnos$¢ co do dalszych nastepstw przesilenia cywilizacyjnego i czwartej
rewolucji przemystowej. Zwraca na to uwage m.in. izraelski historyk Y.N Harari,
ktéry w 2018 r. pisal, ze ,nie wydaje sie, by programisci i algorytmy zblizyli sie
cho¢ troche do rozwiazania problemu rozpadu spotecznosci, poglebiania sie nie-
réwnosci, spotecznej polaryzacji i globalnego rozczarowania. Wciaz jest mnéstwo
pracy dla ludzkich politykéw. Potrzebujemy jednak nowego rodzaju politykow,
ktorzy beda mysle¢ w naprawde globalnych kategoriach” [Harari, 2018]. Dlatego
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tez warto na zakoniczenie jeszcze raz przypomnie¢ rekomendacje znanego turecko-
-amerykanskiego ekonomisty Daniego Rodrika: ,,Ekonomisci powinni z pokora
podchodzi¢ nie tylko do tego, co wiedzg, ale tez do tego, ile moga si¢ dowiedziec¢”
[Rodrik, 2019, s. 48].






Michat Moszyniski"

Eurora MIEDZY GLOBALIZMEM A DEMOKRACJA

Wprowadzenie

Europa stanowi zaawansowana forme regionalnego ugrupowania integracyj-
nego, gdyz w $wietle znanego schematu Bela Balassy [1961] przeszla przez szczeble
unii celnej, wspdlnego rynku i osiaggneta etap unii walutowe;j*’. Argumentuje sie,
ze logika proceséw rynkowych ,pcha” wspélpracujace kraje ku coraz $cislejszej
integracji, zwlaszcza na jej etapach poczatkowych. Pézniej role sily porzadkujacej
przejmuje od rynku wyrazniej polityka, gdyz to w jej domenie leza decyzje o dal-
szym cedowaniu prerogatyw na poziom ponadnarodowy, jak cho¢by w kwestii
harmonizacji polityki fiskalnej czy ujednolicania innych obszaréw. Analizowanie
proceséw integracji na gruncie ekonomii nie moze oczywiscie da¢ pelnej odpo-
wiedzi na temat sit napedowych integracji i jej skutkéw. Zlozona natura tych
zagadnien wymaga spojrzenia interdyscyplinarnego, faczacego dorobek réznych
dziedzin nauk spolecznych. Aby to zwiezle wykaza¢, wystarczy przywotac¢ kontekst
powojennej Europy i idei jej ojcdw zalozycieli — stworzenia zjednoczonej Europy,
bedacej gwarantem pokoju. Wspolpraca na niwie gospodarczej stanowila jedynie
(az?) $rodek realizacji tych szczytnych zalozen.

Ta dluga nielinearna ,podréz” krajéw Europy ku coraz $ci$lejszej integracji
w praktyce okazala sie droga wyboista, naznaczona przez kryzysy, spory i $ciera-
nie si¢ réznych koncepcji na temat celdw, kierunkéw i metod dalszego wigzania
panstw. Dylematy daja sie stresci¢ w pytaniu: czy w tych procesach przewaza
wspdlnota intereséw i kalkulacja, czy raczej wspdlnota idei i wartosci? O roli
historycznych doswiadczen okresu II wojny §wiatowej $wiadczy obserwacja, ze

* Dr hab. Michal Moszynski, prof. UMK — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Katedra
Ekonomii; e-mail: moszyn@umbk.pl, ORCID: 0000-0003-1197-8744.
30 Oryginalny schemat podlegal rozszerzeniom i modyfikacjom.
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kraje mocniej dotkniete zniszczeniami sktanialy sie ku koncepcji federalistyczne;j,
z silng struktura ponadnarodowa. Poglad ten wynikal z zalozenia, ze demokracja
nie jest w stanie zapobiec kolejnym zbrojnym konfliktom, dlatego trzeba budowa¢
ponadnarodowy twér z szerokimi kompetencjami. Kraje, ktére ucierpialy mniej
i nie stracity wiary w swoje rzady i panistwa narodowe, ciazyly ku wizji Europy jako
konfederacji panstw narodowych, w ktérej instytucje ponadnarodowe miatyby
stanowi¢ jedynie przedtuzenie rzadéw krajowych, co np. postulowal de Gaulle
w koncepcji ,Europy Ojczyzn” Z kolei funkcjonalisci bardziej pragmatycznie
postuluja rozwijanie wspoélpracy na polach gospodarczych, gdyz wierza, ze ko-
rzys$ci wspolzaleznosci wyklucza przyszte konflikty zbrojne. Wskaza¢ tu nalezy
znana strategie matych krokéw Jeana Monneta, ktéra wydawata sie efektywna do
poczatku drugiego millenium. Trzymajac sie analogii wspélnej podrézy, brexit
mozna interpretowac jako opuszczenie przez jednego z pasazeréw pociagu i probe
samodzielnej wyprawy w nie do konca znanym kierunku.

Wspoélczesny kontekst europejski, oczywiscie inny niz bezposrednio po wojnie,
odznacza si¢ wyzszym stopniem zaawansowania proceséw integracyjnych i da-
leko idacymi zmianami otoczenia miedzynarodowego po dekadach globalizacji.
Wydaje sie jednak, ze dylematy pozostaja wciaz podobne i poszczegélne kraje,
jak i Europa jako calo$é¢, stoja na rozdrozu idei i wartosci oraz $ciezek dalszej
integracji. Tworzenie wspdlnego rynku i unii walutowej, a potem akcesja wielu
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej stanowily ,paliwo’, pchajace procesy inte-
gracji w kierunku budowy wspélnego europejskiego organizmu. Realizacja tych
waznych etapéw w naturalny sposéb wyczerpala éw naped. Znikniecie z oczu
namacalnych azymutéw i przejscie do biezacego zarzadzania wstrzasami targaja-
cymi Europe zbieglo si¢ w czasie z narastajaca fala eurosceptycyzmu i kryzysem
zachodniej liberalnej demokracji w coraz bardziej podzielonych spoteczenstwach
krajéw rozwinietych.

W te dyskusje o kondycji i perspektywach Europy w szerszym kontekscie
ewolucji kapitalizmu wpisuje sie rowniez ksiazka znanego i opiniotwérczego
niemieckiego socjologa, Wolfganga Streecka. Obszerna, bo liczaca ponad 500
stron monografia, wydana w lipcu 2021 r. naktadem wydawnictwa Suhrkamp,
nosi tytul Miedzy globalizmem a demokracjg: ekonomia polityczna koriczgcego
sie neoliberalizmu (Zwischen Globalismus und Demokratie: Politische Okonomie
im ausgehenden Neoliberalismus). Jej autor jest znanym wychowankiem szkoty
frankfurckiej, emerytowanym dyrektorem Max-Planck-Institut fiir Gesellscha-
ftsforschung w Kolonii, nauczycielem akademickim i autorem wielu publikacji.
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W swych badaniach podejmowal m.in. problematyke stosunkéw przemystowych,
ewolucji instytucji zycia spotecznego, kryzysu kapitalizmu, widzianych w per-
spektywie szeroko rozumianych nauk spotecznych.

Dorobek i pozycja Streecka zacheca do zapoznania si¢ z tym dzielem, a tezy
i argumenty autora — cho¢ czesto kontrowersyjne, to na ogét sa znakomicie udo-
kumentowane i sklaniaja do namysiu nawet jego adwersarzy.

W ramach opracowania zostang przedstawione gtéwne tezy monografii
Wolfganga Streecka, najpierw w warstwie ogdlnej, a nastepnie w odniesieniu
do konkretnego przykladu Europy, ktére zostana nastepnie poddane krytyce, by
w dalszej kolejnosci — na zasadzie antytezy — przyblizy¢ poglady Jana Zielonki
na analogiczne, jak u Streecka, problemy integracji europejskiej. Calos¢ wienicza
whnioski i syntetyczne odniesienie analizowanych dylematéw Europy do kontekstu
miedzynarodowego, zmienionego wskutek wojny w Ukrainie. Z uwagi na rozmiar
monografii nie jest mozliwe wskazanie wszystkich jej watkéw, sita rzeczy konieczny
okazal si¢ wybdr najwazniejszych idei.

10.1. Gléwne tezy Wolfganga Streecka

Swoja monografie Streeck ulokowal w tradycji Karla Polanyiego, zgodnie
z ktéra przedmiotem ekonomii politycznej jest spoteczne osadzenie (Einbettung)
uwolnionej w warunkach liberalizmu kapitalistycznej gospodarki. Wedlug autora
spoleczenstwo chcace okietznac kapitalistyczna gospodarke potrzebuje panstwa
zdolnego do rzadzenia (w warunkach demokracji), stad przedmiotem ksigzki jest
struktura panstwowosci i walka o nia oraz kontynuacja rozwazan o kryzysach
kapitalizmu, jak i o stosunku kapitalizmu i demokracji w XXI wieku, jaka autor
podjal juz w swoich wcze$niejszych pracach, zwlaszcza w glosnej Buying time:
the delayed crisis of democratic capitalism z 2014 .

Gléwna inspiracje do napisania ksiazki stanowit artykut Polanyiego z 1945 r.
[Polanyi, 1945], w ktérym rozwaza si¢ mozliwosci uwiazania, udomowienia i,
by¢ moze, przezwyciezenia kapitalizmu w zinternacjonalizowanym $wiecie tuz
po II wojnie swiatowej. Zdaniem Polanyiego otworzylo sie wowczas na moment
swoiste ,,okienko” historii, dajace szanse na przebudowe migdzynarodowego fadu
w innej, bardziej ,ucywilizowanej” relacji kapitalizmu i spoteczenstwa. Szansa
ta nie zostala wykorzystana. Streeck uznaje za aktualne wyzwanie odzyskania
spolecznej kontroli nad kapitalistyczna gospodarka, ktéra uwolniono (lub ktéra
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sama si¢ oswobodzila) w okresie neoliberalnych eksperymentéw. Réwnolegle
wystepuja dwa kryzysy, ktére sie¢ wzajemnie warunkuja i facza w formie kryzysu
stagnacyjnego: kryzys gospodarczy oraz kryzys panstwa i panistwowosci. Pierwszy
z nich gospodarka kapitalistyczna przechodzi tylko dzieki wieloletniemu ,,sztucz-
nemu oddychaniu” kreacjg pieniadza, drugi — dotyczy préby rzekomej likwidacji
panstwa narodowego przez global governance czy wrecz tzw. superpanstwo-
wos$¢ (Superstaatlichkeit) (organizacje miedzynarodowe). Tym samym parnstwo
i panstwowos$¢ tkwi miedzy tytutowym globalizmem (,0d goéry”) a demokracja
(»od dolu”) — mamy interregnum, ktéry moze dawac szanse na kolejne ,,okienko”
historyczne i mozliwo$¢ korekty $wiatowego tadu.

Wsréd wielu innych inspiracji Streecka warto wskaza¢ kilka kluczowych pozy-
cjiliteratury, ktére zostaja wykorzystane w narracji i budowie argumentacji, przy
czym nalezy podkresli¢ wielki ,rozrzut” czasowy cytowanych dziel, jak i dziedzin
nauki reprezentowanych przez ich twércéw. Do tej grupy naleza: opracowanie
Johna M. Keynesa z 1933 r. [Keynes, 1933], w ktérym rozwaza si¢ mozliwosci
samowystarczalno$ci gospodarek narodowych, wielkie dzieto XVIII-wiecznego
brytyjskiego historyka Edwarda Gibbona [1776—-1788], analizujacego rozktad
i upadek cesarstwa rzymskiego, prace Herberta Simona [1962], podejmujaca
problem zlozonosci systeméw i mozliwosci jej redukcji, prace Immanuela Waller-
steina [1974], rozwijajace teorie systemdéw-$§wiatéw oraz koncepcje Dani Rodrika
[1997; 2011], gtéwnie dotyczace globalizacji i zwigzanych z nig wyzwan. Kazda
z wymienionych pozycji dostarcza pewnych argumentéw i elementéw sktadowych
do konstruowanych modeli analitycznych.

Swa ksiazke Streeck kieruje do os6b wierzacych w mozliwosci globalnego
rzadzenia kapitalistyczng zglobalizowang gospodarka, ktéra to gospodarka mia-
faby samoczynnie dazy¢ do pewnej dobrej réwnowagi. Otéz autor twierdzi, ze
$wiatem mozna zarzadzac jedynie czgstkowo. Im bardziej globalny jest zwiazek,
relacja czy problem, tym bardziej staje si¢ zfozony i tym trudniej jest go rozwigzac.
Stworzenie swiatowego systemu rzadzenia jest po pierwsze niemozliwe, gdyz
trudno sobie wyobrazi¢ globalna ekspertokracje wspomagang wielkim mecha-
nizmem przetwarzajacym dane, a po drugie — taki system oznaczalby zniesienie
demokratyzacji polityki i politycznej ekonomii.

Sam Streeck kluczowe tematy ksiazki okresla zatem jako granice zintegrowa-
nych systemoéw rzadow i pafistw oraz szanse zréznicowanych systeméw rzadow
i panstw. Jego zdaniem mozliwosci scentralizowanych porzadkéw sa przeceniane,
za$ porzadkéw mniejszych, zdecentralizowanych — niedoszacowane, zaréwno pod
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wzgledem politycznym, administracyjnym, jak i bioragc pod uwage mozliwosci
ksztaltowania relacji kapitalizmu i demokracji.

Rozwazania te dotykaja kwestii skali w polityce (Skalenpolitik von Staaten-
systemen), problemu, ktéry na zasadzie analogii mozna okresli¢ mianem teorii
optymalnych obszaréw politycznych (sam Streeck takiego terminu nie uzywa) —
wielko$ci i skali systemdéw panstw i zwigzanych z tym probleméw politycznego
dzialania, intereséw i decyzji, ktére tycza spoteczenstw ,przycietych” granicami.
Autor stawia teze, Ze panstwa — o ile dobrze ,ustawione”: do $rodka i w kontek-
$cie miedzynarodowym (systemoéw panstw) — sa uzyteczne jako spoteczne ,liny’,
utrzymujace w ryzach kapitalistyczna gospodarke, dazaca do otwartego swiata.

Globalizacja — dowodzi Streeck — zwlaszcza w formie po 1989 r., to nic innego
jak przejmowanie wladzy nad spoteczenstwem przez sity rynku, a global governance
nie stanowi nowej formy panstwowosci tylko niefunkcjonalng ze spolecznego
punktu widzenia alternatywe wzgledem niej. Obumieranie panistwa dotyczy przy
tym funkcji zdobytej w XX w., mianowicie tej stuzacej wyréwnywaniu rezultatéw
gry rynkowej. Streeck twierdzi, Ze rezimy staja si¢ mniej funkcjonalne wraz z ich
centralizacjg, wbrew tezie o rzekomej koniecznosci centralizacji wobec rosnacej
zlozonosci §wiata. Zatem mozna przyjaé, ze od pewnego poziomu centralizacji
polityczne rezimy staja sie coraz bardziej wytaczajace i coraz mniej funkcjonalne,
czyli ich cele moga by¢ osiagane w coraz bardziej dyktatorski sposéb, a wiec raczej
beda skazane na porazke.

Tytul ksigzki nawiazuje do konfliktu pomiedzy gospodarczym globalizmem
i polityczna demokracja, skonkretyzowanego jako konflikt miedzy fadami pan-
stwowosci o réznym stopniu zglobalizowania z réznymi konsekwencjami dla
stosunku gospodarka-spoteczenstwo. Jak twierdzi Streeck, na szczeblu global-
nym nie ma demokracji, najwyzej jej fasada, a proby jej tworzenia rodza opé6r
na szczeblach lokalnych, co wywoluje instytucjonalna i gospodarcza stagnacje.
Z kolei logika spotecznej instytucjonalizacji nie moze zaoferowac tego, czego
zada logika akumulacji kapitatu.

Globalizacje autor rozumie jako proces likwidacji granic gospodarki i prébe
ozywienia kapitalizmu po jego kryzysie stagnacji i to z pomoca panstwowego
tadu na szczeblu miedzynarodowym, ujednoliconego fadu, ktéry stuzylby ka-
pitalizmowi. Jednolity fad politycznego i gospodarczego $wiata jako rezultat
konwergencji lokalnych fadéw nie jest jednak mozliwy. O ile realny jest kapita-
lizm globalny, to niemozliwa jest scentralizowana globalna czy kontynentalna
demokracja. Prawdopodobne jest jednak zlikwidowanie lokalnej demokracji na
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rzecz globalnej integracji, jednak jej obrona ,na dole” nie dopuszcza stabilnego
neoliberalnego tadu ,na gérze”

Jak dowodzi Streeck, préba przedarcia sie ,na goére’; w kierunku jednolitej
$wiatowej gospodarki, kfdci sie z lokalnymi, ,,populistycznymi’, nacjonalistycznymi
sitami. Powstaje wiec konflikt pomiedzy globalistami, sadzacymi, ze komplekso-
wo$¢ wymaga technokratycznych wladz (w rodzaju MEW, WTO, EBC, KE) lub
po prostu wolnej gry sil rynku a nacjonalistami, chcacymi decentralizacji sys-
temu panstw, cofniecia globalizacji, demokratycznego samookreslenia. Konflikt
ten jest trudny do analizy. Neoliberalom nie chodzi wcale o likwidacje panstwa
narodowego, bo jest im ono potrzebne do ochrony rynku, ktéry nie powstaje
sam, tylko wymaga polityki liberalizacji. W sferze politycznej organizacje po-
nadnarodowe wymagaja wdrazania przez kraje ,reform” i stuza za miejsce zrzutu
krajowej odpowiedzialnosci politycznej. Wedtug Streecka paradoks ekonomiczno-
-politycznej teorii, w centrum ktérej stoi niezalezny od panstwa rynek, polega na
tym, ze w rzeczywisto$ci rynek ten potrzebuje sSrodkéw przymusu panstwa, czyli
ostatecznie dochodzimy do wniosku, ze wolna gospodarka potrzebuje silnego
panistwa. Za grupy wspierajace proces globalizacji Streeck uznaje m.in. czesc
sit lewicy, ktdra przesunela si¢ na pozycje liberalnego centrum, co na poziomie
polityki objawilo si¢ kryzysem lewicy po ,trzeciej drodze” lat 90. oraz nowa klase
$rednia, powstala réwnolegle ze zniknieciem zorganizowanej klasy robotniczej
(klasy autor definiuje za Weberem). Klasa ta obejmuje m.in. pracownikéw umy-
stowych, o wyzszych kwalifikacjach, dzialajacych w sferze uslug, odnoszacych
korzysci z globalizacji, cho¢by dzigeki mozliwosci swobodnego oferowania na
rynku swojego kapitalu ludzkiego. Owi wygrani nie poczuwaja sie do zobowia-
zan wobec grup przegranych w globalizacyjnej grze, jak réwniez nie utozsamiaja
z narodem, lecz z otwartym §wiatem.

Ksigzka, jak tlumaczy jej autor, stanowi wiec prébe rehabilitacji pafistwa na-
rodowego jako areny demokratycznej polityki w warunkach kapitalizmu i odda-
lenia tezy o technicznej niewydolnosci paristwa narodowego, jak réwniez wyjscia
»w do61” z neoliberalnej blokady.

Streeck rozwija, opierajac sie na Polanyim i Gibbonie, kluczowe pojecie swojej
analizy — czyli tzw. ,system panstw” (Staatensystem), podkreslajac, ze panstwa
istnieja tylko jako element wiekszej zbiorowosci wsréd innych panstw. Za Gibbo-
nem stosuje pojecie politycznej ekonomii skali, ten badacz pytal bowiem, co jest
lepsze dla regionu: by¢ rzadzonym przez jedno duze panstwo czy szereg malych
i opowiada sie za tym drugim rozwigzaniem. Z kolei od Polanyiego zapozycza
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zaleznos¢ spolecznego osadzenia rynkéw w demokratycznej polityce od osadzenia
panstw w miedzynarodowej architekturze panstw. Polanyi widzial koniecznos¢
spotecznego osadzenia kapitalizmu i pytal, jak nalezy uksztaltowac relacje po-
miedzy panstwami, aby méc to uczynic. Podejscie Polanyiego uzupelnia zatem
koncepcje Gibbona o polityczno-ekonomiczny wymiar stosunku demokracji
i kapitalizmu.

Znajdujaca sie w ramach granic terytorialnych zlozono$¢ spoleczna. z jej
wszelkimi konfliktami, moze zatem mie$ci¢ sie w ramach wielu paristw, a w eks-
tremalnym przypadku — w ramach jednego. Wystepuja woéwczas odpowiednio
miedzypanstwowe lub wewnatrzpanstwowe relacje polityczne. Duze panstwa
potrzebuja silnego centrum wladzy, aby hierarchicznie rozwiazywac konflikty,
a w przypadku niepowodzenia — pozostaje federacja, ktéra w ekstremalnym
przypadku, przy stabej wladzy, nie bedzie sie znaczaco rézni¢ od systemu panstw
obejmujacego wiele matych organizméw. Jakos¢ panstwa — wedlug Streecka —
odzwierciedlona jest w reprezentacji intereséw mieszkajacych w nim wspélnot,
ale tez poprzez stosunek wzgledem logiki kapitalistycznej akumulacji.

Streeck w dalszej kolejnosci wykorzystuje dorobek dwoch niemieckich mysli-
cieli: Carla Schmitta i Otto Hintze, by pokaza¢ dwa modele organizacji miedzyna-
rodowego systemu panstw: imperium i federacje. Pierwszy model, autorytatywno-
-hierarchiczny, wypracowany przez Schmitta, opiera si¢ na zalozeniu, ze tylko
imperia zapewnia pokdj. Z kolei Hintze opowiada si¢ za wizja dobrowolnego,
konfederacyjnego fadu autonomicznych panstw.

Przechodzac do interpretacji i diagnozy sytuacji w Europie, przy wykorzy-
staniu wypracowanego aparatu analitycznego, Streeck widzi przej$cia pomiedzy
konfederacjg, imperium i ,superpanstwowa” federacja, co mozna tez widzie¢
historycznie jako przejscie od EWG, przez wspoélny rynek do strefy euro. Europa
stawala sieg, jego zdaniem, coraz mniej konfederacyjna, a coraz bardziej impe-
rialna, co przejawialo si¢ delegacja zadan na gére, do wspdlnych organéw. Europa
stawala sie coraz wyrazniej instrumentem panowania silniejszych cztonkéw nad
stabszymi albo wykorzystujac organy EU, albo je omijajac. Stawia tez pytanie, czy
mozliwy jest powr6t do UE w stylu konfederacji suwerennych panstw? Dzis jest
to quasi-imperium duzych i malych — w drodze do superpanstwa.

Streeck widzi Unie Europejska jako sub$wiat (optyka teorii Wallersteina),
tkwiacy pomiedzy iluzja superpanstwa a utopia centralizacyjna i zdewaluowanym
panstwem narodowym. Ten subswiat okresla jako uktad z centrum (hegemonem)
i peryferiami, oraz neoliberalne imperium ze specyficznymi problemami: elity
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peryferiéw muszg popierac centrum, jednak nie mozna uzy¢ sily, stad konieczno$¢
utrzymywania spéjnosci transferami, na ktére jednak brakuje srodkéw.

Europe tworza panstwa neoliberalne, stabe wzgledem kapitatu, ale silne
wzgledem pracy, by chroni¢ rynek przed sitami prosocjalnymi, co Streeck nazywa
wrecz autorytarnym liberalizmem. W Unii model ten dziala dzieki przekazy-
waniu kompetencji na ponadnarodowe gremia i instytucje. Za jadro UE uznaje
Niemcy i Francje — kraje o niejednorodnych interesach. Budowa jednosci wymaga
tworzenia pewnej wspdlnej narracji na odpowiedni temat. Weczesniej w tym celu
wykorzystano europejski model spoleczny i neoliberalne obietnice dobrobytu.
Streeck prognozuje, ze takim nowym lejtmotywem moglaby sie sta¢ armia euro-
pejska, ale nie widzi mozliwosci jej budowy z uwagi na zbyt duze réznice intereséw
Niemiec i Francji. Autor postrzega unie walutowa jako mechanizm konsolidacji
i instrument do forsowania hiperglobalizacji, ktéry stuzy tylko Niemcom, za$ pro-
gram odbudowy po pandemii COVID-19, mogacy stac si¢ szansa na zwiekszenie
gospodarczej dynamiki, za niezbyt obiecujacy.

Po ostrej krytyce UE Streeck formuluje kilka propozycji jej dalszego rozwoju,
ktore okresla jako wyjscie ,w dol’, w kierunku: decentralizacji, lokalnej autonomii,
odpowiedzialnosci, dewolucji, secesji, suwerennosci i demokracji ,na miejscu’,
protekcjonizmu, aktywnej polityki przemyslowej, autonomii pienieznej i kur-
sowej. Rozwija model integracji panstw Keynesa-Polanyiego® — jednej, ale nie
zjednoczonej Europy, Europy pokojowych, matych i srednich, demokratycznych
i suwerennych panstw. Na licie postulatéw umieszcza: deglobalizacje i hamowa-
nie wzrostu gospodarczego, skrocenie fanncuchéw dostaw, likwidacje organizacji
typu WTO, MFW i regionalizacje.

10.2. Krytyczna ocena argumentacji Streecka

Wolfgang Streeck bardzo szeroko i wielowatkowo nakreslil diagnoze obecnego
stadium rozwoju kapitalizmu, ktéra jest jednoznacznie negatywna, jak réwniez
nie pozostawil nadziei na dalszy pomyslny rozwdj europejskiej integracji, ktdra,
jego zdaniem, ulega degeneracji. Wydaje sie, ze w swoich wywodach Streeck

31 Paristwo w rozumieniu Keynesa-Polanyiego opisuje jako demokratyczne narodowe, suwerenne
panstwo nastawione pokojowo do swego otoczenia, ale majace taki zakres autonomii, ze moze chroni¢
swych obywateli zaréwno przed sitami rynku, jak i innymi panistwami. Kompromis pomiedzy kapita-
lizmem a spoleczeristwem moze w ramach tego typu panstw przyjmowac bardzo rézne formy.
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wciaz probuje odniesc sie do powojennych ztotych dekad korporatyzmu i panstwa
dobrobytu (1950-1970), keynesizmu i systemu z Bretton Woods. Taki model
kapitalizmu chciatby odtworzy¢ réwniez w Niemczech, ktére uznaje za panstwo
neoliberalne, co wydaje si¢ przesada.

Ciaggla krytyka neoliberalizmu jako Zrédla wszelakiego zta wydaje sie by¢
jednostronna i nieuwzgledniajaca zlozonosci tego nurtu myslowego, gdyz Streeck
nie przywoluje cho¢by np. ordoliberalizmu, zrodzonego przeciez w niemieckich
os$rodkach naukowych. W tym miejscu warto powtérzy¢ konstatacje Streecka,
ze wolna gospodarka potrzebuje silnego panstwa. O ile dla niego stanowi to
paradoks, to dla ordoliberalizmu jest przeciez jedna z centralnych tez, ktéra nie
zawiera sprzecznosci!

Streeck nie docenia zalet globalizacji dla przecietnego konsumenta. Chciatoby
sie tu oponowac w stylu Erharda, ze demokratyzacja konsumpcji to tez demokracja,
a wolnos$¢ na rynku to element szeroko rozumianej wolnosci. Niemiecki socjolog
widzi jednak rynek wytacznie jako machine prowadzacg do dominacji kapitalistéw
(nawet, jesli jest dobrze zorganizowany) i nie wierzy w rynek jako taki.

Bardziej wiarygodny pozostaje autor w opisie licznych przykladéw zjawisk
i problemoéw na styku socjologii i ekonomii, ale gdy opuszcza swe tradycyjne ob-
szary badan i przechodzi w obreb stosunkéw miedzynarodowych (international
relations) i politologii, jego wywody staja sie¢ mniej przekonujace. W analizowanej
przez niego problematyce istnieje pokazne pi$miennictwo, ktérego dorobek nie
zostal uwzgledniony. Nie wdajac sie¢ w szczegdtowe wyliczenie, wskaza¢ mozna
trzy takie pola problemowe i przyktadowych autoréw je podejmujacych:

+ Europajako imperium (Beck, Grande [2004]; Miinkler [2005], Zielonka [2007]),
+ przejscie od imperializmu do imperium (Hardt, Negri [2000]),
+ global governance, global order (Deitelhoff, Ziirn — rézne prace).

Prawdopodobnie stad ptynie nadmierna krytyka organizacji miedzynarodo-
wych (w rodzaju WTO, MFW, UE) jako Zrédet probleméw koordynacji i promo-
wanie przez autora horyzontalnych struktur. Z praktyki wynika jednak, ze przy
strukturach poziomych, wymagana zgoda wszystkich panstw jest niemal nie do
osiagniecia, tymczasem wlasnie takie poziome formy koordynacji Streeck zaleca.
Pomija réwniez zagadnienie path dependency, ale i ewolucje oraz wewnetrzne
logiki instytucji miedzynarodowych, nie widzi tez ryzyka ich likwidacji.

Odnosi sie wrazenie, Ze, patrzac na docelowy model panstwowosci, Streeck
ma przed oczami Szwajcari¢ i wierzy w mozliwos¢ powielenia jej ustroju w kaz-
dym kraju. Przywodzi to na mysl prace ordoliberalnego klasyka, Wilhelma Répke
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i jego pochwaly réwnowagi, ,zlotego srodka” (,Mass und Mitte”), poszukiwanie
odpowiedniej skali dla organizacji zycia spolecznego, sprzeciw wobec umaso-
wieniu i sifom totalizujacym, w tym rynkowym. Jednakze zbyt wielka wydaje sie
by¢ jego wiara w demokratyczne panstwo narodowe, przy jednoczesnym braku
obaw, ze ,plebejskie” ruchy przerodza sie w autokratyzm a la Orban czy Trump.
Kwestie praworzadno$ci sg tutaj kompletnie pomijane.

Hastowo sformutowane postulaty nowej polityki przemystowej, reindustria-
lizacji, cze$ciowej autarkii, powrotu do wlasnych walut, polityki celnej zdaja sie
pomija¢ powigzane z tym ryzyka chaosu, nawrotéw nacjonalizmu, zagrozenia
konfliktami o podlozu ekonomicznym, pogoni za renta czy kwestii kompetencji
decydentdw, ktérzy mieliby 6w zwrot w polityce przeprowadzi¢. Takie ekspery-
menty groza przeciez rozdrobnieniem w rodzaju niemieckich panstewek sprzed
Niemieckiego Zwiazku Celnego.

W odniesieniu do wywodéw Streecka nasuwa sie kilka watpliwosci natury
ogdlnej, jak chocby pytanie, dlaczego w zestawieniu dwdéch modeli demokracji:
socjalnej i liberalnej odmawia si¢ praw wiasnie tej drugiej? Nastepnie: jak miataby
wyglada¢ $wiatowa gospodarka i globalny tad i jak miataby ona by¢ sterowana
i koordynowana? Jak w takich warunkach mozliwe bytoby rozwiazywanie pro-
bleméw globalnych? Przenoszac to na grunt europejski: dlaczego UE mialaby sie
rozpas¢ i kraje mialyby dziata¢ horyzontalnie, gdy przeciez mozna ja zreformowac?
I wreszcie: jakie szanse mialyby male panstwa rozdrobnionej Europy w konkurencji
z USA, Chinami, Rosja i globalnymi koncernami?

10.3. Antyteza: poglady Jana Zielonki

Watki europejskie, podjete przez Wolfganga Streecka, wyjatkowo silnie zbiegaja
sie z wywodami Jana Zielonki, profesora Studiéw Europejskich na Uniwersytecie
w Oksfordzie, autora licznych publikacji naukowych i kilku ksiazek, w tym Europa
jako imperium z 2007 oraz Koniec Unii Europejskiej z 2014 r. Z racji ograniczo-
nych ram opracowania nie zostanie tu przeprowadzone szczegétowe zestawienie
wizji obu badaczy, a jedynie zostang przywolane wybrane tezy wyrazone przez
Zielonke w wywiadzie dla ,Polityki” [Zakowski, 2021], niemalze réwnoczesnie
z wydaniem analizowanej ksiazki Streecka.

Zielonka znany jest ze swej diagnozy kryzysu integracji Unii Europejskiej,
zarysowujacej sie szczegdlnie po wstrzasie w §wiatowej gospodarce w latach
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2008-2009. Sugeruje, ze ,Jezeli nie mozna i$¢ naprzéd do panstwa europejskiego
i nie ma powrotu do silnych panstw narodowych, to trzeba is¢ w bok”. Stara sie
wiec wyj$¢ poza bipolarny spér pomiedzy federalistami i konfederalistami. Te nar-
racje ,panstwo narodowe czy panstwo europejskie” — jego zdaniem — narzucaja
panstwa, ktére kontroluja Unie, federali$ci maja mate poparcie, a wigkszo$¢ Eu-
ropejczykéw wierzy, ze prawdziwe problemy rozwiaze panstwo narodowe. Tym-
czasem — jak dowodzi — ,,...panistwo narodowe to nostalgiczny mit, a europejskie
to mrzonka” W zwiazku z tym, zamiast centralizowa¢ Unig i dalej wzmacnia¢
Komisje Europejska, mozna przekazywac uprawnienia specjalnym organom regu-
lacyjnym z konkretnych dziedzin (jak np. migracja, konkurencja, ryboléwstwo),
co jego zdaniem dziata lepiej niz urzedy komisarzy z réznych dziedzin. Postuluje
odejscie od bipolarnej narracji jakoby pewne sprawy lepiej zalatwialo panstwo,
a inne — Europa, gdyz w praktyce najwiecej konkretnych probleméw rozwigzuja
miasta, regiony, spoteczenstwa obywatelskie i ich ponadnarodowe sieci. Taka
neosredniowieczna sieciowa Europa, na pozér bardziej chaotyczna, z polifonia
aktoréw, miataby — zdaniem Zielonki — zastgpi¢ kakofonie centréw i stworzyc
bardziej trwaly i efektywny model zarzadzania (governance). W zwiazku z tym
proponuje, by dopuscic¢ inne organy do decyzji w Europie, np. stworzy¢ druga izbe
Parlamentu Europejskiego z przedstawicielami miast, region6w, przedsigbiorcéw,
organizacji spolecznych, ale jednoczesnie — ograniczy¢ role Rady Europejskiej.
Co istotne z punktu widzenia toczacej si¢ debaty w kontekscie Polski, nie pozo-
stawia watpliwosci, ze elastyczna struktura europejskiego imperium musi mie¢
mocne spoiwo — a jest nim — praworzadnosc.

W Europie jako imperium Zielonka odnosi sie do pytania o docelowy ksztalt
zjednoczonej Europy i twierdzi, ze wizja ,Stanéw Zjednoczonych Europy” nie
ani mozliwa ani pozadana i superpanstwo europejskie w stylu neowestfalskim
gorzej bedzie radzi¢ sobie z wyzwaniami wspélczesnosci niz twér na modle
neosredniowieczna. Rzad (o prawdopodobnie federalnym ksztalcie) w takim
europejskim panstwie musialby przejac prerogatywy i odpowiedzialnos$¢ za sfery
zycia, ktérymi normalnie zajmuja si¢ rzady na szczeblu krajowym. Typ panstwa,
ktére wyewoluowalo po pokoju westfalskim, odznacza sie¢ formalng suwerenno$cia
na calym swoim terytorium, ze $cisle okreslonymi granicami, jedna dominujaca
narodowaq kulturg, jasng struktura wladzy, przenikajacymi sie rezimami: prawnymi,
administracyjnymi, gospodarczymi i militarnymi. Z kolei w systemie $rednio-
wiecznym wladza nie byla jednolita i przypominata patchwork naktadajacych sie
i niekompletnych praw, a zamiast hierarchii wladzy wystepowaly krzyzujace sie
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sieci powiazan, w tym zlozone relacje lenne, jurysdykcje, za$ pluralizm wladzy
wiazal sie z r6znorodno$cia kulturowa®. Gtéwna teza stawiana przez Zielonke jest
zatem przypuszczenie, ze postmodernistyczny ekwiwalent neosredniowiecznego
imperium moéglby stanowic funkcjonalna alternatywe dla modelu (super)panstwa
westfalskiego we wspoélczesnym europejskim kontekscie.

Podsumowanie

Czy ksigzke Streecka warto przeczytac? Niewatpliwie tak, gdyz wprawdzie nie
trzeba podziela¢ jego pogladéw, jednak erudycja autora i styl wywoddéw (pomimo
pewnych powtdrzen) stanowia o atutach tej nieco przydtugiej monografii. O ile
generalnie pesymistyczny obraz §wiata, malowany z pozycji neomarksowskich jest
przerysowany, to z wieloma watkami, dygresjami i czastkowymi diagnozami mozna
sie zgodzi¢, jak chocby ze spostrzezeniem, ze gospodarki krajéw rozwinietych od
wielu lat podtrzymywane sg kreacja pieniagdza. Z drugiej strony autor wydaje sie
by¢ zwolennikiem mocniejszego stymulowania koniunktury w stylu keynesowskim,
co budzi watpliwosci, biorac pod uwage sytuacje finanséw publicznych.

Wojna w Ukrainie rzuca nowe §wiatto na idee zjednoczonej Europy i znacznie
dezaktualizuje niektére tezy Streecka, okazuje si¢ bowiem, ze wspélne zagrozenie
btyskawicznie zblizyto kraje Unii Europejskiej, USA i Wielka Brytanie. Zblizenie
to zachodzi po obu stronach wspominanego dylematu, a wigec zaréwno w sferze
intereséw i kalkulacji, ale i w sferze wartosci. Potezny wstrzas ekonomiczny,
zwiagzany z wojna o niemozliwych do przewidzenia konsekwencjach, splata sie
ze ,zderzeniem cywilizacyjnym” pomiedzy Rosja a Zachodem, ktére koncen-
truje sie wokot sfery podstawowych wartosci, stanowigcych dotad fundament
$wiatowego tadu. Trafnie je punktuja Miinchrath i Rickens [2022], wymieniajac:
terytorialng integralnos¢ panstw i zakaz arbitralnego przesuwania granic (za-
sada sformulowana jeszcze w traktacie westfalskim), oparcie fadu $wiatowego
na zasadach, a nie na prawie silniejszego, zasade uniwersalnych praw czlowieka,
indywidualizmu (a nie kolektywizmu), poprawy dobrobytu jednostki, podzialu
iréwnowagi wladz (a nie absolutnej wtadzy jednostki) itd. Jak zauwaza wpltywowy

32 Warto tu zauwazy¢, ze we wspomnianej ksiazce Beck i Grande [2004] podkreslaja kluczowe
znaczenie kosmopolityzmu w drodze ku ,Stanom Zjednoczonym Europy’, jakimi stanie sie wedlug
nich nowe paneuropejskie imperium.
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niemiecki historyk Herfried Miinkler [2022], jestesmy §wiadkami ksztaltowania
sie porzadku $wiatowego, w ktérym gléwni gracze maja swoje sfery wplywow,
a idea uniwersalizacji wartosci juz sie skonczyla. Wraz z upadkiem opartego na
warto$ciach i regutach porzadku swiatowego o wiele trudniej jest mie¢ na uwadze
jedno$¢ ludzkosci lub globalna polityke. W $wiecie, w ktérym jest czterech lub
pieciu wielkich graczy, wazne bedzie, aby w miare mozliwosci zawiera¢ porozu-
mienia miedzy nimi. Jak podkresla historyk, wszystkie te procesy sa wyrywane
z rak organizacji pozarzadowych, ktére odgrywaly dominujaca role w ostatnich
dziesigcioleciach, i ponownie oddawane w rece klasycznej dyplomacji. Wtéruje
mu wplywowy niemiecki tygodnik ,Wirtschaftswoche’, piszac o ,renesansie poli-
tyki” [Seiwert, 2022]. Tym samym procesy zdobywania wladzy przez organizacje
miedzynarodowe, opisywane przez Streecka, odwrdcily sie.

Intuicja Streecka, ze wsp6lna narracja dla Europy mogtaby by¢ europejska
armia wydaje sie natomiast by¢ blizsza urzeczywistnienia, niz sam sadzil. Przyjmu-
jac, ze wspdlne cele i wyzwania cementuja wspdlnote, Ze stanowia przywolywane
»paliwo” integracji oraz nadaja dlugofalowy kierunek polityce, cierpiacej zazwy-
czaj na koncentracje na kréotkim horyzoncie, nalezy zauwazy¢, ze w przysztosci
wspoélnych wyzwan nie zabraknie. Wskazac¢ tu mozna choc¢by: uniezaleznienie sie
od dostaw energii z Rosji, przyspieszona konwersje na odnawialne zrédla energii,
wspélprace w dziedzinie absorpcji uchodzcéw z Ukrainy, przemyslenie relacji
politycznych i gospodarczych z Chinami itd. Wypada w tym miejscu postawic¢
retoryczne pytanie, czy byloby realne rozwigzywanie takich wyzwan, gdyby Europa
przeszla ,w doY’, na szczebel narodowy?
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WARTOSCI I INSTYTUCJE ORDOLIBERALNEGO
EADU SPOELECZNO-GOSPODARCZEGO A OBECNA
FAZA KRYZYSU CYWILIZACYJNEGO

Wprowadzenie

Wybuch otwartego konfliktu militarnego na terenie Europy nakazuje glebokie
przedefiniowanie szeregu twierdzen i prze§wiadczen na ktérych opierano si¢ do-
tychczas w analizie rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej. Mamy do czynienia
z zasadniczymi zmianami mechanizméw spotecznych i gospodarczych, a ich
skala musi by¢ uznana za globalng. G.W. Kolodko piszac o kryzysie roku 2008,
przewidywal nieuchronnos¢ ,jeszcze wiekszego kryzysu”. Narastajace zagrozenia
dla ekosystemu w potaczeniu z pandemia pozwolily na postawienie tezy o wielo-
plaszczyznowym kryzysie cywilizacyjnym, ktérego pierwsza faza charakteryzowata
sie zmianami gospodarczymi zachodzacymi w warunkach relatywnie stabilnej
réwnowagi politycznej [Miszewski, 2021b, s. 605]. Druga faza kryzysu, w ktora,
chcac nie chcac, wkroczyliSmy, ujawnia przede wszystkim zmiany postaw i za-
chowan aktoréw sceny globalnej, tak politykéw, jak i finansowych potentatéw,
a wreszcie — co réwnie istotne — calych spolecznosci i spoleczenstw.

Z punktu widzenia autora, sytuujacego si¢ w nurcie tradycji ordoliberalnej,
jawi sie potrzeba skupienia si¢ na aksjonormatywnych podstawach tego nurtu.
Chodzi bowiem o to, aby ocali¢ te cze$¢ owych podstaw, ktére stanowia oparcie
dla tadu cywilizacyjnego. Prezentowany rozdzial jest, rzecz jasna, wstepna proba
ogarniecia zarysowanego tu problemu, préba podjeta w nadziei na mozliwo$¢ jej
dalszego poglebiania i rozwiniecia.

* Prof. dr hab. Maciej Miszewski — prof. emerytowany Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach; e-mail: e.m.miszewscy@pro.onet.pl.
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11.1. Problematyka wartosci w mysli ordoliberalnej

Klasycy ordoliberalizmu podkreslali wprawdzie role aksjologicznych podstaw
tadu spoleczno-ekonomicznego, ale nie czynili z problematyki wartosci przedmiotu
glebiej zakrojonych analiz. Dla ugruntowania postulowanej przez nich wizji tadu
konkurencyjnego kluczowe bylo pojecie wolnosci. W. Eucken traktowal wolnos¢
jako kategorie w réwnym stopniu etyczna, co prawna. Twierdzil, Ze wolno$¢ jest
zarazem warunkiem zycia zgodnie z zasadami etyki, jak i wartoscia okreslajaca
istote i jakos$¢ czlowieczenstwa [Eucken, 1981, s. 338]. W. Ropke upatrywat z ko-
lei w wolnosci warunku trwatosci postulowanego tadu. Problematyka wartos$ci
pozostawala tez rozproszona w wielu wypowiedziach dotyczacych koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Pisali o tym F. Bohm, A. Riistow, a nawet — nie
bez wplywu swego mentora, F. Oppenheimera — L. Erhard.

Szerszy przeglad wartosci, ktére mozna zasadnie kojarzy¢ z mysla ordolibe-
ralng, daje wspoélczesnie G. Szulczewski. Wymienia on jako wartosci kluczowe dla
ordoliberaléw: wolno$¢, godnos¢, odpowiedzialno$¢, bezpieczenstwo, dobrobyt,
konkurencyjnos¢, réwnos¢, prawo, sprawiedliwos¢, solidarno$¢ oraz subsydiar-
nos$¢ [Szulczewski, 2021, s. 83]. Przywolany autor nie przesadza w swoim ujeciu
o wewnetrznej hierarchii tego katalogu. Stwarza jednak dogodny punkt wyjscia
dla ogladu poszczegdlnych kategorii, uwzgledniajacego realia Swiata, w ktérym
dane wartosci maja sie manifestowac.

Sam termin ,warto$¢” moze by¢ rozumiany dwojako. Rozréznienie wartosci
etycznych i ekonomicznych nie jest jedynie kwestia semantyki. Pierwotnie —
tzn. w ustrojach przedkapitalistycznych — mozna bylo je w pewnym stopniu
utozsamiac. Tworzenie warto$ci ekonomicznych traktowane bylo jako dzialania
zgodne z etyka uosabiang w wyobrazeniach o ,stanie naturalnym” §wiata. Wy-
obrazenia te opieraly si¢ na wzglednej niezmiennosci proceséw gospodarowania,
konstytuujacych 6w ,,stan naturalny”. W dominujacym wéwczas modelu agrarnym
gospodarowanie byto procesem cyklicznym, zachodzacym w relatywnie stalych
warunkach, przynoszacym — mimo wahan zwigzanych z wojnami i kleskami zy-
wiotowymi — podobne rezultaty zaréwno w zakresie korzysci gospodarujacych
podmiotéw, jak i sytuacji ludzi wprzegnietych w ten proces.

Rewolucja przemystowa zburzyla ten stan rzeczy. Kluczowe stalo sie¢ juz nie
utrzymywanie stanu istniejacego (pozycji ekonomicznej i bedacego jej podstawa
statusu spolecznego), a powigkszanie efektu konicowego dziatan gospodarczych.
Orientacja na wprowadzanie i wytwarzanie coraz to nowych produktdéw, ale tez
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i nowych form organizacyjnych gospodarki, stworzyla potrzebe odrézniania
tego, co etyczne od tego, co oplacalne. J. Hausner podkresla w tym kontekscie,
ze warto$ci etyczne wypierane sa (od tego momentu, ale i do dzi$) przez wartosci
instrumentalne [Hausner, 2019, s. 12].

Wskazany dualizm kategorii wartos$ci daje sie bezposrednio odnie$¢ do war-
tosci, jaka jest wolnos¢. Tu réwniez wyksztalcily sie odrebne pojecia wolnosci
osobistej (wolnosci jednostki) i wolnos$ci gospodarowania. Teza o wypieraniu
wartos$ci etycznych przez instrumentalne w pelni przystaje do tego przypadku.
Wolno$¢ nader czesto interpretowana jest wspélczesnie (przez politykéw, ekono-
mistéw, ale i w potocznym dyskursie) jako wolno$¢ gospodarcza — ,,czynienia ze
swoja wlasnoscia, co mi sie podoba” Taka interpretacje nalezy odrzuci¢, chocby juz
z tego wzgledu, ze w warunkach daleko idacej oligopolizacji gospodarki globalnej,
beneficjentami tak rozumianej wolnosci sa nieliczni ,wielcy gracze” rynkéw kapita-
fowych, nieprzesadnie troszczacy sie o los inny niz wtasnych majatkéw. Podstawa
wspolczesnego systemu wartosci powinna by¢ wolnos¢ rozumiana jako kategoria
etyczna i prawna, a jej godzenie ze sprawnoscia systemu gospodarczego winno by¢
rozwiazywane przez uzycie odpowiednich instrumentéw polityki gospodarczej,
a nie — przez podtrzymywanie mitu ,wolnosci gospodarowania”.

Z kategoria wolnosci wiaze sie $ci$le kolejna warto$¢ — godno$¢. Gwarancje
wolnosci czlowieka winny wigza¢ sie nie tylko z nienaruszalnoscia jego swo-
body dzialania, ale i z uszanowaniem jego podmiotowosci. Czlowiek jest istota
spoleczna. Tworzenie i ugruntowywanie systemow wartosci odbywa sie w toku
spolecznej komunikacji. Deliberacja spoteczna, wymiana mysli, uzgadnianie —
w spolecznej skali — rozumienia systemu wartos$ci moze mie¢ miejsce tylko pod
warunkiem podmiotowego traktowania wszystkich cztonkéw spoleczenstwa.
Istota godnosci ludzkiej wyraza si¢ wspotczesnie w mozliwosci wplywania na
postawy innych. Kluczowa role w tym wzgledzie odgrywa — nie bez negatywnych
implikacji — komunikacja medialna. Walka o godno$¢ cztowieka jako istoty toczy
sie obecnie przede wszystkim na tym polu. Nieodzowne jest tez ukierunkowanie
systemow edukacji na ksztaltowanie podmiotowosci nowych obywateli, wcho-
dzacych dopiero w zycie spoleczne.

Odpowiedzialno$¢ jako warto$¢ jawi sie swoistym rewersem wolnosci jed-
nostki. Powazne traktowanie tej wartosci naktada na czlowieka uczestniczacego
w bycie spoteczno-gospodarczym nakaz refleksji nad konsekwencjami dziatan, be-
dacych realizacja swobody postepowania. Wchodzi tu jednak w gre odpowiedzial-
nosc¢ za losy szerszych zbiorowosci od wspdlnot lokalnych przez spoteczenstwa
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poszczegélnych panstw az po skale ekosystemu globalnego. Odpowiedzialno$¢
powinna dotyczy¢ réwniez tych konsekwencji podejmowanych dziatan, ktére
moga urzeczywistnic sie dopiero w dluzszej perspektywie czasowe;j.

Odpowiedzialno$¢ wiaze si¢ z wartoscia okreslong przez G. Szulczewskiego
jako bezpieczenstwo. W przeciwienstwie do poprzednio omawianych jest to
warto$¢ pochodna, instrumentalna. Rzecz jasna, bezpieczenstwo jest niezbedne
dla realizowania wolnosci jednostki czy wolnosci gospodarczej, ale w katalogu
warto$ci miesci sie ze wzgledu na nie, a nie samoistnie. Bezpieczeristwo musi
by¢ srodkiem do realizacji pozostalych wartosci. Watpliwe jest natomiast, czy
inne warto$ci wolno poswieca¢ w imie bezpieczenstwa. Latwo wyobrazi¢ sobie
potencjalne kolizje pomiedzy bezpieczenstwem a odpowiedzialnoscia rozumiang
jako troska o innych, a takze z godnoscia ludzka.

Jako warto$¢ instrumentalng, podporzadkowana innym nalezaloby tez trak-
towac dobrobyt. Majac $§wiadomo$¢ wieloptaszczyznowosci systemu potrzeb
ludzkich, jak tez zréznicowan kulturowych determinujacych te potrzeby, na-
lezaloby wspotczesnie méwic raczej o dobrostanie spolecznym, uwzgledniajac
czynniki réznicujace. Jesli wartos¢ ta ma bezkolizyjnie wspélistnie¢ z poprzednio
omawianymi, a zwlaszcza z odpowiedzialno$cia jako naturalnym ograniczeniem
wolnosci, to nalezy podnies¢ dwa istotne aspekty jej realizacji. Pierwszym z nich
jest kwestia nieréwnosci ekonomicznych. Jest oczywiste, ze wykluczaja one re-
alizacje dobrostanu spotecznego przez znaczng czes¢ spoteczenistwa, niezaleznie
od przecietnego poziomu jego zamoznosci. Problem negatywnych konsekwencji
nieré6wnosci, szeroko podejmowany w literaturze [Piketty, 2013], nie ogranicza si¢
jednak do nieréwno$ci wewnatrz danych gospodarek i spotecznosci narodowych.
Réwnie istotna jest skala réznic w rozwoju gospodarczym poszczegélnych krajow.
Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci teza, ze dazenie do dobrostanu jednostek,
zbiorowosci, spoleczenstw i calej cywilizacji nie przyniesie rezultatéw bez sku-
tecznego ograniczenia nieréwnosci ekonomicznych.

Drugi aspekt problemu dobrostanu (dobrobytu) wiaze si¢ z rozréznianiem
rodzajow potrzeb wedle stopnia niezbednosci ich zaspokajania. Poczucie owej
»niezbedno$ci” trudne jest do zobiektywizowania. Jesli przyja¢, w slad za Arysto-
telesem, idee umiaru jako drogowskaz, to w pierwszej kolejnosci uzyteczny wydaje
sie podzial na potrzeby materialne i niematerialne. Zaspokajanie tych ostatnich
nie narusza na ogo6! dobrostanu innych jednostek, jesli pominiemy konflikty na
tle religijnym, ktére zazwyczaj sg jedynie przykrywka dla gry intereséw gospodar-
czych. Wszelkie kroki, ktére rozbudzalyby potrzeby duchowe, nalezatoby zatem
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uznad za dzialania na rzecz oszczedzania zasobow materialnych. W obszarze
potrzeb materialnych uzytecznym kryterium selekcji méglby by¢ ,$lad weglowy’,
unaoczniajacy bezposrednie konsekwencje ekologiczne konsumpcji. Ordoliberalne
rozumienie dobrostanu spolecznego jako wartosci winno by¢ zatem powigzane
z zasada umiaru. Istotnym aspektem dobrostanu spotecznego jest tez stan relacji
miedzyludzkich, wzajemnego zaufania miedzy ludZmi, skfonnosci do wspélpracy
i pomocy wzajemnej — krdcej rzecz ujmujac — rozmiary zasobu kapitalu spotecz-
nego [Grabowska-Powaga, 2019, s. 107].

Nastepna wartoscia wskazana przez G. Szulczewskiego jest konkurencyjnosc.
Problem zawiera sie, jak wolno sadzi¢, w wieloznacznosci tego okreslenia. Przez
»konkurencyjnos¢” mozna rozumie¢ zdolno$¢ danego podmiotu gospodarczego
do konkurowania (poczawszy od jednostki konkurujacej na rynku pracy, po-
przez przedsigbiorstwo, az do calych gospodarek czy blokéw gospodarczych).
Konkurencyjno$¢ moze by¢ tez interpretowana jako wtasciwo$¢ mechanizmu
gospodarczego, ktéry moze bazowac na konkurencji miedzy podmiotami i/lub
na wspolpracy miedzy nimi. Klasycy ordoliberalizmu nie eksponowali ,,ciemnych
stron” konkurencyjnosci. Przyjmowali, ze jesli zysk (efekt zwycigstwa w walce
konkurencyjnej) wynika z waloréw, jakie dla konsumenta ma dany produkt czy
ustuga, a nie z pozycji rynkowej sprzedawcy, to zapewniajacy to mechanizm zastu-
guje na aprobate. L. Erhard uznawal sama zdolno$¢ do konkurowania za przejaw
wolnosci i zarazem za ,nagrode” za aktywne uczestnictwo w bycie spoteczno-
-gospodarczym. Obecnie wypada wnie$¢ tu co najmniej jedno zastrzezenie. Ogra-
niczono$¢ zasobdw ujawniona przez kryzys ekologiczny nakazuje dostrzegac nie
tylko proefektywnosciowy aspekt konkurencyjnosci jako sity napedowej systemu,
ale i negatywne aspekty zwiazane z marnotrawstwem (,tworcza destrukcja’, ale
takze niedostosowywanie struktur przestrzennych popytu i podazy). Podtrzymuje
tu swoje wcze$niejsze stwierdzenie, ze ,,(...) efektywno$¢ moze by¢ miara oszczed-
no$ci nakladéw, lecz moze tez by¢ miara intensywnosci eksploatacji zasobéw”
[Miszewski, 2021c¢, s. 107].

Kolejna warto$¢ — rownos¢, interpretowana jest najczesciej jako réwnosé
wobec prawa. Wspoélczesne realia — pandemia, wojny, kleski zywiolowe nakazuja
postrzegac¢ réwnosc takze jako prawo jednakowego dostepu do débr i ustug uzna-
wanych za niezbedne w danej sytuacji. Przykltadowo dotyczy to ustug medycznych
(gdzie pojawia sie kwestia zakresu, w ktérym daje sie zapewnic¢ réwny dostep),
ustug edukacyjnych, ale i dostepu do podstawowych débr zywnosciowych, wody,
czy wreszcie — do ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych.
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W kazdym z tych przypadkéw podaz ustug czy débr jest mniejsza od popytu na
nie. Dysproporcja ta moze mie¢ charakter lokalny, dotyczy¢ catych spoteczenstw
lub wystepowac w skali globalnej. Nasuwa to mysl, ze réwnos¢ jest wartoscia
pozadang, acz niemozliwa do pelnej realizacji. Dystrybutorzy débr (panstwa,
wielkie koncerny, organizacje ponadnarodowe) musza ocenia¢ sami, czy sta¢ ich
na ,zapewnianie réwnosci” Skoro tak, to nieuchronne wydaje sie tu pojawianie
tzw. pokusy naduzycia (moral hazard), ograniczajacej jeszcze bardziej szanse
realizowania warto$ci, jaka jest réwnosc.

»ROownos¢” jest kluczowa kategoria okreslajaca wszelka mysl liberalng, w tym —
rzecz jasna — ordoliberalng, lecz nalezaloby ja interpretowac przede wszystkim
jako zaprzeczenie wszelkiej dyskryminacji. Redukcja jej do czysto formalnej zasady
pozbawia ja, jak sie wydaje, jej istoty.

Prawo, wymienione przez G. Szulczewskiego jako odrebna warto$¢, nie po-
winno by¢ chyba traktowane jako warto$¢ per se. Jej instrumentalny charakter
wydaje si¢ bezsporny. Prawo jest raczej narzedziem realizacji réwnosci i kolejnej
wartosci, jaka jest sprawiedliwo$¢. Powinno si¢ to wyrazaé w ,,(...) dazeniu do
takiego ksztaltowanie prawa, by jednostka miata rzeczywisty dostep do srodkéw
spelniania swoich celow” [Godléw-Legiedz, 2021, s. 121]. Tak rozumiane i egze-
kwowane prawo zastepuje w pewnej mierze to, czego powszechnie oczekuje sie
od demokracji jako systemu politycznego. ,Jezeli demokracje rozumie¢ po prostu
jako rzady wiekszosci, to jej realizacja uniemozliwia realizacje wolnosci jednostek
nalezacych do mniejszosci, a ta mniejszo$¢ moze stanowic znaczaca czesc spole-
czenstwa, a moze nawet by¢ wiekszoscia, jesli uwzglednia sie wszystkich obywatel,
a nie tych tylko, ktorzy uczestnicza w wyborach. Z tego wynika idea zastepowania
rzadéw ludzi rzadami prawa i to uzasadnia liberalna idee ograniczenia demokracji
przez zasady wyzsze” [Godtéw-Legiedz, 2021, s. 124].

Glebszego zastanowienia wymaga tez warto$¢ okreslona jako ,sprawiedli-
wo$¢” W pismiennictwie nurtu ordoliberalnego unika sie¢ raczej uzupetniania
tego pojecia przymiotnikiem ,spoleczna” Budzi on skojarzenia z zawezajaca
interpretacja tej wartosci, redukujacg ja do kwestii dystrybucji débr i ustug. Nie
jest to jedyny wymiar, w ktérym mozna rozpatrywac sprawiedliwos¢. W obszarze
wiezi spolecznych wyraza sie ona w poczuciu braku dyskryminacji oraz w prze-
$wiadczeniu, ze istniejacy system spoleczny nie krzywdzi zadnych jednostek czy
grup mieszczacych sie w obrebie spoleczenstwa. Tak rozumiana sprawiedliwo$¢
jest w istocie rewersem kategorii rownosci. Inny aspekt sprawiedliwosci odnosi
sie do ksztaltu porzadku spoteczno-gospodarczego. Praktyka jego funkcjonowania
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ewokuje nieuchronnie sytuacje, w ktérych poczucie sprawiedliwosci jest naruszane.
Sprawiedliwo$¢ jako cecha fadu spotecznego powinna si¢ zatem wyraza¢ w me-
chanizmach ujawniajacych niesprawnosci systemu i umozliwiajacych naprawe
stanu rzeczy. Wymaga to sprawnych, dociekliwych i nieskrepowanych politycznie
medidéw oraz wyksztalcenia w obrebie klasy politycznej umiejetnosci krytycznego
ogladu wlasnych poczynan.

Jesli idzie za$ o restrybutywne rozumienie sprawiedliwosci, za zgodna z or-
doliberalng koncepcja tadu mozna uzna¢ koncepcje J. Rawlsa. Pisze on, ze ,(...)
wolny rynek musi zosta¢ ujety w ramy politycznych i prawnych instytucji, regulu-
jacych generalne trendy zjawisk ekonomicznych i dbajacych o spoteczne warunki
do zaistnienia autentycznej réwnosci mozliwosci” [Rawls, 1994, s. 104]. Dbatos¢
o owe ,spoleczne warunki” nabiera dodatkowego znaczenia, jesli przypomnimy,
ze Rawls jako kryterium oceny nieréwnosci ekonomicznych przyjmuje polozenie
warstw najubozszych, nie za$ — statystyczne srednie dochody.

Nastepna z wymienianych wartosci, solidarnos¢, nie odbiega swoja istota
zbytnio od rozwazanego juz pojecia sprawiedliwosci. Wyrdznikiem jest tu zawarty
implicite nakaz dla realizujacych te warto$¢ podmiotéw $wiadczenia na rzecz
innych niz one same podmiotéw. Solidarno$¢ wywotywana jest przez poczucie
szerszej wspolnoty i wynikajacej stad empatii. Wazka, zwlaszcza obecnie, cecha
solidarnosci jest jej uwiktanie w jakas perspektywe ponadjednostkowa (lokalng,
regionalng, narodowa, ponadnarodowgy, globalng). W kazdym przypadku realizacja
solidarnosci jako wartosci wiaze sie ze Swiadomoscia zwiazkéw zachodzacych
pomiedzy §wiadczacym podmiotem a jego szerzej badZ weziej postrzeganym
otoczeniem. Tak, jak pandemia pomogta uprzytomnic ludziom, ze poszczegélne
czesci globalnej cywilizacji sa ze soba powiazane i ze nie jest obojetne to, co ,,dzieje
sie gdzie indziej’, tak wspoélczesne konflikty militarne moga wzbudzaé poczucie
solidarnosci z ich ofiarami.

Zamykajaca katalog wartosci subsydiarno$¢ moze wydawac sie mniej wazaca
warto$cia instrumentalna. Jej podloze ma, jak sie wydaje, charakter prakseologiczny.
Pomagajac stabszym podmiotom, nalezy dba¢ o wykorzystanie potencjatu samoor-
ganizacji, jakim moze dysponowac beneficjent. Diugofalowo ten typ pomocy staje
sie optacalny, gdyz raz dokonanych wydatkéw nie trzeba juz cyklicznie powtarzad.
Rozdawnictwo natomiast implikuje wyuczona bezradno$¢ beneficjentéw i z punktu
widzenia dazenia do zalozonego skutku moze nigdy nie mie¢ konca.

Nalezy zwrécic tez uwage na zwigzek subsydiarnosci z poprzednio juz ko-
mentowanymi warto$ciami, takimi jak wolno$¢ i godno$¢. Korzystanie z pomocy
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silniejszych i sktonnych do jej udzielania podmiotéw nie powinno ograniczac pod-
miotowosci beneficjentéw, zakresu ich wolno$ci. Ma dawac im szanse zachowania
wlasnej godnosci. Niedostatki w tym zakresie owocuja zazwyczaj szkodliwymi
konsekwencjami, ktérych waga i skala beda tym wigksze, im wigksza jest skala
udzielanej w danym przypadku pomocy.

11.2. Instytucjonalne uwarunkowania realizacji wartosci
ordoliberalnych

Warto$ci nie determinuja zachowan ludzkich bezposrednio, lecz za posred-
nictwem instytucji. Nie sa one fenomenem powstajacym w zwiazku z aktywno$cia
wyizolowanej jednostki. Warto$ci istnieja jako takie, gdy sa podzielane. Rézni je
to od indywidualnych przeswiadczen. Sa one zatem nieodzownie zwigzane z ist-
nieniem wspoélnoty. Ich zewnetrznym przejawem sa jednak zawsze jakies instytu-
cje. Wspdlnoty moga tworzy¢ sie¢ w zwigzku z podzielaniem przez ich czlonkéw
okreslonych warto$ci, ale moga tez opierac sie na innego rodzaju wieziach. Wiezi
te maja jednak zawsze postac instytucji.

Instytucje te moga mie¢ pierwotnie charakter nieformalny. Wedlug Th. Ve-
blena: ,Instytucje sa endogenicznym wyposazeniem czlowieka. Sa to nawyki my-
$lowe (settled habits of thought) uformowane w ewolucyjnym procesie socjalizacji,
ktore stuza do opanowywania rozbieznych intereséw i konfliktéw instynktow.
Tak rozumiane instytucje uzupetniaja si¢ z rozumem i wzajemnie oddziatuja na
siebie w zmieniajacym si¢ srodowisku materialnym” [Veblen, 2008, s. 171-172].
Veblenowskie instytucje to instytucje nieformalne. Przeksztalcanie ich w instytucje
formalne (normy prawa, skodyfikowane normy religijne itp.) staje si¢ mozliwe,
gdy sa one powszechne, a ich oddzialywanie jest powtarzalne.

Dla ujecia problemu zwigzku instytucji i wartos$ci mozna zaproponowac na-
stepujacy schemat. Instytucje nieformalne powstaja, gdyz wymusza je kontakt ze
stawiajacym opoér otoczeniem. Nastepnie mozliwa staje si¢ refleksja nad istota
danej instytucji i jej sublimacja w warto$¢. Z kolei uktadajgce sie hierarchicznie
systemy wylanianych wartosci staja si¢ podstawa kreowania instytucji formalnych,
a rownocze$nie utrwalaja obyczaje i nawyki (instytucje nieformalne).

Przedstawiony wyzej wywdd odnosi sie przede wszystkim do procesu wy-
faniania si¢ wartos$ci, opierajac sie na podiozu instytucjonalnym. Warto$ci roz-
patrywane w podjetych tu rozwazaniach to wartosci juz wylonione. Niemniej,
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dla ich realizacji, a takze dla ich przetrwania w zbiorowej ludzkiej swiadomosci
konieczne s3 instytucje. Sprobujmy zatem przyjrzec sie owym instytucjonalnym
podstawom omownych juz wartosci ordoliberalnych.

Czy w ogdle mozna méwic o instytucjonalnych podstawach wolnosci? Uzywa-
jac takiej frazy, mysli sie zazwyczaj o instytucjach chroniacych czy zapewniajacych
realizacje tej wartosci. Zwré¢my jednak uwage, ze ochrona wolnosci nieodzownie
wiaze sie z jej ograniczaniem. Jednostki mniej lub bardziej dobrowolnie rezygnuja
z czastki wlasnej swobody, uzyskujac w zamian okreslone poczucie bezpieczen-
stwa. Strony tej wymiany réznia si¢ co do swojej sily, pojawia si¢ wiec ryzyko
naduzywania swojej pozycji przez panstwo i jego agendy. Wartoscia cze$ciowo
réwnowazgca te asymetrie jest prawo. Drugim aspektem wolnosci jest jej poczu-
cie wynikajace ze $wiadomo$ci autonomii jednostki. Nie jest ono i nie musi by¢
udzialem wszystkich w podobnym stopniu, ale tam, gdzie si¢ manifestuje, wspiera
kolejna warto$¢ — godno$¢ czlowieka.

Mozna wskaza¢ instytucjonalne zworniki kluczowe dla wigkszo$ci wartosci
podzielanych w ramach idei ordoliberalnych. Mieszcza si¢ tu system polityczny
panstwa ijego aparat, system sprawiedliwo$ci, wladze lokalne i ich agendy, wresz-
cie — last but not least — oddolne formy samoorganizacji ludzi (stowarzyszenia,
organizacje pozarzadowe itp.). Sa one istotne dla kultywowania wartosci takich
jak bezpieczenstwo, dobrostan spoleczny, konkurencyjno$é¢, rowno$é, prawo,
sprawiedliwo$¢ oraz subsydiarnos¢. Ich podloze instytucjonalne opiera sie przede
wszystkim na instytucjach formalnych, tworzacych zlozong, cho¢ nie zawsze
kompletna architekture. Z dlugiej listy warto$ci pozostaja jedynie dwie, ktérych
podzielanie, chociaz ma wymiar spoteczny, wynika jednak z indywidualnych
pobudek. Sa to odpowiedzialnos¢ oraz solidarnos¢.

Role podloza instytucjonalnego odgrywaja w obu tych przypadkach niemal
wylacznie instytucje nieformalne. Tam, gdzie akceptowane sa jako ,normalne”
poczucie odpowiedzialnosci i troska o innych, mozna méwic¢ o rozkwicie tych
wartosci. Decydujaca role odgrywa tu powszechnos$¢ i trwatos¢ wlasciwych
nawykéw myslowych, wzmacnianych przez obserwowanie podobnych u innych
ludzi. Odnajdywanie takiego podobienistwa postaw utwierdza ludzi co do stusz-
nosci przyjmowanej postawy. Mechanizm ten mozna traktowac jako zrédto fadu
aksjonormatywnego bliskiego idei ,,ordo”.

Rozwazajac instytucjonalne podloze przejawiania wartosci, trzeba zwrdci¢
uwage na sposéb, w jaki funkcjonuje wigkszos¢ instytucji formalnych. Mam tu
na mysli instytucje elementarne (poszczegélne normy prawne przepisy, zakazy),
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a nie systemowe agregaty instytucjonalne w rodzaju administracji czy systemu
sadownictwa. Ich dzialanie przefiltrowane jest w praktyce przez zestaw powigza-
nych z nimi instytucji nieformalnych. Rozwazajac ten problem na gruncie teorii
prawa, P. Chmielnicki wskazuje, ze instytucje stanowia rozwiazania konkretnych
dylematéw decyzyjnych. Na podejmowane decyzje w wiekszosci przypadkéw
wplywa nie tylko dotyczaca danej sprawy norma, ale ogrom instytucji nieformal-
nych ksztaltujacych (nierzadko poza $swiadomos$cia podmiotu podejmujacego
decyzje) postawy niekoniecznie wspierajace wymowe normy, a czesciej jeszcze —
zmieniajace sposob jej rozumienia.

»Opis zachowania (tre$¢ normy, dyrektywy, rozwiazania) to nie to samo, co
komunikat na temat tego opisu (np. przepis aktu prawnego). Jesli przeczytalismy
przepis prawa, to nie znaczy jeszcze, ze znamy tre$¢ normy prawnej (czyli tego,
co nas najbardziej interesuje — opisu dostepnego w danej sytuacji dziatania).
W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to instytucji (rozwigzan) nieformalnych.
Tre$¢ instytucji wymaga kazdorazowego ustalania (zrozumienia). Nie jest oczy-
wista ani intuicyjna” [Chmielnicki, Pasnik, 2018, s. 154].

Podniesione tu zastrzezenia moga skltania¢ do wniosku, ze mimo bezspornego
uwarunkowania podzielania wartosci i ich realizacji przez podloze instytucjonalne,
wskazanie konkretnego przyktadu wplywu okreslonej instytucji na realizacje
okreslonych wartosci moze by¢ wielce utrudnione. Nie mamy tu do czynienia
z zalezno$ciami deterministycznymi. Préba analizy wartos$ci skiadajacych sie
na idee ordoliberalnego tadu spoteczno-gospodarczego moze dawac podstawy
jedynie do wysoce ogélnych rekomendacji.

Podsumowanie

Kryzys cywilizacyjny a potrzeba fadu ordoliberalnego

Diagnoza dotyczaca globalnego kryzysu cywilizacyjnego, mniej lub bardziej
otwarcie stawiana w ostatnich latach, w realiach roku 2022 wydaje si¢ niepod-
wazalna. Obejmuje to réwniez kwestie wieloplaszczyznowego charakteru tego
fenomenu. Sklada si¢ nan kryzys ekologiczny z wszystkimi jego pochodnymi —
kryzysem klimatycznym, problemem wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych,
zanikiem bioréznorodnosci, zanieczyszczeniem wod oceanicznych i powietrza,
wreszcie — podnoszeniem si¢ poziomu oceanéw. Wspélwystepowanie owych
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zakldcen funkcjonowania ekosystemu powoduje kolejne kryzysy. Zewnetrzng
i najtatwiejsza do zaobserwowania warstwa kryzysu cywilizacyjnego sa nie-
korzystne zmiany gospodarcze. Nie wszedzie przyjmuja one posta¢ typowych
kryzyséw, mogac przejawiac si¢ poprzez wzmagajaca si¢ inflacje, poglebiajace
sie zadluzanie wiekszos$ci panstw i finansyzacje gospodarki globalnej [Miszewski,
2021a, s. 22]. Ten aspekt globalnego kryzysu jest najbardziej gruntownie przeana-
lizowany i opisany w literaturze §wiatowej. ,Zewnetrzna” warstwa kryzysu jest
tez kryzys pandemiczny. Zréznicowanie postepow w zakresie szczepien przeciw
COVID-19 w skali $wiata wskazuja na ekonomiczne podtoze problemu, a brak
strategii opartej na perspektywie globalnej w walce z pandemia przesadza, jak dotad
o0 jej niepowodzeniu. Pogarszajace si¢ warunki zycie wywoluja takze — zwlaszcza
w krajach stabiej rozwinietych — niekorzystne zmiany kulturowe i spoteczne.
Tendencja do odchodzenia od liberalnych standardéw politycznych tam, gdzie
przynajmniej formalnie byly one akceptowane, zauwazalna jest w wielu krajach
o réznym poziomie rozwoju. Wreszcie — jako kolejna pochodna — wywotane
zmianami klimatycznymi kleski humanitarne, brak perspektyw rozwoju i terror
polityczny wywoluja kryzysy migracyjne, ktérych natezenie w wielu miejscach
uniemozliwia ich opanowywanie. Wojny (Syria, Jemen, Ukraina) pogtebiaja je-
dynie ten stan rzeczy.

Zachowanie i realizowanie wartosci ordoliberalnych musi wspiera¢ sie¢ na
istniejacych systemach instytucjonalnych. Bezposrednie oddzialywanie w tym
kierunku wymaga po prostu wypelniania swoich rél przez takie agregaty insty-
tucjonalne jak panstwo, system samorzadnosci lokalnej, system sadownictwa
i bezpieczenstwa wewnetrznego, system edukacyjny, systemy opieki zdrowotnej
i spotecznej. Wydaje sie, ze skuteczne oddzialywanie takich agregatéw insty-
tucjonalnych jest tym bardziej prawdopodobne, im mniejszy jest ich stopien
zlozono$ci. Nalezaloby zatem przypisa¢ w tym zakresie kluczowa role organom
samorzaddéw lokalnych (uwzgledniajac zréznicowana ich specyfike w réznych
krajach), a w odniesieniu do pozostatych postulowa¢ mozliwie daleko idaca ich
decentralizacje. Przy takim dopiero zastrzezeniu mozna prébowac wskazywac
na wage poszczegdlnych wartosci, przydatnos¢ poszczegdlnych typdw instytucji
do ich wspierania i propagowania, wreszcie — okresla¢ warunki minimalne, jakie
wspolczesnie powinny spelnia¢ owe agregaty instytucjonalne. We wcze$niej-
szych rozwazaniach wskazano na wzajemne powiazania pomiedzy wartosciami
wigzacymi sie z ordoliberalng koncepcja fadu. Obecnie waga poszczegélnych
wartosci nie wigze sie — wbrew nasuwajacej sie intuicji — z ich mniej lub bardziej
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fundamentalnym charakterem. Sugerowanie ich hierarchii, czy tez wskazywanie
warto$ci najbardziej dzi$ istotnych jest, bo musi by¢, subiektywnym i zdetermi-
nowanym przez chwile obecna wyborem badacza. Z tego, co zostalo powiedziane
w pierwszej czesci rozdzialu, wynika jednak kluczowa rola solidarnosci, bezpie-
czenstwa, odpowiedzialnosci i godnosci jednostki. Warto$ci takie jak prawo,
sprawiedliwos¢ i subsydiarno$¢, a w dalszym rzedzie — konkurencyjnos¢, nabieraja
wobec poprzednich instrumentalnego charakteru. Sa istotne, aby realizowane
mogtly by¢ te pierwsze. Wolno$¢, réwnos$¢ i dobrostan spoteczny zamykaja przed-
stawiona tu hierarchie. W obecnej sytuacji ich spetnienie zalezy od tego, w jakim
stopniu uda sie zrealizowa¢ wcze$niej wymienione wartosci.
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ORDOLIBERALNA WIZJA PANSTWA
A JE] UWARUNKOWANIA W REALIACH
WSPOLCZESNOSCI

Wprowadzenie

Zyjemy w czasach powszechnych, trudnych do ogarniecia zmian. Coraz cze-
$ciej mamy problem z interpretacja zwiazkéw przyczynowo-skutkowych miedzy
zjawiskami zaréwno w skali mikro, jak i makro. Nasz stosunek do $wiata staje sie
coraz bardziej ambiwalentny: oswojeniu przyrody towarzyszy nasilajacy sie lek
wiazacy sie z jego skutkami, a checi ,bycia” towarzyszy pokusa zawlaszczania.
Humanizm i egoizm przeplataja si¢ z asceza i checia posiadania, wzrost z rozwo-
jem, produkcja i nadkonsumpcja ze §wiadomoscia ich zgubnych efektow.

Zachodzace zmiany ekonomiczne i spoleczne maja zréznicowana dyna-
mike i dotycza réznych obszardw i plaszczyzn. Teorie objasniajace niegdys stan
i przysztosé §wiata wobec jaskrawych zmian w globalnym otoczeniu staly sie
anachroniczne. Dotyczy to koncepcji konca historii [Fukujama, 1998], zderze-
nia cywilizacji [Huntington, 2007], triady K. Ohmae [Ohmae, 1985] czy nawet
rozwoju zaleznego [Wallerstein, 2005]. Wspolczesne analizy i prognozy zdaja sie
natomiast potwierdzac katastroficzny obraz $wiata, ktéry zostal zaprezentowany
po raz pierwszy w Raporcie Klubu Rzymskiego w 1972 roku [Meadows, Meadows,
Randers, Behrens, 1973], a jego kolejne, uzupelniane edycje potwierdzaly spo-
strzezenia dotyczace , granic wzrostu”. Pojawiaja sie tez prognozy, ktére uwzgled-
niaja globalna perspektywe analizy oraz ukazuja ryzyko i niepewnosci zwigzane
z trwaniem cywilizacji. Na uwage zastuguja w tym zakresie raporty sporzadzane
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przez miedzyinstytucjonalna grupe zadaniowa Europejskiego Systemu Analiz
Strategicznych i Politycznych (ESPAS) Komisji Europejskiej, Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Unii Europejskiej (zadaniowa Europejskiego Systemu Analiz
Strategicznych i Politycznych [ESPAS, 2017]).

Wobec powstalych zagrozen jako jednostki i wielkie zbiorowosci mamy coraz
cze$ciej problem z interpretacja pojecia racjonalnosci, kluczowego w rozwaza-
niach o gospodarowaniu. Powszechna staje si¢ $wiadomos¢, ze racjonalnos¢
zwigzana z dzialaniami dla wlasnych korzysci kidci sie z racjonalnoscia ogétu
cztonkéw spotecznos$ci §wiata. Na dodatek jest ona uwarunkowana dostepnoscia
iumiejetnoscia przetworzenia informacji. Zasoby informacji przekraczaja swoimi
rozmiarami mozliwosci ich przyswajania, co redukuje mozliwosci wnioskowania.
Poszukiwana jest zatem skuteczna koncepcja fadu i porzadku instytucjonalnego,
ktéry minimalizowaltby negatywne nastepstwa sprzecznych racjonalnosci r6znych
podmiotéw i efektéw ich dziatan rozwazanych w réznych horyzontach czasowych.
tad taki powinien dostarczac rozwiazan dylematéw dotyczacych ekonomicznych
badz etycznych kryteriéw wyboru. Dominujaca wciaz doktryna neoliberalna nie
daje mozliwosci rozwigzania probleméw pojawiajacych sie we wspolczesnym
chaotycznym otoczeniu.

12.1. Panstwo jako straznik ,,ordo”

W tym kontekscie warto przypomnie¢ SGR uznana za przyczyne ,,cudu gospo-
darczego” ktérego doswiadczyly powojenne Niemcy Zachodnie [Juszczak, 2010,
s. 1-148]. Jej osia jest koncepcja fadu gospodarczego. Koncepcja ta ma walory
proefektywnosciowe, a zarazem opiera si¢ na wartosciach etycznych, a nie tylko
czysto ekonomicznych. Jednostka jest podmiotem, a rola panistwa jest pomocni-
czo$¢, zaréwno wobec podmiotéw gospodarczych (polityka przemystowa), jak
i cztonkéw spoteczenstwa (polityka socjalna).

Lad ma by¢ efektywny wg kryteriéw ekonomicznych i godny czlowieka.
Wedlug W. Euckena aspekty etyczne powinny stanowi¢ kryterium selekcji moz-
liwych porzadkéw gospodarowania [Pysz, 2008, s. 52—90]. To wlasnie aspekty
etyczne tej koncepcji odrdzniaja ja od koncepcji neoliberalnych. Lad wiaze si¢
zazwyczaj z panstwem, jego prerogatywami wobec spoleczenistwa i podmiotéw
gospodarczych. E. Wnuk-Lipiniski [2004, s. 37] definiuje paristwo narodowe w na-
stepujacy sposob: ,Panstwo jest przede wszystkim wspélnota polityczna, a jego
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agendy instytucjonalizuja wladze na §cisle okreslonym terytorium” Cytowane
ujecie sugeruje zlozonos¢ panstwa jako instytucji. Jest ono instytucja organizu-
jaca wspodlnote (najczesciej — narodowq), ale dziata poprzez agendy, ktére wedle
przyjetego ujecia sa réwniez instytucjami. Instytucje te skladaja sie z jeszcze
mniejszych, nadal bedacych instytucjami komérek, az do pojedynczego urzednika
(instytucji) wyposazonego w szereg regulujacych jego poczynania instrumentéw
i norm prawnych (tez bedacych instytucjami), a jako czlowiek podlegajacego
szeregowi nawykoéw, prze§wiadczen, rutyn dotyczacych reagowania na otoczenie
i komunikowania si¢ z nim (co tez oznacza podleglos¢ instytucjom — tym razem
jednak — nieformalnym). Mozna wiec wyobrazaé sobie panstwo jako swoista
metainstytucje skladajaca sie z wielu mniejszych, tworzacych system, w ktérym
na najnizszych jego szczeblach pojawiaja sie reakcje na obserwowane i dotykajace
ten system zmiany. Zmiany te wywieraja nastepnie wplyw na ksztalt instytucji
wyzszego rzedu.

Laczy ono w sobie nie tylko wszelkie reguly wspdlnego dzialania, ale i stuzace
owemu dzialaniu formy organizowania si¢ [Commons, 1931, s. 648]. Warunkiem
sine qua non odgrywania przez niego roli twércy i straznika ,ordo” sa nie tylko
formalna, ale i faktyczna suwerenno$¢ gospodarcza oraz mozliwosci oddzialywania
regulacyjnego na podmioty lokalne i ponadlokalne dzialajace na terenie panstwa.
Panstwa, aby zachowac suwerenno$¢ uczestnicza — chcac nie chcac — w globalnej
grze gospodarczej, ktéra buduje ich konkurencyjnos¢.

12.2. Konkurencyjnosé i ,,przewaga sily panstw”

Konkurencyjno$c¢ jest zwykle rozumiana jako zdolno$¢ podmiotu do sprostania
konkurencji oraz zdolnos$¢ do dlugookresowego, efektywnego wzrostu i rozwoju.
Nieco wezsze ujecie tej kategorii proponuje The World Competitiveness Report:
»Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa to zdolnos¢ kraju lub przedsigbiorstwa do
tworzenia proporcjonalnie wiekszego bogactwa od konkurentéw na rynkach
$wiatowych. Jest kombinacja zasobéw, proceséw i umiedzynarodowienia dzia-
talnosci gospodarczej” [The World Competitiveness Report, 1995]. Koniecznosc
aktywnego uczestnictwa w roli gracza na rynkach swiatowych moze prowadzic¢
do sprzeczno$ci z ideq ,,ordo” Poki opiera sie na tworzeniu regulacji i oddzialuje
»miekko” na inne podmioty, oddzialywanie to nie bedzie przeszkoda we wprowa-
dzaniu idei ordo. Wszedzie jednak tam, gdzie bedzie uczestniczy¢ bezposrednio
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w procesach gospodarczych jego rola staje w sprzecznosci z zasadami SGR.
Zgodnie z nimi to panstwo, a nie rynek odpowiada za dlugookresowe strategie
rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz przestrzeganie podstawowych zasad
etycznych i moralnych towarzyszacych dziatalno$ci ludzi. Idea ta zaklada zarazem,
ze rola panstwa jest tworzenie zasad fadu i stanie na strazy porzadku gospodar-
czego, a nie wkraczanie bezposrednio w procesy gospodarcze i mechanizmy
gospodarki rynkowej. Kluczowy ideolog ordoliberalizmu W. Eucken uznawal, ze
panstwo odpowiada za reguly fadu, ktére sa stanowione (pierwotne), a sity rynku
»Maja wystarczajaca moc’, by dokona¢ niezbednych dostosowan o charakterze
spontanicznym [Moszynski, 2016, s. 96].

Panstwa z zaloZenia sa sobie réwne i maja te same prawa w relacjach miedzy-
narodowych. Zaklada to symetryczne relacje miedzy paiistwami. Tymczasem pan-
stwa dysponuja zr6znicowang sila i zdolnoscia do wykorzystywania tzw. przewagi
sily. Na sile podmiotu skladaja sie jego cechy naturalne, jak potozenie geograficzne,
rozmiary i struktura zasobéw naturalnych oraz zasoby ludno$ciowe. Elementami
sily sa tez czynniki spoteczne. W tej grupie mieszcza si¢ potencjal ekonomiczny,
informacyjny i psychologiczny (zdolnos¢ do wykreowania i podtrzymywania
korzystnego dla siebie wizerunku). W przypadku panstw liste te uzupetnia jesz-
cze potencjal militarny oraz pozycja polityczna (rozpatrywana nie tylko w skali
globalnej, ale i regionéw $wiata). Taka pozycje polityczng mozna tez przypisa¢
wielkim korporacjom, ktérych interesy nie sa zwykle tak wieloptaszczyznowe,
jak w przypadku panstw. Jednakze niektére korporacje surowcowe (Gazprom,
Excon itp.) z pewnoscia prowadza wlasna polityke wykraczajaca poza realiza-
cje czysto gospodarczych celdw. Wspomniana sita moze mie¢ rézny charakter.
Upraszczajac nieco, jako atuty poszczegélnych panstw wymienia sie zwykle sile
stwardg” i/lub ,miekka” [Keohane, Nye, 1977, s. 1-268]. ,Twarda sita” (hard power)
to potencjat danego parnstwa lub integracji wynikajacy z warunkéw strategicznych
i geopolitycznych oraz ekonomicznych. Panistwo moze prébowac rozwijac taki po-
tencjal, ale ograniczone jest rozmiarami swoich zasobéw. Natomiast ,miekka sita”
(soft power) to zdolno$¢ panstwa do pozyskiwania i utrzymywania sojusznikdéw
dzieki atrakcyjnosci gloszonej ideologii, umiejetnym gestom dyplomatycznym,
a wreszcie — wykorzystywaniu waloréw wlasnej kultury. Miekka sita nie daje sie
tworzy¢ ani w krétkim, ani nawet §rednim horyzoncie czasowym. Diugookresowo
zalezy ona od wydatkéw na edukacje i stabilnosci politycznej kraju. W pierwszej
kolejnosci rozwigzanie lezy w trafnym rozpoznaniu i umiejetnosci wykorzystania
posiadanych w tym zakresie mozliwosci. Praktyczne korzysci wynikajace z ,sily



Ordoliberalna wizja parnstwa a jej uwarunkowania w realiach wspétczesnosci 167

panstwa” dotycza niemal wylacznie panstw majacych okreslone atuty wigksze
niz inne panstwa. Podmioty nie dysponujace ,przewaga sily’, bedac uczestni-
kami rynku globalnego, sa z natury rzeczy podatne na oddzialywanie panstw
dominujacych i beda dostosowywaly sie do regul wyznaczanych przez silnych
graczy $wiatowych. Oznacza to, ze pod znakiem zapytania stoi zdolno$¢ panstw
nalezacych do tej grupy do samodzielnego ksztaltowania wewnetrznego tadu
gospodarczego i spolecznego zgodnie z ideg ,,ordo”.

Wspolczesnie rozklad sit na Swiecie pozostaje dos¢ podobny pod wzgledem
zaréwno twardej, jak i miekkiej sily. Trudno podwazy¢ pozycje Stanéw Zjed-
noczonych jako supermocarstwa, cho¢ dominacja tego kraju w $wiecie raczej
stabnie. Kluczowymi podmiotami pozostaja Unia Europejska (pod warunkiem
zachowania dotychczasowej sp6jnosci) oraz Chiny wykazujace wyrazna tendencje
do ekspansji. Mozna uzna¢, ze w wymiarze strategicznym istnieje rywalizacja
chinsko-amerykanska, podczas gdy Unia, nie aspirujac do dominacji, zachowuje
swoja pozycje. Liczacymi sie pafistwami sg jeszcze Rosja (ze wzgledu na swoj
obszar i zasoby surowcowe), Japonia (ze wzgledu na role w rozwoju technologii
i poziom edukacji) oraz Indie (chociaz o potencjale Indii decyduja gtéwnie czyn-
niki demograficzne). W wymiarze ekonomicznym uklad jest podobny, lecz trzeba
byloby go uzupelnic jeszcze korporacjami transnarodowymi i globalnymi grupami
finansowymi. Potencjaly Rosji i Indii w tym wymiarze wydaja sie slabsze, jednak
trzeba zwrdci¢ uwage na rosnaca role krajéw Dalekiego Wschodu (poza Japonig —
Korea Poludniowa, Tajwan, Malezja). Kraje te charakteryzowaty do tej pory stabe
wzajemne powigzania gospodarcze, ale tempo ich rozwoju gospodarczego jest
znaczne. W 2020 roku powolaly Regional Comprehensive Economic Partnership
(RCEP), ktérego skutki trudno jeszcze oceni¢. W przypadku ,,soft power” istotna
wydaje sie tu wzorcotwdrcza rola niektérych krajow. Rozktad ten (abstrahujac od
innych uwarunkowan o charakterze politycznym czy szerzej kulturowym) daje
odpowiedz na pytanie, ktdre z tych krajéw czy integracji bylyby zdolne do wyko-
rzystania idei fadu zgodnie z przestankami natury ekonomicznej i etyczne;j.

U podstaw idei ordo lezy kategoria ,wolno$ci” Mozna z do$¢ wysokim praw-
dopodobienistwem przyjaé, ze jest ona powiazana z solidarno$cia spoleczna.
Tradycja wspélpracy i solidarno$ci spotecznej od dawna jest kojarzona z kra-
jami skandynawskimi, cho¢ niewielki potencjal ludnosciowy ogranicza nieco
ich wplyw na polityke innych parnstw. W krajach tych akceptowany jest aktywny
udzial panstwa (poprzez wladze lokalne) w zyciu obywateli. W pewnym stopniu
rozwiazania skandynawskie prébuje wykorzystywaé¢ m.in. Kanada. Miekka sita
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prébuja sie postugiwaé ponadnarodowe organizacje pozarzadowe (Greenpeace,
Amnesty International, Komitet Helsiriski itp.). Rola organizacji tego typu moze
w przyszlosci rosnac¢ z uwagi na coraz powazniejsze zagrozenia globalne wy-
mykajace sie spod kontroli §wiatowych poteg (kryzys klimatyczny, migracyjny,
demograficzny, pandemia).

12.3. Modele funkcjonowania panstw

We wczesniejszych rozwazaniach przewija sie watek zwiazku pomiedzy
zainteresowaniem idea ,ordo” a lokalnymi uwarunkowaniami. Wszelkie ana-
lizy dotyczace fadu i panstwa jako regulatora gospodarki musza by¢ osadzone
w konkretnych kontekstach historycznych i kulturowych [Galbraith, 2011, s. 15].
Sposéb funkcjonowania panstwa jest bowiem zakorzeniony w réznych kulturach
i tradycjach, czemu odpowiada wielo$¢ typéw panstwa i relacji wladzy ze spole-
czenstwem. Dotyczy to zatem takze zréznicowanych mozliwosci wykorzystania
koncepcji SGR.

Gléwne rozwiazania modelowe funkcjonowania panstwa wyksztalcily sie na
gruncie europejskim, jednakze wiekszo$¢ wyzej rozwinietych panstw spoza Europy
daje sie przypisa¢ do ktéregos z tych modeli*. Rozréznia sie w tym wzgledzie
model anglosaski, kontynentalny, nordycki i sr6dziemnomorski.

Model anglosaski wyodrebnil sie w poczatkach XIX wieku na podstawie
odmiennosci systeméw prawnych (oparcia sie na precedensach, a nie na unor-
mowaniach kodeksowych). Jego zasieg jest wynikiem oddzialywania dawnego
Imperium Brytyjskiego i obejmuje — poza Wielka Brytania — Stany Zjednoczone,
Kanade, Australie i Nowa Zelandie, Irlandie oraz Portugalie. W tej grupie instytu-
cje pafistwa sg zorientowane na zapewnianie mozliwie duzego zakresu wolnosci
gospodarczej i na dazenie do efektywnosci gospodarowania, nawet kosztem po-
glebiania nieréwnosci spolecznych. Konsekwencjami takiego podejscia sa niski
poziom bezpieczenistwa spotecznego przy relatywnie niewielkim bezrobociu,
brak skutecznej ochrony pracownikéw (mimo liczacych wielu cztonkdéw, ale
zorientowanych na udzial w rozgrywkach politycznych zwiazkéw zawodowych)
oraz duza rozpieto$¢ dochodéw, w tym i ptac. W krajach modelu anglosaskiego

33 Z wylaczeniem Chin, ktérych model gospodarowania rézni si¢ znaczaco od wszelkich
pozostatych.
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charakterystyczny jest wysoki udzial gospodarstw domowych w rynku papieréw
warto$ciowych. Jest to podstawowy sposéb przechowywania i zabezpieczania
zasobdw pienieznych. Banki zajmuja si¢ przede wszystkim szeroko rozumianymi
inwestycjami i w niewielkim tylko stopniu sa kojarzone ze sklonnoscia ludzi do
oszczedzania.

W odréznieniu od opisanego, model kontynentalny opiera si¢ na prawne;j
tradycji zapoczatkowanej Kodeksem Napoleona. Rozwigzania prawne s3 trwale
okreslone kodeksowo, inne jest tez miejsce bankéw skupiajacych wiekszo$¢
wolnych §rodkéw obywateli. W hierarchii zasad ustrojowych nizsza jest pozycja
wydajnosci pracy i efektywnosci wymuszanej przez bezwzgledna konkurencje.
Panstwo jest zorientowane na zapewnianie spokoju spotecznego i wewnetrznej
réwnowagi, co jest osiagane gltéwnie przez wysokie wydatki socjalne. Typowymi
reprezentantami tego modelu sa Niemcy, Francja, Belgia i Luksemburg. Zwtaszcza
w Niemczech polityka gospodarcza jest podporzadkowana idei ordoliberalizmu
(mniej lub bardziej konsekwentnie). Wyrazem tego jest koncepcja spotecznej go-
spodarki rynkowej. Istotnym jej elementem jest zasada subsydiarnosci ksztaltujaca
podejscie do §wiadczen socjalnych. Rzecz w tym, aby zamiast dostarcza¢ admini-
stracyjnie coraz nowych zasitkow pienieznych, stwarza¢ warunki, aby potrzebu-
jacy ich mogli samodzielnie odnajdywac¢ swoje miejsce w tadzie gospodarczym.
Tworzenie i ochrona owego tadu, przejawiajaca si¢ w zdecydowanym zwalczaniu
sytuacji monopolistycznych oraz w decentralizacji wydatkéw socjalnych, stanowi
gléwne gospodarcze zadanie panstwa. W efekcie, mimo wzglednie duzego udzialu
wydatkéw socjalnych w budzecie panstwa, rozmiary $rodkéw wydawanych na
zasitki sg do$¢ skromne. Ochrona pracownikéw utrudnia ich masowe zwalnianie
w okresach dekoniunktury. Pozycja zwiazkéw zawodowych jest silna, a ponadto
w Niemczech ustawowo zapewniono wspoétudzial pracownikéw w zarzadzaniu
wiekszymi firmami (Mitbestimmung). Model ten dobrze zdaje egzamin w go-
spodarkach silnie uprzemystowionych, ulatwiajac przechodzenie od cywiliza-
¢ji przemystowej do postindustrialnej gospodarki zdominowanej przez ustugi.
We Francji, gdzie regiony rolnicze stanowia istotny element gospodarki, mimo
staran kolejnych rzadéw model ten nie redukuje do konica napiec¢ spotecznych.

Model nordycki, oparty na silniejszej wspélpracy aparatu panstwa ze zwigz-
kami zawodowymi, kladzie wiekszy niz model kontynentalny nacisk na efektyw-
no$¢ gospodarowania. Charakterystyczne sa dla niego wysokie podatki i wysoki
udzial wydatkow publicznych w budzecie. System opieki socjalnej jest rozbudo-
wany, lecz silniej niz w panistwach modelu kontynentalnego podporzadkowany
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administracji. Wéréd doébr publicznych dominuja finansowana z budzetu edu-
kacja wszystkich szczebli oraz system opieki zdrowotne;j. Silnie progresywne
opodatkowanie dochodéw osobistych sptaszcza strukture ptac. Wieksza jest,
niz w modelu kontynentalnym, swoboda zwalniania pracownikéw, co jednak nie
wywoluje istotnych napiec spotecznych ze wzgledu na wysoki poziom $wiadczen
dla bezrobotnych. Wykorzystywanie zasitkéw jest ograniczane poprzez dziatania
edukacyjne i medialne, promujace zaangazowanie calej spotecznosci na rzecz kraju
(hasto ,wspélnego domu” w Szwecji). Skutkuje to presja spoleczna na nieekspo-
nowanie indywidualnej zamozno$ci, a z drugiej strony na wykazywanie wlasnej
uzytecznosci dla spoleczenstwa. Wiekszos¢ bezrobotnych doktada zazwyczaj
staran, aby ponownie uzyskac zatrudnienie, nawet gdyby nie mialo to przynies¢
istotnego wzrostu dochodoéw.

Modele kontynentalny i nordycki mozna traktowac jako dwie odmienne préby
godzenia idei solidarno$ci spofecznej z dazeniem do efektywnego wykorzystania
kapitalu ludzkiego. Wydaje sie, ze w obu modelach istnieja rozwigzania dopusz-
czajace mozliwos¢ wykorzystania zasad Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j.

Model $rédziemnomorski jest juz odmiennie zorientowany. Rola admini-
stracji panstwowej jest w nim dominujaca ze wzgledu na rozbudowany system
biurokratyczny (w Grecji scentralizowany, we Wloszech i Hiszpanii uzupelniony
rozbudowang administracjg lokalng). Prowadzonej tu polityce gospodarczej trudno
przypisa¢ nakierowanie na idee solidarnosci spolecznej. Dzialanie mechanizméw
konkurencji jest ostabione tu przez brak systemowych rozwiazan demonopoli-
zacyjnych. Panstwo zapewnia ochrone pracownika przed skutkami zwolnien, ale
zasitki dla bezrobotnych sa niskie. Nagminne jest tez korzystanie z wcze$niejszych
przej$¢ na emeryture, co — rzecz jasna — obniza produktywnos¢ gospodarki.

Pobiezny opis rozwigzan modelowych nie wystarcza do pelnej oceny ich
sprawnosci i zdolno$ci do akceptacji i wdrozenia koncepcji Spotecznej Gospodarki
Rynkowej. Trzeba tez pamiegtad, ze istnieje pokazna grupa panstw (np. wigkszo$¢
panstw postsocjalistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej), ktéra nie w petni
miesci sie w jakichkolwiek ujeciach modelowych [Rapackiiin., 2018, s. 523-553].
Dlatego warto wskazac¢ ptaszczyzny, w ktérych przyjecie okre§lonych rozwiazan
ustrojowych wplywa na sprawnos¢ panstwa, sytuacje jego obywateli (zwlaszcza
pracownikéw) oraz na efektywno$¢ gospodarowania.

Przede wszystkim nalezy zastrzec, ze wplyw rozwigzan modelowych na
gospodarke jest najczesciej posredni. Prowadzona przez poszczegélne rzady po-
lityka gospodarcza miesci si¢ przewaznie w ramach modelu, ale w konkretnych
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sytuacjach moze zasadniczo od nich odbiegac. Jesli zakladamy, ze we wspolcze-
snym panstwie obowigzuje system demokracji parlamentarnej, to profil polityczny
partii rzadzacej lub wymogi wynikajace ze starai o utrzymanie wladzy moga
powodowac zachowania niemieszczace si¢ w modelowych zalozeniach.

Wplyw rozwiazan modelowych na gospodarke moze sie r6zni¢ w zalezno$ci
od specyfiki ustrojowej danego kraju. Znaczenie ma tu system podejmowania
decyzji — inny w przypadku republiki prezydenckiej, inny za$ w przypadku sys-
temu, w ktérym gtéwnym decydentem jest premier. Wazny moze by¢ takze sposéb
utrzymywania wigkszo$ci w parlamencie. Jesli napiecia pomiedzy obecnymi tam
ugrupowaniami sa stabe, a w kulturze politycznej danego kraju mieszcza si¢ daze-
nie do stabilnosci systemu i odpowiedzialno$¢ wobec obywateli, to wigkszos$¢ ta
moze by¢ budowana dla przeprowadzenia odpowiedniego, koniecznego w danej
chwili posuniecia. Zdolno$¢ wznoszenia sie ponad partykularne interesy sprawia,
ze panstwo jest w stanie skutecznie wspiera¢ swoj rozwoj gospodarczy. Prawidlo-
wo$¢ taka dotyczy wszelkich przypadkéw, niezaleznie od ich specyfiki modelowej.
W istocie rzeczy to, co pozwala na przypisanie danego kraju do pewnego modelu
ustroju, to tradycje polityczne, nawyki uksztaltowane przez lata funkcjonowa-
nia demokracji, jak tez nastawienie prezentowane przez wigekszo$¢ wyborcow.
Im bardziej ci ostatni sa sklonni dystansowac sie do polityki (co dotyczy np. krajow
modelu $rédziemnomorskiego i krajow postsocjalistycznych), tym stabsze moze
sie okazywac zainteresowanie wdrazaniem idei ,ordo” Wplyw instytucji panstwa
na gospodarke, efektywno$¢ gospodarowania i rozwoéj spoteczno-gospodarczy be-
dzie w nich bowiem iluzoryczny a SGR moze by¢ skuteczna tylko przy skutecznej
regulacji ze strony panstwa. Przesadza to takze o trudno$ciach w zakresie wptywu
panstwa na gospodarke w krajach nie w pelni demokratycznych czy rzadzonych
dyktatorsko. W krajach takich mozna, w krétkim horyzoncie czasowym, osiagac
niekiedy spektakularne postepy w tworzeniu specyficznie rozumianego porzadku
i rozwoju gospodarczego, lecz zwykle nie sa one trwale.

Niezaleznie od wskazanych tu czynnikéw ustrojowych mozliwo$¢ wdrozenia
SGR i pozytywnego wplywu panstwa na gospodarowanie zalezy tez od uwarunko-
wan spoleczno-ekonomicznych. Istotna jest tu wysokos¢ kosztow transakcyjnych
ponoszonych w zwiagzku z procesami gospodarowania. Na ich wysoko$¢ wplywa
poziom kapitatu spolecznego (przede wszystkim zaufanie do partneréw gospodar-
czych), stopieni ograniczenia swobody zawierania transakcji przez normy prawne,
wreszcie — jako$¢ norm prawnych i szeroko rozumianego systemu sagdowniczego.
Poza kosztami transakcyjnymi negatywny wplyw parnstwa na wspomniane procesy
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moze wynika¢ z wysokiego poziomu korupcji. Chodzi tu zaréwno o niezdolno$¢
panstwa do skutecznego ograniczenia korupcji w sferze biznesu, co zazwyczaj
wiaze sig $cisle z niechecia do prowadzenia polityki antymonopolowej, jak i o ko-
rupcje w tfonie samego aparatu panstwa, ktére wykluczaja zasady SGR. Pozytywny
wplyw panstwa na gospodarke moze by¢ wreszcie ograniczany przez zbyt wolne
reagowanie instytucji paristwa na pojawiajace si¢ przed nimi wyzwania. Spowol-
nienie reakcji zmniejsza efektywnos¢ gospodarowania, a dla czesci potencjalnych
uczestnikéw gry gospodarczej moze by¢ bodZzcem do zaniechania lub niepodej-
mowania jakiejkolwiek dziatalno$ci. Niedocenianie czynnika czasu w procesie
decyzyjnym jest typowe zwlaszcza dla modelu §rédziemnomorskiego, ale moze
wystapi¢ wszedzie jako konsekwencja przeregulowania gospodarki. Panstwo,
ktére probuje zachowac kontrole nad zbyt wielka liczba procesdw, skazuje sie na
narastajace opoznienia i niepowodzenia w polityce gospodarczej. Merytoryczne
kompetencje urzednikéw maja tu drugorzedne znaczenie. Tam, gdzie zbyt wiele
dzialan gospodarczych wymaga zgody wladz, tam instrumentem wladzy urzednika
staje sie mozliwos$¢ opdzniania decyzji. Sprzyja to korupcji i zmniejsza efektyw-
nos$¢ gospodarowania. Koncepcji SGR stawiajacej w centrum rozwazan wolnosé
gospodarcza w krajach tej grupy nie sprzyjalyby zatem dotychczasowe praktyki
w tym zakresie. Jej wdrozenie wymagatoby zmiany nie tylko regulacji prawnych,
ale i zmiany nawykow i szeroko rozumianej kultury organizacyjnej panstwa.
Sposéb, w jaki jest zorganizowane panstwo, determinuje charakter jego dzialan.
Podstawy ustrojowe stanowig swego rodzaju ramy wypelniane przez okreslona
polityke. Kluczowym aspektem organizacji panstwa jest stopien jego centraliza-
cji badz decentralizacji. Po czesci jest on zwigzany z danym modelem panstwa.
W szczegdlnosci tatwiej o daleko posunieta decentralizacje tam, gdzie aparat
biurokratyczny nie rosci sobie pretensji do nadmiernych uprawnien regulacyj-
nych. W modelu anglosaskim decentralizacja instytucji panistwa jest zjawiskiem
naturalnym, cho¢ nie przesadza to jeszcze o realizacji wszystkich mozliwosci
wynikajacych z takiego rozwiazania. Decentralizacja utatwia spetnienie wymo-
géw demokracji bezposredniej, zapewnia $ci$lejsza wiez obywateli z instytu-
cjami panstwa. Zmniejsza tez mozliwe straty powodowane btedami w polityce
gospodarczej. W tych krajach, gdzie wydatki na opieke spoteczng i aktywizacje
ludnosci sa znaczne, decentralizacja zapewnia wieksza skutecznos¢ realizowanych
projektow i poszczegdlnych poczynan. Konsekwentna decentralizacja pociaga za
soba jednak wigksze koszty funkcjonowania aparatu panstwa, co wynika zaréwno
z wiekszej liczby komorek i zatrudnionych w nich urzednikéw, jak i wyzszych
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wymagan co do ich fachowosci. To ostatnie musi si¢ przektada¢ na poziom ptac
w sferze ustug publicznych.

Z kolei centralizacja zapewnia szybsze tempo realizowania wybranych projek-
téw, istotne zwlaszcza w przypadku inwestycji wymagajacych wiekszych naktadow
kapitalowych. Scentralizowany aparat panistwa opiera sie na jednolitych instrukcjach
i podlegtosci w ramach hierarchii administracyjnej. Urzednik moze by¢ uzyteczny
w takim systemie, nie bedac zbyt kreatywnym ani nie dysponujac szczegdlnie wy-
sokimi kompetencjami. System ten moze niekiedy budzi¢ opér spoteczny, gdyz
nie réznicuje swoich zachowan w zaleznosci od kontekstu sytuacyjnego, co bywa
postrzegane jako niesprawiedliwo$¢. Stabszy kontakt aparatu panistwa z obywate-
lem moze by¢ tez przyczyna alienacji — postrzegania panstwa jako bytu osobnego
narzuconego jednostce. Cho¢ oba modele sg bardzo odlegte od siebie to zaréwno
model scentralizowany, jak i zdecentralizowany przy zalozeniu jasno okreslonej
roli panistwa nie musialtby sta¢ w sprzecznosci z zasadami SGR.

Istotny wplyw na funkcjonowanie instytucji pafistwa ma tez miejsce, jakie
w prowadzonej polityce zajmuje ideologia. Jest ona rozumiana jako ,supersens’,
wiara w mozliwo$¢ formowania $wiata na wzoér zatozen chroniacych przed jego
przypadkowoscia [Arendt, 2008, s. 96-98, 225-226]. Czynnik ten nabiera wigkszej
wagi w krajach rzadzonych przez tylko jedno ugrupowanie polityczne i w krajach
niedemokratycznych. Trzeba tez wspomniec¢ o przypadkach krajéw jawnie i ce-
lowo podporzadkowanych okreslonej ideologii (Arabia Saudyjska, Iran, Korea
Péinocna). Hasla, pod ktérymi przedstawia sie taka ideologie, moga by¢ rézne,
jednak przy blizszym ogladzie fatwo tam dostrzec stosunki feudalne zblizone do
XVIII-wiecznych monarchii absolutnych. Takie skrajne przypadki nie tworza
korzystnych warunkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, a subiektywne
postrzeganie gloszonych wartosci przez mieszkancéw tych krajéw moze sie
znacznie rézni¢ od oficjalnego przekazu. Ideologia wpleciona w zasady dziatal-
nosci gospodarczej tworzy klimat niesprzyjajacy SGR.

Podsumowanie

Globalizacja i zwiazane z nig umiedzynarodowienie wszystkich aspektow
zycia spotecznego i gospodarczego zredefiniowatlo role i kontekst funkcjonowa-
nia panstwa. Pozycja panstwa w gospodarce globalnej stala si¢ wypadkowa wielu
okolicznosci. Wérdd nich istotna role odgrywa potencjat zwiazany z czynnikami
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naturalnymi takimi jak zasoby czy potozenie geograficzne, jak i czynnikami po-
litycznymi czy historycznymi takimi jak wojny, zniszczenia, przynalezno$¢ do
roznych sojuszy. Wazna jest takze rola jaka moze panstwo odegra¢ w realizacji
intereséw innych panstw, czy tez intereséw korporacji transnarodowych. Ustrdj
kazdego kraju jest zakorzeniona w réznych kulturach i tradycjach, co znajduje
odzwierciedlenie w wielosci modeli funkcjonowania panstw i relacji miedzy
wladza a spoteczenstwem. Réznicuje to mozliwosci wykorzystania w nich kon-
cepcji SGR.

Koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej ma wiele waloréw. Znajduje
tez akceptacje (czasem tylko deklaratywna) politykéw. Watpliwosci budzi jednak
szersza mozliwo$¢ wdrozenia idei SGR jako dajacej si¢ zrealizowa¢ koncepcji
ustrojowej. Mozliwo$¢ ta jest $cisle zwigzana z realna pozycja panistwa w systemie
gospodarki Swiatowej, ale tez z postrzeganiem zasad modelu przez sprawujacych
wladze jako korzystnych z punktu widzenia efektéw ekonomicznych i politycz-
nych: ,(...)

+ przynoszacych efekty ekonomiczne (tu istnieje niepewnos$¢ zwigzana ze sku-
tecznoscia polityki antymonopolowej i mozliwoscia zrealizowania zasady
wolnego rynku),

+ akceptowanych przez spoleczenistwo, a wiec przynoszacych potencjalne ko-
rzysci wyborcze,

+ akceptowanych jako przynoszacych korzysci warstwie biurokratycznej, ktéra
nie jest warstwa jednolitg (wzrost kompetencji i zatrudnienia na etapie wdra-
zania zasad spotecznej gospodarki rynkowej),

+ niosacych ze soba zagrozenia zwiazane z realizacja zasady subsydiarnosci
ograniczajacej uprawnienia (i etaty) warstwy biurokratycznej i stawiajacej jej
czlonkom wysokie wymagania fachowe” [Zeman-Miszewska, 2018, s. 91].

Koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej stanowi wazny krok w po-
szukiwaniu fadu gospodarczego godzacego aspekty ekonomiczne i spoteczne.
Wskazane wyzej uwarunkowania sprzyjaja badz stanowia bariery jej wdrozenia.
Czynnikiem, ktéry réwniez powinien by¢ brany pod uwage jest kwestia podmio-
téw zainteresowanych wsparciem tej koncepcji oraz mozliwoscia jej przetozenia
na gospodarke $wiatowg, ktéra w znacznej mierze zdominowata uklad o$rodkéw
wladzy gospodarcze;j.



Eugeniusz Gostomski-

MONOPOLE I OLIGOPOLE REALNYM ZAGROZENIEM
DLA SPOLECZNE] (GOSPODARKI RYNKOWE]

Wprowadzenie

Rozdzial poswiecony jest zagrozeniom dla spofecznej gospodarki rynkowej (SGR)
ze strony monopoli i oligopoli, ktérych silna pozycja na rynku nie pozwala realizo-
wac celow tej koncepcji, ukierunkowanych na zapewnienie dobrobytu wszystkim
uczestnikom zycia gospodarczego. Korzenie SGR tkwig w stworzonym w latach 30.
XX wieku i rozwinietym w okresie II wojny $wiatowej przez szkote fryburska nie-
mieckim ordoliberalizmie. Wybitnymi przedstawicielami tego kierunku w ekonomii
sa: Walter Eucken, Alfred Miiller-Armack, Wilhelm Ropke i Alexander Riistow.
Mysl ordoliberatéw uzupetnit i rozwinal pragmatyczny Ludwig Erhard, ktéry pisat:
»Gleboki sens spotecznej gospodarki rynkowej polega na polaczeniu zasady wolnosci
na rynku z zasada réwnosci spotecznej oraz moralna odpowiedzialnoscia kazdej
jednostki za spoteczenstwo jako calos¢” [cyt. za Wiinsche, 2005, s. 29]. Poglad ten
jest zgodny z katolicka nauka spoleczng, ktéra réwniez uwazana jest za podstawe
koncepcji SGR. Spoteczna gospodarka rynkowa opiera si¢ na konkurencyjnosci,
wolnosci i odpowiedzialnos$ci poszczegélnych oséb badz rodzin za swoja sytuacje
materialng. Stwarza ona wszystkim czlonkom spoteczenstwa jednakowe szanse
partycypacji w zyciu gospodarczym, m.in. poprzez réwny dostep do wyksztalcenia,
a osobom stabym i chorym zapewnia odpowiednig pomoc socjalng. Z natury rzeczy
jest to gospodarka otwarta dla nowych podmiotéw gospodarczych i elastycznie
dostosowujaca sie do zmian zachodzacych na rynku i w spoteczenstwie. Zgodnie
z jej duchem panstwo powinno troszczy¢ sie o dobry pieniadz i solidne finanse pu-
bliczne, a w zakresie ingerencji w biezace sprawy gospodarcze powinno zachowaé
daleko idaca powsciagliwo$é. Sa to podstawowe przestanki wzrostu gospodarczego
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i wysokiego zatrudnienia w gospodarce narodowej. Przywiazywali do nich duza
wage twoércy koncepcji SGR. W miare postepujacej monopolizacji w gospodarce
maleje szansa realizacji tych waznych celéw spotecznych i ekonomicznych.

13.1. Stopniowy odwro6t w niemieckiej polityce
gospodarczej i spolecznej od idei spolecznej
gospodarki rynkowej

Na koncepcji SGR opierata sie polityka gospodarcza i spoteczna Republiki
Federalnej Niemiec w okresie, gdy ministrem gospodarki, a pdzniej kanclerzem
byl Ludwig Erhard. Stala si¢ ona podstawa niemieckiego cudu gospodarczego
lat 50. i 60. XX wieku i sukceséw ekonomicznych innych krajow europejskich.
Tworzac silng marke niemiecka i warunki dla rzeczywistej konkurencji na rynku
wewnetrznym, Erhard zapewnit bez zbytniej ingerencji panistwa w podzial do-
chodéw ,,dobrobyt dla wszystkich” W tym czasie w Niemczech Zachodnich ptace
i zatrudnienie osiagnety wysoki poziom, a przedsigbiorcy mogli skutecznie kon-
kurowac¢ swoimi produktami na rynku wewnetrznym i rynkach zagranicznych.

Jednakze w drugiej potowie lat 60. XX wieku juz po odejsciu Erharda z czyn-
nego zycia politycznego i gospodarczego w REN doprowadzono do rozregulowania
spolecznej gospodarki rynkowej. Nastapilo rozdecie wydatkéw socjalnych w duzym
stopniu w wyniku naduzywania zasitkéw socjalnych przez wielu ludzi i w rezultacie
rewaloryzacji emerytur przekraczajacej mozliwosci finansowe panstwa. Popetniono
tez szereg btedéw w dziedzinie polityki strukturalnej. Aby nie dopusci¢ do pogte-
bienia si¢ deficytu budzetowego panstwa, trzeba bylo podnies¢ podatki, co wraz
z postepujacym wzrostem plac w przedsigbiorstwach stalo si¢ zacheta do przenosze-
nia pracochtonnej produkcji do krajéw o znacznie nizszych kosztach wytwarzania,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do wzrostu bezrobocia w macierzystym kraju. Jeszcze
wiekszym zagrozeniem dla realizacji w Niemczech koncepcji SGR stala sie poste-
pujaca w wielu dziedzinach gospodarki monopolizacja, ktéra byta efektem rosnacej
koncentracji kapitatu i produkcji w rekach nielicznych podmiotéw i zdominowania
przez nich podazy towaréw, ktére nie mialy bliskich substytutow.

Funkcjonowanie monopoli i oligopoli w gospodarce jest trudne do pogodzenia
z idea SGR. Monopolizacja bowiem oznacza wypieranie z rynku wielu podmiotéw
gospodarczych, zamykania si¢ rynku dla nowych firm, a przez to do ograniczenia
konkurencji rynkowej, ktora jest waznym filarem SGR. Opanowanie rynku przez
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monopole i oligopole prowadzi do wzrostu cen oferowanych przez nie towaréw i infla-
¢ji kosztowej, co musza akceptowac nabywcy pozbawieni alternatywnych rozwiazan.
Konsekwencja wzrostu cen jest spadek dobrobytu spotecznego. Monopole nie musza
tez troszczy¢ sie o wysoka jakos¢ sprzedawanych débr i moga nie by¢ zainteresowane
wprowadzeniem innowacji, poniewaz klienci i tak kupig ich towary.

Twércy koncepcji SGR, swiadomi zagrozen dla mechanizmu konkurencji
rynkowej ze strony monopoli i oligopoli, opowiadali sie za ksztaltowaniem przez
panstwo w zyciu gospodarczym i spolecznym konkurencyjnego tadu gospodar-
czego, ktdry jest niezbedny w celu ograniczenia na rynku wtadzy poteznych jed-
nostek ludzkich, ich grup i wielkich firm. Wilhelm Ropke wskazywal, ze polityka
fadu gospodarczego jest potrzebna dla obrony kapitalizmu przed kapitalistami,
za$ Walter Eucken pisal: ,Wielkim naszym zadaniem jest ustanowienie w nowej
industrialnej gospodarce tadu, ktéry zapewnialby jednocze$nie zdolnos¢ do reali-
zacji jej materialnego zadania w postaci ograniczenia rzadkosci débr i zasobdw,
jak i gwarantowal sposéb funkcjonowania odpowiadajacy godnosci cztowieka”
[cyt. za: Pysz, Jurczuk, 2018, s. 132].

13.2. Monopolizacja w gospodarce swiatowej

W kapitalizmie od samego poczatku wystepowala silna tendencja do tworzenia
monopoli i oligopoli, ktére zawyzaja ceny sprzedawanych towaréw. Zauwazyl to juz
Adam Smith, ktéry w 1776 r. krytykowal monopole, piszac, ze rozmowy przedsie-
biorcéw z tej samej branzy rzadko koricza sie niepodejmowaniem dziatan przeciwko
publicznosci lub nieplanowaniem wzrostu cen. Jak pisal Michat Kalecki, ,Monopole
wydaja sie by¢ gleboko zakorzenione w naturze systemu kapitalistycznego: wolna
konkurencja, jako zalozenie, moze by¢ uzyteczna na pierwszym etapie pewnych
badan, ale jako opis normalnego stanu ekonomii kapitalistycznej to zaledwie mit”
[cyt. za: Pinski, 2020]. W okresie wczesnego kapitalizmu nieliczni bogaci kupcy
zmonopolizowali handel morski Europy z Chinami, Indiami i $wiatem arabskim.
Réwniez w dobie industrializacji rynek zostal zdominowany przez niewielu duzych
przedsiebiorcéw dysponujacych kapitalem i know-how potrzebnym do uruchomie-
nia masowej produkcji. Bronili oni swojej oligopolistycznej pozycji, twierdzac, ze
bez silnej pozycji rynkowej nie mozna mie¢ wysokich zyskéw, ktore sg konieczne
do inwestowania i innowacji w gospodarce narodowej. Z powodu braku kapitatu
nie byly w stanie zagrozi¢ im mate firmy.
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Proces koncentracji kapitatu na §wiecie stopniowo si¢ pogtebial w wyniku fuzji
i przejec istniejacych firm oraz niemoznosci wejscia na rynek nowych przedsie-
biorcéw. Gdy na rynku funkcjonuje niewiele przedsiebiorstw i sa to duze podmioty,
to pojawia sie niebezpieczenstwo tworzenia karteli cenowych. Poczatkowo miaty
one legalny charakter. W samych Niemczech pod koniec XIX wieku powstato ich
kilkadziesiat. Wprawdzie obecnie sa one zabronione, ale czesto odpowiednim or-
ganom panstwowym jest bardzo trudno udowodnic firmom, ze stosuja one zmowy
cenowe. Jak podaje Sahra Wagenknecht, w Niemczech tuz po I wojnie $wiatowej,
gdy samochdéd byt jeszcze dobrem luksusowym, samochody produkowato 80 firm.
Krétko po II wojnie $wiatowej z tej grupy pozostato 30 producentéw, natomiast
obecnie istnieja tylko 3 duze koncerny samochodowe. Za$ na $wiecie przemyst
samochodowy zdominowany jest zaledwie przez kilkunastu producentéw, przy
czym wielu rzekomych konkurentéw powigzanych jest pod wzgledem wlasnosci
poprzez swoich kooperantéw, np. VW, Audi, Porsche, MAN, Scania, Seat, Skoda
w wigkszym lub mniejszym stopniu naleza do dwdéch rodzin: Porsche i Piéch.

Aby méc otworzy¢ przedsiebiorstwo w przemysle ciezkim, w polowie
XIX wieku wystarczylo mie¢ 2—3 mln marek, a w przemysle lekkim nawet mnie;j.
Dlatego w tym czasie powstawalo wiele nowych przedsigbiorstw, ale sytuacja
szybko sie zmienila. Wraz z industrializacja zwiekszalo sie zapotrzebowanie na
kapital, np. przecietny kapital 100 najwiekszych niemieckich przedsiebiorstw
zwiegkszyl sie w latach 1887-1927 z 9,4 mln marek do 59 mln marek. Bylo wiec
coraz trudniej zgromadzi¢ kapital potrzebny do utworzenia nowego przedsie-
biorstwa badz zrealizowania koniecznych inwestycji w juz istniejacych firmach.
W konsekwencji mogly przezy¢ tylko duze przedsigbiorstwa, zamiast wiec nowych
firm powstawaly wielkie konglomeraty, ktére wypieraly z rynku konkurentéw
niezdolnych do szybkiego rozwoju [Wagenknecht, 2016, s. 87-89].

W 1959 r. niewiele wigcej niz 150 firm sposréd 4,2 mln niemieckich przed-
sigbiorstw przemystowych, rzemieslniczych i handlowych skupialo w swoich
rekach potowe krajowego potencjatu wytworczego, przy czym w wielu branzach
4-5 przedsiebiorstw posiadato 60—70% lub wiecej udziatu w rynku. Na przyktad
w handlu artykulami spozywczymi cztery najwieksze sieci handlowe: Edeka,
Rewe, Schwarz-Gruppe i Aldi realizuja 70% obrotéw calej sprzedazy detalicznej
[Statista], a trzej najwieksi operatorzy stacji paliw: Aral, Shell i Total maja 38%
udzialu w rynku [ADAC, 2022]. Réwniez na plaszczyznie globalnej dominuja
nieliczne przedsiebiorstwa: np. szwajcarska spétka Glencore kontroluje znaczng
cze$¢ globalnego handlu miedzi, cynku i otowiu, a trzy podmioty: australijska
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BHP Group, brytyjsko-australijski koncern Rio Tinto i brazylijski koncern Vale
kontroluja ponad polowe handlu ruda zelaza. O silnej koncentracji kapitatu
w gospodarce $wiatowej $wiadczy tez fakt, ze 147 wielkich koncernéw kontroluje
40% przedsiebiorstw z grupy 43 tys. duzych korporacji transnarodowych [Wa-
genknecht, 2016, s. 92-93].

Podobny do tego w przemysle proces przeksztalcenia wolnego rynku z wie-
loma konkurujacymi ze sobg podmiotami w rynek zamkniety z oligopolistami
mial miejsce w sektorze ustug, np. silna pozycje w handlu wewnetrznym w wielu
krajach zdobyly amerykanskie i europejskie sieci handlowe: Metro, Wal-Mart,
Carrefur i inne. Niektdre firmy produkcyjne jak np. amerykanski producent ar-
tykuléw sportowych Nike calkowicie zrezygnowat z wlasnej produkcji, zlecajac
wytwarzanie produktéw producentom w krajach o niskich ptacach i koncentrujac
sie na tworzeniu alianséw z firmami handlowymi w USA i za granica. Kontrolujac
80% amerykanskiego rynku okreslonego obuwia sportowego, moze wyznaczac
sklepom, jakie buty powinny znaleZ¢ si¢ na ich pétkach, a jakie nie.

Oligopole zawladnely rynkiem telefonii komdrkowej. W pierwszej fazie jej
rozwoju w latach 90. XX wieku powstalo wiele firm telekomunikacyjnych, ktére
konkurowaly miedzy soba o klientéw, co doprowadzito do spadku cen. Wprowa-
dzenie smartfonéw wymagato zbudowania znacznie mocniejszych i kosztownych
sieci telekomunikacyjnych. Na to mogli pozwoli¢ sobie tylko najbogatsi opera-
torzy, ale musieli takze pozyska¢ miliony klientéw, gwarantujacych rentownosé
calego przedsiewziecia. Stalo sie to przestanka powstania na tym rynku duopolu
(np. w Niemczech tworza go T-Mobile i Vodafon) lub oligopolu.

Monopolistyczne struktury istnieja na rynku ustug ratingowych zdomino-
wanym przez oligopol trzech agencji ratingowych: Standard & Poors, Moody’s
i Fitch Ratings i w zakresie audytu finansowego, gdzie dominujaca role na $wiecie
pelni kilka koncernéw: KPMG, PwC, Deloite i EY.

13.3. Monopolizacja w dobie rewolucji cyfrowej

Duze zmiany w gospodarce §wiatowej zachodza pod wplywem digitalizacji,
ktéra opiera si¢ na wykorzystaniu Internetu, komputeréw z odpowiednim opro-
gramowaniem i innych urzadzen elektronicznych. Firmy, na ktérych opiera sie
gospodarka cyfrowa, w przeciwienstwie do pozostatych przedsiebiorstw moga bar-
dzo szybko rosna¢, poniewaz cechuja sie niemal zerowymi kosztami kraricowymi
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(marginalnymi) i w ich przypadku réwniez pozyskanie nowych klientéw na calym

globie prawie nic nie kosztuje. Wysokie sg tylko koszty poczatkowych inwestycji.

W dobie digitalizacji rosnie sita poteznych koncernéw informatycznych, ktére

daza do zmonopolizowania rynkéw na dobra cyfrowe. Najwieksze znaczenie ma

pie¢ bardzo szybko rozwijajacych sie koncernéw amerykanskich, ktére w krétkim

czasie zdobyly quasi monopolistyczna pozycje na rynkach IT:

+ Google — jest to najwieksza i najczesciej stosowana na §wiecie wyszukiwarka
internetowa kontrolujaca ponad 92% $wiatowego rynku wyszukiwarek;

+ Amazon — zajmuje si¢ handlem elektronicznym i prowadzi najwigkszy na
$wiecie sklep internetowy;

+ Facebook — najwiekszy gracz na globalnym rynku mediéw spotecznoscio-
wych. Nie zajmuje sie zadna produkcja, a jedynie operuje danymi uczestnikéw
i umozliwia im szybkie i wygodne komunikowanie sie, zarabiajac gléwnie na
sprzedazy ustug reklamowych;

+ Apple — najwiekszy na swiecie producent komputeréw osobistych i smartfonéw
oraz znaczacy wytwdrca oprogramowania komputerowego;

+ Microsoft — najwiekszy na $§wiecie producent oprogramowania komputero-
wego.

Globalna ekspansja koncernéw internetowych w ostatnich 20 latach przy-
spieszona zostata dzieki przejeciu przez nie ponad 800 przedsiebiorstw, czego
nie zakazaly im wladze antykartelowe. Obecnie kontroluja one zasadnicza czes¢
$wiatowej infrastruktury cyfrowej. Model funkcjonowania oparty na platformach
internetowych decyduje o ich szczegdlnej potedze na calym swiecie: dysponuja
one olbrzymimi zasobami danych i informacji, wyznaczaja standardy w zakresie
informacji i komunikacji, decyduja o dostepie do rynkéw online, wyznaczaja re-
guly postepowania na tych rynkach i sa w stanie kontrolowac wszystkie interakcje
uzytkownikéw na swoich platformach. Mogac wywiera¢ presje na uzaleznione
od nich firmy i kraje oraz wplywac na zachowania rynkowe klientéw, dysponuja
tez duza sila polityczna. Nadzorowanie i regulowanie imperiéw internetowych
jest szczegdlnie trudne z powodu ich wielkosci, wielorakich powiazan z réznymi
podmiotami i nieprzejrzystych algorytméw [Ulbermcdichtige Konzerne entflechten!
2020].

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem o ochronie konkurencji monopole
zasadniczo nie sa zabronione. Dzialania prawne przeciwko nim podejmuje sie
dopiero wtedy, gdy naduzywaja one swojej pozycji rynkowej, ograniczajac kon-
kurencje i szkodzac innym uczestnikom rynku.
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Podsumowanie

SGR nie jest zamknieta koncepcja zdolna zapewnic sukces w kazdych warun-
kach ekonomicznych i spolecznych, lecz wymaga uzupelnienia nowymi tresciami,
stosownie do zachodzacych zmian w gospodarce i spoleczenstwie. Dzisiaj duzym
wyzwaniem dla SGR jest postepujaca globalizacja proceséw gospodarczych, sta-
rzenie sie ludnosci w krajach rozwinietych, a przede wszystkim olbrzymie zmiany
na rynku pracy, spowodowane wlasnie globalizacja i czwarta rewolucja naukowo-
-techniczng, ktérych negatywnym efektem jest utrata bezpiecznych miejsc pracy
na rzecz tzw. $mieciowych. Przedsiebiorcy bowiem coraz czesciej odchodza od
partnerskich relacji z pracownikami, co nalezato do tradycyjnych kanonéw SGR,
preferujac leasing pracownikéw, zatrudnianie w niepelnym wymiarze czasu pracy,
prace tymczasowy, prace na zlecenie czy prace na telefon. Tymczasem zgodnie
z erhardowska koncepcja SGR to dzieki partnerstwu spolecznemu w przedsie-
biorstwach, uczciwym ptacom i uczestnictwu pracownikéw we wspoélzarzadzaniu
duzymi zakladami pracy zabezpiecza si¢ pokdj spoteczny i bezpieczna przyszios¢
dla wszystkich obywateli.

Jak stusznie podkresla profesor C. Fuest, najwiekszym zagrozeniem dla funk-
cjonowania SGR sa monopole i ingerencja panistwa w ksztaltujace sie na rynku
ceny, wynagrodzenia i czynsze. Profesor M. Fratzscher uwaza, ze wspoélczesna
gospodarka niemiecka nie jest ani rynkowa, ani spoteczna, poniewaz zaréwno
przedsiebiorstwa, jak i gospodarstwa domowe sa zbyt silnie uzaleznione od paristwa.
W Niemczech Wschodnich dochody 40% gospodarstw domowych az w potowie lub
nawet w wiekszym stopniu pochodza z transferéw socjalnych, a biednym ludziom
jest bardzo trudno wyrwac sie z biedy. Pogtebiajace sie nier6wnosci w zakresie
szans, dochodéw i posiadanego majatku uniemozliwiajg uczciwe wspoétzawodnictwo
w spoleczenistwie, ktdre jest niezbedne w SGR [Wie zukunftsfihig..., 2016).

Obecnie nie jest mozliwy peten powrdt do erhardowskiej koncepcji SGR,
ale nie oznacza to, ze nie nalezy podejmowac wysitkéw na rzecz powszechnego
dobrobytu spotecznego. Ekonomisci wskazuja na zbyt wysokie opodatkowanie
pracy w poréwnaniu z opodatkowaniem kapitatu i majatku, postuluja zwiekszenie
finansowania przedszkoli, odwrdcenie niekorzystnej dla pracownikéw najemnych
sytuacji, ze wraz ze wzrostem zyskow przedsiebiorstw nie zwigkszaja si¢ ich ptace.
Kluczowe znaczenie ma przy tym eliminowanie dziatann monopolistycznych parali-
zujacych konkurencje na rynku oraz redukcja nadmiernych transferéw socjalnych,
co ostabia odpowiedzialno$¢ ludzi za wlasna sytuacje ekonomiczna.
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Do tradycyjnego rozumienia SGR nie przystaje lansowana przez pracodaw-
c6éw niemieckich ,Inicjatywa Nowa Spoteczna Gospodarka Rynkowa — INSGR”.
Jej celem jest tworzenie klimatu sprzyjajacego reformom i ksztaltowanie w spo-
teczenstwie pozytywnego wizerunku przedsigbiorcéw poprzez przekonywanie
ludzi w Niemczech, ze wolna gospodarka rynkowa ma sens i w obliczu globalizacji
i digitalizacji gospodarki oraz starzenia si¢ spoteczenistwa konieczne sa gltebokie
reformy w takich dziedzinach jak: rynek pracy, polityka gospodarcza, ochrona
srodowiska, polityka energetyczna, polityka spoleczna i o$wiata [Alles iiber die
INSM]. Program INSGR jest bliski neoliberalnemu podejsciu do gospodarki,
w ktérym chodzi gtéwnie o umacnianie gospodarki zdominowanej przez mo-
nopole i oligopole, a nie o tworzenie miejsc pracy i zmniejszanie dysproporcji
w dochodach miedzy kapitalistami i pracownikami.



Czesc IV.

MISCELLANEA






Marzenna Kowalik James

ENERGY SECURITY IN EUROPE IN THE

21sT CENTURY, THE ROLE OF EMPIRICALLY
TESTED THEORIES IN DEBATES ABOUT
NORD STREAM 2

Introduction

The year 2021 will be remembered for a painful and gradually worsening
supply squeeze on European energy imports, that highlighted the need for closer
European and transatlantic multilateral cooperation. At the same time, as the
energy shocks focused attention on the need for the development of European
and transatlantic energy projects, the crisis exposed political divisions.

One set of political differences centered on the national security dimension
of trade in energy, in particular, the effects of the Nord Stream 2 pipeline on the
political independence of the EU countries involved in the construction of this
project for carrying Russian gas to Europe. The supporters saw the NS 2 pipeline
as a temporary measure: a short-term improvement in gas supplies, to be phased
out when no longer needed, that in the meantime would accelerate the transi-
tion to clean energy and free material resources for the parallel effort of building
well-diversified common European energy market. However, many political and
economic analysts, politicians, and media voiced concerns that NS 2 would curtail
the sovereignty of the recipients of the gas flowing through the pipeline.

This paper applies theories of international political economy to the NS 2
debate. Even though numerous articles have been written about the political di-

mension of this pipeline, one question rarely comes into view: what do empirically
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tested theories tell us about the political effects on the gas recipient? In particular,
this paper fills a lacuna by bringing Albert Hirschman’s theory of economic power
to bear on NS 2. The application of this theory indicates that there is relatively little
reason to fear the negative effects of pipelines like NS 2 on the political indepen-
dence of gas recipients. Provided the pipeline is accompanied by the creation of
alternative energy supply sources and there is political willingness of the recipient
governments to unite and stand firm in the face of political blackmail with the
interruption of gas supplies by the sender country, NS 2 may increase rather than
decrease the political independence of gas-receiving countries.

The Russian invasion of Ukraine on February 24 2022 raised stakes for the
application of empirically tested theories to the political debate about European
energy security. In the face of Russian aggression, the international program of
support for Ukraine has centered on three pillars: economic sanctions on Russia,
economic aid for Ukraine and those helping the Ukrainian refugees, and military
assistance. Economists and economic historians, already in the first month of the
war, called for a total prohibition of energy trade with Russia. As part of their ex-
planation, for why Europe needs to ban the energy trade with Russia, some quoted
liberal Spanish economist Luis Garicano who had pointed out, “Europe is spend-
ing less on helping Ukraine than it is on supporting the Kremlin’s war, through its
purchase of Russian energy exports” [Garicano in James, Brunnermeier, Landau,
2022]. The complete cessation of Russian imports would follow the example of
the US government who interdicted the purchases of Russian gas, oil, and coal
on March 8, except that in the case of Europe, because of the vast quantities of
energy supplies that would be forgone, the move to a complete embargo requires
first satisfying a prerequisite in the form of adding numerous new common energy
market projects as well as closer energy ties with the United States. The theories
of international political economy are helpful for deepening integration in the
area of energy, that could enable the EU members, acting collectively, to suspend
Russian energy imports. The example of the application of Hirschman’s theory of
economic power to the arguments about the political effects of NS 2 suggests that
solid theoretical principles can reduce the number of divisive political arguments
and, in this way, improve the political unity needed to realize the ambitious pro-
gram of economic sanctions to restrain Russia in Ukraine today, and deter similar
aggressions in the future. At the same time, the debate about NS 2 shows that the
alternative to the systematic evaluation of the existing arguments in the light of
the theories of international political economy is political fragmentation.
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14.1. European Gas Shortage in 2021 and Political
Conflict over Nord Stream 2

Benchmark European gas prices in 2021 had already tripled by the end of sum-
mer, and from there onwards monthly averages kept on rising for the rest of the
year. Measured in terms of day-ahead wholesale prices, the gas price in the UK in
mid-September jumped 70 per cent compared with just early August [Why Europe
fears..., 2021]**. As people hurried to substitute natural gas with energy from other
sources, and as smaller energy suppliers went bankrupt, prices of all types of energy
climbed up as well and, in turn, negatively affected inflation. Furthermore, higher
energy prices endangered progress with environmental policy goals. Billions of
Euros went to pay for higher energy costs instead of supporting projects that would
help realize ambitious climate change targets. Economists also warned about the
detrimental effects of higher energy prices on economic growth since, in practice,
a rise in the price of gas functions like a tax on households and lowers demand.
The gas crunch also caused supply bottlenecks. Arriving unforeseen, and impact-
ing unprepared people, the holdups associated with the gas shortage resulted in
considerable socio-economic damage. For example, when the surge in gas prices,
already by September, caused a closure of two major fertilizer plants in the UK,
important byproducts of the production of ammonium nitrate became in short
supply, including the carbon dioxide of the kind used to stun animals in industrial
food preparation as well as in manufacturing packaging products [UK battles to
contain..., 2021, p. 2]. Consequently, the people directly involved in the forced
factory closures in Billigham and Ince endured the ordeals of losing jobs and/or
property, but many others suffered too. The list of the people affected starts, but
is not limited to: the British consumers of fertilizers; the producers, consumers,
and traders of a broad range of meat products, as well as foreign consumers of
British meat products, not to mention the even wider circle of British producers,
consumers, and traders, as well as foreign producers, consumers, and traders
who imported British products affected by the shortages of the inputs needed for
the production of packaging. As the shortage of gas continued, the bottlenecks
brought to a standstill an ever expanding range of economic activities.

34 The average monthly prices kept rising until the time of the last revision of this paper in
March 2022.
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A major reason for the 2021 European gas crisis was the long and, at times,
exceptionally cold winter 2020 that had depleted natural gas storages in Europe.
In addition, Russia contributed to the scarcity of natural gas in European storages
by restricting spot market sales, i.e. the sales for immediate delivery as opposed to
long term contracts, and further spooking the markets by the unusually low gas
levels in the Russian storage space for gas destined for Europe. Furthermore, intense
international competition from Asia compounded the problem to such extent that
fights broke out for liquid natural gas (LNG) shipments from the United States.
Finally, the experts pointed to the pressures from governments, investors, and
activists to switch to green energy. The transition to green fuels, an unquestionably
important overarching goal that would significantly improve European security
of energy supply, had an unintended temporary effect of disturbing the balance
between supply and demand for fossil fuels. In the process of moving to green en-
ergy, investments in fossil fuel production fell without bringing down the demand
for energy to the extent that would be commensurate with the fall in supply.

These drivers of the European gas crisis had been known for a long time.
Unusual weather patterns, whether prolonged cold temperatures or unusually
long winters, instability in the flow of imports due to restriction of outputs by
a major exporter, intensification in competition for energy supplies, and an ad
interim, nonpermanent loss of equilibrium in the supply and demand for fossil
fuels had been problems that, for decades, had jeopardized the wellbeing of Eu-
rope’s citizens and challenged Europeans to cooperate. The European Commission
responded with developing economic expertise and spending colossal sums for
projects to address these causal factors. The International Energy Agency arose
out of this European solidarity in Paris in 1974, and pursued similar goals as the
emerging common European energy policy: developing interstate cooperation to
improve the old and create new institutional infrastructure for coping together
with the problems of energy supply disruptions, whether by developing alterna-
tive energy sources (wind, solar, biofuels), diversification of suppliers, increasing
the efficiency of energy use, and improving market competition to secure stable
affordable energy supplies and depoliticize trade in energy [Regulatory Reform:
European Gas, 2000]. At the same time, the energy supplies for Europe, difficult
to secure in sufficient amount in ordinary times, became an even greater problem
during the Covid crisis. Severe natural gas shortages in 2021 multiplied the eco-
nomic problems caused by COVID-19 pandemic and highlighted the reasons for
multilateral cooperation to respond to the common challenges. But even as the
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crisis underscored the need for greater integration and closer ties with the US,
the fights over the NS 2 pipeline kept eroding multilateral relations between EU
members, and Europe and the US. Like a break pressed at a wrong time, the ac-
cusations and suspicions that overwhelmed the NS 2 debate, slowed down and
threatened to destroy multilateral cooperation in the area of energy, at the time
when the demand for working together was at its peak.

The NS 2 pipeline, running from Russia under the Baltic Sea directly to
Germany, is the second of two lines, with NS 1 operational since 2011, each line
consisting of two pipelines, with the entire system technically capable of delivering
estimated 110 billion cubic meters per year. In contrast with the nearby Russian
gas pipelines, Yamal and Brotherhood, the NS bypasses Poland and Ukraine, and
while Yamal and Brotherhood are located on land, the NS pipes run under the sea.
The main issue for the opponents of the pipeline is deeply political in nature: they
have objected to the pipeline’s route, reasoning that it gives the Russian government
opportunities for political manipulation. The Nord Stream 1 pipeline, with the
capacity of 55 billion cubic meters per year, had generated considerable political
controversy since its construction began in the middle of the first decade of the
21st century. But the conflict over NS 2 snowballed from the NS 1 and became
even more hotly debated.

Numerous European governments conceived Nord Stream because they
believed that, in the end, the balance of commercial benefits outweighed the
potential political problems. The financial backing for the construction starting
in 2015 came not only from Russia, but also from many EU members, including
France, Austria, the Netherlands, the UK, Germany — with the main builders of
the pipeline including, apart from Russian Gazprom, numerous EU companies,
for example, French Engie, Austrian OMYV, Dutch-British Shell, German Uni-
per and Wintershall. Italy backed Blue Stream, another Russian pipeline, even
though it too bypassed Ukraine on its way to Turkey (started operation in 2003).
TurkStream, also bypassing the pipelines existing in Ukraine, starting in 2021 has
supplied gas to Europe via EU member state Bulgaria, with planned follow-up
projects involving Hungary, Austria, Greece, Slovakia, and EU candidate states
North Macedonia, Serbia, and Bosnia-Herzegovina.

Yet, NS 2 was from the beginning causing intense protests from Eastern and
Central European EU members. In March 2016, eight EU governments from the
region issued a strongly worded letter, addressed to European Commission Presi-
dent Jean-Claude Juncker, alleging that the pipeline would produce “potentially
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destabilizing geopolitical consequences.” An earlier written complaint had already
generated a heated debate at an EU summit in December [Sytas, 2016], and from
there onwards a series of statements and court cases against NS 2 backers, slowed
down and periodically halted the construction altogether.

Very important was US President Trump’s support for the “halt the Nord
Stream 2” campaign. Consistent with Trump’s openly professed dislike of the
European Union and his tendency to polarize political conflicts, the Trump Ad-
ministration imposed the harshest sanctions during the period of the construc-
tion of NS 2. The December 2019 round stopped the builders for about a year.
The construction then resumed and finished in the fall of 2021. Thus, the Trump
sanctions failed as far as their stated goal was concerned — to stop the pipeline
from becoming operational (the German regulators eventually prevented the gas
from ever flowing through NS 2 because of the that EU law that had long preceded
the Trump sanctions). But while ineffective in altering the pipeline landscape,
the Trump-era sanctions had a distinctly detrimental effect on transatlantic and
intra-EU energy cooperation as they escalated the political conflict about NS 2.

The inability to distinguish between the Russian intentions for NS 2 and the in-
tentions of the EU backers of NS 2 was the defining feature of the Trump-era legisla-
tion. This remarkable lack of understanding of the complexities of European politics
was undermining transatlantic cooperation, at the same time as it was diminishing
intra-EU multilateral cooperation in the area of energy, and pushing EU supporters
of NS 2 to unify with Russian supporters of NS 2, even though the Russian backers
of NS 2 expressed radically anti-US ideas. As the Trump-era sanctions painfully
slammed at the same time both the Russian and EU companies, they put the Russian
and EU backers of the NS 2 pipeline in the same economic and diplomatic position,
where they had to search together for ways to work around the Trump sanctions to
resume the construction of NS 2. As the Trump sanctions were pushing together
these Russian and EU parties, the sanctions were also setting them against the US.
In addition, with Trump’s usual aggressive style turning debates into conflicts, the
Trump NS 2 sanctions pitched into and escalated the opposition between the EU
critics and the EU supporters of NS 2. The resulting increase in political feuding
had the effect of weakening multilateral European and transatlantic energy coop-
eration, while these intra-EU and transatlantic fights additionally incentivized the
pro-NS 2 EU forces to unify with the Russian pro-NS 2 actors.

The key to Trump’s sanctions legislation in 2017 was Section 232 of the
Countering Russian Influence in Europe and Eurasia Act of 2017 (P.L. 115-44,
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Title II). The measure targeted EU investments of $1 million or more (or $5 mil-
lion over 12 months), and additionally on those contributing goods, services, or
other support for the construction of NS 2 (under the category of “Russian energy
export pipelines”), valued at the same amount (22 U.S.C. § 9526). Moreover, the
Trump Administration authored in 2019 and amended in 2020 an additional
Protecting Europe’s Energy Security Act of 2019 (PEESA; 22 U.S.C. § 9526 note;
P.L. 116-286, § 1242), giving the opportunity to punish foreign persons deemed
by the President to have “sold, leased, provided, or facilitated” the vessels for
subsea pipe-laying activities. In its newly amended form, PEESA extended to the
underwriting services, insurance, installation services and persons who provide
certain technological upgrades, in sum, a comprehensive range of targets, often
difficult to interpret. Muddying the matters further, Trump sanctions exempted
“nonbusiness entities” as opposed to “businesses” within the EU and a few other
non-EU governments [Belkin, Ratner, Welt, 2022].

The Biden Administration had a more balanced approach, based on a more
complex analysis that included not only arguments about Russia’s attempts to use
energy as a political weapon, but also the European work in the area of common
energy markets that checked and countered them. Biden appointed Amos Hoch-
stein as the senior advisor on energy. In his nuanced analyses of the European gas
crisis, Hochstein appreciated the worries about the dangers of the politicization of
trade, but he also looked at the mixture of other factors, including the protective
effect of the European common energy infrastructure and laws, as well as the gas
supply crisis that had to be countered as well. With his remarks that “lives may be
at stake” Hochstein made everyone think hard about the risks of politicization of
gas trade by Russia. Similarly, when in July 2021, the US concluded an agreement
with German Chancellor Merkel, the joint statement expressed deep awareness
of the political nature of Russian foreign energy policy, “The United States and
Germany are steadfast in their support for Ukraine’s sovereignty, territorial
integrity, independence, and chosen European path. We recommit ourselves
today to push back against Russian aggression and malign activities in Ukraine
and beyond..” [Joint Statement of the United States..., 2021]. At the same time,
the Biden Administration addressed the political concerns in their complexity,
understanding that political defenses offered by the multilateral cooperation
that had taken place in the area of European energy security had to be taken into
consideration as well, and the US-German supportive agreement cultivated them.
But even though the Biden Administration was strong on energy policy analysis
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and initiative, in the face of the inherited from Trump negativity about NS 2
among the American electorate, Biden in 2021 imposed sanctions on NS 2 when
the European supporters of the pipeline found ways to resume the construction
after the 2020 hiatus [Belkin, Ratner, Welt, 2021].

On both sides of the Atlantic, the anger about NS 2 flared up again after
the July 2021 American-German agreement on energy security. In the Polish-
-Ukrainian joint protest, the governments interpreted NS 2 as increasing “po-
litical, military and energy threat for Ukraine and Central Europe,” and “Russia’s
potential to destabilize the security situation in Europe, perpetuating divisions
among NATO and European Union member states..” In this context of thinking
that the pipeline, rather than the fight about it, is creating a “security deficit,” the
US-German agreement on energy security was condemned as “the resignation”
and a failure to cover the security deficit allegedly caused by NS 2 [Joint Statement
by Minister..., 2021]. The characteristic assumptions were that the pipeline would
hand Russia enhanced possibilities for political control through economic means,
including by depriving its political victims of transit fees and thus weakening them
economically to make them open to political influence, manipulate prices to go
beyond the economic sphere and exert political control over the governments
and societies dependent on Russian energy, and/or Russia may blackmail with the
disruption of energy flows. For example, highlighting that the gas from NS 2 would
mean reduced gas flows through the existing pipelines, Yamal and Brotherhood,
distinguished scholar of transition economies Anders Aslund reasoned that, for
Europe, the pipeline “makes no commercial sense,” and once the gas starts flowing
through NS 2, it would significantly increase the risk of Russian military action
in Ukraine or Belarus. “NS 2 serves two aims” Aslund argued, “geopolitics and
dubious business interests. The geopolitical aim is to facilitate Russian military
actions in Ukraine and Belarus, to cut oftf Germany politically from the EU and
the United States, and to corrupt important leading voices..” [Aslund, 2021].

In the midst of the political backlash against NS 2, the Kremlin consistently
tried to increase the divisions among the Europeans and across the Atlantic. The
Russian government encouraged the opponents of NS 2 by providing evidence of
Russian attempts to use the pipeline for political reasons such as, for example, by
interrupting trade with Ukraine and signaling that Russia had little intention to
submit to the rules of the market economy that would help depoliticize Russian
energy trade. On the contrary, President Putin made headlines showing Russian
intransigence regarding submission to the rules of the market. For example, at the
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time of the final certification that could have inaugurated the gas flows through
NS 2, and when the German regulators were checking for potential future problems
with the EU law that guards against departures from market-pricing mechanisms,
as David Sheppard wrote in the Financial Times, President Putin “himself has
poked the fire of the situation, saying that ‘smart alecs’ in the European Com-
mission were at least partly to blame, having pushed for ‘market-based’ pricing
as part of efforts to increase competition in gas supplies” [Why some see the
hand..., 2021]. Simultaneously, the top Russian leaders speaking to the audiences
in the countries where governments supported NS 2, argued that Europe needed
Russian energy and, in the context of discouraging intra-EU and EU-US energy
cooperation, highlighted troublesome conflicts among the Europeans, as well as
insinuated some nonexistent conflicts, including that the US was only interested
in making money on selling the American LNG to Europe.

The real problems with the energy supplies that have existed in Europe and
allowed Russia “to poke the fire” in the NS 2 debate, included the need to develop
multiple sources of energy, especially building more LNG terminals as a way to
gain energy independence. At present, there are terminals in some EU countries,
for example, the Netherlands, and Poland. But Germany, in comparison, made
fewer necessary investments in this area. At the same time, the biggest Polish LNG
terminal in Swinoujécie is very close to Germany. In an energy crunch, this location
of the LNG terminal, due to proximity to two countries, might set off a competi-
tion for LNG purchases and price wars between Poland and Germany. Another
example, the German phaseout of nuclear energy has been a source of worries
about the diminution of energy independence and calls more investments in other
sources of energy to make up for the closure of nuclear plants. In the meantime,
the decision has been a source of tensions as it contrasts with the investment in
the nuclear energy by France. Most analysts think that such problems require
devising new rules and regulation, but the Kremlin interprets them as evidence of
an irresolvable conflict among the Europeans and across the Atlantic, while at the
same time claiming that Russia alone is actually looking after the best interests of
the countries who are fighting. Russian commentaries about NS 2 were examples
of combing the existing energy supply problems in Europe with the promotion of
the idea of maligned American political intentions [DW interview with Medvedew,
2022]. Furthermore, the Russian media flooded the international media with the
images suggesting corruption in energy relations, including of the former German
Chancellor Gerhardt Schréder working for Gazprom, that additionally inflamed
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negative raw emotions fueling the conflict, especially among the European oppo-
nents of NS 2 in Eastern Europe and the Baltic States. And while in democracies
the anger at some activities of the former officials would lead to an identification of
regulatory oversight problems and resolution through new regulation, the Russian
media highlights were not balanced with information about the ongoing inves-
tigations into the legality and political consequences of the efforts of the former
Chancellor. In other words, instead of productive anger resolved in reform, these
visuals encouraged imagined conspiracy theories and drew more people into the
NS 2 conflict while, at the same time, escalating it.

Meanwhile, the supporters of the NS 2 looked at energy consumption pat-
terns and saw shortages of natural gas for European households and industries.
The problem of Europe’s high consumption of energy, coupled with the lack of
production of adequate volumes and availability of sufficient imports at affordable
prices, is aggravated by competition from Asia, including from the economically
growing countries like China and India who will need even more energy resources
in the foreseeable future [Russell, 2021]. These quantifiable reasons of supply and
demand, lead to the conclusion that the NS 2 would be a beneficial addition from
the point of view of the European energy security. Furthermore, in a common EU
energy market, energy trade is subject to the EU law, while the development of the
alternatives to the Russian energy could allow to stop Russian imports in case of
violations of the rule of law. The political dangers need to be part of the analysis,
but so do the available political defenses of the common European energy policy
that, as long as the countries are kept accountable, can counter the attempts to
politicize the energy trade. For example, the market processes at the European
level, properly regulated, offer a viable solution to defend against the possible

politicization of economic relations.

14.2. Theories of the Structure of Energy Trade
and Political Independence

On the grounds of liberal economic theory, one would expect a positive
response to NS 2, especially in places like Europe where there is high demand
for energy. New pipelines, in such cases, mean more supplies and lower prices
of energy. For example, when Equinor, Norway’s major gas exporter, promptly
reacted to the European gas crisis with increasing exports to Europe [Increasing
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gas exports..., 2021], most Europeans sighed with relief, and there was no sign of
political strife. When the US scaled up the supplies of shale gas around 2008, there
was a similar reaction of appreciation around the world. When during the 2008
financial crisis Saudi Arabia pumped vast additional quantities of oil prompted
by the Obama Administration’s entreaties on behalf of the world economy, the
Saudi energy supplies were greeted as a great help. Neither can environmental
factors explain the worries that accompanied the prospect of the Russian gas
arriving through NS 2. Although environmental factors often cause political
blowbacks against pipeline projects, the environmental concerns related to NS 2
were relatively minor [Collection: Nord Streem 2..., 2021] and cannot explain the
fight over NS 2. The conflict over NS 2 is indeed mainly about political arguments
that, therefore, requires political to complement economic analysis.

The main political concerns surrounding NS 2 have often been presented with
references to geopolitics as the overarching explanatory mechanism. However,
geopolitics is a murky concept, that means different things to different people,
and lacks solid empirical backing and clearly theoretically framed causal claims.
It often functions as a term to describe, in general, the causal factors that operate
in the cases when political cooperation clearly breaks down, or when the political
dynamics are corrupt, driven by the hunger for power. Geopolitics cannot explain
the exact and empirically testable “what” and “how,” because geopolitical theories
are about thinking on a vast scale, in ways that overlook international cooperation,
discuss it superficially, and dismiss as attractive only to people who supposedly
cannot see “the reality” of self-interested behavior”®.

But directly relevant to the arguments about political power in the NS 2
debate are some empirically tested theories of international political economy.
In particular, Albert Hirschman’s conception of economic power can be applied
and expanded to analyze the political dimension of the Nord Stream pipelines
[Hirschman, 1945]. Hirschman’s theory offers the benefit of rigorously framed
causal claims that have been systematically tested empirically. Only if the evaluation
of a problem can proceed on the basis of clearly framed causal claims, that have
been well established, by being properly framed theoretically and corroborated by
many empirical tests, can one, in turn, subject the positions in the NS 2 debate to

35 A more detailed critique of geopolitical explanations of world politics can be found in
Harold James [2021]. Please see, in particular, chapter 6, coauthored with Marzenna James [2021,
pp- 118-139].
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systematic empirical testing. Hirschman analyzed whether, and if so, how economic
relations may give rise to political domination, and found that the power dynamic
may indeed develop and spill from economic relations to other areas of interstate
relations such a politics. He developed a model that shows that power may arise
in bilateral relations between states of unequal (economic) size. In particular, he
demonstrated that the large trading state in bilateral context may use foreign trade
as a means of political leverage over a state that has fewer economic resources,
overall and/or of a particular kind. For example, the small state may be vulnerable
to temporary shortages of energy or other type of imports.

Hirschman’s analysis proceeds along the lines of classical economics, demon-
strating that the political uses of trade relations are based on the gain from trade.
In Hirschman’s model both the large and the small trading state gain from trade.
In fact, both the large and the small state may be economically gaining substan-
tially from their trade. The key to Hirschman’s causal mechanism is that power
may arise when gains are asymmetrical, as they often are. Especially, when the
relatively small state in a bilateral trading relationship conducts a large portion
of its trade with the large state, the volume and the items (i.e. the commodity
structure) of trade may be much more important for the small state than they are
for the large state. In such situation, the small state becomes vulnerable to an in-
terruption or discontinuation of commerce by the large state. This is the context
of an asymmetrical vulnerability, and in such context the threat of an interruption
or discontinuation of trade may turn into an instrument of political domination
by the relatively large trading state over the relatively small trading state.

Hirschman’s evidence for such potential use of foreign trade as an instrument
of national power came from a study of the economic relations of Germany with its
East and South-East European neighbors during the interwar period. Hirschman
describes how German governments created special, non-market financial arran-
gements in order to support bilateral agreements with Eastern and South-Eastern
Europe that ran contrary to market processes. Building on Hirschman, one can
go beyond his research questions to inquire about how can the relatively small
state escape the snares of the large state. Applied to evaluate NS 2, Hirschman’s
theory of economic power allows one to identify the categories and measures of
data that enable empirical testing to illuminate whether and how there may be
possibilities of predatory political policies arising in foreign trade relations in this
case, as well as design countermeasures by the state concerned that foreign trade
may be used against it for reasons of political domination.
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14.3. Testing Theories

If one asks questions about the political risks of pipelines like NS 2, each
question needs to be framed theoretically, and investigated whether the evi-
dence supports the particular claim about the political danger, with appropriate
categories of data that would be relevant to diagnose the potential use of trade
as an instrument of national power. The measures of economic integration with
the outside world of the countries subject to attempts at political manipulation
through economic means would need to be included in the analysis. Economic
links with the outside world are what allows the state subject to attempts of politi-
cal domination through economic means, to substitute suppliers of imports and
find alternative recipients of exports. Therefore, the data that would illuminate
the economic integration with the outside world is relevant for understanding
the vulnerability of the small state to the political use of foreign trade in the large-
-small potential power constellation. Going beyond Hirschman, who focused on
the commodity structure of foreign trade, the small state’s financial cooperation
with the outside world is also important, because one can infer from Hirschman’s
theory that dense financial links with the outside world and good standing on
financial markets increases the small state’s ability to switch to alternative suppli-
ers of imports in case of interruption of trade. In short, a wide variety of data is
relevant and can be examined from the point of view of the political vulnerability
to the political leverage through economic means. Thus, even a brief evaluation
of power dynamics in NS 2, would need to include in the analysis the data on:
1.Interconnectors, especially for the reasons of enabling reverse flows of gas in the
event of a blackmail with the disruption in trade (number and density); 2.Energy
storage space (investments, number, capacity); 3.The development of new sources
of energy (investments, diversification, availability); 4.The development of energy
conservation (increases in the efficiency of use, decreases in the volumes used);
5.The price determination in the foreign trade subject to attempts (whether de-
termined by market forces where the parties in foreign trade follow commercial
instincts vs. determined as a result of bargaining in a bilateral setting, where the
large state has an opportunity and/or temptation to follow political instincts).
Similarly, the range of economic instruments available to the government of
the small state as a means of protection from politicization of foreign trade by
a the large trading state is extensive, and boosting them through policies would
be relevant from the point of view of policies that the states concerned with the
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possibility of political encroachments by the large state can develop to render
such attempts at gaining political power unsuccessful.

Moreover, even a brief review reveals a strong record of the European Union —
the Commission and the member states — in consistently increasing the resilience
of small states against political encroachments in the economic sphere, includ-
ing: 1. helped small states to construct interconnectors, organize reverse flows
(importantly, to Ukraine in 2015, via Slovakia), energy hubs, and other forms
of networks; 2. the European Union has invested in extensive storage space;
3. European Commission and EU governments have been drivers behind the
development of new sources of energy that are shared among EU states through
investments and common energy projects; 4. European Commission and EU
governments are drivers of the energy conservation efforts in Europe; 5. the EU
has pushed for market determination of prices [Cornot-Gandolphe, 2002] (for
instance, the EU antitrust case against Gazprom that started with dawn raids on
20 offices in 10 countries in 2011, with the most recent raids on Gazprom offices
by EU antitrust regulators in March 2022).

Conclusion

Divisive Rhetoric about Nord Stream 2 vs. Sound Theoretical Principles

Following the Russian invasion of Ukraine, the German government abandoned
the Nord Stream 2 project. Already in November 2021, the German regulators
had suspended the pipeline’s certification process and demanded depoliticization
through decentralization, including transferring Gazprom-owned Nord Stream 2
AG company’s main assets and staffing budget from Switzerland to Gazprom’s
German subsidiary, in accordance with German and EU law. These policy decisions
were consistent with Hirschman’s theory of economic power and point to common
EU defenses against attempts at political control through energy trade.

The ability of a large energy exporter to achieve political domination through
energy trade depends on the ability of the recipients of this energy to resist. In the
light of empirically tested theory, the political effects of NS 2 depend on the
degree of European and transatlantic integration in the area of energy because
such integration offers opportunities for collective defense. Therefore, instead of
denouncing the EU member states involved in the construction of NS 2, the public
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debate needs to direct attention to the progress with the common European and
transatlantic energy projects. In the face of Russian attempts of political domina-
tion through energy trade, EU states need to worry about too little construction
and too slow speed in building common European energy infrastructure con-
nected with the US. From the perspective of the theories of economic power,
the pipeline per se does not diminish political independence of the recipients of
NS 2 gas. In contrast, the feuding among EU members does have adverse effects
on Europe’s political independence to the extent it erodes the political unity of
the countries involved in the construction of what really counts — the common
depoliticized European energy market.
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F.AD SPOLECZNO-GOSPODARCZY I SPOEECZNA
(GOSPODARKA BYNKOWA — WYZWANIA
EDUKACYJNE — WYNIKI EWALUACJI WSROD
STUDENTOW

Wprowadzenie

Globalne i lokalne problemy rozwojowe sa réznorodne, ale niewatpliwie sa
nimi chaos, niepokdj i wiele zagrozen gospodarczych, finansowych, zdrowotnych.
Porzadek i stabilno$¢ proceséw gospodarczych i spotecznych to podstawowe leki
na wiekszo$¢ zagrozen. Jak przywrdcic¢ $wiatu fad? — pytaja ekonomisci [Miszewski,
2022] i nie tylko. W odpowiedzi trudno pomina¢ oferte ordoliberalizmu i spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktéra okazata sie skuteczna w wypracowaniu fadu
spoteczno-gospodarczego w powojennych Niemczech. Nie wyklucza to innych
szkot ekonomicznych w ksztalttowaniu ekonomii przysztosci. W zamiarze poszu-
kiwania wzorcéw skutecznego fadu — ordoliberalizm i SGR dostarczajg wiedzy
i doswiadczenia w przywracaniu Polsce i §wiatu tadu. Jako nauczyciel akademicki
uwazam za wazne pytanie, co powinien wiedzie¢ nauczyciel i jak powinni si¢ tego
uczy¢ studenci. To skfania mnie do zastanowienia si¢ w tym rozdziale nad wyzwa-
niami edukacyjnymi, ktére pozwola skuteczniej niz dotad pozyskac studentéw do
projektowania, wdrazania i zarzadzania tadem spoteczno-gospodarczym.

Tezg opracowania jest: poznanie przez studentéw istoty i dziatan ksztattujacych
porzadek/ustréj spoteczno-gospodarczy i wlaczenie si¢ w jego implementacje
oraz funkcjonowanie w uporzadkowanej gospodarce i spoleczenstwie stanowi
konieczny warunek rozwoju.

* Prof. dr hab. J6zefa Famielec — Katedra Finanséw Rozwoju Zréwnowazonego, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie; e-mail: famielej@uek.krakow.pl.
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Niniejszy rozdzial stanowi kontynuacje badan podjetych przed dwoma laty.
Pierwsze wyniki badania zawieraja ewaluacje: wybranych obszaréw i dziatan
na rzecz rozwoju zréwnowazonego, celow Agendy na rzecz Zré6wnowazonego
Rozwoju 2030 oraz Kompasu zmian systemowych Klubu Rzymskiego [Famielec,
2021, s. 181-198].

Autorski eksperyment ewaluacyjny wéréd studentéw dotyczy tym razem
ustalen ekspertyzy pt. Perspektywy rozwoju zréwnowazonego finansowania —
implikacje dla sektora przedsiebiorstw finansowych i niefinansowych w Polsce, na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju (d. Ministerstwo Przedsiebiorczos$ci i Technolo-
gii), przygotowanej przez zesp6! Sustainability & Economics w Deloitte Polska
(Deloitte Advisory Sp. z 0.0. (grudzien 2019) sp. k.).

W opracowaniu wynikdéw ewaluacji studentéw wykorzystano proste metody
opisu ilosciowego wynikéw ankiet 747 studentéw, ktérzy udzielili prawie 5 tys.
odpowiedzi.

Wskazano potrzebe przeprowadzenia wnikliwszej analizy statystycznej, takze
w zakresie dopasowania listy dzialan Deloitte do zasad polityki gospodarczej
W. Euckena.

15.1. W poszukiwaniu modelu tadu spoleczno-
-gospodarczego — wzorce Ludwiga Erharda
i Waltera Euckena

Teorie tadu gospodarczego zalicza sie do niedocenianego dorobku szkét my-
$lenia ekonomicznego [Grabska, Moszynski, Pysz, 2014, s. 29]. Lad gospodarczy
odréznia od keynesizmu uwzglednianie mikroekonomicznego wymiaru procesu
gospodarowania. Przez tad gospodarczy rozumie badacz ordoliberalizmu P. Pysz,
warunki ,ramowe, wzglednie reguly gry, obowiazujace podmioty gospodarcze
w ich dzialalno$ci na rynku” [Pysz, 2008, s. 36—38]. Badania integrujace fad go-
spodarczy i przebieg procesu gospodarowania w ich wzajemnych, dwustronnych
wspolzaleznosciach, odpowiadaja w pelni wspélczesnym wymogom wobec nauki
ekonomii. Podstawowy paradygmat tych badan sprowadza sie do stwierdzenia,
ze ,efektywnie i sprawiedliwie ze spotecznego punktu widzenia, funkcjonujacy
rynek mozliwy jest tylko w sytuacji istnienia fadu gospodarczego, ktéry stwarza ku
temu sprzyjajace warunki ramowe” [Akerlof, 2009, cyt. za: Grabska, Moszynski,
Pysz, 2014, s. 33].
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Teoria fadu stanowi swoisty pomost pomiedzy ekonomia tradycyjna, do ktdrej
zalicza si¢ ekonomie neoklasyczna i neoliberalng, a nowa ekonomig, ktérej gtow-
nym nurtem jest ekonomia instytucjonalna, w tym ekonomia zréwnowazonego
rozwoju. Ekonomia tradycyjna stabo interesuje si¢ zasobami naturalnymi i spra-
wiedliwym podzialem wewnatrzpokoleniowym i miedzypokoleniowym. Krytyka
tej stabosci ekonomii pozwolita wypracowa¢ ekonomie zréwnowazonego rozwoju,
ktéra — oprdcz pracy i kapitatu — za réwnoprawny czynnik produkcji uznaje takze
zasoby naturalne [Rogall, 2010, s. 84—85] oraz ich ochrone.

Porzadek jest kategoria zawierajaca wzorce organizacji, ktére moga by¢ spon-
taniczne, samorzutne lub narzucone z zewnatrz (stanowione). Obejmuja zesp6t
instytucji nieformalnych i formalnych powiazanych ze soba uwiklaniem w proces
regulowania okre$lonej domeny zycia spoteczno-gospodarczego, lub okreslonego
jej aspektu [Miszewski, 2014, s. 69—70]. Aspektem tym moga by¢ ekologiczne
uwarunkowania tadu gospodarczego, ktdry jest kategorig ogélniejsza (nadrzedna
wobec porzadku ekologicznego, a nawet wobec porzadku gospodarczego) [Kacz-
marek, 2009, s. 37]. Generalny tad na poziomie panstwa (czy tez grupy panstw)
decyduje o tym, jak poszczegdlne porzadki w spoleczenistwie sa organizowane
i w jaki sposéb maja by¢ realizowane i koordynowane. Lad ten nawigzuje do
znanego jeszcze w filozofii starozytnej architektonicznego planu uksztaltowania
$wiata, ktéry pozwalal na sensowne potaczenie réznorodnosci w calo$¢ [Eucken,
2005, s. 412]. Ta idea, nazywana Ordo, powstala w sredniowieczu i miala znaczny
wplyw na konstrukcje calej Sredniowiecznej kultury.

Ekonomisci poszukuja wykorzystania tadu w modelach i strategiach rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Podstawy teoretyczne zmierzaja w gléwnej mierze do
wyjasnienia mechanizmu przedsiebiorczosci w tworzeniu dobrobytu spoteczenstw,
granic wolnos$ci gospodarczej i rynku oraz ingerencji paristwa w podejmowaniu
i realizacji przedsiebiorczych dziatan w gospodarce. Nie ma zgodnych pogladéw
ekonomistéw co do roli panistwa i rynku w gospodarce. Poznanie pogladéw wybit-
niejszych ekonomistéw, dawnych i wspoétczesnych, stanowi jeden z najwazniejszych
kluczy zrozumienia ekonomii, w tym takze umiejetnosci omijania najczesciej
spotykanych pulapek metodologicznych w interpretacji teorii i dokumentéw
ekonomicznych. Do takich niemieckich ekonomistéw, zyjacych na przetomie XIX
i XX wieku, naleza Ludwig Erhard i Walter Eucken [wigcej: Famielec, 2018].

Ludwig Erhard — ekonomista, wypracowat autorska polityke gospodarcza i wy-
korzystal ja w odbudowie kraju i zniszczonej gospodarki niemieckiej po II wojnie
$wiatowej. U podstaw tej polityki lezy ordoliberalny fad gospodarczy, wypracowany
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m.in. przez Waltera Euckena. Do$wiadczenia Ludwiga Erharda i dorobek naukowy
oraz sformulowane zasady polityki gospodarczej Waltera Euckena, okazaly sie
skuteczne dla gospodarki niemieckiej i to w trudnych czasach.

Zadaniem polityki gospodarczej jest dobdr instrumentéw przywracania i utrzy-
mywania rownowagi rynkowej. Dla Erharda byly to reforma walutowa i warunki
pelnego zatrudnienia, gwarantowanie stabilnosci cen, sprawny obieg ubezpie-
czen. Inflacje oceniano w czasach Erharda jako niemoralny $rodek przywracania
réwnowagi rynkowej*. Sprowadzanie producentéw i uzytkownikéw na trwaty
grunt realizmu gospodarczego moze by¢ osiagane przez wprowadzenie zachet do
oszczedzania, w tym odczuwalnych wyraznie korzysci podatkowych. W koncepcji
SGR Erharda celem jest pelne zatrudnienie, ktére wymaga réwnowagi produkgcji,
réwnowagi pracy, rownowagi inwestycji i oszczedno$ci oraz rownowagi rynkowej
(popytu i podazy). Praktyka dzialan gospodarczych czesto odbiega od tego mo-
delowego ujecia i przysparza wielu przejawéw nieréwnowagi, ktéra w dluzszym
okresie stanowi powazne zagrozenie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Teoria tadu gospodarczego, opracowana przez W. Euckena, stanowi po-
nadczasowe osiagniecie naukowe, bowiem udato mu si¢ — zdaniem P. Pysza —
przezwyciezenie istniejacego dualizmu, pomiedzy historyczna szkota myslenia
ekonomicznego i teorig neoklasyczna [Pysz, 2008, s. 52]. Zgodnie z mysla szkoly
historycznej, ekonomia — wedlug Euckena — powinna stuzy¢ posiadana wiedza
gospodarujacemu spoteczenstwu. Dla Euckena, zwlaszcza w ttumaczeniach jego
tekstow, kategoria porzadku (Ordnung) oznacza ustrdj, czyli formy, w ktérych
przebiega proces gospodarczy. Ale podkresla sig, ze tak rozumiane historyczne
znaczenie ustroju, Eucken ,,0zywil” nowym sensem — fadu, ktéry odpowiada istocie
czlowieka i rzeczy (idei, wartosci), posiadajacy miare i réwnowage.

Polityka gospodarcza musi si¢ liczy¢ z tym, ze jesli panstwo wlacza do wia-
sno$ci prywatnej duza cze$¢ aparatu produkcyjnego, to jest ono tym samym
zmuszone do centralnego sterowania procesem gospodarczym. Panstwo nie jest
wiec wtedy wolne.

Wtasnos¢ zbiorowa daje okazje do powstawania o wiele wigkszej i ostrzejszej
nieréwnosci spolecznej niz to czyni wlasnos¢ prywatna. Wiasno$¢ kolektywna
aparatu produkcyjnego jest instrumentem dominacji. Poglad, ze wlasno$¢ zbiorowa
przynosi rozwiazanie kwestii spotecznych, jest skuteczna bronia ideologiczna,

36 Godny uwagi poglad wobec obecnego wzrostu inflacji i stop procentowych, traktowanych
jako instrument przywracania stabilnosci finansowej gospodarki w Polsce.
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w walce o wladze. Polaczenie centralnego sterowania procesem gospodarczym
opartym na wlasnosci zbiorowej stanowi — wedlug Euckena — najbardziej nie-
bezpieczny typ ustroju gospodarczego.

Ustanawianie tadu gospodarczego odbywa sie¢ poprzez wyodrebnianie zasad
ustrojowych. Eucken sformutowat dwie grupy zasad konkurencyjnego ustroju
gospodarczego: zasady konstytuujace oraz zasady regulujace. Podstawa przed-
siebiorczo$ci opartej na tadzie sa zasady konstytuujace, ktére moga stanowic
podstawe ekologizacji gospodarki.

Lad - porzadek — ustrdj — trzeba ustanowic¢/zaprowadzi¢, ale wspieraja go
zawsze dzialania spontaniczne. Stanowione i spontaniczne porzadki w spoteczen-
stwie, kreuja i/lub sa narazone, zwlaszcza w dluzszej perspektywie, na zagrozenia
rozwoju. Wspodlczesne zagrozenia sa powszechne, intensywne, wizualizowane,
a przez to maja charakter globalny. Zagrozenia globalne dzieli si¢ na trzy grupy:
zagrozenia $wiatowe (brak fadu §wiatowego), zagrozenia podstawowe (kryzys
polityczno-ustrojowy, kryzys ekonomiczny, kryzys spoleczny, zmiany demogra-
ficzne), zagrozenia zwiazane z przetrwaniem (niedostatek okreslonych débr, brak
pracy, zle warunki bytowania). Zagrozenia o charakterze ekologicznym sa cecha
zwlaszcza zagrozen przetrwania, i mozna doda¢ — zagrozen zwiazanych z ,te-
stamentem” dla przyszlych pokolen. Warto przywota¢ sze$¢ grup tych zagrozen
[Kleer, 2013, s. 25—41]:

+ problemy zwiazane z podaza zywnosci, wody pitnej, surowcow (dostepnosé
i rywalizacja, wojny, np. o rope, gaz), niszczenie srodowiska,

+ problemy rynku pracy (nieréwnowaga, bezrobocie, postep techniczny wy-
pierajacy prace ludzi — np. robotyzacja, op6zniony efekt edukacyjny — cykle
nadmiaru i niedoboru specjalistéw),

+ zagrozenia ze strony nowej techniki (niebezpieczne wynalazki), imitacyjny
spos6b rozwoju — nieuczciwa rywalizacja miedzy panstwami oraz dzialalno$¢
ponadnarodowych korporacji, marginalizacja nauki krajowej,

+ duza skala proceséw migracyjnych, co zaktdca krajowe rynki pracy, pogarsza
sytuacje kulturowa, prowadzi do konfliktéw spotecznych,

+ rywalizacja miedzy istniejacymi mocarstwami wywodzacymi sie z cywilizacji
euroatlantyckiej, a niektérymi panstwami z grona gospodarek wschodzacych,
zaostrza to walke o surowce, rynki zbytu, nowe technologie,

+ mozliwo$¢ konfliktéw wojennych — w tym w cyberprzestrzeni, podboj kosmosu,
konflikty regionalne.
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U podstaw tych wszystkich zagrozen lezy wzajemne oddzialywanie panstw
(gospodarek), przynaleznych do réznych pozioméw gospodarczych, odmiennych
cywilizacji ekonomiczno-technicznych. Rodzi to Zrédlo konfliktéw z powodu
zréznicowanych intereséw (w tym takze w zakresie poszanowania srodowiska
przyrodniczego i odpowiedzialnosci za jego niszczenie), graczy dominujacych
narzucajacych swoje rozwiazania. Swiat pozostaje w ciaglej i pogtebiajacej sie
nier6wnowadze, co oznacza brak tadu i wymaga nieustajacego dazenia do przy-
wracania porzadku i réwnowagi. Brak takich dazen narusza wszystkie porzadki
spoleczno-gospodarcze, w tym porzadki ekologiczne, bowiem czesto rezygnuje
sie z nich na rzecz ekstensywnego wzrostu gospodarczego czy tez rywalizacji
o cenowe przewagi konkurencyjne (np. niszczenie surowcéw, w tym paliw, aby
utrzymac wysoki poziom ich cen).

W wielu juz publikacjach i debatach dotyczacych tadu stosowane sa liczne
synonimy, zwlaszcza przymiotniki dodawane do rzeczownika fad, stosownie do
okazji, a nie do problemu i jego tresci oraz miejsca w procesie gospodarczym.
»Opracowanie konceptualnych podstaw dla polityki ksztaltowania lub tez samo-
ksztaltowania sie fadu gospodarczego wymaga dalszych badan oraz konkretyzacji,
gdyz zalozenia teorii fadu stanowionego (Eucken) i tadu spontanicznego (von
Hayek) dostarczaja dla polityki jedynie ogélne wskazéwki, bez okreslenia ksztattu
jej programoéw czy tez realizowanych na ich podstawie dziatann” [Urbaniec, 2014,
s. 335]. Ten wniosek, potwierdza trudnosci w operacjonalizacji kategorii fadéw
w réznych dziedzinach nauki, w tym filozofii, socjologii i ekonomii, a takze
matematyki, chemii, fizyki czy biologii. Warto doda¢, ze w wielu dyscyplinach
naukowych kategoria fadu odgrywa coraz bardziej doniosta role paradygmatu
procesow transformacji i restrukturyzacji.

15.2. Wyniki ewaluacji strategii i dzialan finansowania
zrownowazonego w Polsce

Rozwdj spoleczno-gospodarczy wymaga edukacji i to na kazdym jego szcze-
blu. Wyzwania edukacyjne maja istotne znaczenie zaréwno z punktu widzenia
gospodarki, jak i spoteczenstwa, albowiem inwestycje w kwalifikacje czlowieka,
w edukacje, tak naktady publiczne, jak i prywatne wydaja sie najtariszym spo-
sobem podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki i kapitalu spotecznego oraz
przyspieszania rozwoju [Auleytner, 2021, s. 223 i nast.]. To gléwna teza Juliana
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Auleytnera na Konferencji PAN pt. Polska w Europie jutra. Polityka europejska
Polski w kontekscie zmian migedzynarodowych XXI wieku® .

Ludzko$¢ znajduje sie w procesie glebokiej transformacji, na ktéry sktadaja
sie globalizacja, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego oraz towarzyszace im za-
grozenia zwigzane z chorobami i zmianami klimatu. Priorytety edukacyjne, ktére
stanowia skladniki unijnego programu ksztalcenia to: koncentracja na kulturze
ogolnej, rozwdj przydatnosci do zatrudnienia i zdolnos$ci do aktywnosci ekono-
micznej oraz potrzebe opanowania kilku jezykéw Wspdlnoty. Te komponenty
programu ksztalcenia stoja w opozycji do konserwatywnego widzenia edukacji
przez pryzmat wyltacznie srodowiska lokalnego. Konserwatywne widzenie edu-
kacji oznacza spojrzenie wstecz i brak akceptacji dla zmian. Europejski program
ksztalcenia zaklada poszerzanie wolnosci jednostki i samorealizacje czlowieka
w przeciwienistwie do stagnacji i zastoju, ktére charakteryzuja wiele srodowisk
lokalnych. Edukacja ma bezposredni zwigzek z podatnoscia jednostki na zmiany
i innowacje. Czlowiek pozyskujacy wiedze inaczej reaguje na zmiany i innowacje
anizeli ten, kto zatrzymuje si¢ w rozwoju edukacyjnym na pewnym poziomie.
Uczenie sie daje mozliwo$¢ rozszerzania wyobrazni ekonomicznej i spolecznej,
a takze ekologicznej w zwiazku z globalnymi zmianami klimatu i konsekwencjami
tego procesu. Od dziesiecioleci dysponujemy wiedza wynikajaca z ostrzezen
dotyczacych skutkéw dewastacji srodowiska naturalnego, a mimo to postepuje
ona nadal, pociagajac za soba coraz wigksze koszty. Edukacja poprzez naucza-
nie i ksztalcenie formuja rozum i osobowos¢. Wiek XXI wskazuje dodatkowo
nowa role ksztalcenia nieformalnego (pozaszkolnego) w zwiazku z dostepem do
Internetu oraz wielka ruchliwo$cia przestrzenna. Unijny program ksztalcenia
stoi w obliczu barier wynikajacych w duzej mierze z do§wiadczen przesztosci
uksztaltowanych przez epoke, ktérej dzis juz nie ma. Systemy edukacyjne w wielu
krajach dostarczaja wiedze, czesto historyczng, ale nie ucza wspoélpracy i do dzis
nie ucza zbiorowego (grupowego) rozwiazywania probleméw. Dotychczasowa,
tradycyjna edukacja koncentrowata si¢ na osigganiu jednostkowych wynikéw,
a nie na kreowaniu zdolnosci ucznia czy studenta do wspétpracy w grupie. Nowa
edukacja rekomenduje zintegrowany system pozyskiwania wiedzy. Tradycyjna
edukacja jest krytykowana za to, ze ignoruje lub ttumi odpowiedzialnos¢ nauczy-
ciela, ktory jest pierwotnym Zrédlem wiedzy.

37 Przygotowana i przeprowadzona zdalnie przez PAN w dniach 18-20 listopada 2021 r.
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Autorski eksperyment ewaluacyjny wsréd studentéw dotyczy tym razem
ustalen ekspertyzy pt. Perspektywy rozwoju zréwnowazonego finansowania —
implikacje dla sektora przedsiebiorstw finansowych i niefinansowych w Polsce, na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju (d. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technolo-
gii), przygotowanej przez zesp6t Sustainability & Economics w Deloitte Polska
(Deloitte Advisory Sp. z 0.0., grudzien 2019 r. sp. k.). Dzialania proponowane
sprowadzono do czterech grup: Aktywna grupa lideréw, edukacja i komunikacja,
oddzialywania spoleczne oraz polityka i regulacje i obejmuje 28 potencjalnych
dzialan, ktére moga by¢ objete finansowaniem zréwnowazonym zgodnie z zasa-
dami taksonomii UE.

W konstrukcji ankiety ewaluacyjnej postawiono dwa pytania (tabela 15.1):

+ Moja (subiektywna) ocena zrozumienia danego dziatania (w skali 0-10),
+ Moja (subiektywna) ocena waznosci dziatania na rzecz przedsigbiorstw uzy-

tecznosci publicznej (w skali 0-10).

Wtaczenie odniesienia waznosci dzialan dla przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej (pup) zostalo spowodowane przekonaniem o roli tych przedsiebiorstw
w inwestycjach, zwlaszcza infrastrukturalnych, brakiem wykonalnosci finanso-
wej ich przedsiewzie¢ i koniecznym dofinansowaniem z instytucji finansowych,
w tym takze pomocy publicznej, a takze prowadzeniem przedmiotu dla studentéw
nt. Finansowania przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej.

Ankiety wypelnilo 747 studentéw, udzielili oni 4 987 odpowiedzi. Dane z ta-
beli 15.1 wskazuja na zblizony poziom $redniej oceny odpowiedzi na oba pytania.
Najwyzej $rednio oceniono oddzialywania spoteczne oraz — co interesujace dla
podjetego problemu badawczego — edukacje i komunikacje. Zwraca takze uwage
relatywnie nizsza ocena polityki i regulacji zaréwno pod wzgledem subiektywnego
rozumienia dzialan, jak i ich wazno$ci dla pup.

Rozktad ocen dla aktywnej grupy lideréw dla obu pytan jest bardzo zblizony
do siebie. Najwyzszy dla dzialania Stworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego
dziatajgcego na rzecz edukacji i promocji zrownowazonego rozwoju, najnizszy dla
dzialania Przyjecie i promowanie przez liderow rynku swoich rozwigzan w sfe-
rze ESG, m.in. nowa polityka kredytowa. Srednie oceny dla wszystkich dziatar
w tej grupie maja relatywnie wysoka ocene powyzej 7 na 10 pkt.

Srednie oceny dziatan Edukacji i komunikacji sa bliskie 8 pkt. Najwyzsze dla
dzialania Wprowadzenie na poziomie regulacji zachet lub sankcji, ktore bedg mo-
tywowac do wdrozenia zasad zrownowazonego rozwoju oraz Kampanie informa-
cyjne skierowane do uczestnikow rynku, rozwdj baz danych, wymiana doswiadczen
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miedzynarodowych, najnizsze za$ dla dziatania Czytelna komunikacja oczekiwan
ze strony regulatora oraz Podniesienie jakosci systemow raportowania pozafinan-
sowego.

Srednie subiektywne oceny dziatari w zakresie polityki i regulacji, jak juz pod-
kreslono sa relatywnie nizsze niz dla innych grup dzialan. Zwraca uwage niska
ocena dzialania Wprowadzenie zielonych obligacji skarbowych denominowanych
w Polsce oraz dziatania Wsparcie transformacji gospodarki zgodnie z paradygma-
tem zréwnowazonego rozwoju poprzez aktualizacje oraz przyjecie nowej polityki
o charakterze strategicznym. Oba dzialania otrzymaly relatywnie nizsze oceny
stopnia zrozumienia przez studentéw. Oceny sa subiektywne, ale w uwagach
studenci podkreslali formalny ich charakter, tylko terminologiczne innowacje
i brak konkretyzacji dziatan, ktérymi mozna je realizowac.

Tabela 15.1. Wyniki subiektywnej ewaluacji przez studentéw dzialan
przedsiebiorstw finansowych i niefinansowych dla potrzeb
finansowania zrownowazonego

Moja ocena | Moja ocena
zZrozumienia waznos$ci
Grupy i dzialania danego dzialania
dzialania na rzecz pup
(w skali 0-10) | (w skali 0-10)

Aktywna grupa lideréw 7,53 7,47
Promocja dobrych praktyk w zakresie ESG oraz wypracowanie
poprzez dialog rynkowy mozliwych sposobéw udoskonalenia 7,49 7,62
i rozwoju zdiagnozowanych dobrych praktyk
Przyjecie i promowanie przez lideréw rynku swoich rozwigzan

. . 7,21 7,06

w sferze ESG, m.in. nowa polityka kredytowa
Stworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego dzialajacego na rzecz 87 776
edukacji i promocji zréwnowazonego rozwoju ’ ’
Wykorzystanie istniejacych zasob6éw oraz relacji w ramach organizacji
branzowych do tworzenia nowych inicjatyw, grup lideréw, grup 7,56 7,44
eksperckich itd.

Edukacja i komunikacja 7,88 7,95
Biezaca edukacja rynku w zakresie nowych regulacji — w tym
np. warsztaty majace na celu wymiane doswiadczen i perspektyw 8,33 8,38
dotyczacych zréwnowazonego finansowania
Czytelna komunikacja oczekiwan ze strony regulatora — takze
w zakresie uspdjnienia jezyka stosowanego w odniesieniu do tematyki 7,29 7,76
zréwnowazonego finansowania
Dziatania edukacyjne i komunikacyjne skierowane do zarzadéw
i rad nadzorczych spétek i bankéw, w celu budowania zrozumienia
. . . . . o - 8,05 8,10
i poparcia dla zréwnowazonego finansowania wéréd podejmujacych
decyzje
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Grupy i dzialania

Moja ocena
zZrozumienia
danego
dzialania
(w skali 0-10)

Moja ocena
waznosci
dzialania

na rzecz pup

(w skali 0-10)

Kampanie informacyjne skierowane do uczestnikéw rynku, rozwdj
baz danych, wymiana do$wiadczen miedzynarodowych

8,31

8,19

Podniesienie jako$ci system6w raportowania pozafinansowego
zgodnie z uznanymi miedzynarodowo standardami,

z uwzglednieniem niezaleznej weryfikacji danych, w celu zapewnienia
pelnej poréwnywalnosci istotnych wskaznikéw pozafinansowych

7,10

7,27

Szkolenia o charakterze technicznym pozwalajace na ujednolicenie
zrozumienia wpltywu nowych regulacji na poszczegélne branze

8,28

8,27

Wprowadzenie na poziomie regulacji zachet lub sankgji, ktére

beda motywowac do wdrozenia zasad zréwnowazonego rozwoju —
np. preferencyjne warunki otrzymania dotacji, pomocy de minimis,
ulgi podatkowe dla spélek podejmujacych zréwnowazone inwestycje

10,00

9,00

Wykonanie analizy réznic miedzy Polska a Unig Europejska
w zakresie istniejacych korzysci z projektéw inwestycyjnych

7,80

7,65

Czytelna komunikacja oczekiwan ze strony regulatora — takze
w zakresie upomnienia jezyka stosowanego w odniesieniu do tematyki
zréwnowazonego finansowania

7,00

8,00

Oddzialywania spoleczne

8,60

8,67

Zwiegkszanie swiadomosci spolecznej w kwestii rozwoju
zréwnowazonego finansowania, zwlaszcza w zakresie edukacji
konsumentéw

8,60

8,67

Polityka i regulacje

7,27

7,42

Dialog i konsultacje publiczne dotyczace wdrazanej polityki
i regulacji, ktére pozwola lepiej dopasowaé propozycje legislacyjne do
rzeczywistosci rynkowej

8,16

8,26

Formulowanie i realizacja polityki publicznej opierajac si¢ na
dowodach (evidence-based policy) oraz zapewnienie spdjnosci
kluczowych regulacji

6,26

6,72

Regulacje wspierajace finansowanie poprzez instrumenty
bezposrednie (venture capital, private equity, loans)

5,96

6,52

Stabilne regulacje wspierajace zwigkszenie udzialu OZE w miksie
energetycznym

7,76

8,04

Stworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego dzialajacego na rzecz
edukacji i promocji zréwnowazonego rozwoju

7,73

7,72

Systemowa ocena i weryfikacja wynikéw w zakresie ESG
wszystkich firm gieldowych i przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce
zatrudniajacych powyzej 500 oséb, majaca na celu zapewnienie
poréwnywalno$ci wynikéw spétek w obszarze zréwnowazonego
rozwoju

7,20

7,16

Wprowadzenie na poziomie regulacji zachet lub sankcji, ktére

beda motywowa¢ do wdrozenia zasad zréwnowazonego rozwoju —
np. preferencyjne warunki otrzymania dotacji, pomocy de minimis,
ulgi podatkowe dla spélek podejmujacych zréwnowazone inwestycje

8,09

8,08
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Moja ocena | Moja ocena
zrozumienia | wazno$ci
Grupy i dzialania danego dzialania
dzialania na rzecz pup
(w skali 0-10) | (w skali 0-10)
Wprowadzenie zielonych obligacji skarbowych denominowanych
6,15 6,46
w Polsce
Wsparcie transformacji gospodarki zgodnie z paradygmatem
zréwnowazonego rozwoju poprzez aktualizacje oraz przyjecie nowej 6,40 6,80
polityki o charakterze strategicznym
Wspieranie rozwoju rynku doradczego oraz finansowego dla
przedsiebiorstw gotowych do transformacji swoich modeli 7,88 7,76
biznesowych
Wypracowanie systemu zachet dla przedsiebiorcéw reprezentujacych
sektor MSP, aby poméc w ich transformacji zgodnie z paradygmatem 7,63 7,85
Zréwnowazonego rozwoju
Wypracowanie w ramach dialogu z rynkiem stabilnych regulacji
. . . . 7,58 7,82
dopasowanych do poziomu rozwoju polskiej gospodarki
Wypracowanie w taksonomii transparentnych wskaznikéw 6.73 6.61
pozwalajacych na poréwnywanie wynikéw poszczegélnych firm ’ ’
Wypracowanie wspdlnych rynkowych lub branzowych standardéw
. Lo 8,08 7,93
majacych charakter obowiazujacych dobrych praktyk
Suma konicowa 7,52 7,62

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet ewaluacyjnych. Wspétudziat
w opracowaniu wynikéw dr Anny Kijanki (WSZiB w Krakowie).

W tabeli 15.2 przedstawiono wyniki przyporzadkowania subiektywnej ocenie
stopnia zrozumienia przez studentéw — ladow: srodowiskowego E, korporacyj-
nego G, spolecznej odpowiedzialnosci S, zwanych strategia ESG*. Strategia ta
wykorzystywana jest obecnie w instytucjach finansowych, zwlaszcza w bankach.
W mBanku zarzadza si¢ obecnie m.in. strategiami inwestowania spotecznie od-
powiedzialnego (ESG). Specjali$ci maja liczne kompetencje, np. miedzynarodowy
tytul Chartered Financial Analyst, licencje maklera papieréw warto$ciowych
i doradcy inwestycyjnego [Cykl webinaréw..., 2022].

Mimo subiektywnego charakteru dokonywanych ocen przez studentéw mozna
zauwazy¢ prawidlowo$é, a mianowicie relatywnie wyzsza ocene dziatan pod
wzgledem ich powiazania z odpowiedzialno$cia spoteczna i tadem korporacyjnym
i relatywnie nizsza ocene dzialan dla tworzenia fadu srodowiskowego (co bylo

38 ESG — skrot oznaczajacy czynniki, na podstawie ktérych tworzone sa ratingi i oceny poza-
finansowe przedsiebiorstw, paiistw i innych organizacji. Sktadaja sie one z 3 elementéw: E — Sro-
dowisko, G — Lad korporacyjny, S — Spoteczna odpowiedzialno$¢.



212 Jozefa Famielec

mniej oczekiwane przeze mnie). Relatywnie wyzsze oceny uzyskalo zrozumienie
dziatania polityki i regulacji dla fadu srodowiskowego i korporacyjnego. Powtarza
sie relatywnie wyzsze zrozumienie edukacji i komunikacji dla tadu korporacyjnego
oraz spotecznej odpowiedzialnosci.

Tabela 15.2. Przyporzadkowanie fadéw: srodowiskowego E, korporacyjnego G,
spolecznej odpowiedzialnosci S (strategia ESG) w subiektywnej
ocenie stopnia zrozumienia przez studentéw dzialan przedsiebiorstw
finansowych i niefinansowych dla potrzeb finansowania
Zréwnowazonego

Lad Lad Spoteczna odpowie-
srodowiskowy E korporacyjny G dzialno$¢ S

Grupy i dzialania
liczba udziat liczba udziat liczba udzial

odpowiedzi| (w%) |odpowiedzi| (w %) |odpowiedzi| (w %)

Aktywna grupa lideréw 62 8,45 269 36,65 403 54,90

Promocja dobrych praktyk w zakresie
ESG oraz wypracowanie poprzez dialog
rynkowy mozliwych sposobéw udosko- 17 9,19 55 29,73 113 61,08
nalenia i rozwoju zdiagnozowanych do-
brych praktyk

Przyjecie i promowanie przez lideréw
rynku swoich rozwiazan w sferze ESG, 18 9,84 117 63,93 48 26,23
m.in. nowa polityka kredytowa

Stworzenie partnerstwa publiczno-pry-
watnego dzialajacego na rzecz edukacji 15 8,15 16 8,70 153 83,15
i promocji zréwnowazonego rozwoju

Wykorzystanie istniejacych zasobéw oraz
relacji w ramach organizacji branzowych
do tworzenia nowych inicjatyw, grup li-
deré6w, grup eksperckich itd.

12 6,59 81 44,51 89 48,90

Edukacja i komunikacja 121 9,13 540 40,75 664 50,11

Biezgca edukacja rynku w zakresie no-
wych regulacji — w tym np. warsztaty ma-
jace na celu wymiane do$wiadczen i per- 16 8,29 26 13,47 151 78,24
spektyw dotyczacych zréwnowazonego
finansowania

Czytelna komunikacja oczekiwan ze strony
regulatora — takze w zakresie uspéjnienia
jezyka stosowanego w odniesieniu do te-
matyki zréwnowazonego finansowania

13 7,03 97 52,43 75 40,54

Dziatania edukacyjne i komunikacyjne
skierowane do zarzadéw i rad nadzor-
czych spétek i bankéw, w celu budowania
zrozumienia i poparcia dla zréwnowa-
zonego finansowania wéréd podejmuja-
cych decyzje

13 6,95 86 45,99 88 47,06
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Grupy i dzialania

Lad

$rodowiskowy E

Lad

korporacyjny G

Spoleczna odpowie-
dzialnos¢ S

liczba
odpowiedzi

udziat
(w %)

liczba
odpowiedzi

udziat
(w %)

liczba
odpowiedzi

udziat
(w %)

Kampanie informacyjne skierowane do
uczestnikéw rynku, rozwéj baz danych,
wymiana do$wiadczen miedzynarodo-
wych

20

10,42

64

33,33

108

56,25

Podniesienie jakosci systemow raporto-
wania pozafinansowego zgodnie z uzna-
nymi miedzynarodowo standardami,

z uwzglednieniem niezaleznej weryfika-
cji danych, w celu zapewnienia pelnej po-
réwnywalnosci istotnych wskaznikéw po-
zafinansowych

11

5,88

138

73,80

38

20,32

Szkolenia o charakterze technicznym po-
zwalajgce na ujednolicenie zrozumie-

nia wplywu nowych regulacji na poszcze-
golne branze

13

6,88

52

27,51

124

65,61

Wprowadzenie na poziomie regulacji za-
chet lub sankcji, ktére beda motywowac
do wdrozenia zasad zréwnowazonego
rozwoju — np. preferencyjne warunki
otrzymania dotacji, pomocy de minimis,
ulgi podatkowe dla spélek podejmuja-
cych zréwnowazone inwestycje

0,00

100,00

0,00

Wykonanie analizy réznic miedzy Polska
a Unia Europejska w zakresie istniejacych
korzysci z projektéw inwestycyjnych

35

18,42

75

39,47

80

42,11

Czytelna komunikacja oczekiwan ze
strony regulatora — takze w zakresie upo-
mnienia jezyka stosowanego w odniesie-
niu do tematyki zréwnowazonego finan-
sowania

0,00

100,00

0,00

Oddzialywania spoleczne

17

8,99

3,17

166

87,83

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej

w kwestii rozwoju zréwnowazonego fi-
nansowania, zwlaszcza w zakresie eduka-
cji konsumentéw

17

8,99

3,17

166

87,83

Polityka i regulacje

547

19,96

1285

46,90

908

33,14

Dialog i konsultacje publiczne dotyczace
wdrazanych polityki i regulacji, ktére po-
zwola lepiej dopasowac propozycje legi-

slacyjne do rzeczywisto$ci rynkowej

2,99

51

25,37

144

71,64

Formulowanie i realizacja polityki pu-
blicznej na podstawie dowoddéw
(evidence-based policy) oraz zapewnienie
spdjnosci kluczowych regulacji

13

7,07

84

45,65

87

47,28




214

Jozefa Famielec

Grupy i dzialania

Lad

srodowiskowy E

Lad

korporacyjny G

Spoleczna odpowie-
dzialno$¢ S

liczba
odpowiedzi

udziat
(w %)

liczba
odpowiedzi

udziat
(w %)

liczba
odpowiedzi

udziat
(w %)

Regulacje wspierajgce finansowanie po-
przez instrumenty bezposrednie (venture
capital, private equity, loans)

2,62

150

78,53

36

18,85

Stabilne regulacje wspierajace zwigksze-
nie udzialu OZE w miksie energetycznym

168

84,85

11

5,56

19

9,60

Stworzenie partnerstwa publiczno-
-prywatnego dzialajacego na rzecz edu-
kacji i promocji zréwnowazonego roz-
woju

42

21,00

16

8,00

142

71,00

Systemowa ocena i weryfikacja wyni-
kéw w zakresie ESG wszystkich firm giel-
dowych i przedsigebiorstw dzialajacych

w Polsce zatrudniajacych powyzej 500
0sdb, majaca na celu zapewnienie poréw-
nywalnosci wynikéw spélek w obszarze
Zréwnowazonego rozwoju

4,64

130

67,01

55

28,35

Wprowadzenie na poziomie regulacji za-
chet lub sankcji, ktére beda motywowac
do wdrozenia zasad zréwnowazonego
rozwoju — np. preferencyjne warunki
otrzymania dotacji, pomocy de minimis,
ulgi podatkowe dla spétek podejmuja-
cych zréwnowazone inwestycje

41

20,50

91

45,50

68

34,00

Wprowadzenie zielonych obligacji skar-
bowych denominowanych w Polsce

127

67,20

33

17,46

29

15,34

Wsparcie transformacji gospodarki zgod-
nie z paradygmatem zréwnowazonego
rozwoju poprzez aktualizacje oraz przy-
jecie nowej polityki o charakterze strate-
gicznym

54

27,27

104

52,53

40

20,20

Wspieranie rozwoju rynku doradczego
oraz finansowego dla przedsiebiorstw go-
towych do transformacji swoich modeli
biznesowych

10

5,05

119

60,10

69

34,85

Wypracowanie systemu zachet dla przed-
siebiorcéw reprezentujacych sektor MSP,
aby poméc w ich transformacji zgodnie

z paradygmatem zréwnowazonego roz-
woju

34

17,35

97

49,49

65

33,16

Wypracowanie w ramach dialogu z ryn-
kiem stabilnych regulacji dopasowanych
do poziomu rozwoju polskiej gospodarki

21

10,71

89

45,41

86

43,88
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Lad Lad Spoleczna odpowie-
L . $rodowiskowy E korporacyjny G dzialnos$¢ S
Grupy i dzialania
liczba | udzial | liczba | udzial| liczba | udzial
odpowiedzi| (w %) [odpowiedzi| (w%) |odpowiedzi| (w %)
Wypracowanie w taksonomii transpa-
rentny(}h wskazr}lkow Po)zwala]acych , 3 412 165 85,05 91 10,82
na poréwnywanie wynikéw poszczegél-
nych firm
Wypracowanie wspélnych rynkowych lub
branzowych standardéw majacych cha- 9 4,48 145 72,14 47 23,38
rakter obowiazujacych dobrych praktyk
Suma konicowa 747 14,98 2100 42,10 2141 42,92

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet ewaluacyjnych. Wspétudziat
w opracowaniu wynikéw dr Anny Kijanki (WSZiB w Krakowie).

Podsumowanie

Opis wynikéw ewaluacji przez studentéw dziatan dla potrzeb zréwnowazonego
finansowania sprowadzono do prostego ujecia jakosciowego. Liczba odpowiedzi
4987 pozwala na wnikliwszg analize statystyczng, ktéra moze stanowi¢ przedmiot
dalszych prac analitycznych. Zaprezentowano nowe, przeprowadzone w listopa-
dzie 2021 roku i w lutym 2022 roku ankiety ewaluacyjne i ich ilo§ciowa prezentacje
uczyniono gléwnym zadaniem empirycznym niniejszego rozdziatu.

Oszacowano wstepnie funkcje opisujaca zaleznos¢ pomiedzy warto$cia ocze-
kiwang (subiektywng) oceny wazno$ci ocenianych dzialan dla przedsigbiorstw
uzytecznosci publicznej a (subiektywng) ocena stopnia zrozumienia tych dziatan.

Ma ona postaé nastepujacego réwnania:

y=0,7281x + 2,1523

Graficzng jej prezentacje zawiera wykres 15.1.

Oszacowany dla tej funkcji wspoétczynnik determinacji R2 = 0,8642 oznacza,
ze ponad 86% calkowitej zmiennosci (subiektywnej) oceny stopnia zrozumienia
dzialania zostalo wyjasnione przez model empiryczny.
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Wykres 15.1. Analityczna posta¢ zwigzku pomiedzy subiektywna ocena stopnia
zrozumienia dzialan a indywidualnym rankingiem waznosci dzialan dla pup
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Subiektywna ocena stopnia zrozumienia kategorii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych ankiet ewaluacyjnych. Wspétudziat
w opracowaniu wynikéw dr Anny Kijanki (WSZiB w Krakowie).

Ewaluowane przez studentéw dziatania, w tym wskazanie ich powiazania ze
strategia ESG — stanowi autorska probe pokazania wyzwan edukacji w zakresie
ksztalcenia studentéw dla potrzeb ksztaltowania tadu spoleczno-gospodarczego.
Czy dzialania wskazane w ekspertyzie Deloitte odpowiadaja zasadom konstytuuja-
cym W. Euckena oraz SGR L. Erharda? To osobne zadanie badawcze, ale z ostroz-
noscia mozna powiedzie¢, ze nie widac tej zbieznosci. Strategia ESG wprawdzie
obejmuje wszystkie obszary tadu: sSrodowiskowy, korporacyjny oraz spoteczna
odpowiedzialno$¢. Sposéb formulowania dziatan przez Deloitte rézni sie od za-
sad formutowanych przez Euckena SGR. Ewaluowanie dzialania przez studentéw
ma charakter zbitek terminologicznych, gtéwnie w zakresie polityki i regulacji,
i by¢ moze w tym lezy przyczyna relatywnie nizszej subiektywnej oceny stopnia
zrozumienia przez studentéw tej grupy dziatan. Podkreslanie przez studentéw
faktu, ze zostali poproszeni o ewaluacje po raz pierwszy w swojej edukacji, moglo
by¢ przyczyna, ze wstawiane oceny byly generalnie wyzsze niz 5 pkt. Jako autor
ankiety ewaluacyjnej przyznam, ze spodziewalam sie¢ znacznie nizszych ocen.
Nie zmienia to przekonania, ze przed edukacja studentéw pojawily sie ogromne
wyzwania uczenia si¢ istoty, instrumentéw i mechanizméw tadu spoteczno-
-gospodarczego. Niestety nie widac¢ tego w programach ksztalcenia na uczelniach.
L.ad nie jest widoczny w samym programach, dominuja presje konkurencyjne
i rynkowe, w tym nadmiar finansjalizacji gospodarki i uczelni wyzszych.



Elzbieta Skqpska

ZASADY SPOLECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]
W USEUGACH

Wprowadzenie

W polskim pismiennictwie naukowym toczy sie spér o poprawnos¢ uzycia
terminu® ,Soziale Marktwirtschaft” (z niem. soziale, t. socjalny), wprowadzonego
przez A. Miillera-Armacka a ,spoleczna gospodarka rynkowa” upowszechniona
w polskiej literaturze prawdopodobnie przez M. Wozniaka [Bochenek, 2020].
W odniesieniu do ustug, w klasyfikacji polskiej i europejskiej dziatalnosci go-
spodarczej wyraznie akcentuje sie spofeczny charakter w nazwach sekcji ustugo-
wych, pomijajac socjalny®™. Faktem jest, ze ,,spoleczny” i ,socjalny” sa wyrazami
bliskoznacznymi, ukierunkowanymi na naréd, wspdlnote, obywateli. Dodatkowo
»socjalny” okresla sie jako materialny i kontaktowy. Nie oznacza to, ze w tak rozu-
mianym modelu Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) chodzi o nierozsadne
rozdawnictwo, pomoc i opiekuriczo$¢ panstwa. Niemiecki model (unarodowiony)
jest jego pierwowzorem, zarysem pewnych komponentéw, odpowiadajacym
specyfice historycznych wydarzen i potrzebom niemieckiego spoleczenstwa. Nie
moze by¢ zatem w pelni wdrozony w innych krajach, nie pasuje on szczegélnie
obecnie — w dobie scalania si¢ gospodarek i poglebiajacych sie proceséw globa-
lizacyjnych na wielu ptaszczyznach zycia. E. Maczynska akcentuje, ze chociaz

* Dr hab. Elzbieta Skapska — Politechnika Bialostocka, Katedra Zarzadzania, Ekonomii i Fi-
nanséw; e-mail: elzbieta.skapska@onet.eu.

39 Dyskusje o poprawnosci pojecia prowadzi m.in. Mirostaw Bochenek, zarzucajac autorom
bledne rozumienie i nieuprawnione uzywanie terminu ,spoteczna’, skoro dostowne ttumaczenie
z niemieckiego ,soziale” jest ,socjalna”. Wiecej na ten temat: [Bochenek, 2020]; [Miszewski, 2021c],
takze w ujeciu bibliometrycznym [Pysz, Jurczuk, 2021].

40 W polskiej i europejskiej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej [Eurostat, 2022; PKD, 2022]
wystepuja sekcje ustugowe, w ktérych stosuje si¢ okreslenie ,,spoteczny’;, np. sekcja O: Administracja
publiczna i obrona narodowa. Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne; sekcja Q: Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna.
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koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej jest formalnie przyjetym przez Unie
Europejska modelem ustroju gospodarczego, a w Polsce dodatkowo znajduje wyraz
w konstytucji, to rzeczywisto$¢ dalece odbiega od wymogoéw tej idei. ,Zasadne
jest jej synergiczne umacnianie, m.in. przez wykorzystanie innych spdjnych z nia,
prospotecznych koncepcji (...)” [Maczyniska, 2021b].

Wspdlnym i wyraznie wyodrebnionym celem spotecznej gospodarki rynkowe;j,
podkreslanym przez jej propagatoréw*, jest potaczenie zasady*> wolnosci na rynku
z zasada réwnowazenia spolecznego w kierunku ,,dobrobytu przez konkurencje”
[Schl6sser, Schuhen, Schiirkmann, 2017], ktérego jedna z istotnych miar jest udziat
uslug w strukturze gospodarki. Im bardziej gospodarka ma charakter ustugowy;,
tym jest wyzej rozwinigta. Obecnie ze wzgledu na pandemie COVID-19 ulegt
zmianie eksport ustug. Obnizy! sie w ustugach turystycznych, wzrést natomiast
w transporcie oraz ustugach telekomunikacyjnych i informatycznych. W wa-
runkach zglobalizowanych aktywno$ci gospodarczych, niemal w kazdej z nich
zauwazalne s3 zintegrowane ustugi lub funkcje ustugowe (aplikacje IT), czemu
towarzysza nieoczekiwane wydarzenia rynkowe. Wymagaja one konsekwentnych
dziatan na szczeblu gospodarki, a takze spoleczenistwa i przedsiebiorstw, ktérych
ulatwienia s3 wpisane w ramowe elementy systemu gospodarczego, tj. w fad
gospodarczy. E. Skapska zauwaza, ze w ustugach pelni on role porzadkujaca.
W zaleznosci od rodzaju fadu stanowionego lub spontanicznego ustugi sa bardziej
lub mniej zwiazane z fadem [Skapska, 2019a, s. 179-181].

Rozpatrujac uslugi w szerokim zakresie, mozna je ujac jako: przedmiot eko-
nomii (generuja warto$¢ dodana brutto), sfere gospodarcza (obsluguja pozostate
sektory), sektor ustug (odrebny dzial w tréjsektorowym podziale gospodarki) oraz
dziatalno$¢ gospodarcza (sprofilowana aktywnos¢ ustugowa). Ustugi, mimo ze
maja wymiar ekonomiczny, niezwykle rzadko sa przedmiotem badan w kontekscie
modelu Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). Dotychczasowe wyniki badan
empirycznych E. Skapskiej z zakresu ustug® i SGR [Skapska, 2016; Skapska,

41 Promocja Spolecznej Gospodarki Rynkowej w Polsce zajmuja si¢ gtéwnie uczestnicy semina-
rium polsko-niemieckiego, upowszechniajac badania m.in. w monografiach o SGR pod red. Elzbiety
Maczynskiej i Piotra Pysza.

42 Zasady spolecznej gospodarki rynkowej skodyfikowano prawnie wraz ze zjednoczeniem
Niemiec i Traktatem Zjednoczeniowym w 1989 r.

43 Uslugami w SGR jest praca jednej osoby lub instytucji na rzecz innej osoby lub instytucji
za odpowiednig oplata, zaspokajajaca potrzeby konsumenckie w warunkach SGR [Skapska, 2016,
s. 183], a ustugi ordo wynikaja z potrzeby regulacji dziatari ludzkich przez instytucje i porzadek
przyjety przez dana spoteczno$c¢ [Skapska, 2019a, s. 172].
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2019a] prowadza do sformufowania nastepujacych tez: 1. Ustugi ordo powstaja
z potrzeby regulacji dzialan ludzkich (odniesienie do przyjetych zasad i wartosci);
2. Porzadek w ustugach jest kategoria teoretyczna, praktyka gospodarcza wiaze
sie z przewaga chaosu; 3. Pozadanym kierunkiem porzadku zgodnie z ideg ordo
jest ksztaltowanie fadu odpowiadajacego naturze cztowieka (ustugodawcy i ustu-
gobiorcy); 4. W SGR ustugi rynkowe sa mniej sterowalne od ustug publicznych
(wykazuja wieksza podatnos¢ na regulacje).

Opierajac si¢ na wymienionych wczes$niej twierdzeniach, w rozdziale uwzgled-
niono podzial tresci na czesci zgodne z podstawowymi zasadami SGR (tabela 16.1),
zapisanymi w najwazniejszych dokumentach Polski [Konstytucja RP, 1997] i Unii
Europejskiej [Traktat o UE, 2012].

Tabela 16.1. Zasady Spolecznej Gospodarki Rynkowej w Polsce i Unii Europejskiej

Polska

Unia Europejska

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej

Wysoka konkurencyjnos¢ gospodarki

Wlasno$¢ prywatna

Pelne zatrudnienie

Solidarnos$¢ Postep spoleczny

Dialog i wspélpraca partneréw spotecznych Wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci

$rodowiska naturalnego

Zrédlo: Konstytucja RP [1997]; Traktat o UE [2012].

Biorac pod uwage reguly w gospodarowaniu w ustugach, uwzglednia sie ich
charakter rynkowy i spoteczny.

16.1. Spoteczna Gospodarka Rynkowa i ustugi
w kontekscie rynkowym

W zakresie glownych zasad SGR w kontekscie rynkowym wymienia sie [art. 20

Konstytucji RP, 1997; Traktat, 2012]:

+ pelne zatrudnienie (aspekt gospodarczy),

+ wolno$¢ dzialalno$ci gospodarczej,

+ wlasno$¢ prywatna,

+ wysoka konkurencyjnos¢ gospodarki,

+ wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego (aspekt
gospodarczy).
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16.1.1. Pelne zatrudnienie (aspekt gospodarczy)

Do gotowosci kazdej jednostki ludzkiej do samodzielnego zabezpieczenia wta-
snej egzystencji nawiazuje rynkowy fad gospodarczy wedlug L. Erharda [Wiinsche,
2013]. Odbywa sie to gtéwnie dzigki samozatrudnieniu lub zatrudnieniu u ustu-
godawcy. Jak wynika z badan przeprowadzonych wéréd pracodawcéw z sektora
ustug zapewnienie zatrudnienia i wspieranie regionalnej mobilnosci sily roboczej
jako zalozenn SGR dokonuje sie przez aktualizacje ofert pracy, dostosowanie do
warunkéw rynkowych, otwieranie oddzialéw, filii [Skapska, 2019b, s. 278]. Patrzac
przez pryzmat jednostki, spoteczenstw i gospodarek w dluzszej perspektywie
szansg na miejsca pracy jest realizacja Nowej Strategii Rozwoju 2050*.

16.1.2. Wolnos¢ dzialalnosci gospodarcze;j

Majac na uwadze zakladanie dzialalnosci o charakterze uslugowym, warto
podkresli¢, ze ustugi stanowia $wiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodze-
niem w zakresie, w jakim sa objete postanowieniami o swobodnym przeplywie
towaréw, kapitalu i oséb [Traktat o UE, 2012]. Wolno$¢ sprowadza sie do auto-
nomii dziatania, takze w ustugach i oznacza, ze ,kazdy czlowiek musi mie¢ prawo
decydowania w pelni samodzielnie w sprawach dotyczacych jego egzystencji.
Nikt, zaden ekspert, zadna elita, zaden polityk, a takze zaden pracodawca nie ma
prawa narzuca¢ ludziom okreslonych dziatan, jak tez wyznacza¢ im granic ich
dzialan” [Wiinsche, 2013, s. 154]. Wobec tego, jednostka zgodna z logika rynku —
jak zauwaza A. Riistow — jest kreatorem tadu.

Warunki rynkowe, zgodne z tadem spontanicznym, do ujawniania sie cech
uslug tworzy nie tyle porzadek, co chaos. Z chaosu, na podstawie wczes$niej
utworzonego porzadku, w drodze spontanicznosci rynku powstaje nowa warto$¢
zmieniajaca dotychczasowy porzadek w kontekscie osiagania przez ustugodawce
efektywnosci dzialania. Dotyczy on §wiadczenia ustug, do§wiadczania w realizacji
zamierzen metoda préb i btedéw. Twérczy chaos pozwala na elastyczne dopaso-
wania, zmiany w sensie niematerialnym [Skapska, 2019a, s. 182—-183]. W ustugach
bowiem trudno przewidzie¢, powtdrzy¢ caly proces $wiadczenia ustug. Czesto

4 Nowa Strategia Rozwoju dotyczy zréwnowazonego rozwoju w Europie, ma pomdc prze-
ksztalci¢ Unie Europejska w nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjna gospodarke, w ktérej
nastapi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobéw [KE, 2022].
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wspotkreatorem rezultatu tego procesu jest ustugobiorca z wlasng, odrebna wizja,
pragnieniami, oczekiwaniami, potrzebami. Zgodnie z pogladami R. Herzoga,
E. Bolkesteina, L. Gerkana Unia Europejska powinna by¢ przestrzenig wolnego,
konkurencyjnego rynku, przestrzenia wolnych i odpowiedzialnych obywateli,
ktérzy sami demokratycznie i odpowiedzialnie podejmuja decyzje i buduja ra-
cjonalnie swoja gospodarke oparta na zasadach wolnego rynku — strategii rynku
wewnetrznego dla ustug [Dyrektywa, 2006].

16.1.3. Wlasnos¢ prywatna

Dzieki wlasnosci prywatnej (jako dominujacej formy wtasnosci) istnieje ustrdj
oparty na konkurencji. Te zasade jako elementarna w sensie rynkowym podkreslat
W. Eucken. W panstwie, w ktérym istnieje wlasno$¢ zbiorowa nie mozna ustanowic
takiego ustroju. Lad oparty na konkurencji jednak minimalizuje naduzycia gospo-
darcze i spoteczne [Famielec, 2014, s. 206]. Indywidualne przedsiebiorstwa moga
pozostawac zaréwno w rekach panstwowych (fad stanowiony)®, jak i prywatnych
(fad spontaniczny). Pierwszy z nich odpowiada ustugom podlegajacym regula-
cjom, fad spontaniczny z kolei — ustugom ksztaltowanym przez rynek z uwagi na
zasady SGR, ktérymi kieruja sie podmioty gospodarcze (tabela 16.2).

Tabela 16.2. Znaczenie SGR w ustugach rynkowych

Uslugi Zasady Wynik operacyjny
prywatna wlasno$¢ poprawa jakosci
rynkowe 1 - b
(komercyjne) dostep do rynku epsze rozpoznanie potrze
rynkowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej do ustug, na ktére oddzialuje tad
gospodarczy naleza ustugi §wiadczone konsumentom, np. ustugi turystyczne
i rekreacyjne, uslugi pomocy domowej, parki rozrywki oraz ustugi swiadczone
przedsiebiorcom, jak: rekreacyjne, budowlane, architektoniczne, wynajmu samo-
chodéw, dystrybucyjne, reklamowe, doradztwa podatkowego [Skapska, 2015].
Wdrazanie zasad SGR do praktyki gospodarczej w sektorze ustug wiaze sie z wie-
loma szansami na rozwoj w tym sektorze, co korzystnie rzutuje takze na gospodarke

45 Wiecej na ten temat w cze$ci rozdzialu dotyczacej SGR i ustug w kontekscie spolecznym.
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jako catos¢. Wiaczenie regut SGR do sektora ustug rynkowych (komercyjnych*)
skutkuje pozytywnie w ramach prywatnej wlasnosci wyzszym standardem, jako-
$cia $wiadczonych ustug. W ramach dostepnosci do ustugodawcy zyskuja pelna
informacje o potrzebach ustugobiorcéw, a ci lepsze zaspokojenie potrzeb.

Jak wynika z badan przeprowadzonych metoda wywiadu bezposredniego,
w prywatnej dzialalnos$ci prospotecznej ustugodawcy dbaja o wzrost wydajno-
$ci, okreslajac kryteria rekrutacji. Nakierowanie na bezpieczenstwo lub ochrone
przedsigbiorcéw z sektora ustug znajduje wyraz we wprowadzeniu instrumentéw
gwarantujacych ubezpieczenie, w odpowiednich warunkach BHP, zréznicowaniu
wymagan w zaleznos$ci od stanowiska w strukturze organizacyjnej przedsiebior-
stwa, dzieki czemu zmniejsza si¢ ryzyko utraty srodkéw do zycia i wykluczenia
spolecznego [Skapska, 2019b, s. 279].

16.1.4. Wysoka konkurencyjnosé gospodarki

Konkurencyjno$¢ gospodarki ma swoje zrédto w dazeniu do petnego zatrud-
nienia i postepu spotecznego. W przeciwienstwie do dobrobytu dla wszystkich,
zwiazanego z fadem stanowionym, argumentowanym przez L. Erharda, dobrobyt
przez konkurencje powinien by¢ kojarzony z tadem spontanicznym W. Euckena.
Jego idea zawiera zalozenia, Ze instytucje spoleczne powstaja jako wynik aktyw-
nosci ludzi, a nie jako racjonalny i zamierzony ich projekt. Wobec tego mozna
uznaé, ze odpowiada on ustugom ksztalttowanym przez rynek. Erhard uznawat
konkurencje, dzieki ktérej podmiot gospodarczy moze zrealizowac swoje interesy
tylko pod warunkiem, ze dostarcza innym dobra uzyteczne.

Zasadami o znaczeniu kluczowym dla gospodarki w kontekscie osiagania
konkurencyjnosci zdaniem W. Euckena s3: system cen wlasciwy dla wolnej kon-
kurencji i prawidlowo spelniajacy funkcje pomiaru, rzadkosci débr, otwartych
rynkéw, swobody zawierania umow, stabilnosci pieniadza, stabilnosci polityki
gospodarczej oraz odpowiedzialnosci jednostki za szkody wyrzadzone innym.
Poszczegblne elementy systemu mieszanego oddziatuja, sprawiajac warunki
lepszego przeptywu towaréw, ustug i czynnikéw produkcji, majac tym samym
pozytywny wplyw na przedsiebiorczo$¢ w zakresie ustug. Konkurencja wedlug

46 Ustugami komercyjnymi wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Swiatowej
Organizacji Handlu sa: transport, podrdze, ustugi taczno$ci, budowlane, ubezpieczeniowe, finan-
sowe, informatyczne i informacyjne, patenty i optaty licencyjne, inne ustugi dla biznesu, ustugi
osobiste i w sferze kultury.
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A. Miillera-Armacka zmusza przedsiebiorstwa do zaspokajania potrzeb konsu-
mentéw zgodnie z ich oczekiwaniami, a gdy informacja lub rynek, jak zauwaza
J. Stiglitz, sa niekompletne, alokacja na rynku konkurencyjnym nie spetnia zalozen
efektywnosci w sensie Pareto [Skapska, 2015].

16.1.5. Wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska
naturalnego (aspekt gospodarczy)

»Charakterystyczna dla wspélczesnego swiata zmienno$¢ i «naruszona réwno-
waga» zmusza do poszukiwania nowych, przyszto$ciowych koncepcji teoretycznych
i rozwigzan w ksztaltowaniu modelu ustroju gospodarczego, ukierunkowanych
na symbioze postepu ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego” [Maczynska,
2013, s. 75]. Harmonizacja spoleczno-ekonomiczna (+ekologiczna) jest mozliwa
do osiagniecia dzigki racjonalnosci gospodarowania, ktéra polega na Swiadomym,
zaplanowanym dzialaniu gospodarczym. W odniesieniu do ustug moze by¢ rozu-
miana jako przywrécenie rownowagi na rynku ustug — odpowiednim dostosowaniu
podazy do popytu. Harmonizacja moze takze polega¢ na przeksztalceniu regut
tworzacych nowy porzadek, tad chroniacy wartosci i sprzyjajacy tworzeniu korzyst-
nych warunkéw spolecznych, ekonomicznych i naturalnych (ekologicznych).

16.2. Spoleczna Gospodarka Rynkowa i ustugi
w kontekscie spolecznym

Powolujac sig, jak wcze$niej, na dokument polski i Zrédlo europejskie, do
zasad o charakterze spolecznym mozna zaliczy¢ przede wszystkim:
+ pelne zatrudnienie (aspekt spoteczny) i postep spoteczny,
+ solidarno$¢, dialog i wspélprace partneréw spotecznych,
+ wysoki poziom ochrony i poprawy srodowiska naturalnego (aspekt spoteczny).

16.2.1. Pelne zatrudnienie (aspekt spoleczny) i postep spoleczny

Obok ustug materialnych — rzeczowych, §wiadczonych do celéw produk-
cyjnych, w wiekszo$ci do celéw konsumpcji indywidualnej wyréznia sie ustugi
niematerialne (spoleczne) — swiadczone dla celéw konsumpcji zbiorowej ogél-
nospolecznej. Ustugi skategoryzowano takze z uwagi na stopieni zaangazowania
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czynnika ludzkiego. Na podstawie wynikéw badan [Skapska, 2019a] podzielono
je na grupy: 1) ustugi z wysokim zaangazowaniem, tzn. wysokim stopniem relacji
bezposredniej ustugodawcy z ustugobiorca, 2) ustugi ze srednim zaangazowaniem
oraz 3) ustugi z niskim zaangazowaniem (tabela 16.3).

Tabela 16.3. Podzial ustug ze wzgledu na ich charakter spoleczny

Uslugi Uslugi o réznym stopniu zaangazowania czynnika ludzkiego
niematerialne . , . L.
(spoleczne) wysokim $rednim niskim
edukacja edukacja handlowe budowlane
ochrona zdrowia konsultacyjne | informacyjne i informatyczne | finansowe
opieka spoleczna medyczne reklamowe serwisowe
posérednictwo finansowe | turystyczne wydobywczo-handlowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Skapska [2019a].

W pierwszej wymienionej grupie ustug znalazly sie: ustugi edukacyjne, w ra-
mach ktérych uwzgledniono szkolenia zawodowe, kursy; ustugi konsultingowe,
obejmujace doradztwo podatkowe, rachunkowe, audytoryjne, nastepnie — ustugi
medyczne, tj. prywatne gabinety specjalistyczne, w tym: stomatologiczne oraz
turystyczne. Druga grupe stanowily ustugi handlowe (w tym: ksigegarnie), infor-
matyczne i informacyjne (w tym: logistyczne), reklamowe (reklamy w mediach
prywatnych, w tym: fotografia reportazowa). Zakres trzeci dotyczy! ustug budowla-
nych (w tym: biur projektowych), finansowych (pozyczki, ustugi ubezpieczeniowe),
ustug serwisowych oraz wydobywczo-handlowych.

Z badan E. Skapskiej wynika tez, ze ustugi z wysokim zaangazowaniem czyn-
nika ludzkiego w proces powstawania ustugi maja najlepsze warunki wzrostu
w fazie ,operacji” (wdrazania), ze srednim — w fazie alokacji (podziatu srodkéw),
a z niskim — w fazie ,akumulacji” (gromadzenia zasobéw). Wysoki stopien za-
angazowania czynnika ludzkiego pozwala wigc na zaliczenie wyodrebnionych
ustug do najbardziej uspotecznionych, zaleznych od zachowan ludzi, ktére z kolei
»uzaleznione sg od ich subiektywnej percepcji rzeczywistosci oraz poziomu wiedzy
inorm. W tej sytuacji zbiér regut obejmujacy postepowanie jednostek i organizacji
ogranicza niepewno$¢, zapewnia regularnosc¢ ich dzialan, a ponadto wnosi fad do
gospodarki, ktéra jest miejscem $wiadczenia ustug” [Skapska, 2019a, s. 197].

Z badan empirycznych wynikaja réwniez dwie istotne zasady spoteczne
w ustugach [Skapska, 2019a, s. 188]:
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1) wraz ze wzrostem zaangazowania czynnika ludzkiego i empatia prokonsu-
mencka w procesie $wiadczenia ustug wzrasta racjonalno$¢ spoteczna,

2) wraz ze wzrostem wiedzy laczonej z kwalifikacjami maleje prawdopodobien-
stwo dzialania niemajacego ekonomicznego uzasadnienia pod warunkiem
zrezygnowania z nadmiaru na rzecz umiaru, kierowanie sie strategia wy-
starczalno$ci (zmiana postepowania na bardziej odpowiedzialne spotecznie,
etycznie).

Jak zauwaza M. Miszewski [2021c, s. 114] z rynkiem pracy wiaze sie polityka
ustug publicznych (tabela 16.4). W trakcie pandemii COVID-19 zapotrzebowanie
na ustugi ochrony zdrowia wzroslo, co wiaze si¢ z koniecznoscia rozbudowania
systemu profilaktyki zdrowotnej, obejmujacej zaréwno dzialania bezposrednie —
utrzymywanie odpowiedniego poziomu higieny i ochrony przed zakazeniami, jak
i powszechna edukacja.

Tabela 16.4. Znaczenie SGR w ustugach spolecznych

Ustugi Zasady Wynik operacyjny
nakierowanie na bezpieczenstwo alokacja zasobow, zapewnienie
spole.czne socjalne zaspokojenia podstawowych potrzeb
(publiczne)
ochrona ustugodawcéow ustalenie plac minimalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dzigki zastosowaniu idei SGR w sektorze uslug publicznych nastepuje na-
kierowanie na bezpieczenistwo socjalne (alokacja zasobéw, zapewnienie za-
spokojenia podstawowych potrzeb spoleczenistwa), réwniez w zakresie: ustug
administracji publicznej, bezpieczenistwa narodowego, ochrony zdrowia i opieki
spolecznej, ochrona ustugodawcédw (ustalenie pac minimalnych). Ingerencja
panstwa w dzialalno$¢ podmiotéw gospodarujacych powinna opierac sie na ra-
cjonalnosci (przemyslane srodki), ukierunkowanej na zaspokojenie kluczowych
potrzeb spotecznych w zakresie ustug. Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej
ustugi spoleczne naleza do ustug niepodlegajacych regulacjom obok m.in. ustug
o charakterze niekomercyjnym $wiadczonym w interesie ogélnym, ustug doty-
czacych sieci lacznosci elektrycznej oraz urzadzen i ustug towarzyszacych, ustug
w zakresie transportu, ustug zdrowotnych, audiowizualnych czy ochrony osobistej
[Skapska, 2015].
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16.2.2. Solidarnosé, dialog i wspélpraca partneréw spolecznych

Zasada solidarno$ci?’ stanowi autonomiczng norme naturalno-prawng,
regulujaca stosunki spoteczne w kierunku realizacji dobra wspdélnego i rozwoju
osoby ludzkiej. Wplywa ona na personalistyczny i humanistyczny porzadek
spoteczny. Wyraza sie przez: wzajemne wspieranie sie, wspotdziatanie, wspét-
odpowiedzialno$¢, zgodno$¢ z kim$ w pogladach, dazeniach, postepowaniu,
jednomyslnos¢ [Kalinowski, 2004]. Idea solidarnosci facznie z dialogiem i wspét-
praca partneréw spotecznych narzuca obowiazek wspdétdzialania stron. Jest
to bowiem — jak wyjasnia Trybunatl Konstytucyjny — koncepcja réwnowagi
intereséw uczestnikéw rynku i zarazem poszanowania ich autonomii, tworzac
konstytucyjna gwarancje negocjacyjnego sposobu rozstrzygania spraw spornych,
umozliwiajaca przezwyciezanie napiec i konfliktéw w procesie gospodarowania
[Sienkiewicz, 2015].

Polacy wyrazaja che¢ solidarnosci spotecznej, jednak nie przeklada sie to
na ich szeroko pojeta dzialalnos¢. Podejmuja aktywnos¢ spoteczna prawie wy-
facznie w ramach organizacji dziatajacych na rzecz szkolnictwa i oswiaty typu:
fundusze, stowarzyszenia mlodziezowe, np. harcerstwo, kluby mtodziezowe, ale
to tylko niecale 5% [Skapska, 2018, s. 226]. Najnowsze dane CBOS dostarczaja
informacji o nieco wiekszym, ale nadal niewystarczajacym zaangazowaniu
w sprawy spoleczne. Niespelna dwie trzecie dorostych Polakéw (57%) nie dziala
w zadnej organizacji o charakterze obywatelskim. Prawie co piagta osoba (18%)
deklaruje, ze po$wieca swéj wolny czas na dzialalno$¢ spoleczna w jednej tego
typu organizacji, co jedenasta (9%) dziala w dwéch organizacjach, zas co szosty
badany (16%) — w trzech lub wiecej. Polacy najczesciej poswiecaja swoj czas,
podobnie jak w ubieglych latach, na prace spoleczna w ramach organizacji
charytatywnych. Najwiekszy odsetek obserwuje sie wsréd pomagajacych dzie-
ciom (15%), ale takze doroslym, w tym chorym, niepetnosprawnym, starym,
ubogim i bezdomnym (11,2%). Co dziesiaty badany (10,8%) dziata aktywnie na
rzecz komitetu rodzicielskiego, rady rodzicéw, fundacji szkolnej lub uczelnianej
badz tez innej organizacji dzialajacej na rzecz szkolnictwa i o$wiaty [CBOS,
2020].

47 Termin ,solidarno$¢” z tac. solidus — trwaly, zwarty, oznacza: 1) poczucie wspdlnoty i wspét-
odpowiedzialnosci wynikajace ze zgodnosci pogladéw oraz dazen; 2) odpowiedzialno$¢ zbiorowa
i indywidualng okreslonej grupy oséb za calo$¢ wspélnego zobowigzania [Stownik jezyka polskiego,
2022].
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16.2.3. Wysoki poziom ochrony i poprawy srodowiska naturalnego
(aspekt spoleczny)

Aktualnie realizacja celu ochrony i poprawy srodowiska naturalnego wiaze
sie z Europejskim Zielonym Ladem — strategia rozwoju z perspektywa do 2050
roku. Stanowi tym samym wykladnie (interpretacje) wyzwan przedsiebiorcéw,
administracji publicznej i ekologédw w zakresie transportu, ochrony zdrowia,
energetyki. ,Zmiana klimatyczna jest najwazniejszym wyzwaniem naszych cza-
sOw. Jest to rowniez okazja do zbudowania nowego modelu gospodarczego” [KE,
2022] i pomys! na wyjscie z pandemii COVID-19.

Podsumowanie

Celem podjetych rozwazan bylo przeanalizowanie dotychczasowych badan
teoretyczno-empirycznych odzwierciedlajacych powiazania ustug z regutami
spotecznej gospodarki rynkowej. Problematyka znalazta uzasadnienie i wymaga
kontynuacji w celu uzyskania odpowiedzi na pytania za pomoca metody eksperc-
kiej wérdéd profesjonalistoéw (menedzeréw) z sektora ustug rynkowych. Zaleca
sie, aby dotyczyly one: interpretacji terminu ,spoteczna gospodarka rynkowa’,
regul tworzacych koncepcje SGR, identyfikacji zasad najtrudniejszych do wdro-
zenia w dzialalnos$ci uslugowej, czynnikéw utrudniajacych i utatwiajacych ich
respektowanie, uzytecznosci i aktualnosci tego modelu w ustugowej praktyce
gospodarczej. Koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej w warunkach me-
gatrendow (globalizacji, serwicyzacji, pandemii) moze mie¢ znaczenie tylko pod
warunkiem wlasciwej interpretacji jej zatozen i odpowiedniego ich wdrazania do
zycia gospodarczego, w tym takze do ustug. Uzyteczno$¢ SGR jest niedoceniana
przez autoréw, badaczy oraz aktoréw polityki gospodarczej przez ignorowanie
jej liberalnego zrédta, charakteru. Wazna ptaszczyzne wydobycia sensu SGR
i tworzenia modelu zapewniajacego racjonalne decyzje i dzialania oraz poprawe
jako$ci zycia w harmonizacji celéw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych
moga stanowic¢ ustugi, zwlaszcza z uwagi na ich prospoleczny charakter.
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SPOLECZNA (GOSPODARKA RYNKOWA —
SYSTEMATYCZNY PRZEGLAD LITERATURY

Wprowadzenie

Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej (SGR) coraz czesciej stanowi
przedmiot badan. Z jednej strony mozna zaobserwowac systematyczny wzrost
liczby publikacji bezpos$rednio i posrednio odnoszacych sie do koncepcji spotecz-
nej gospodarki rynkowej, ale jednoczesnie publikacje te ciesza sie umiarkowa-
nym zainteresowaniem badaczy i najwyzszy wskaznik ich cytowalno$ci wynosi
jedynie 22. Na podstawie przeprowadzonych badan bibliometrycznych mozna
wskaza¢ na dwa momenty przefomowe w aktywnosci badaczy w zakresie ilo$ci
publikowanych wynikéw badan nad SGR. Pierwszy skok przypada na lata §wia-
towego kryzysu finansowo-gospodarczego okresu 2007/2009. Nastepny jeszcze
szybszy wzrost to lata 2017-2019/2020, czyli lata preludium do obecnej ogdlno-
Swiatowej pandemii i kolejnego swiatowego kryzysu spoteczno-gospodarczego.
Z drugiej strony szczegdtowa analiza literatury z zakresu spotecznej gospodarki
rynkowej pozwala wnioskowad, Ze jest to koncepcja borykajaca sie¢ z pewnymi
problemami. Pojawiajace si¢ w literaturze przedmiotu interpretacje koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej wskazuja, ze dotychczas nie jest to precyzyjnie
okreslony system teoretyczny, a jest jedynie zbiorem pewnych idei spoteczno-
-politycznych oraz ogdélnych zasad polityki gospodarczej, ktére maja zapewnic
spoteczenstwu wolno$¢ jednostki i sprawiedliwo$¢ spoteczna. Ponadto kon-
cepcja spolecznej gospodarki rynkowej podobnie jak inne teorie ekonomiczne
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powstale kilkadziesiat lat temu, wymaga dostosowania zalozen i istoty teorii do
dynamicznych zmian uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i wyzwan w sferze
otoczenia instytucjonalnego we wspoélczesnym $wiecie. W efekcie obecny stan
i perspektywy SGR powinny by¢ wynikiem ewolucji instytucji gospodarczych
i spoleczno-kulturowych, ram politycznych, decyzji politycznych zaréwno na
poziomie UE, jak i poszczegdlnych krajow. Niestety, zréznicowany charakter
uwarunkowan narodowych wyprowadzania regut wspétczesnego modelu SGR,
niejednoznacznos¢ stowa ,,spoteczna” i ograniczony zakres badan ilo§ciowych su-
geruja, ze moga by¢ powazne problemy z wypracowaniem uniwersalnego modelu
spolecznej gospodarki rynkowej realizujacego gtéwne cele w postaci wolnosci
gospodarczej i sprawiedliwo$ci spotecznej we wszystkich krajach UE.

17.1. Problemy SGR

Mimo ostrej krytyki ze strony anglosaskich i polskich neoliberatéw koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej (SGR) coraz czesciej stanowi przedmiot badan,
czego potwierdzeniem moze by¢ systematyczny wzrost liczby publikacji porusza-
jacych temat SGR. Na podstawie przeprowadzonych badan bibliometrycznych
mozna wskaza¢ na dwa momenty przefomowe w aktywnosci badaczy w zakresie
iloéci upowszechnianych wynikéw badan nad SGR. Pierwszy skok przypada na
lata $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego okresu 2007/2009. Nastepny
jeszcze szybszy wzrost to lata 2017-2019/2020, czyli lata swoistego preludium do
obecnej ogélnoswiatowej pandemii i kolejnego aktualnego §wiatowego kryzysu
spoleczno-gospodarczego [szerzej: Jurczuk, Pysz, 2021].

Dostrzegany w literaturze przedmiotu wzrost zainteresowania koncepcja SGR,
z jednej strony pozwala wnioskowad, ze badacze poszukuja i dostrzegaja w tej kon-
cepcji wytycznych do wyznaczania ram ustrojowych adekwatnych do probleméw
wspolczesnych gospodarek i spoteczenstw. Jednak z drugiej strony prowadzone
badania unaocznity problemy, z jakimi boryka sie koncepcja SGR.

Jednym z gléwnych probleméw koncepcji SGR jest, podobnie jak w przy-
padku innych teorii ekonomicznych powstalych kilkadziesiat lat temu, koniecz-
no$¢ dostosowywania zalozen i istoty teorii do dynamicznych zmian uwarunko-
wan spoleczno-gospodarczych i wyzwan w sferze otoczenia instytucjonalnego
we wspoélczesnym $wiecie. Diugoletnia tradycja paradygmatu SGR opracowa-
nego w wymiarze teoretycznym przez Euckena w latach 30. i 40. XX wieku
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i wykorzystanego w polityce powojennej Niemiec Zachodnich przez Ludwiga
Erharda wymaga obecnie modyfikacji i dostosowania chociazby do wyzwan wyni-
kajacych z proceséw integracyjnych, koniecznosci poszanowania praw i godnosci
czlowieka, stanu §rodowiska naturalnego i problemu wyczerpywania si¢ zasobéw
nieodnawialnych czy zdrowia publicznego.

Koncepcja SGR boryka si¢ réwniez z problemem ogromnej pojemnosci
treSciowej pojecia SGR, a przede wszystkim terminu ,spoteczna’; ktéry bardzo
czesto thumaczony jest jako ,,socjalna” i ktéremu mozna przypisywac bardzo rézne
tresci. Stabos$¢ te dostrzegal sympatyzujacy z niemieckimi zwolennikami modelu
SGR Friedrich August von Hayek. Jego zdaniem SGR jest , Kautschukwort’, czyli
stfowem jak kauczuk, ktére moze pomiesci¢ bardzo réznorodne tresci, takze
sprzeczne z istotg gospodarki rynkowej [Hayek, 1957, s. 72 i nast.]. Dlatego tak
wazne jest oddzielenie koncepcji SGR zaréwno od klasycznego liberalizmu, jak
i idei socjalizmu.

Kolejnym problemem koncepcji SGR jest stosunkowo ograniczony zakres
rozpropagowania istotnej dla SGR kategorii tadu spofeczno-gospodarczego. O ile
terminy ,porzadek” i ,tad” sa istotne dla niemieckojezycznych ekonomistéw odwo-
tujacych sie do tradycji niemieckiej szkoly historycznej i ordoliberalnej koncepcji
tadu, to niestety terminy te w ograniczonym stopniu sg spopularyzowane wsréd
naukowcéw odwolujacych sie do tradycji ekonomii anglosaskiej. Potwierdzeniem
tego wniosku sa m.in. wyniki badan bibliometrycznych, z ktérych wyraznie wynika,
ze o ile sama kategoria SGR jest stosunkowo popularnym hastem wykorzysty-
wanym w badaniach na calym $wiecie, tj. na dzier 20.09.2021 roku w bazie Web
of Science dostepnych byto 450 publikacji i trend zmiany tej liczby jest rosnacy,
to niestety wsréd tych publikacji tylko 77 jednoczesnie odwotywalo sie do haset:
SGR i tad, porzadek. Podobna zalezno$¢ ma miejsce w przypadku publikacji
indeksowanych w bazie Scopus, tj. wszystkich publikacji z hastem SGR jest 413,
ale publikacji jednoczesnie odwolujacych si¢ do haset SGR i order juz tylko 64.
Na uwage zasluguje o wiele czestsze postugiwanie sie kategoria tadu w publika-
cjach na temat SGR indeksowanych w polskiej bazie BazEkon. Na przestrzeni
lat 1991-2021 wsréd 169 publikacji odwotujacych sie do kategorii SGR, az 68
jednocze$nie odwolywalo sie do kategorii ,tadu’, co potwierdza, ze publikacje
powstajace w krajach o tradycji ekonomii neoklasycznej w relatywnie mniejszym
stopniu postuguja sie kategoria ladu [szerzej: Jurczuk, Pysz, 2021].

Idea spotecznej gospodarki rynkowej nie doczekata sie rowniez doktadnych
i cyklicznych badan empirycznych o charakterze ilo§ciowym, co w pewnym
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stopniu moze by¢ efektem krytyki zbytniej matematyzacji analizy ekonomicznej
formulowanej w ramach tzw. heterodoksyjnej ekonomii. Oczywiscie mozna
miec zastrzezenia do prob mierzenia wszystkiego i prob ujmowania wszystkiego
w modele i zalezno$ci statystyczne — co wida¢ zwlaszcza teraz, kiedy coraz cze-
$ciej formulowane sg zarzuty zmatematyzowania modeli neoklasycznych, ktére
przez to oderwaly sie od rzeczywisto$ci. Wedlug Krugmana ,,...ekonomia zeszta
na manowce, poniewaz ekonomisci wybrali Zle rozumiane pigkno formalnych
modeli, zamiast po$wieci¢ sie poszukiwaniu prawdy” [Krugman, 2009]. Tezy
Krugmana zostaly poparte przez liczne grono ekonomistéw, a jego petycje,
w ktorej postuluje ,odnowienie” ekonomii poprzez przyjecie w analizie bardziej
realistycznych zalozen i odejscie od formalizmu podpisato blisko 2500 oséb
z calego $wiata, a wérdd nich sa m.in. David North, Masahiko Aoki oraz Mark
Blaug [Hardt, 2009, s. 170].

Liczne zastrzezenia pod adresem badan ilo§ciowych w teorii ekonomii nie
zwalniaja z obowiazku rozwijania praktycznego wymiaru koncepcji SGR, co wy-
maga uzupelniania badan jakosciowych badaniami ilosciowymi. Niestety, zakres
badar ilo§ciowych nad kategoria SGR jest wyraznie ograniczony. Préby ilosciowego
okreslenia stopnia realizacji zalozert SGR przedstawiaja nieliczne badania, w tym
prowadzone przez Helfera [2015], Van Suntuma, Gundela, Lurwega i Oelgemol-
lera [2012a; 2012b], Shupe’a [2012; 2013], Davidescu [2017, s. 227-240] oraz
Pysza, Grabska i Moszynskiego [2014]. Przyczyn relatywnie matlej popularnosci
badan ilosciowych na gruncie teorii SGR nalezy upatrywac przede wszystkim
w problemach konceptualizacji kategorii SGR, ktéra nie jest dotychczas precy-
zyjnie okre$lonym systemem teoretycznym, a jest jedynie zbiorem pewnych idei
spoleczno-politycznych oraz ogélnych zasad polityki gospodarczej, ktére maja
zapewni¢ spoteczenstwu wolno$¢ jednostki i sprawiedliwo$¢ spoleczna.

Powyzsze uwagi pod adresem SGR z jednej strony, a z drugiej rosnace w litera-
turze ekonomicznej i spoleczno-politycznej zainteresowanie SGR jako antidotum
na poglebiajacy sie wysoce kompleksowy, totalny kryzys wspoélczesnego kapita-
lizmu uzasadniaja konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan nad kategoria SGR.
W odpowiedzi na zapisy w oficjalnych dokumentach (nawet o charakterze konsty-
tucyjnym) czy innych deklaracjach wagi panistwowej podnoszacych konieczno$¢
zastosowania w polityce spoteczno-gospodarczej rozwiazan (metod i narzedzi)
podobnych lub zblizonych do koncepcji SGR, zasadne jest prowadzenie badan
zmierzajacych do operacjonalizacji koncepcji SGR oraz wyznaczajacych kierunki
dla przysztych badan nad SGR. Dlatego niniejszy rozdzial stanowi prébe syntezy
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dotychczasowej aktywnosci naukowej badaczy w zakresie SGR. Celem niniejszego
opracowania jest zidentyfikowanie kierunkéw badawczych nad SGR. Do poszuki-
warn obszaréw badawczych wykorzystano metodyke systematycznego przegladu
literatury. Przeanalizowano publikacje z lat 1957-2021 zamieszczone w wybranych,
w sposdb celowy, bazach pelnotekstowych anglo- i polskojezycznych.

17.2. Systematyczny przeglad literatury

W celu identyfikacji stanu wiedzy i kierunkéw badan nad kategoria SGR
wykorzystano metodyke badawcza, jaka jest systematyczny przeglad literatury
(ang. Systematic Literature Review — SLR) — czyli realizowany wedlug $cisle
okreslonych etapow celowy dobér literatury. Metodyka przegladu systematycz-
nego pozwala nie tylko na sformalizowana i zobiektywizowana synteze dotych-
czasowego dorobku naukowego czy tez ocene dotychczasowych badan [Columb,
Lalkhen, 2005, s. 391-394], ale pozwala réwniez prawidlowo formutowac pytania
badawcze, stawia¢ hipotezy, a nastepnie interpretowac uzyskane rezultaty badan
empirycznych [Czakon, 2011, s. 57-61].

Cala procedura systematycznego przegladu literatury obejmuje 4 gtéwne

etapy:
1) wyodrebnienie baz danych oraz zbioru publikacji,

N

selekcje publikacji, opracowanie bazy danych,

w

)
) analize bibliometryczna, analize tresci,
)

N

weryfikacje przydatnosci uzyskanych wynikéw do dalszych badan.
Na pierwszym etapie badan wybrano dwie miedzynarodowe bazy danych:
ISI Web of Science oraz Scopus.

Tabela 17.1. Selekcja publikacji w ramach systematycznego przegladu literatury

na temat SGR
Eksploracja Scopus ‘Web of Science
Laczna liczba publikacji naukowych z hastem SGR w tekscie 2163 450
SGR: tytutl lub abstrakt, lub stowa kluczowe 413 434
SGR: tytul i abstrakt, i stowa kluczowe 34 37
Obszar: ekonomia, nauki polityczne 27 21
Po usunieciu publikacji dublujacych sie 37

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wygenerowanych z baz Web of Science oraz Scopus,
data wyszukiwania 20.09.2021 r.
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We wstepnej fazie badan wyszukaniu poddano publikacje naukowe, ktére
zawieraly w swoim tekstach wyrazenie ,social market economy” W rezultacie
przeszukiwania tychze baz uzyskano tacznie ponad 2600 publikacji. Nastepnie
baza tych artykuléw zostata zawezona do artykutéw, w ktérych i tytutach i abs-
traktach i stowach kluczowych pojawia sie hasto SME oraz do obszaru nauk
ekonomicznych i nauk politycznych oraz po usunieciu publikacji dublujacych si¢
w angielskojezycznych bazach liczba publikacji zmalata do 37.

Analiza szeregéw czasowych pokazujaca liczbe publikacji odwotujacych sie
do kategorii SGR w wybranych bazach naukowych pozwala wnioskowac¢ o coraz
wiekszej popularnosci tej tematyki. W bazie WoS na przestrzeni lat 1959-2021
dostepnych jest 434 publikacji, a w bazie Scopus dostepnych jest 413 publikacji,
ktére uzywaja hasta SGR albo w tytule, albo w abstrakcie, albo w stowach klu-

czowych.

Wykres 17.1. Liczba publikacji w bazach WoS i Scopus w latach 1959-2021
wyszukanych wedlug stéw ,social market economy” zawartych
w tytule, lub abstrakcie, lub stowach kluczowych artykulu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wygenerowanych z baz Web of Science oraz Scopus,
data wyszukiwania 20.09.2021 r.

Z danych na wykresie 14.1 wynika wyrazny wzrost zainteresowania pro-
blematyka spotecznej gospodarki rynkowej od poczatku lat 90., kiedy to po raz
pierwszy pojawia sie¢ dwucyfrowa liczba publikacji. Zdecydowana wiekszos¢
publikacji w tym czasie, dotyczyta proceséw integracyjnych w Europie, a takze
reform i terapii szokowych w przej$ciowych gospodarkach Europy oraz warunkéw



Spoteczna Gospodarka Rynkowa — systematyczny przeglad literatury 235

instytucjonalnych dla wzrostu gospodarczego Europy. Autorzy tych publikacji
pochodzili przede wszystkim z Niemiec.

Kolejnym momentem przelomowym dla tych publikacji byty lata 2010-2012,
w ktorych liczba publikacji w wybranych bazach zwigkszyta si¢ odpowiednio z 24
do 45 i ktdre odnosily sie do relacji: prawo a spoleczna gospodarka rynkowa, do te-
matyki silnego panstwa, kwestii kryzysu finansowego, zmian instytucjonalnych.

Wykres 17.2. Liczba publikacji w bazach WoS i Scopus w latach 2001-2021
wyszukanych wedlug stéw ,social market economy” zawartych
w tytule, i abstrakcie, i stowach kluczowych artykulu
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych wygenerowanych z baz Web of Science oraz Scopus,
data wyszukiwania 20.09.2021 r.

Publikacji, ktére uczynity SGR gléwnym przedmiotem analizy w bazie WoS
dostepnych jest 37, a w bazie Scopus 34. To co zwraca uwage, to stosunkowo
niewielka liczba publikacji stricte na temat SGR oraz ich stosunkowo niedawna
data publikacji oraz ich istotniejszy wzrost w ostatnich trzech latach.

Zgodnie z metodyka systematycznego przegladu literatury, w dalszej kolejnosci,
przeprowadzono analize cytowan, ktéra mozna wykorzysta¢ do oceny wplywu
poszczegolnych publikacji na dalsze badania i rozwazania naukowe.

W grupie artykutéw, w ktérych termin SGR pojawia sie albo w tytule albo
w streszczeniu, albo w stfowach kluczowych, w obydwu bazach najbardziej po-
pularna publikacja jest The asymmetry of European integration, or why the EU
cannot be a,social market economy’ autorstwa Fritza W. Scharpfa opublikowany
w czasopi$mie ,Socio-Economic Review’, ktéry w bazie WoS zostal zacytowany
238 razy, za$ w bazie Scopus 260 razy. Artykul ten podnosi bardzo wazna kwestie
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Tabela 17.2. Ranking cytowalnosci artykuléw indeksowanych w bazie WoS oraz
Scopus w latach 1959-2020 na bazie wyszukiwania wedlug stéw
»social market economy” zawartych w tytule, lub abstrakcie, lub
stowach kluczowych publikacji

Liczba cytowan
Rok Tytul Autor
(WoS) | (Scopus)
2010 The asymmetry of ]?urqpean integration, or why | Scharpf EW. 238 260
the EU cannot be a ‘social market economy
2000 | Wage inequality and varieties of capitalism Rueda D., Pontusson J. 207 248
Constructing Europe? The evolution of French, | Marcussen M., Risse T.,
1999 | British and German nation state identities Engelmann-Martin D., 126 183
Knopf H.J., Roscher K.
2012 Freedgm an.d the Strong State: On German Bonefeld W. 115 144
Ordoliberalism
The court of justice and the social market Azoulai L.
2008 | economy: the emergence of an ideal and the 54 67
conditions for its realization

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wygenerowanych z baz Web of Science oraz Scopus,
data wyszukiwania 20.09.2021 r.

trudnos$ci w uzyskaniu réwnowagi na ptaszczyznie unijnego prawa stanowionego
miedzy interesami europejskimi i krajowymi. Wedlug autora warunkiem uzyskania
takiej rownowagi jest wrazliwo$¢ unijnego prawa stanowionego na specyficzne
warunki spoleczno-kulturowe, polityczno-gospodarcze i normatywne w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich, a nadrzedno$¢ prawa europejskiego i monopol
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na interpretacje i stanowienie prawa
powinny by¢ ograniczone konieczno$cig poszanowania tozsamosci konstytucyjnej
panstw czlonkowskich. W ocenie autora spelnienie tego warunku jest niemozliwe,
co w efekcie moze blokowac powstanie europejskiej SGR, a spoleczne gospodarki
rynkowe na szczeblu krajowym niszczy¢.

Z kolei w wykazie publikacji zawezonych do tych, w ktérych hasto SME
wystepuje i w tytule i abstrakcie i sfowach kluczowych najbardziej popularna
publikacja jest artykut Social Market Economy: origins, meanings and interpreta-
tions autorstwa Goldschmidta Nilsa oraz Wohlgemutha Michaela opublikowany
w 2008 roku w czasopismie ,,Constitutional Political Economy” wydawane przez
Springera. Jako cel artykutu przyjeto wyjasnienie kategorii SGR, ale nie poprzez
analizowanie biezacej polityki spoleczno-gospodarczej Niemiec, ktdre jako kraj
deklaruje, ze sa SGR, ale poprzez analize pierwotnych idei intelektualnych SGR,
jako koncepcji polityki spoteczno-gospodarczej opartej na zasadach liberalnych
i spotecznych. Wedlug autoréw idea SGR, powstata jako wyraz sprzeciwu wobec
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Tabela 17.3. Ranking cytowalnosci artykuléw indeksowanych w bazie WoS oraz Scopus
w latach 1959-2020 na bazie wyszukiwania wedlug stéw ,,social market
economy” zawartych w tytule, i abstrakcie, i stowach kluczowych publikacji

Liczba cytowan

Rok Tytul Autor
(WoS) | (Scopus)
2008 Somgl Market Economy: origins, meanings Goldschmidt N., 19 2
and interpretations Wohlgemuth M.
The intellectual foundations of the social Ebner A.
2006 | market economy Theory, policy, and 15 18

implications for European integration

Water in the desert? The influence of Wilhelm | Mierzejewski A.
2006 | Ropke on Ludwig Erhard and the social 9 5
market economy

Equality of Opportunity in a European Social | Viehoff].

2019 Market Economy 5 5
Rethinking the European Social Market Claassen R,
2019 | Economy: Introduction to the Special Issue Gerbrandy A., 7 8

Princen S., Segers M.

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych wygenerowanych z baz Web of Science oraz Scopus,
data wyszukiwania 20.09.2021 r.

wolnego rynku pozbawionego jakiejkolwiek kontroli z jednej strony, a z drugiej
jako sprzeciw wobec gospodarki komunistycznej i nazistowskiej, a poczatki SGR
sa zréznicowane i mozna sie ich doszukiwa¢ nie tylko w czasie bezposrednio
powojennym, ale takze we wczesnych lata 40. ubieglego wieku, a nawet mozna
siegna¢ do starszej debaty, ktéra toczyla sie w ramach Niemieckiej Szkoty Hi-
storycznej. Jako cel SGR autorzy wskazuja regulowanie rynku, redukowanie
napie¢ spotecznych i jednoczes$nie tworzenie dobrobytu gospodarczego, a takze
wzbudzanie zaufania ludzi w zdezorientowanym spoleczenstwie. Z kolei jako
gléwny problem wspdlczesnych spolecznych gospodarek rynkowych wskazuja
narastajaca sprzeczno$¢, zarowno w ustawodawstwie, jak i w innych regulacjach
odnoszacych sie do sfery spotecznej i gospodarczej, to znaczy panujace bledne
przekonanie, ze wiecej sprawiedliwo$ci spotecznej oznacza mniejsza efektywnosc
ekonomiczng (i odwrotnie). Dlatego wedlug autoréw wspoélczesna koncepcja SGR
wymaga stalej kontroli i odnowy, a wsparciem teoretycznym moze by¢ ekonomia
konstytucyjna, rozwijana m.in. przez Viktora Vanberga.

Podsumowujac ten etap badan, nalezy przyja¢, ze publikacje stricte na temat
SGR cieszg si¢ umiarkowanym zainteresowaniem badaczy i najwyzszy wskaznik
cytowalnosci wynosi jedynie 22, podczas gdy publikacje, w ktérych analiza ka-
tegorii SGR i jej wybranych zagadnien nie jest jedynym celem naukowym ciesza
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sie o wiele wieksza popularnoscia i wskazniki cytowalno$ci w zaleznos$ci od bazy
przekraczaja 200. Najbardziej popularne artykuty o SGR wskazuja z jednej strony
na trudno$ci w opracowywaniu koncepcji europejskiej SGR, w tym trudnosci
w uzyskaniu réwnowagi na plaszczyznie regul fadu stanowionego miedzy inte-
resami europejskimi i krajowymi, a z drugiej na problem przeciwstawiania sobie
wolnosci gospodarczej i bezpieczenstwa socjalnego. Niewielka liczba cytowan
czolowych pozycji oraz daty publikacji wskazuja, ze tematyka SGR jest zagad-
nieniem wymagajacym dalszej eksploracji.

W ramach kolejnego etapu badan analizie frekwencyjnosci poddano stowa
kluczowe podawane przez poszczegdlnych autoréw. Pozwolito to okresli¢ gléwne
obszary ich koncentracji. Sfowa kluczowe poddano analizie ilo§ciowej za pomoca
techniki ,chmury stéw”. Rozmiar poszczegdlnych stéw tworzacych chmure od-
zwierciedla czestotliwo$¢ ich pojawiania sie w tekscie.

Wykres 17.3. Analiza frekwencyjnosci stéw kluczowych w publikacjach w bazach
WoS oraz Scopus w latach 1959-2021 wyszukanych wedlug stow
»social market economy” zawartych w tytule, i abstrakcie, i stowach
kluczowych artykulu

corporate social responsibilit

economic constitution

sustainable development ¥-centralieurope
competifion law
ecdlbgy “market economies . eufgpe
PZaN economic dgvelopment reiburgschool
economics \ i i
economig growth sodial|policy
¢ social market economy
health @re cost & ordoliberalism
financial crisis
germany
employment - liberalism
neoliberalism
market @ansition @:Scoronle theory
econonic policy
corporatism
R  —
5!‘(’5 VOSviewer - .
2005 2010 2015 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wygenerowanych z baz Web of Science oraz Scopus,
data wyszukiwania 20.09.2021 r.
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Najczesciej pojawiajace sie stowa kluczowe w artykutach na temat SGR to

ordoliberalizm, Niemcy, polityka spoleczna, trwaly rozwéj, Europa, Unia Euro-

pejska, neoliberalizm, liberalizm, ekonomia konstytucyjna, integracja europejska,

sprawiedliwosc¢ spoteczna. Zakres tych stow w polaczeniu ze szczegélowa analiza

tre$ci zgromadzonej bazy artykutéw* pozwolit wskazac trzy perspektywy badaw-

cze, wokdt ktorych toczy sie dyskusja naukowa:

1)

fundamenty koncepcji SGR;

2)

koncepcyjna, w ramach ktdrej autorzy analizuja historyczne, teoretyczne

SGR a UE, w ramach ktérej autorzy analizuja przestanki i perspektywy two-

rzenia spotecznej gospodarki rynkowej na poziomie UE oraz zgromadzone

dos$wiadczenia praktyczne na poziomie UE;

SGR a wybrany kraj, w ramach ktérej autorzy analizujg normatywny fad instytu-

cjonalny na poziomie wybranego kraju w kontekscie wyzwan i zalozen SGR.

Tabela 17.4. Obszary tematyczne publikacji z zakresu SGR

Koncepcyjne zrédla SGR

Przestanki i perspektywy
tworzenia spolecznej gospodarki
rynkowej oraz zgromadzone
dos$wiadczenia praktyczne na
poziomie UE

Normatywny ad
instytucjonalny na poziomie
wybranego kraju a wyzwania

i zalozenia SGR

Inshakova A.O., Frolova E.E.,
Galkina M.V,, Rusakova E.P. (2021)

Viehoff]. (2019)

Felice F. (2018)

Krishtaleva T.I., Gureeva E.A.,
Kripakova L.A., Rykova I.N., Krupnov
Y.A. (2021)

Claassen, Gerbrandy, Princen
(2019)

Gornostaeva Z.V,,
Kushnareva L.V,
Sverchkova O.F. (2019)

Martino M.G. (2020)

Ebner A. (2006)

Hagemann H. (2017)

Pysz P, Jurczuk A. (2021)

Smejkal V., Saroch S. (2014)

Lissen R.S., Diaz M.T.S. (2015)

Maczynska E., Pysz P. (2020)

Smejkal V. (2015)

Sanchez-Lissen R., Sanz-Diaz M.T.
(2020)

Sanchez-Lissen R., Sanz-Diaz M.T.
(2020)

Claassen R., Gerbrandy A., Princen S.,
Segers M. (2019)

Maczynska E., Pysz P. (2020)

Goldschmidt N., Wohlgemuth M.
(2008)

Claassen R., Gerbrandy A.,
Princen S., Segers M. (2019)

Mierzejewski A.C. (2006)

Krishtaleva T.I., Gureeva E.A.,
Kripakova L.A., Rykova I.N,,
Krupnov Y.A. (2021)

Felice F. (2016)

Felice F. (2018)

Saroch S., Smejkal V. (2016)

Kueppers A. (2015)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z baz Web of Science oraz Scopus,

data wyszukiwania 20.09.2021 r.

48 Do szczeg6lowej analizy tresci zgromadzona baza 37 artykuléw zostala ograniczona do tekstow opu-
blikowanych w jezyku angielskim i polskim, co w sumie zawezilo analizowana baze do 20 artykuléw.
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W grupie artykuléw koncentrujacych sie wokél przestanek i perspektyw
tworzenia SGR na poziomie UE, w tym na doswiadczeniach praktycznych w tym
zakresie autorzy z jednej strony wskazuja na SGR jako najlepszy ustréj dla UE,
a z drugiej podejmuja prébe odpowiedzi na pytanie o mozliwosci opracowania
syntetycznej europejskiej koncepcji polityki spoteczno-gospodarczej integrujacej
sprawiedliwo$¢ spoleczna i wolnos¢ gospodarczy, ale jednoczesnie takiej koncepcji,
ktéra nie bedzie stata w opozycji do koncepcji sprawiedliwos$ci spolecznej i wol-
nosci gospodarczej pojmowanej na poziomie poszczegélnych krajéw. Watkiem
uzupelniajacym ten obszar badawczy sa wskazywane przez autoréw czynniki
ryzyka dla koncepcji europejskiej SGR, tj.: globalizacja, innowacje, cyfryzacja —
postep technologiczny, wyzwania demograficzne, wyzwania ekologiczne.

W grupie artykutéw koncepcyjnych autorzy wskazuja na teoretyczne zré-
dla SGR, w tym niemiecka szkole historyczna, ordoliberalizm oraz Ludwiga
Erharda i katolicka nauke spoteczna. Innym watkiem w ramach rozwazan teo-
retycznych jest analiza warunkéw instytucjonalnych niezbednych do zagwa-
rantowania podstawowych zasad SGR, w tym np. réwnosci szans na poziomie
ponadnarodowym, a jednocze$nie z zachowaniem autonomii narodowej, czy
konstytucyjna ochrona srodowiska naturalnego. Na ptaszczyznie rozwazan kon-
cepcyjnych autorzy podkreslaja réwniez, Ze obecny stan i perspektywy SGR sa
wynikiem ewolucji instytucji gospodarczych i spoteczno-kulturowych, ram po-
litycznych, decyzji politycznych zaréwno na poziomie UE, jak i poszczegdlnych
krajow, co wpisuje sie w grupe artykutéw wnioskujacych, ze tak jak w przypadku
prac Miillera-Armacka wspodtczesny model SGR wymaga wyprowadzenia regut
na podstawie historycznej analizy.

Ostatni kierunek prowadzonych badan, to analizy wybranych elementéw nor-
matywnego tadu instytucjonalnego na poziomie wybranego kraju i jego analiza
w kontekscie wymagan modelu SGR, np. dostosowanie systemu podatkowego
w Rosji do zasad SGR, czy zgodno$¢ rewolucji energetycznej w Niemczech z teo-
retycznymi postulatami SGR.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja aktualno$¢ koncepcji SGR.
Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat liczba publikacji analizujacych kategorie
spolecznej gospodarki rynkowej systematycznie ro$nie. Mozna wskaza¢ na dwa
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momenty przelomowe w aktywno$ci badaczy w zakresie ilosci upowszechnianych
wynikéw badan nad SGR. Pierwszy skok przypada na lata §wiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczego lat 2007/2009. Nastepny jeszcze szybszy wzrost to lata
2017-2019/2020, czyli lata swoistego preludium do obecnej ogélnoswiatowej
pandemii i kolejnego aktualnego swiatowego kryzysu spoteczno-gospodarczego.
Jednocze$nie na uwage zastuguje kontekst prowadzonych badan nad SGR. W ana-
lizowanej bazie publikacji dominuje stosunkowo istotnie zréznicowany zakres
zrédet historycznych koncepcji SGR w polaczeniu z brakiem jednoznacznej
definicji SGR. W publikacjach naukowych autorzy z jednej strony ograniczaja
sie do stwierdzenia, ze jest to regulowana koncepcja holistyczna dazaca do fadu
spoleczno-gospodarczego integrujacego z pozoru sprzeczne interesy ekonomicz-
nej wolnosci i bezpieczenstwa socjalnego. Z drugiej strony autorzy wskazuja, ze
kategoria SGR wymaga jej aktualizowania i dostosowywania do danego momentu
historycznego, czyli wyprowadzania regul wspoétczesnego modelu SGR z uwa-
runkowan historycznych. Z kolei, w rzeczywistosci wspélczesnego swiata to co
relatywnie czesto podkres$laja badacze SGR, ma miejsce brak réwnowagi pomie-
dzy warunkami do wolno$ci gospodarczej a sprawiedliwoscia spoteczna, czyli
podstawowymi celami SGR z jednej strony, a z drugiej podkreslaja koniecznos¢
wzrostu znaczenia, priorytetyzacji celéw spolecznych i srodowiskowych oraz
uczynienie z nich fundamentu dla realizacji celéw gospodarczych.
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STRESZCZENIA

David Gregosz
Polityka gospodarcza: Spoleczna gospodarka rynkowa jako fundament
chrzescijanskiej demokracji

W rozdziale autor analizuje wieloaspektowa, historyczna droge do dzisiejszego modelu
gospodarczego i spolecznego spolecznej gospodarki rynkowej. Alfred Miiller-Armack
ustalil pojednawczy charakter tej koncepcji polityki gospodarczej, taczac potrzeby
przedstawicieli liberalizmu, katolickiej nauki spolecznej, socjalizmu i szkoty fryburskiej.
Po II wojnie $wiatowej Ludwig Erhard wdrozyt liberalne, regulacyjne ramy, ktére umoz-
liwiaja i chronig uczciwa konkurencje oraz gwarantuja nadrzedna solidarno$¢ spoteczna
w rozumieniu dobra wspdlnego. Spoleczna gospodarka rynkowa nie bedzie jednak
funkcjonowaé w przyszlosci po prostu jako automatyzm bez dostosowania do wyzwan
i potrzeb naszych czaséw. Rozdzial autor koniczy sie apelem, aby nie traktowac historii
sukcesu spolecznej gospodarki rynkowej jako oczywistej w §wietle niemieckiego cudu
gospodarczego i przezwyciezenia kryzysu naftowego oraz wzywa do dalszego rozwoju
polityki regulacyjnej opartej na zasadach spotecznej gospodarki rynkowej.

Stowa kluczowe: spoleczna gospodarka rynkowa, chrzescijaniska demokracja, Ludwig
Erhard, polityka regulacyjna, solidarno$¢, subsydiarnos¢

Kody klasyfikacji JEL: B25

Grzegorz Szulczewski

Zarys metody morfologicznej w ekonomii na podstawie Die Grundlagen
der Nationalokonomie Waltera Euckena i jej znaczenie dla budowy podstaw
ordopolityki spoleczno-gospodarczej

Ekonomia stanowi obecnie najbardziej $cista dziedzine wéréd nauk spotecznych. Walczac
o zaliczenie do grona nauk uznanych przez srodowisko akademickie i gremia uczonych,
rozwinela wysoka $wiadomo$¢é metametodologiczng. Pytania o to, jak przenosi¢ na
grunt ekonomii jako nauki spotecznej metody nauk matematyczno-przyrodniczych,
kiedy stosowac metode abstrakcji oraz czy rozwazania o gospodarce opiera¢ na mecha-
nistycznym, czy tez na organicznym modelu wnioskowania byly przedmiotem namystu
Alfreda Marshalla. Za ich sprawa doszed! on do wniosku, ze w dalszym rozwoju ekonomii
nalezy kierowac sie na doswiadczeniach z dziedziny nie tylko fizyki, ale i biologii — ta
bowiem pozwala w inny sposéb rozwiaza¢ problem zastosowania matematyki czy metody
abstrakgji, jak i opiera si¢ na zalozeniach organicznych, a nie mechanistycznych. Te za-
pomniang w historii ekonomii mozliwo$¢ wypracowania nowego paradygmatu badan
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podjal pézniej Walter Eucken, a wyniki swoich rozwazan przedstawit w Die Grundlagen
der Nationalokonomie, wydanej w 1939 roku. W niniejszym rozdziale przedstawiono
jego koncepcje podporzadkowania ekonomii metodzie nauk biologicznych, jaka jest
metoda morfologiczna. Eucken dokonal przejscia od badania sposobu organizacji
zycia (biologia) do badania sposobu organizacji zycia gospodarczego (ekonomia). Me-
toda morfologiczna zaklada mozliwo$¢ utworzenia nowego rodzaju typu idealnego,
pewnej postaci porzadku, co prowadzi z kolei do okreslenia specyfiki wystepujacych
w gospodarce systeméw regulacji. Otwiera to droge do dalszej problematyzacji podje-
tych zagadnien w postaci pytania o preferowany porzadek gospodarczy i sposéb jego
implementacji, czyli projekt teorii ordopolityki gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: Alfred Marshall, Walter Eucken, metoda morfologiczna, ordopolityka
gospodarcza

Kody klasyfikacji JEL: B25, P16

Anna Zgbkowicz
Wolnos$¢ i panowanie w ordoliberalnym porzadku gospodarczym

Intelektualna perspektywa szkoly ordoliberalnej stworzyta fundamenty spotecznej go-
spodarki rynkowej. Ten rozdzial zajmuje sie dwiema fundamentalnymi kwestiami mysli
ordoliberalnej, mianowicie wolnoscia zawierania kontraktéw oraz znaczeniem polityki
spoleczno-gospodarczej parnistwa. Tre$¢ opiera si¢ na przegladzie dorobku czotowych
autoréw tego nurtu. Material organizuje podstawowa przestanka ordoliberalizmu,
mianowicie ze wolna gospodarka i silne panstwo sa ze soba zwiazane i sa od siebie
zalezne. Rozwazania wychodza poza podzial panstwo-rynek utrwalony w umystach
wraz z rozwojem ekonomii w gléwnym nurcie.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, polityka fadu (Ordnungspolitik), paristwo demokra-
tyczne

Kody klasyfikacji JEL: B59, B25

Jiirgen Wandel
Spoleczna Gospodarka Rynkowa i niedoceniana niewydolno$¢ panstwa

W obliczu rosnacych gloséw domagajacych sie interwencji panstwa w gospodarke,
w rozdziale zwrécono uwage na czesto pomijany problem niewydolnosci panstwa.
Opierajac sie na teorii wyboru publicznego i austriackiej szkole ekonomii oraz na
przykladzie niemieckiej transformacji energetycznej, wskazano, ze aktorzy polityczni
sa poddawani silnym bodZcom do podejmowania aktywnosci w zakresie polityki gospo-
darczej i zapewniania renty. Jednoczeénie brakuje im wiedzy niezbednej do kierowania
kompleksowa gospodarka bazujaca na podziale pracy w pozadanym kierunku. Wyni-
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kajace z tego skutki gospodarcze i spoteczne czesto okazuja sie gorsze od rzekomych
porazek rynkowych.

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa, niewydolno$¢ panistwa, konkurencja,
ekonomia polityczna

Kody klasyfikacji JEL: A12, B53, P16, P48

Andrzej Szplit
Spoleczno-Ekologiczna Gospodarka Rynkowa aktywnym rezultatem traktatu
lizbonskiego

Spoleczna Gospodarka Rynkowa to koncepcja tadu spotecznego oparta na wolnosci,
sprawiedliwosci spotecznej, osobistej odpowiedzialnosci i solidarnosci. W tej koncep-
¢ji zaakceptowano gospodarke rynkowa jako pomyst na efektywnosé, ale odniesiono
sie z rezerwa wobec kapitalizmu, zwlaszcza drapieznego. Kluczowymi wartosciami
w tym modelu sa: gospodarka rynkowa, praworzadno$¢, dobrobyt, bezpieczenstwo
socjalne, sprawiedliwo$¢. W rozdziale podano przyczyny konieczno$ci skupienia sie
na wymogach wynikajacych z zatozen traktatu z Lizbony, a opartych na trzech filarach:
gospodarczym, spolecznym i ekologicznym. Powoduje to uzupelnienie koncepcji SGR
o sfere srodowiskowa. Na potrzeby oceny euckenowskiego tadu stanowionego podano
proponowang metode monitorowania realizacji dzialan.

Stowa kluczowe: gospodarka spoteczno-ekologiczna, zielony tad, monitorowanie
wynikéow

Kody klasyfikacji JEL: M20, L.22, L25

Harold James
Dlaczego nie widzisz, jaka krzywde mi robisz, gdy nie wierzysz w ani jedno moje
slowo? Rola bankéw centralnych w odbudowie kapitalu spotecznego

W niniejszy rozdziale analizuje sig, w jaki sposéb banki centralne mogg interpretowac
zapotrzebowanie na stabilno$¢ cen w kontekscie potrzeby odbudowy zaufania w czasach,
gdy przekonania polityczne ulegaja segmentacji, polaryzacji i radykalizacji, a kwestie
bezpieczenstwa narodowego nabieraja coraz wiekszego znaczenia. Rozwiazanie tego
problemu bedzie zalezalo od zapewnienia stabilnej waluty, ktéra bytaby odporna w ob-
liczu cykli kredytowych.

Slowa kluczowe: banki centralne, zaufanie spoleczne, petne zatrudnienie, inflacja,
krypto

Kody klasyfikacji JEL: E42, F02, F33
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Piotr Pysz

Ksztaltowanie federalnego ladu spoteczno-gospodarczego w Unii Europejskiej:
Déja vu amerykanskiej koncepcji reformy finanséow publicznych Alexandra
Hamiltona

Alexander Hamilton wykazat sie jako pierwszy minister finanséw Stanéw Zjednoczo-
nych geniuszem finansowym. W polityce amerykanskiej uczynit to, co politycy krajow
unijnych pod kierownictwem Komisji Europejskiej prébuja w ponad dwa stulecia
pézniej urzeczywistni¢ w znajdujacej sie w poszukiwaniu jednosci Europie trzeciego
dziesieciolecia XXI wieku. W 1790 r. zaprezentowal Kongresowi radykalna reforme
finansowg. Polegala ona na przejeciu przez rzad federalny wszystkich powstalych
w wyniku wojny o niepodleglos¢ z Korona Brytyjska dlugéw od znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej dwczesnych 13 stanéw. Reforma Hamiltona stworzyla
ekonomiczny fundament jednosci panistwa federalnego — Stanéw Zjednoczonych. Dla
aktualnej polityki europejskiej do dyspozycji nie staly i nie stoja zadne nadajace sie do
operacjonalizacji koncepcje nauki ekonomii, przydatne do rozwiniecia i poglebienia
procesu integracji europejskiej poprzez zaciesnienie wspoélnoty finansowej. Brak teorii
ksztaltowania federalnych struktur pafistwowych wymaga siegniecia do doswiadczen
historycznych. W rozdziale poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie, czy reforma Hamil-
tona jako model orientacyjny sprzyja federalnemu ukierunkowaniu realizowanych
wspolczesnie przemian instytucjonalnych zmierzajacych do poglebienia europejskiego
procesu integracyjnego?

Stowa kluczowe: reforma Hamiltona, federalizm, integracja, kategoryczny imperatyw
Kanta

Kod klasyfikacji JEL: B25

Katarzyna Kamiriska, Ewa Kuliviska-Sadtocha
Wplyw finansowania dzialan antycovidowych na dlug publiczny panstwa —
przypadek Polski i Niemiec

Jednym z najistotniejszych probleméw, z jakimi zmagaja sie gospodarki w dobie kryzysu
pandemicznego i postpandemicznego jest wzrost zadluzenia panstwa, ktére pojawito
sie wskutek konieczno$ci finansowania dziatan antycovidowych. Wykorzystanie przez
kraje poszczegélnych instrumentéw wsparcia bylo zwiazane z ksztaltowaniem sie
i przebiegiem sytuacji pandemicznej i jej wplywu na zycie spoteczno-gospodarcze,
a takze bylo silnie zwiazane z przyjetymi priorytetami gospodarczymi oraz mozliwo-
$ciami finansowymi uwarunkowanymi ich dochodami budzetowymi. Celem rozdziatu
jest ocena i poréwnanie zmian stanu zadluzenia Polski i Niemiec w okresie pandemii
COVID-19 w latach 2019-2021.

Stowa kluczowe: pandemia, polityka stabilizacyjna, dtug publiczny, COVID-19
Kody klasyfikacji JEL: E20, E60, F40, I15
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Elzbieta Mgczyriska

Cywilizacyjne przesilenie i spoleczno-gospodarczy (nie)lad
Punktem wyjscia prezentowanych rozwazan jest kwestia przesilen cywilizacyjnych.
Wychodzi si¢ bowiem z zalozenia, ze stanowia one podloze zmian w systemach, ustro-
jach spoteczno-gospodarczych. Przedstawiane sa cechy i podtoze obecnie dokujacego
sie przesilenia cywilizacyjnego, czyli przechodzenie od cywilizacji industrialnej do
postindustrialnej. W tym kontek$cie rozpatrywana jest kwestia kierunkéw niezbed-
nych dostosowan systemowo-ustrojowych w poszczegé6lnych gospodarkach. Wskazuje
sie w zwiazku z tym na uzytecznos$¢ ordoliberalnej koncepcji spolecznej gospodarki
rynkowej w nowych cywilizacyjnych uwarunkowaniach. Jest to bowiem ustrojowa
koncepcja fadu spoteczno-gospodarczego, za$ Ordo znaczy tad.

Stowa kluczowe: przesilenie cywilizacyjne, kryzysowa multiplikacja, anomia, ordoli-
beralizm, spoleczno-gospodarczy tad

Kody klasyfikacji JEL: A14, B25, E02, E65, O43, P20

Michat Moszyriski
Europa miedzy globalizmem a demokracja

Kanwe rozdziatu stanowi oméwienie i krytyczna analiza gtéwnych tez ksigzki Wolfganga
Streecka pt. Zwischen Globalismus und Demokratie: Politische Okonomie im ausgehenden
Neoliberalismus (Miedzy globalizmem a demokracjg: ekonomia polityczna koviczgcego
sie neoliberalizmu), wydanej w 2021 r. Poglady Streecka na perspektywy integracji
europejskiej zostaja — na zasadzie antytezy — zestawione z diagnoza i propozycjami
Jana Zielonki. W podsumowaniu naszkicowano wptyw wojny w Ukrainie na zmieniony
kontekst geopolityczny Europy, ktéry podwaza wywody Streecka i moze stanowi¢ nowy
impuls dla integracji europejskiej.

Slowa kluczowe: neoliberalizm, kapitalizm, kryzys, globalizacja, demokracja, inte-
gracja

Kody klasyfikacji JEL: E65, P16, P17, Y3

Maciej Miszewski

Warto$ci i instytucje ordoliberalnego tadu spoleczno-gospodarczego a obecna

faza kryzysu cywilizacyjnego
Autor poddaje analizie aksjonormatywne podstawy nurtu mysli ordoliberalnej. Prébuje
okresli¢ stopien ich aktualno$ci w $wietle wieloptaszczyznowego kryzysu cywilizacyj-
nego, ktdrego jestesmy swiadkami. Podejmuje tez kwesti¢ instytucjonalnych uwarun-
kowan realizacji warto$ci, ktére zgodnie z owymi podstawami powinny wspotczesnie
by¢ chronione i propagowane.

Stowa kluczowe: wartos¢ jako kategoria etyczna i ekonomiczna, tad spoteczno-
-gospodarczy, kryzys cywilizacyjny, instytucjonalne uwarunkowania realizacji wartosci

Kody klasyfikacji JEL: B25, FO1, P16



264 Streszczenia

Ewa Zeman-Miszewska
Ordoliberalna wizja panstwa a jej uwarunkowania w realiach wspoélczesnosci

Model spolecznej gospodarki rynkowej w przeciwienistwie do modeli neoliberalnych
nie podporzadkowuje si¢ bezkrytycznej wierze w doskonato$¢ mechanizmu rynkowego
i nie marginalizuje roli panstwa w procesach regulacji gospodarki. Jest liberalny, ale
przywiazuje spora wage do celéw spotecznym, etyki, moralnosci i odpowiedzialno$ci.
Czy jednak wspoélczesne uwarunkowania funkcjonowania panstw umozliwiaja wpro-
wadzenie zasad spotecznej gospodarki rynkowej? Czy procesy globalizacyjne nie ode-
braly panstwom atrybutéw, umozliwiajacych pelnienie funkcji regulatora gospodarki?
Rozdzial jest préba refleksji zwiazanej ze wspdtczesnymi uwarunkowaniami spofecznej
gospodarki rynkowej i odpowiedzi na postawione wczeéniej pytania.

Stowa kluczowe: panstwo, spoleczna gospodarka rynkowa, mechanizm rynkowy, cele
spoleczne, globalizacja.

Kody klasyfikacji JEL: B25, E60, FO1, F02, P16

Eugeniusz Gostomski
Monopole i oligopole realnym zagrozeniem dla Spolecznej Gospodarki Rynkowej

Rozdzial jest poswiecony zagrozeniom dla spoltecznej gospodarki rynkowej ze strony
monopoli i oligopoli. Postepujaca monopolizacja w gospodarce byta jedna z przyczyn
odejscia w zyciu gospodarczym i spotecznym Republiki Federalnej Niemiec od koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej, ktéra najpelniej byla realizowana w czasie rzadéw
L. Erharda. Monopole i oligopole odgrywaja duza role w gospodarce $wiatowej, stanowiac
istotna przeszkode w uwzglednianiu zalozen SGR takze w polityce innych krajéw.

Stowa kluczowe: spoleczna gospodarka rynkowa, monopole, oligopole

Kody klasyfikacji JEL: B25, E58

Marzenna Kowalik James
Bezpieczenstwo energetyczne w Europie w XXI wieku, rola empirycznie
sprawdzonych teorii w debatach na temat gazociagu Nord Stream 2

W rozdziale analizie poddano polityczny wymiar gazociggu Nord Stream 2 w $wietle
teorii miedzynarodowej ekonomii politycznej. Zwlaszcza model Alberta Hirschmana
dotyczacy sposobu, w jaki kontrola polityczna moze by¢ powiagzana z handlem zagra-
nicznym, jest istotny dla zrozumienia wplywu rurociagu NS 2 na niezaleznos¢ poli-
tyczng odbiorcéw gazu. Zastosowanie tej empirycznie sprawdzonej teorii wskazuje, ze
jesli gazociagowi towarzyszy tworzenie alternatywnych Zrédet dostaw energii, a rzady
krajéw-odbiorcéw wykazuja polityczna gotowo$¢ do zjednoczenia sie i nieugietej po-
stawy w obliczu politycznego szantazu przerwaniem handlu przez kraj wysytajacy gaz,
gazociag Nord Stream 2 moze raczej zwiekszy¢ niz zmniejszy¢ niezaleznosc¢ polityczna
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krajéw-odbiorcéw gazu. Koricowy wniosek, by priorytetowo traktowac pielegnowanie
jednosci politycznej w UE, jak i w stosunkach transatlantyckich, jest tym bardziej
wazny w obecnej sytuacji rosyjskiej inwazji militarnej, gdy przetrwanie Ukrainy jako
niezaleznego panstwa zalezy od skutecznych sankcji gospodarczych wobec Rosji, a te,
z kolei, od rozwoju wspdlnego rynku energetycznego UE, oraz UE-USA.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, instrumenty kontroli politycznej,
sankcje, embargo energetyczne, Nord Stream 2, EU, administracja Trumpa

Kody klasyfikacji JEL: F5, F50, F52

Jozefa Famielec
Lad spoteczno-gospodarczy i Spoleczna Gospodarka Rynkowa — wyzwania
edukacyjne — wyniki ewaluacji wéréd studentow

W diagnozach perspektyw rozwoju spoleczenstwa i gospodarki dominujg zagrozenia
chaosem w coraz bardziej globalizowanym $wiecie. Jak przywracaé §wiatu fad? pytaja
ekonomisci i nie tylko. Hipoteza rozdzialu podpowiada: trudno pomina¢ oferte ordolibe-
ralizmu i spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra okazala sie skuteczna w wypracowaniu
tadu spoleczno-gospodarczego w powojennych Niemczech. Nie wyklucza to innych szkét
i nauk humanistycznych w ksztaltowaniu przyszlosci otwartej, orientowanej na priorytet
ludzkiej kondycji. Badania podstawowe w tym zakresie wymagaja wlaczenia do nich,
dotad nie docenianych, wyzwan edukacyjnych na poziomie wyzszym. Cel opracowania
sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytania: Co powinien wiedzie¢ nauczyciel
i jak powinni by¢ uczeni studenci? Teza rozdzialu jest: poznanie przez studentéw istoty
i dziatan ksztaltujacych porzadek/ustrdj spoteczno-gospodarczy i wlaczenie sie w jego
implementacje oraz funkcjonowanie w uporzadkowanej gospodarce i spoteczenstwie
stanowi konieczny warunek rozwoju.

Slowa kluczowe: ustrdj spoleczno-gospodarczy, konstytucja gospodarki rynkowej,
polityka gospodarcza Waltera Euckena, ordoliberalna praktyka rzadzenia Ludwiga
Erharda, finansowanie zréwnowazone, ewaluacja zrozumienia i waznosci dziatan
zréwnowazonych przez studentéw

Kody klasyfikacji JEL: A20, 125, Q56

Elzbieta Skapska
Zasady Spolecznej Gospodarki Rynkowej w uslugach

Narzucone reguly gry rynkowej podlegaja rewitalizacji, jako ze jedynie epizodycznie
pasuja do okreslonej dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej w danym systemie go-
spodarczym. Zasady Spolecznej Gospodarki Rynkowej jako elementy modelu (ustroju,
tadu) powinny ulatwi¢ wlasciwe gospodarowanie, zwlaszcza w ustugach, w ktérych
aspekt spoleczny jest szczegdlnie widoczny. Za cel rozdziatu przyjeto uporzadkowanie
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wiedzy o ustugach w kontekscie idei Spotecznej Gospodarki Rynkowej oraz wskazanie
przejawdw jej stosowania w szeroko pojetych uslugach na podstawie analizy i syntezy
wynikéw dotychczasowych badan.

Stowa kluczowe: ustugi, zasady, rynek, gospodarowanie, spoteczna gospodarka ryn-
kowa

Kody klasyfikacji JEL: D04, E02, E19, F15

Anna Edyta Jurczuk, Piotr Pysz
Spoleczna Gospodarka Rynkowa — systematyczny przeglad literatury

Celem rozdzialu jest synteza dotychczasowego dorobku literaturowego oraz wyzna-
czenie przyszlych kierunkéw badan w zakresie koncepcji spotecznej gospodarki ryn-
kowej. W ramach realizacji celu przedstawiono wyniki systematycznego przegladu
literatury poswieconej koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej. Zgodnie z jego
metodologia poddano analizie publikacje na temat spotecznej gospodarki rynkowej
z okresu 1957-2021 indeksowane w bazach Scopus oraz Web of Science. Na podstawie
wynikéw systematycznego przegladu literatury mozna wskaza¢ problemy z koncep-
tualizacja kategorii SGR, ktdra nie jest dotychczas precyzyjnie okreslonym systemem
teoretycznym, a jest jedynie zbiorem pewnych idei spoleczno-politycznych oraz ogél-
nych zasad polityki gospodarczej. Ponadto zréznicowany charakter uwarunkowan
narodowych wyprowadzania regul wspoétczesnego modelu SGR, niejednoznaczno$é
stowa ,spoleczna” i ograniczony zakres badan ilo§ciowych sugeruja, ze beda powazne
problemy z wypracowaniem uniwersalnego modelu spolecznej gospodarki rynkowe;j
realizujacego gtéwne cele w postaci wolnosci gospodarczej i sprawiedliwo$ci spotecznej
we wszystkich krajach UE.

Stowa kluczowe: spoleczna gospodarka rynkowa, systematyczny przeglad literatury

Kod klasyfikacji JEL: B25
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David Gregosz
Economic policy. Social market economy as a Christian Democratic foundation

This article examines the multifaceted historical path of economic thought to today’s
economic and social model of the social market economy. Alfred Miiller-Armack es-
tablished the reconciliatory character of this economic policy concept by uniting the
needs of the representatives of liberalism, Catholic social teaching, socialism, and the
Freiburg School. After the Second World War, Ludwig Erhard implemented the liberal,
regulatory framework that enables and protects fair competition and guarantees over-
arching social solidarity in the sense of the common good. However, the social market
economy will not function in the future simply as an automatism without adaptation
to the challenges and needs of our time. The article ends with an appeal not to take the
success story of the social market economy for granted given the German economic
miracle and the overcoming of the oil crisis and calls for the further development of
a regulatory policy based on the principles of the social market economy.

Keywords: Social market economy, Christian democracy, Ludwig Erhard, regulatory
policy, solidarity, subsidiarity

JEL Classification Codes: B25

Grzegorz Szulczewski

An outline of the morphological method in economics on the basis of Walter
Eucken’s Die Grundlagen der Nationalokonomie and its importance for building
the foundations of socio-economic ordopolitics

Economics was not recognized as a science until the 20th century. Fighting for rec-
ognition, she had to ask herself meta-methodological questions about the application
of mathematics, the assumptions of physics and the use of the method of abstraction.
Alfred Marshall was the first economist to lecture in economics in 1903. At the same
time, while searching for the foundations to justify the scientificity of economics, he
became interested in the methodology of biology. Biology in a different way solves the
problem of the application of mathematics, the method of abstraction, and is also based
on organic and not mechanistic assumptions. Walter Eucken took up the opportunity
to work out a new paradigm of economics, forgotten later in the history of economics,
and presented the results of his considerations in Die Grundlagen der Nationalékonomie
published in 1939. The article presents his concept of basing economics on the method



268 Abstracts

of biological sciences, which is the morphological method. The morphological method
indicates the possibility of creating a new kind of ideal type, the form of order. Thanks
to its application, the existing orders (regulatory systems) in the economy are presented.
Thanks to this, the way to further problematization is opened, in the form of asking the
question about which economic order should be preferred and how to introduce it. This
allows for the emergence of a project of the ordo theory of economic policy.

Keywords: Alfred Marshall, Walter Eucken, morphological method, ordo-economic
policy
JEL Classification Codes: B25, P16

Anna Zgbkowicz
Freedom and Rule in Ordoliberal Economic System

Intellectual perspective of ordoliberals laid foundations for the political concept of so-
cial market economy. This chapter deals with two fundamental ordoliberal issues. The
first one is the question of economic freedom; the other one is the question of state’s
social and economic policies. The main claim is that in this perspective free economy
and powerful state are closely linked to each other and mutually dependent. This is
areview of literature authored by leaders in ordoliberal stream of thought. The thinking
presented overcomes “market-state” dichotomy which became conserved as common
wisdom thanks to mainstream economics.

Keywords: ordoliberalism, politics of order (Ordnungspolitik), democratic state

JEL Classification Codes: B59, B25

Jiirgen Wandel
Social Market Economy and the Underestimated State Failure

In view of increasing calls for state interventions in the economy, this article focuses on
the often overlooked problem of government failure. Based on insights of public choice
theory and the Austrian School of Economics and drawing on the case of the German
energy transition, it is shown that political actors are exposed to strong incentives for
economic policy activism and rent-provision. At the same time they face an insurmount-
able knowledge problem to steer a complex economy based on the division of labor
into desired directions. The resulting economic and societal effects often turn out to
be worse than alleged market failures.

Keywords: Social market economy, government failure, competition, political econ-
Omy,

JEL Classification Codes: A12, B53, P16, P48
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Andrzej Szplit
Socio-Ecological Market Economy as an active result of the Lisbon Treaty

The Social Market Economy is a concept of social order based on freedom, social
justice, personal responsibility and solidarity. In this concept, the market economy
was accepted as an idea for efficiency, but with caution towards capitalism, especially
predatory capitalism. The key values in this model are: market economy, rule of law,
prosperity, social security and justice. The chapter presents the reasons for the need to
focus on the requirements resulting from the assumptions of the Treaty of Lisbon, and
based on three pillars: economic, social and ecological. This results in supplementing
the SME concept with the environmental sphere. For the purposes of assessing Eucken’s
positive order, a proposed method of monitoring the implementation of activities was
provided.

Keywords: socio-ecological economy, green governance, performance monitoring

JEL Classification Codes: M20, L22, 1L.25

Harold James
Why can’t you see / What you’re doing to me / When you don’t believe a word
I say: The Role of Central Banks in Rebuilding Social Capital

This chapter examines how central banks can interpret the demand for price stability
in rebuilding trust in an era when political beliefs are becoming segmented, polarized
and radicalized, and national security issues are increasingly paramount. The solution
will depend on providing a stable currency that is resilient in the face of credit cycles.

Keywords: central banks, social trust, full employment, inflation, crypto

JEL Classification Codes: E42, F02, F33

Piotr Pysz
Formation of the federal socio-economic order in the EU: Déja vu of Alexander
Hamilton’s public finance reform

Alexander Hamilton demonstrated his financial genius as the first US finance minister.
He did in American politics what the politicians of the EU countries, led by the European
Commission, are more than two centuries later trying to realise in the Europe in search
of unity of the third decade of the 21st century. In 1790, he presented Congress a radical
financial reform. It involved the federal government taking over all debts incurred as
a result of the War of Independence with the British Crown from the then financially
distressed 13 states. Hamilton’s reform created the economic foundation for the unity
of the federal state, the United States. No operationalisable economic science concepts
useful for developing and deepening the process of European integration through
a closer financial community were and are available for current European policy. The
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lack of a theory for the formation of federal state structures requires recourse to histori-
cal experience. The article seeks to answer the question: is the Hamiltonian reform as
an orientation model conducive to the federal orientation of the institutional transfor-
mations underway today to deepen the European integration process?

Keywords: Hamilton’s reform, federalism, integration, Kant’s categorical imperative

JEL Classification Code: B25

Katarzyna Kaminiska, Ewa Kuliriska-Sadtocha
The impact of financing anti-covid measures on the national debt — the case
of Poland and Germany

One of the most significant problems faced by economies during the pandemic and
post-pandemic crisis is the increase in state debt, which has arisen as a result of the need
to finance anti-covid activities. The use of individual support instruments by countries
was related to the formation and course of the pandemic situation and its impact on
socio-economic life, and was strongly linked to the adopted economic priorities and
financial capabilities determined by their budget revenues. The aim of the chapter is
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COVID-19 pandemic in 2019-2021.
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points. This is because it is assumed that they are the basis for changes in socio-economic
systems. The features and background of the civilizational solstice currently taking place,
i.e. the transition from industrial to post-industrial civilization, are presented. In this
context, the question of the directions of necessary systemic adjustments in individual
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The chapter is based on a discussion and critical analysis of the main theses of Wolf-
gang Streeck’s book Zwischen Globalismus und Demokratie: Politische Okonomie im
ausgehenden Neoliberalismus (Between Globalism and Democracy: Political Economy
in the Outgoing Neoliberalism), published in 2021. Streeck’s views on the prospects for
European integration are juxtaposed — by way of antithesis — with Jan Zielonka’s diag-
nosis and proposals. In conclusion, the impact of the war in Ukraine on the changed
geopolitical context of Europe is sketched, which undermines Streeck’s argument and
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In this paper we analyze the axionormative foundations of the ordoliberal school of
thought. We attempt to determine the degree of their validity in the light of the multifac-
eted civilization crisis that we are witnessing. It also addresses the issue of institutional
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In contrast to neoliberal models, the concept of social market economy does not submit
to uncritical faith in the perfection of the market mechanism and does not marginal-
ize the role of the state in the processes of regulating the economy. It is liberal, but
attaches considerable importance to social goals, ethics, morality and responsibility.
But do contemporary conditions of functioning of states enable the introduction of the
principles of social market economy? Did globalization processes not take away the
attributes of the countries that enable them to perform the function of the regulator of
the economy? The study is an attempt to reflect on the contemporary determinants of
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The chapter is devoted to analysis of threat that bring monopolies and oligopolies for
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the reasons for the departure in the economic and social life of the Federal Republic of
Germany from the concept of the social market economy, which was most fully imple-
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of the theories of international political economy. In particular, Albert Hirschman’s
model of how power may arise in foreign trade is relevant for understanding the effects
of the pipeline on the political independence on the gas recipients. The application of
this empirically tested theory indicates that provided the pipeline is accompanied by
the diversification of energy supply sources, and there is political willingness of the
recipient governments to unite and stand firm in the face of political blackmail with the
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the political independence of gas-receiving countries. The paper concludes with the
policy recommendation to prioritize the cultivation of political unity in the EU and in
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are asking: “How to restore order to the world?” The hypothesis of the article suggests:
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it is difficult to ignore the offer of ordoliberalism and the social market economy, which
turned out to be effective in developing a socio-economic order in post-war Germany.
This does not exclude other schools and humanities from shaping an open future, ori-
ented towards the priority of the human condition. Basic research in this area requires
the inclusion of previously underestimated educational challenges at the higher level.
The aim of the study is to answer the following questions: What should the teacher know
and how should the students be taught? The thesis of the study is: getting to know the
essence and activities shaping the social and economic order/system by students and
joining in its implementation and functioning in an ordered economy and society is
a necessary condition for development.
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Imposed rules of the market economy game are undergoing the renewal as they only
episodically fit particular business activity that is run in a given economic system. The
rules of the Social Market Economy, as elements of a model (an order or a system),
should facilitate proper management, especially in services in which the social aspect
can be clearly visible. The aim of the chapter is to bring order to the knowledge about
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The purpose of this article is to synthesize the existing literature and to set future
research directions on the concept of social market economy. For this purpose, the
results of a systematical literature review on the concept of social market economy are
presented. According to its methodology, publications on the social market economy
from the period 1957-2021 indexed in Scopus and Web of Science databases were
analyzed. Based on the results of the systematic review of the literature, it is possible
to identify problems with the conceptualization of the category of the SME, which is
not a precisely defined theoretical system, but is only a set of certain socio-political
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ideas and general principles of economic policy. In addition, the diverse nature of the
national conditions for deriving the rules of the modern SME model, the ambiguity of
the word “social” and the limited scope of quantitative research suggest that there will
be problems in developing a universal model of the social market economy that realizes
the main goals of economic freedom and social justice in all EU countries.

Keywords: Social Market Economy, Systematic Literature Review

JEL Classification Code: B25



SPIS TABEL

Tabela 2.1.
Tabela 5.1.

Tabela 15.1.

Tabela 15.2.

Tabela 16.1.

Tabela 16.2.
Tabela 16.3.
Tabela 16.4.
Tabela 17.1.

Tabela 17.2.

Tabela 17.3.

Tabela 17.4.

Formy rynkowe wedlug Waltera Euckena. . . . ... .........
Kierunki myslenia neoliberalizmu . . . . . ...............

Wyniki subiektywnej ewaluacji przez studentéw dziatan
przedsiebiorstw finansowych i niefinansowych dla potrzeb
finansowania zréwnowazonego . . . . ... ... ... ... .. ...

Przyporzadkowanie tadéw: srodowiskowego E, korporacyjnego G,
spotecznej odpowiedzialnosci S (strategia ESG) w subiektywnej
ocenie stopnia zrozumienia przez studentéw dzialan
przedsiebiorstw finansowych i niefinansowych dla potrzeb
finansowania zréwnowazonego . . . . . .. ... ... ... ...

Zasady Spotecznej Gospodarki Rynkowej w Polsce i Unii
Europejskiej . . . . . . ...

Znaczenie SGR w ustugach rynkowych . . . . ... ... oo
Podzial ustug ze wzgledu na ich charakter spoteczny . . . . . .. ..
Znaczenie SGR w ustugach spolecznych . ... ... ... ... ...

Selekcja publikacji w ramach systematycznego przegladu
literaturynatemat SGR . . . . . .. ... .. . Lo

Ranking cytowalnosci artykutéw indeksowanych w bazie WoS

oraz Scopus w latach 1959-2020 na bazie wyszukiwania wedtug
stéw ,social market economy” zawartych w tytule, lub abstrakcie,
lub stfowach kluczowych publikacji . ... ...............

Ranking cytowalnosci artykuléw indeksowanych w bazie WoS

oraz Scopus w latach 1959-2020 na bazie wyszukiwania wedlug
stéw ,social market economy” zawartych w tytule, i abstrakcie,

i stowach kluczowych publikacji . . . ... ... ... .........

Obszary tematyczne publikacji z zakresu SGR . . . . . ... ... ..






SPIS RYSUNKOW I WYKRESOW

Rysunek 5.1. Stopnie fadu gospodarowania w organizacji . . . ... ... ... ..

Wykres 8.1.  Zmiany zadluzenia w Polsce w okresie pandemii (31.12.2019 —
3L12.2021) &« v e

Wykres 8.2.  Zadluzenie w stosunku do PKB w latach 2012-2021 . . .. ... ..

Wykres 8.3.  Dynamika panstwowego dlugu publicznego z uwzglednieniem
podzialu na zadluzenie krajowe i zagraniczne oraz dynamika PKB
wlatach 2012-2021 . . ... ... ... ...

Wykres 8.4. Rozwdj dlugu publicznego Niemiec w latach 2012-2021 w mld
EURijako%PKB ... .. .... ... ... ... .. .. .......

Wykres 15.1. Analityczna posta¢ zwiazku pomiedzy subiektywna ocena stopnia
zrozumienia dziatan a indywidualnym rankingiem waznosci
dzialandlapup . . . . .. .. L

Wykres 17.1. Liczba publikacji w bazach WoS i Scopus w latach 1959-2021
wyszukanych wedlug stéw ,social market economy” zawartych
w tytule, lub abstrakcie, lub stowach kluczowych artykutu . . . . . .

Wykres 17.2. Liczba publikacji w bazach WoS i Scopus w latach 2001-2021
wyszukanych wedlug stéw ,social market economy” zawartych
w tytule, i abstrakcie, i stowach kluczowych artykutu . . . . ... ..

Wykres 17.3. Analiza frekwencyjnosci stéw kluczowych w publikacjach
w bazach WoS oraz Scopus w latach 1959-2021 wyszukanych
wedlug stéw ,social market economy” zawartych w tytule,
i abstrakcie, i stowach kluczowych artykulu . . . .. ... ... ...






INDEKS NAZWISK

A

Adler David 76

Agbal Naci 94

Ahir Hites 132, 243

Akerlof Georg A. 129-130, 202, 243
Angang Hu 76

Apolte Thomas von 103, 243
Arendt Hannah 173, 243
Arystoteles 33, 154

Aslund Anders 192, 243
Augstein Rudolf 11

Auleytner Julian 206-207, 243
Aurel Marc 106, 243
Aureliusz Marek 106

Azoulai Loic 236

B

Balassa Bela 137, 243

Barcz Jan 243

Bartkowiak Wojciech 72,243
Bastiat Frédéric 57, 243
Beck Ulrich 145, 148, 243
Behrens William W. 163, 251
Belkin Paul 191-192, 243
Bennis Warren 132, 244
Berghahn Volker 55, 244
Biden Joe 92, 191-192
Bismarck Otto von 101
Black Duncan 63, 244

Blaug Mark 232

Bloom Nick 132, 243

Bloom Raskin Sarah 92
Bochenek Mirostaw 217, 244
Boettke Peter J. 62, 244
Bolkestein Frits 221
Bonaparte Napoleon 11
Bonefeld Werner 50, 52—54, 236, 244
Borchard Michael 30, 244

Bohm Franz 23, 49, 55, 76, 152, 244
Bose Franz 254

Braudel Fernand 123, 244
Bremmer Ian 72

Brok Elmar 74

Brunnermeier Markus 95, 186, 248
Buchanan James M. 58, 61, 244
Bugdol Marek 78, 244

Butler Eamonn 61, 244

C

Calaprice Alice 14, 244

Caplan Bryan von 64, 244
Chmielnicki Pawel 160, 245, 253
Churchill Winston 100, 103, 105
Claassen Rutger 237, 239
Columb Malachy O. 233, 245
Commons John R. 165, 245
Cornot-Gandolphe Sylvie 198, 245
Coyne Christopher ]. 62, 244
Crespo Enrique Baron 74
Czakon Wojciech 233, 245
Czech Stawomir 245, 253
Czerniak Adam 253

D

Davidescu Adriana Anamaria 232, 245
Dostoyevsky Fiodor Michajtowicz 95
Downs Anthony von 64, 245

Duff Andrew 74

Dzionek-Kozlowska Joanna 36-39, 245

E

Ebner Alexander 237, 239
Ehler Tomas 65, 245

Einstein Albert 14, 244
Engelmann-Martin Daniela 236
Erazm z Rotterdamu 105



280

Indeks nazwisk

Erdogan Recep Tayyip 94

Erhard Ludwig von 9, 21, 27-28, 30-31,
58, 64,71, 73,76, 100, 145, 152, 155,
175-176, 181, 202-204, 216, 220, 222,
231, 237, 240, 245-247, 257

Erlei Mathias 63-64, 68, 245

Eucken Walter 5,9, 23-24, 30, 33, 39-45,
49, 51-52, 55, 58, 70, 76-78, 82, 101,
103, 152, 164, 166, 175, 177, 202—206,
216, 221-222, 230, 245-246, 256

Eucken-Erdsiek Edith von 246

F

Famielec Jézefa 9, 201-216, 221, 246,
254, 265, 272, 301
Federowicz Michat 50, 246
Felice Flavio 239
Ferguson Roger W. 91, 246
Fernbach Philip 16, 255
30 Siegfried F. 29, 246
Fratzscher Marcel 181
Friedman Milton 74, 76
Frolova Evgenia E. 239
Fromm Erich 14, 246
Fuest Clemens 181
Fukuyama Francis 72, 246
Furceri Davide 132, 243

G

Galbraith John Kenneth 168, 246

Galileusz 36

Galkina Marina V. 239

Gardawski Juliusz 253

Garicano Luis 186

Gaulle Charles de 138

Gerbrandy Anna 237, 239

Gerkan Liider 221

Gibbon Edward 140, 142-143, 246

Glossner Christian L. 25, 247

Godléw-LegiedZ Janina 156, 247

Goethe Wolfgang 11

Goldschmidt Nils von 236-237, 239, 255

Gornostaeva Zhanna V. 239

Gostomski Eugeniusz 8, 175-182, 264,
272, 301

Grabowska-Powaga Aleksandra 155, 247,
251

Grabska Anna (patrz Grabska-Jurczuk
Anna)

Grabska-Jurczuk Anna 9, 103, 133, 177,
202, 217, 229-241, 246-248, 251, 253,
266, 273, 302

Graeber David 127, 247

Grande Edgar 145, 148, 243

Gregosz David 5, 21-32, 247, 259, 267,
301

Gundel Sebastian 232, 255

Gureeva Elena A. 239

H

Hageman Sara 74, 247

Hagemann Harald 239

Hamilton Alexander 7, 91, 97-106, 262,
269

Harari Yuval Noah 12, 14, 17, 72, 134,
247

Hardt Lukasz 232, 247

Hardt Michael 145, 247

Hasse Rolf 32, 247

Haucap Justus 65-66, 247

Hausner Jerzy 76-77, 153, 247

Havenstein Rudolf E.A. von 94

Hayek Friedrich August von 6, 49, 52,
59-60, 64, 70-71, 76-77, 100, 133, 206,
231, 247

Heidegger Martin 11, 252

Helfer Helena 232, 247

Helfferich Karl 89

Hennecke Hans-Jorg 30, 247

Hensel Karl Paul 246

Hertz Noreena 126, 247

Herzog Roman 221

Hickel Rudolf 115, 248

Hien Josef 53, 248

Hintze Otto 143

Hirschman Albert 186, 195-198, 248,
264, 272

Hobsbawm Eric 98, 248

Hohmann Karl 246

Holcombe Randall G. 57, 59, 61, 248

Horbaczewska Bozena 253



Indeks nazwisk

281

Hryniewicz Janusz T. 130, 248
Hunold Albert 247
Huntington Samuel P. 163, 248
Huszar George B. de 243

I

Ingham Geoffrey 48, 248
Inshakova Agnessa O. 239

J

James Harold 6, 85-96, 186, 195, 248,
261, 269, 301

James Marzenna (patrz Kowalik James
Marzenna)

Jelinski Bohdan 4

Jezusa Chrystusa 11

Juliusburger Otton 14

Juncker Jean-Claude 189

Jurczuk Anna Edyta (patrz Grabska-
-Jurczuk Anna)

Juszczak Tymoteusz 164, 248

K

Kaczmarek Tadeusz T. 203, 248

Kagermann Henning 126

Kalecki Michal 177

Kalinowski Mirostaw 226, 249

Kaminska Katarzyna 7,107-117, 249,
262,270, 302

Kant Immanuel 13, 105-106, 262, 270

Karbowski Adam 253

Karol Wielki 105

Kelly Kevin 132, 249

Keohane Robert O. 166, 249

Keynes John Maynard 6, 13, 57-58,

70-71, 98, 105, 140, 144-145, 148, 202,

243, 249
Kijanka Anna 211, 215-216
Kindleberger Charles 128, 249
Kinkartz Sabine 114, 249
Kirzner Israel M. 60, 249
Kleer Jerzy 69, 123-125, 130-131, 205,
249
Klein Noami 76
Knopf Hans Joachim 236

Kofi Annan 74

Kolodko Grzegorz W. 15,76-77, 122,
129, 131, 133, 151, 249

Kopernik Mikotaj 11

Kowalik James Marzenna 8, 185-199,
248, 264, 272, 302

Kripakova Liliya A. 239

Krishtaleva Taisiia I. 239

Krugman Paul 57, 132, 232, 249-250

Krupnov Yuriy A. 239

Krupski Rafat 76

Ksenofont 33

Kucia-Gusciora Beata 110, 250

Kuleba Dmytro 248

Kulinska-Sadtocha Ewa 7, 107-117,
249-250, 262, 270, 302

Kunicki-Goldfinger Wtadystaw J.H. 38—
39, 250

Kushnareva Inna V. 236

L

Laeven Luc 128, 250

Lalkhen Abdul Ghaaliq 233, 245
Lammert Norbert von 247
Landau Jean-Pierre 95, 186, 248, 302
Laufer Arthur 76

Leeson Peter T. 62, 67, 244, 250
Leo XIII 23, 250

Lescke Martin 63-64, 68, 245
Leyen Ursula von der 76, 99
Lingen Markus 25-28, 250
Littwak Edward 72, 250

Lukas Wolf-Dieter 126

Lurweg Maren 232, 255

Liining Sebastian 65, 256

M

Marcinkowska Monika 117, 250

Marcussen Martin 236

Marshall Alfred 34, 36-40, 42, 45, 245,
259-260, 267-268

Marshall George Catlett 102

Masahiko Aoki 232

Maszczyk Piotr 253

Matis Herbert 248



282

Indeks nazwisk

Mazzucato Mariana 132-133, 250

Maczynska Elzbieta 4-5,7,11-17, 69,
71,73,76,121-135, 217-218, 223, 239,
246, 249-251, 253-257, 263, 270, 302

Meadows Dennis L. 163, 251

Meadows Donella H. 163, 251

Merkel Angela 191, 246-247

Michatek Jan Jakub 249

Mierzejewski Alfred C. 237, 239

Mill John Stuart 11

Mises Ludwig von 58, 76, 251

Misiag Wojciech 113, 251

Miszewski Maciej 8,47, 151-162, 201,
203, 217, 225, 245, 251, 253, 263, 271,
303

Monnet Jean 100, 104, 138

Moszynski Michat 7, 103, 137-149, 166,
202, 232, 246-247, 251, 253, 263, 271,
303

Miiller-Armack Alfred 25-31, 49-52, 55,
58, 175, 217, 223, 240, 247, 250252,
259, 267, 304

Miinchrath Jens 148, 252

Miinkler Herfried 145, 149, 252

N

Nanus Burt 132, 244

Negri Antonio 145, 247
Niznik Jozef 243, 249

Nobel Alfred 34, 45, 129, 132
North David 86, 189, 232
Nowak Alojzy Z. 131, 252
Nye Joseph S. 166, 249

Q)

Ocasio-Cortez Alexandra 76-77
Oelgemoller Jens 232, 255
Ohmae Kenichi 163, 252

Olson Mancur 63, 252
Oppenheimer Franz 152

Orban Viktor 146

P

Pareto Vilfredo 223
Pasnik Jerzy 160, 245

Pennington Mark 67, 252

Piatkowski Wiestaw 33, 252

Piketty Thomas 133, 154, 252

Piniski Aleksander 177, 252

Plickert Philip 246-247

Polanyi Karl 48, 49, 139, 142-144, 252

Pontusson Harry Jonas 236

Princen Sebastiaan 237, 239

Pritzl Rupert 66, 252

Préchniak Mariusz 253

Proust Marcel 69

Putin Wtadimir 86, 192—193

Pysz Piotr 4-5,7,9,11-17,71,73, 76,
97-106, 121, 131, 133-134, 164, 177,
202, 204, 217-218, 229-241, 246251,
253-257, 262, 266, 269, 273, 303

R

Randers Jorgen 163, 251

Rapacki Ryszard 170, 253

Ratajczak Marek 130, 253

Ratner Michael 191-192, 243

Rau Zbigniew 248

Rawls John 157, 253

Raworth Kate 133, 253

Reagan Ronald 76

Reddell Michael 91, 253

Ricardo David 11, 22

Rickens Christian 148, 252

Risse Thomas 236

Rodrik Dani 57, 135, 140, 253

Rogall Holger 203, 253

Ropke Wilhelm 27, 30, 49-54, 76, 145,
152,175, 177, 237, 247, 253-254, 304

Roscher Klaus 236

Rueda David 236

Rusakova Ekaterina P. 239

Russell Martin 194, 254

Ristow Alexander 49-50, 58, 76, 152,
175, 220, 254, 304

Rykova Inna N. 239

S

Sanchez-Lissen Rocio 239
Sanz-Diaz Maria Teresa 239



Indeks nazwisk

283

Saroch Stanislav 239

Sauerland Dirk 63-64, 68, 245

Schaechter Andrea 246, 253

Scharpf Fritz W. 235-236

Schlosser Hans Jirgen 218, 254

Schmitt Carl 143

Schnellenbach Jan 68, 254

Schomerus Thomas 57, 254

Schroéder Gerhardt 193

Schuhen Michael 218, 254

Schiirkmann Susanne 218, 254

Schwab Klaus 17, 126, 254

Segers Mathieu 237, 239

Senft Gerhard 248

Sheppard David 193

Shiller Robert ]J. 129-130, 243

Shupe Cortnie 232, 254

Sienkiewicz Karol 226, 254

Simon Herbert 140, 254

Sinn Hans-Werner 66, 254

Skapska Elzbieta 9,217-227, 254-255,
265, 273, 303

Sloman Steven 16, 255

Smejkal Vaclav 239

Smith Adam 11, 22, 33, 98, 177, 244, 252

Staniczyk Izabela 78, 244

Starbatty Joachim 29, 255

Stiglitz Joseph E. 57-58, 133, 223, 255

Stone Mark R. 246, 253

Stratmann Klaus von 65, 255

Streeck Wolfgang 7, 138—146, 148-149,
255, 263, 271

Stutzel Wolfgang 246

Subrick J. Robert 67, 250

Suntum Ulrich van 232, 255

Sytas Andrius 190, 255

Szambelanczyk Jan 117, 250

Szplit Andrzej 6, 69-82, 254, 256, 261,
269, 304

Szulczewski Grzegorz 5, 33-45, 106, 152,
154-156, 256, 259, 267, 304

T

Taleb Nassim Nicholas 122, 256
Taylor Edward 304
Thatcher Margaret 62,76, 246

Thiel Peter 96, 116

Thunberg Greta 76

Tischner Wolfgang 30, 244

Tobin James 101

Truman Harry S. 93-94

Trump Donald 146, 190-192, 265, 272
Truszczynski Jan 243

Tullock Gordon 61, 244, 256

U

Ugolini Piero C. 246, 253
Urbaniec Marta 206, 256

\Y

Vahrenholt Fritz 65, 256
Valencis Fabian 128, 250
Vanberg Viktor 237
Veblen Thorstein 158, 256
Viehoff Juri 237, 239

w

Wagenknecht Sahra 178-179, 256

Wahlstear Wolfgang 126

Wallerstein Immanuel 140, 143, 163, 256

Wandel Jiirgen 6, 57-68, 260, 268, 304

Warufakis Janis 76

Washington Georg 97

Watrin Christian 246

Weber Max 41-42, 142

Welt Cory 191-192, 243

Wierzbicki Andrzej 69, 249

Wilgerodt Hans 246

Wnuk-Lipiniski Edmund 164, 257

Wohlgemuth Michael 236-237, 239, 255

Wozniak Michal Gabriel 4, 217

Wiinsche Horst Friedrich 71, 175, 220,
253, 257

Y
Young Brigitte 55, 244

Z

Zabkowicz Anna 6, 47-56, 245, 253, 260,
268, 305
Zaleniski Wolodymyr 243



284 Indeks nazwisk

Zale$na Aleksandra 74, 257

Zeman-Miszewska Ewa 8, 163-174, 251,
257, 264, 271, 305

Zielonka Jan 7,139, 145-148, 257, 263,
271

Z
Zakowski Jacek 146, 257



INDEKS RZECZOWY

A

administracja 160, 170
lokalna 170
paniistwowa 170
publiczna 217, 225, 227
Trumpa 190-192
Alfred Marshall 34, 36—40, 42, 45, 102
analiza(y) 77,121-122, 128, 131, 133,
139-140, 142, 145-146, 151-152, 160,
163, 232, 235, 238-240
bibliometryczna 233
biezacej polityki spoteczno-
-gospodarczej 236
btedéw Republiki Weimarskiej 49
cech 44
cytowan 235
cywilizacyjnego rozwoju
ludzkosci 124
dalszego otoczenia 78
danych 108
dot. tadu i panstwa 168
ekonomiczna 41, 232
elementéw modelu
biznesowego 78
frekwencyjnosci stow
kluczowych 238
historyczna 42, 49, 128, 240
idei intelektualnych SGR 236
ilosciowa 238
kategorii SGR 237, 240
konkretnego obiektu 42
konkretnej gospodarki 40
literatury 229
morfologiczne 40, 44—45
poréwnawcze 128
problematyki 122
procesow integracji 137

przemian cywilizacyjnych 123-
125
przesilen cywilizacyjnych 124-125
publikacji 241
réznic miedzy Polska a UE 210,
213
spolecznej inzynierii biznesu 78
statystyczna 202, 215
sytuacji finansowej 78, 80
szeregow czasowych 234
teoretyczna 43
tresci 233, 239
warunkdéw instytucjonalnych 240
wieloaspektowa 123
wspolczesne 163
zaklécenia ruchu okreznego 71
zdarzen gospodarczych 36
zjawisk 35
zjawisk ekonomicznych 37
anomia 128-129
antykryzysowe
dzialania 108, 110
tarcze 108-113
antyteza 139, 146

B

badanie(a) 13, 38, 41-42, 44, 123, 139,
202, 218, 230-231

dalsze 235

form organizacji zycia
gospodarczego 45

ilosciowe 232

integrujace tad gospodarczy 202

jako$ciowe 232

nad naturg i przyczynami
bogactwa narodéw 33

naukowe 75,127,132

nieliczne 232



286

Indeks rzeczowy

rzeczywistosci zycia
gospodarczego i spotecznego 13

SGR 76

sposobu organizacji zycia 45

zjawisk z zakresu ekonomii 40

bank(i) 48, 110, 112, 128, 169, 209,
211-212

centralne 55, 85-96, 107-108, 113

europejski 107

Gospodarstwa Krajowego 108—
109

inwestycyjny 107, 109

Odbudowy i Rozwoju 107

of England 86-87, 90-91, 93

of the United States 91

panistwowy 109, 116

Polski 108

Szwecji 34, 129, 132

$wiatowy 107

bezpieczenistwo 72, 75,117,152, 154,

159,

C
cel(e)

162

energetyczne 185-199
energetyczno-klimatyczne 75
narodowe 225

pracownikéw 109
przedsiebiorcow 222
socjalne 53,225, 238, 241
spoleczne 168

wewnetrzne 161

12, 14,70, 73,75, 77, 81, 100-101,

108-109, 112-114, 116, 137, 141, 144,

156,

236

177,209-210, 212-214, 227, 233,

Agendy na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 2030 202

badacza 37

dyskutantéw 13

ekologiczne 227

ekonomiczne 176

gléwny 107, 230

gospodarcze 166, 227, 241

identyfikacji stanu wiedzy 233

INSGR 182

Kompasu zmian systemowych
Klubu Rzymskiego 202
konsumpcji indywidualnej 223
konsumpcji zbiorowej 223
makroekonomiczny 15
manifestu 74
naukowy 237
o charakterze
ogdblnospolecznym 100
ochrony i poprawy $rodowiska
naturalnego 227
polityki panistwa 52
produkcyjny 223
radykalny 100
rozumnych jednostek 106
SGR 175, 204, 218, 230, 237, 241
spoteczne 176,227, 241
spoleczno-gospodarcze 74
$rodowiskowy 241
tarczy 109
utworzenia Stanéw Zjednoczonych
Europy 100
wspélne 149
wspoélnoty 106
wyznaczone 74
chaos 11,77, 81,99, 121-122, 124, 128,
133, 146, 201, 219-220
chrze$cijariska demokracja 21-32
COVID-19 72, 86-88, 92-93, 107-117,
144, 161, 188, 218, 225, 227
cywilizacja 123-124, 130, 154, 163
afrykanska 123
agrarna 124
cyfrowa 16,123
Dalekiego Wschodu 123
digitalna 123
ekonomiczno-techniczna 206
ekspansjonistyczna 130
euroatlantycka 205
europejska 123
globalna 157
industrialna 16, 122-124, 126, 134
informacyjna 123-124
islamska 123
kolejna 130
ludzka 12



Indeks rzeczowy

287

D

najnowsza 124

nasza 14

nowa, niedodefiniowana 126-127,
131, 134

odchodzaca 130

odmienna 130, 206

postindustrialna 126, 169

przemyslowa 124, 169

przyszta 130

wczedniejsza 124

wiedzy 123-124

XIX-wieczna 48

zbieracko-towiecka 124

demokracja(e) 53-55, 72,99, 128,

137-149, 156, 171

bezposérednia 172
globalna 72
kontynentalna 141
liberalna 138, 146
lokalna 141
oparta na parlamentarnej
wiekszosci 53
parlamentarna 171
polityczna 141
socjalna 146
wspolczesne 56

dtug 101, 110-117

instytucji rzadowych 110-111,
116

instytucji samorzadowych 110-
111,116

publiczny 107-117

sektora finanséw publicznych 111

w wyniku wojny
o niepodlegltos¢ 98

dobrowolno$é 99

E

ekonomia 11-13, 33-45, 56, 72, 98, 123,

129-130, 132, 137, 145, 175, 202-206,
218, 232-233

a metoda morfologiczna 33-45
a Nagroda Nobla 34
Adama Smitha 11

anglosaska 231

Davida Ricardo 11
heterodoksyjna 232
instytucjonalna 203

Johna Maynarda Keynesa 13
Johna Stuarta Milla 11
kapitalistyczna 177
klasyczna 33

konstytucyjna 237, 239
liberalna 50

neoklasyczna 12,203, 231
neoliberalna 76, 203
normatywna 45

nowa 203

ordoliberalna 47, 56
podazowa 76

polityczna 33, 138—140, 142
przyszlosci 201

tradycyjna 203, 231
zréwnowazonego rozwoju 203

ekonomiczna(e)(y)

aktywno$¢ 207
analiza 41, 232
aspekty 174
badania 35

cele 176

cykle 123
cywilizacja 206
destrukcja 125
dokumenty 203
efekty 174
efektywnos¢ 237
eksperyment 72
fundament jednos$ci 98
harmonizacja 223
holistyczne myslenie 12
idee 132

interesy 49
konsekwencje 116
konsensus 48
kryteria 164
kryteria wyboru 164
kryzys 56, 205
literatura 232

tad 47,50, 151
modele 35,45



288

Indeks rzeczowy

mys$l 33-34, 49
myslenie 37, 76, 202, 204
nastepstwa samotnosci 126
nauki 40, 45, 76-77, 234
nierownos$ci 154, 157
paradoks 142
perspektywy dla naszych
wnukéw 13
podloze 146
podloze problemu 161
pojecia 37-38
porzadek 44
postep 223
potencjal 166
pozycja 152
problematyka 34, 37
problematyzacja zjawisk 41
przestanki 167
rozwazania 35, 37
sfera 70
skutki przesilen
cywilizacyjnych 123
sukcesy 176
systemy 43
sytuacja 78,117,181
szkoly 201
teorie 37,40, 229-230
ujecie 40
uwarunkowania 171
uzasadnienie 225
wartosci 152, 164
warunki 166, 181, 223
wladza 48, 51
wolno$é 49, 53, 55, 241
wstrzas 148
wymiar 143, 167, 218
wyobraznia 207
wywéd 37
zjawiska 37, 157
zmiany 163
embargo energetyczne 186
EU/UE/ European Union/Unia

Europejska 66, 73-75, 88, 97-106, 110,
143-148, 164, 167, 185—-186, 189-194,
198-199, 207-208, 210, 213, 218-221,

225, 230, 235-236, 239-240

ewaluacja

faza

celow Agendy na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030
202

celéw Kompasu zmian
systemowych Klubu
Rzymskiego 202

strategii 206

studentéow 202, 216

subiektywna 209

wybranych obszaréw
i dzialan na rzecz rozwoju
zrownowazonego 202

zrozumienia i wazno$ci dziatan
zréwnowazonych przez
studentéw 201-216

akumulacji (gromadzenia
zasobéw) 224

alokacji (podziatu srodkéw) 224

autokracji 72

badan 234

boomu 71

druga kryzysu 151

industrializacji 124

kryzysu cywilizacyjnego 151-162

operacji (wdrazania) 224

pierwsza kryzysu 151

przemian 122

rozwoju oligopoli 179

federalizm

Europy 103
finanséw publicznych 99

finansowanie 214

budzetu UE 101

deficytu budzetowego 113
dzialan antycovidowych 107-117
dzialan antykryzysowych 110
edukacji 170

gospodarki 107

nie tylko skutkéw pandemii 117
plynnosciowe 109
przedsiebiorstw 109, 208
przedszkoli 181



Indeks rzeczowy

289

G

skutkéw pandemii 110
systemu opieki zdrowotnej 170
tarcz antykryzysowych 110,
112-113
tarczy finansowej PFR 109
w ramach tarczy
antykryzysowej 109
wojny 117
wydatkéw budzetowych 113,117
zrownowazone 202, 206, 208—-215

globalizacja 15-16, 78, 127-128, 138,

140-142, 145, 173, 181-182, 207, 227,

konkurencji 48
proces6éw gospodarczych 181

gospodarka(i) 13, 16, 33, 36, 40—42, 45,

48-49, 51-54, 56, 70-72, 76, 98, 100,
107-109, 114, 117, 125, 128-129, 140-
141, 153-155, 168-172, 176, 181182,
203, 205-206, 209, 214, 216-222, 224

4.0 123,126-127

a kryzysogennos$¢ 14

centralnie sterowana 44

cyfrowa 179

feudalna 41

globalna 153, 161, 173

gtéwne 132

industrialna 177

kapitalistyczna 41, 131, 139-141

komunistyczna 237

konkretna 42, 44

krajéw rozwinietych 148

tadu 177

narodowa 98, 140, 176-177

nazistowska 237

niemiecka 105, 115-116, 181,
203-204

oparta na dominacji prywatnych
przedsiebiorstw 15

oparta na madrosci 14

oparta na wartosciach i zaufaniu 77

oparta na wiedzy, informacji 14, 75

oparta na zasadach wolnego
rynku 221

otwarta 175
polska 108, 113, 204, 211, 214
postindustrialna 169
przej$ciowe 234
realna 51
rynkowa 13, 15-17, 44, 47-48, 51,
69-82, 98,121-122, 131, 133—
134, 152, 166, 169-170, 174—182,
201-216, 217-227, 229-241
rzeczywista 41
spoleczno-ekologiczna 69-82
$wiata 132, 142, 146, 174,177,179
uporzadkowana 201
wolna 47, 50, 54, 142, 145
wschodzace 205
wspolczesna 181, 230
Zachodu 132
zdominowana przez monopole
i oligopole 182
zglobalizowana 140
gospodarowanie 13, 15, 36, 47, 73,76, 78,
80-81, 98, 152-153, 164, 168-172, 202,
219, 223, 226

I

inflacja 117, 204

kosztowa 177

rosnaca 112

$rednia roczna 112

w czasach Erharda 204

wzmagajaca sie 161

instrument(y) 114, 143, 196-197

bezposrednie 210, 214

do forsowania
hiperglobalizacji 144

dominacji 204

finansowe PFR 109

fiskalne 108

gwarantujace ubezpieczenie 222

kontroli politycznej 185-199

tadu spoteczno-
-gospodarczego 216

tagodzenia skutkéw
COVID-19 108

tagodzenia skutkéw
wprowadzonych restrykcji 108



290 Indeks rzeczowy

makroekonomicznego istota
zarzadzania 71 godnosci ludzkiej 153
polityki gospodarczej 153 gospodarki rynkowej 231
przywracania i utrzymywania instytucji 158
réwnowagi rynkowej 204 solidarnosci 157
przywracania stabilnosci spoleczna 153
finansowej 204
regulujgce poczynania K
instytucji 165 kapitalizm 41, 48, 72, 98, 131, 138139,
sterowania 103 141-145,177
wladzy urzednika 172 a czlowiek 41
‘ WSparCia 107 a jego deformacja 49
instytucjonalna(e)(y) ajego duch 41-42
agregaty 159, 161 ajego kryzys 139
el‘<on0m1.a 203 a jego ozywienie 141
hierarchie 124 a turbokapitalizm 72
tad 164, 239-240 a zalamanie 48
otoczenie 230 a zfota era 128
podejscie 77 globalny 141
podloze 158-160 kwartalny 77
podstawy wolnosci 159 liberalny 48
porzadek 164 ludowy 55
przemiany 99, 104 reriski 105
ramy 52 ‘ wczesny 177
rozwizania 99 wspolczesny 232
stagnacja 141 XIX-wieczny 51
systemy 161 kategoryczny imperatyw Kanta 106
uwarunkowania realizacji wartosci konkurencja 43-45, 47-48, 51-53,
ordoliberalnych 158-159 55-56, 146—147, 165, 170, 180-181,
warunki 234-235, 240 218, 221-222
zmiany 49, 127, 235 a jej straznik 53
zworniki 159 autentyczna 54
instytucjonalno-polityczna(y) bezwzgledna 169
innowacja 102 miedzy podmiotami 155
tad spoteczno-gospodarczy 13 nadmierna 56
struktura 102 niedoskonata 51
integracja 52, 100, 137-138, 149, 166— petna 43
167 pozostawiona sama sobie 52
europejska 98, 102, 104, 139, 144, rynkowa 176-177
239 rzeczywista 176
globalna 142 wolna 177, 222
krajoéw czlonkowskich 101 konstytucja 218
panistw 1,44 gospodarki rynkowej 55
spoleczeristwa 55 Rzeczypospolitej Polskiej 69, 219
UE 146 Stanéw Zjednoczonych 103

w ramach spoteczefistwa 50 krypto 95-96



291

Indeks rzeczowy

kryzys 16, 54-56,70-71,76-77, 99, 116,
121, 128, 132, 134, 137, 151, 161

strukturalny 131
$wiatowego uktadu sit 128

bankowy 128

cywilizacyjny 151-162

demograficzny 128, 168

demokracji 54, 128

ekologii/ekologiczny 13, 155, 160

ekonomiczny 56, 205

elit globalnych 128

finansowo-gospodarczy 229-230,
241

finansowy 15, 70-71, 113, 128,
133,235

fundamentalistyczno-rynkowej
doktryny 131

geopolityczny 128

globalizacji 128

globalny 71, 161

gleboki 99

gospodarczy 53, 140

gospodarki 54

imigracyjny 128

integracji UE 146

interwencji 56

jeszcze wiekszy 151

kapitalizmu 139

klimatyczny 128, 160, 168

lewicy 142

marnotrawienia zywnosci 128

migracyjny 161, 168

nadchodzacy 15

neoliberalizmu 128

niezréwnowazonych systemoéw
rolnictwa 128

pandemiczny 107, 128, 161, 168

panstwa 53, 140

panstwowosci 140

polityczno-ustrojowy 205

porzadku globalnego 128

roku 2008 151

rynkéw pracy 128

spolecznego zaufania 128

spoleczno-gospodarczy 229-230,
241

spoleczny 205

stagnacji/stagnacyjny 140-141

$wiatowy 98-99, 128

totalny 232

typowy 161

walutowy 128

wielki 48-49, 70

wspdlczesnego kapitalizmu 232

zachodniej liberalnej
demokracji 138

zadluzenia 128

zadluzenia publicznego 128

kryzysowal(e)(y)

L

dysfunkcje 132
multiplikacja 121-135
syndrom 99
zagrozenia 76, 134
zjawiska 121, 128

Ludwig Erhard 21, 27-28, 30-31, 58, 64,
71,73, 76, 100, 145, 152, 155, 175-176,

181,
240

L

202-204, 216, 220, 222, 231, 237,

tad 13, 15-17, 55,77-78, 81, 99, 103, 121,
132, 134, 157, 161, 164, 166—-169, 177,

201,

231

203-206, 216, 218, 220, 223-224,

aksjonormatywny 159

autonomicznych panstw 143

cywilizacyjny 151

dobrowolny 143

ekologiczny 77

ekonomiczny 47-48, 50

generalny 203

globalny 146

gospodarczy 47,73,76-77, 141,
164, 167, 169, 174, 177, 202-206,
218, 220-221

gospodarowania 76, 78, 80—81

instytucjonalny 164, 239-240

konfederacyjny 143

konkurencyjny 76, 152



292

Indeks rzeczowy

M

korporacyjny 211-216

lokalny 141

miedzynarodowy 48, 139, 141

na goérze 142

neoliberalny 142

niemiecki 47

normatywny 239-240

nowy 48, 76-77

odpowiadajacy naturze
czlowieka 219

oparty na konkurencji 221

ordoliberalny 160, 231

panstwowosci 141

panistwowy 141, 203

polityczny 48, 101, 141

polski 113

postulowany 152

promujacy indywidualizm 50

rynkowy 55

skuteczny 201

spoleczno-gospodarczy 11, 13,
15-17,73,97-106, 134, 151—
162, 201-216, 231, 241

spoleczny 157, 167

spontaniczny 77, 206, 218,
220-222

stabilny 142

stanowiony 70, 77, 82, 166, 206,
218, 221-222,238

strategii ESG 211

$rodowiskowy 211-216

$wiatowy 140, 148, 205

ujednolicony 141

walutowy 48

zielony 77,227

mechanizm(y) 50, 155, 159

cenowy 50-51
gospodarcze 40, 151, 155
gospodarki rynkowej 166
konkurencji 170
konkurencji rynkowej 177
konsolidacji 144

fadu spoteczno-

-gospodarczego 216

przedsiebiorczosci 203
przetwarzajacy dane 140
rynkowy 51,129
spoteczne 151
spolecznej inzynierii biznesu 80
ujawniajace niesprawnosci
systemu 157
zaburzajace konkurencje 45
metoda(y) 36,232
abstrakcji 36-38, 42
agregacji 39
badan z obszaru fizyki 35
dedukcji 39
ekspercka 227
historyczna 41
komunikacji spotecznej 131
matych krokéw integracyjnych 100
matematyczne 36, 38
matematycznego
konstruktywizmu 36, 39
morfologiczna 33-45
naukowa wtlasciwa biologii 40, 45
oceny skuteczno$ci 78
opisu ilo$ciowego 202
prob i bltedéw 220
redukcjonizmu 39
rozbudowane 36
statystyczne 39
stosowane w naukach
spolecznych 35
wigzania panstw 137
wlasciwe dla nauk matematyczno-
-przyrodniczych 35
wywiadu bezpoéredniego 222
metodologia 35, 37-39, 41, 45, 203, 259,
266
misja 56
Apollo 11
panstwa 47-48, 51, 53, 55
podwdjna 56
spoleczno-gospodarcza 47, 52
monitorowanie
systemu 82
wynikéw 69-82
monopol(e) 24-25,43, 51, 54, 175-182,
236



Indeks rzeczowy

293

calkowity 44
cze$ciowy 43-44
jednostkowy 43
kolektywny 43
obustronny 43
ograniczony 43
podazowy 43
popytowy 43

N

neoliberalizm 15, 70, 76, 98, 128, 133,
138,239
jako nurt 70
jako odnowa klasycznego
liberalizmu 70
jako zrédlo wszelakiego zta 145
tradycyjny 76
nietad 11, 14-15, 99, 121-122, 124, 134
niewydolno$¢
panstwa 57-68, 142
techniczna 142
Nord Stream 2 185-199

0

oligopol(e) 43,175-182
calkowity 44
cze$ciowy 43—44
jednostkowy
obustronny 43
ograniczony 43
podazowy 43
popytowy 43
ordo 55,76-77,133-134, 159, 164165,
167-168, 171, 203, 218-219
ordoekonomia 44-45
ordoliberalizm 13, 15, 23, 49, 52-53, 58,
76,98, 100, 133-134, 145, 152, 155, 166,
169, 175, 201-202, 236, 239-240
ordoliberalna(e)(i)(y)
ekonomia 47, 56
idee 159
klasyk 145
koncepcja 69
koncepcja fadu 231
koncepcja fadu spoteczno-
-gospodarczego 17,157,161

koncepcja SGR 13, 15-16, 98, 122,
131,133

koncepcja ustroju 17

tad gospodarczy 203

tad spoteczno-gospodarczy 151-
162

model 134

my$l 101, 152, 156

mysliciele 13,103

nurt 156

perspektywa 47

porzadek 55

porzadek gospodarczy 47-56

praktyka rzadzenia Ludwiga
Erharda 201-216

przestanki aksjologiczne 54

rozumienie dobrostanu
spolecznego 155

system 54

teoria tadu spoleczno-
-gospodarczego 13

tradycja 151

wartosci 45, 158—159, 161

wizja paniistwa 163-174

ordoliberal(owie) 47, 50-55, 152, 155,
175
ordopolityka
gospodarcza 45, 45
spoleczno-gospodarcza 33

P

pandemia 21, 31,70-72, 77, 88, 107-111,
113-117, 121, 127-128, 144, 151,
155,157, 161, 168, 188, 218, 225, 227,
229-230, 241

panowanie 12, 47-55, 143

panstwo(a) 15,47-48, 51-56, 70-73, 76—
78,106-117, 127, 131, 137, 140-145,
147-148, 154, 156, 159, 161, 163-177,
181, 203-206, 211, 217, 221, 225

autonomiczne 143

autorytarne 55

czlonkowskie 100, 105-106, 236
demokratyczne 49, 53-55, 146
dobrobytu 144

duze 143



294

Indeks rzeczowy

europejskie 106, 147
federacyjne 103

federalne 98, 101
kapitalistyczne 49
konstytucyjne 55
liberalne 48

majace okreslone atuty 167
mate 146

kulturowe 123
neoliberalne 15

o charakterze

prakseologicznym 157

polityczne 123
przesilenia 122
rewolucji cyfrowej 126
teoretyczne 16

mlode 103 wynaturzen 15
narodowe 15, 138, 140, 142143, polityka 73-74, 100, 103-104, 132, 137,
146-147, 164 140, 142, 149, 166, 171-172, 203, 206,

nastawione pokojowo 144 208-210, 212-213, 216

neoliberalne 144145

niemieckie 114

niezalezne 98

planujace konkurencje 53

postkolonialne 98

postsocjalistyczne 170

rozdrobnionej Europy 146

rozwiniete 168

silne 47, 51, 53-55, 142, 145, 147,
235

slabe 54

socjalne 53-54

spoza Europy 168

sprawne 75

suwerenne 143-144

westfalskie 148

wspolczesne 52,171

zdolne do rzadzenia 139

aktualna 98

aktywna 144

antymonopolowa 172, 174

budzetowa 100,113-114, 117

celna 146

demokratyczna 142

energetyczna 182

europejska 99, 104, 207

finansowa 71

fiskalna 80, 107, 113, 137

globalna 149

gospodarcza 45, 52, 55,73, 153,
169-170, 176, 182, 202—204, 222,
227,229,232

gospodarcza Cesarstwa 34

gospodarcza Waltera
Euckena 201-216

handlowa 107

petna(e) innych panstw 167
ocena 170 kredytowa 71,208-209, 212
oszacowania 127 ksztaltowania europejskiego tadu
poréwnywalno$é spoleczno-gospodarczego 100,

istotnych wskaznikéw
pozafinansowych 210, 213
uznanie 34
zatrudnienie 204, 219-220,
222-223

podloze

anomii 129

czwartej rewolucji
przemystowej 122

ekonomiczne 146, 161

instytucjonalne 158-160

koncepcji SGR 16

103
ksztaltowania wolno$ciowego tadu
gospodarczego 73,206
liberalizacji 142
fadu (Ordnungspolitik) 53, 55, 100
fadu gospodarczego 177
makroekonomiczna 48
monetarna 100, 117
narodowa 100
o charakterze strategicznym 209,
211,214
panistwa 52-53



Indeks rzeczowy

295

pieniezna 107,113

pieniezno-kredytowa 80

Polskiego Ladu 113

ponadnarodowa 15

przemyslowa 144, 164

publiczna 210, 213

regulacyjna 21-32

rzadzacych 69

socjalna 164

spoteczna 52-53, 176, 182, 239

spoleczno-gospodarcza 12, 100,
236, 240

stabilizacyjna 49

stanowienia tadu 103

strukturalna 176

ustug publicznych 225

wdrazana 210, 213

porzadek 38,42, 44-45, 52, 125, 140, 171,
201, 203-206, 218, 220, 223, 231

ekologiczny 203, 206

ekonomiczny 44

globalny 128

gospodarczy 39-40, 42, 44-45,
47-56, 166, 203

gospodarowania 164

instytucjonalny 164

konkretnej gospodarki 44

konkurencyjny 45

ordoliberalny 55

spoleczno-gospodarczy 156, 201,
206

spoleczny 54,226

spontaniczny 205

stanowiony 205

$wiatowy 149

w ustugach 218

postep 33, 127

ekologiczny 223

ekonomiczny 223

integracyjny 104

materialny 127

spektakularny 171
spoleczno-gospodarczy 73, 125
spoleczny 219, 222-223
techniczny 205
technologiczny 121, 240

w tworzeniu porzadku i rozwoju
gospodarczego 171
w zakresie szczepien przeciw
COVID-19 161
przedsiebiorczos$¢ 15, 48, 50, 54—55, 203,
222
oparta na fadzie 205
wolna 52
przesilenie
cywilizacyjne 16,121-135
obecne 122

R

reforma(y) 101, 103, 142, 182, 194, 234

amerykanskich finanséw
publicznych 103

finansowa 98

finanséw publicznych
Hamiltona 97-106

finanséw UE 101

glebokie 182

institutionelle Reformen 68

instytucji Unii Europejskiej 73

konstitutionenékonomische
Reformen 68

marktwirtschaftlichen
Reformen 62

Reformen des Systems 66

Wiahrungsreform 27

walutowa 204

rewolucja(e)

cyfrowa 126,179

czwarta naukowo-techniczna 181

czwarta przemystowa 75,122,
126-127,131-134

druga 126

energetyczna 240

informacyjna 15

informacyjno-cyfrowa 122

krwawe 14

marginalistyczna 39

piata przemystowa 127

pierwsza 126

przemystowa 15-16, 126, 131, 152

trzecia 126

w Rosji 49



296

Indeks rzeczowy

rynek(i) 15,42, 44, 49-52, 54, 56, 70,
72-73, 76, 80, 100, 102, 137, 141-145,
166, 175-181, 202—-203, 208-213, 215,
218, 220-223, 226, 237

amerykanski 179

doradczy 211, 214

finansowe 48,101-102, 107, 211

globalny 167

hurtowy 112

IT 180

kapitalowy 153

konkurencyjny 221, 223

krajowy 112

mediéw spotecznosciowych 180

nieruchomosci 128

online 180

otwarty 222

papieréw warto$ciowych 169

pracy 53,109, 128, 155, 181-182,
205, 225

$wiatowy 165, 180

telefonii komérkowej 179

ustug 223

ustug ratingowych 179

wewnetrzny 176, 221

wolny 73,129, 157, 174, 179, 221,
237

wspélny 137-138, 143

wyszukiwarek 180

zagraniczny 176

zamkniety 179

zbytu 205

S

sankcje 208,210, 213-214
miedzynarodowe 130-131
nakladane na agresora 130

solidarno$¢ 53, 69, 75, 152, 157, 159, 162,

219, 223, 226
spoteczna 167, 170, 226
transferowa 53
spoleczna gospodarka rynkowa (SGR) 13,
15-17, 47, 69-73, 75-76, 82, 98,
121-122, 131, 133-134, 152, 164, 166,
168-182, 201-216, 217-227, 229-241

subsydiarno$¢ 152, 157, 159, 162, 169,

174

systematyczny 40

przeglad literatury 229-241
wzrost liczby publikacji 229-230,
240

szkola 265

typ(y)

austriacka 33

ekonomiczna 201

ekonomii politycznej 33

fryburska 48-50, 138, 175, 259

heterodoksyjna 76

historyczna 34, 41, 204, 231, 237,
240

myslenia ekonomicznego 76, 202,
204

neoklasyczna 34

obowiazkowa 77

ordoliberalna 260

$rednia 77

41, 88-89, 187, 196

budowy gospodarki 42

cywilizacji 130

czysto idealne 41

idealne 39-45

inne niz panstwo
demokratyczne 55

instytucji 161

jako pojecie teoretyczne 41

organizacji 144, 168, 226

panstwa 144, 147, 168

pomocy 157

porozumienia 74

probleméw 12

realny 41-42, 44—45

reprezentantéow 169

ustroju gospodarczego 205

typizacja gospodarki 41
typologizacja 42

ujecie

12,41, 44, 53,129, 152, 165
adekwatne 39



Indeks rzeczowy

297

analizowanej problematyki 16

bibliometryczne 217
calej ztozonosci zycia
gospodarczego 39
ekonomiczne 40
form zycia 41
gospodarki 36
holistyczne 16, 36, 98
istotnych proceséow 42
jakosciowe 215
matematyczne 35

mechanizméw gospodarczych 40

modelowe 170, 204
naukowe 35-36, 38, 40, 42
obszaru badawczego 36
ogblne 124

organiczne 38

porzadku gospodarczego 39
problemu 158

przyjete 165

przyrody nieozywionej 35

réznorodnosci przejawdw zycia

gospodarczego 44
rzeczywistej gospodarki 41
syntetyczne 124
teoretyczne 40—41
wezsze 165

ustugi 129, 142, 155-156, 169, 179,

217-225,227

administracji publicznej 225
architektoniczne 221
audiowizualne 225
budowlane 221-222, 224
dla biznesu 222
doradztwa podatkowego 221
dot. sieci facznosci

elektrycznej 225
dystrybucyjne 221
edukacyjne 155, 224
finansowe 79, 222, 224
handlowe 224
informacyjne 222, 224
informatyczne 218, 222, 224
komercyjne 222
konsultingowe 224
ksztaltowane przez rynek 221

ustroj

facznosci 222

materialne 223

medyczne 155, 224

niekomercyjne 225

niematerialne 223-224

niepodlegajace regulacjom 225

ochrony osobistej 225

ochrony zdrowia 225

opieki spolecznej 225

ordo 218-219

osobiste 222

pomocy domowej 221

publiczne 173,219, 225

ratingowe 179

reklamowe 180, 221

rekreacyjne 221

rynkowe 219, 221-222, 227

rzeczowe 223

serwisowe 224

spoleczne 223,225

$wiadczone konsumentom 221

$wiadczone przedsigebiorcom 221

telekomunikacyjne 218

towarzyszace 225

turystyczne 218, 221

ubezpieczeniowe 222, 224

uznawane za niezbedne 155

w kontekscie rynkowym 219

w kontekscie spotecznym 223

w sferze kultury 222

w SGR 218-219

w zakresie transportu 225

wydobywczo-handlowe 224

wynajmu samochodéw 221

z niskim zaangazowaniem 224

z wysokim zaangazowaniem 224

zdrowotne 225

ze §rednim zaangazowaniem 224

145,171, 174, 204-205, 221, 240

demokratyczny 56

gospodarczy 69, 205, 218, 223

gospodarczy RP 69

liberalny 49

tadu 15-16

fadu spoteczno-
-gospodarczego 15-17



298

Indeks rzeczowy

napedzany zyskiem 49

oparty na konkurencji 221

polityczny 49

przedkapitalistyczny 152

Republiki Weimarskiej 53

spoleczno-gospodarczy 69, 131,
134, 201

totalitarny 49

uwarunkowania 163-174

W

bezsporne 160

cywilizacyjne 122
ekologiczne 203

historyczne 241
instytucjonalne 158

lokalne 168

tadu gospodarczego 203
narodowe 230

o charakterze kulturowym 167
o charakterze politycznym 167
spoleczno-ekonomiczne 171
spoleczno-gospodarcze 230
wzajemne 42

Walter Eucken 23-24, 30, 33—-45, 49,

wizja

PKB 112,114

pochodna 154
podmiotéw 157
poznawcza 37

pozadana 156
przedmiotu analiz 152
referencyjna 116
spoteczna 50, 128
uzyteczna spotecznie 127
wsparcia 108

dobrowolnego, konfederacyjnego
tadu autonomicznych
panstw 143

ordoliberalna 163-174

panstwa 163-174

Stanéw Zjednoczonych
Europy 147

wielkiej transformacji 49

wlasna 221

wolno$¢ 47-56, 69, 73, 100, 105-106,
145, 152-159, 162, 167, 175, 220

czlowieka 153
do czego$ 13
dzialalno$ci gospodarczej 219-

220
dziatania 52
ekonomiczna 49, 53, 55, 241
gospodarcza 153-154, 168, 172,

51-52, 55, 58, 70, 76-78, 82, 101, 103,
152, 164, 166, 175, 177, 202-206, 216,
221, 222,230

wartos¢(ci) 33,77-79, 81, 102, 109-110,

112, 115-116, 128-129, 137-138,

148-149, 151-162, 173, 204, 219-220,

223

dla klienta 79
dodana brutto 218
ekonomiczne 152
emisji obligacji 110-111
etyczne 152-153, 164
etyczno-moralna 129
instrumentalne 153-154, 157
jako kategoria etyczna

i ekonomiczna 151-162
kluczowe dla ordoliberatéw 152
liberalizmu 52
oczekiwana (subiektywna) 215
odrebna 156
ordoliberalna 45, 158-159, 161

203, 230, 238, 240-241

gospodarowania 47, 153

jako autonomia jednostki
ludzkiej 105

jako kategoria etyczna
i prawna 153

jednostki 50, 73, 153-154, 156,
207, 229, 232

narynku 73, 145, 175, 218

od czego$ 13

osobista 49,117, 153

panstw europejskich 106

przedsiebiorcy 50

w ramach systemoéw
totalitarnych 51

zawierania kontraktéw 47-48,
50-51



Indeks rzeczowy 299

Z zréwnowazonego rozwoju 208,
zasada(y) 50, 101, 130, 174, 216, 218, 210, 213-214
221-222, 225,227 zaufanie 55,77
analogii 141 do partneréw gospodarczych 171
antytezy 139 ludzi 237
czysto formalne 156 SP01.6CZI1€ 128
dzialalnosci gospodarczej 173 wzajemne 55, 155
etyczne 166 zielony tad 76-77, 227
etyki 152

koncepcji sustainable
development 74

konkurencji 45

konkurencyjnego ustroju
gospodarczego 205

konstytuujace 205, 216

liczenia 110

fadu 166

tadu gospodarczego 76

moralne 166

neoliberalizmu 70

o charakterze spolecznym 223

Okraglego Stotu 74

politycznego kompromisu 53

polityki gospodarczej 55, 202, 204,
229, 232

postepowania 106

regulujace 205

réwnosci spotecznej 73, 175

réwnowazenia spotecznego 218

sformutowana w traktacie
westfalskim 148

SGR 73,75, 166, 170, 172-174,
216-227, 240

solidarnosci 226

spoleczne w ustugach 224

srebrnej reguly bilansowej 80

subsydiarnosci 169, 174

taksonomii UE 208

trial and error 104

umiaru 155

uniwersalnych praw czlowieka 148

ustrojowe 169, 205

wolnego rynku 174, 221

wolno$ci na rynku 73, 175, 218

wyzsze 156

zréwnowazonego budzetu 114






NOTY O AUTORACH

Prof. dr hab. Jézefa Famielec — Katedra Finanséw Rozwoju Zréwnowazonego, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie, promotorka 18 doktorantéw, autorka 450 publi-
kacji, nagrodzona przez Ministra Nauki za caloksztalt dorobku: Od mezoekonomii
przez mikroekonomie do ekonomii spotecznej i ekologicznej — w perspektywie finansow
rozwoju zréwnowazonego. Przez wiele lat wspétpracuje z otoczeniem gospodarczym.
Wspétautorka projektu pt. Poprawa rozumienia i funkcjonowania gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach dla przedsiebiorcow i mieszkaricow, przyjetego do ministe-
rialnej oceny parametrycznej dyscypliny Ekonomia i Finanse UEK.

e-mail: famielej@uek.krakow.pl

Dr hab. Eugeniusz Gostomski, emerytowany prof. UG — absolwent Uniwersytetu
Gdanskiego, specjalno$¢ handel zagraniczny, do 2021 r. profesor w Katedrze Biznesu
Miedzynarodowego Uniwersytetu Gdanskiego, wykladowca w Wyzszej Szkole Ban-
kowej w Gdansku. Jest autorem i wspo6tautorem kilkuset publikacji z zakresu handlu
$wiatowego, gospodarki morskiej, bankowo$ci i finanséw przedsiebiorstw, m.in. ksiazek
Gospodarka Niemiec, Bankowos¢ migdzynarodowa, Zrédta i sposoby finansowania
przedsiebiorstw, Przewodnik bankiera, Miedzynarodowy handel morski.

e-mail: egostomski@wp.pl

David Gregosz — od wrzesnia 2020 r. dyrektor Przedstawicielstwa Fundacji Konrada
Adenauera w Warszawie. Studiowal ekonomie i nauki polityczne na Uniwersytecie Phi-
lippsa w Marburgu, byl réwniez stypendysta Fundacji Konrada Adenauera. Od stycznia
2017 r. do sierpnia 2020 r. koordynowal prace Fundacji Adenauera w zakresie miedzy-
narodowej polityki gospodarczej. Wcze$niej, od pazdziernika 2013 r. do stycznia 2017 r.
byl kierownikiem Przedstawicielstwa Fundacji Adenauera w Santiago de Chile.

Prof. Harold James — urodzony w Bedford w 1956 r., jest brytyjskim historykiem
specjalizujacym sie w historii Niemiec i europejskiej historii gospodarczej. Jest pro-
fesorem historii i miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych na Uniwersytecie
Princeton. Na poczatku swojej kariery badal nowa niemiecka historie, zwlaszcza
finanse i gospodarke okresu miedzywojennego. Do jego najwazniejszych dziel zalicza
sie ksiazke o Deutsche Bank, badania roli spelnianej przez Reichsbank (Bank Rzeszy)
przy wywlaszczaniu mienia zydowskiego w czasach panowania narodowego socjalizmu
oraz studium niemieckiej tozsamos$ci. W ostatnich latach zajmowal sie gospodarczymi
konsekwencjami wspolczesnej globalizacji, ze szczegélnym naciskiem na poréwnanie
z uprzednimi prébami globalizacji, ktore zakoniczyly sie zapoczatkowanym w roku 1929
kryzysem $wiatowym. W 2018 r. wspélnie z Markusem Brunnermeier i Jeanem-Pierre
Landauem napisal ksiazke Euro: Walka kultur gospodarczych.

e-mail: hjames@princeton.edu



302 Noty o Autorach

Dr Anna Edyta Jurczuk — adiunkt na Wydziale Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu
w Bialymstoku. Autorka i redaktorka publikacji z zakresu teorii tadu gospodarczego, spo-
tecznej gospodarki rynkowej i ordoliberalizmu, w tym ksiazek Stanowiony i spontaniczny
tad gospodarczy w procesie transformacji systemowej Polski i bylej NRD; Spontaniczne
i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji — dryf tadu czy jego
doskonalenie? oraz Lad gospodarczy a wspdtczesna ekonomia. Czlonek Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego oraz zalozycielka i cztonek Forum Mysli Instytucjonalne;.
e-mail: a.jurczuk@uwb.edu.pl; ORCID: 0000-0002-6467-4747

Dr Katarzyna Kaminska — adiunkt w Katedrze Badann Gospodarki Niemieckiej In-
stytutu Gospodarki Swiatowej w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Ukoriczyta
ekonomi¢ na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu, dr nauk ekonomicznych.
Autorka i wspétautorka publikacji naukowych w zakresie makroekonomii, polityki
gospodarczej, ekonomii instytucjonalnej, polityki ochrony konkurencji i konsumentéw,
Spotecznej Gospodarki Rynkowej i polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych.
e-mail: kkamins@sgh.waw.pl; ORCID: 0000-0003-0497-7452

Dr Marzenna Kowalik James — doktor w zakresie polityki i stosunkéw miedzynaro-
dowych, wyktada na Wydziale Polityki oraz w Princeton School of Public and Interna-
tional Affairs Uniwersytetu Princeton. Autorka prac na temat wpltywéw politycznych
na miedzynarodowe stosunki ekonomiczne i artykuléw, ktére ukazaly sie w Studia
Polityczne, Kultura i Spofeczeristwo oraz Project Syndicate. Otrzymata tytul doktora
na Wydziale Polityki w Princeton University, gdzie wyklada od 1996 r.

e-mail: mjames@princeton.edu

Dr Ewa Kulinska-Sadlocha — adiunkt w Katedrze Bankowosci Instytutu Finanséw na
Uniwersytecie Lédzkim. Absolwentka Akademii Ekonomicznej w Poznaniu (obecnie
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu), dr nauk ekonomicznych, posiada ponad 20-letnie
doswiadczenie dydaktyczne i organizacyjne jako nauczyciel akademicki, a takze do$wiad-
czenie zdobyte w praktyce gospodarczej: bankowo$ci, rachunkowosci czy controllingu.
Autorka i wspétautorka licznych publikacji naukowych i popularnonaukowych w zakresie
finans6éw, zréwnowazonego rozwoju oraz spolecznej gospodarki rynkowej, wielokrotna
uczestniczka miedzynarodowych seminariéw nt. Spolecznej Gospodarki Rynkowej.
e-mail: ewa.kulinska68@gmail.com; ORCID: 0000-0002-8183-6111

Prof. dr hab. Elzbieta Maczynska — profesor nauk ekonomicznych, zwigzana ze Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie; organizatorka i kierownik prowadzonych w SGH Pody-
plomowych Studiéw Wyceny Nieruchomosci. Czlonkini Prezydium Komitetu Prognoz
»Polska 2000 Plus’; Komitetu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk. Honorowy
prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Specjalistka z dziedziny ekonomii, w tym
analizy ekonomicznej, finanséw i wyceny przedsiebiorstw oraz systemdéw spoteczno-
-gospodarczych. Kreatorka ekonometrycznych modeli predykcji bankructwa.

e-mail: elad@wp.pl



Noty o Autorach 303

Prof. dr hab. Maciej Miszewski — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (do 2018 r.),
obecnie profesor honorowy tej uczelni. Autor prac podejmujacych problematyke trans-
formacji gospodarczej i globalnych przemian gospodarki kapitalistycznej. Zwolennik
odrzucenia paradygmatu ekonomii gléwnego nurtu oraz stosowania klasycznego insty-
tucjonalizmu w badaniach rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Autor opracowan
promujacych idee SGR. Czlonek Rady Naukowej PTE, wspétzalozyciel i cztonek Rady
Naukowej Forum Mysli Instytucjonalnej.

e-mail: eem.miszewscy@pro.onet.pl

Dr hab. Michal Moszynski, prof. UMK - w swoich badaniach koncentruje si¢ na zagad-
nieniach makroekonomii, rynku pracy, gospodarki Niemiec i ordoliberalizmu. Autor trzech
monografii po$wigconych gospodarce Niemiec. Od 2020 r. prezes Oddzialu Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Toruniu. W latach 2019-2021 koordynowal ponadna-
rodowy projekt pn. ,Wspieranie przechodzenia ze szkoty na rynek pracy. Innowacyjne
modele wspélpracy publicznych stuzb zatrudnienia ze szkotami zawodowymi”.

e-mail: moszyn@umk.pl, ORCID: 0000-0003-1197-8744

Dr hab. Piotr Pysz, prof. WSFiZ — profesor Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania
w Biatymstoku. Od 1982 r. czynny naukowo i dydaktycznie na terenie Niemiec i Polski.
Autor ponad dwustu publikacji naukowych podejmujacych problematyke transformacji
systemowej, ordoliberalizmu i Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) (w jezykach
polskim, niemieckim, angielskim i rosyjskim). Najwazniejsza publikacja jest wydana
w 2008 r. w Wydawnictwie Naukowym PWN ksiazka Spoleczna Gospodarka Rynkowa.
Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej. Od ponad trzydziestu lat organizuje
we wspotpracy z Polskim Towarzystwem Ekonomicznym coroczne miedzynarodowe
seminaria na temat SGR i jej funkcjonowania w Europie.

e-mail: pyszpiotr@googlemail.com; ORCID: 0000-0003-4390-9882

Dr hab. Elzbieta Skapska — doktor habilitowana nauk spotecznych w dyscyplinie
ekonomia i finanse, adiunkt w Katedrze Zarzadzania, Ekonomii i Finanséw Wydziatu
InZzynierii Zarzadzania Politechniki Bialostockiej. Cztonkini Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego. Wielokrotna uczestniczka miedzynarodowego seminarium naukowego
o Spolecznej Gospodarce Rynkowej, odbywajacego sie w Niemczech i w Polsce. GIéwne
zainteresowania naukowo-badawcze: ekonomika ustug, przedsigbiorczo$¢, gospodarka
rynkowa.

e-mail: elzbieta.skapska@onet.eu

Dr hab. Andrzej Szplit, prof. ucz. — absolwent Wyzszej Szkoly Ekonomicznej we
Wroctawiu (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny). W katedrze Finanséw pod kierunkiem
rektora Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu prof. dr. hab. Jézefa Kalety obronit
doktorat z zakresu finanséw przedsigbiorstw. W latach 1984—1990 przebywal na sty-
pendium w Niemczech. W listopadzie 1989 r. uzyskal stopiert doktora habilitowanego
nauk ekonomicznych w Wyzszej Szkole Ekonomii w Berlinie w zakresie ekonomiki



304 Noty o Autorach

i finansowania spo6ldzielczego budownictwa mieszkaniowego. W latach 90. XX wieku
pelnit funkcje prodziekana do spraw kierunku Zarzadzanie i Marketing na Politechnice
Swietokrzyskiej. Jest emerytowanym profesorem Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach. Obecnie pracuje na stanowisku profesora uczelni Wyzszej Szkoty Ekono-
mii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipiniskiego w Kielcach. Kierowat
3 grantami zagranicznymi i 2 krajowymi. Jest autorem wielu monografii i artykuléw
naukowych krajowych i zagranicznych w tym publikowanych w ramach Kongresu Eko-
nomistéw Polskich i Komitetu Nauk Organizacji i Zarzadzania Polskiej Akademii Nauk.
Na zlecenie Centrali Narodowego Banku Polskiego Departamentu Pamieci Pieniadza
opracowal monografie profesora Edwarda Taylora. Monografia jest cze$cia serii Sylwetki
stawnych ekonomistéw polskich. W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym pelni funkcje
honorowego prezesa Zarzadu Oddziatu w Kielcach, czlonka Rady Naukowej Zarzadu
Krajowego PTE, czlonka Kapituly na najlepszy podrecznik z ekonomii. Jest czlonkiem
Zarzadu Kieleckiego Towarzystwa Naukowego.

e-mail: andrzej.szplit@gmail.com

Dr hab. Grzegorz Szulczewski, prof. SGH — Szkola Giéwna Handlowa w Warszawie.
Podejmuje prébe filozoficznej, w tym etycznej refleksji nad dorobkiem neoliberalizmu
i ordoliberalizmu. Jest autorem z géra 20 artykutéw o Friedrichu Auguscie von Hayeku,
Walterze Euckenie, Ludwiku Erhardzie, Alexander Riistowie, Wilhelmie Ropke i Alfredzie
Miiller-Armack. Szczegélnym tematem podejmowanych przez autora rozwazan jest
koncepcja Ordo Waltera Euckena w kontekscie wypracowanych w mitologii, filozofii,
a takze we wspolczesnych teoriach naukowych ujeciach fadu i chaosu. Autor dokonat
réwniez préby przywrdcenia pamieci o polskich liberatach w kontekscie przedwo-
jennych sporéw pomiedzy liberalami a neoetatystami. Zaowocowalo to artykutami
o Ferdynandzie Zweigu i Adam Zdzistawie Heydlu. W ramach prowadzonego na SGH
seminarium: Filozofia a ekonomia podejmuje refleksje nad metaforyka stosowana
w opisach rozwazan ekonomicznych: metaforze mechanizméw gospodarczych i zycia
gospodarczego.

e-mail: gszulc@sgh.waw.pl

Dr hab. Jiirgen Wandel, prof. SGH — dyrektor Polsko-Niemieckiego Forum Akade-
mickiego oraz kierowniki Katedry Badarn Gospodarki Niemieckiej w Szkole Gidwnej
Handlowej w Warszawie. W latach 2012—-2018 byt przedstawicielem Niemieckiej Cen-
trali Wymiany Akademickiej (DAAD) przy SGH. Do jego zainteresowan naukowych
naleza: polsko-niemieckie stosunki gospodarcze, problematyka transformacji i rozwoju
gospodarki w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ekonomia instytucjonalna (ogél-
nie oraz w konteks$cie gospodarki niemieckiej), teoria i polityka konkurencji, ekonomia
polityczna, ordoliberalizm oraz Austriacka Szkota Ekonomii.

e-mail: jwande@sgh.waw.pl, jwandel@gmx.de
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Prof. dr hab. Anna Zabkowicz — zajmuje sie historig szeroko rozumianej ekonomii
instytucjonalnej. Jej zainteresowania obejmuja miedzy innymi debaty w Niemczech,
czego przejawem sa publikacje z zakresu spolecznej gospodarki rynkowej oraz wsparty
przez DAAD program badawczy na Westfilische Wilhelms-Universitdt Miinster. Jest
zatrudniona jako profesor ekonomii na Uniwersytecie Jagiellonskim, a niebawem — na
Uniwersytecie Lédzkim.

e-mail: holic@op.pl

Dr hab. Ewa Zeman-Miszewska — zatrudniona od 1972 r. na Uniwersytecie Ekono-
micznym w Katowicach (petnifa kolejno funkcje kierownika: Zakladu Badania Rynkéw,
Samodzielnego Zaktadu Gospodarki i Administracji Publicznej, a nastepnie Katedry
Ekonomii Politycznej). Od 2022 r. honorowy profesor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach.

e-mail: e m.miszewscy@pro.onet.pl
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(...) Prezentowana monografia sktada sie z czterech czesci. Pierwsza z nich ma charakter ogdlno-
teoretyczny i dotyczy istoty oraz teoretycznego podtoza koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej.
W czesci Il koncepcja ta jest przedstawiana w kontekscie sektora finansowego. Cze$¢ lll natomiast
dotyczy czynnikéw erozji tej koncepcji w praktyce oraz mozliwosci jej rewitalizacji w obecnej
wielce zfozonej, turbulentnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. W ostatniej, IV czesci
monografii, spoteczna gospodarka rynkowa przedstawiana jest w kontekscie wybranych obszaréw
gospodarki.
(...) Mamy nadzieje, ze monografia ta bedzie pomocna w zmaganiach z coraz bardziej ztozong
rzeczywistoscig globalng, w rozumieniu i szerszym wykorzystywaniu w praktyce koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej. Jest to bowiem ordoliberalna koncepcja ustroju/tadu spoteczno-gospodarczego.
tadu, ktérego tak bardzo potrzebuje swiat. ORDO zas znaczy tad.

Fragment Wstepu

(...) Przedmiotem publikacji jest Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR), a wiodacym problemem
sq mozliwosci wykorzystania tej znanej i pozytywnie zweryfikowanej w praktyce koncepcji rozwoju
spoteczno-ekonomicznego opartej na ordoliberalnej teorii tadu spoteczno-gospodarczego i wywo-
dzacej sie z niej koncepcji SGR.
(...) Ta cenna i inspirujaca publikacja ukazuje sie w okresie nasilania populizmu i nowego nacjonalizmu
oraz protekcjonalizmu gospodarczego i ograniczania otwartosci panstw na zewnetrzne stosunki
gospodarcze.
Fragment recenzji
prof. Bohdana Jelinskiego

(...) Autorzy monografii stawiajq sobie jako cel udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:
— W jakim stopniu koncepcje teoretyczne Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) stanowig czynnik
tworzenia wspofczesnej polityki gospodarczej oraz kreowania nowych form ustrojowych?
— Czy spoteczna gospodarka rynkowa moze by¢ obecnie implementowana w réznych warunkach
gospodarczych, zwtaszcza w okresie kryzysowym i pokryzysowym?
— Czy systemy gospodarcze, przechodzace kryzys moga funkcjonowad bardziej efektywnie stosujac
instrumenty spotecznej gospodarki rynkowej?
(...) Monografia jest wyjatkowym opracowaniem w zakresie tematyki, jak i sposobu prezentacji
poszczegolnych zagadnien. Jest to niewatpliwie ksigzka wazna i potrzebna na rynku publikacji
ekonomicznych.
Fragment recenzji
prof. Roberta Ciborowskiego
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