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1 Wstep

Na niemiecko-polskie stosunki gospodarcze nalezy w wielu aspektach patrze¢
jako na historie sukceséw, ktdre doprowadzity do coraz Scislejszego powigzania
gospodarek obu krajéw. Jednak w skali europejskiej, jak i Swiatowej daty sie
zauwazy¢ jeszcze przed rokiem 2016 pewne ograniczenia. I tak w Unii
Europejskiej zmagajgcej sie z podwdjnym kryzysem wywotanym problemami
strefy euro oraz uchodzcoéw wraz z brexitem Zjednoczonego Krélestwa doszto do
politycznego trzesienia ziemi, ktére w znacznym stopniu naruszyto jej substancje,
a by¢ moze réwniez podwazylto jej legitymacje. Narodowo konserwatywny rzad
w Polsce rédwniez kontrastuje akcenty i chciat w ramach swojej wizji stworzy¢
~nhowy” model gospodarczy kraju niezaleznego od kapitatu zagranicznego i
wptywow zewnetrznych. W Niemczech wielu obywateli broni sie przed

implementacjg nowych uméw handlowych, jak TTIP z USA albo CETA z Kanada,
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podczas gdy w Stanach Zjednoczonych prezydent Trump niesiony na fali
nacjonalizmu opowiada sie za silniejszg izolacjg krajowej gospodarki od
zagranicy. Jednoczesnie inne kraje, jak Ukraina, Turcja i panstwa Zachodnich
Batkandw naciskajg na przyjecie ich do Unii Europejskiej. W takiej
skomplikowanej sytuacji Komisja Europejska przyjmuje kryzys w strefie euro oraz
realizowany przypuszczalnie w roku 2018 brexit jako powdd tego, ze kraje
cztonkowskie wyraznie zdezorientowane odsrodkowymi tendencjami wymagaja

jeszcze ,wiecej Europy” oraz ,Scislejszej unii politycznej”.

Analiza tego niejednoznacznego krajobrazu miedzy zadaniem ,wiecej Europy” a
brexitem, wytyczonego przez rézne ruchy integracyjne i dezintegracyjne stata sie
przedmiotem zorganizowanego w roku 2017 przez Osrodek Badan nad
Gospodarka Niemiecka przy SGH w Warszawie pod patronatem Fundacji Konrada
Adenauera niemiecko polskiego forum dyskusyjnego. Skoncentrowano sie na
dwodch gtéwnych kwestiach: w jaki sposdb obserwowane obecnie tendencje
mogg oddzialywa¢ na niemiecko-polskie stosunki gospodarcze oraz jakie
wyzwania wynikajg z tego dla polityki gospodarczej na ptaszczyznie narodowej,
dwustronnej i wielonarodowej. Dokument programowy prezentuje podstawowe
wyniki i wypracowane na ich podstawie konkluzje bedace przedmiotem dyskusji
na miedzynarodowej konferencji, ktdéra odbyta sie 12 pazdziernika w SGH w
Warszawie. Koncentrujg sie one na dwoch zagadnieniach: (1) wynikajgce z tadu
gospodarczego warunki ramowe na ptaszczyznie narodowej i europejskiej oraz
(2) dwustronne stosunki gospodarcze miedzy Polskg a Niemcami. Dokument ten
konczy spojrzenie na perspektywy rozwoju stosunkéw niemiecko-polskich w Unii

Europejskiej w okresie po brexicie.

2 Warunki ramowe wynikajace z tadu gospodarczego
2.1 Kontekst europejski

Z uwagi na liczne sytuacje kryzysowe w obrebie Unii Europejskiej, a szczegdlnie
decyzje o brexicie majacg wplyw na przysztg orientacje UE kwestia ram
europejskich dla niemieckopolskich stosunkéw gospodarczych charakteryzuje sie
coraz wiekszg niepewnoscig. Dopiero stosunkowo pézno, bo w roku 2017
skorzystano z artykutu 50 traktatu UE o prawie kraju cztonkowskiego do
wystgpienia z Unii. Z perspektywy polityki ekonomicznej nalezy to przyjac z
zadowoleniem. Szereg znanych ekonomistdw, szczegdlnie laureat nagrody
Nobla, James Buchanan (1955), a takze ordoliberalny ekonomista niemiecki
Wilhelm Ropke (1954) upatrywali w prawnie umocowanej mozliwosci
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wystgpienia z organizacji istotny element obrony przed nadmierng centralizacja,
harmonizacjg oraz wynikajaca z tego redystrybucjg w organizacjach wielonaro-
dowych (podobnie wyrazat sie réwniez Vaubel 2013). Wszczecie postepowania z
art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej powoduje, ze w obecnej sytuacji powstajg
dwa dotychczas niewyjasnione problemy: po pierwsze, jak bedg ksztattowac sie
stosunki pozostatych 27 panstw cztonkowskich z Wielkg Brytanig i po drugie, w
jakim kierunku rozwijac sie bedg pozostate panstwa Unii. Odnosnie do punktu
pierwszego nalezatoby w aspekcie ekonomicznym dazy¢ do ,miekkiego” brexitu
z mozliwoscig zachowania w jak najwiekszym stopniu czterech podstawowych

wolnosci.

Jednak w chwili obecnej nie wydaje sie to ze wzgleddw politycznych mozliwe, na
co wskazuje Bernard tukariko z PAN. Po pierwsze w instytucjach unijnych panuje
przekonanie, ze nie nalezy wobec Wielkiej Brytanii czyni¢ wiekszych ustepstw,
aby nie dawa¢ innym panstwom cztonkowskim zachety do wyjscia z Unii. Z
drugiej strony dwuletni okres przewidziany w art. 50 Traktatu na opuszczenie
Unii jest bardzo krétki przy jednoczesnym braku ochoty panstw cztonkowskich
do dtuzszych negocjacji. Nie mozna wiec wykluczy¢ ,twardego” brexitu, w
wyniku czego przyszte stosunki miedzy Wielkg Brytanig a 27 panstwami
cztonkowskim i UE mogtyby opierac sie na zasadach WTO stanowigcych warunki
ramowe. Dawatoby to zainteresowanym réwniez mozliwo$¢ tworzenia barier

handlowych dla wymiany miedzy gospodarkami.

Jezeli chodzi o strukture zarzadzania UE-27 po przysztym wystgpieniu Wielkiej
Brytanii to w centrum uwagi naukowej i publicznej debaty znajduje sie rola
Niemiec, ktérych wptyw jako najgesciej zaludnionego i w oparciu o dane
ekonomiczne najwiekszego panstwa cztonkowskiego dalej mogtby sie zwiekszad.
Ponadto dyskutowana jest kwestia, czy po brexicie europejski tad gospodarczy
mogiby uzyskaé ksztatt forsowany bardziej przez koncepcje niemieckiego
ordoliberalzmu. Ordolibera-lizm wg szkoty fryburskiej reprezentowanej przez
Waltera Euckena (1891-1950) stanowit teoretyczng podstawe powojennego
systemu gospodarczego w Niemczech, czyli spotecznej gospodarki rynkowej,
ktdra spotkata sie z uznaniem w wielu krajach europejskich. Z drugiej strony
chodzi o stanowisko krajéw, ktore nie przyjety euro jako waluty, przy ustalaniu
dalszego kursu UE po wystgpieniu Wielkiej Brytanii — najwiekszej gospodarki nie
posiadajgcej waluty euro — z Unii Europejskiej. Jak twierdzi Jirgen Wandel/z SGH
Warszawa prawdopodobienstwo ordo- liberalizacji UE po wystgpieniu Wielkiej
Brytanii jest niewielkie z dwoch powoddéw: Po pierwsze nawet niemiecka polityka
gospodarcza coraz bardziej oddala sie od ordoliberalnego ideatu, ktéry moéwit o
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konkurencji jako ,instrumencie ogra-niczania wiadzy” [Entmachtungs-
instrument] (Bohm, 1961), a przede wszystkim o przysztym rozwoju jako
».metodzie odkrywczej” [Entdeckungsver-fahren] (Hayek, 1968). Pdzniejsze
przyktady odchodzenia niemieckiej polityki gospodarczej od zasad
ordoliberalnych to wprowadzenie ptacy minimalnej na rynku pracy, zahamowanie
wzrostu cen czynszOw na rynku nieruchomosci oaz przetom w polityce
energetycznej (Energiewende) zorganizowany w sposob bliski gospodarce
planowej. W analogicznym kierunku centralnego sterowania rynkami idg
dyskutowane obecnie w Niemczech prace nad przetlomem w transporcie i
komunikacji (Verkehrswende). Po drugie wysoki priorytet, jaki w polityce
niemieckiej uzyskata integracja europejska doprowadzi przypuszczalnie do tego,
ze cel jakim jest budowa jednosci europejskiej dalej bedzie przyswiecac nie
zapominajgc jednoczesnie o podstawowych zasadach ekonomicznych. Po trzecie
Niemcy utracityby w Wielkiej Brytanii najbardziej wptywowego naturalnego
sojusznika w promowaniu reform ordoliberalnych w UE, a uktad gtoséw w Radzie
Europejskiej po brexicie zmienitby sie na korzys¢ tych krajow, ktére preferujg
etatystyczne polityki ekono-miczne. Przyszie stosunki strefy euro z krajami
cztonkowskimi UE do niej nie nalezagcymi majg duze znaczenie szczegdlnie dla
Polski i niemiecko-polskiej wspdlnoty intereséw w dziedzinie gospodarki. Polska i
Niemcy reprezen-towaty w przesztosci podobne stanowiska w kwestii integracji
europejskiej. Oba kraje podkre$lajg znaczenie prymatu jednolitego obszaru
integracyjnego w oparciu o wolne rynki i konkurencje, a takze solidarnos¢
finansowa. Sebastian Plfociennik z PISM-Warszawa obawia sie, ze w kontekscie
obecnych tendencji moze dojs¢ do wyraznego ostabienia tej wspolnoty
intereséw. W celu zapobiezenia ewentualnej marginalizacji politycznej Polska nie
jest zainteresowana Europg réznych predkosci. Zamiast tego interesuje sie
utrzymaniem swojej obecnej pozycji w UE, obrong suwerennosci i dalszym
rozwojem strefy euro, chociaz chwilowo nie wyraza checi przystgpienia do niej.
Natomiast w Niemczech spada publiczne i polityczne poparcie dla dalszego
kontynuowania polityki wedtug jednolitego wzorca europejskiej integraciji.
Wynika to przede wszystkim z tego, ze zgodnie z oczekiwaniami brexit bedzie
prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego i politycznego znaczenia strefy euro w
przysztej polityce europejskiej Niemiec. Do tego dochodzi jeszcze fakt, ze po
wyborze Emmanuela Macrona na Prezydenta Francji mogtaby by¢ wywierana
wieksza presja na Niemcy w kierunku daleko idgcych ustepstw na rzecz ,rzadu
gospodarczego” ze wspdlnym dla strefy euro ministrem finansdw i budzetem oraz
innych regulacji sprzecznych z regutami funkcjonowania rynku, na przyktad w

zakresie rynku pracy. Do innych czynnikdow mogacych ostabi¢ niemiecko-polska
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wspdlnote intereséw nalezg odmienne koncepcje w zakresie polityki w sprawie
uchodzcéw, energetyki i klimatu, a takze podniesiona przez Polske kwestia
niemieckich reparacji wojennych. Te ostatnig nalezy rozpatrywaé w kontekscie
europejskim, na tle ktorego polska polityka jest w ostatnim czasie coraz bardziej
izolowana od partneréw europejskich, ktdrzy ponownie uzywajg sformutowania

0 grze ,niemiecka kartg”.

Jednak i UE ustanawia czesto istotne ekonomicznie regulacje, ktére poprzez
wprowadzanie niekorzystnych bodzcow przeciwdziatajg dalszej integracji Polski
w waznych sektorach czastkowych. Uwe Vollmerz Uniwersytetu w Lipsku ocenia
np. ustanowione przez Europejskg Unie Bankowg zabezpieczenie wktaddw
oszczednosciowych jako negatywne dla polskiego sektora bankowego, ktory w
catej Europie ma opinie stosunkowo bezpiecznego. Wskutek tego mozliwe staja
sie efekty redystrybucji z krajow o stabilnych sektorach bankowych i
odpowiednim finansowym zabezpieczeniu wktaddw do krajow traktowanych jako
niestabilne, w wyniku czego polskie banki i oszczedzajacy wciggani sg do
finansowania europejskich krajéw wykazujgcych deficyt. Minus ten ttumaczy nie
uczestniczenie w tego typu dziataniach integracyjnych, co traktowane jest jako
ekonomicznie racjonalny wybdr. Przyszta polityka europejska powinna wiec
wyeliminowac takie dylematy naznaczone niekorzystnymi bodzcami dla gotowych
do integracji krajow cztonkowskich, gdyz mogg one skutecznie wywotaé efekty
odstraszajgce. W tym kontekScie mozna wspomnie¢ stosunkowo niedawne
~ratowanie euro”, kiedy chodzito o podobne skutki dystrybucyjne, a Polska mogta

to interpretowac jako zaproszenie do przystgpienia do strefy euro.

2.2 Warunki ramowe oparte o krajowe przepisy prawne

Przy definiowaniu warunkdw ramowych bierze sie pod uwage obok ptaszczyzny
europejskiej sytuacje ekonomiczng w obu krajach i tendencje w stosunkach
miedzy nimi, a jako$¢ tych warunkéw decyduje o bodZzcach i mozliwosciach
funkcjonowania prywatnej przedsiebiorczosci jako najwazniejszego kota
napedowego innowacyjnych procesdw rozwojowych. Pokazujg to badania
empiryczne, ktére z jednej strony stwierdzajg pozytywny zwigzek miedzy
transparentnoscig gospodarki i wskaznikami swobody handlowej, a drugiej
wzrostem gospodarczym danego kraju (Instytut Gospodarki Niemieckiej, Kolonia
/IW Consult, 2016).

Hubertus Bardltz Instytutu Gospodarki Niemieckiej w Kolonii wskazuje w zwigzku
z tym na to, ze profile sity i stabosci obu krajow sg bardzo zréznicowane. Podczas
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gdy Niemcy mogg wyréwnac systematycznie niekorzystng sytuacje na odcinku
kosztédw innymi czynnikami jakosciowymi, to dla Polski stosunkowo niskie koszty
produkcji sg elementem decydujgcym. Jezeli ta ostatnia korzy$¢ zanika wraz ze
wzrostem ptac i wyzszg stopg zyciowg to dla kompensacji potrzebne sg inne
czynniki, jak udoskonalenia w obszarze regulowanym, w warunkach ramowych i
infrastrukturze. Do pomiaru warunkéw ramowych opracowano w Instytucie
Gospodarki Niemieckiej w Kolonii indeks bedacy elementem sktadowym ogdinego
miernika jakosci przemystowej kraju, w ktérym warto inwestowac (Kolonia
2013). Czotowe miejsca z punktacjg 134, 131 wzgl. 128 punktéw przypadty
Holandii, Szwajcarii i USA, podczas gdy Niemcy z liczbg 115 punktéw uplasowaty
sie na siddmej pozycji, a Polska z 66,9 punktéw na miejscu dwudziestym
pierwszym. Jezeli chodzi o Niemcy to od roku 1995 odnotowano zauwazalna
poprawe o 15,5 punktu, Polska poprawita sie jedynie o 2,5 punktu. Szczegdlnie
duzy postep osiggnety Niemcy w sferze stosunkéw pracy, ale rowniez w
infrastrukturze i obszarach regulowanych oraz na tradycyjnie niekorzystnie
ksztattujgcym sie odcinku kosztéow, podczas gdy przy konstruowaniu ram
prawnych zaobserwowano lekkie pogorszenie rozwoju. Szczegdlne problemy
stwarza w Niemczech poziom cen energii, ktéry z uwagi na ,przetom
energetyczny”  (Energiewende)  ksztattuje sie  powyzej  standardow
miedzynarodowych i jest zbyt wysoki przede wszystkim dla energochtonnych
przedsiebiorstw produk-cyjnych. Dlatego tez w przysztosci nalezy w Niemczech
zwracac szczegblng uwage na witasciwy rozwdj ramowych kosztéw produkciji.
Polska osiggneta natomiast wyrazng poprawe w dziedzinie regulacji prawnych,
rowniez w dziedzinie obcigzen podatkowych i ram prawnych, podczas gdy w
infrastrukturze, jednym z najstabszych czynnikdw proinwestycyjnych w kraju
zaobserwowano jedynie lekkg poprawe. Regres zauwazany jest natomiast w

sferze biurokracji i stosunkéw pracy.

Jak wykazuje Niklas Becker z Niemiecko-Polskiej Izby Przemystowo Handlowej w
Warszawie na bazie aktualnych danych z sondazu w sprawie koniunktury martwic¢
moze ponadto coraz mniejsza stabilnosci polityki spotecznej i brak
przewidywalnosci w polityce gospodarczej, szczegdlnie chodzi tu o tempo
wprowadzania zmian prawnych. Polsce w tym kontekscie chodzi o to, aby nie
opierac sie jedynie na jeszcze istniejacej, ale juz malejacej przewadze kosztowej
jako istotnym czynniku proinwestycyjnym. W o wiele wiekszym stopniu nalezy
raczej koncentrowaé wysitki polityczne na stworzeniu stabilnego i
przewidywalnego instytucjonalnego $rodo-wiska, ktére w przysztosci wesprze
dziatania innowacyjne prywatnych pod-miotdéw gospodarczych przyczyniajace sie

do wzrostu produktywnosci.
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3 Bilateralne stosunki gospodarcze

Abstrahujgc od trudnego otoczenia europejskiego i istniejgcych problemdw
zwigzanych z warunkami ramowymi krajowej gospodarki Polska pozostaje dla
Niemiec tak jak uprzednio najbardziej atrakcyjnym po Czechach krajem, w
ktdrym warto inwestowaé i partnerem handlowym w Europie Srodkowej i
Wschodniej. Stwierdzenie to wynika réwniez z aktualnego sondazu na temat
koniunktury przeprowadzonego przez Niemieckg Izbe Handlu Zagranicznego w
Warszawie. Zagranicznych inwestoréw przyciggajg do Polski duze zasoby wysoko
kwalifikowanych pracownikdéw, wygodny dostep do poddostawcow i cztonkostwo

w Unii Europejskiej.

Do podobnych wnioskéw doszedt Andreas Bielig z SGH w Warszawie w swojej
analizie niemieckich inwestycji bezposrednich w Polsce. Dzieki gwarancji
wysokich standardéw jakosciowych Polska gospodarka traktowana jest przez
zagranicznych inwestoréw jako odpowiedni port docelowy dla ich inwestyciji.
Niemieccy inwestorzy wraz z ich wysokimi udziatami inwestycyjnymi w polskiej

gospodarce ponoszg réwniez duzg odpowiedzialno$¢ za

przyszty rozwdj tej gospodarki. Ma to miejsce zardwno pod wzgledem
iloSciowym, jak réwniez i struktury jakosciowej inwestycji. Sektory przemystowe
0 wysoko rozwinietej technologii transferujg w coraz wiekszym stopniu kapitat,
wiedze i technologie na rynek polski wspierajgc w ten sposdb postep techniczny
w gospodarce narodowej. W doptywie tych czynnikdw partycypowaty w skali
ponadpro-porcjonalnej te sektory, ktdére majg szczegdine znaczenie dla procesu
innowacyjnego i postepu technicznego, jak sfera ustug finansowych i
przetwdrstwo. W takich sektorach jak informacja i komunikacja, czy tez w
obszarze pozostatych ustug odnotowuje sie spadek niemieckich inwestycji

bezposrednich.

Polska odgrywa obecnie w skali miedzynarodowej role przyktadowego wzorca
samodzielnego wychodzenia z bytej socjalistycznej gospodarki planowe;.
Niemniej i polskie spoteczenstwo stoi réwniez przed powaznymi wyzwaniami
ekonomicznymi i spotecznymi, co do ktérych musi sie odpowiednio ustosunkowac
polityka ekonomiczna. Oczekiwana w przysztosci stabsza dynamika wzrostu
wymaga wiekszej sity innowacyjnej podmiotéw gospodarczych, a rdznice
spoteczne prowadzg periodycznie do napie¢ spotecznych. Obecny kierunek
polskiej polityki gospodarczej, ktorej ojcem chrzestnym jest Morawiecki (plan

Morawieckiego) probuje rozwigzywac¢ aktualne zadania poprzez podejscie
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centralistyczne przypisujac panstwu kluczowg role w sterowaniu gospodarka.
Obok pytania czy koncepcja taka jest kompatybilna ze spoteczng gospodarka
rynkowg nasuwajg sie jeszcze inne —hacjonalistyczne - niuanse nowej koncepdji
polityki gospodarczej, ktdre uwidaczniajg nie tylko grozbe dyskryminacii
zagranicznych inwestoréw, ale mogg zasadniczo kwestionowa¢ dotychczasowe
sukcesy Polski w procesie ekonomicznej integracji w Europie. Stworzenie
rownych warunkoéw konkurenciji jest i powinno z perspektywy ekonomicznej by¢
normatywng koncepcjg konstruowania obowigzujgcych warunkéw ramowych,
pod czas gdy popieranie dyskryminacji miedzy podmiotami krajowymi i
zagranicznymi mogtoby okaza¢ sie po dtuzszym czasie politycznym
bumerangiem. Niezaleznie od watpliwosci co do zgodnosci takich poczynan z
prawem unijnym nalezy sie liczy¢ z ich realnymi ekonomicznymi skutkami, ktére

mogq dac sie odczu¢ w catym kraju.

Eugeniusz Gostomskiz Uniwersytetu Gdanskiego i Elzbieta Skgpska z Politechniki
Biatostockiej twierdzg na przyktadzie przenoszenia (offshoring) ustug, ktére z
Polski, jako kraju ustugodawcy eksportowane sg do Niemiec, ze Polska w
aktualnej sytuacji jest jeszcze bardzo atrakcyjna dla niemieckich firm
ustugowych. Obecnie istnieje 66 centrow ustugowych przedsiebiorstw
niemieckich w Polsce. Do tego trzeba dodac ustugi osrodkéw serwisowych w
Polsce nie bedacych w posiadaniu niemieckich inwestoréw, ale Swiadczacych
ustugi przede wszystkim dla niemieckich klientéw. Branzowe zrzeszenie
przedsiebiorstw ustugowych ABSL ocenia, dla 64% badanych przez nie o$rodkéow
w Polsce najwiekszym odbiorcg $wiadczonych ustug sg Niemcy. Do
korzystajacych z polskich ustugodawcéw nalezy wiele duzych niemieckich firm,
jak Siemens. Bayer, Thyssenkrupp, Carl Zeiss, Lufthansa, DHL, Parcel i Diebold
Nixdorf, ale rowniez szereg matych i $rednich przedsiebiorstw w Niemczech.
Niemieckie centra ustugowe zatrudniajg obecnie 17.000 pracownikdw, co
oznacza 7%owy udziat w rynku. Czynniki, ktére podnoszg atrakcyjnos$¢ Polski w
sferze przenoszenia ustug podobne sg do tych, ktore podnoszg atrakcyjnosé
inwestycji w innych obszarach, jak np. dostepno$¢ wykwalifikowanego personelu
ze znajomoscig jezykdw obcych, niewielkie odlegtosci miedzy duzymi miastami w
Polsce i Niemcami, wspdlna przynalezno$¢ do strefy Schengen ufatwiajacej

wymiane, nie zapominajgc oczywiscie o stosunkowo niskich kosztach ptacy.

Obszarem, w ktérym natomiast obecno$¢ niemieckich przedsiebiorstw jest
stosunkowo niewielka jest polski sektor bankowy. Sitg rzeczy staje sie on bardziej
niezalezny od sytuacji na rodzimym rynku bankéw niemieckich, co miato

pozytywny wplyw szczegdlnie podczas poszczegdlnych faz poprzedniego kryzysu.
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Wedtug Zlony Romiszewskiejz WSB Poznan suma bilansowa niemieckich bankow
w Polsce wynosi obecnie 50 miliardéw Euro. Stanowi to 2,4%, co w poréwnaniu
z wielkoscig aktywow bankdw niemieckich na catym Swiecie jest niewielkim
udziatem. Jedynie dwa banki — Commerz Bank i Deutsche Bank — zrealizowaty
duze bezposrednie inwestycje w Polsce. Banki te oferujg w Polsce w wiekszosci
takie same ustugi, jak na rodzimym rynku niemieckim. Przy tym istotng role, ale
tylko dla Commerzbanku odgrywa dziatalno$¢ biznesowa jego polskiej spotki
corki, co unaocznia niezadowalajgcy rozwdj niemiecko-polskich stosunkéow
gospodarczych w tym niezwykle waznym dla finansowania dziatalnosci

zagranicznej obszarze ustug.

Elzbieta Czarny z SGH w Warszawie i Matgorzata Zmuda z Cologne Business
School wskazujg ponadto na to, ze mimo pozytywnych symptoméw w rozwoju
handlu zagranicznego struktura towarowa polskiego eksportu odbiega jeszcze
daleko od zbieznosci z Niemcami w procesie nadrabiania technologicznych
zalegtosci. Polska podobnie jak kraje battyckie posiada znaczng przewage
komparatywng w zakresie produktdw pracochtonnych i débr o niskim poziomie
technologicznym. Podczas gdy Polska w roku 2004 miata wyraznie lepsze warunki
wyjsciowe dla dalszego rozwoju niz totwa i Litwa, to nie udato sie jej osiggnaé
wiekszego postepu na drodze do specjalizacji w dziedzinie produktéw o wysokim
stopniu zaanga-zowania technologicznego. Pokazuje to, ze istniejgcy potencjat
nie zostat wystarczajgco wykorzystany w kierunku przysztosciowej orientacji

struktury gospodarki.

4 Perspektywy

Mimo coraz wiekszej niepewnosci co do europejskich warunkéw ramowych i
polskiej polityki gospodarczej akcentujgcej obecnie elementy narodowe
niemiecko-polskie stosunki gospodarcze opierajg sie na solidnym fundamencie.
Niemcy sg niewatpliwie najwiekszym i najwazniejszym partnerem handlowym i
gospodarczym Polski, wyprzedzajgc Wielkg Brytanie. Po operacji brexitu wymiana
débr miedzy Niemcami i Polskg mogtaby zdaniem Liliane Jodkowskiz HTW Berlin
nawet jeszcze sie  zwiekszy¢é, w  szczegdlnosci w  obszarze
wewnatrzprzemystowym. Podczas gdy Niemcy moglyby osiggaC zyski z
przenoszenia lokalizacji inwestycji bezposrednich z Wielkiej Brytanii, to dla Polski
skutki ekonomiczne wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE w duzym stopniu
uzaleznione sg od wynikdw negocjacji w sprawie brexitu. Im bardziej

protekcjonistyczny charakter bedg miaty stosunki miedzy 27 panstwami UE a
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Zjednoczonym Krdlestwem tym wieksze stang sie oczekiwane ekonomiczne
straty ekonomiczne. Jednoczesnie Polsce mogtaby grozi¢ polityczna
marginalizacja wobec dazen Niemiec i Francji do pogtebienia integracji wewnatrz
UE w kierunku ,coraz SciSlejszej Unii”. Ponadto istnieje niebezpieczenstwo
rozpadu Unii na wschdd i zachdd, czy tez tak zwane ,jadro Europy” i peryferie,
przy tym to jadro mogtoby dominowad nad reszty. Czy Polska pdjdzie droga
przeciwdziatania obawom marginalizacji w przysztosci i szybko przystgpi do strefy
euro jest réwniez z punktu widzenia ekonomicznego watpliwe. Wprawdzie
Hermann Witte z Wyzszej Szkoty w Osnabriick $wiadczy o stosunkowo duzej
stabilnosci euro, niemniej kryzysu euro z powodu nierozwigzanych problemoéw
moralno-hazardowych w strefie euro i ekspansywnej polityki pienieznej
Europejskiego Banku Centralnego powodujgcej gwattowne skoki koniunktury, a
co za tym idzie wzrost cen na rynkach pienieznych, co sprzyja redystrybucji ze
strefy niskich do strefy wysokich dochoddéw (Schnabl, 2015), nie mozna
traktowac jako przezwyciezonego. Z tego punktu widzenia wydaje sie celowe
zrezygnowanie z dalszych posunie¢ integracyjnych w UE niezgodnych z filozofig
rynku i skoncentrowanie sie na obszarze, ktéry zaréwno dla Niemiec, jak i Polski
i Wielkiej Brytanii byt tradycyjnym jadrem europejskiej wspdtpracy — wspdlny
rynek europejski oparty na zasadach gospodarki rynkowej — subsydiarnosci i
zrdznicowaniu. Z drugiej strony istnieje grozba umocnienia sie istniejgcych w
Europie nurtéw populistycznych zaréwno z lewej, jak i zprawej strony wraz z ich
ideologami promujgcymi protekcjonizm gospodarczy; nie mozna zapominac
rowniez o inherentnych ideologiach totalitarnych. Jak twierdzi 7homas Apolte z
Uniwersytetu w Minster mogtyby one ewentualnie doprowadzi¢é do
autokratycznej transformacji systemu politycznego w jednym albo w kilku krajach
Europy. Ozywienie ruchow populistycznych w wielu krajach UE oraz
rozpowszechnione ,,zmeczenie Europg”, a takze coraz wiekszy sceptycyzm wobec
~Brukseli” jest w mniejszym stopniu rezultatem ksenofobii, ale czeSciowo
uzasadnionych obaw, ze ludziom wtasnego kraju narzucana bedzie wola obcych
(Erlei, 2017, Ksigze Michat z Liechtenstein, 2017). W szczegdlnosci obywatele
krajow wschodnio- i srodkowoeuropejskich, a takze bytej NRD bedacy dawnej
pod okupacjg i kontrolg obcych sg bardzo wyczuleni na swojg suwerennosc¢
narodowg i czesto reagujg nieprzychylnie na paternalistyczne i protekcjonalne
tony ptynace z Brukseli, innych krajow, ale takze z ust politycznego kierownictwa
wiasnego kraju. Instytucje Europejskie i ,elity” ignorujgce te obawy i preferencje,
a zamiast tego starajgce sie zrealizowaé wizje przysztosci, ktérej gtdwne
elementy opierajg sie wytacznie na przenoszeniu kompetencji z suwerennych

panstw narodowych na europejskie centrum lekcewazg nie tylko ,znaki czasu”.
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Nie pojmujg réwniez wiasciwie specyfiki Europy. Juz Ludwig Erhard w swoim
przemoéwieniu wygtoszonym 23.03.1963 r. w Sztokholmie ostrzegat: ,Biada
temu, kto by wierzyt w to, Zze Europe mozna by potaczy¢ w ukladzie
centralistycznym albo pod mniej lub wiecej wyrazistg wtadzg centralng. Nie — ta
Europa ma swojg wartos$¢ rowniez dla reszty Swiata przez swojg roznorodnosc,
swojg odmiennoscC i zréznicowany styl Zycia (...) Biada, kiedy Europie bedziemy

jeszcze raz wyznaczac btedne kategorie.”
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