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okonujac agresji na Ukraine i prowadzgc brutalng wojne, popetniajac zbrodnie miedzynarodowe,
DRosja zmierza do podwazenia systemu wartosci wspdlnoty panstw demokratycznych i podstaw
miedzynarodowego bezpieczerstwa. Swiat demokratyczny zareagowat wyjatkowa spdjnoscig dziatan
i zdecydowaniem: Ukraina otrzymuje wsparcie polityczne, militarne i gospodarcze. Wyrazem tego
wsparcia jest nadanie Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
co otwiera droge do przynaleznosci Ukrainy do demokratycznej Europy. Realistyczna stata sie rowniez
perspektywa wejscia Ukrainy do NATO. Finalizacja tych decyzji bedzie rownoznaczna z nadaniem nowego
ksztattu systemowi bezpieczenstwa w Europie. Potozy tez kres imperialnym zapedom Rosji.

Ze zrozumiatych wzgleddéw kwestie te majg fundamentalne znaczenie dla Polski. Jest ona najwiekszym
panstwem cztonkowskim UE i NATO graniczagcym z Ukraing, odgrywa wiodgcg role w dotychczasowym
wsparciu Ukrainy podczas wojny, last but not least jest naturalng ,droga” dla Ukrainy do uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dla Polski, niepodlegta Ukraina nalezgca do wspolnoty demokratycznych
panstw Europy bytaby spetnieniem marzen prometejskich i weztowym czynnikiem bezpieczenstwa.

Celem niniejszego raportu jest naswietlenie znaczenia statusu Ukrainy jako panstwa kandydujgcego do
cztonkostwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem powyzszych zasadniczych okolicznosci oraz identyfikacja —
w miare mozliwosci — szczegétowych problemdw.

Oczywiscie raport odnosi sie rowniez do potencjalnych mozliwosci Polski we wspieraniu europejskich
ambicji Ukrainy, uwzgledniajgc zmiany wewnatrzpolityczne jakie nastgpity w Polsce po wyborach w dniu

15 pazdziernika 2023 r.

Raport obejmuje stan dokumentacji i debat politycznych do dnia 15 pazdziernika 2023 roku.
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1. Ewolucja nastawienia Ukrainy
wobec Unii Europejskiej

Ukraina ogtosita niepodlegtos¢ w sierpniu
1991 roku. Miata kilka opcji strategicznych
do wyboru. Cztonkostwo w Unii Europej-
skiej byto tylko jedng z nich. Status pozablo-
kowy lub unia celna z Rosjg, Biatorusig i Ka-
zachstanem przez wiele lat funkcjonowaty
w polityce i opinii publicznej jako poréwny-
walne mozliwosci zakotwiczenia sie Ukrainy.

Powigzania kulturalne miedzy Ukraing a Ro-
sjg byty wielowiekowe i mocno zakorzenione.
Jezyk rosyjski byt wszechobecny (z wyjgtkiem
zachodniej czesci Ukrainy) niemal na réwni
z ukraidskim w teatrach, kinach, telewizji
a nawet w parlamencie. Prezydent Wotody-
myr Zetenski, kiedy jeszcze byt producentem
popularnych show, w ktérych grat gtdwna role
prezydenta - stugi narodu, nagrywat je i roz-
powszechniat w jezyku rosyjskim. Miaty sze-
roki zasieg tak w Ukrainie, jak i w Rosji. Cer-
kiew rosyjska miata kilkakrotnie wiecej parafii
w Ukrainie niz cerkiew ukrainska i katolicki
koscidt unicki razem wziete. Ukraina inaczej
niz na przyktad totwa czy Estonia przyznata
petne obywatelstwo wszystkim mieszkaricom
bytej socjalistycznej Republiki Ukrainy nie-
zaleznie od znajomosci jezyka ukrainskiego.
Wielu Ukraincéw dopiero po Rewolucji Po-
maranczowej, a potem Rewolucji Godnosci
i wreszcie po 24 lutego 2022 roku porzuca-
to jezyk rosyjski i przechodzito na ukrainski.
Dwie trzecie zaopatrzenia gospodarki ukrain-
skiej w gaz i rope i 100 procent zaopatrzenia
w paliwo jagdrowe pochodzito z Rosji.

Notowane od pierwszej potowy 2022 roku
90% poparcie mieszkancéw dla cztonkostwa
w Unii i niewiele mniejsze dla NATO jest kon-
sekwencjg okrutnej agresji Rosji na Ukraine
rozpoczetej 24 lutego 2022 roku. A jak byto
przedtem?

Paralelny rozwoéj wspoétpracy gospodarczej
Ukrainy i Rosji z Unig Europejska. Wyda-
wac by sie mogto, ze droga do Unii musiata
by¢ eo ipso drogg przeciw integracji z Rosja.
Na poczatku tak jednak nie byto. Pierwszy
uktad o partnerstwie i wspdtpracy Ukra-
ina podpisata z Unig w 1994 roku. i wszedt
on w zycie w 1998 roku. Powotfano Rade
Wspotpracy UE-Ukraina. W czerwcu 1998
roku prezydent Kuczma zatwierdzit ,Stra-
tegie Integracji Ukrainy z Unig”. W 2000
roku UE i Ukraina podpisaty porozumienie
o wspieraniu reform w Ukrainie w celu przy-
gotowania Ukrainy do Stowarzyszenia z UE.

W tym samym czasie Unia zawierata po-
dobne uktady z Rosjg. W 1994 roku uktad
o partnerstwie, w 1997 powotano Rade
Wspotpracy Rosja-Unia, w 2001 roku roz-
poczeto rozmowy o ustanowieniu wspol-
nej europejskiej przestrzeni gospodarcze;.
W przeciwienstwie do Ukrainy Rosja nie zy-
czyta sobie, aby wprowadzac¢ u niej unijne
standardy demokracji i praw cztowieka, ale
byta za to jak najbardziej zainteresowana po-
gtebianiem wspodtpracy gospodarczej z Unia.
Unia de facto zgodzita sie na te warunki. Ro-



sja odrzucita oferte udziatu w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa w 2004 roku, do ktérej
ostatecznie Unia zaprosita Ukraine, Biatorus,
Motdawie i trzy panstwa zakaukaskie. Uzna-
jac wage Rosji w 2010 roku, Przewodnicza-
cy Rady Europejskiej Herman van Rompuy
i Przewodniczacy KE José Manuel Barroso
z jednej strony a prezydent Dmitrij Medwie-
diew ze strony Rosji, uzgodnili i podpisali
wspolne oswiadczenie o nowej inicjatywie:
Partnerstwie dla Modernizacji, ktére ktadto
nacisk na tworzenie warunkéw dla pogtebie-
nia wspotpracy gospodarczej i jedynie ogdlni-
kowo wspominato wartosci demokratyczne.

Unia popierata zaréwno Ukraine jak i Rosje
w ich staraniach o wejscie do Swiatowej Or-
ganizacji Handlu. Ukraina zostata cztonkiem
WTO w 2008 a Rosja w 2012 roku.

Przez szereg lat dziatania na rzecz rozwoju
stosunkdw Ukrainy z Unig Europejska nie byty
wiec postrzegane ani w Unii Europejskiej, ani
w Ukrainie jako sprzeczne z rozwojem trady-
cyjnych wiezi gospodarczych Ukrainy z Rosja.
Prorosyjskie ugrupowania w Ukrainie nie
przeciwstawiaty sie postepowi wspotpracy
z Unig. Do czasu.

Rozchodzenie sie intereséw Ukrainy i Rosji
nastepowato stopniowo jako wynik nasilania
sie neoimperialnych ciggot na Kremlu. Putin
chciat odbudowaé w jakiejS nowej formie
dawny Zwigzek Sowiecki, ktérego rozpad na-
zwat najwiekszg tragedig XX wieku.

W wyborach prezydenckich w Ukrainie
w 2004 roku popart prorosyjskiego kandyda-
ta, Wiktora Janukowicza, ktdry po drugiej tu-
rze wyborow ogtosit swoje zwyciestwo i ode-
brat od Putina gratulacje. Jednakze masowy

protest na Majdanie przeciw fatszerstwom
wyborczym doprowadzit decyzjg Najwyzsze-
go Sadu do powtdrki drugiej tury, w ktérej
zwyciezyt proeuropejski kandydat Wiktor
Juszczenko. Pomaranczowa Rewolucja, cie-
szgca sie sympatig na Zachodzie, dla Putina
byta zamachem stanu.

W 2005 roku Putin w porozumieniu z nie-
mieckim kanclerzem Schréderem podejmuje
decyzje o budowie gazociggu na dnie Battyku
z pominieciem zaréwno Ukrainy jak i Polski.
Projekt nie miat ekonomicznego uzasadnie-
nia a jedynie polityczne: dawat Rosji mozli-
wo$¢ utrzymania dostaw gazu do Europy Za-
chodniej z pominieciem Ukrainy i Polski, aby
dzieki temu mdc stosowad szantaz gazowy
wobec tych panstw.

Podczas Konferencji Bezpieczerstwa w Mo-
nachium w 2007 roku Putin oskarzyt Stany
Zjednoczone o budowe sSwiata jednobiegu-
nowego, co jest ,zgubne dla wszystkich”, ,nie
rozwigzuje zadnych probleméw”, ,wcigga
Swiat w otchtan konfliktéw”. Rozszerzenie
NATO na panstwa Europy Srodkowej i byte
republiki battyckie uznat za , prowokacje za-
grazajacg bezpieczenstwu europejskiemu”.

Nierozwigzywalna sprzecznos¢ miedzy dalszg
integracjg gospodarczg Ukrainy z Unig Euro-
pejskg a pogtebianiem wspdtpracy z Rosjg
pojawita sie dopiero po 2010 roku, kiedy po-
wstata Unia Celna Rosji, Biatorusi i Kazachsta-
nu. Zaproszono do niej Ukraine i kilka innych
panstw nalezgcych do Wspdlnoty Niepodle-
gtych Panstw. Putin chciat z Unii Celnej utwo-
rzy¢ konkurencyjny dla Unii Europejskiej blok
gospodarczy, ktdry z czasem miat mie¢ wspél-
ng polityke handlowg, swobodny przeptyw
kapitatu i sity roboczej oraz jedng, wspdlng
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walute. W tym czasie Ukraina wtasnie kon-
czyta kilkuletnie negocjacje z Unig Europejskg
w sprawie Umowy stowarzyszeniowej, ktérej
gtdwng czesdcig byta umowa o pogtebionej
i kompleksowej strefie wolnego handlu.

Zadne panstwo bedgce w unii celnej nie moze
mie¢ wiasnej umowy o wolnym handlu z kra-
jem trzecim. Jedynie cata euroazjatycka unia
celna mogtaby taka umowe z UE zawrzeé, ale
to nie byto celem Putina. Ukraina nie mogta
wiec jednoczesnie by¢ w unii celnej z Rosjg,
Kazachstanem i Biatorusig, a takze mie¢ umo-
we o wolnym handlu z Unig Europejska. Mu-
siata wybrac.

Rewolucja Godnosci i przetom w stosunkach
z Rosj3 i Unig. W marcu 2012 roku zakonczono
negocjacje Umowy stowarzyszeniowej miedzy
UE a Ukraing. Umowa ta byta negocjowana
przez kolejne reprezentujgce rézne opcje po-
lityczne rzady od 2008 roku. Nie dopatrywano
sie w niej antyrosyjskosci, bo jej tam nie byto.
Negocjacje zakoriczono za prezydentury Wik-
tora Janukowicza z prorosyjskiej Partii Regio-
noéw, ktdra byta najwiekszg partig w parlamen-
cie i tworzyta wéwczas rzad.

Podpisanie Umowy Unia uzaleznita od trzech
warunkéw: uwolnienia z wiezienia poprzed-
niej premier Julii Tymoszenko, demokra-
tycznych wyboréw do Rady Najwyzszej oraz
uchwalenia kilku proeuropejskich ustaw.

Wybory do Rady Najwyzszej w 2012 roku
charakteryzowato wykorzystywanie na pote-
ge zasobow panstwowych do promocji pro-
rzgdowych kandydatéw z Partii Regiondw.
Samo gtosowanie i liczenie gtoséw odbyto sie
natomiast zgodnie z europejskimi standar-
dami. Zdecydowata o tym niezwykfa oddol-

na mobilizacja aktywistow w catej Ukrainie
do obserwacji wyboréw, od két gospodyn
wiejskich i stowarzyszen emeryckich po mto-
dziez akademicky. Obserwatorzy otrzymywa-
li kopie protokotéw po ich podpisaniu przez
cztonkdw komisji wyborczych i od razu z lokali
wyborczych wysytali smsy do swoich struktur.
Odbyto sie paralelne podliczanie gtosow. Wi-
dad byto, jak bardzo spoteczeristwu zalezy na
spetnieniu europejskich wymogow. Wieksze
nieprawidtowosci zanotowano tylko w 10 na
225 okregéw jednomandatowych. W pieciu
z nich Centralna Komisja Wyborcza zarzadzita
powtdrke gtosowania.

Podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej mia-
to mie¢ miejsce na szczycie Unia-Ukraina,
ktéry zaplanowano w Wilnie na 28-29 listo-
pada 2013 roku. We wrzesniu tegoz roku
prezydent Janukowicz spotkat sie z klubem
parlamentarnym Partii Regionéw przekonu-
jac opornych parlamentarzystéow do przegto-
sowania ustaw wymaganych przez Unie i do
samej umowy. Pozostate ugrupowania byty
oczywiscie za podpisaniem Umowy stowa-
rzyszeniowej.

Najtrudniejsza byta jednak sprawa Julii Ty-
moszenko. Byty prezydent Aleksander Kwa-
Sniewski i byty Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Pat Cox odbyli ponad 20 po-
droézy do Ukrainy, aby przekonaé Janukowicza
do uwolnienia bytej premier ze wzgledow
humanitarnych. W koncu Janukowicz popart
inne rozwigzanie (podpowiedziane przez
autora niniejszego rozdziatu), a mianowicie
udzielenie wieZzniarce rocznego urlopu w od-
bywaniu kary. Projekty odpowiedniej ustawy
w kilku wariantach znalazty sie w Radzie Naj-
wyzszej (w Ukrainie nie istniato co$ takiego
jak przerwa w odbywaniu kary).



Podpisanie Umowy stowarzyszeniowej wyda-
wato sie pewne. Tego dla Putina byto za duzo.
5 listopada 2013 roku wezwat Janukowicza na
spotkanie do Rostowa nad Donem. Po wielo-
godzinnej rozmowie nie ogtoszono zadnego
merytorycznego komunikatu. Jednoczesnie
prace w parlamencie nad ustawg o przerwie
w odbywaniu kary zamarty. 21 listopada 2013
roku premier Mykota Azarow ogtosit, iz podpi-
sanie umowy musi by¢ odroczone, poniewaz
ukrainski przemyst jakoby ,nie wytrzyma”
wolnej konkurencji na rynkach europejskich.
Przewodniczacy jednej z najpotezniejszych
organizacji biznesowych, byty premier Anato-
liy Kinach publicznie zaprzeczyt tym obawom.
Szczyt w Wilnie zakonczyt sie fiaskiem.

Na Majdan Niepodlegtosci w Kijowie przyby-
wali demonstranci z catego kraju. Roztozono
miasto namiotowe. Domagano sie podpisa-
nia Umowy stowarzyszeniowej, ustgpienia
Janukowicza, walki z korupcjg. Najwieksza de-
monstracja zgromadzita okoto miliona oséb.
Janukowicz zastosowat site, zabijajgc okoto
100 protestujacych, ale oporu zdtawié sie nie
udato. 21 lutego 2014 roku polityk uciekt ze
stolicy do Donbasu, a nastepnie do Rosji. Rada
Najwyzsza pozbawita go funkcji, wybrata nowy
rzad, ktérego premier Arsenij Jaceniuk podpi-
sat w marcu czes¢ polityczng Umowy stowa-
rzyszeniowej, a wybrany w czerwcu tego sa-
mego roku nowy prezydent Petro Poroszenko
podpisat czes¢ handlowa. Nawet Partia Regio-
néw potepita Janukowicza.

Rewolucja Godnosci oznaczata przetom
w stosunkach Ukrainy z Rosjg. W catej Ukrainie
obalano pomniki Lenina. Po zajeciu przez jed-
nostki rosyjskie Krymu i czesci Donbasu, na-
stroje antyrosyjskie staty sie dos¢ powszechne.
Wprowadzono ustawy promujace jezyk ukra-

inski i ograniczajgce mozliwosci stosowania
rosyjskiego w urzedach, mediach, szkotach, fil-
mach. Podjeto duzy wysitek dla zmniejszenia
uzaleznienia od rosyjskich dostaw energii. Nie
uznano oczywiscie okupacji, a na liniach roz-
graniczenia nieustannie dochodzito do zbroj-
nych potyczek. Trwata mata wojna. Zrobiono
czystki z uzyciem wykrywaczy ktamstw w woj-
sku i stuzbie bezpieczenstwa, ktore zawiodty w
czasie rosyjskiej agresji. Zadbano o uzbrojenie
armii. Poroszence udato sie przyznaé autoke-
falie dla ukrainskiej cerkwi.

Proeuropejskie wpisy do konstytucji.
W celu utrwalenia proeuropejskiego kierun-
ku i uniemozliwienia krokéw w tyt, wprowa-
dzono zmiany w konstytucji, co wymagato
duzych zabiegdéw, gdyz kazda zmiana konsty-
tucyjna w Ukrainie podlega dos¢ rygorystycz-
nym wymaganiom.

e W preambule dodano, iz ,potwierdza sie
europejskg tozsamos$é narodu ukrain-
skiego i nieodwracalnosé¢ europejskiego
i euroatlantyckiego kursu Ukrainy”.

e W punkcie 5 czesci pierwszej artykutu 85
dodano, iz do kompetencji Najwyzszej Rady
nalezy: ,realizacja strategicznego kursu pan-
stwa na rzecz uzyskania petnego cztonko-
stwa Ukrainy w Unii Europejskiej i Organiza-
cji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego”.

e Artykut 102 zostat uzupetniony
o cze$é trzecia, zgodnie z ktérg ,,Prezydent
Ukrainy jest gwarantem realizacji strate-
gicznego kursu panstwa na rzecz uzyska-
nia przez Ukraine petnego cztonkostwa
w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego”.
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e Artykut 116 uzupetniono o ustep 1: ,Rada
ministrow zapewnia realizacje strategicz-
nego kursu panstwa zmierzajgcego do
uzyskania przez Ukraine peftnego czton-
kostwa w Unii Europejskiej i Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego”.

Powyisze zmiany Rada Najwyzsza przyjefa
7 lutego 2019 roku gtosami 334 deputowa-
nych, przy zaledwie 16 gtosach przeciw.

Poparcie dla integracji z Unig Europejskg
w badaniach opinii publicznej. Przez wiele lat
opinia publiczna udzielata zblizonego poparcia
dla integracji z UE jak i utworzenia unii celnej
z Rosjg, Kazachstanem i Biatorusig (z lekkim
wskazaniem na UE). Skokowe przyrosty popar-
cia dla integracji z Unig w nastepnych okresach
wynikaty nie z zachet i perspektyw ogtasza-
nych przez Unie, ale z kolejnych agresywnych
krokéw Rosji przeciw Ukrainie.

Do 2014 roku wielu Ukraincow wierzyto, ze
mozliwa jest integracja w obu kierunkach.
W badaniu przeprowadzonym w 2012 roku,
48% ankietowanych opowiedziato sie za wej-
Sciem do UE a 29% przeciw. Za wejsciem do
unii celnej z Rosja, Biatorusig i Kazachstanem
byto niewiele mniej gtoséw: 40% za, a 37%
przeciw. Gdy zapytano o tylko jedng odpo-
wiedz, to za UE byto 42%, a za unig celng
z Rosjg 32% ankietowanych. Réznice miedzy
gtosujgcymi na rdézne partie byly dos¢ wi-
doczne. Gtosujacy na Batkwiszczyne, Udar
i Swobode popierali cztonkostwo w UE w 60-
70%, natomiast gtosujgcy na Partie Regiondw
preferowali cztonkostwo Ukrainy w Unii cel-
nej z Rosjg i innymi krajami — 59% gtoséw za.
WSsréd gtosujgcych na Partie Komunistyczng

nawet 71%. 11% ogdtu ankietowanych byto
za statusem pozablokowym Ukrainy. W tym
samym badaniu az 44% ankietowanych byto
przeciw wstgpieniu Ukrainy do NATO, a tylko
15% za. Utrwalane przez lata stereotypy na
temat agresywnego charakteru NATO miaty
odzwierciedlenie w wynikach gtosowania.

Po Rewolucji Godnosci zdecydowanie wiecej
Ukraincow opowiada sie za integracjg z Unig
i z NATO. Tuz przed agresjg Rosji na Ukraine
w badaniu przeprowadzonym 16-17 lute-
go 2022 roku juz 68% ankietowanych opo-
wiedziato sie za akcesjg do UE, a tylko 28%
przeciw. W miesigc po ataku na Ukraing,
w badaniuz30-31 marca 2022 roku az91% an-
kietowanych byto za wejsciem Ukrainy do Unii.
W innym badaniu poparcie dla akcesji zwiek-
szyto sie z 56% w 2021 roku do 79% w 2022,
a odsetek przeciwnikéw spadt z 35 do za-
ledwie 8%. 60% ankietowanych w grudniu
2022 roku uwazato, iz rzad powinien wypet-
ni¢ wszystkie wymagania stawiane przez in-
stytucje unijne, a tylko 19% nie zgadzato sie
z tym stwierdzeniem. 21% nie miato zdania
w tej sprawiel,

Dziatania Unii lub ich brak, ktére mo-
gty rozczarowac¢ Ukraincow. Utrzymujacy
sie przez wiele lat ambiwalentny stosu-
nek ukrainskiej opinii publicznej do wybo-
ru miedzy Rosjg, Unig Europejskg a statu-
sem pozablokowym, miat tez swoje zrdédto
W rozczarowaniu postawg UE wobec ukrain-
skich aspiracji. Powoddéw byto wiele:

e Unia bez wiekszych wahan potwierdzita
juz w 1999 roku , perspektywe europej-
ska” dla wszystkich panstw Zachodnich

! Zrédto: Fundacja Demokratycznej Inicjatywy Ilko Kucheriv Foundation Foundation ,,Democrativ Initiatives”.



Batkandw, aby stabilizowac tam pokojowa
sytuacje, cho¢ przygotowanie niektdrych
z tych panstw do integracji z Unig budzi-
to wiecej watpliwosci niz przygotowanie
Ukrainy. Po prawie ¢éwierc¢ wieku, czyli w
2023 roku, jedynie Stowenia i Chorwacja
zostaty przyjete. Ukraina otrzymata status
panstwa kandydujgcego dopiero w czerw-
cu 2022 roku. Byt to gest politycznego
wsparcia wobec bestialsko zaatakowane-
go i bohatersko bronigcego sie kraju.

Kiedy Polska i inne kraje bytego blo-
ku wschodniego przystgpity do strefy
Schengen, musiaty wprowadzi¢ wizy dla
Ukraincow. Nastgpit dramatyczny spa-
dek przyjazdéw Ukraincéw do Polski
i kilku innych panistw. Ukraincy podrézo-
wali natomiast do Rosji bez zadnych wiz
ani warunkéw. Dla ustanowienia ruchu
bezwizowego z catg strefg Schengen, po-
stawiono Ukrainie wymagania, takie jak
dla innych panstw trzecich, co w prakty-
ce wydtuzyto o kilka lat czas potrzebny do
porozumienia. Wizy kosztujg, olbrzymia
ich wiekszo$¢ byta jednorazowa, co o tyle
byto niezrozumiate, iz osoba raz spraw-
dzona powinna byta dostawaé wize wie-
loletnig wielokrotng, co ukfad z Schengen
przewiduje, ale w praktyce byt to wyjatek
od reguty.

Upokarzajgce, do dzi$ nierozwigzane, sg
warunki przekraczania granicy lgdowej
Ukrainy z Unig, wielogodzinne kolejki
samochoddw osobowych i nawet kilku-
dobowe oczekiwania tiréw, szczegdlnie na
granicy z Polska. Do 2014 roku na grani-
cy z Rosjg takich problemdéw Ukraina nie
miata.

W czasie Rewolucji Pomaranczowe] wi-
ceprzewodniczagcy Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za rozszerzenia Glinter
Verheugen sondowat mozliwos¢ przy-
znania Ukrainie statusu panstwa kandy-
dujgcego, ale spotkat sie z negatywnym
stanowiskiem kilku znaczacych parstw.
Publicznie nie powiedziat jakich, jednak
prawdopodobnie chodzito o Francje,
Holandie a moze i Niemcy. Co ciekawe,
w badaniu opinii publicznej Europejczy-
cy uznali, ze krajem najbardziej zastugu-
jacym na przyjecie do Unii jest Ukraina,
a dopiero potem kraje batkanskie. Par-
lament Europejski réowniez postulowat
przyznanie Ukrainie statusu kandydackie-
go. Zdaniem niektérych ekspertow, gdy-
by po Rewolucji Pomaranczowej Ukraina
dostata status panstwa kandydujgcego,
ekipa Juszczenko-Tymoszenko przepro-
wadzitaby wiecej reform, a nie tkwita
w jatowym wewnetrznym sporze.

W umowie stowarzyszeniowej odmo-
wiono Ukrainie wpisania do preambuty
perspektywy cztonkostwa nawet w jed-
nostronnej formule, jaka zastosowano
W umowie stowarzyszeniowej z Polskg
podpisanej w 1991 roku. Istniaty oba-
wy, iz taki wpis moze utrudnié ratyfikacje
umowy, a ratyfikowa¢ muszg jg wszyscy
cztonkowie UE, zatwierdzenie umow sto-
warzyszeniowych wymaga bowiem jed-
nomyslnosci. Nota bene obawy te oka-
zaty sie uzasadnione. Grupa obywateli
Holandii zazgdata bowiem referendum
w sprawie ratyfikacji umowy z Ukraing.
Referendum, w ktérym wzieto udziat za-
ledwie 32% uprawnionych do gtosowa-
nia mieszkancow Holandii, co stanowi
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ponizej 1% dorostych mieszkancow catej
Unii, dato wynik negatywny. Szczesliwie
byto to tylko referendum konsultacyjne
i parlament holenderski mégt ratyfikowaé
umowe po deklaracji rzgdu holenderskie-
go i Rady Europejskiej, iz nie stanowi ona
obietnicy przyznania Ukrainie statusu
kandydata.

Powyisze niezdecydowanie Unii powodo-
wato, ze sgczona przez wiele lat antyunij-
na propaganda brzmigca mniej wiecej tak:
»nas w Unii nie chca, bedziemy dla niej tyl-
ko bazg surowcowa, bedg nas eksploatowad
a nic nie zyskamy”, znajdowata podatny grunt
wsrod czesci spoteczenistwa. Do czasu. Dzisiaj
poparcie w Ukrainie dla cztonkostwa w UE
i NATO jest powszechnie.



2. Podstawy prawne akcesu
i dotychczasowy przebieg procedury
w stosunku do Ukrainy

2.1. RAMY PRAWNO-POLITYCZNE AKCESU

Spdjna procedura przyjecia nowego pan-
stwa zostata wprowadzona na mocy Traktatu
z Maastricht (1993) i doprecyzowana prak-
tyka zwigzang z kolejnymi falami rozszerze-
nia: w 1995 roku (Austria, Szwecja, Finlan-
dia), ,, duzym” rozszerzeniem z lat 2004 (10
panstw, w tym Polska) i 2007 (Butgaria, Ru-
munia) oraz akcesem Chorwacji w 2013 roku.
Obecnie regulowana jest w artykule 49 TUE.
Z punktu widzenia procedury akcesu Ukrainy
i Motdawii (w perspektywie Gruzji) istotne
sg nastepujgce ,ramowe” warunki, zwigzane
z procedurg okreslong w tym artykule.

Po pierwsze — istota tego procesu ma charak-
ter prawnomiedzynarodowy: efektem korico-
wym jest traktat akcesyjny, ktéry —aby wszedt
w zycie — musi by¢ podpisany, a nastepnie
ratyfikowany przez wszystkie panstwa czton-
kowskie UE oraz panstwo przystepujace. Na-
stepstwem tego, na wszystkich etapach pro-
cedury akcesu jest to, ze zasadnicze decyzje
(rozpoczecie procedury, nadanie statusu kan-
dydata, rozpoczecie negocjacji akcesyjnych,
»,zamkniecie” wynegocjowanego pakietu)
podejmujg jednomyslnie wszystkie panstwa
cztonkowskie (artykut 49 TUE moéwi co praw-

da, ze stosowne decyzje podejmuje Rada,
w praktyce jednak podejmuje je ,Rada”
w sktadzie szefow panstw lub rzadow, czyli -
Rada Europejska).

Po drugie — w procesie akcesu istotng role
odgrywajg instytucje unijne: decyzje podej-
mowane przez Rade (panstwa cztonkowskie)
muszg by¢ poprzedzone opinig Komisji Euro-
pejskiej i zgoda Parlamentu Europejskiego,
wyrazong wiekszoscig gtoséw jego cztonkow.

Po trzecie — dwa wstepne, formalne kroki,
zmierzajgce do uruchomienia procesu ak-
cesyjnego polegajg na notyfikowaniu przez
zainteresowane panstwo Radzie wniosku
o cztonkostwo w UE, a nastepnie podjecie
przez Rade decyzji o wszczeciu procedury
z artykutu 49 TUE: Rada decyduje jednomysl-
nie, zwracajac sie uprzednio do Komisji Euro-
pejskiej o opinie wstepna (avis).

Po czwarte — praktyka stosowania artykutu
49 TUE jest znacznie bogatsza niz okreslone
w nim ,ramy” akcesu; szczegdlnie istotne
znaczenie ma tak zwana deklaracja kopenha-
ska z 22.06.1993 roku?, ktdra otworzyta dro-
ge do ,duzego” rozszerzenia obejmujgcego
réwniez Polske. Rada Europejska sformuto-

2 European Council in Copenhagen 21-22.06.1993 r. Conclusions of the Presidency. SN 180/1/93 REV 1 (pkt 7 lit. A)
https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf (dostep: 4.04.2022 r.).
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wata w tej deklaracji cztery warunki ( kryteria
kopenhaskie), decydujgce o przyjeciu:

e panistwo kandydujgce musi gwarantowac,
ze jest panstwem demokratycznym, prze-
strzegajgcym praworzadnosci, respektuja-
cym prawa czlowieka oraz poszanowanie
i ochrone mniejszosci (obecnie arykut. 2 TUE);

e w panstwie cztonkowskim musi istnie¢
sprawna gospodarka rynkowa, ktéra
umozliwia sprostanie wymogom konku-
rencji na unijnym rynku wewnetrznym;

e panstwo cztonkowskie musi wykazac zdol-
nos¢ do wypetnienia zobowigzan wynika-
jacych z cztonkostwa, w tym realizacji wy-
mogoéw UGIiW;

e Jast but not least sama Unia Europejska
musi by¢ gotowa do przyjecia nowego
panstwa cztonkowskiego (w obecnym
brzmieniu artykutu 49 TUE moéwi sie
o ,kryteriach kwalifikacji” uzgodnionych
przez Rade Europejska).

Wszystkie te ,kryteria” bedg musiaty by¢
spetnione przez Ukraine (co jest skrupulat-
nie weryfikowane w toku negocjacji akcesyj-
nych). Nie wchodzi w rachube zadna ,szyb-
ka Sciezka” uzyskania cztonkostwa w UE ze
wzgledu na wyjgtkowe okolicznosci. Niere-
alnos¢ takiego zabiegu wynika chocby z tego
powodu, ze wymagatby on zawarcia traktatu
rewizyjnego (zmiany postanowien artyku-
tu 49 TUE), co jest czasochtonne (a panstwa
obecnie nie sg gotowe do negocjacji nad ta-

*Dz. Urz. WEL4921998r., 3.

kim traktatem rewizyjnym). Przede wszyst-
kim jednak wsrdd panistw cztonkowskich nie
bytoby zgody na takie przedsiewziecie, w gre
wchodzi bowiem w ostatecznym efekcie za-
gwarantowanie spdjnosci ustrojowej i gospo-
darczej Unii.

2.2. NADANIE UKRAINIE STATUSU
PANSTWA KANDYDUJACEGO
DO CZLONKOSTWA W UE

Pierwszym aktem prawnym, ktory komplek-
sowo regulowat stosunki miedzy éwczesnymi
Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi a Ukraing (po jej powstaniu
jako niepodlegtego panstwa w 1991 roku),
byta Umowa o partnerstwie i wspodtpracy
podpisana w Luksemburgu 14.06.1994 roku,
ktéra weszta w zycie 1.03.1998 roku®* W ko-
lejnych latach stosunki miedzy UE a Ukraing
byty konkretyzowane wpierw w przyjetej
w 1999 roku Wspdlnej Strategii*, a nastepnie
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa
i Partnerstwa Wschodniego. Po przyjeciu
Ukrainy do WTO w 2008 roku, rozpoczety sie
w negocjacje nad uktadem o stowarzyszeniu.
Podczas 15. szczytu UE-Ukraina (19.12.2011)
poinformowano o osiggnieciu porozumienia
w sprawie tresci uktadu. Planowano podpi-
sanie uktadu podczas szczytu Partnerstwa
Wschodniego (28-29.11.2013 roku w Wil-
nie), niemniej na kilka dni przed szczytem
(21.11) éwczesny prezydent Ukrainy Januko-
wicz poinformowat o rezygnacji z podpisania
ukfadu®. Dato to poczatek fali protestu spo-
tecznego w Ukrainie (Majdan), ktory dopro-
wadzit do zmiany rzadu i ucieczki Janukowi-

4 European Council Common Strategy of 11 December 1999 on Ukraine (1999/877 CFSP) (Dz. Urz. WE L 331, s. 1).
5> Poszczegdlne etapy stosunkow Ukrainy z UE — por. EU-Ukraine relations. Factsheet. https://www.eeas.europa.eu/

eeas/eu-ukraine-relations-factsheet_en



cza do Rosji. Wykorzystujgc powstaty kryzys,
Rosja dokonata na poczatku 2014 roku anek-
sji Krymu i cze$ci Donbasu.

W tej sytuacji problem podpisania uktadu
o stowarzyszeniu nabrat dodatkowego, istot-
nego znaczenia politycznego, stajac sie wyra-
zem wsparcia dla integralnosci terytorialnej
i suwerennosci Ukrainy oraz dla jej europej-
skiej opcji i programu stosownych reform
ustrojowych panstwa®. Uktad zostat podpi-
sany — ze wzgledu na dwczesne okoliczno-
Sci polityczne — w dwdch etapach: najpierw
21.03.2014 roku, podpisano czesc¢ polityczng,
natomiast pozostate czesci, facznie z czescia
handlowg — 27.06. tego samego roku’. Po-
dobne ukfady zostaty podpisane tego same-
go dnia z Gruzjg i Republikg Motdawii.

Uktad o stowarzyszeniu nie odnosi sie do
kwestii przysztego cztonkostwa Ukrainy
w UE, natomiast w jego preambule odno-
towano ,wage, jaka Ukraina przywigzuje do
swej europejskiej tozsamosci”. Ponadto po-
twierdzono, ze ,,UE przyjmuje do wiadomosci
europejskie aspiracje Ukrainy i wita jej wybor
na rzecz Europy”, a za cel uznano stopniowe
zblizenie ,oparte na bliskich i uprzywilejo-
wanych powigzaniach”. W artykule 1 (cele
stowarzyszenia) ustep 2 litera ,d” ukfadu
podkreslono, ze jego celem jest ,stworzenie
warunkéw dla wzmozonych stosunkéw go-

spodarczych i handlowych w ramach dazenia
do stopniowej integracji Ukrainy z rynkiem
wewnetrznym UE”.

W nocy z 23 na 24 lutego 2022 roku Rosja,
wspierana przez Biatorus, dokonata aktu pet-
noskalowej agresji na Ukraine. Spotkato sie to
ze zdecydowanym potepieniem spotecznosci
miedzynarodowej, w tym Unii Europejskiej.
Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Europejskiej 24 lutego szefowie panstw lub
rzgdoéw panstw cztonkowskich okreslili napasc
Rosji na Ukraine jako akt agresji, wezwali do
jego natychmiastowego zaprzestania, usza-
nowania suwerennosci i integralnosci Ukrainy
(oraz Gruzji i Motdawii), zapowiedzieli, ze Ro-
sja zostanie pociggnieta do odpowiedzialnosci
za swoje dziatania. Zarazem wezwali do pilne-
go przygotowania kolejnego pakietu sankcji
wobec Rosji i Biatorusi, wyrazili solidarnosc¢
z Ukraing oraz zapowiedzieli udzielenie jej
wsparcia politycznego, finansowego, huma-
nitarnego i logistycznego. Rada Europejska
podkreslita réwniez ,europejskie aspiracje
i dgzenia Ukrainy, jak stwierdzono w uktadzie
o stowarzyszeniu” (punkt 8 konkluzji)®.

Dnia 28.02.2022 roku Prezydent Ukrainy Wo-
todymyr Zetenski podpisat wniosek w spra-
wie cztonkostwa Ukrainy w UE. Wniosek ten
zostat notyfikowany 1.03.°. W tym samym
dniu odbyta sie w Parlamencie Europejskim

6 Zob. H. Van Rompuy, President of the European Council. Statement at the signing ceremony of the Association
Agreements with Georgia, Republic of Moldova and Ukraine, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/

docs/pressdata/en/ec/143415.pdf (dostep: 5.04.2022 r.).

7 Akt koncowy z 27.06.2014 r. w odniesieniu do Uktadu o stowarzyszeniu (Dz. Urz. UE L 278, s. 4).

8 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej 24.02.2022 r. Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie niczym niespro-
wokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy, EUCO 18/22.

° Https://euobserver.com/tickers/154455?utm_source=euobs&utm_medium=email.
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debata z udziatem (online) Prezydenta Woto-
dymyra Zetenskiego®. W przyjetej rezolucji!
Parlament wezwat instytucje UE do podjecia
staran na rzecz przyznania Ukrainie statu-
su panstwa kandydujgcego do UE, zgodnie
z artykutem 49 TUE. Panstwa cztonkowskie
sprecyzowaty swoje stanowisko w Deklaracji
wersalskiej, przyjetej 11.03.2022 roku na za-
konczenie nieformalnego posiedzenia Rady
Europejskiej*?. W Deklaracji tej nie wykroczo-
no co prawda poza formuty zawarte w Ukta-
dzie stowarzyszonym?®®, niemniej Rada Euro-
pejska zwrdcita sie do Komisji Europejskiej
0 sporzadzenie opinii w sprawie wniosku
Ukrainy (oraz wnioskow Motdawii i Gruzji).

Podczas bezprecedensowych spotkan w dniu
24.03.2022 roku w ramach szczytu NATO,
spotkania G7%, posiedzenia Rady Europej-
skiej 24-25.03.2022%¢ (24.03. z udziatem
prezydenta Standw Zjednoczonych Josepha
R. Bidena, Jr.)¥, wyrazono jedno$¢ demo-
kratycznej spotecznosci miedzynarodowej

wobec agresji Rosji (z udziatem Biatorusi)
na Ukraine, a Rada Europejska potwierdzita
swoje dziatania w sprawie wniosku Ukrainy,
Motdawii i Gruzji (punkt 4 konkluzji).

Dalszy przebieg dziatan byt nastepujacy:

e 8 kwietnia: Ukraina otrzymata od KE kwe-
stionariusz z pytaniami (nawigzujgcymi do
kryteriéw politycznych i ekonomicznych);

e 13 kwietnia: Ukraina otrzymata od KE
kwestionariusz zwigzany z acquis poszcze-
gblnych rozdziatéw negocjacyjnych;

e 17 kwietnia i 9 maja: wptynety odpowie-
dzi Ukrainy na kwestionariusz;

e 17 czerwca: opinia (avis) KE w sprawie
whniosku o nadanie statusu panstwa kan-

dydujgcego do cztonkostwa?®;

e 24 czerwca Rada Europejska nadata Ukra-

10 Komunikat prasowy z 1.03.2022 r. Inwazja na Ukraine: Postowie wzywajq do ostrzejszej reakcji wobec Rosji, ht-
tps://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202202271PR24205/inwazja-na-ukraine-poslowie-wzywaja-
-do-ostrzejszej-reakcji-wobec-rosji (dostep: 4.04.2022 r.).

11 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 1.03.2022 r. w sprawie rosyjskiej agresji na Ukraine(2022/2564(RSP)). (Dz.
Urz. UEC125,s. 1).

2 Nieformalne posiedzenie szeféw panstw lub rzgdéw. Deklaracja wersalska 10-11.03.2022 r., www.consilium.euro-
pa.eu/media/54787/20220311-versailles-declaration-pl.pdf (dostep: 4.04.2022 r.).

13 Ocena Deklaracji wersalskiej — zob. Stanowisko Konferencji Ambasadoréw RP z 8.03.2022 r., Ukraina nalezy do
Europy! Wezwanie do stworzenia kompleksowego, konkretnego i efektywnego planu witgczenia Ukrainy do Unii
Europejskiej, https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/2022/03/08/ukraina-nalezy-do-europy-wezwanie-do-
-stworzenia-kompleksowego-konkretnegoi-efektywnego-planu-wlaczenia-ukrainy-do-unii-europejskiej/ ~ (dostep:
5.04.2022r.).

1 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the extraordinary Summit of NATO Heads
of State and Government, www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_193613.htm (dostep: 5.04.2022 r.).

15 G7 Leaders’ Statement—Brussels, 24 March 2022, www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/24/
g7-leaders-statement-brussels-24-march-2022/ (dostep: 5.04.2022 r.).

6 Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraine (24.03.2022 r.). https://www.consil-
ium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/25/european-council-conclusions-on-the-russian-military-aggres-
sion-against-ukraine-24-march-2022/

7 Joint readout by the European Council and the United States. Rada Europejska. Komunikat prasowy, 24.03.2022 .,
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/24/joint-readout-by-the-european-council-and-the-
united-states/ (dostep: 5.04.2022 r.).

18 COM (2022) 407 final.



inie status panstwa kandydujgcego do
cztonkostwa (status taki nadano réwniez
Motdawii)*.

We wspdlnym stanowisku Polskiej Fundacji
im. Roberta Schumana i Konferencji Amba-
sadoréw RP, przyjetym 4 lipca 2022 roku®,
zwrdécono uwage na nastepujace weztowe
kwestie, zwigzane z nadaniem Ukrainie statu-
su panstwa kandydujacego do cztonkostwa:

po pierwsze — przypomniano, ze co praw-
da nie wchodzi w rachube zadna ,specjal-
na, szybka Sciezka” uzyskania przez Ukraine
cztonkostwa w UE, niemniej realizacja proce-
dury okreslonej w artykule 49 TUE przebie-
ga wyjagtkowo sprawnie, a nadanie Ukrainie
statusu kandydata do cztonkostwa w Unii
oznacza formalne ,uruchomienie” tej pro-
cedury. Tym samym potozono kres réznego
rodzaju spekulacjom, zmierzajagcym do odto-
zenia konkretnej perspektywy przynaleznosci
Ukrainy do UE;

po drugie - decyzja Rady Europejskiej odpo-
wiada oczekiwaniom spotecznosci miedzy-
narodowej i dynamice dziatania innych orga-
nizacji i struktur miedzynarodowych (NATO,
G7). Ponadto ma zasadnicze znaczenie poli-
tyczne - wytycza bowiem kierunek rozwoju
politycznego i gospodarczego Ukrainy, jest
wsparciem dla narodu ukrainskiego w wal-
ce o odparcie agresji rezimu Putina, a zara-
zem kategorycznym wyznaczeniem limes dla

¥ EUCO 24/22

przysztego ,dealu pokojowego” (europejska
opcja Ukrainy nie podlega negocjacjom).

Po podjeciu przez Rade Europejskg decyzji
w sprawie nadania Ukrainie statusu panistwa
kandydujgcego do cztonkostwa, dalsze dzia-
tania podejmowane sg w bardzo dobrym
tempie:

e we wrzesniu 2022: podczas 6smego po-
siedzenia Rady Stowarzyszenia UE-Ukra-
ina, dyskutowano nad sprecyzowaniem
dalszych dziatan;

e 12 pazdziernika: Komisja Europejska opu-
blikowata komunikat w sprawie polityki
rozszerzenia UE (po raz pierwszy oceniono
Ukraine i Motdawie);

e 13 grudnia: w konkluzjach Rada UE?* za-
akceptowata wnioski KE zawarte w komu-
nikacie z 12 pazdziernika 2022 roku oraz
zobowigzano Komisje do przygotowania
szczegotowego planu dostepu Ukrainy do
unijnego rynku wewnetrznego oraz pet-
nego wykorzystania Uktadu stowarzysze-
niowego;

e 1 lutego 2023 roku: Komisja Europejska
przedtozyta szczegdtowy raport analitycz-
ny w sprawie wniosku Ukrainy o cztonko-
stwo w UE?;

e 2 lutego: Parlament Europejski w rezolucji
dotyczacej przygotowania do szczytu UE-

20 Ukraina nalezy do Europy! Perspektywa cztonkostwa Ukrainy w UE w swietle konkluzji z posiedzenia Rady Europe-
jskiej (23-24.06.2022 r.). https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/22288

2115935/22.

2230 final Commission Staff Working Document. Analytical Report following the Communication from the Commis-
sion to the European Parliament, the European Council and the Council Commission. Opinion on Ukraine’s applica-
tion for membership of the European Union. Brussels, 1.2.2023 SWD(2023).
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-Ukraina zaapelowat o jak najszybsze roz-
poczecie negocjacji akcesyjnych?;

3 lutego: we wspdlnym stanowisku szczytu
UE-Ukraina?* w Kijowie podkreslono histo-
ryczne znaczenie nadania statusu kandy-
data Ukrainie oraz sprecyzowano program
dalszych dziatad, m. in. co do ukraifskiego
Narodowego Programu realizacji acquis,
realizacji DCFTA — pogtebioneji komplek-
sowej strefy wolnego handlu oraz udziatu
Ukrainy w programach UE;

9 lutego: w konkluzjach Rady Europejskiej
(z udziatem prezydenta Zetenskiego) pod

kreslono znaczenie jak najszybszego roz-
poczecia negocjacji akcesyjnych?;

e w listopadzie tego roku Komisja Europej-
ska przedstawi szczegétowg ocene przy-
gotowania Ukrainy do podjecia negocjacji
akcesyjnych.

Przewodniczagcy Rady Europejskiej Charles
Michel, podczas przemdéwienia 28 sierpnia
2023 roku na Forum Strategicznym w Bledzie
zarysowat bardzo ambitng perspektywa fi-
nalizacji rozszerzenia ,,przed 2030 rokiem”?,
W przypadku przyjecia takiego scenariusza
konieczny bedzie wielki wysitek.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie przygotowan do szczytu UE-Ukraina
(2023/2509(RSP)).
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/02/03/joint-statement-following-the-24th-eu-ukraine-
summit/ (dostep: 6.02.2023 r.).
2 EUCO 1/23

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/08/28/speech-by-president-charles-michel-at-
the-bled-strategic-forum/ (dostep: 1.09.2023 r.).
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3. Stanowisko i ocena Komisji

Europejskiej

W $lad za wnioskiem Ukrainy o przyjecie do
UE, ztozonym 28 lutego 2022 roku, Rada UE
zgodnie ze standardowg procedurg zwrdcita
sie 7 marca do Komisji Europejskiej o przedsta-
wienie opinii o tym wniosku. Prace nad opinig
przebiegly w bezprecedensowo szybkim tem-
pie, mozliwym dzieki priorytetowi nadanemu
jej przez stuzby KE oraz osobistemu nadzoro-
wi przewodniczgcej Komisji. W efekcie juz 17
czerwca 2022 roku Kolegium KE przyjeto tekst
opinii i przedstawito go Radzie?’.

W opinii Komisja zastosowata przyjetg od
2020 roku metodologie, opartg na podziale
35 dziedzin dostosowan i negocjacji akce-
syjnych na 6 tematycznych klastréw. Oceny
poziomu zaawansowania dostosowawczego
Ukrainy zostaty ujete sygnalnie, opierajac sie
zasadniczo na prowadzonym przez Komisje
monitoringu dziatan dostosowawczych Ukra-
iny w ramach funkcjonujacej od 2014 roku
umowy stowarzyszeniowej. Kwestig kluczo-
wa byta odpowiedz na pytanie, czy Ukraina
spetnia polityczne warunki przysztego czton-
kostwa w UE w stopniu wystarczajgcym dla
nadania jej statusu panstwa kandydackiego?
Komisja uznata, ze w zakresie kryteriow po-
litycznych Ukraina ,,poczynita znaczne poste-
py w kwestii osiggniecia stabilnosci instytucji
gwarantujgcych demokracje, praworzgdnosc,
przestrzeganie praw cztowieka oraz poszano-
wanie i ochrone mniejszosci”.

Na tej podstawie Komisja zalecita przyznanie
Ukrainie statusu kraju kandydujgcego, opa-
trzone wszakze sformutowanymi w nowa-
torski sposdb konkretnymi wymogami pod
adresem Kijowa, ktére wprawdzie nie zostaty
formalnie ujete jako warunki, de facto szyb-
ko jednak przybraty takg posta¢ w rozumie-
niu panstw cztonkowskich. Zalecenie Komisji
zostato wydane ,przy zatozeniu, ze kraj ten
(czyli Ukraina) podejmie nastepujace kroki”.
Jest ich siedem:

e przyjecie i wprowadzenie przepiséw doty-
czgcych procedury powotywania sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego,

e zakonczenie lustracji uczciwosci kandyda-
téw na cztonkdw Najwyzszej Rady Sgdow-
nictwa oraz wyboru kandydata do utwo-
rzenia Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej
Sedziéw Ukrainy,

e dalsze zintensyfikowanie walki z korupcja,
m.in. poprzez wskazane w opinii konkret-
ne dziatania,

e dostosowanie przepisow dot. przeciw-
dziatania praniu pieniedzy do standardéw

miedzynarodowych (FATF),

e wdrozenie ustawy antyoligarchicznej,

27.COM (2022) 407 final, 17.6.2022 r., Opinia Komisji w sprawie wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

=
=
=
wn
(@]
=5
=
3
Q
=
=

=
()




2
e
EAN
(]
Q.
o
S
=)
(11}
=
-}
2
(]
3
-
w
o
L
c
9
N
v
]
©
(]
19
&
=}
o
>
©
=
|
=
(]
3
hd
w
Ne
(1]
o
(]
4=
)
(1]
£
(]
o
£
>

N
o

® przyjecie ustawy medialnej, dostosowu-
jacej prawo Ukrainy do dyrektywy UE
o audiowizualnych ustugach medialnych,

¢ sfinalizowanie reformy ram prawnych do-
tyczacych mniejszosci narodowych.

Wymienione powyzej ,.zadania do wykona-
nia” utatwity panstwom UE polityczng akcep-
tacje zalecenia Komisji, zwtaszcza ze niektoére
z nich byty w istocie odpowiedzig na formuto-
wane wczesniej przez poszczegoélne panstwa
watpliwosci i zastrzezenia co do konkretnych
aspektow ukrainskiego systemu instytucjo-
nalnego. Podkresli¢ nalezy jeszcze raz, ze
chodzito wytgcznie o decyzje w sprawie for-
malnego otwarcia rokowan akcesyjnych. Bra-
kowato przeciez jeszcze catosciowej i dogteb-
nej analizy, w jakim stopniu Ukraina spetnia
kazde z kryteriow cztonkostwa. Zamiast niej
Komisja postuzyta sie wiec w narracji publicz-
nej przyblizonymi danymi szacunkowymi.
tak np. prezentujgc powyzszg opinie Komisji
przewodniczgca KE ocenita, ze Ukraina jest
juz dostosowana w okoto 70% do zasobu
prawa UE, na poziomie stuzb Komisji w kolej-
nych dniach stopier dostosowania oceniano
natomiast na okoto 50%. Tak czy inaczej byto
jasne, ze Ukraine czeka ogrom ,,pracy domo-
wej”, a przejscie do kolejnego etapu w dro-
dze ku cztonkostwu, moze nastgpi¢ dopiero
po wspomnianej wyzej catosciowej analizie
KE oraz po zgromadzeniu istotnego kwan-
tum mierzalnych dowoddéw na to, ze Ukra-
ina wdraza oraz egzekwuje instytucjonalno-
-prawne sktadniki acquis communautaire.

1 lutego 2023 roku, dwa dni przed szczytem

UE-Ukraina w Kijowie, Komisja Europejska
opublikowata raport analityczny, prezentuja-
cy poziom zblizenia Ukrainy do acquis w kaz-
dym z 33 obszaréw dostosowan i przysztych
negocjacji wedtug stanu spraw z konca pierw-
szej potowy 2022 roku?. Raport opatrzony
zostat ocenami, z ktérych wynikato, ze wysoki
poziom Ukraina osiggneta tylko w czterech
obszarach (energia, unia celna, stosunki ze-
wnetrzne, WPZiB/WEPBIO). Zaawansowanie
na poziomie $rednim (grosso modo, wokot
wskaznika 50%) zidentyfikowano w pieciu
obszarach, w pietnastu kolejnych osiggneto
ono poziom ponizej wskaznika 50% (some
level of preparation), a w pozostatych do-
strzezono jedynie poczatek proceséw dosto-
sowawczych (early stage).

Umiarkowany postep we wdrazaniu umowy
stowarzyszeniowej formalnie nie wptywa na
decyzje o otwarciu negocjacji akcesyjnych, co
jest uwarunkowane spetnieniem kryteriow
kopenhaskich i siedmiu warunkéw sformuto-
wanych przez KE w czerwcu 2022 roku. Tym
niemniej wdrazanie umowy stowarzyszenio-
wej, wymagajacej przyjecia wiekszosci acquis
Swiadczy¢ bedzie o zdolnosci Ukrainy do przy-
jecia norm EU i w praktyce moze wptywac na
dalsze decyzje Rady.

Podczas omawianego szczytu strona UE po-
twierdzita, ze kolejne kroki w procesie rozsze-
rzenia mogg nastgpi¢ po wypetnieniu przez
Ukraine siedmiu zadan, okreslonych w Opinii
KE z czerwca 2022 roku. Ponadto KE zadekla-
rowata gotowosc udzielenia Ukrainie pomo-
cy technicznej w zwigzku ze zgtoszonym przez
Kijow zamiarem opracowania — na podstawie

28 SWD (2023) 30 final z 1.2.2023, Commission Staff Working Document, Analytical Report following the Commis-
sion’s Opinion on Ukraine’s application for membership of the European Union.



raportu analitycznego Komisji — Krajowego
Programu Przyjecia Acquis?.

Kolejnym podjetym w 2023 roku dziataniem
ocennym Komisji byta ustna prezentacja
postepu w realizacji przez Ukraine siedmiu
priorytetowych zadan, dokonana 22 czerwca
na nieformalnej sesji Rady UE ds. Ogdlnych.
W ocenie KE Ukraina w petni wykonata dwa
zadania (reforma dwdch ciat sgdowniczych
oraz ustawa medialna), uzyskata dobry postep
w realizacji zadania dotyczgcego Trybunatu
Konstytucyjnego, natomiast wiele pozostato
do zrobienia w zakresie pozostatych czterech
zadan. W tym kontekscie KE poinformowata,
czego Unia priorytetowo oczekuje od Ukrainy.

Ukraina musi dla przyktadu stworzyé wiarygod-
ne i mierzalne efekty w walce z korupcja w po-
staci aktéw oskarzenia i wyrokéw sadowych,
a takze przywrdci¢ elektroniczny system de-
klaracji majatku i wdrozy¢ przyjety panstwowy
program walki z korupcjg. Reasumujac, ocena
Komisji nie potwierdza wczesniejszych opty-
mistycznych deklaracji strony ukrainskiej,*
uznaje jednak odcinkowy postep, precyzyjnie
identyfikuje sprawy pozostajgce do zrobienia
i utrzymuje otwartg perspektywe catosciowej
pozytywnej oceny dokonan dostosowawczych
Ukrainy przy okazji dorocznego ,pakietu roz-
szerzeniowego”, obejmujgcego ocene wszyst-
kich panstw aspirujgcych do cztonkostwa Unii.
Przyjecie , pakietu” ma nastgpi¢ w dniu 8 listo-
pada 2023 roku.

2 Rada Ministrow Ukrainy przyjeta 28 lutego 2023 r. decyzje nr 189, na mocy ktérej resorty majg do 30 czerwca
dokonac analizy stanu implementacji aktéw prawnych UE, a do 30 sierpnia przygotowac raporty o rezultatach analizy

wraz z wnioskami i propozycjami implementacyjnymi.

30 Tak np. w dniu 6 marca 2023 r. premier Denis Szmyhal, informujac o powotaniu Semena Krywonosa na stanowisko
szefa Narodowego Biura Antykorupcyjnego, stwierdzit iz tym samym Ukraina ,,wykonata wszystkie siedem rekomen-

dacji UE”.
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4. Stanowisko panstw cztonkowskich,
Rady Europejskiej, Rady UE
i Parlamentu Europejskiego

Najbardziej konkretnie zapowiedziana data
docelowa przysztego cztonkostwa Ukrainy
w Unii Europejskiej padta z ust Przewodni-
czgcego Rady Europejskiej, ale nie podczas
formalnego spotkania Rady Europejskiej, lecz
w trakcie jednej z konferencji miedzynaro-
dowych w Stowenii. Podczas ,Bled Strategic
Forum” 28 sierpnia 2023 roku Charles Michel
zarysowat perspektywe roku 2030 jako mozli-
w3 i pozgdang date rozszerzenia, cho¢ wyma-
gajgcy wielu trudnych decyzji3!. Zapowiedz,
pierwsza na tak wysokim szczeblu politycz-
nym, nie spotkata sie z szerszym rezonansem
zarowno wsrdd innych cztonkéw Rady Euro-
pejskiej, jak réwniez wsréd przedstawicieli
panstw cztonkowskich czy tez w mediach.

Komisja Europejska utrzymuje bardzo pozy-
tywne stanowisko wobec procesu rozszerze-
nia UE, ale jest to raczej podejscie ostrozne,
unikajace zaproponowania docelowej daty.
Komisarz odpowiedzialny za rozszerzenia
i panstwa sasiedzkie Olivér Varhelyi 32, od-
niodst sie pozytywnie do sugestii, ze rok 2030
powinien by¢ celem prac prowadzgcych do

rozszerzenia, ale tez dodat, iz jest to mozliwe
pod warunkiem podwojenia dotychczaso-
wych wysitkdw zaréwno po stronie Ukrainy
jak i panstw cztonkowskich. W zaprezento-
wanym przed Parlamentem Europejskim
niewiele pézniej oredziu ,,SOTEU — State of
the European Union”, wygtoszonym przez
Przewodniczgcg Komisji Europejskiej Ursu-
le von den Leyen, nie znalazto sie odniesie-
nie do zadnej konkretnej daty, choé¢ samo
oredzie w duzej mierze dotyczyto Ukrainy.
Przewodniczgca Komisji Europejskiej odnio-
sta sie natomiast do potrzeby przyspieszenia
przygotowan po stronie Ukrainy i samej EU.
Nie podtrzymata postulatu rewizji Traktatow
w tym celu, ale zasygnalizowata rozpoczecie
systematycznego przegladu polityk unijnych
celem okreslenia niezbednych zmian w per-
spektywie kolejnego rozszerzenia.

Parlament Europejski prezentowat zawsze bar-
dzo przychylne stanowisko wobec przysztego
cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej, przyj-
mujgc wczesniej niz Rada Europejska swoje sta-
nowisko?. Przed szczytem UE - Ukraina w lutym

31 EU Eyes 2030 Target Date for Enlargement to Ukraine, Balkans, European Council president’s target requires tough
decisions in candidate countries and the support of all 27 EU members.

32 Politico, 6 wrzesnia 2023, EU enlargement chief backs 2030 deadline.

3 Juz w dniu 1 marca 2022, a zatem w niespetna tydzien po rosyjskiej agresji na Ukraine, PE w punkcie 37 przyje-
tej rezolucji (2022/2564(RSP) ,wzywa instytucje UE do podjecia staran na rzecz przyznania Ukrainie statusu kraju
kandydujacego do UE, zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej i na podstawie osiggnie¢, a w miedzyczasie do
kontynuowania prac na rzecz jej integracji z jednolitym rynkiem UE zgodnie z uktadem o stowarzyszeniu”.



2023 roku Parlament Europejski przyjat rezolu-
cje prezentujgcyg oczekiwania wobec szczytu.
W punkcie 13 tej rezolucji czytamy, ze PE ,,z za-
dowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europej-
skiej o przyznaniu Ukrainie statusu kraju kandy-
dujacego do UE. Ponadto Parlament podkresla,
ze przystgpienie do UE musi nastgpic¢ zgodnie
z artykutem 49 Traktatu o Unii Europejskiej,
z poszanowaniem odpowiednich procedur
i pod warunkiem spetnienia ustalonych kryte-
riow — w szczegdlnosci tzw. kryteridw kopen-
haskich dotyczacych cztonkostwa w UE — i po-
zostaje procesem opartym na wynikach, ktéry
wymaga przyjecia i wdrozenia odpowiednich
reform, zwtaszcza w dziedzinie demokraciji,
praworzadnosci, praw cztowieka, gospodar-
ki rynkowej i wdrazania dorobku prawnego
UE.”34,

Kwestia opinii o przysztym cztonkostwie Ukra-
iny w UE ewoluowata w podobny sposéb w in-
stytucjach unijnych jak i w wiekszosci panstw
cztonkowskich UE. Pomimo wielu stéw zache-
ty i uznania dla postepu w ramach Uktadu sto-
warzyszeniowego, W rzeczywistosci po 2014
roku zajete stanowiska przez poszczegdlne
kraje cztonkowskie byty politycznie przychyl-
ne, ale niekonkretne, zazwyczaj wymijajgce
jesli chodzi o okreslenie ksztattu i tempa pro-
cesu rozszerzenia, a hawet jawnie negatywne
w sprawach okreslenia klarownej i pozadanej
daty przystgpienia Ukrainy do UE. Panstwa
cztonkowskie przed rosyjska inwazjg wyrazaty
bardzo ostrozne opinie o przysztym cztonko-
stwie Ukrainy w UE, jednak wraz z agresjg Ro-
sji na Ukraine w lutym 2022 roku oswiadcze-

nia polityczne niemal wszystkich przywdédcow
UE ulegty radykalnej zmianie. Wiele panstw
cztonkowskich catkowicie zmienito swoje sta-
nowisko w sprawie akcesji: z wahania i mgli-
stych obietnic az do wyrazenia zdecydowa-
nego poparcia na najwyzszych poziomach
politycznych. Istniejg oczywiscie pewne niuan-
se w stopniu determinacji pomiedzy niektdry-
mi panistwami cztonkowskimi.

| tak dla przyktadu Niemcy, ktorych opinia
jest kluczowa dla powodzenia procesu, a ich
stanowisko w sprawie cztonkostwa Ukrainy
w UE jest uwaznie obserwowane, poczatko-
wo wyrazaty zastrzezenia co do gotowosci
Ukrainy do integracji z UE i wyrazaty obawy
o gospodarcze implikacje tego procesu. Bez-
posrednio po agresji Rosji na Ukraine kanc-
lerz Olaf Scholz wystgpit ze stynnym juz prze-
moéwieniem ,Zeitenwende”* sygnalizujgcym
zasadniczg zmiane w polityce miedzynaro-
dowej RFN. Wkrétce potem miato miejsce
nieformalne spotkanie szeféw panistw lub
rzagdéw UE (10-11 marca 2022 roku) w Wer-
salu®, gdzie jednomyslnie uznano Ukraine
za cze$¢ ,rodziny europejskiej”. Potwierdzo-
ne to zostato podczas formalnego spotkania
Rady Europejskiej w czerwcu 2023 roku, pod-
czas ktérego udzielono wsparcia kandydatu-
rze Ukrainy do cztonkostwa w UE¥.

Bardzo zblizona ewolucja stanowiska, (cho¢
bez tak radykalnego ogtoszenia zmiany poli-
tyki jak to miato miejsce w niemieckiej zapo-
wiedzi ,Zeitenwende”) nastgpita we Francji,
ktora przed agresjg Rosji na Ukraine i jesz-

34 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie przygotowan do szczytu UE-Ukraina

(2023/2509(RSP)).

35 7rédto: https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/policy-statement-by-olaf-scholz-chancellor-of-the-feder-
al-republic-of-germany-and-member-of-the-german-bundestag-27-february-2022-in-berlin-2008378.

36 7rédto: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2022/03/10-11/

37 7rédto: https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf

=
=
=
wn
(@]
=5
=
3
Q
=
=

\S)
W




2
e
EAN
(]
Q.
o
S
=)
(11}
=
-}
2
(]
3
-
w
o
L
c
9
N
v
]
©
(]
19
&
=}
o
>
©
=
|
=
(]
3
hd
w
Ne
(1]
o
(]
4=
)
(1]
£
(]
o
£
>

N
S

cze przez jakis$ czas po niej opowiadata sie za
ostroznym podejsciem do rozszerzenia UE,
podkreslajgc potrzebe wewnetrznych reform
UE przed rozwazeniem dalszego rozszerzenia.
Prezydent Macron wcze$niej oceniat, ze Ukra-
ina nie jest przygotowana na cztonkostwo
w UE. Wobec przedtuzajacej sie inwazji rosyj-
skiej Francja skorygowata jednak swoje sta-
nowisko, wyrazajac poparcie dla europejskiej
drogi Ukrainy i popierajac jej kandydature do
cztonkostwa w UE. Jednoczesnie Prezydent
Francji wyszedt z propozycja Europejskiej
Wspdlnoty Politycznej jako platformy koor-
dynacji, majgcej na celu promowac dialog
polityczny i wspdtprace oraz wzmacniac bez-
pieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt kontynen-
tu europejskiego. Podczas dwdch spotkan
w tej formule podkreslano, ze nie zastepu-
je ona zadnej istniejgcej organizacji, zadnej
struktury ani zadnego procesu®.

Holandia, panstwo tradycyjnie bardzo ostroz-
ne w kwestii rozszerzenia UE, poczatkowo
miata zastrzezenia co do szybkiego przystg-
pienia Ukrainy ze wzgledu na obawy zwig-
zane z korupcjg i praworzadnoscig. Jednak
agresja rosyjska w tym przypadku réwniez
spowodowata zmiane stanowiska. Premier
Mark Rutte ogtosit Ukraine czescig ,rodziny
europejskiej” i wyrazit poparcie dla jej kandy-
datury do cztonkostwa w UE.

Mniej wyrazna i bardziej zawoalowana jest
zmiana stanowiska Wegier w sprawie czton-
kostwa Ukrainy w UE, ktéra pod wieloma
wzgledami odbiega od stanowiska pozosta-
tych panstw cztonkowskich UE. Wegry popar-
ty unijne aspiracje Ukrainy, a bezposrednio
po ztozeniu ukrainskiego wniosku o cztonko-

28 7rddto: https://www.epcsummit2023.md/

stwo, minister spraw zagranicznych Wegier,
Péter Szijjarté popart przyspieszony proces
uzyskiwania cztonkostwa. Nie przeszkadzato
to, by Wegry czasami wykorzystywaty pra-
wo weta w instytucjach UE do blokowania
konkretnych inicjatyw zwigzanych z Ukraina.
Sprzeciw ten warunkowany byt politykg we-
wnetrzng Wegier oraz duzo bardziej przyja-
znymi i kontynuowanymi (mimo agresji na
Ukraine), stosunkami z Rosja, a takze kontro-
wersjami dotyczacymi etnicznych Wegréw
na Ukrainie. Niemniej podczas Rady Europej-
skiej w czerwcu 2022 roku Wegry bez zastrze-
zen opowiedziaty sie za przyznaniem Ukrainie
statusu kandydata do UE.

Radykalng zmiane stanowiska politycznego
panstw cztonkowskich UE mozna przypisac
przede wszystkim zmianie postrzegania Ukra-
iny po rosyjskiej inwazji w lutym 2022 roku,
w nastepstwie ktérej panstwa cztonkowskie
UE staty sie bardziej Swiadome zagrozen dla
bezpieczenstwa, jakie stanowi Rosja dla Eu-
ropy. Podkreslito to role Ukrainy jako kluczo-
wego partnera w przeciwstawianiu sie rosyj-
skiej agresji i wptyneto na zmiane stanowisk
panstw cztonkowskich UE. Jednoczesnie
wiadomosci i zdjecia naptywajgce z okupo-
wanego przez Rosje terytorium wywierajg
silny wptyw na opinie publiczng w wiekszosci
panstw cztonkowskich UE. Przyktadowo, po-
mimo tradycyjnej sympatii dla Rosji w Niem-
czech, po inwazji w spoteczeristwie pojawito
sie silne poparcie dla Ukrainy. Nastroje spo-
teczne odegraty kluczowg role w ksztattowa-
niu decyzji i stanowisk rzadu.

Jest jednak symptomatyczne, ze sformuto-
wanie czasowego limitu dla przewidywa-



nego osiggniecia cztonkostwa Ukrainy w UE
nie staje sie jeszcze parametrem organizuja-
cym proces rozszerzenia. Wynika to nie tylko
z tradycyjnej ostroznosci panstw cztonkow-
skich i instytucji UE w formutowaniu ce-
6w zdefiniowanych jako konkretne zadania
w warunkach duzej niepewnosci co do dal-
szego rozwoju sytuacji. Jest to przejawem
obaw, ze nowe rozszerzenie wymaga reform
samej UE w jeszcze nieuzgodnionym zakre-
sie. Pierwsze propozycje dopiero obecnie
s upubliczniane i zawarte w nich postulaty
nie znajdujg wcigz wystarczajacej aproba-
ty*. Ponadto pojawiajg sie gtosy, ze poprzed-
nie rozszerzenie byto stabo przygotowane i
skutkiem tego wystepujg rosngce problemy
w funkcjonowaniu UE w obecnym ksztatcie®.

Wystepuje zatem pewna rozbieznos¢ po-
miedzy opiniami dotyczgcymi reakcji na wy-
zwanie, jakim bedzie przystgpienie Ukrainy
do UE. W dotychczasowych wypowiedziach
daje sie wyraznie odroznié tonacje, charakter
i konkretnosc¢ stanowiska w zaleznosci od po-
ziomu i umiejscowienia w hierarchii politycz-
nej zaréwno w panstwach cztonkowskich UE,
jak i instytucjach unijnych.

Wypowiedzi te majg zupetnie inny charakter na:

® najwyiszym poziomie politycznym,
tj. szeféow panstw lub rzgdéw panstw UE,
z ktérych chyba kazdy odwiedzit Kijow
i przeprowadzit rozmowy z prezydentem
Ukrainy. Poparcie publiczne, wyrazane
werbalnie jest oczywiste i mocno podkre-

$lane. Koncentruje sie ono jednak na pod-
kreslaniu wagi cztonkostwa jako celu dzia-
tania i procesu, ktéry powinien prowadzic¢
do jego realizacji.

poziomie technokratycznym, reprezen-
towanym przez nizszych rangg politykéw
i urzednikéw, odpowiedzialnych za defi-
niowanie procesu przystepowania i wy-
mogow przysztego petnego cztonkostwa
Ukrainy w UE. Na tym poziomie pojawia-
jg sie raporty Komisji Europejskiej o sta-
nie przygotowan Ukrainy do cztonkostwa
oraz duzo mniej wyrazne wypowiedzi
dotyczace zmian niezbednych w samej
UE, aby mogta ona przyjgé nowych czton-
kéw zgodnie z kryterium sformutowanym
w Kopenhadze w 1992 roku. Nawet
raport z prac niemiecko-francuskie-
go raportu, zarysowujgcy zakres zmian
w samej UE*, dotyczy raczej postula-
téw proponowanych od dtuzszego czasu
w obu tych panstwach, majacych oczywi-
Scie znaczenie dla rozszerzenia UE, ale nie
odpowiadajgcych w petni na wyzwania,
jakie w praktyce moze przynies¢ rozsze-
rzenie o Ukraine.

poziomie organizacji lobbingowych, sto-
warzyszen sektorowych i przedstawicieli
biznesu, formutujacych opinie o rozsze-
rzeniu w kategoriach ich witasnych inte-
resow. Postulaty te, cho¢ czesto bardzo
szczeg6towe, mogg miec duze znaczenie
dla przebiegu negocjacji. Rzady poszcze-
golnych panstw nie mogg fatwo zigno-

39 Zobacz np: Goran von Sydow & Valentin Kreilinger (eds); Fit for 35? Reforming the Politics and Institutions of the EU
for an Enlarged Union, Swedish Institute for European Policy Studies, Stockholm, September 2023.

“0 Franklin Dehousse, L’élargissement est la grande menace pour I’Union européenne, Le Soir 25/08/2023, https://
www.lesoir.be/533168/article/2023-08-25/lelargissement-est-la-grande-menace-pour-lunion-europeenne

41 Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform. Sailing on High Seas: Reforming and
Enlarging the EU for the 21st Century, Paris-Berlin - 18 September 2023.
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rowaé¢ dobrze wyartykutowanych i uza-
sadnionych argumentéw rdéznych grup
intereséw. Nawet jesli postulaty sektora
prywatnego nie zostang podtrzymane
w czasie negocjacji, to jednak w kazdym
przypadku wymagaja rozwazenia i reak-
cji ze strony czynnikéw oficjalnych. Na
obecnym etapie nie obserwuje sie pu-
blikacji opracowan czy analiz przygoto-
wanych przez stowarzyszenia biznesu, co
raczej Swiadczy o przekonaniu, ze proces
rozpatrywania szczegétowych rozwigzan
waznych dla przedsiebiorstw jeszcze jest
w powijakach.

poziomie debaty publicznej i dyskur-
su w mediach: mozna dostrzec refleksy
postaw politycznych i do$é powierzchow-
nego traktowania procesu rozszerzenia.
Gtéwne osie debaty wigzg pogodzenie
kwestii bezpieczenstwa, rozwoju sytu-
acji militarnej z procesem przyjmowania
Ukrainy do UE. Innym nurtem debaty jest
gotowos¢ catej Unii do rozszerzenia i wa-
runki niezbedne, aby po przyjeciu Ukra-
iny powiekszona UE mogta funkcjono-
wac sprawnie. Wyrazane sg zatem opinie
o koniecznosci zmian w procesie podej-

mowania decyzji i ksztattu Komisji Euro-
pejskiej, czy Parlamentu Europejskiego.
W mniej konkretnych kategoriach poja-
wiajg sie kwestie kosztow rozszerzenia
i kontynuacji polityk w obecnym ksztatcie.
W tym kontekscie nalezy dostrzec znacza-
ce gtosy wskazujgce, ze juz poprzednie
rozszerzenie byto przedwczesne, zle przy-
gotowane i stgd prowadzgce do obecnych
probleméw z podejmowaniem decyzji,
tworzeniem rozwigzan opartych na kon-
sensusie, z przestrzeganiem prawa UE, a
nawet podstawowych wartosci unijnych
przez niektére z nowych panstw czton-
kowskich.

Waga opinii publicznej w procesie rozsze-
rzenia jest ogromna, a zastate stereotypowe
oceny mogg odgrywac¢ fundamentalng role
w tym procesie. Politycy nie mogga ignoro-
wac rozpowszechnionych wsréd swoich wy-
borcéw opinii tylko po to, by mdc zakonczyc
ogoélne deklaracje wsparcia dla przysztego
rozszerzenia UE pozytywna decyzjg w spra-
wie ratyfikacji przysztego traktatu akcesyjne-
g0, co przeciez wymaga udziatu parlamentéw
narodowych lub w niektérych przypadkach
przeprowadzenia referendum.



5. Weztowe problemy

5.1. DROGA DO EFEKTYWNEGO
OTWARCIA NEGOCJACIJI AKCESYJNYCH

Komisja Europejska zaplanowata na dzien
8 listopada 2023 roku przyjecie swego do-
rocznego ,pakietu rozszerzeniowego”. Po
raz pierwszy w tym zestawie analiz i ocen
zostanie uwzgledniona Ukraina. Zasadniczo
datg odciecia dla wydarzen i faktéw, branych
pod uwage przy analizie postepu dostoso-
wawczego, jest koniec pierwszego pétrocza.
Nie ma jednak watpliwosci, ze w przypadku
konkretnych pozytywnych dokonan Ukrainy
w okresie od lipca do wrzesnia biezgcego
roku praca ta zostanie wigczona do ogdlnej
oceny postepu.

Komisja powinna takze odnotowad podjete
w tym roku przez Ukraine prace nad budo-
wa narodowego programu przygotowania
do cztonkostwa. Jak wynika z informacji od
rzgdowego organu koordynacji integracji eu-
ropejskiej, Ukraina zakorczyta pierwszy etap
auto-screeningu, czyli identyfikacji rdznic
i rozbieznosci miedzy obowigzujagcym pra-
wem UE a zasobem legislacyjnym Ukrainy®2.

Czy catosciowa zaktualizowana ocena stwo-
rzy podstawe dla wydania przez Komisje
rekomendacji podjecia przez panstwa UE
negocjacji akcesyjnych z Ukraing? Z catg

pewnoscig takiego wtfasnie wyniku oczeku-
ja od KE wtadze Ukrainy, prezydent Zetenski
podkreslat to niejednokrotnie. Urzednicy KE
w nieformalnych kontaktach ograniczajg sie
do ostroznej opinii, ze ,nie jest to niemoz-
liwe”. Rekomendacja nie moze by¢ jednak
pochodng presji politycznej, musi by¢ oparta
na mierzalnych faktach i na solidnych pro-
gnozach - zwtaszcza na uzasadnionym praw-
dopodobienstwie, ze w srednio dtugim czasie
Ukraina bedzie w stanie spetni¢ wszystkie
kryteria cztonkostwa.

W przypadku pozytywnej rekomendacji ze
strony KE nalezy oczekiwaé nasilonego na-
cisku Ukrainy i znacznej czesci medidw oraz
organizacji spoteczeistwa obywatelskie-
g0, by najpdiniej na sesji Rady Europejskiej
w grudniu tego roku podjeto polityczng de-
cyzje o otwarciu negocjacji z Ukraing. Wsréd
szefow rzagddw panstw UE znajdzie sie wielu
adwokatow takiej decyzji. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze niektdrzy z nich bedg chcieli juz
na tym etapie wprowadzi¢ do decyzji specy-
ficzne klauzule i warunki (np. wymdg adapta-
cji procedur decyzyjnych w instytucjach UE
przed przyjeciem Ukrainy do UE lub dodatko-
we zmiany w ukraifskiej legislacji dotyczgcej
mniejszosci narodowych®). Mozliwe jednak,
ze przetargi w takich i innych sprawach pan-
stwa UE bedg wolaty odtozy¢ na nieco pdzniej,

42 Dokonano przegladu ok. 28 tys. europejskich aktéw normatywnych, oceniajgc wstepnie, iz 20 tys. sposrdd nich nie
wymaga implementacji, 1.400 implementowano juz w petni, natomiast ok. 3 tys. pozostaje do transpozycji i wdroze-
nia. (informacja opublikowana 18.8.2023 r. na stronie eu-ua.kmu.gov.ua).

4 Por. wywiad wicepremier Stefaniszyny dla portalu Interfax-Ukraine w dniu 18.8.2023 r., w ktorym Stefaniszy-
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do momentu uzgadniania tzw. ram negocjacji
akcesyjnych (negotiating framework), by nie
utrudnic i nie opdznié grudniowego przyjecia
gtéwnej decyzji politycznej. W kazdym razie
w chwili pisania niniejszego tekstu nie ma
z panstw UE zadnych sygnatéw o tym, jaka
taktyke zamierzajg zastosowac po ewentual-
nej pozytywnej rekomendacji KE.

Uzgadnianie przez panstwa UE ram prowadze-
nia rokowan z kandydatem moze by¢ istotng
barierg na drodze ku efektywnemu startowi
negocjacji. Doswiadczyly tego w przeszto-
$ci Turcja, Serbia, Albania, a zwtaszcza Ma-
cedonia Pdétnocna. Negotiating framework
musi bowiem by¢ przyjety jednomysinie, tak
jak kazda inna zbiorowa decyzja panstw UE
w procesie akcesyjnym, a to stwarza okazje,
by poszczegdlne panstwa UE wymuszaty na
swoich partnerach (i - rzecz jasna - na kan-
dydacie) akceptacje swoich specyficznych
zadan, niekoniecznie zwigzanych z dosto-
sowaniem kandydata do unijnego acquis*.
Standardem byto dotad zlecanie Komisji
przez Rade UE sporzgdzenia projektu ram
negocjacyjnych, tak tez powinno by¢ i w
przypadku Ukrainy. Nie ma jednak obecnie
danych do prognozowania, czy Rada zleci to
bezposrednio po pozytywnej rekomendacji
Komisji — tak, by projekt byt gotowy na gru-
dniowg sesje Rady Europejskiej — czy tez zle-
cenie nastgpi dopiero po politycznej decyzji o
otwarciu negocjacji. Co do standardowej

tresci ram, bezwzglednie nalezy oczekiwad
petnego uzycia w nich obecnej metodologii
rozszerzeniowej (w tym na przyktad kluczo-
wego usytuowania klastra 1. w catym proce-
sie negocjacyjnym i odwracalnosci tego pro-
cesu w przypadku zejscia kandydata z drogi
demokracji). Innymi stowy, zawartosc i roz-
miary tekstu ram negocjacji powinny by¢ bez
mata identyczne z ramami, przyjetymi przez
UE w 2022 roku dla Albanii i dla Macedonii
Pétnocne;j.

Pierwsza runda formalnych rokowan z Ukra-
ing moze zatem dojs¢ do skutku dopiero po
pozytywnej rekomendacji podjecia takich
rokowan, wydanej przez Komisje Europejska,
po politycznej decyzji Rady Europejskiej oraz
po uzgodnieniu przez panstwa cztonkowskie
w Radzie UE tresci ram negocjacyjnych. Bez-
posrednio potem powinien sie rozpoczgc
screening, z jego fazg wyjasniajaca i fazg bi-
lateralng, dokonywany w ramach kazdego
z szesciu tematycznych klastrow, indywidu-
alnie dla kazdego rozdziatu negocjacyjnego
wewnatrz danego klastra. Zatem — przy opty-
malnym obrocie spraw — poczatek screenin-
gu moze sie odby¢ najwczesniej w pierwszym
kwartale 2024 roku, a caty proces rozciggnie
sie na co najmniej rok do poéttora roku, tak jak
to ma obecnie miejsce z Albanig i z Macedo-
nig Pétnocng. Ukraina na szczeblu politycz-
nym bedzie zapewne nalega¢ na maksymalne
skrdcenie fazy screeningu, ale to mato realne.

na nie wyklucza dodatkowych zadan ze strony Wegier w sprawie mniejszosci narodowych (interfax.com.ua, Ukraina
wykonaje do zowtnia wsi uzgodzeni z Evrokomissieju kroki, ale reformy w cich sferach trywatymut’ i dali). Presja poli-
tyczna ze strony Wegier nb. rosnie; bliski wspotpracownik premiera Orbana, Balazs Orban, w wywiadzie dla ,,Politico”
(4.9.2023) powiedziat m.in.: ,The Ukrainian position on Hungarian minorities is just totally unacceptable. Until this
problem is solved we will not be able to support the EU enlargement process towards Ukraine”.

4 Tak np. nie mozna niestety wykluczy¢, ze w Polsce ze strony srodowisk przez nacjonalistyczno-konserwatywnych
pojawia sie zadania, by uzy¢ takiej dzwigni dla wymuszania na Ukrainie koncesji w obszarze , polityki historycznej”
(np. miejsce Stepana Bandery w historii Ukrainy, ekshumacje na Wotyniu).



5.2. PROPOZYCJE ALTERNATYWNE:
WZMOCNIONE STOWARZYSZENIE,
,»ELASTYCZNE” CZLONKOSTWO,
EUROPEJSKA WSPOLNOTA POLITYCZNA

Trzeba podkresli¢, ze sugestie zwigzania
Ukrainy z Unig przy uzyciu modeli innych
niz cztonkostwo tego panstwa w UE przesta-
ty byé przedmiotem dyskusji po decyzji UE
o nadaniu Ukrainie statusu kandydata. Je-
$li chodzi o umowe stowarzyszenia Ukrainy
z UE, nie ma zadnych pomystdw ani plandw jej
rozbudowy. Priorytetem pozostaje natomiast
lepsze i szybsze wykorzystanie potencjatu tej
bazy prawnej, zwtaszcza utatwienie Ukrainie
dostepu do unijnego rynku wewnetrznego,
gdzie wehikutem jest tak zwany plan prio-
rytetowych dziatan pod hastem ,wzmoc-
nionego wdrazania elementéw pogtebionej
i catosciowej strefy wolnego handlu”#na lata
2023-24.

W obiegu publicznym wewnatrz Unii wy-
suwane s3 natomiast pomysty nabywania
,czesciowego” lub ,etapowego” cztonko-
stwa przez kraje kandydujgce do Unii. Ich
podtozem jest przekonanie, ze dotychczaso-
wa strategia rozszerzeniowa UE okazata sie
nieefektywna. Nie zawierata bowiem wystar-
czajacych zachet ani benefitow dla kandyda-
téw, ostabiajgc tym samym ich gotowos¢ do

poniesienia ryzyka zwigzanego z niezbedny-
mi reformami i z kosztami dostosowan do
wymogéw UE. W rozumieniu promotoréw
tych koncepcji etapowosé dostepu do korzy-
$ci cztonkostwa polegataby na otwarciu kan-
dydatom mozliwosci udziatu w instytucjach
UE i w procesach ksztattowania decyzji w tych
obszarach tematycznych, gdzie dosztoby do
petnego dostosowania kandydata do wymo-
géw cztonkostwa. Jednoczesnie miatoby to
otwiera¢ kandydatowi odpowiedni strumien
$rodkéw z budzetu UE, zwiekszajacy wolu-
men finansowania ponad tradycyjng pomoc
przedakcesyjng z unijnego instrumentu IPA%,

Powyzsze koncepcje wywodzg sie ze $rodo-
wisk akademickich i thinktankowych, znaj-
dujac pewien rosngcy rezonans wsrdd po-
litykdw w panstwach Unii. Stad biorg sie
indywidualne gtosy politykdw o celowosci
dodatkowych bodZcéw i zachet w procesie
akcesyjnym, uzywajace (jak dotgd wytgcznie
hastowo) poje¢ o stopniowej, wzmocnionej,
etapowej, sektorowej lub przyspieszonej in-
tegracji z UE. Nie ma natomiast jak dotad
zadnej operacjonalizacji takich pomystéw na
poziomie unijnym, cho¢ temat bez watpie-
nia zyje i moze przybraé postaé konkretnych
propozycji juz w tegorocznym ,pakiecie roz-
szerzeniowym” Komisji Europejskiej*’. Jesli
dojdzie do takich propozycji, to powinny one

4 Por. pkt. 7 Joint Statement following the 24th EU-Ukraine Summit, European Council press release 3 February 2023.
46 Rozbudowanym przyktadem takich koncepcji jest opracowany przez grupe naukowcow z European Policy Centre
i z Centre for European Policy Studies pomyst roztozonego na cztery stadia etapowego dochodzenia do petnego
cztonkostwa UE (A Template for Staged Accession to the EU, EPC/CEPS, October 2021). Jeden z autoréw tego pomy-
stu, Michael Emerson, energicznie zaapelowat w czerwcu br. o jego podjecie przez Komisje Europejska (vide It Takes
Two to Tango — Ukraine, Moldova and Georgia Advance Over the EU’s Conditions, While the EU Itself Prevaricates,
Michael Emerson, 27 June 2023, Stockholm Centre for Eastern European Studies).

47 Vide poswiecone rozszerzeniu UE wystgpienie przewodniczgcego Rady Europejskiej, Charlesa Michela, na Bled
Strategic Forum, 28 sierpnia 2023 r.; Michel powiedziat m.in.: ,The EU is strengthening (pre-accession) support for
you. But we need to do more to close the development gap. First, through gradual and progressive integration into
EU policies, so the benefits can be felt more quickly — even before membership. (...) The Commission’s enlargement
package — expected in October —is an opportunity to outline the concrete details of this progressive integration. This
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wyjs$¢ konkretami poza ogdlny ,wzmocniony
zestaw pomocowy”, zaproponowany przez
przewodniczgcg KE na konferencji GLOBSEC
w koncu maja 2023 roku (zblizenie kandyda-
téw do jednolitego rynku wewnetrznego UE,
pogtebienie regionalnej integracji gospodar-
czej, przyspieszenie podstawowych reform,
wzrost finansowania przedakcesyjnego).

Mozna sobie wyobrazi¢ sektorowy dostep
panstw kandydackich do dokumentéw i do
foréw obrad w ramach unijnego procesu
ksztattowania decyzji w gremiach Rady UE,
adaptujac istniejgce w Unii wzorce i proce-
dury (na przyktad informowanie kandydatéw
w okresie miedzy zakonczeniem negocjacji
akcesyjnych a podpisaniem traktatu akcesyj-
nego lub status aktywnego obserwatora w fa-
zie miedzy podpisaniem traktatu a jego wej-
Sciem w zycie). Bez pordwnania trudniejsze
bedzie natomiast — i koncepcyjnie, i negocja-
cyjnie — okreslenie zrdodta i wielkosci dodat-
kowych strumieni finansowych dla kandyda-
téw zwigzanych z efektywnym zakornczeniem
przez nich negocjacji w tym czy innym klastrze
rokowan akcesyjnych. Panistwa cztonkowskie
moggy preferowaé skoncentrowanie swego
czasu i energii raczej na uzgodnieniach, jak
i w jakich rozmiarach wiaczyé nowe pan-
stwo/panstwa cztonkowskie w wieloletni bu-
dzet UE 2028-2034 w przypadku uzyskania
przez kogos cztonkostwa przed 2035 rokiem.
Jesli chodzi o inng nowg koncepcje — Europej-

ska Wspdlnote Polityczng, jak dotad rozwija
sie ona powyzej oczekiwan, jednoczesnie nie
zagrazajgc procesowi rozszerzenia UE. Gdy
prezydent Francji przedstawit jg 9 maja 2022
roku, zostata generalnie zrozumiana jako po-
myst na zacie$nienie powigzan miedzy Unig
a nie nalezgcymi do UE krajami podzielaja-
cymi unijne wartosci. W reakcjach ptyngcych
z Ukrainy lecz takze na przyktad z Polski i z kra-
jow battyckich dominowaty oceny krytyczne
i negatywne, doszukujace sie we francuskiej
propozycji proby zbudowania alternaty-
wy dla procesu rozszerzenia UE. Od tamtej
pory odbyty sie trzy spotkania krajowych li-
derdéw politycznych z 47 panstw Europy — w
Pradze, w Kiszyniowie oraz — na poczatku
pazdziernika 2023 r. — w Grenadzie. Gospo-
darzem kolejnego, planowanego w Londynie
w 2024 roku, bedzie Wielka Brytania. Spotka-
nia, obok krétkich plenarnych rund otwarcia
i zakonczenia, umozliwity elastyczng organi-
zacje szeregu podstolikéw wielostronnych
oraz rozméw bilateralnych, stwarzajac sze-
fom panstw i rzagdow dogodng platforme
pogtebionych dyskusji, bez presji w postaci
negocjowania formalnych komunikatéw czy
innych dokumentéw EWP. Okazaty sie takze
pozyteczng formutg identyfikowania wspdl-
nych intereséw jako bazy dialogu i wspdtpra-
cy w takich dziedzinach, jak bezpieczenstwo
obronne, energetyczne i cybernetyczne oraz
sposoby umacniania strategicznej odporno-
$ci na zagrozenia zewnetrzne®®,

could take place in different areas — the single market, for example”.

48 Obszerne omowienie organizacji i przebiegu prac EWP oraz probe nakreslenia perspektyw tej formuty zawiera ra-
port Bringing the greater European family together. New perspectives on the European Political Community, autorzy:
Hans Kribbe, Sébastien Lumet, Luuk van Middelaar; Brussels Institute for Geopolitics, May 2023.



5.3. ROZSZERZENIE O PANSTWA
BALKANOW ZACHODNICH

A CZLONKOSTWO UKRAINY,
MotbAwiII (1 GRUZJI)

Dzieki radykalnie zmienionemu otoczeniu
geopolitycznemu UE oraz wnioskowi Ukrainy
o przyjecie do Unii, proces rozszerzenia UE
zostat wyrwany ze swojej wieloletniej stagna-
cji, jakiej poprzednio nie zdotata przetamad
nawet dokonana przez Unie w 2020 roku mo-
dyfikacja strategii i metodologii rozszerzenio-
wej. Rozszerzenie przesuneto sie w gore na
liscie unijnych priorytetéw, czego beneficjen-
tami stato sie kilku batkanskich kandydatow.
Albania i Macedonia Pétnocna, od lat gotowe
substancjonalnie do podjecia negocjacji ak-
cesyjnych, mogty nareszcie formalnie je roz-
pocza¢ w lipcu 2022 roku. W grudniu tegoz
roku status kraju kandydackiego Unia przy-
znata Bosni i Hercegowinie, a w tym samym
miesigcu wniosek o przyjecie do UE ztozyto
Kosowo.

Tegoroczny pakiet rozszerzeniowy KE, aktuali-
zujacy analizy stanu zaawansowania dostoso-
wan do wymogoéw UE, pozwoli na okreslenie,
czy ten nowy impuls dla polityki rozszerzenia
zdynamizowat niezbedne reformy w krajach
Batkandw Zachodnich. Do tej pory ta dynami-
ka pozostawiata bowiem bardzo wiele do zy-
czenia, czego konsekwencjg byto nieuchron-

nie $limacze tempo negocjacji akcesyjnych®.
Przyktadowo, w kluczowych dla catosci spraw
obszarach — funkcjonowaniu instytucji demo-
kratycznych oraz wymiarze sprawiedliwosci
— trwatos$¢ i zaawansowanie reform pozosta-
je generalnie niezadowalajgce®. Negatywny
wptyw nadal wywierajg spory i konflikty w re-
gionie (brak gotowosci Serbii do normalizacji
stosunkéw z Kosowem, obstrukcja wtadz Re-
publiki Serbskiej wobec szczebla federalnego
w Bosni i Hercegowinie).

W 2022 i 2023 roku miato miejsce szereg spo-
tkan na szczeblu szeféw panstw i rzgdéw mie-
dzy panstwami i instytucjami UE a krajami
Batkandw Zachodnich®t. Chodzito w nich o to,
by tworzy¢ polityczne dowody priorytetowe-
go traktowania procesu rozszerzeniowego,
a przede wszystkim generowac wiekszg dyna-
mike reformatorsky po stronie kandydatéw.
Tym niemniej sam proces negocjacyjny nadal
przebiega w powolnym tempie, przyktadem
czego jest choéby poczgtkowa faza nego-
cjacji UE z Macedonig Pétnocng: screening
w klastrze 1. negocjacji (Fundamentals) odbyt
sie w okresie wrzesien-grudzien 2022, lecz
raport Komisji z tego screeningu ukazat sie
dopiero 20 lipca 2023 r., a na jego podstawie
nie sformutowano jeszcze ani formalnej pro-
pozycji rozpoczecia rokowan w tym klastrze,
ani ewentualnych warunkéw poczatkowych
otwarcia takich negocjacji.

4 Czarnogora negocjuje od 29.6.2012 r., czyli juz ponad 11 lat; otwarto wprawdzie 33 rozdziaty negocjacyjne, za-
mknieto jednak tymczasowo tylko trzy. Serbia od poczatku negocjacji (styczert 2014 r.) do korica 2021 r. zdotata
otworzyc¢ 22 z 35 rozdziatéw negocjacji i zamkng¢ tymczasowo dwa sposrdd nich.

%0 W dokumencie Komisji 2022 Communication on EU Enlargement Policy (COM (2022) 528 final z 12.10.2022)
czytamy m.in. na str. 10: , Across the Western Balkans and Turkiye, judicial institutions remain exposed to many chal-
lenges. In particular, undue external pressures on the judiciary continued, undermining the independence of judges
and prosecutors, compromising the overall institutional balance and ultimately affecting the separation between

state powers”.

1 Najnowsze takie spotkanie, w ramach trwajgcego od 2014 roku tzw. Procesu Berliriskiego, odbyto sie w Tiranie

w dniu 16 pazdziernika 2023 roku.
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W tej sytuacji catkowicie otwarte pozostaje
pytanie, czy w nadchodzgcych paru latach
mozna liczy¢ na przyspieszenie procesu ak-
cesyjnego z krajami Batkanéw Zachodnich,
w tym poprzez injekcje przez UE dodatko-
wych bodZcéw i zachet pod adresem tych
krajow. Czy moze poméc okreslenie przez UE
orientacyjnego terminu swojej gotowosci do
przyjecia tych kandydatéw, ktérzy do takiego
terminu poradziliby sobie ze spetnieniem wy-
mogow cztonkostwa i zdotali doprowadzi¢ do
finatu negocjacji? Ten aspekt procesu zaczyna
wystepowac w narracji instytucji Unii®2.

Jesli rokowania akcesyjne UE z Ukraing roz-
poczng sie w 2024 roku, a faza screeningu wy-
kaze dobre tempo dziatah dostosowujgcych
ukrainskie prawo i instytucje do wymogoéw
UE, predzej czy pdzniej Ukraina moze sie zna-
lez¢ w ,czotéwce” negocjujacych kandyda-
téw. W przypadku takiego scenariusza trzeba
bedzie dziata¢ tak, aby zapobiec uzaleznianiu
przez ktérekolwiek z obecnych panstw Unii
zgody na akcesje Ukrainy od réwnolegtego
przyjecia do Unii jednego lub wiecej panstw
batkanskich.

5.4. SPECYFIKA NEGOCJACII
AKCESYJNYCH Z UKRAINA,
W TYM OKRESY PRZEJSCIOWE

Ukraina jest jeszcze dos¢ daleko od wypraco-
wania swoich stanowisk negocjacyjnych, a w
szczegdlnosci od precyzyjnego zdefiniowania
potrzeb co do czasowych derogacji od acquis.
Na razie trwajg prace nad Krajowym Progra-
mem Przyjecia Acquis oraz przygotowania
do oczekiwanego w 2024 roku screeningu®.
W nieformalnych opiniach urzednicy ukrain-
scy juz obecnie zaktadajg konieczno$¢ uzgod-
nienia okresdw przejsciowych w obszarach,
w ktdrych szczegdlnie wysokie bedg koszty
dostosowawcze (dotyczy¢ to moze zwtaszcza
aktéw, sktadajgcych sie na proklimatyczny
pakiet ,Fit for 55”, kluczowych elementow
legislacji UE w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska, a takze standardéw UE dla infrastruktury
transportowej).

Czy rozwigzan przejsciowych potrzebowad
bedg obecne kraje Unii? Na pewno koniecz-
ne beda dos¢ gtebokie dostosowania. Komi-
sja Europejska nie opracowata jeszcze analiz
konsekwencji rozszerzenia o Ukraine dla po-
szczegdlnych polityk sektorowych i horyzon-
talnych oraz dla budzetu ogdlnego UE i nie za-
mierza tego robi¢ w okresie, poprzedzajagcym
negocjacje akcesyjne. Wstepnych i bardzo

2 Np. rezolucja Parlamentu Europejskiego z 23.11.2022 r. w sprawie nowej strategii rozszerzenia UE (tekst P9_
TA(2022)0406) w punkcie 1. s) zaleca, aby Rada i Komisja ,,okreslity jasne terminy zakoriczenia negocjacji z krajami
przystepujgcymi najpdzniej do korica obecnego dziesieciolecia”. Z kolei przewodniczacy Rady Europejskiej Charles
Michel na Bled Strategic Forum w dniu 28.8.2023 r. stwierdzit: ,| believe we must be ready — on both sides — to
enlarge by 2030”.

%3 Kolejnos¢ dziatan planowanych przez Ukraine wyglada nastepujaco: sporzadzenie uogdlnionego spisu ukrainskich
aktéw prawnych zgodnych z acquis — analiza rozbieznosci miedzy stanem wdrozenia acquis w ramach umowy o stowa-
rzyszeniu a aktualnym prawem UE — opracowanie narodowego programu adaptacji legislacji do prawa UE oraz planu
implementacji acquis — opracowanie projektéw aktéw normatywnych, jakie majg zostac przyjete w ramach procesu
negocjacji — uchwalenie nowych aktéw prawnych — implementacja przyjetej legislacji — monitoring projektéow legisla-
cyjnych pod katem ich zgodnosci z europejskimi zobowigzaniami Ukrainy — opracowanie zatozen do tresci stanowisk
negocjacyjnych — wspdtpraca z Komisja Europejska w przygotowaniach do oficjalnego screeningu w 2024 roku.



ogdlnych szacunkéw dokonano natomiast
w niektérych panistwach cztonkowskich.
Z przeprowadzonych miedzy panstwami UE
dyskusji niewiele przedostato sie dotad do
obiegu publicznego lecz nawet te szczatkowe
informacje potwierdzajg rozmiary wyzwania,
jakim jest cztonkostwo Ukrainy**. Jak dotad
w obiegu publicznym dominujg alarmistycz-
ne opinie o koniecznosci zasadniczych reform
polityki spdjnosci i polityki rolnej, pozba-
wione jednak jakichkolwiek konkretow. Brak
natomiast jeszcze fachowych analiz, ktére
ukazywatyby realistyczne kalkulacje skali fak-
tycznych problemow oraz kreslity warianty
mozliwych politycznie rozwigzan. Kwestie te
bylty jednym z tematéow nieformalnej sesji
Rady Europejskiej w dniu 6 pazdziernika 2023
roku. Ksztattowanie sie stanowisk i preferen-
cji poszczegdlnych panstw cztonkowskich
pozostaje jednak nadal w fazie wstepnej,
a wspolny mianownik tych stanowisk okresla
w sposéb nader uogdlniony ramy dalszych
prac>®.

Tak czy inaczej, najpdzniej w drugiej potowie
przysztego roku, wytoniona po przysztorocz-
nych wyborach Komisja Europejska, powinna
opracowac i przedtozy¢ projekty dotyczace
struktury i wielkosci wieloletniego budzetu
Unii na okres 2028-2034. Elementem takie-
go projektu, podobnie jak to miato miejsce
w koncu ubiegtego stulecia podczas prac UE
nad , Agendg 2000”, powinny by¢ kalkulacje

srodkdw na udziat nowych panstw czton-
kowskich w gtdwnych obszarach wydatkéw
z budzetu UE. Oczywiscie nie mozna wyklu-
czy¢, ze kalkulacje takie zostang odtozone az
do fazy rewizji przysztych wieloletnich ram
finansowych. Stanie sie tak jezeli poziom
zaawansowania negocjacji akcesyjnych nie
uprawdopodobni perspektywy, ze jeden lub
paru kandydatéw zakonczy te negocjacje
okoto roku 2030.

W kalkulacjach wydatkowych dotyczacych
Ukrainy kluczowe miejsce zajmuje juz teraz
przedstawiona przez Komisje w czerwcu 2023
roku propozycja instrumentu finansowania
odbudowy i reform w Ukrainie (Ukraine Facili-
ty) na kwote 50 miliardéw EUR w latach 2024-
2027. Jednym z filaréw tego instrumentu ma
by¢ wsparcie dostosowan Ukrainy do acquis
i stopniowego jej zintegrowania z rynkiem
wewnetrznym UE®¢. Na podstawie dotychcza-
sowych reakcji panstw cztonkowskich mozna
uznaé za wysoce prawdopodobne stworzenie
tego instrumentu jeszcze w tym roku.

Na podstawie praktyki i doswiadczen z po-
przednich rozszerzen UE (2004, 2007, 2013)
mozna uznac za pewne, ze przyszty traktat o
przystgpieniu Ukrainy do UE zawieraé bedzie
szereg rozbudowanych klauzul ochronnych,
zwitaszcza jesli chodzi o funkcjonowanie rynku
wewnetrznego oraz ochrone praworzgdnosci
w Unii i intereséw finansowych UE. Niewat-

% Np. szef dyplomacji UE, Josep Borrell, w opublikowanym przez ,Gazete Wyborczg” z 26-27.8.2023 r. wywiadzie
dla ,,El Pais” stwierdzit m.in. ,Gdyby Ukraina dotaczyta jutro, bytaby jedynym odbiorcg netto funduszy. Wszyscy inni
staliby sie ptatnikami netto”. Z kolei w poswieconej Ukrainie nieformalnej dyskusji w COREPER w maju 2023 r. miano
uzywac ocen, ze Ukraina przyjeta do UE wg dzisiejszych regut gtéwnych polityk wydatkowych musiataby dosta¢ 1/4
funduszy na polityke spdjnosci i 1/3 srodkéw na Wspdlna Polityke Rolng.

%5 W deklaracji Rady Europejskiej z 6 pazdziernika 2023 roku czytamy: , Looking ahead to the prospect of a further
enlarged Union, both the EU and future Member States need to be ready. (...) In parallel, the Union needs to lay the

necessary internal groundwork and reforms”.

%6 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing the Ukraine Facility, COM

(2023) 338 final, Brussels, 20.6.2023.
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pliwie towarzyszy¢ temu beda instrumenty
regularnego monitoringu spetniania przez
Ukraine swych zobowigzan cztonkowskich,
umozliwiajgce w razie potrzeby szybkg i efek-
tywng aktywacje poszczegdlnych klauzul®.

5.5. SPECYFIKA NEGOCJACII
AKCESYJNYCH Z UKRAINA:
WYZWANIA MERYTORYCZNE

Negocjacje akcesyjne tocza sie zazwyczaj
wielotorowo i wieloptaszczyznowo. Postep
w poszczegdlnych obszarach jest zalezny od
wyniku rozméw wielu podmiotéw zaanga-
zowanych w ten proces. Negocjacje prowa-
dzone sg formalnie przez Komisje Europejska
z jednej strony i panstwo kandydujgce z dru-
giej. Ich celem jest uzgodnienie rozwigzan
dla wszystkich rozbieznosci w funkcjonowa-
niu panstwa kandydujgcego do UE, ktore nie
odpowiadajg wymogom acquis communau-
taire oraz parametrom i kryteriom majacym
zastosowanie w takim przypadku. Na potrze-
by poprzedniego rozszerzenia, wtgczajgcego
miedzy innymi Polske, wypracowano kryteria
kopenhaskie, ktére stanowity punkt odniesie-
nia dla negocjacji w 31 obszarach negocjacyj-
nych.

W toczacychsie obecnie negocjacjach akcesyj-
nych, kryteriatezostatyuzupetnione, liczbaob-
szarOw rozszerzona i pogrupowana w klastry,

a proces negocjacyjny zostat znaczgco zmo-
dyfikowany, uwzgledniajgc mozliwos¢ powro-
tu do poczatku rozméw w danym obszarze
w przypadku odnotowania istotnych uchy-
bien po stronie panstwa kandydujacego®.
Na potrzeby obrad z Ukraing, po przyjeciu
decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych,
moze zostaC przyjety podobny dokument.
Bedzie on prawdopodobnie wprowadzat re-
guty bardziej zblizone do obecnych negocja-
cji z panstwami Zachodnich Batkandéw, niz do
rozwigzan stosowanych w przypadku Polski.
Niewatpliwie kwestie przestrzegania regut
praworzadnosci, zdolnosci do efektywnego
wdrozenia i zarzadzania instrumentami UE,
kontroli granic i tym podobnych, bedg mia-
ty wieksze znacznie, niz nawet w obecnych
rozmowach. Droga do petnego cztonkostwa
moze sie takze rdznic¢ od zasad stosowanych
obecnie. Coraz czesciej pojawia sie kwestia
stopniowego uzyskiwania petni praw czton-
kostwa, co miatoby w dtuzszym okresie pro-
wadzi¢ do statusu w petni poréwnywalnego
do statusu obecnych cztonkéw UE*°. Dopiero
okreslenie sposobu prowadzenia negocjacji
i ich krotko i dtugookresowego celu moze
pozwoli¢ na lepsza ocene specyfiki sytuacji
ukrainskiej.

Niezaleznie od przyjetej metodologii, czyli
negocjowania pojedynczych obszaréw ne-
gocjacyjnych, czy ,klastréow”, stanowiska
negocjacyjne sg pochodng postulatow zgta-
szanych przez zainteresowane podmioty,

7 Interesujacy i obszerng prezentacje tych aspektow przysztej akcesji znalez¢ mozna w dokumencie Template 2.0
for Staged Accession to the EU, opublikowanym przez European Policy Centre i Centre for European Policy Studies

w sierpniu 2023 r.

8 Enhancing the accession process. A credible EU perspective for the Western Balkans, Brussels, 5.2.2020 COM(2020)

57 final.

9 Zobacz np. M. Mihajlovi¢, S. Blockmans, S. Suboti¢, M. Emerson, Template 2.0 for Staged Accession to the EU, EPC/
CEPS, Brussels August 2023; takze |. Demjanowski, D. Tilev, Z. Nechev, A Blueprint for Accelerated Integration and
Phasing In, Institute for Democracy, KAS and WMCES, Skopje, September 2023.



uwzglednionych w stanowiskach wynegocjo-
wanych przez Komisje i panstwa cztonkow-
skie. Wypracowanie stanowiska negocjacyj-
nego jest zawsze wynikiem formutowania
i $cierania sie réznych postulatéw ze strony
panstw cztonkowskich, regiondéw, organiza-
cji profesjonalnych, lobbystéw, instytutéw
naukowych czy nawet pojedynczych firm.
Nie inaczej bedzie i w przypadku negocjacji
z Ukraing. Widoczne publicznie rezulta-
ty negocjacji s3 ukoronowaniem dfuzszego
procesu Scierania sie réznych intereséw to-
nowanych wymogami prawa unijnego, kon-
sekwentnie pilnowanych przez Komisje Euro-
pejska.

Poza horyzontalnymi problemami w negocja-
cjach pomiedzy UE a Ukraing, tak jak to miato
miejsce w przypadku poprzednich rozszerzen,
bedacych gtéwnymi parametrami procesu
rozszerzenia (takich jak udziat w procesie po-
dejmowania decyzji, wtgczenia w najbardziej
rozwiniete polityki UE - jak polityka rolna czy
konkurencji, traktowanie i uprawnienia pod-
miotow pochodzgcych z Ukrainy w UE, i Unii
w Ukrainie. itp.), mozna oczekiwac¢ pojawie-
nia sie, niekiedy pozornie drobnych kwestii,
wymagajgcych intensywnych negocjacji, wy-
sitku, kompromisu i rozwigzan akceptowal-
nych przez obie strony.

Zrédtem probleméw negocjacyjnych, po-
dobnie jak w przypadku polskich negocjacji,
mogy by¢ przede wszystkim kwestie czy-
sto polityczne, zazwyczaj obejmujace pro-
blemy majgce znaczenie dla polityki krajo-
wej panstwa przystepujgcego, lub panstw
cztonkowskich  UE. Umozliwienie obco-
krajowcom nabywania nieruchomosci
w Polsce stato sie na ten przykfad bardzo trud-
ng do rozwigzania wewnatrz krajowej debaty

sprawg. W przypadku Polski wigzato sie to
z zasztosciami historycznymi i niepewnoscig
co do skali zainteresowania nabywaniem nie-
ruchomosci nalezacych w okresie przedwo-
jennym do obywateli innych panstw. Niekto-
re ugrupowania polityczne przywigzywaty do
tych kwestii ogromne znaczenie, utrudniajac
przyjecie w negocjacjach rozwigzan opartych
nawet na pogtebionych analizach i minimali-
zujacych mozliwe negatywne konsekwencje.
Podobnie w wielu panstwach cztonkowskich
pojawiaty sie obawy o zte skutki naptywu pra-
cownikéw z panstw kandydackich, w podob-
ny sposéb utrudniajgce znalezienie pragma-
tycznego rozwigzania wtasciwego dla skali
problemu. W rezultacie w wymienionych wy-
zej przypadkach wynegocjowane rozstrzy-
gniecia w sposdb nadmierny zabezpieczaty
przed problemami jak sie ex post okazywato
o duzo mniejszym praktycznym znaczeniu.

Czy tego typu wewnetrzne spory polityczne
moga utrudni¢ negocjacje w przypadku Ukra-
iny? Mozna sgdzi¢, ze mimo ogromnej deter-
minacji w dazeniu do cztonkostwa, réwniez
i w przypadku Ukrainy, swoboda nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcdw moze
wywotaé gorace polityczne spory, prowadza-
ce do formutowania niezbyt realistycznych
postulatéw negocjacyjnych. Podobnie jak
w Polsce tam tez mamy do czynienia z zaszto-
$ciami historycznymi rzutujgcymi na oceny
polityczne. Dochodzi do tego spuscizna po
czasach sowieckich, czynigca kwestie wtasno-
$ci prywatnej nieruchomosci znacznie bar-
dziej wrazliwg. W odniesieniu do spraw ma-
jacych gtéwnie wymiar polityczny, niezwykle
wazne jest niedopuszczenie do zaognienia
sporéw na tym tle pomiedzy sitami politycz-
nymi, co utrudnia znalezienie wewnatrzkra-
jowego kompromisu. Jesli proponowane
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rozwigzanie jest akceptowane przez wszyst-
kie liczace sie partie polityczne, to tworzy to
wiekszg szanse, ze bedzie w zblizonym ksztat-
cie uzgodnione w negocjacjach akcesyjnych.

Podtozem dla wielu problemdéw negocjacyj-
nych sg konsekwencje finansowe rozszerze-
nia. Skala tych kosztéw zalezy od tego, czy
wszystkie instrumenty kosztownych polityk
unijnych i to od samego momentu akce-
sji beda stosowane wobec nowych panstw
cztonkowskich. W przypadku polskich nego-
cjacji, w niektérych przypadkach opdznio-
no lub zredukowano stosowanie niektorych
instrumentéw wobec podmiotéw z nowych
panstw cztonkowskich po to, aby zmniejszy¢
koszty rozszerzenia. Przyktadem mogg stu-
zy¢ wyniki negocjacji w obszarze rolnictwa
i reforma Wspodlnej Polityki Rolnej. W innych
przypadkach ograniczenie wydatkdow wynika-
to z reformy i modyfikacji tych instrumentéw
w catej UE, tak aby koszty zaréwno w starych
i nowych panstwach cztonkowskich nie prze-
kroczyty akceptowalnego poziomu. Temu
celowi stuzyta miedzy innymi ,Agenda 2000:
For a stronger and wider Union”®°, wprowa-
dzajgca szereg innowacji w istniejgcych poli-
tykach, w szczegdlnosci w polityce spojnosci
i rolnej (absorbujgcych najwieksze strumienie
finansowe z budzetu UE). Ograniczeniu kosz-
tow stuzyty tez okresy przejsciowe, utatwiaja-
ce stopniowe obejmowanie kosztownymi in-
strumentami oraz sprzyjajgce przygotowaniu

kolejnych reform polityk UE, uwzgledniaja-
cych konsekwencje gospodarcze i finansowe
dla poszerzonej UE®,

Przystgpienie Ukrainy do UE przyniesie
ogromne konsekwencje finansowe, ktdrych
zrédta, skala i skutki jeszcze nie sg w petni
znane. Zapowiedz przez Przewodniczacg Ko-
misji Europejskiej dokonania systematycz-
nego przegladu polityk unijnych w Oredziu
o Stanie Unii jest potwierdzeniem rozpo-
czecia procesu przygotowywania zmian
pozwalajacych zapanowa¢ nad kosztami
rozszerzenia. Niezaleznie od terminu rozpo-
czecia negocjacji z Ukraing i przewidywanego
okresu jej faktycznego przystgpienia do UE,
juz sama perspektywa cztonkostwa Ukra-
iny w UE bedzie uwzgledniana w podejsciu
do negocjacji najblizszych ram finansowych
obejmujacych okres od 2028 roku. Panstwa
cztonkowskie bedg staraty sie stworzy¢ wa-
runki umozliwiajgce zdolnos¢ sfinansowania
polityk UE po rozszerzeniu. Niezaleznie od
zmian w budzecie po stronie UE, w negocja-
cjach moga pojawic¢ sie propozycje okreséw
przejsciowych ograniczajgcych dostep do pet-
ni finansowania unijnego jeszcze w dfuzszym
czasie po akcesji. Ktadac na szali ograniczone
srodki finansowe i wczedniejsze cztonkostwo
Ukrainy w UE, wydaje sie, ze cztonkostwo lub
nawet jego wiarygodna perspektywa, sg zde-
cydowanie wazniejsze niz petnia praw korzy-
stania z finansowania UE®2,

€ Agenda 2000 wprowadzata reformy, ktére i tak byty rozwazane wewnatrz Unii Europejskiej. Jednakze argumen-
tacja wigzaca sie z nadchodzgcym rozszerzeniem pozwalata na wieksze zwrdcenie uwagi na ograniczenie kosztéw
polityki rolnej po rozszerzeniu. Com 97/2000, European Commission.

®1 Na przyktad kolejna znaczgca reforma Wspdlnej Polityki Rolnej miata miejsce w 2014 r. wtasnie kiedy koriczyty sie
ostatnie okresy przejSciowe wynegocjowane przez Polske w obszarze rolnictwa.

62 EU accession prospects more important for Ukraine reconstruction than money, EBRD chief economist says. Zob.
Jan Strupczewski, relacjonujacy wystgpienie gtéwnego ekonomisty EBRD Beaty Javorcik, Reuters 6 wrzesien 2023,
“EU accession prospects more important for Ukraine reconstruction than money, EBRD chief economist says”.



Problemy finansowe sg réwniez powodem
formutowania wnioskéw o okresy przejscio-
we ze strony panstw kandydujgcych. Dla Pol-
ski powaznym obcigzeniem finansowym byty
koszty wdrozenia rozwigzan z obszaru ochro-
ny srodowiska. Wymog posiadania oczysz-
czalni Sciekéw przez kazdy wiekszg aglo-
meracje oznaczat koniecznos$é¢ poniesienia
wysokich wydatkéw jeszcze w okresie prze-
dakcesyjnym. Proces ten musiat by¢, gtow-
nie ze wzgledow finansowych i technicznych,
rozciggniety w czasie i stad wynegocjowane
okresy przejsciowe. Postulatéw negocjacyj-
nych wynikajgcych z ograniczen finansowych
po stronie Polski byto wiecej i chociaz argu-
mentacja dotyczgca braku wystarczajgcych
Srodkéw finansowych byta uznawana za waz-
ng, to i tak nie wszystkie postulaty uzyskaty
akceptacje strony unijnej.

Ograniczenia finansowe mogg by¢é w przy-
padku Ukrainy niezwykle gtebokie. Ukraina
bedzie ponadto przechodzi¢ réwnolegty pro-
ces powojennej rekonstrukcji absorbujacej
ogromne s$rodki kapitatowe. To zarzutuje na
mozliwosci sprostania wymogom, przepisom
prawa i standardom UE, ktére wypetniajg
panstwa cztonkowskie. Bedzie miato takze
znaczacy wptyw na liczbe i dtugos¢ postu-
lowanych okreséw przejSciowych. Szansg
Ukrainy jest natomiast sciste powigzanie po-
wojennej odbudowy z dostosowaniem do
wymogdw cztonkostwa w UE®. Nie zmniejszy
to skali potrzebnych srodkow, ale pozwoli na
wykorzystanie powojennego wsparcia finan-
sowego na dostosowania unijne.

W polskich negocjacjach akcesyjnych wie-
le spraw wigzato sie z trudnosciami natury
praktycznej, czasami nawet technicznej, wia-
zacych sie z istnieniem zastatej infrastruk-
tury niedostosowanej do wymogoéw UE lub
potrzebg dokonania nowych inwestycji, kto-
rych zakoriczenie wymagato czasu. Niekiedy
problemem byty koszty zmiany istniejgcego
wyposazenia lub tez wptywu przyjecia pra-
wa i rozwigzan unijnych na inwestycje, ktére
nie zdazyly sie jeszcze zamortyzowac. Sektor
biznesu byt w szczegdlnosci aktywny, wska-
zujac na niemozliwe do wypetnienia wymogi
przepisdw unijnych, przynajmniej w krotkim
okresie. Nawet jesli w wiekszosci przypadkéw
postulaty te miaty swe Zrodta w zrozumiatym
oporze przed zmiang i wynikajgca z tego nie-
checig do ponoszenia kosztéw dostosowan,
to jednak oznaczaty konieczno$¢ dogtebnej
analizy konsekwencji akcesji dla danego sek-
tora czy grupy przedsiebiorstw.

Podobne problemy negocjacyjne pojawig sie
z pewnoscig w przypadku Ukrainy. Dodat-
kowym czynnikiem moze by¢ fakt, ze przy
nizszym poziomie dochodu, koszt dostoso-
wan do wymogdéw unijnych moze byé pro-
porcjonalnie wyzszy. Ponadto, cze$¢ nawet
niedawnych inwestycji na Ukrainie, nie jest
w stanie sprosta¢ standardom unijnych. Opér
przed koniecznoscig poniesienia duzych do-
datkowych kosztéw zwigzanych z uzyskaniem
cztonkostwa moze by¢ znaczny.

Powaznym problemem rzucajagcym sie cie-
niem na wiele obszaréw negocjacyjnych

8 Fundusze te mogg witaczaé zasoby pochodzace od wielu krajéw takze z poza UE. Nawet obecnie gromadzeniem
Srodkow na rzecz odbudowy Ukrainy zajmuje sie The Multi-agency Donor Coordination Platform for Ukraine, przed-
siewziecie powstate na podstawie decyzji Grupy G7, na spotkaniu 12 grudnia 2022, https://coordinationplatfor-

mukraine.com/
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moga by¢ utrwalone i gteboko zapadte ste-
reotypy dotyczace postrzegania gospodarki
ukrainskiej w kategoriach struktury oligar-
chicznej, czy rozprzestrzenionej korupcji.
Niezaleznie od tego, czy te opinie bedg miaty
uzasadnienie czy nie, ich wptyw na wprowa-
dzanie réznego rodzaju zabezpieczen i me-
chanizmoéw kontrolnych moze by¢ znaczacy.

Nieuchronne jest zderzenie konkurencyjne
producentéw z panstw cztonkowskich UE i
Ukrainy. Wielu z nich jeszcze nie dostrzega
nadchodzacych probleméw wynikajgcych
ze wzmozone] konkurencji na poszerzonym
unijnym rynku wewnetrznym i zwiekszone-
go potencjatu produkcyjnego, naruszajgce
dotychczasowe pozycje producentéw trady-
cyjnie obecnych na unijnym rynku wewnetrz-
nym i dostawcéw z panstwa kandydujgcego.
Ekstremalny przyktad jakim sg trudnosci,
nie tylko z eksportem, ale nawet tranzytem
ukrainskiego zboza, pokazuje mozliwg skale
problemoéw na tym tle, a w réznych gateziach
przemystu moze ich by¢ o wiele wiecej. Or-
ganizacje reprezentujgcych interesy unijnych
producentow (takich jak ,Business Europe”
czy wielu innych sektorowych stowarzy-
szenn gospodarczych, czy organizacji lobby-
stycznych), nie publikujg poki co, poza dos¢
powierzchownymi pozytywnymi wypowie-
dziami czy wywiadami, pogtebionych analiz
wplywu przystgpienia Ukrainy do UE na ich
sytuacje konkurencyjng®.

8  Poszukiwanie na stronach internetowych tych

5.6. ODBUDOWA UKRAINY

Skala potrzeb: Bank Swiatowy ocenit w marcu
2023 roku straty wojenne Ukrainy na 411 mi-
liardéw dolardéw, to jest 383 miliardéw euro.
Przy odbudowie roztozonej na 10 lat oznacza-
toby to roczne wydatki rzedu 38,3 miliardéw
euro. Premier Denys Szmyhal na konferen-
cji w Lugano w lipcu 2022 roku przedstawit
10-letni plan odbudowy obejmujgcy 850 pro-
jektéw na tgczng kwote 750 miliardéw do-
laréw. Londyniski think tank Centrum Badan
nad Politykg Gospodarczg (CEPR) ocenit kosz-
ty planéw odbudowy na 200-500 miliardéw
dolaréw zaleznie od tego, jak dtugo potrwa
wojna. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
4-letni plan Marshalla dla kilkunastu panstw
Europy Zachodniej po Il wojnie Swiatowej
obejmowat w przeliczeniu na dzisiejsze do-
lary okoto 120-130 miliardow dolaréw, czyli
trzy-cztery razy mniej niz potrzeby Ukrainy.
Coroczny budzet UE wynosi okoto 130 miliar-
déw euro. Te poréwnania wskazuja, jak kolo-
salna skala wydatkéw czeka wolny $wiat, jesli
chce pomdc skutecznie w odbudowie Ukra-
iny. Jest to tylko czes¢ potrzebnej pomocy.
Z powodu wojny budzet panstwowy Ukrainy
jest obcigzony dodatkowymi wydatkami na
obrone, uchodicéw wewnetrznych, zwiek-
szone potrzeby utrzymania infrastruktury.
Jednoczes$nie wptywy do budzetu zmalaty na
skutek ostabienia dziatalnosci gospodarcze;.
W poréwnaniu z 2021 rokiem PKB spadfo
w roku 2022 r o okoto jednga trzecig. Drama-
tycznie brakuje Srodkdéw na biezgce utrzy-
manie panstwa: administracje, swiadczenia

organizacji szczegdétowych ocen co do konse-

kwencji rozszerzenia EU o Ukraine dla konkretnego sektora gospodarki przynosi niewielkie re-
zultaty, tak jakby jeszcze nie przeprowadzono typowej i niezbednej kwerendy mozliwych proble-

mow na potrzeby wypracowania formalnego

stanowiska prezentowanego pdziniej w procesie

negocjacji. Zob np.: https://www.businesseurope.eu/search?keyword=ukraine&type%5B%5D=56&type%5B%5D=
58&type%5B%5D=598&type%5B%5D=61&type%5B%5D=62&undefined=Apply



emerytalne, szkoty, stuzbe zdrowia, itd. Unia
wyasygnowata w 2023 roku 18 miliardéw
euro (po 1,5 miliarda euro miesiecznie) na
wsparcie biezgcych potrzeb budzetu ukrain-
skiego. tgcznie ocenia sie potrzeby dofinan-
sowania Ukrainy w latach 2024-2027 na 53
miliardy euro rocznie.

Miedzynarodowy mechanizm odbudowy
powinien by¢ przygotowany a nawet uru-
chomiony bez czekania na zakoriczenie woj-
ny. Infrastruktura drogowa, energetyczna,
kolejowa, sieci telekomunikacyjne, mieszka-
niéwka, szkoty i osrodki zdrowia wymagaja
biezgcych napraw i odbudowy. Po zakoncze-
niu wojny renowacja obejmie szerszy zakres,
w tym tereny znajdujgce sie obecnie pod
okupacjg badz bedace obszarami dziatan
wojennych. Do mechanizmu pomocowego
moggy by¢é wnoszone korekty. Tym niemniej
skala zniszczen i potrzeb na obszarach w petni
kontrolowanych przez wtadze w Kijowie jest
tak duza, ze nalezy sie nimi zajac juz teraz.
Srodki funduszu pomocowego powinny pod-
lega¢ zasadzie warunkowosci podobnej do
mechanizmu wprowadzonego przez Unie dla
srodkéw budzetu unijnego.

Wptyw akcesji Ukrainy na budzet Unii Eu-
ropejskiej wbrew potocznym obawom nie
bedzie miat dramatycznych konsekwenc;ji dla
dotychczasowych ptatnikéw i beneficjentéw
netto. Wedtug oceny Michaela Emersona,
przy zatozeniu utrzymania obecnych polityk
Unii, wystarczg umiarkowane wzrosty ob-
cigzen i cie¢ w dotychczasowych wptatach
i wyptatach budzetu UE, aby wygospodaro-
wacé netto 18,8 miliarddw euro rocznie dla
Ukrainy. Po przyjeciu Ukrainy bilans netto

dla Niemiec w rozliczeniach z budzetem Unii
pogorszytby sie z minus 21,5 miliardéw do
minus 26,2 miliardéw euro, a Francji z minus
9,6 mld do 12,7 mld. Bilans netto dla Polski
pogorszytby sie z plus 11,1 miliardéw euro do
plus 10,4. Z obecnych beneficjentéw netto je-
dynie Hiszpania mogtaby utracié ten status®.

Reparacje dla Ukrainy od Rosji: najbardziej
pozadanym zrédtem finansowania odbudo-
wy Ukrainy bytoby obcigzenie tymi koszta-
mi Rosji. Jest jednak bardzo watpliwe, czy
uda sie Rosje zmusi¢ do wyptaty stosownych
reparacji. Przy negocjacjach konczacych
dziatania wojenne mozna zgda¢ od agreso-
ra reparacji w zamian za zniesienie sankcji
ekonomicznych i personalnych. Ale bardziej
prawdopodobne bytoby zapewnienie repa-
racji zabezpieczonych zamrozonymi aktualnie
aktywami Rosji i jej oligarchdw na Zachodzie.
Szacuje sie, ze same rezerwy banku central-
nego Rosji w bankach zachodnich wynoszg
300 miliardéw dolaréw. W listopadzie 2022
roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ uchwalito
rezolucje rekomendujgcy utworzenie mie-
dzynarodowego rejestru szkéd wyrzadzonych
przez Rosje oraz popierajgcg stworzenie mie-
dzynarodowego mechanizmu wypftaty repa-
racji Ukrainie. Kwestia ta budzi szereg watpli-
wosci, réwniez w kontekscie wiarygodnosci
dziatania systemu bankowego. Warto jednak
przypomnie¢, ze kiedy terrorysci zniszczyli
budynki World Trade Center to Amerykanie
doprowadzili do upowszechnienia miedzyna-
rodowych regulacji utatwiajgcych sledzenie
transferéw i lokat, jakie mogtyby by¢ powig-
zane z finansowaniem terroryzmu — FATF.
Umowa ta i Konwencja ONZ o zwalczaniu
finansowania terroryzmu przewidujg konfi-

% Michael Emerson, The potential impact of Ukrainian accession on the EU’s budget — and the importance of control
valves, International Centre for Defense and Security, Tallin, wrzesien 2023.
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skate srodkow stuzgcych aktom terrorystycz-
nym. Rosja prowadzi terrorystyczne dziatania
w Ukrainie na wielkga skale. Nalezy wyciggng¢
z tego witasciwe wnioski i doprowadzi¢ do
zamiany zamrozonych aktywdéw rosyjskich
w aktywa przejete i przeznaczone na odbu-
dowe Ukrainy. O potrzebie znalezienia odpo-
wiedniego mechanizmu zaptacenia reparacji
przez Rosje wspominajg deklaracje Rady Eu-
ropejskiej, G-7 i Rady Europy.

Weztowg kwestig jest zawarcie przez zainte-
resowane panstwa umowy miedzynarodo-
wej, na mocy ktérej ustanowiono by fundusz
reparacyjny na rzecz Ukrainy finansowany
przejetymi aktywami rosyjskimi. Z funduszu
takiego wyptacane bytyby odszkodowania
indywidualne dla poszkodowanych (osdb
fizycznych i prawnych) oraz reparacje dla
panstwa ukrainskiego. Rzecz jednak w tym,
aby fundusz taki byt koherentny z dwoma
innymi funduszami. Po pierwsze - z ogélnym
funduszem pomocowym dla Ukrainy, tworzo-
nym przez panstwa-darczyricéw. Po drugie —
z unijnymi funduszami przedakcesyjnymi.
Wyptata srodkéw z unijnych funduszy prze-
dakcesyjnych nakierowana jest na przygo-
towanie do cztonkostwa i podlega mecha-
nizmowi warunkowosci. Rowniez wypfata
reparacji na rzecz panstwa ukrainskiego, po-
winna podlega¢ temu mechanizmowi oraz
by¢ ,wpisana” w program przygotowania
Ukrainy do cztonkostwa w UE. Tylko wéwczas
srodki przekazywane Ukrainie bedg stuzyty
budowie demokratycznego panstwa.

Ochrona antykorupcyjna: wiele obaw budzi
niebezpieczenstwo wchtoniecia srodkéw na
odbudowe przez uktady korupcyjne. Mimo
stworzenia szeregu instytucji antykorupcyj-
nych, postep Ukrainy w zwalczaniu korupcji

nie jest powalajgcy. Nasuwa sie generalna za-
sada, aby wykorzystac istniejgce mechanizmy
przydziatu réznych srodkdéw, poprawiajac ra-
dykalnie ich funkcjonowanie. Mozna zwrdcié
uwage na nastepujgce kwestie:

Rekompensaty dla 0sdéb fizycznych za mienie
zniszczone w wyniku dziatan wojennych mo-
gltyby dziata¢ na zasadach zblizonych do prak-
tyk firm ubezpieczeniowych wyptacajacych
odszkodowania za mienie utracone w wyniku
pozaréw, katastrof czy szkdéd drogowych.

Samorzady lokalne, ktdre poniosty straty
w mieniu komunalnym, mogtyby otrzymywac
subwencje na realizacje konkretnych udoku-
mentowanych wnioskow. Istniejgce prawo
wymaga publicznych przetargéw na zakupy
i inwestycje samorzadowe. Byé moze trzeba
by je uszczelni¢. Konieczne natomiast jest za-
pewnienie absolutnej jawnosci co do wnio-
skow opisujgcych straty, samych przetargéw
na wykonanie robot i wydatkowania otrzy-
manych pieniedzy, ktére nalezatoby wyptacac
transzami zaleznymi od postepu prac.

Wsparcie dla matej i Sredniej przedsiebior-
czosci funkcjonuje w Ukrainie. Byty i pro-
gramy rzadowe i pozyczki z EBRD dla matej
przedsiebiorczosci. Istotnym novum bytoby
zmniejszenie wymogéw co do wktadu wta-
snego nawet do zera i wprowadzenie moz-
liwosci czesciowego umorzenia pozyczek
wykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem.
Konieczne jest tez sprawne dziatanie Central-
nego Rejestru Dtuznikéw.

Problemem spornym moze by¢ kwestia pre-
ferencji dla firm lokalnych, ukrainskich, ubie-
gajacych sie o kontrakty na odbudowe. Ta-
kie preferencje wydajg sie wielu politykom



ukrainskim ztotg receptg na szybszy rozwdj
rodzimej przedsiebiorczosci i juz kilka razy
wynikty z tego ostre spory z Komisjg Europej-
skg przy ocenie zgodnosci projektéw ustaw
z wymaganiami Umowy stowarzyszeniowej.
Preferencje dla lokalnych firm nie tylko prze-
czg podstawowe] zasadzie jednolitosci we-
wnetrznego rynku unijnego i réwnych szans
dla wszystkich firm niezaleznie od miejsca
ich rejestracji i obywatelstwa ich wtascicieli.
Takie preferencje prowadzityby do tego, ze
przetargi wygrywatyby firmy gorzej przygo-
towane, swiadczace ustugi drozsze i gorszej
jakosci. Prowadzitoby to do strat w tempie,
kosztach i jakosci odbudowy kraju. Niezalez-
nie jaka firma wygrywa przetarg, to w kraju
o taniej, ale dobrze wyksztatconej sile robo-
czej bedzie szukad lokalnych poddostawcow.
Dobrze zarzadzane przedsiebiorstwa ukrain-
skie, nawet te co w pierwszych latach odbu-
dowy nie wygrajg zadnego przetargu, bedg
miaty mndstwo zlecen, na ktérych urosng
i dzieki ktorym szybko wyptyng na szerokie
wody.

5.7. ZNACZENIE NADANIA UKRAINIE
STATUSU PANSTWA KANDYDUJACEGO
DO CZtONKOSTWA W UE

W KONTEKSCIE PRZYSZLEGO
»DEALU POKOJOWEGO” Z ROSJA

Jak juz wspomniano, nadanie Ukrainie statu-
su panstwa kandydujgcego do cztonkostwa
w UE przesadza kierunek rozwoju polityczne-
go Ukrainy i tym samym przemian w ksztatcie

systemu bezpieczenstwa Europy. W aktu-
alnym wymiarze praktycznym okresla takie
wykorzystanie srodkéw z unijnych progra-
mow pomocowych oraz programu miedzy-
narodowego (w tym ewentualnego funduszu
reparacyjnego), aby stuzyty one (od)budo-
wie Ukrainy jako demokratycznego panistwa,
spetniajgcego polityczne, prawne i gospodar-
cze standardy przynaleznosci do Unii Euro-
pejskiej.

Weztowe znaczenie statusu Ukrainy jako pan-
stwa kandydujgcego do cztonkostwa w UE,
w petni ujawnia sie w kontekscie przysztego
,dealu pokojowego” z Rosjg. Jest to dla ro-
syjskiego agresora jednoznaczny sygnat, ze
sprawa ,europejskiej opcji” Ukrainy nie jest
przedmiotem negocjacji: cztonkostwo Ukra-
iny w Unii Europejskiej jest przesadzone. To
samo mozna powiedzie¢ o dgzeniu Ukrainy
do uzyskania cztonkostwa w NATO®® (v. szerzej
punkt 5.11.). Przynaleznos¢ demokratycznej
Ukrainy do Unii Europejskiej i do NATO poto-
zy kres zapedom imperialnym Rosji.

Inne problemy, zwigzane z procesem przysta-
pieniem Ukrainy do UE, majg istotne znacze-
nie w kontekscie ,dealu pokojowego” Ukra-
iny z Rosja. Nalezy do nich przede wszystkim
kwestia nienaruszalnosci terytorium Ukrainy,
czyli wycofania sie rosyjskiego okupanta ze
wszystkich anektowanych ukrainskich teryto-
riéw. Stanowisko Ukrainy jest w tej dziedzinie
jednoznaczne: wsréd 10 fundamentalnych
,punktéw” planu prezydenta Wotodymyra

% W punkcie 11 komunikatu (11 lipca 2023 r.) ze szczytu NATO w Wilnie stwierdzono m.in.: “We fully support
Ukraine’s right to choose its own security arrangements. Ukraine’s future is in NATO.”, a w punkcie 12 dodano m.in.:
“The security of Ukraine is of great importance to Allies and the Alliance. To support Ukraine’s further integration
with NATO, today we have agreed a substantial package of expanded political and practical support.”. Vilnius Summit
Communiqué. Issued by NATO Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Vilnius 11 July 2023. www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_217320.htm?mc_cid=00fa7f40c5&mc_

eid=5684c3fac8 (dostep: 19.07.2023 r.).
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Zetenskiego, znajduje sie punkt pigty, w ktd-
rym mowa o naruszeniu przez Rosje artykutu
2 ustepu 4 Karty NZ (w nastepstwie dokona-
nia aneksji czesci terytorium Ukrainy) i przy-
wréceniu integralnosci terytorium Ukrainy
zgodnie z prawem miedzynarodowym. Spra-
wa ta — podkreslit prezydent Zetenski — nie
moze by¢ przedmiotem negocjacji®’.

Stanowisko takie popierane jest w petni przez
spotecznos¢ miedzynarodowa. W rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego NZ z 1 marca 2022
roku, w ktérej Zgromadzenie potepito akt
agresji rezimu Putina wobec Ukrainy, po-
twierdzono zarazem (w punkcie 1) ,,suweren-
nos$¢, niezaleznos¢, spdjnosc i integralnosc
terytorialng Ukrainy w granicach miedzyna-
rodowo uznanych”®, |dentyczne stanowi-
sko reprezentuje Unia Europejska i NATO.
W powotywanej juz deklaracji wersalskiej
z 10 marca 2022 roku Rada Europejska UE
jednoznacznie stwierdzita (w punkcie 1), ze
Rosja ma ,w petni respektowac integralnos¢
terytorialng, suwerennos$¢ i niezaleznos¢
Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez
spoteczno$¢ miedzynarodowg”®. Rowniez
w komunikacie szczytu NATO w Wilnie z 11
lipca 2023 biezgcego roku stwierdzono (w
punkcie 7), ze Sojusz ,nie uznaje i nigdy nie

uzna nielegalnych i nieuzasadnionych anek-
sji dokonanych przez Rosje, tgcznie z aneksjg
Krymu”7°,

Wojna jednak trwa, nie wiadomo jak dtugo
jeszcze (moze ,,natozy¢” sie na finalizacje ne-
gocjacji akcesyjnych) i nie jest pewnym, czy
»peace deal” nie zakonczy sie wytyczeniem
linii demarkacyjnej, poza ktorg czesé teryto-
rium Ukrainy bedzie nadal okupowana przez
Rosje. Jaki bedzie to miato wptyw na postep
w negocjacjach akcesyjnych?

Przypomnijmy, iz — co do zasady — przystgpie-
nie panstwa do Unii Europejskiej obejmuje
(zgodnie z prawem miedzynarodowym) jego
cate terytorium, to znaczy terytorium lagdo-
we, morskie oraz stosowng przestrzen po-
wietrzng (artykut 52 ustep 1 TUE). Niemniej
Traktaty przewidujg (artykut 52 ustep 2 TUE
w powigzaniu z artykutem 355 TFUE), ze na
niektérych obszarach terytorium panstw
cztonkowskich zakres stosowania Traktatow
moze byé ograniczony lub catkowicie wyta-
czony. Przypomnieé nalezy rowniez postano-
wienia artykutu 347 TFUE, stosownie do kté-
rych m.in. w przypadku ,wojny, powaznego
napiecia miedzynarodowego stanowigcego
grozbe wojny lub w celu wypetnienia zobo-

7 The fifth —implementation of the UN Charter and restoration of Ukraine’s territorial integrity and the world order.
Article 2 of the UN Charter defines everything very clearly. Everything that Russia violated by this war. Therefore, we
must restore the validity of international law - and without any compromises with the aggressor. Because the UN
Charter cannot be applied partially, selectively or “at will”. Russia must reaffirm the territorial integrity of Ukraine
within the framework of the relevant resolutions of the UN General Assembly and the applicable international legal-
ly binding documents. It is not up to negotiations. Przeméwienie podczas spotkania G7 w dniu 15 listopada 2022 .
www.president.gov.ua/en/news/ukrayina-zavzhdi-bula-liderom-mirotvorchih-zusil-yaksho-rosi-79141 (dostep:
2.09.2023r))

&8 “1. Reaffirms its commitment to the sovereignty, independence, unity and territorial integrity of Ukraine within
its internationally recognized borders, extending to its territorial waters”. Aggression against Ukraine The General
Assembly. Rezolucja z 1 marca 2022 r. UN A/ES-11/L.1

% https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/11/statement-of-the-heads-of-state-or-gov-
ernment-on-the-russian-aggression-against-ukraine-10-03-2022/ (dostep: 11.03.2022 r.)

70 Zrédto:  www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_217320.htm?mc_cid=00fa7f40c5&mc_eid=5684c3fac8
(dostep: 19.07.2023 r.).



wigzan przyjetych (...) w celu utrzymania po-
koju i bezpieczernstwa miedzynarodowego”
panstwo cztonkowskie moze podejmowad
Srodki (ograniczajgce stosowanie Traktatow).
Wymaga to jednak uzgodnienia z pozostatymi
panstwami cztonkowskimi oraz Komisjg Euro-
pejska (artykut 348 TFUE). Tak wiec Traktaty
stanowigce UE przewidujg pewng elastycz-
no$¢ w przypadkach nadzwyczajnych okolicz-
nosci.

Istnieje rowniez praktyka, ktéra moze miec
istotne znaczenie dla prowadzenia negocjacji
akcesyjnych i przyjecia Ukrainy do UE. Chodzi
o przypadek przyjecia Cypru do Unii Europej-
skiej 1 maja 2004 roku (miedzy innymi wraz
z Polskg). W 1974 roku wsparty przez grecka
junte wojskowga zamach stanu na Cyprze stat
sie pretekstem dla inwazji Turcji na wyspe.
W nastepstwie tego w greckiej czesci wyspy
ustanowiona zostata Republika Cypryjska, na-
tomiast na zaanektowanej przez Turcje czesci
wyspy powofano Tureckg Republike Cypru
Pétnocnego, nieuznawang przez zadne pan-
stwo z wyjatkiem Turcji. W 2004 roku do Unii
Europejskiej przyjeto Cypr (formalnie Repu-
blike Cypryjskg), natomiast problem statusu
anektowanego terytorium nieuznawanej Tu-
reckiej Republiki Cypru Pdétnocnego uregu-
lowano w Protokole numer 107 zatgczonym
do Aktu dotyczgcego warunkdéw przystgpie-
nia (czes¢ Traktatu akcesyjnego). W posta-
nowieniach Protokofu pomieto milczeniem
istnienie Tureckiej Republiki Cypru Pétnoc-
nego, stwierdzono natomiast, ze stosowanie
acquis (dorobku) unijnego ,zawiesza sie na

tych obszarach Republiki Cypryjskiej, na kté-
rych Rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje
efektywnej kontroli.” (artykut 1 ustep 1 Pro-
tokotu). Jednoczesnie Rada, stanowigca jed-
nomysinie na wniosek Komisji Europejskiej,
zostata upowazniona do podjecia decyzji
o cofnieciu zawieszenia (artykut 1 ustep
2 Protokotu). Rada zostata réwniez upowaz-
niona (artykut 2 ustep 1 Protokotu) do pod-
jecia w tym samym trybie decyzji w sprawie
okreslenia warunkdéw ,,na jakich przepisy pra-
wa UE stosuje sie do linii dzielgcej obszary,
o ktérych mowa w artykule 1 oraz obszary, na
ktérych Rzad Republiki Cypryjskiej sprawuje
efektywng kontrole”.

Rozwigzanie powyzsze stanowi dobry punkt
odniesienia w przypadku, gdyby w momen-
cie przystgpienia Ukrainy do Unii Europej-
skiej pewne ukrainskie terytoria znajdowaty
sie jeszcze pod okupacjg Rosji. Warto bytoby
doda¢ wowczas deklaracje panstw czton-
kowskich wzglednie odrebne postanowienie
w Protokole, podkreslajace, ze potepiajg one
agresje Rosji na Ukraine i nie uznajg aneks;ji
ukrainskiego terytorium przez Rosje (w na-
wigzaniu do wczesniejszych , wyzej wymie-
nionych dokumentdéw). Istotne jest, aby na
zasadniczym terytorium oraz na linii demar-
kacyjnej Ukraina sprawowata ,efektywng
kontrole”. Bedzie to réwniez ,wyznacznik
terytorialny” podczas prowadzenia negocja-
cji akcesyjnych oraz uzgadniania warunkéw
przystgpienia, zwitaszcza okresdw przejscio-
wych.

"1 Dziennik Urzedowy UE. Wydanie specjalne z 23 wrzesnia 2003 r., s. 955.
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5.8. PRZYGOTOWANIE
INSTYTUCJONALNE UE

— BALANS INSTYTUCJONALNY,
UNUNY PROCES DECYZYINY

Jak wspomniano, wsréd kryteriéw kopenha-
skich wskazywano réwniez na koniecznosé¢
przygotowania sie samej Unii do przyjecia
nowych panstw cztonkowskich. Chodzi tu za-
réwno o zabezpieczenie finansowe przyszte-
go rozszerzenia, jak i przygotowanie instytu-
cjonalne Unii, w tym zapewnienie balansu
instytucjonalnego oraz efektywnosci procesu
decyzyjnego’®. W przypadku ,duzego” roz-
szerzenia kwestie te rozstrzygnieto w Trakta-
cie z Nicei (wszedt w zycie w 2003 roku), ktéry
jednak byt tak zwanym pakietem zamknie-
tym, czyli dostosowywat Unie do dziatania
w gronie 27 panstw cztonkowskich (po finali-
zacji ,duzego” rozszerzenia). Traktat z Lizbony
(wszedt w zycie w 2009 roku) dokonat znacz-
nie wiecej: wprowadzit rozwigzania, ktére
W znhacznej mierze uniezalezniajg dynami-
ke poszczegdlnych instytucji i formute pro-
cesu decyzyjnego (podejmowanie decyzji
przez Rade UE wiekszoscig kwalifikowang)
od zwiekszenia liczby panstw cztonkowskich,
wzglednie umozliwiajg przeprowadzenie sto-
sownych reform na mocy decyzji Rady Euro-
pejskiej lub Rady UE (a nie na mocy kolejnego
traktatu rewizyjnego)”.

Tak wiec rozszerzenie UE o kolejne panstwa
bedzie zadaniem fatwiejszym od strony insty-

tucjonalnej, niemniej wymagaé bedzie trud-
nych ustalei politycznych. W kolejce czeka
osiem (a wraz z Gruzjg dziewiec) panstw. Naj-
wieksze z nich — Ukraina (okoto 43 mln miesz-
kancéw) stanie sie széstym co do potencjatu
demograficznego panstwem cztonkowskim
- po Hiszpanii (okoto 47 min) i wyprzedzajac
Polske (okoto 38 mIn). Pozostate zasilg grupe
panstw matych wzglednie bardzo matych:
Serbia (okoto 6,8 min), Gruzja (okoto 3,7
mlin), Motdawia (okoto 3,5 min), Bosnia-Her-
cegowina (okoto 3,5 miIn), Albania (okoto 2,8
mlin), Pétnocna Macedonia (okoto 2 min), Ko-
sowo (okoto 2 min) i Czarnogéra (okoto 620
tys). Wszystkie z nich stang sie tak zwanymi
beneficjentami, to znaczy, ze bedg otrzymy-
wac w diuzszej perspektywie wiecej sSrodkow,
niz wptacaé¢ do budzetu UE (problem zabez-
pieczenia w budzecie UE). Ukraina, ze wzgle-
du na potencjat demograficzny, zajmie istot-
ne miejsce w unijnym procesie decyzyjnym,
pozostate zasilg grupe tak zwanych panstw
matych (a ich tgczna liczba bedzie znaczaca
przy spetnianiu tekstu liczby panstw). Poza
tym wszystkie te panstwa dopiero budujg de-
mokracje i gospodarke rynkowg, a w Ukrainie
toczy sie brutalna wojna wywotana agresjg
rezimu Putina.

Na zakres wyzwan politycznych i finanso-
wych zwigzanych z planowanym rozszerze-
niem UE wskazat ostatnio Przewodniczacy
Rady Europejskiej Charles Michel (28 sierpnia
2023 roku), podczas przemowienia na Forum

2 Ostatnio opublikowano na ten temat interesujgce analizy — na przyktad: Tanja A. Borzel, Sergio Fabbrini, Yves
Mény, Sonja Puntscher Riekmann, Frank Schimmelfennig Goran von Sydow & Valentin Kreilinger (eds), Fit for 35?
Reforming the Politics and Institutions of the EU for an Enlarged Union, Sieps 2023:20p.; Sailing on High Seas: Re-
forming and Enlarging the EU for the 21st Century. Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional

Reform. Paris-Berlin - 18 September 2023.

3 Zob. J. Barcz, Od lizboriskiej do postlizboriskiej Unii Europejskiej. Gtdwne kierunki reformy ustrojowej procesu inte-

gracji europejskiej, Warszawa 2020.



Strategicznym w Bledzie”. Odnidst sie w nim
takze do koniecznosci dostosowania unij-
nych ram instytucjonalnych i procedur, tak
aby zapewni¢ efektywnos¢ unijnego proce-
su decyzyjnego. Wbrew zgtaszanym ostatnio
powszechnie postulatom, wstrzemiezliwie
odnidst sie do radykalnego odstgpienia od za-
sady jednomyslnosci, wskazujac na rozwigza-
nia bardziej elastyczne (na przyktad czestsze
stosowanie tak zwanego konstruktywnego
wstrzymania sie od gtosu, ktére nie blokuje
jednomysinosci w danej sprawie). Nawigzat
rowniez do mozliwosci dostosowania (ela-
stycznosci) w procedurach podejmowania
decyzji w Radzie wiekszoscig kwalifikowana.

Testy podejmowania decyzji w Radzie wiek-
szoscig kwalifikowang sg ,oderwane” od
ewentualnego zwiekszenia liczby panstw
cztonkowskich: dla podjecia decyzji nalezy
zgromadzi¢ co najmniej 65% populacji UE
oraz zebra¢ odpowiednig liczbe panstw (co
najmniej 55% plus 1; w niektérych przypad-
kach 72%). Przy budowaniu tak zwanej mniej-
szosci blokujgcej, nalezy zgromadzi¢ nie tylko
co najmniej 35% populacji UE, lecz rdwniez
co najmniej cztery panstwa cztonkowskie.
Testy te sg okres$lone w Traktatach (artykut
16 ustawa 4 TUE, artykut 238 ustawa 2 TFUE
i artykut 3 Protokotu numer 36), wiec ich
zmiana wymagatfaby rewizji Traktatéow. Nie
wydaje sie, aby byto to mozliwe, cho¢ na
przyktad zwiekszenie liczby panstw umozli-
wiajacych zbudowanie mniejszosci blokuja-
cej miatoby uzasadnienie (obecnie prefero-
wane sg panstwa duze).

Réwnowagi mocy decyzyjnej poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich mozna bedzie

poszukiwac¢ w alokacji miejsc w Parlamencie
Europejskim Nalezy bowiem pamietaé, ze
w procedurach, w ktérych Rada UE decydu-
je wiekszoscig kwalifikowang (zwykta proce-
dura ustawodawcza) Parlament Europejski
jest rdwnorzednym wspotlegislatorem. Trak-
taty (artykut 16 ustep 2 TUE) okreslajg licz-
be deputowanych (751), najwiekszg liczbe
deputowanych jaka moze przypas¢ na jed-
no panstw (96 — dotyczy to obecnie jedynie
Niemiec) oraz minimalng liczbe deputowa-
nych (6), jaka przypada na najmniejsze lud-
nosciowo panstwa. Alokacje miejsc miedzy
panstwa cztonkowskie ustala w tych ramach
Rada Europejska decydujgca jednomysl-
nie, ,z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
i po uzyskaniu jego zgody”, kierujac sie zasa-
da degresywnej proporcjonalnosci. Zmiana
tych zasadniczych ram wymagataby réowniez
rewizji TUE. W toku ostatnich zmian trakta-
towych, mimo wezwania do przestrzegania
efektywnosci pracy Parlamentu, zwiekszano
liczbg ogdlng deputowanych. Nalezy temu
przeciwdziataé, poniewaz juz obecnie usta-
lony gorny putap (751) jest z tego punktu
widzenia zbyt wysoki. Natomiast pozostaje
rozdziat miejsc miedzy panstwa cztonkowskie
w ramach tego putapu. Dotychczas nie udato
sie sprecyzowaé jednoznacznych kryteriéw
zasady degresywnej proporcjonalnosci, zbyt
znaczgce sg bowiem réznego rodzaju ,,zaszto-
sci” polityczne, ktdre nalezy uwzgledniaé przy
rozdziale. Bedg to bez watpienia negocjacje
bardzo trudne, cho¢ mozna przewidywac, ze
Niemcy z pewnoscig bedg musiaty zejsé z gor-
nego pufapu 96 miejsc (z formalnego punk-
tu widzenia nie jest to ktopotliwe, poniewaz
TUE stwierdza jedynie, ze jedno panstwo nie
moze mieé wiecej niz 96 miejsc - moze miec

7 Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/08/28/speech-by-president-charles-mi-

chel-at-the-bled-strategic-forum/ (dostep: 1.09.2023 r.).

=
=
=
wn
(@]
=5
=
3
Q
=
=

S
(6]




2
e
EAN
(]
Q.
o
S
=)
(11}
=
-}
2
(]
3
-
w
o
L
c
9
N
v
]
©
(]
19
&
=}
o
>
©
=
|
=
(]
3
hd
w
Ne
(1]
o
(]
4=
)
(1]
£
(]
o
£
>

S
(@)}

wiec mniej). Przypomnijmy tez, ze wedtug
przyjetej praktyki nowe panstwa cztonkow-
skie powinny by¢ traktowane przy rozdziale
miejsc odpowiednio do porownywalnych
z nimi demograficznie ,starych” panstw
cztonkowskich.

Powrécic nalezy jeszcze do procedury podej-
mowania decyzji w UE. Postulowane przez
Charlesa Michela ,uelastycznienie” zasady
jednomyslnosci jest mozliwe, z tym ze , kon-
struktywne wstrzymanie sie od gtosu” jest
mozliwe jedynie w ramach WPZiB. Hamulec
bezpieczeristwa (zablokowanie procedury,
w ktérej decyzja podejmowana jest wiekszo-
$cig kwalifikowang, jezeli panstwo wskaze,
ze chodzi o jego istotne interesy narodowe,
a wiec w efekcie powrdt do jednomyslnosci)
stosowany jest natomiast w przypadkach
wyraznie w Traktatach wskazanych. Rozsze-
rzenie takich mozliwosci wymagatoby rewizji
Traktatéw, choé¢ w przypadku , konstruktyw-
nego wstrzymania sie od gtosu” w gre wcho-
dzi raczej postulat upowszechnienia praktyki
stosowania tej mozliwosci.

Rewizji Traktatéw wymagatoby réwniez — co
do zasady - zwiekszenie liczby obszaréw re-
gulowanych w Traktatach, w ktérych zamiast
jednomysinosci miataby by¢ stosowana zwy-
kta procedura ustawodawcza (czyli Rada UE
decydowataby wiekszoscig kwalifikowang).
W istotnym jednak zakresie umocnienie ,ela-
stycznosci” stosowania wiekszosci kwalifiko-
wanej nie wymaga rewizji Traktatéw. Mozna,
aby przejs¢ od jednomyslnosci do wiekszo-
Sci kwalifikowanej, skorzysta¢ z tak zwanych
procedur ktadek (przede wszystkim artykut
48 ustep 7 TUE). Niemniej wymagana jest
w takim przypadku jednomysinos¢ w Radzie
Europejskiej, zgoda Parlamentu Europejskie-

go oraz przyzwolenie parlamentéw naro-
dowych. Sg réwniez inne mozliwosci. Coraz
wieksze znaczenie ma tak zwana odwréco-
na wiekszos¢ kwalifikowana. Polega ona na
tym, ze decyzja Rady UE jest podejmowana,
chyba ze zostanie zablokowana wiekszoscig
kwalifikowang (wprowadzono jg na przyktad
do Paktu Stabilnosci i Wzrostu, stojgcego
na strazy dyscypliny finanséw publicznych
panstw strefy euro). Przyczynia sie to do ra-
dykalnego umocnienia efektywnosci procesu
decyzyjnego.

Nalezy nawigzaé jeszcze do liczby cztonkéw
Komisji Europejskiej. Juz Traktat z Nicei, kie-
rujgc sie zasadg efektywnosci, wprowadzit
rozwigzanie, ktére nakazywato zmniejszenie
liczby cztonkéw Komisji do dwdch trzecich
liczby panstw cztonkowskich. Traktat z Lizbo-
ny (artykut 17 ustep 5 TUE) utrzymat taki wy-
mog, zastrzegt jednak, ze Rada Europejska,
decydujac jednomysinie, moze utrzymac za-
sade ,jedno panstwo — jeden komisarz” (co
Rada Europejska do tej pory utrzymuje). Bez
watpienia planowane rozszerzenie sprawi, ze
zmniejszenie liczby cztonkéw Komisji do pu-
tapu przewidzianego w TUE bedzie niezbed-
ne. Moze to spowodowac powrét do trud-
nych dyskusji nad zasadami rotacji (,duze”
panstwa domagaty sie szczegdlnego trakto-
wania), tym bardziej, ze ograniczenie liczby
komisarzy do dwéch trzecich liczby panstw
cztonkowskich nie bytoby chyba wystarcza-
jace z punktu widzenia zasady efektywnosci
dziatania Komisji.

W przypadku pozostatych instytucji (sgdéw
unijnych, Trybunatu Obrachunkowego, EBC)
oraz organéw doradczych, nie powinno by¢
wiekszych problemoéw. Choé, w przypadku
rewizji Traktatéw, mozna sie zastanawia¢, czy



rowniez w przypadku Trybunatu Obrachun-
kowego nie powinno nastgpi¢ zmniejszenie
liczby jego cztonkéw w stosunku do liczby
panstw cztonkowskich (obecnie w sktad Try-
bunatu Obrachunkowego wchodzi po jednym
obywatelu z kazdego panistwa cztonkowskie-
go — artykut 285 TFUE).

Sumujac, mozna stwierdzi¢, ze planowanemu
rozszerzeniu, w tym zwtaszcza przyjeciu Ukra-
iny, towarzyszy¢ bedzie trudna dyskusja nad
dostosowaniem instytucjonalnym UE. Wy-
nika to rowniez z tego, ze omoéwione wyzej
obszary dziatajg na zasadzie ,,naczyn potgczo-
nych”.

5.9. POLSKA A NEGOCJACJE AKCESYJNE
I CZLONKOSTWO UKRAINY W UE

Podobnie jak w przypadku postawy szeregu
innych panstw cztonkowskich UE, tak i w Pol-
sce, istnieje zasadnicza rozbieznos¢ w bar-
dzo pozytywnym, szeroko i konsekwentnie
deklarowanym politycznym poparciem dla
szybkiego cztonkostwa Ukrainy w UE a co-
raz wyrazniej rysujgcymi sie potencjalnymi
konfliktami interesow, ktére bedg wymagaty
negocjacji prowadzgcych do ustepstw z obu
stron. Dotyczy to takze kwestii o znaczeniu
podstawowym, jak przeptywy finansowe, czy
polityka rolna oraz powigzany z nig wolny
przeptyw artykutéw rolnych na unijnym ryn-
ku wewnetrznym. Konflikt o nieoczekiwanej
temperaturze, skali i reperkusjach dotyczacy
exportu i tranzytu ukrainskiego zbozai innych
artykutéw rolnych, moze dac¢ przedsmak skali
problemodw, z ktérymi przyjdzie sie borykac
negocjatorom obu stron. Jednoczesnie, jak w
kazdych dotychczasowych negocjacjach, nie

zabraknie problemoéw o wielokrotnie mniej-
szym znaczeniu ekonomicznym, ktore jednak
ze wzgledu na istotne skutki dla wyraznie
okreslonego sektora gospodarczego, grupy
spotecznej lub regionu mogg stac sie ,,irytan-
tami” wymagajacymi nieproporcjonalnie du-
zego wysitku negocjacyjnego.

Negocjacje w imieniu panistw cztonkowskich
prowadzi Komisja Europejska. Rola panistw
cztonkowskich pozostaje jednak istotna i wy-
maga aktywnego udziatu w formutowaniu
mandatu negocjacyjnego uzgadnianego przez
wszystkie panstwa cztonkowskie oraz statego
uczestnictwa w debacie na forum ,,Grupy ds.
Rozszerzenia”, gdzie Komisja Europejska pre-
zentuje postep w odniesieniu do wszystkich
spraw podlegajacych rozmowom. General-
nie z punktu widzenia pojedynczego paristwa
cztonkowskiego istotna jest analiza, w jakim
stopniu podobne problemy wystepujg wsréd
innych panstw i czy mozliwe jest uzgodnienie
wspolnego podejscia utatwiajgcego znalezie-
nie satysfakcjonujgcego rozwigzania.

Podczas wypracowania stanowiska na takie
negocjacje akcesyjne najczesciej zwraca sie
na mozliwos¢ pojawienia sie negatywnych
konsekwencji w wyniku przyjecia acquis dla
wybranych grup spotecznych (przedsiebior-
cow, rolnikéw, konsumentéw) czy regiondéw
i dlatego formutuje sie postulaty majace na
celu przeciwdziatanie lub ztagodzenie takich
konsekwencji. Chodzi wiec gtdwnie o zapo-
bieganie pojawienia sie trudnosci wynika-
jacych z przyjecia do UE nowych cztonkdw.
Rzadziej i zazwyczaj mniej konkretnie formu-
tuje sie za to cele ofensywne, ktore pozwoli-
tyby lepiej wykorzysta¢ potencjat wspoétpracy
z panstwem przystepujagcym i zagwaran-
towa¢ petne prawa wiasnym podmiotom
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pragngcym funkcjonowac na terytorium no-
wego panstwa cztonkowskiego. W przypad-
ku Polski, wérdd takich celéw ofensywnych
powinny znalez¢ sie warunki dla zaktadania
i prowadzenia dziaftalnos$ci gospodarczej na
terytorium Ukrainy, uwzgledniajgc w tym
warunki nabywania nieruchomosci na cele
gospodarcze. W szczegdlnosci chodzi o za-
gwarantowanie praw dla matych i srednich
przedsiebiorstw, ktére wchodzac na zagra-
niczny rynek same nie majg wystarczajgcej
sity negocjacyjnej w rozmowach z lokalnymi
wtadzami tak jak wielkie miedzynarodowe
korporacje.

Najpowazniejsze i w przysztosci o potencjal-
nie najwiekszych skutkach dla Polski bedg
negocjacje w sprawie sposobu wtgczenia
Ukrainy w polityki UE finansowane z budze-
tu unijnego, takie jak polityka rozwoju re-
gionalnego, polityka spdjnosci, czy polityka
rolna. Przyznanie Ukrainie alokacji srodkéw
finansowych wedtug dotychczasowych regut,
prowadzitoby do istotnej zmiany dostepnosci
tych srodkéw dla Polski. Potencjalne zmiany
regut wewnatrz UE mogg mie¢ wptyw w po-
dobnym, a nawet jeszcze wiekszym stopniu
na sytuacje Polski. Wymaga to wypracowania
juz obecnie propozycji, ktéore mogg stac sie
osnowa dla przysztego stanowiska Polski.

Juz na obecnym etapie widac, jak trudne do
rozwigzania mogg by¢ kwestie handlu rolne-
go. W przypadku negocjacji w sprawie polskie-
go cztonkostwa w UE, wiekszos¢ problemoéw
negocjacyjnych z tego obszaru dotyczyta ra-
czej stosowania i finansowania instrumentéw
polityki rolnej w Polsce, a w mniejszym stop-
niu wymiany handlowej artykutami rolnymi.
Owszem, byty panistwa zgtaszajgce problemy
dotyczace naptywu produktéw rolnych, ale

najczesciej wigzaty sie z istnieniem szczegdl-
nych wymogdéw Wspdlnej Polityki Rolnej. Na
przyktad w przypadku Polski kwoty mleczne
byty jednym z ostatnich rozstrzygnietych pro-
bleméw negocjacyjnych - dopiero w grudniu
2002 r. w Kopenhadze. Na obecnym etapie
relacji z Ukraing, wieksze znaczenie bedzie
miato nielimitowane dopuszczenie produk-
téw rolnych pochodzacych z tego parstwa
do swobodnego obrotu na terytorium catej
UE. Konkurencyjnos¢ ukrainskiego rolnictwa,
miedzy innymi dzieki zyznosci gleb, warun-
kéw naturalnych czy wielkosci dominujgcych
gospodarstw rolnych i tak jest wystarczajgco
znaczgca nawet bez unijnych doptat do pro-
dukcji czy do powierzchni upraw. Na poten-
cjat ukrainskiego rolnictwa trzeba patrzeé nie
tylko z punktu widzenia zagrozen dla mniej
efektywnych producentéw rolnych w Unii.
Ukrainskie rolnictwo zasadniczo wzmocni
samowystarczalnos¢ zywnosciowa UE i przy-
czyni sie do relatywnego obnizenia kosztéw
artykutéw zywnosciowych.

Trzeba podkresli¢, ze wachlarz produktow
eksportowanych przez w Ukraine na ryn-
ki globalne i unijne rézni sie zasadniczo od
struktury produkcji wiekszosci panstw czton-
kowskich UE. Ukraina jest na przykfad $wia-
towym potentatem jesli chodzi o produkcje
oleju stonecznikowego, ale nie jest to produkt
bezposrednio konkurujacy z olejem z oliwek.
Zatem nie dla wszystkich panstw, potencjal-
nie zwiekszony naptyw artykutéw rolnych
z Ukrainy, bedzie miat takie samo znaczenie.
Panstwa cztonkowskie UE majace rolnictwo
wyspecjalizowane w produktach, ktére juz,
albo potencjalnie w nieodlegtej przysztosci,
mogaq by¢ fatwo wytwarzane na Ukrainie, od-
czujg w najwiekszym stopniu wptyw rozwia-
zan negocjacyjnych w tym obszarze.



Tradycyjnie, przy rozszerzaniu UE o panstwa
0 nizszym poziomie rozwoju i nizszych pta-
cach, pojawiata sie kwestia ograniczen dla
przeptywu sity roboczej. W przypadku Ukra-
iny, na obecnym etapie konflikt ten nie rysuje
sie juz tak ostro. Po pierwsze - prawie wsze-
dzie w Europie rynki pracy mogg wchtongé
dodatkowych pracownikéw, gdyz wystepujg
widoczne niedobory, w szczegdlnosci w za-
wodach, ktérych najszybciej chwytajg sie mi-
granci. Po drugie - w szczegdélnosci od poczat-
ku rosyjskiej agresji na Ukraine, na terytorium
panstw cztonkowskich UE, a w szczegdélnosci
Polski, naptyneta znaczaca liczba uchodzcéw
z Ukrainy, ktérzy otrzymali status umozliwia-
jacy im legalne podjecie pracy. Cho¢ mozna
oczekiwaé, ze przyznanie obywatelom Ukra-
iny petnych praw wynikajgcych ze swobody
przeptywu pracownikdw moze nadal w nie-
ktorych panstwach i niektérych sytuacjach
by¢ problematyczne, to jednak nie stanie sie
to gtdwng osig negocjacji o przyszte czton-
kostwo Ukrainy. Réwniez z punktu widzenia
Polski nalezatoby jedynie zidentyfikowa¢, czy
rozciggniecie wszystkich wymaganych regu-
fami unijnymi rozwigzan w zakresie prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego nie przy-
niesie jakichs$ nieoczekiwanych konsekwencji.

Oligarchiczna struktura niektérych sektoréw
ukrainskiej gospodarki moze mie¢ natomiast
istotny wptyw na utrudnienia w dostepie do
miejscowego rynku. Nieprzypadkowo Komisja
dostrzegta ten problem i ograniczenie nega-
tywnych skutkéw oligarchicznej struktury wita-
snosci znalazto sie wérdd zadan do wykonania
w obecnym przedakcesyjnym okresie przygo-

towan do cztonkostwa”. Dla polskich podmio-
téw struktura ukrainskiej gospodarki jest nie-
przejrzysta i potencjalnie zdominowana przez
ogromne firmy majgce bezposredni dostep do
politykdw prowadzacych polityke gospodarczg
i negocjacje. Dlatego dla polskiej strony moze
to by¢ powodem powaznej refleksji dotyczacej
ujecia w negocjacjach zasad dostepu do ukra-
inskiego rynku dla polskich podmiotow.

5.10. PROBLEM PRAWORZADNOSCI
W KONTEKSCIE PRZYSZLEGO
CZLONKOSTWA UKRAINY W UE

Artykut 49 TUE méwi wprost o tym, ze
o cztonkostwo w UE moze ubiegaé sie pan-
stwo, ktére szanuje wartosci okreslone
w artykule 2 TUE. Natomiast wsrdd tych
wspoélnych warto$ci wymieniona jest réwniez
praworzgdnosé (zasada panstwa prawnego).
Nie jest to nic nowego. Kryteria kopenhaskie,
sformutowane w 1993 roku w obliczu zapo-
wiadanego , duzego” rozszerzenia, wysunety
wobec panstw ubiegajacych sie o cztonko-
stwo oczekiwanie spetnienia warunkéw pan-
stwa praworzgdnego jako zasadniczej (obok
przygotowania ekonomicznego) przestanki
uzyskania cztonkostwa. Panstwa cztonkow-
skie UE musza by¢ panstwami demokra-
tycznymi przestrzegajgcymi zasady panstwa
prawnego. Jest to utrwalona zasada prawa
UE, ktdra zostata sprecyzowana i umocniona
(zwtaszcza w orzecznictwie TSUE) w obliczu
autorytarnych zapeddéw na Wegrzech (rzady
Orbana) i w Polsce (rzady Kaczynskiego)’®.

75 Zob. Association Implementation Report on Ukraine, European Commission, Brussels, 22.7.2022 SWD(2022) 202 final
76 Zob. cztery tomy wydane w latach 2020-2023 — Problem praworzgdnosci w Polsce w swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Wstep, wybor i opracowanie J. Barcz, A. Grzelak i R. Szyndlauer (dostepne online w bibliotece UE).
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W przypadku Ukrainy, ktérej nadano sta-
tus panstwa kandydujgcego do cztonkostwa
przede wszystkim ze wzgledu na nadzwyczaj-
nie okolicznosci zwigzane z agresja Rosji, spet-
nienie wymogow panstwa demokratycznego,
przestrzegajacego zasady panstwa prawne-
go, jest wyzwaniem szczegdlnym. Dwie oko-
licznosci majg przy tym weztowe znaczenie.

Po pierwsze - po 2014 roku Ukraina poczynita
znaczace postepy w budowie paristwa demo-
kratycznego. Podpisany 21 marca 2014 roku
Uktad stowarzyszeniowy’” (wszedt w zycie
1 wrzesnia 2017 roku) podkreslit znaczenie
wspolnych wartosci (sprecyzowanych w arty-
kule 2 TUE) w preambule, wymienit je wsrod
swoich celéw (artykutl) oraz wsréd zasad
ogolnych (artykut 2). Niemniej deficyty w tej
dziedzinie w Ukrainie w przededniu agresji
Rosji nadal wystepowaty. Ukraina znajdowata
sie (i znajduje nadal) w grupie panstw najbar-
dziej skorumpowanych’®, co dotyczy sgdow-
nictwa i administracji (szczegdlnie lokalnej),
stuzby zdrowia, a nawet szkolnictwa.

Agresja Rosji i trwajgca, brutalna wojna w
Ukrainie nakierowana jest po stronie ukrain-
skiej przede wszystkim na wyparcie agresora
z okupowanych terytoridw, w istocie jest to
jednak walka o zachowanie panstwowosci
Ukrainy. W tym kontekscie szczegdlnie do-
cenia¢ nalezy dziatania prezydenta Wotody-
myra Zetenskiego, ktore sg nakierowane na
zwalczanie korupcji i utrzymanie demokra-
tycznego charakteru instytucji panstwowych.
Przedfozenie wniosku o nadanie Ukrainie sta-
tusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa
w UE nalezy oceniaé przede wszystkim jako
jednoznaczng deklaracje dazenia Ukrainy do

77 Dz. Urz. UE 2014 L 161/3.
78 7rodto: https://www.transparency.org/en/cpi/2022

dotaczenia do grupy panstw demokratycz-
nych z gospodarkg rynkowa. Ma to podsta-
wowe znaczenie moralne, polityczne i gospo-
darcze.

Panstwa UE, NATO i G7 wykazujg w obliczu
tych wyzwan wyjgtkowg zwartosé. Siegajg do
sankcji wobec agresora na niespotykang do-
tad skale oraz udzielajg Ukrainie pomocy go-
spodarczej, a przede wszystkim pomocy mili-
tarnej (majacej w okresie wojny podstawowe
znaczenie). Odbudowa gospodarcza panstwa
przebiega wiec paralelnie do trwajgcej wojny.
Rzecz w tym, aby juz na obecnym etapie mie-
dzynarodowy program pomocy gospodarczej
dla Ukrainy nakierowany byt na (od)budowe
panstwa demokratycznego, spetniajacego
standardy cztonkostwa w UE.

Z tego punktu widzenia weztowe byto nada-
nie Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego
do cztonkostwa i objecie Ukrainy unijnymi
programami przedakcesyjnymi. Rdwniez jed-
nak pozostate miedzynarodowe programy
pomocowe powinny byé podporzgdkowane
wspomnianemu wyzej celowi, to jest (od)
budowaniu Ukrainy jako panstwa demo-
kratycznego. Osiggnieciu takiego celu stuzy
przede wszystkim zasada warunkowosci,
ktora dowiodta swojej skutecznosci w wypro-
wadzeniu (pomoc udzielana przez Europejski
Mechanizm Stabilnosci) panstw najbardziej
zagrozonych skutkami kryzysu finansowego
(lata 2008-2012): srodki pomocowe przezna-
czano na Scisle okreslone cele, przydzielane
wedtug transparentnych zasad i wyptacane
w zaleznosci od osiggnietych postepdw (przy
czym proces ten jest rygorystycznie nadzoro-
wany). W innym przypadku przyznane srodki



unijne i miedzynarodowe mogg zostac ,prze-
jedzone” w znaczacej czesci przez samych
donatordéw i rozkradzione przez miejscowych
oligarchow™. Z tego punktu widzenia realiza-
cja postulatu, aby miedzynarodowy program
pomocowy dla Ukrainy znalazt podstawe
w umowie miedzynarodowej (podobnie jak
fundusz reparacyjny) i byt zarzadzany przez
doswiadczong instytucje (Komisje Miedzyna-
rodowg, czy Europejski Mechanizm Stabilno-
$ci) ma weztowe znaczenie.

Po drugie — weztowe znaczenie nadania
Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do
cztonkostwa w UE okreslone jest réwniez
tym, Ze rygorystyczne monitorowanie (od)
budowy Ukrainy jako panstwa demokra-
tycznego przy pomocy Srodkdw unijnych,
przebiega w ramach nakreslonych Uktadem
stowarzyszeniowym, w ramach programow
przedakcesyjnych, a stopniowo przejmowane
bedzie przez mechanizmy negocjacji akcesyj-
nych. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage naste-
pujgce podstawowe okolicznosci:

e w toku negocjacji akcesyjnych stro-
na unijna bez watpienia wzmocni mo-
nitorowanie efektywnosci budowania
w Ukrainie panstwa demokratycznego,
przestrzegajacego zasady praworzadno-
Sci. Nalezy przy tym miec¢ na uwadze, ze
chodzi nie tylko o wymog trwatosci bu-
dowanych instytucji gwarantujgcych de-
mokracje, lecz réwniez o to, ze wymog
przestrzegania praworzadnosci przenika
wiekszos¢ obszaréw negocjacyjnych;

e ze wzgledu na doswiadczenia z niektd-

rymi panstwami cztonkowskimi, naru-
szajacymi praworzadnos¢ w warunkach
cztonkostwa (Wegry, Polska) oraz szcze-
golng sytuacje Ukrainy, strona unijna
z pewnoscig nie sfinalizuje negocjacji ak-
cesyjnych, o ile nie bedzie przekonana,
co do trwatego charakteru Ukrainy jako
panstwa demokratycznego. Nie nalezy sie
spodziewac w tej dziedzinie taryfy ulgo-
wej ze wzgledu na to, ze Ukraina padta
ofiarg agresji ze strony Rosji;

niezaleznie od tego mozna zaktadad, ze
traktat akcesyjny z kolejnymi panstwami,
w tym z Ukraing, bedzie zawierat rozbu-
dowane klauzule bezpieczenstwa, ktore
umozliwiajg instytucjom unijnym ,wy-
taczanie” okreslonych dziedzin (polityk)
dziatania Unii w przypadku niewywigzy-
wania sie przez nowe panstwo cztonkow-
skie ze zobowigzan wynikajacych z Trakta-
téw stanowigcych podstawe UE;

nalezy réwniez zaktadaé, ze w najblizszych
latach UE radykalnie umocni mechani-
zmy reakcji na przypadki, gdy panstwa
cztonkowskie naruszajg zasade prawo-
rzadnosci, zwtaszcza w sposéb ,razgcy”
i ,trwaty”. Odnosi sie to zarébwno do me-
chanizmow ,miekkich” (politycznej pro-
cedury poprzedzajacej ,uruchomienie”
artykutu 7 TUE, przegladu stanu prawo-
rzadnosci w panstwach cztonkowskich,
jak i umocnienia skutecznosci procedury
W sprawie naruszenia Traktatow, zwtasz-
cza tempa procedowania przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE) oraz mechanizmoéw
regulowanych w aktach prawa pochodne-

79 Zob. przyktad roztrwonienia znaczacej czesci pomocy udzielanej Afganistanowi: E. Suwara, Zamdwienia publiczne
jako srodek budowania panstwa (State-Building) w sytuacjach pokonfliktowych na przyktadzie Afganistanu, \War-

szawa 2015.
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go (umocnienie i rozszerzenie mechani-
zmu warunkowosci).

Generalny wniosek wynikajacy z powyzszych
rozwazan bytby nastepujacy: tempo przebie-
gu negocjacji akcesyjnych oraz ich finalizacji
w postaci traktatu akcesyjnego dyktowane
bedzie dwoma zasadniczymi czynnikami:
tempem odbudowy gospodarczej Ukrainy,
tak aby byta w stanie sprosta¢ wymogom
konkurencji na unijnych rynku wewnetrznym
oraz wiarygodnym i trwatym wybudowaniem
Ukrainy jako sprawnego panstwa demokra-
tycznego.

Z ,praworzadnoscig” zwigzany jest jeszcze
inny, wazny problem dotyczgcy drogi Ukrainy
do cztonkostwa w UE. Od 2015 roku w Polsce
sprawowat wtadze przez rzad nacjonalistycz-
ny, konsekwentnie naruszajacy praworzad-
nos$¢ i budujacy panstwo autorytarne. Sitg
rzeczy nie byt on w stanie nawigza¢ dialogu
w waznych problemach ,zasztosci historycz-
nych” w stosunkach polsko-ukrainskich, nie
stworzyt rowniez zadnego istotnego progra-
mu wspierania Ukrainy na drodze do czton-
kostwa w UE (tym bardziej ze — ze wzgledu
na podwazanie fundamentdéw dziatania Unii
- pograzony byt w gtebokim konflikcie z in-
stytucjami unijnymi, waznymi panstwami
cztonkowskimi — Niemcami i Francjg oraz
skonfliktowany w regionie Europy Srodkowej,
pozostajgc w sojuszu z Wegrami Orbana, rezi-
mem proputinowskim).

Punktem zwrotnym modgt by¢ okres wojny
w Ukrainie. Spoteczenstwo polskie udzielito
olbrzymiej, spontanicznej pomocy uchodz-
com ukrainskim, Polska stata sie réwniez

waznym weztem logistycznym w udzielaniu
Ukrainie militarnej i gospodarczej pomocy
miedzynarodowe]. Niemniej po ponad roku
od agresji Rosji na Ukraine, PiS bez zahamo-
wan siegnat w toku kampanii wyborczej do
antyukrainskich emocji w celu konsolidacji
swojego elektoratu, naruszanie praworzad-
nosci w Polsce prébowat przykrywac bez ze-
nady argumentami zwigzanymi z ,udzielanej
Ukrainie pomocy”, coraz czesciej zaczeta po-
jawiac sie obrzydliwa narracja, nawigzujaca
do niechlubnych nacjonalistycznych praktyk
z poczatku lat 20 ubiegtego wieku®, stosow-
nie do ktorej niepodlegta Ukraina, jako poten-
cjalny sojusznik Niemiec, miataby stanowié
dla Polski zagrozenie (wszystko to podlane
antyniemieckim sosem). Czotowi funkcjona-
riusze PiS rozkrecili antyukrainskg kampanie,
grozac wstrzymaniem pomocy wojskowej dla
Ukrainy oraz destrukcjg w toku negocjacji ak-
cesyjnych. Byty to dziatania sprzeczne z pod-
stawowymi interesami Polski oraz szkodzace
UE. Grozity zaprzepaszczeniem historycznej
szansy zastgpienia gtebokich i emocjonalnych
rozbieznos$ci w sprawie historycznej przeszto-
$ci, madrym i konstruktywnym dialogiem.

Wybory parlamentarne 15 pazdziernika 2023
roku wygraty w Polsce proeuropejskie partie,
ktére w kampanii wyborczej jednoznacznie
odcinaty sie od antyukrainskiej retoryki rza-
dzacego PISu.

Wiele wskazuje na to, ze wojna w Ukrainie
bedzie dtugotrwata. Polska odgrywa weztowa
role w udzielaniu Ukrainie skutecznej pomocy
wojskowej. Pozycja Polski w osiggnieciu przez
Ukraine cztonkostwa w Unii Europejskiej ma
takze znaczenie podstawowe. Unia potrzebu-

80 7ob. T. Snyder, Tajna wojna. Henryk Jézefski i polsko-sowiecka rozgrywka o Ukraine, Krakdw 2008, s. 36/37.



je bowiem silnego reprezentanta na wscho-
dzie, ktéry utatwitby przytaczenie Ukrainy
do konsolidujacej sie integracji europejskiej.
Role takg bedzie mogta spetnic jedynie Polska
demokratyczna, przestrzegajgca zasady pan-
stwa prawnego i tym samym fundamentodw,
na ktérych zasadza sie Unia Europejska®.

5.11. POWIAZANIE NEGOCJACII
AKCESYJNYCH | CZLONKOSTWA W UE
ZE ZBLIZENIEM UKRAINY DO NATO

Ukraina stara sie jednoczes$nie o cztonkostwo
w NATO i UE. Oba procesy sg bardzo trud-
ne i wymagaja uwzglednienia, ze dla wielu
panstw bedacych juz cztonkami tych organi-
zacji podjecie pozytywnych decyzji moze by¢
trudne i to z réznych powodow??,

W przypadku Ukrainy kontekst bezpieczen-
stwa, a w szczegdlnosci regularnych walk
podczas wojny z Rosjg, ma wyjagtkowo waz-
ne znaczenie dla procesu przystepowania
tego panstwa do UE. Nie miato nigdy miej-
sca rozszerzenie UE o panstwo, ktére jest
zaangazowane militarnie i walczy w obronie
swego terytorium. W historii UE miato miej-
sce przystgpienie kraju z niewygastym, ale
zamrozonym konfliktem - jak w przypadku
Cypru, gdzie Traktat akcesyjny zostat zawar-
ty w imieniu catej wyspy, ale jego stosowa-
nie ogranicza sie do tej czesci, gdzie wtadze
cypryjskie mogg przepisy unijne skutecznie

wdrozy¢®. Nieco podobnie zresztg wygladaty
rozstrzygniecia dotyczgce Republiki Federal-
nej Niemiec, gdzie w momencie ustanawia-
nia Wspdlnot Europejskich uwzgledniano
fakt istnienia dwodch panstw niemieckich.
Formalnie panstwem cztonkowskim bytfa
RFN. Traktaty, pochodne prawo wspdlnoto-
we, nie byty stosowane na terytorium oéw-
czesnej NRD. Specjalne relacje miedzy obo-
ma panstwami znalazty wyraz w tak zwanym
handlu wewnatrz-niemieckim. Natomiast
forma prawna zjednoczenia Niemiec, polega-
jaca na przystgpieniu NRD do RFN, umozliwi-
ta rozciggniecie prawa UE na cate terytorium
zjednoczonych Niemiec bez zadnych negocja-
cji akcesyjnych.

Zaden z dotychczasowych przyktadéw nie
odnosi sie do sytuacji trwajgcej wojny, beda-
cej nastepstwem agresji panstwa sasiednie-
go. W szczegdlnosci obecnie, w przypadku
Ukrainy, nie jest jasne, jakie sg dalsze zamia-
ry agresora wobec Ukrainy i czy na przykfad
po rozejmie i chwilowym zaprzestaniu walk
ten konflikt nie odrodzi sie ponownie. Nie
wiadomo, jaka mogtaby by¢ reakcja innych
panstw europejskich w sytuacji, gdyby juz po
ewentualnym przystapieniu Ukrainy do UE,
nastgpito ponowne wznowienie konfliktu,
moze nawet z wiekszg intensywnoscig, wraz
z terytorium bedgacym juz formalnie czescig
UE. Z tego punktu widzenia uprzednie ure-
gulowanie kwestii bezpieczenstwa Ukrainy
staje sie niezwykle wazne w kontekscie pro-
cesu przystepowania do UE. Nie jest to wy-

81 Zob. Rozwazania |. Krastewa w wywiadzie - Wszystko zalezy od Polski (w:) SPiS WIN. Osiem lat rzqdéw Kaczyriskie-

go, Newsweek 2023, nr5,s.10i 11.

82 Ukraine’s NATO Push Hit a Bump. Joining the EU Will Also Be Tough. Adding such a big country to the bloc will be
hard for Europe, not just Kyiv. By Laurence Norman July 17, 2023 5:30 am ET.

8 Stosowanie dorobku zawiesza sie na tych obszarach Republiki Cypryjskiej, na ktérych Rzad Republiki Cypryjskiej nie
sprawuje efektywnej kontroli.”. Artykut 1, Protokét Nr 10 w sprawie Cypru, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, wydanie
specjalne, 23 wrzesnia 2003, s. 955, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2003:236:FULL .
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tacznie zwigzane z perspektywa i formalnym
cztonkostwem Ukrainy w NATO, ale raczej
stworzenie takich gwarancji i takiej architek-
tury bezpieczenstwa dla Ukrainy, aby przyszte
funkcjonowanie tego panstwa juz wewnatrz
UE nie byto poddane rozpoznanym i przewi-
dywalnym zagrozeniom majacych swe Zrddta
w sferze bezpieczeristwa.

Negocjacje dotyczace cztonkostwa w NATO
sg formalnie niezwigzane z negocjacjami
o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Z punktu
widzenia negocjacyjnego, proceduralnego
i technicznego mamy do czynienia z dwoma
odrebnymi procesami. Sg to przeciez odreb-
ne organizacje miedzynarodowe, o innym
sktadzie cztonkowskim, odmiennym obsza-
rze zainteresowan i mechanizmach wspdt-
pracy. Rozmowy o cztonkostwie w NATO
prowadzone sg z panstwami, z ktorych tylko
cze$¢ jest jednoczesnie obecna w NATO i UE.
W tych rozmowach waga i znaczenie polityki
i postawy Standéw Zjednoczonych ma zasad-
nicze znaczenie, cho¢ oczywiscie gtos kazde-
go panstwa sie liczy i nie mozna zakfadac, ze
przy przychylnym stanowisku USA kwestia
przysztego cztonkostwa staje sie bezspornie
rozstrzygnieta. Stanowisko panstw cztonkow-
skich UE, bedacych cztonkami NATO, w przy-
padku Ukrainy bedzie miato réwniez bardzo
istotne znaczenie. Dotyczy to w szczegdlno-
Sci tych panstw NATO, ktére ze wzgledu na
swe potozenie, historie i interesy postrzegajg
sprawy bezpieczenstwa i rozszerzenia NATO
w kontekscie swojej polityki wobec Rosji.

Decyzje Sojuszu w sprawie przysztosci Ukra-
iny w NATO na szczycie w Wilnie w dniach
11-12 lipca 2023 roku byty podyktowane nie

tyle kwestig przygotowania Ukrainy do spro-
stania wymogom cztonkostwa w NATO, co
oceng konsekwencji geostrategicznych takich
decyzji w obecnej sytuacji Ukrainy. Szefowie
panstw NATO mieli petng $wiadomosé, ze
na szczycie Sojuszu w Bukareszcie w 2008
roku, kiedy po raz pierwszy omawiano per-
spektywe cztonkostwa Ukrainy w obecnosci
zaproszonego do udziatu prezydenta Rosji,
Wtadimira Putina, popetniono bfad nie okre-
$lajac jasno stanowiska NATO. Miato to istot-
ny wptyw, przyzwalajgcy na dalszg, agresyw-
ng postawe Rosji i jej posuniecia militarne
nie tylko wobec Ukrainy, ale takze Gruzji czy
innych panstw tego regionu®.

To nie wewnetrzne przygotowania Ukrainy,
ani tez przebieg dotychczasowej wspdtpra-
cy, w szczegdlnosci w wymiarze militarnym,
sg przeszkodg dla podjecia decyzji odnosnie
przysztego cztonkostwa. Stosunki Ukrainy
z NATO siegajg lat 90. ubiegtego wieku. Od
2013 roku wspétpraca miedzy Ukraing a NATO
w wielu kluczowych obszarach ulegta inten-
syfikacji, zwtaszcza po nielegalnej aneksji Kry-
mu przez Rosje. Po agresji Rosji na Ukraine
24 lutego 2022 roku zaréwno NATO jak i so-
jusznicy zapewnili Ukrainie bezprecedenso-
wy poziom pomocy. Przy wsparciu Funduszy
Powierniczych NATO Ukraina modernizuje sie
i przechodzi z armii w stylu sowieckim do ar-
mii w standardzie NATO. Sity Zbrojne Ukrainy
sg réwniez technicznie wyposazane w syste-
my kompatybilne ze standardami NATO.

Rzad ukrainski stara sie o nadanie temu proce-
sowi trybu przyspieszonego, na wzér Finlandii
i Szwecji. 30 wrzesnia 2022 roku Ukraina zto-
zyta wniosek o cztonkostwo w NATO w ramach

84 Anders Aslund, Andrus Kubilius, Reconstruction, Reform, and EU Accession for Ukraine, Frivarld 2023, s. 26.



takiej przyspieszonej procedury. Sumujac, de-
cyzje dotyczgce przysztosci Ukrainy w NATO
na szczycie w Wilnie w 2023 roku nie byty
wynikiem przygotowania kraju do spetnienia
wymogow cztonkostwa w tej organizacji lecz
wynikaty z oceny konsekwencji geostrategicz-
nych takich decyzji w obecnej sytuacji Ukrainy.
Jesli NATO nie podejmie decyzji o zaproszeniu
Ukrainy przed koricem dziatan wojennych, to
moze pojawié sie kwestia czy bez gwarancji
bezpieczenstwa moze ona zostaé przyjeta do
UE. Tym bardziej, ze Wspdlna Polityka Obron-
na moze wymagac¢ wspdlnego zaangazowania
sie EU i Ukrainy w stabilizacje bezpieczenstwa
w catym regionie®.

Pozostaje zatem wymiar polityczny i pytanie,
czy na tym poziomie istnieje jakiekolwiek wy-
razne powigzanie lub nawet uwarunkowanie
obu proceséw?®. O ile w przypadku wcze-
$niejszych rozszerzenh UE nie da sie dostrzec
$ladéw nawet zawoalowanych naciskdéw na
kandydatéw, aby przed przystgpieniem do
UE podijeli wysitki na rzecz zblizenia do NATO,
to w przypadku Ukrainy ocena powigzania
obu proceséw negocjacyjnych jest trudniej-
sza. Nawet jesli nie ma zadnego formalnego
zwigzku miedzy tymi procesami to w rzeczy-
wistosci rozstrzygniecie gwarancji bezpie-
czenstwa jest kluczowe dla przysztosci Ukra-
iny w UE.

8 Eric Ciaramella, Envisioning a long-term security arrangement for Ukraine, Carnegie Endowment for International
Peace, czerwiec 2023.

8 John Lough, Ukraine’s recovery depends on security guarantees, Chatham House, 2, czerwiec 2023; https://www.
chathamhouse.org/publications/the-world-today/2023-06/ukraines-recovery-depends-security-guarantees
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6. Whnioski

1) Agresja Rosji na Ukraine, brutalnos¢ pro-
wadzenia wojny przez wojska rosyjskie i ska-
la popetnianych zbrodni miedzynarodowych
przy jednoczesnym spdjnym dziataniu Swiata
demokratycznego, w tym Unii Europejskiej
i jej panstw cztonkowskich na rzecz poparcia
wojskowego, gospodarczego i politycznego
Ukrainy, udzielenia pomocy humanitarnej
milionom uchodzcéw ukrainskich, na trwale
zmienito nastawienie spoteczenstwa ukrain-
skiego do cztonkostwa w UE i NATO. Poparcie
dla osiggniecia tego celu jest powszechne
w Ukrainie. Nie ma zadnej alternatywy ani
wsrod politykéw, ani w spoteczenstwie. Nie
ma sit politycznych w Ukrainie, ktére opto-
watyby za innym rozwigzaniem.

2) Poparcie w Ukrainie na rzecz uzyskania
cztonkostwa w UE jest najwieksze wsréd
panstw kandydujgcych. Ukraincy sg gotowi
zaakceptowad wszystkie warunki, ktére Unia
uzna za niezbedne dla cztonkostwa. Tego za-
patu nie mozna zmarnowaé. Warto zapewnic
kazda pomoc, jakiej Ukraina moze potrzebo-
wacé w przygotowaniu sie do negocjacji akce-
syjnych. Nie nalezy rowniez powtarzac bte-
déw z niedalekiej przesztosci (wstrzemiezliwe
nastawienie do ambicji ukrainskich). Chodzi
0 osiggniecie geostrategicznego celu: rady-
kalnego umocnienia bezpieczeristwa demo-
kratycznej Europy i zahamowania imperiali-
stycznych zapeddw Rosji.

3) Nadanie Ukrainie statusu panstwa kan-
dydujgcego do cztonkostwa w UE okre-

$la kierunek rozwoju politycznego Ukrainy
i tym samym przemian w ksztafcie systemu
bezpieczenstwa Europy. Weztowe znaczenie
statusu Ukrainy jako panstwa kandydujgce-
go do cztonkostwa w UE w petni ujawnia sie
w kontekscie przysztego ,,dealu pokojowego”
z Rosjg. Jest to dla rosyjskiego agresora jed-
noznaczny sygnat, ze sprawa ,europejskiej
opcji” Ukrainy nie jest przedmiotem negocja-
cji: cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej
jest przesgdzone. To samo mozna powie-
dzie¢ o dazeniu Ukrainy do uzyskania czton-
kostwa w NATO. Przynaleznos$¢ demokratycz-
nej Ukrainy do Unii Europejskiej i do NATO
potozy kres zapedom imperialnym Rosji.

4) Agresja Rosji na Ukraine data réwniez
asumpt do przezwyciezenia wstrzemiezli-
wego uprzednio nastawienia UE i jej panstw
cztonkowskich do europejskich ambicji Ukra-
iny. Paistwa demokratyczne wykazaty szcze-
gblng spdjnosé i zdecydowanie w potepieniu
agresji Rosji oraz w udzieleniu Ukrainie po-
mocy wojskowe], gospodarczej i politycznej.
Wyjatkowo sprawnie siegnieto do procedu-
ry akcesji, okreslonej w artykule 49 TUE, juz
w czerwcu 2022 roku, nadajac Ukrainie sta-
tus panstwa kandydujgcego do cztonkostwa.
W ten sposéb Unia podkreslita, ze ,Ukra-
ina nalezy do Europy”. Jest to dla walczacej
z agresjg rosyjskag Ukrainy i jej spoteczenstwa
niezmiernie istotne.

5) Miedzynarodowy mechanizm odbudowy
powinien by¢ przygotowany i uruchomiony



bez czekania na zakonczenie wojny. Infra-
struktura drogowa, energetyczna, kolejowa,
sieci telekomunikacyjne, mieszkanidwka,
szkoty i osrodki zdrowia wymagajg biezgcych
napraw i odbudowy. Po zakoriczeniu wojny
odbudowa obejmie szerszy zakres, w tym
terytoria znajdujgce sie obecnie pod okupa-
cja rosyjska, badz bedace obszarami dziatan
wojennych. Do mechanizmu pomocowego
moga by¢ naniesione korekty. Tym niemniej
skala zniszczen i potrzeb na obszarach w petni
kontrolowanych przez wtadze w Kijowie jest
tak duza, ze nalezy sie nimi zajgc¢ juz teraz.
Srodki funduszu pomocowego powinny pod-
lega¢ zasadzie warunkowosci podobnej do
mechanizmu wprowadzonego przez Unie dla
Srodkéw budzetu unijnego, tak aby przeka-
zywane $rodki od poczatku stuzyty odbudo-
wie Ukrainy jako panstwa demokratycznego,
spetniajgcego standardy unijne. Konieczne
jest przy tym radykalne usprawnienie mecha-
nizmow i dziatan antykorupcyjnych.

6) Pozyskanie zamrozonych aktywow pan-
stwa rosyjskiego i rosyjskich oligarchéw, kto-
rzy poparli agresje, ma zasadnicze znaczenie
dla sfinansowania odbudowy Ukrainy, jest
zgodne z duchem sprawiedliwosci i jest uza-
sadnione bezprecedensowg forma rosyjskiej
agresji. Nalezy zwiekszy¢ presje na politykow,
aby otworzyli droge dla odpowiednich dzia-
fan. Weztowg kwestig jest zawarcie przez
zainteresowane panistwa umowy miedzy-
narodowej, na mocy ktdrej zostanie ustano-
wiony fundusz reparacyjny na rzecz Ukrainy
finansowany przejetymi aktywami rosyjskimi.
Z takiego funduszu wyptacane bytyby odszko-
dowania indywidualne dla poszkodowanych
(oséb fizycznych i prawnych) oraz reparacje
dla panstwa ukraifnskiego. Rzecz jednak w
tym, aby byt on koherentny z dwoma innymi

funduszami. Po pierwsze - z ogélnym fundu-
szem pomocowym dla Ukrainy, tworzonym
przez panstwa-darczyicéw. Po drugie — z
unijnymi funduszami przedakcesyjnymi. Wy-
ptata srodkéw z unijnych funduszy przedak-
cesyjnych nakierowana jest na przygotowa-
nie do cztonkostwa i podlega mechanizmowi
warunkowosci. Réwniez wyptata reparacji na
rzecz panstwa ukrainskiego, powinna temu
mechanizmowi podlegaé oraz by¢ ,wpisana”
W program przygotowania Ukrainy do czton-
kostwa w UE. Tylko woéwczas $rodki przekazy-
wane Ukrainie beda stuzyty budowie demo-
kratycznego panstwa.

7) Paralelnie do udzielania wsparcia z fundu-
Szu pomocowego i sprawnego prowadzenia
negocjacji akcesyjnych, nalezy szczegdlne
znaczenie przywigzywaé do wsparcia w bu-
dowie wewnetrznego kapitatu ludzkiego w
Ukrainie, zdolnego do wdrazania standardéw
unijnych (jak najszersze szkolenie mtodych lu-
dzi, programy twinningowe, itp.). Niezbedne
jest rozbudowanie wspdtpracy ze spoteczen-
stwem obywatelskim i udzielanie pomocy w
budowaniu struktur spoteczeristwa obywa-
telskiego.

8) Przyznajgc Ukrainie statusu panstwa kandy-
dujacego do cztonkostwa, ,,uruchomiono” for-
malnie procedure artykutu 49 TUE. Wszystkie
kryteria okreslone w Deklaracji kopenhaskiej
z 1993 roku i sprecyzowane w toku kolejnych
fal rozszerzenie, bedg musiaty by¢ spetnione
przez Ukraine. Nie wchodzi w rachube zadna
,szybka sciezka” uzyskania cztonkostwa w UE
ze wzgledu na wyjgtkowe okolicznosci. W gre
wchodzi bowiem zagwarantowanie spéjnosci
ustrojowej UE i sprawnosci dziatania unijnego
rynku wewnetrznego.
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9) Z drugiej strony nie jest jasne, jak dtugo
trwac bedzie wojna w Ukrainie i jaka bedzie
tresc¢ przysztego ,,dealu pokojowego” Ukrainy
z Rosjg. Gdyby w okresie finalizacji negocja-
cji akcesyjnych Ukrainy do Unii Europejskiej
pewne ukraifiskie terytoria znajdowaty sie
nadal pod okupacjg Rosji, nie bedzie to sta-
nowié przeszkody w przystgpieniu Ukrainy do
UE. Istotne jest, aby na linii demarkacyjnej
Ukraina sprawowata ,efektywng kontrole”.
Bedzie to réwniez ,wyznacznik terytorialny”
podczas prowadzenia negocjacji akcesyjnych
oraz uzgadniania warunkéw przystgpienia.
Traktat akcesyjny powinien woéwczas zawie-
ra¢ jednoznaczne postanowienia potwier-
dzajace, ze UE i jej panstwa cztonkowskie nie
uznajg aneksji terytorium ukrainskiego doko-
nanej przez Rosje po 2014 roku.

10) Przyszte cztonkostwo Ukrainy w UE prze-
stato by¢ kwestig kontrowersyjng i jest obec-
nie przedmiotem zainteresowania instytucji
unijnych, rzadéw panstw cztonkowskich jak
i $rodowisk opiniotwdrczych, naukowych
oraz medidéw. Polityczne wypowiedzi i opi-
nia publiczna w Europie sg generalnie bardzo
przychylne wobec tej perspektywy. Jednak
praktyczne konsekwencje tego procesu nie
sg do konca znane i postawa zaintereso-
wanych podmiotéw wobec szczegdtowych
konsekwencji rozszerzenia, w tym instytucji
europejskich, jak i rzgdow panstw cztonkow-
skich, nie jest jeszcze klarowna. Przy przewi-
dywalnie niezwykle znaczacych konsekwen-
cjach rozszerzenia UE wiaczajacego Ukraine,
brak opinii dotyczacych wielu praktycznych
aspektéw oznacza potrzebe intensyfikacji
prac, aby proces rozszerzenia mogt przejsé¢ do
fazy szczegdtowych negocjacji i pomysinego
zakonczenia.

11) Komisja prawidtowo zareagowata na ge-
opolityczny wymiar ukrainskich aspiracji do
cztonkostwa UE, nadajgc zwigzanym z tym
zadaniom priorytetowy charakter, zapew-
niajac ich trwaty polityczny nadzér ze strony
przewodniczgcej KE i w efekcie opracowujac
w bezprecedensowo szybkim tempie cato-
Sciowg obiektywng podstawe dla decyzji
panstw UE o nadaniu Ukrainie statusu kraju
kandydujgcego do cztonkostwa Unii. Jest wy-
soce prawdopodobne, ze w ramach tegorocz-
nego ,pakietu rozszerzeniowego”, jaki ma
zostac przyjety przez Komisje Europejskg 8
listopada, Komisja zaleci parnstwom UE pod-
jecie negocjacji akcesyjnych z Ukraing, a jesz-
cze przed koncem 2023 roku Rada Europejska
podejmie polityczng decyzje w tej sprawie.

12) Nie ma jeszcze jasnosci co do tempa nego-
cjacji akcesyjnych. Perspektywa wschodniego
rozszerzenia UE przyniosta pozytywny impuls
w stosunkach panstw Batkandw Zachodnich
z UE. Niemniej proces akcesyjny tych panstw
pozostaje nadal powolny i ztozony. Niezbed-
ne jest stworzenie przez UE nowych bodzcow,
dynamizujgcych ten proces. Stusznie podkre-
$la sie znaczenie tak zwanej zasady regat, to
znaczy kto lepszy, ten pierwszy. Moze to mieé
wptyw na zrdznicowanie statusu poszczegél-
nych panistw prowadzacych negocjacje akce-
syjne (szes¢ panstw Batkandéw Zachodnich,
Ukraina, Motdawia i Gruzja) i przystepowa-
nie do UE w grupach. Nalezy jednak miec
na uwadze, ze sama UE i jej panstwa czton-
kowskie preferujg akcesje zbiorowa, chocby
ze wzgledu na unikniecie wielu postepowan
ratyfikacyjnych (jest to zwykle powazny pro-
blem wewnatrzpolityczny w poszczegdlnych
panstwach).



13) Wbrew powszechnie wyrazanym oba-
wom konsekwencje finansowe akcesu Ukra-
iny nie muszg mie¢ od razu dramatycznych
konsekwencji dla dotychczasowych pfatni-
kéw jak i beneficjentéw netto. Wedtug oceny
Michela Emersona, przy zatozeniu utrzyma-
nia obecnych polityk Unii, wzrosty obcigzen
i cie¢ w dotychczasowych wptatach i wypta-
tach budzetu UE nie bedg musiaty by¢ dra-
matyczne, aby wygospodarowac netto 18,8
miliardéw euro rocznie dla Ukrainy. Wedtug
jego obliczen po przyjeciu Ukrainy bilans net-
to dla Niemiec w rozliczeniach z budzetem
Unii pogorszytby sie z minus 21,5 miliardéw
do minus 26,2 miliardéw, a Francji z minus
9,6 do 12,7 miliardow euro. Przy takich za-
tozeniach bilans netto dla Polski pogorszytby
sie z plus 11,1 do plus 10,4 miliardéw euro,
a z obecnych beneficjentow netto jedynie
Hiszpania mogtaby utraci¢ ten status. Usta-
lenie rozktadu obcigzen wynikajgcych z roz-
szerzenia bedzie niewatpliwie powaznym
problemem nie tylko w procesie negocjacji
z Ukraing, ale nawet wczesniej, czyli juz przy
decydowaniu o ksztatcie przysztej perspekty-
wy finansowej UE.

14) Poza kwestiami finansowymi znaczacy-
mi problemami mogg by¢ kwestie warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Ukrainie, w tym mozliwos$¢ zakupu nieru-
chomosci, reguty konkurencji w kontekscie
oligarchicznej struktury gospodarki czy wal-
ka z korupcjg. Nawet jesli przepisy prawa juz
obecnie s3 zblizone do rozwigzan unijnych, to
praktyka administracji ukrainskiej i trudno-
$ci napotykane przez podmioty zagraniczne
dziatajace na tym rynku beda wskazywaé na
potrzebe zwrdcenia uwagi na implementacje
prawa unijnego. Ukraina ma ponadto spore
wyzwania w obszarze srodowiska i klimatu,

a to moze wymagac znaczgcych wysitkdw or-
ganizacyjnych i finansowych, a takze czasu co
prawdopodobnie przetozy sie na koniecznos$é
negocjacji nawet stosunkowo dtugich okre-
sOw przejsciowych.

15) Celowe bytoby ,wzmocnienie” nego-
cjacji akcesyjnych (model ,etapowego” do-
chodzenia do cztonkostwa) poprzez szersze
wiaczanie Ukrainy w rezim unijnego rynku
wewnetrznego (istotng role moze odgrywac
w tym kontekscie Uktad stowarzyszeniowy).
Wstrzemiezliwie nalezy podchodzi¢ do réz-
nych koncepcji powotania struktur, ktére
miatyby ,towarzyszy¢” negocjacjom akcesyj-
nych. Waznym kryterium jest przede wszyst-
kim to, czy zmierzajag one do podniesienia
efektywnosci negocjacji akcesyjnych, czy ich
intencja nie jest w istocie hamowanie akcesu
Ukrainy do UE. Wbrew uprzednim obawom,
formuta Europejskiej Wspdtpracy Politycznej
nie stanowi zagrozenia dla procesu rozszerze-
nia UE.

16) Do roinych koncepcji ,szczegdlnego”
cztonkostwa Ukrainy w UE nalezy réwniez
podchodzi¢ ostroznie. Ukraina i pozosta-
te panstwa kandydujgce dazg do uzyskania
cztonkostwa w Unii, a nie jakiegos$ substy-
tutu. Negocjacje akcesyjne zakonczy sie
wiec uzyskaniem przez Ukraine cztonkostwa
w Unii. Natomiast konieczne beda réznego
rodzaju wzmocnione ,zabezpieczenia”, aby
przystgpienie duzego panstwa, w procesie
odbudowy po konflikcie zbrojnym, umac-
niajgcego dopiero demokracje i gospodarkg
rynkowag nie zachwiato spdjnoscig ustrojowg
Unii i sprawnym dziataniem unijnego rynku
wewnetrznego. Mozna spodziewad sie wiec
licznych i dtugotrwatych okreséw przejscio-
wych uzgodnionych w traktacie akcesyjnym,
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rozbudowanych klauzul bezpieczenstwa, uru-
chamianych przez instytucje unijne, gdyby
Ukraina nie wywigzywata sie ze zobowigzan
panstwa cztonkowskiego oraz (po uzyskaniu
cztonkostwa) wykorzystania procedur przewi-
dzianych w Traktatach stanowigcych podsta-
we UE (wzmocniona wspétpraca, procedura
dochodzenia do cztonkostwa w strefie Schen-
gen, procedura w ramach UGiW dochodzenia
do cztonkostwa w strefie euro). Natomiast
z pewnoscig Unia i jej panstwa cztonkowskie
unika¢ bedga uzgodnienia trwatych rozwigzan
typu opt-out (na wzor wytaczen, ktdére miato
w przesztosci Zjednoczone Krélestwo).

17) Do postulatow gruntownej reformy sys-
temu instytucjonalnego UE w zwigzku z pla-
nowanym rozszerzeniem, ktéra wymagataby
zawarcia traktatu rewizyjnego, nalezy pod-
chodzi¢ z duzg ostroznoscig. Nie ma obecnie
warunkow politycznych, ktére umozliwityby
zawarcie Traktatu Nicea-bis (na wzor Trakta-
tu z Nicei, ktéry przygotowat UE do ,,duzego”
rozszerzenia). Pewne zmiany instytucjonalne
w UE mozna oczywiscie wprowadzi¢ na mocy
traktatu akcesyjnego lecz powinny one ogra-
niczaé sie do zmian bezposrednio zwigzanych
z akcesem danej grupy panstw. Zbyt rozlegte
zmiany mogtyby bowiem zablokowaé wej-
Scie w zycie traktatu akcesyjnego, ktéry musi
by¢ ratyfikowany we wszystkich panistwach
cztonkowskich. Rozwigzania wprowadzone
na mocy Traktatu z Lizbony znacznie utatwia-
ja przyjecie nowych panstw, bowiem przy-
jecie takie nie wymaga w najwazniejszych
obszarach (alokacji miejsc w Parlamencie Eu-
ropejskim, podejmowania decyzji w Radzie
wiekszoscig kwalifikowang, sktadu Komisji
Europejskiej) rewizji Traktatéw stanowigcych
podstawe UE. Bedzie to zapewne przedmio-
tem trudnych negocjacji, ale decyzje leig

w reku Rady Europejskiej (decydujgcej jed-
nomyslnie). Réwniez wprowadzenie wiekszej
elastycznosci w unijnym procesie decyzyjnym
nie wymaga rewizji Traktatéw. Mozna siegna¢
do tak zwanych procedur ktadki, ktére umoz-
liwiajg zastgpienie jednomysinosci wiekszo-
scig kwalifikowang, do konstruktywnego
wstrzymania sie od gtosu, czy do odwréco-
nej wiekszosci kwalifikowanej. Nalezatoby
bardzo uwazaé, aby akcesja Ukrainy do UE
nie stata sie zaktadnikiem ambicji niektdrych
panstw cztonkowskich do reformowania Unii
na mocy traktatu rewizyjnego.

18) Tempo przebiegu negocjacji akcesyj-
nych oraz ich finalizacji w postaci traktatu
akcesyjnego dyktowane bedzie dwoma za-
sadniczymi czynnikami: tempem odbudo-
wy gospodarczej Ukrainy, tak aby byta ona
w stanie sprosta¢ wymogom konkurencji na
unijnych rynku wewnetrznym oraz wiarygod-
nym i trwatym wybudowaniem Ukrainy jako
sprawnego panstwa demokratycznego. Efek-
tywne spetnienie przez Ukraine pierwszego
kryterium kopenhaskiego, to znaczy zbudo-
wanie instytucji gwarantujgcych w sposéb
trwaty demokratyczny charakter panstwa
(przestrzeganie wspdlnych wartosci, sprecy-
zowanych obecnie w artykule 2 TUE), bedzie
bez watpienia zasadniczym testem przyjecia
Ukrainy do UE. Nie nalezy spodziewac sie tu-
taj zadnej taryfy ulgowej. Unia jest organiza-
cja skupiajagca panstwa demokratyczne. Wa-
runkuje to jej sprawne dziatanie.

19) Dodatkowych czynnikiem, ktéry ma
wptyw na te sprawe, sg fundamentalne pro-
blemy, jakie wystgpity w Polsce i na Wegrzech,
zwigzane z naruszaniem praworzgdnosci
i budowaniem panstw autorytarnych. Tym
samym wiarygodnos¢ nowych panstw czton-



kowskich wystawiona zostata na szwank. Na
dalsze tego rodzaju przypadki Unia nie moze
sobie pozwoli¢. W tym kontekscie szczegdlnie
docenia¢ nalezy dziatania wtadz ukrainskich
nakierowane na zwalczanie korupcji oraz
utrzymanie i umocnienie demokratycznego
charakteru instytucji panstwowych. Przed-
tozenie wniosku o nadanie Ukrainie statusu
panstwa kandydujgcego do cztonkostwa w
UE nalezy oceniaé przede wszystkim jako jed-
noznaczng deklaracje dgzenia Ukrainy do do-
faczenia do grupy panstw demokratycznych
z gospodarka rynkowa. Ma to podstawowe
znaczenie moralne, polityczne i gospodarcze.

20) Przygotowanie sie Polski do udziatu w
negocjacjach wymaga juz teraz identyfikacji
gtéwnych problemoéw, majacych potencjal-
nie najwiekszy wptyw na przyszta sytuacje
panstwa w rozszerzonej UE oraz identyfika-
cje mozliwie najpetniejszej listy potencjal-
nych, niekoniecznie krytycznych, konfliktow
w roznych obszarach przemystu, gospodar-
ki czy nawet kwestii spotecznych, ktére ze
wzgledu na bezposrednig konkurencje dla
polskich podmiotéw lub istotny wptyw na
dajacg sie zidentyfikowaé, wyodrebniong
grupe spoteczna mogg wywotaé negatyw-
ne reakcje wobec catego procesu. Prace
powinny uwzglednié¢ nie tylko pordwnanie
sektoréw gospodarczych i struktury i rodza-
jow wytwarzanych produktow obu krajow
i wynikajgcych z konkurencyjnego zderzenia
miejsc potencjalnych konfliktdw, ale takze
zidentyfikowaé potencjalne zmiany w polity-

kach UE motywowane rozszerzeniem i wyni-
kajgce z nich nowe kwestie. Dobrze skorelo-
wane zmiany w dotychczasowych politykach
UE mogg rozwigza¢ wiele problemoéw nego-
cjacyjnych, aczkolwiek niektére z tych zmian
moga prowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci
funduszy UE takze dla polskich podmiotow.

21) Najpowazniejszy problem tkwi jednak
gdzie indziej. Po agresji Rosji na Ukraine spo-
teczenstwo polskie udzielito olbrzymiej, spon-
tanicznej pomocy uchodZcom ukrainskim,
Polska stata sie réwniez wainym weztem
logistycznym w udzielaniu Ukrainie militar-
nej i gospodarczej pomocy miedzynarodo-
wej. Rola Polski w osiggnieciu przez Ukraine
cztonkostwa w Unii Europejskiej ma réwniez
znaczenie podstawowe. Unia potrzebuje bo-
wiem silnego reprezentanta na wschodzie,
ktéry utatwitby przytaczenie Ukrainy do kon-
solidujacej sie integracji europejskiej. Takg
role bedzie mogta spetni¢ jedynie Polska
demokratyczna, przestrzegajgca zasady pan-
stwa prawnego i tym samym fundamentoéw,
na ktérych zasadza sie Unia Europejska. Pol-
ska niedemokratyczna, zmierzajgca do auto-
rytaryzmu — jakg w latach 2015-2023 budo-
wata Zjednoczona Prawica zagrazata nie tylko
spojnosci integracji europejskiej lecz stataby
sie barierg na drodze Ukrainy do cztonkostwa
w UE. Wybory parlamentarne 15 pazdzierni-
ka 2023 roku wygraty w Polsce proeuropej-
skie partie, ktére jednoznacznie odcinajg sie
od antyukrainskiej i antyunijnej retoryki Zjed-
noczonej Prawicy.
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