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Elzbieta Mgczyriska
Michal Moszyriski

WSTEP

Niniejsza ksigzka stanowi rezultat wspdlnej pracy zespotu polskich i nie-
mieckich autoréw, ktérzy od wielu lat zajmuja sie naukowymi i empirycznymi
studiami literatury przedmiotu oraz teoretycznymi i empirycznymi analizami
dotyczacymi Spolecznej Gospodarki Rynkowej'. Na prezentacje i weryfikacje
wynikéw tych prac ukierunkowane bylo seminarium naukowe nt. ,,Spofeczna
Gospodarka Rynkowa: Europa, Niemcy, Polska”, zorganizowane w dniach
23-29 lipca 2018 roku w Elku przez Zarzad Krajowy Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w Warszawie, Biuro Fundacji Konrada Adenauera w Warszawie
oraz Wyzsza Szkote Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku.

Drugie z kolei seminarium w Elku (pierwsze odbyto si¢ w lipcu 2017 roku)
dowiodlo trafnosci decyzji o kontynuacji letnich akademickich spotkan, ktére
wczedniej przez ¢wier¢ wieku odbywaly sie w niemieckim Vlotho? Wokét tych
konwersatoriow powstalo i skonsolidowalo si¢ bowiem niemale srodowisko
badaczy zainteresowanych problematyka Spolecznej Gospodarki Rynkowej i jej
intelektualnych podstaw. Mozliwo$¢ corocznych narad na neutralnym gruncie,
z dala od uniwersyteckich biezacych obowiazkéw, okazata sie trafia¢ w potrzeby
kadry akademickiej. Kilka spokojnych letnich dni nad jeziorem w malowniczym
Etku stanowi znakomite polaczenie czasu i miejsca na wymiane pogladéw i in-
tegracje Srodowiska naukowego. Uczestnicy seminarium i autorzy opracowan sa
uznanymi ekonomistami i specjalistami w dziedzinie teorii ekonomii i polityki

1 Pisowni Spolecznej Gospodarki Rynkowej duzymi literami domagal sie zaréwno twoérca
tego pojecia Alfred Miiller-Armack, jak i gléwny architekt oraz propagator polityki SGR Ludwig
Erhard. Ten sposdb zapisu rozpowszechnil si¢ w niemieckim obszarze jezykowym, jak i cze$ciowo
takze w Polsce.

2 Naukowe rezultaty tego seminarium przedstawione zostaly w ksiazce pod red. E. Maczyn-
skiej i P. Pysza [2013]. Seminaria we Vlotho odbywaly sie w latach 1991-2016. Ich dorobek jest
przedmiotem wielu publikacji [w tym Maczyniska, Pysz, 2010].
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gospodarczej, ze szczegblna uwaga traktujacy w swoich badaniach problematyke
SGR i ordoliberalizmu.

Zgodnie z tytulem seminarium gléwne nurty rozwazan o Spolecznej Go-
spodarce Rynkowej ukladaly si¢ zasadniczo w dwéch poziomach: krajowym
oraz ponadnarodowym — europejskim i §wiatowym. Wydaje sie, ze to dobrze
koresponduje z préba okreslenia konotacji geograficznej kazdego cztowieka —
kim sie przede wszystkim czujemy: obywatelami danego kraju, kontynentu czy
$wiata? W naukach spotecznych, a gtéwnie w ekonomii, wielka kariere uczynito
stowo ,globalizacja’; odmieniane przez wszystkie przypadki. To stowo-klucz ma
stanowi¢ wyraz przekonania, ze wszystkie wydarzenia na §wiecie sa w mniejszym
lub wiekszym stopniu wspoélzalezne, a globalne trendy z wielka sita oddzialuja na
egzystencje kazdego mieszkanca Ziemi. Tymczasem przewazajaca wiekszo$¢ z nas
funkcjonuje przede wszystkim na szczeblu lokalnym i tu przezywa swoje codzienne
sprawy. Z lokalnej perspektywy ,matych ojczyzn” nawet poziom krajowy brzmi
niekiedy do$¢ abstrakcyjnie. Warto w tym miejscu zestawi¢ dwa stwierdzenia:
znane powiedzenie, ,mys$l globalnie, dziataj lokalnie” oraz teze, jakoby panstwo
narodowe nie posiadato narzedzi do rozwigzywania probleméw globalnych.
Pierwsza wypowiedz zobowiazuje do dziatan na rzecz wspdlnego dobra kazdego
z nas, druga stanowi wyraz przeswiadczenia o niemozliwo$ci ochrony obywateli
przed skutkami globalnych trend6éw przez panstwo.

W nawigzaniu do tego dylematu, warto wskaza¢, ze ordoliberalizm stanowi
wazne teoretyczne osiagniecie mysli ekonomicznej i spotecznej, wychodzace
z tezy o pozytywnym wkladzie panstwa i sektora publicznego w poszerzanie sfery
wolnosci jednostki, po spelnieniu takich kryteridw, jak jakos¢ i sp6jnos¢ insty-
tucji. Tym samym stoi w opozycji do innych nurtéw neoliberalnych negujacych
taka mozliwo$¢. Jednoczesnie daje podstawe, by wierzy¢ w efektywno$c¢ proce-
s6w rynkowych, przy zapewnieniu ich odpowiedniej instytucjonalnej obudowy.
A zatem z tego pradu myslowego plynie imperatyw dzialania, wzmocniony wiara
w mozliwo$ci rozwiazywania problemoéw przez panstwo.

Rozwazania o Spotecznej Gospodarce Rynkowej — modelu spoteczno-
-gospodarczym — sila rzeczy sytuuja nas w kregu zagadnienn podstawowych dla
kazdego ekonomisty i polityka, czyli dotyczacych relacji pomiedzy panstwem
a gospodarka. Spory toczone na gruncie teoretycznym maja fundamentalne
znaczenie dla praktyki polityki ekonomicznej i zycia gospodarczego. Jak do-
wodza doswiadczenia Republiki Federalnej Niemiec, model SGR w znacznym
stopniu wypelnia postulat fryburskich ordoliberatéw tworzenia i utrzymania
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tadu gospodarczego, ktéry bytby godny czlowieka, a jednoczesnie efektywny od
strony ekonomiczne;j.

Model SGR, przypomnijmy, stanowi — zgodnie z art. 20 Konstytucji RP — pod-
stawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, a na szczeblu europejskim
wpisano go do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy z 2004 roku,
za$ poézniej do traktatu lizbonskiego. Pozwala to przypuszczad, ze z ta formula
ustrojowa ustawodawcy wiaza spore nadzieje i posrednio dowodzi uznania roli
ordoliberalnych idei w procesach integracji europejskiej, z czego nie wszyscy zdaja
sobie sprawe. Stworzenie Unii Europejskiej dalo krajom cztonkowskim szanse na
utrzymanie wspomnianych ,,matych ojczyzn’, a jednoczesnie na bycie graczem
wspoélstanowigcym reguly globalne.

Jednoczenie Europy po II wojnie §wiatowej przebiegato w znacznej mierze po
szczeblach integracji ekonomicznej, warto wiec spytaé, czy to najlepszy motor
integracji? Okazuje si¢ bowiem, ze Wspdlnota pograzona jest w kryzysie idei oraz
wspdlnych wartosci i targaja nia kolejne wstrzasy, jak chocby kryzys grecki czy
brexit. Krajom takim jak Polska ,brakuje paliwa” — gléwne cele transformacji ustro-
jowej po 1989 roku zostaly osiagniete, Polska stala sie¢ cztonkiem wielu waznych
organizacji miedzynarodowych, w tym NATO i Unii Europejskiej, zmodernizowata
gospodarke i dokonata spektakularnego awansu rozwojowego. Paradoksalnie to
wlasnie nowe kraje cztonkowskie, bedace przeciez zdecydowanymi beneficjentami
integracji, poddaly sie fali eurosceptycyzmu. Takie spostrzezenie poczyniono juz
w 2013 roku w raporcie Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju pt. Stuck in
Transition?, ktéry przyczyn spowolnienia gospodarczego upatrywal w niedokon-
czonych reformach, gléwnie w zarzadzaniu publicznym i polityce konkurencji.
Modna koncepcja pulapki sredniego poziomu dochodu stawia podobna diagnoze,
ale proponuje ,przedsiebiorczemu panstwu” inna terapie.

Patrzac na to z szerszej, $wiatowej perspektywy, mozna zauwazy¢ niepokojace
trendy dotykajace réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego, ktére nieko-
niecznie ukladaja sie w jaki$ konkretny wzorzec, ale za ich wspélny mianownik
mozna uznad, ze stanowia wyraz pewnych glebszych przesilen cywilizacyjnych.
Wymieniajac jedynie hastowo, mozna wskaza¢: problemy narastajacych nieréw-
nos$ci dochodowych i majatkowych, starzenie sie spoteczenstw krajéw rozwinie-
tych, digitalizacje $wiata pracy, globalne nieréwnowagi handlowe, przerost sfery
finansowej wzgledem realnej, niepokojace zadluzenie finanséw publicznych
wielu krajéow i inne. Stawi¢ im czota niewatpliwie fatwiej w grupie krajow niz
w pojedynke, niestety kazde wyzwanie tworzy dla polityki krajowej pokuse, by
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prébowac rozgrywac ja zgodnie z logika parnstwa krajowego, a nie w koordynacji
z partnerami. Powraca tu problem wiernosci ideom i warto$ciom, na ktérych
zbudowano Unig, jak np. wolnosci konkurencji, ale i odpowiedzialnosci. W ob-
liczu globalnej rywalizacji wielkich graczy holdujacych doktrynie kapitalizmu
panstwowego (Chiny) czy nieskrepowanego venture-kapitalizmu (USA) zaczyna
sie postrzegac¢ przywiazanie do tych idealéw jako balast uniemozliwiajacy pod-
jecie réwnorzednej rywalizacji. Przyktad takiego konfliktu to cho¢by brak zgody
Komisji Europejskiej na fuzje niemieckiego Siemensa i francuskiego Alstomu,
dajaca szanse na stworzenie europejskiego championa w kolejnictwie. Decyzja
ta zostala poddana ostrej krytyce przez niemieckich politykéw i przemystowcow
[Fischer i in., 2019, s. 18]. Sukcesy ekonomiczne i geopolityczne Chin naruszyly
wiare Zachodu w uniwersalizm regul i warto$ci majace stanowi¢ fundament
kapitalizmu, za$ bezwzgledne wykorzystywanie przez USA pozycji Swiatowego
hegemona i polityka ,,America first” stawia europejski model, najblizszy ide-
alom SGR, przed nowymi wyzwaniami.

W ramach niniejszej ksiazki autorzy podjeli i rozwineli niektére z nakreslonych
watkéw, przy czym niektorzy sktaniali sie bardziej ku teorii SGR i ordoliberalizmu,
a inni — ku implementacji tych koncepcji w praktyce. Stad tez w ksiazce wydzie-
lone zostaly trzy czesci, z ktorych pierwsza ma charakter ogélnoteoretyczny, zas
w dwu kolejnych dominuje empiria, przy czym czes$¢ druga ukierunkowana zostata
na analizy makroekonomiczne i globalne, zas czes¢ trzecia dotyczy aspektow
mikroekonomicznych i regionalnych.

Czes¢ pierwsza ksiazki dotyczy istoty koncepcji Spotecznej Gospodarki Ryn-
kowej i jej teoretycznych odniesien. W czesci tej przedstawiany jest nie tylko ordo-
liberalizm jako podstawowy nurt teoretyczny, na gruncie ktérego uksztaltowana
zostala koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej. Obok rozwazan na temat
ordoliberalizmu Czytelnik znajdzie tu odniesienia do innych, takze nowszych
koncepcji teoretycznych, w tym do koncepcji nowego pragmatyzmu. Rozwazania
teoretyczne ilustrowane sa nawiazaniami do praktyki gospodarczej, ale warstwa
empiryczna dominuje w dwu pozostalych czesciach ksiazki.

W drugiej za$ czesci tej ksigzki niemieccy i polscy autorzy siegaja do empi-
rii, w tym do doswiadczen i probleméw zwigzanych z implementacja koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowej i jej funkcjonowaniem m.in. w Niemczech
i w Polsce. W analizach uwzgledniana jest m.in. kwestia czwartej rewolucji
przemystowej, rewolucji cyfrowej i jej wplywu na ksztaltowanie modeli ustroju
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spoleczno-gospodarczego, z uwzglednieniem miejsc na koncepcje Spolecznej
Gospodarki Rynkowe;j.

Trzecia cze$¢ ksigzki ukierunkowana jest na aspekty mikroekonomiczne
i regionalne. Przedstawiane sa rzeczywiste i potencjalne obszary oddziatywania
Spotecznej Gospodarki Rynkowej na funkcjonowanie przedsiebiorstw gospodarek
regionalnych.

Klamre spinajaca teksty tworzy tytulowa sfera wartosci, ktérej klasycy ordo-
liberalizmu i SGR nie wahali si¢ wyeksponowac i stale podejmowac. Na gruncie
ordoliberalizmu mozna bowiem przydzieli¢ ekonomii dwojakie zadanie: po
pierwsze — role ekonomii pozytywnej, wyjasniajacej §wiat, a po drugie — nauki
przejmujacej odpowiedzialnosc¢ za kreowanie tadu gospodarczego i niecofajacej
sie przed formutowaniem sagdéw normatywnych.

Autorzy ksiazki, zdajac sobie sprawe ze ztozonosci podejmowanej problema-
tyki, na co naklada si¢ przede wszystkim rosnacy dynamizm i ztozono$¢ przemian
wspoblczesnego $wiata, kieruja te ksiazke do Czytelnikéw, deklarujac otwartosé na
wszelkie uwagi i propozycje uzupelnien. SkorzystaliSmy w pelni z cennych uwag
recenzentdéw prof. Michala G. Wozniaka i prof. Bohdana Jeliniskiego, za ktére
dziekujemy. Z zalozenia celem publikacji jest bowiem wtlasnie nie tylko popu-
laryzowanie wiedzy o Spotecznej Gospodarce Rynkowej, lecz takze pobudzanie
refleksji i dyskusji na ten temat. Zobowiazuje do tego nie tylko konstytucyjny
wymiar koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej, lecz takze jej aksjologiczny,
ponadczasowy wymiar. Istotne sa zwlaszcza zalozenia dotyczace etyki jako pod-
stawy ksztaltowania tadu spoteczno-gospodarczego. Zwazywszy na charaktery-
styczne obecnie przejawy chaosu we wspolczesnym §wiecie, koncepcja Spotecznej
Gospodarki Rynkowej zorientowana wlasnie na fad spoleczno-gospodarczy wciaz
utrzymuje walory swego rodzaju remedium na rozmaite wspétczesne dysfunkcje
rozwoju spoleczno-gospodarczego w wymiarze krajowym i globalnym. Jednak
pelne wykorzystanie potencjalu Spolecznej Gospodarki Rynkowej uzaleznione
jest od stopnia godzenia jej wymogoéw z wymogami nowej zdigitalizowanej
i zglobalizowanej gospodarki, co stanowi trudne wyzwanie w ksztaltowaniu fadu
spoleczno-gospodarczego. Dlatego tez problematyka ta zostala podjeta w niniejszej
ksiazce z nadzieja, ze zainteresuje ona Czytelnikéw, i sprowokuje dyskusje na ten
wazny konstytucyjno-ustrojowy temat.
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»,Cywilizacja, rozpatrywana z kazdego mozliwego punktu widzenia,
oznacza walke ze zwierzecymi instynktami”
John Stuart Mill

1. Wprowadzenie

Spoleczna Gospodarka Rynkowa (SGR) jest pojeciem podlegajacym w litera-
turze i publicznych dyskusjach, czesto ré6znorodnym kontrowersyjnym interpre-
tacjom. Trudno$ci interpretacyjne pojawiaja si¢ juz przy ttumaczeniu oryginal-
nego niemieckiego ,Soziale Marktwirtschaft” na jezyk polski. Pierwsza wersja,
to Socjalna Gospodarka Rynkowa, a druga to Spoleczna Gospodarka Rynkowa.
Krytycy obu wersji tego pojecia stwierdzaja jednak, ze jest to tylko pleonazm,
gospodarka rynkowa jest bowiem z natury rzeczy spoleczna wzglednie socjalna,
gdyz funkcjonuje w ramach spoleczenstwa gospodarujacego i stuzy zaspokojeniu
materialnych potrzeb jego czlonkéw [Balcerowicz, 1995, s. 296].

Warto zatem przypomnie¢ kolejno nastepujace po roku 1945 ,mody” na
rézne warianty polityki spoteczno-gospodarczej lansowane przez ekonomistéw
anglosaskich. W pierwszej kolejnosci dotyczy to nauki Johna Maynarda Keynesa
dominujacej w §wiecie zachodnim do potowy lat 70. XX wieku. Na ,podest”
zajmowany do tego czasu przez idee wielkiego brytyjskiego ekonomisty weszly

"Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzgdzania w Bialymstoku, Hochschule firr Wirtschaft und Technik
w Vechta, Diepholz, Oldenburg.
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nastepnie neoliberalne nauki plynace z Chicago School of Economics, przede
wszystkim w interpretacji jej gléwnego reprezentanta Miltona Friedmana. Po kry-
zysie $wiatowym 2007/2008 nastapil w srodowisku ekonomistéw teoretykéw
i praktykéw stopniowy odwrét od neoliberalizmu chicagowskiej proweniencji.
Na Swiatowym Forum Ekonomicznym w szwajcarskim Davos w roku 2009 pojawity
sie glosy stwierdzajace: ,Teraz jesteSmy wszyscy znéw keynesistami” [Clausen,
Zo6ttl, 2009]. W tym samym roku Robert Skidelski opublikowal glosng ksigzke
Keynes: powrdt Mistrza [Skidelski, 2009]. Niestety, bedace rezultatem zastosowania
keynesowskich recept stymulowania koniunktury rosnace zadluzenia publiczne
w wiekszosci krajéw zachodnich nakazywalo ostrozno$¢ przy dalszym uzywaniu
tego krétkookresowo skutecznego, ale w dlugim okresie nader niebezpiecznego,
destabilizujacego gospodarki i spoleczenstwa ,lekarstwa”. Jednoczesnie stale
narastal w wysokim tempie stopien skomplikowania wspétczesnych gospodarek
i spoleczenistw. Jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku sktonilo to Friedricha Au-
gusta von Hayeka do stwierdzenia, ze w przyszlosci ludzkos¢ nie bedzie juz nigdy
panem wlasnego losu [Hayek, 2003, s. 483—484]. Polityka gospodarcza i spoteczna
wysoko rozwinietych panstw zaczeta za pomoca dyskrecjonalnych krétkookre-
sowych interwencji w przebieg procesu gospodarowania dziata¢ wedlug zasady
»ratyj sie, kto i jak moze” Po keynesizmie i neoliberalizmie nadeszta w drugiej
dekadzie XXI wieku dominujaca do dnia dzisiejszego tendencja do uprawiania
pozbawionego konceptualnego fundamentu i dlugookresowej orientacji punktu-
alnego, dyskrecjonalnego interwencjonizmu.

W szybko, i w ostatnich latach coraz szybciej zmieniajacym sie $wiecie, wy-
lania sie pytanie, z czego wynika dtugowiecznos¢ i skutecznos¢ koncepcji SGR?
Czy przyczyna tego sa przede wszystkim niedostatki innych koncepcji polityki
spoleczno-gospodarczej? Czy koncepcja SGR ma moze jakie$ historyczne uwa-
runkowania siegajace glebiej w przeszlo$¢ poza wydarzenia biezacego przebiegu
procesu gospodarowania? Poszukiwanie odpowiedzi przede wszystkim na to
ostatnie pytanie jest celem tego rozdziatu.

W rozdziale przyjeto nastepujaca kolejnos¢ dalszych wywodow:

1) geneza koncepcji SGR,

2) intelektualne zrédta koncepcji SGR,
3) zasady koncepcji SGR,

4) podsumowanie.
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2. Geneza spolecznego myslenia o gospodarce
w Niemczech

Wielu autoréw dopatruje sie genezy koncepcji SGR w latach miedzywojennego
dwudziestolecia 1918-1939 albo tez w burzliwych pierwszych powojennych latach
po roku 1945. Uczeni powoluja sie na antycznego greckiego filozofa Heraklita,
»2e wojna jest ojcem wszelkich rzeczy” Z perspektywy przebiegu historii $wiata
wiele przemawia za ta teza. Ale bledem byloby argumentowad, ze to dopiero I,
a jeszcze bardziej II wojna swiatowa uruchomily myslenie przedstawicieli nauk
spolecznych i politykéw zmierzajace do sformutowania koncepcji SGR. Jej po-
czatki siegaja naszym zdaniem o wiele dalej, kilkaset lat wstecz. Chodzi o reakcje
niemieckich myslicieli na tragedie i koszmar wojny trzydziestoletniej 1618—1648.
Wojna ta bezposrednio zapoczatkowana wyrzuceniem wystannikéw katolickiego
cesarza Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego przez protestanc-
kich buntownikéw z okna praskiego zamku Hradczany (Prager Fenstersturz)
zakoniczona zostala trzydziesci lat pdzniej w roku 1648 westfalskim pokojem
podpisanym przez zwalczajace si¢ strony jednocze$nie w westfalskich miastach —
Miinster i Osnabriick.

W przebiegu trwajacych cale dziesieciolecia dziatan wojennych dochodzito
do stopniowej ewolucji celow wojny. Cesarzowi i kosciotowi katolickiemu cho-
dzilo poczatkowo o niedopuszczenie do dalszego rozprzestrzeniania sie prote-
stantyzmu na terenie cesarstwa. Z kolei, protestanccy ksiazeta i duchowni starali
sie ograniczy¢ zasieg wystepowania katolicyzmu oraz wladzy cesarza i papieza.
Obie zwalczajace sie strony postugiwaly sie rekrutowanymi na terenie cesar-
stwa, oraz innych krajéw Europy Zachodniej i Srodkowej armiami zacieznymi.
Ich finansowanie i wyzywienie nalezaly do najtrudniejszych zadan dowédcéw.
Wedlug obliczen historykéw gospodarczych aprowizacja 40-tysiecznej armii
wymagata dziennie 40 ton chleba, 20 ton miesa oraz 120 tys. litréw piwa [Kle-
inhubbert, 2018, s. 108] W razie cze$ciowej lub calkowitej niemoznosci wyptaty
zoldu najemnikom albo tez przegranej bitwy dochodzito do rozpadu regularnej
armii. Wytanialy sie z niej grupy bandyckie utrzymujace si¢ z napadéw na wsie
i mniejsze miasta oraz rabunku ludno$ci. Do nich dofaczali dezerterzy z walcza-
cych regularnych armii, ktérzy w mordzie i rabunku widzieli Zrédto dochodéw
szybsze i bardziej intratne niz zold. Oprécz zwalczajacych sie armii przez kraj
przelewaly sie wiec uzbrojone bandy czesto bardziej niebezpieczne dla ludnosci
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niz regularne wojsko. Dla charakterystyki tego rodzaju stosunkéw spoteczno-
-politycznych trafnym pojeciem wydaje sie ,zmilitaryzowana anarchia’, ktéra,
jak wiadomo z doswiadczen historycznych, dla ludnosci cywilnej moze okazac
sie jeszcze gorsza niz sama wojna.

Wojna trzydziestoletnia doprowadzila do zmniejszenia liczby ludnosci za-
mieszkujacej rozlegle tereny cesarstwa z 16 do 10 mln, czyli o prawie 38%. Straty
ludno$ciowe byly wyraznie wigksze niz w wyniku II wojny §wiatowej. Liczba lud-
nosci obnizyla si¢ 0 40% poza miastami i 0 33% w miastach. W takich regionach
jak Pomorze, Mecklenburg, péinocna Brandenburgia, Slask oraz potudniowo-
-zachodnie Niemcy przezylo tylko 30% ludnosci [Brockhaus, 1988, s. 671]. Najcze-
$ciej przytaczanym w literaturze przykladem zniszczen wojennych jest zdobycie
i zniszczenie przez katolicko-cesarska armie hrabiego Johannesa von Tilly w roku
1631 i opanowanego przez protestantéw Magdeburga. O ile to bogate miasto przed
szturmem liczylo 30 tys. mieszkaricéw, to w roku 1632 bylo ich tylko 449. Dopiero
54 lata pdzniej liczba mieszkanncéw Magdeburga osiagneta 20 tys. [Kleinhubbert,
2018, s. 109]. Dopiero po stu latach w potowie XVIII wieku udalo si¢ w Magde-
burgu przywréci¢ liczbe ludnosci i poziom produkcji materialnej sprzed roku
1618. W sumie zniszczono na terenie cesarstwa 1,5 tys. miast i 18 tys. wiosek.

Oprdcz strat ludno$ciowych wojna trzydziestoletnia przyniosta gleboko sie-
gajace spustoszenia o charakterze psychologicznym i socjologicznym. W ciagu
trzydziestu lat dzialann wojennych wyrosto cate pokolenie, ktére nie znato nic
innego jak przemoc, walka, rabunek i przedwczesna $mier¢. Do tego dochodzit
prawie permanentny gléd wraz z $miercia glodowa i pojedynczymi przypadkami
kanibalizmu. Rozpowszechnione byly dziesigtkujace ludno$¢ epidemie czarnej ospy
i dzumy. Przecigetne zycie nowo narodzonego czlowieka nie przekraczalo w tym
okresie 40 lat [Napiérkowski, 2017, s. 14]. Wsréd ludnosci, ktdéra przezyta wojne
trzydziestoletnia, a takze w p6zniejszych generacjach, dominujacym uczuciem
byl strach o wtasna fizyczna i materialna egzystencje i przetrwanie rodziny oraz
os6b najblizszych. W Wielkiej Brytanii pojawito sie w zwigzku z tym uzywane
takze jeszcze wspdlczesnie pojecie ,German Angst”. Stosowane jest ono w nauce
i publicystyce m.in. do objasniania niemieckiej polityki, zachowan niemieckich
organizacji spotecznych i zachowan ludnosci.

Usuwanie zniszczen wojennych i przywrécenie dziatalnosci gospodarczej za-
pewniajacej pozostalej jeszcze na terenie cesarstwa ludnosci szanse na przezycie
stalo sie po 1648 sprawa dajaca sie skrdci¢ do pytania, ,,by¢ albo nie by¢”. Skala
zniszczen wojennych w regionach szczegdlnie dotknietych wojna wymuszata
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wspolne dziatania ludzi w poszczegdlnych ocalalych wsiach i miastach. Wy-
magalo to koordynacji tych dziatan i pomocy ze strony wladz poszczegdlnych
suwerennych matych parnstw niemieckich, ktérych po pokoju westfalskim bylo
ponad 300. Byly to panstewka rzadzone w zdecydowanej wigkszosci autorytarnie
przez lokalna arystokracje. Wzorcem dla wielu z nich stalo sie paristwo pruskie
radzace sobie w miare sprawnie z odbudowa gospodarki i organizacja stosunkéw
polityczno-spotecznych. Takze militarna potega Prus byla w tym przypadku nie
bez znaczenia. Prusy, autorytarnie rzagdzone w ramach respektowanego ogélnie
panstwa prawa imponowaly niemieckim filozofom, np. idealistycznemu filozofowi
i tworcy dialektycznej metody myslenia filozoficznego Georgowi Wilhelmowi
Friedrichowi Heglowi, ktéry na uniwersytecie w Berlinie byl akademickim nauczy-
cielem mlodego Karola Marksa. Datujaca sie z wiekéw XVII i XVIII wiara ludno$ci
niemieckiej w panstwo i postuszenistwo wobec wyznaczonych przez nie regul gry
przetrwata kilka wiekéw i znalazta wyraz w znanym bon mot Wlodzimierza Le-
nina dotyczacym rewolucji w Niemczech. ,Rewolucja w Niemczech? Z tego nigdy
nic nie bedzie. Niemcy majacy za zadanie zdoby¢ jakis dworzec kolejowy beda
wpierw starali sie wykupi¢ bilety peronowe” [Kurbjuweit, 2018, s. 12]. Kanclerz
Rzeszy Otto von Bismarck w rozmowie z francuskim cesarzem Napoleonem III
stwierdzil, ze rewolucje w Niemczech moga zrobi¢ tylko krélowie [Kurbjuweit,
2018, s. 15] i mial w tym stwierdzeniu zapewne sporo racji.

3. Intelektualne zrédla koncepcji SGR

Rozwdj zrédel koncepcji SGR trzeba rozwaza¢ w kontekscie wzajemnych
relacji wielkich europejskich pradéw myslowych na przelomie wiekéw XVIII
i XIX i p6zniej. Wojny napoleonskie i ich wielorakie niszczycielskie skutki nie
sprzyjaly przejmowaniu na terenie Europy Srodkowej wywodzacych sie gtéwnie
z Francji, a cze$ciowo takze z Wielkiej Brytanii, idei oswiecenia. W opozycji do
nich rozwinal si¢ na terenie Niemiec historycyzm oraz romantyzm. Historyczne
i romantyczne podejscie do badania rzeczywistosci spotecznej stato sie impulsem
do zainaugurowania na poczatku XIX wieku rozwoju niemieckiej historycznej
szkoly ekonomii. Z drugiej strony XIX-wieczny proces przyspieszonej industria-
lizacji potaczony z przeptywem milionéw ludzi z rolnictwa do miast i bardzo
trudnymi warunkami materialnej egzystencji pracownikéw najemnych uruchomit
myslenie w kategoriach ekonomii marksistowskiej.
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W drugiej potowie XIX wieku wsréd éwczesnych niemieckich i innych za-
chodnioeuropejskich liberalnych myslicieli rozpowszechniato sie przekonanie,
ze klasyczna angielska ekonomia polityczna Adama Smitha, Davida Ricardo iich
nastepcéw, coraz bardziej oddalajac sie od rzeczywistosci zycia gospodarczego,
wyczerpata swoj potencjal poznawczy. Nie pozwalata ona ich zdaniem ani objasni¢
tendencji wystepujacych w przebiegu procesu gospodarowania ani tez zapropo-
nowac polityce gospodarczej metod oddzialywania na nie. ,Od czaséw Adama
Smitha, ktérego dzieto bylo tak urozmaicone i pociagajace ekonomia polityczna
zdaje sie chorowaé — uzywajac wyrazenia Schmollera — na anemje¢” [Gide, Rist,
1919, 5. 79]. Stabos¢ klasycznej ekonomii stala si¢ impulsem do poszukiwan nowego
przedmiotu badan, nowych metod i celéw badawczych. Celem poszukiwan byto,
jak wowczas twierdzono, ,odmtodzenie” tej nauki. Impulsem do rozwiniecia tej
szkoty myslenia stato sie sformutowane przez niemieckiego statystyka Heinricha
Hermanna Gossena dwé6ch praw malejacej subiektywnej uzytecznosci kranicowej
débr [Gossen, 1854]. Kilkadziesiat lat pdZniej jego genialna idea subiektywnej war-
tosci dobr zostata rozwinieta w ramach neoklasycznej teorii myslenia ekonomicz-
nego, ktorej twércami i propagatorami byli Carl Menger (Wieden), Léon Walras
(Lozanna) i Stanley Jevons (Cambridge). W Niemczech zwolennicy klasycznej
i neoklasycznej teorii ekonomii skupili sie wokét zalozonego przez przybytego
z Anglii w roku 1831 nauczyciela jezyka angielskiego i autodydaktyka-ekonomisty
Johna Prince Smitha ,Volkswirtschaftlicher Kongress” (Kongres Ekonomistéw).

Ekonomia stanela w drugiej polowie XIX wieku na rozdrozu. Jedna droga
wiodta w kierunku niemieckiej szkoty historycznej, a druga — prowadzita w §wiat
wylaniajacych sie z angielskiej klasyki ekonomicznej abstrakcyjnych modeli
neoklasycznej szkoty myslenia, ktéra punkt szczytowy matematycznej perfekcji
osiggnela w latach 50. XX wieku w ogdlnej aksjomatycznej, neowalrasowskiej
teorii rownowagi ogélnej. Nicolas Kaldor, powolujac si¢ na termin uzyty przez
wybitnego niemieckiego fizyka Wernera Heisenberga w odniesieniu do modeli
fizyki, okreslit ja jako tak doskonala jak ,matematyczny krysztal” [Kwasnicki,
2013, s. 382]. Trzecia droga to inspirowana przez idee Karola Marksa rewolucyjna
teoria spoteczna stawiajaca sobie za cel zniszczenie istniejacego kapitalistycznego
tadu spofeczno-gospodarczego i ukonstytuowanie bezklasowego spoteczenstwa
socjalistycznego/komunistycznego. Wedtug klasycznego sformutowania Fryde-
ryka Engelsa, najblizszego wspolpracownika Marksa, oznaczatoby to radykalny,
dziejowy skok z ,krélestwa koniecznosci” do ,krélestwa wolnosci”.
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Niemiecka szkota historyczna ekonomii stanowigca podstawowe zZrédto
uksztaltowania koncepcji SGR znajdowala si¢ w XIX wieku i w pierwszych dzie-
siecioleciach XX wieku w stalej intelektualnej konfrontacji i dyskusji z reprezen-
tantami klasycznej i neoklasycznej mysli ekonomicznej oraz szybko uzyskujaca
w Niemczech i innych krajach na znaczeniu mysla marksistowska. Ta walka idei
nie pozostata bez wplywu na uksztaltowanie si¢ pogladéw czolowych reprezen-
tantow szkoty historyczne;j.

Prekursorem szkoly historycznej byl prawnik, historyk i filozof Adam Hein-
rich Miiller (1779-1829). Miiller byt czynnym urzednikiem na réznych wysokich
stanowiskach na przemian w stuzbie paiistwowej Prus i Austrii. W swoich publi-
kacjach propagowat idee politycznego romantyzmu. Widoczne jest to w charak-
terystycznym sposobie definiowania panstwa: ,,...pafistwo stanowi bliski zwiazek,
najglebsze polaczenie fizycznych i duchowych potrzeb, fizycznego i duchowego
bogactwa, calego wewnetrznego i zewnetrznego zycia narodu do wysoce ener-
gicznej, nieskonczenie mobilnej i pelnej zycia catosci” [Wikipedia, 2017]. Re-
prezentacyjna z punktu widzenia jego pogladéw spoteczno-ekonomicznych jest
wydana w 1809 roku praca Elemente der Staatskunst (Elementy sztuki rzadzenia
panstwem). Autor krytykuje rozpowszechniajaca sie w 6wczesnej Europie nauke
szkockiego filozofa moralno$ci Adama Smitha, ktérej gléwnym propagatorem stat
sie francuski ekonomista Jean Baptiste Say. W roku 1803 ukazala si¢ najwazniejsza
praca Saya Traité déconomie politique rozpowszechniajaca wéréd europejskich
elit, postugujacych sie wowczas gléwnie jezykiem francuskim, wolnorynkowe
idee angielskiego ,,0jca duchowego” wspolczesnej ekonomii.

Miiller sprzeciwial sie dochodzacemu do gltosu w Badaniach nad dobrobytem
narodow (1776) Smitha indywidualizmowi w polaczeniu z przekonaniem o do-
broczynnej roli ,,niewidzialnej reki” ukierunkowujacej egoistyczne jednostki na
realizacje intereséw ogétu. Odrzucal wiazaca sie z apoteoza indywidualizmu teze
o racjonalnosci dziatania podmiotéw gospodarczych. Nie podzielal przekonania
Smitha, a zwlaszcza jego nastepcow, o utylitaryzmie jako fundamencie etycznego
zachowania jednostek gospodarujacych. Pogladom Smitha i Saya przeciwstawial
Miiller holistyczna wizje spoleczenstwa gospodarujacego, propagujac organiczna
jednos$¢ panstwa i gospodarki. Paristwo ma zadanie ukierunkowa¢ gospodarke
w taki sposob, aby stuzyla interesom calosci spoteczenstwa gospodarujacego.
Gospodarka jest w ujeciu Miillera, wedlug wspolczesnie stosowanej terminologii,
wprawdzie autonomicznym subtadem spoleczenstwa, ale subtadem stuzebnym wo-
bec dobra spoteczenistwa jako calo$ci. Implikuje to interpretacje pozycji ludzkiego
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indywiduum wobec spoleczenstwa jako jednostki ktéra moze przetrwac tylko
w jego ramach i powinna podporzadkowac si¢ interesom ogdlnospotecznym.
Miiller byt konserwatywnym myslicielem, wspierajacym restauracyjne tendencje
w polityce europejskiej po Kongresie Wiedenskim z 1815 roku, ktérych symbolem
stalo sie Swiete Przymierze Austrii, Prus i Rosji.

Wybitnym przedstawicielem niemieckiej szkoty historycznej byt réwniez
Friedrich List (1789-1846). Szkolna edukacje zakonczyl w wieku 16 lat bez ma-
tury i bez wyzszego wyksztalcenia. Pomimo oczywistych brakéw formalnego wy-
ksztalcenia w wieku 28 lat zostal profesorem uniwersytetu w Tiibingen. Dwa lata
pozniej zrezygnowal z profesury, gdy rzad 6wczesnego krolestwa Wiirtembergii
zazadal od niego kategorycznie wyjasnien dotyczacych jego rozméw z kupcami
we Frankfurcie nad Menem, ktére wtadze w Stuttgarcie okreslaly jako ,,podejrzana
dziatalnos¢ organizacyjna za granicg” [Hauser, 1989, s. 228]. Efektem tych rozmoéw
miala by¢ petycja do ogélnoniemieckiego parlamentu (Bundesversammlung)
w sprawie zniesienia cel wewnetrznych pomiedzy 39 niepodleglymi wéwczas
panstwami niemieckimi i zastapienia ich clami zewnetrznymi. List, rezygnujac
z profesury, stal sie dziennikarzem, przedsiebiorca, wizjonerem i politycznym
agitatorem walczacym o uruchomienie w Niemczech rozwoju gospodarczego,
rozwdj wewnatrzniemieckiej infrastruktury komunikacyjnej, likwidacje we-
wnatrzniemieckich granic celnych i wprowadzenie na granicach zewnetrznych
importowych restrykcji celnych.

Najistotniejsze idee Lista zawarte sa w dwoch ksiazkach Das natiirliche System
der politischen Okonomie i Das nationale System der politischen Okonomie. W na-
pisanym i opublikowanym najpierw w jezyku francuskim w Paryzu, pierwszym
z wymienionych dziel, List krytykuje Smitha za rozwiniecie teorii ekonomicznej
uksztaltowanej na podstawie zakorzenionego u tego autora przekonania o ,Anglii
ireszcie $wiata” Wedlug Lista autor Bada# nad dobrobytem narodoéw sformulowal
teorie ekonomiczna objasniajaca, w nawiazaniu do doswiadczen najwyzej wow-
czas gospodarczo rozwinietego kraju $wiata, to jak gospodarka rynkowa powinna
funkcjonowad, a nie jak ona rzeczywiscie funkcjonuje. Ten ideal perfekcyjnego
rynku skonstruowany zostal poprzez zastosowanie metody ,izolujacej abstrakcji”
Ekonomia zostala wyjeta z kontekstu stworzonego przez poszczegélne panstwa,
narody i ich interesy. Smith nie uwzglednil zréznicowania konstytucji i kultury
w poszczegdlnych krajach, wojen stoczonych w przesztosci pomiedzy nimi, ani tez
narodowych namietnosci. W istocie rzeczy jest to teoria ekonomiczna majaca za
przedmiot badan nieistniejace zreszta nawet do dnia dzisiejszego , spoteczenstwo
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kupcéw” w skali Swiatowej. List nie zgadzal sie z pogladem Smitha, ze ,niewi-
dzialna reka” zapewni sama z siebie rozw6j gospodarczy, przyczyniajac si¢ do
postepu cywilizacyjnego narodéw oraz wzrostu ich materialnego dobrobytu
[Hauser, 1989, s. 242].

List krytykowal ponadto statyczny charakter teorii Smitha skupiajacej wysitek
badawczy wokét ksztaltowania sie cen i ich relacji na rynku. O wiele istotniej-
szy byl dla niego bowiem wzrost i rozwdj gospodarczy. Wychodzit z zatozenia,
ze wymienione cele nie s osiggalne tylko w wyniku samoczynnego dziatania
sit rynkowych. Do tego niezbedne sa warunki ramowe (konstytucja, regulacje
prawne, historycznie uwarunkowana mentalnos¢ uczestnikéw procesu gospo-
darowania itd.), ktérych uksztaltowanie zalezy w wysokim stopniu od aktywnej
roli spelnianej przez spoteczenstwo i panstwo. Jest to stanowisko odmienne od
Smitha, ktéry w swej walce z holdujacym interwencjonizmowi panstwowemu
XVIII-wiecznym merkantylizmem postulowal radykalne ograniczenie zakresu
zadan panstwa w gospodarce. Inny niemiecki socjalistyczny krytyk nauki angiel-
skiego uczonego, Ferdynand Lassalle, uzyt w odniesieniu do okrojonego z wigk-
szo$ci zadan i kompetencji decyzyjnych panstwa okreslenia ,stré6za nocnego” List,
w przeciwienstwie do Smitha opowiadal sie za aktywna rolg panstwa w gospodarce
jako wspoéldziatajacej z rynkiem sity napedowej srednio- i dtugookresowych
proceséw rozwojowych.

Na sposéb myslenia Lista wptyw wywarla katastrofalna sytuacja gospodarcza
wiekszo$ci 39 panistw niemieckich po zakoniczeniu w 1815 roku wojen napoleoni-
skich i zniesieniu wprowadzonej przez Napoleona kontynentalnej blokady Wielkiej
Brytanii. Brytyjskie towary przemystowe mogty bez przeszkéd wchodzi¢ na rynki
w Niemczech i wypierac z nich mniej konkurencyjnych miejscowych producentéw.
Wedlug Lista zagrazato to rozwojowi gospodarczemu Niemiec i uniemozliwialo
skrocenie dystansu rozwojowego wobec Wielkiej Brytanii. Chodzilo mu o ochrone
zaczynajacego si¢ wowczas dopiero stopniowo rozwija¢ zalazkéw niemieckiego
przemystu przed potezna konkurencja. Z tego wzgledu nie akceptowal idei wolnego
handlu miedzynarodowego Smitha i Davida Ricardo znajdujacej uzasadnienie
w rozwinietej przez tego ostatniego teorii kosztéw i korzysci komparatywnych.
Zdaniem Lista teoria ta miata stuzy¢ gtéwnie dalszemu umocnieniu istniejacej
przewagi konkurencyjnej brytyjskiego eksportu. Aby chroni¢ krajowy przemyst,
postulowal wprowadzenie na zewnetrznych granicach Niemieckiej Rzeszy tzw. ,cta
wychowawczego” (Erziehungszoll).
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Niekwestionowanym przywddca szkoly historycznej w ostatnich dziesiecio-
leciach XIX wieku i na poczatku nastepnego stulecia byl Gustav von Schmoller
(1838-1917). Docenial wprawdzie wkiad Smitha i klasycznej angielskiej ekonomii
politycznej do rozwoju ekonomii, ale tylko do okresu 1860—1870. Jego zdaniem
dalszy rozwdj tej nauki powinien byt p6j$¢ w innym kierunku. Celem Schmollera
bylo stworzenie rownorzednej w stosunku do klasycznej ekonomii ,historycznej
teorii” ekonomii [Winkel, 1989, s. 115]. Stanowisko Schmollera, eksponujace
historyczny aspekt gospodarowania, charakteryzuja dwie jego wypowiedzi: ,Po-
przez precyzyjne historyczne, statystyczne i ogélnogospodarcze badania chcialem
uwolni¢ nauke ekonomii od blednych abstrakcji, ale jednoczesnie zamierzalem
pozostac takze teoretykiem uogdlniajacym funkcjonowanie panstwa i gospodarki,
o tyle o ile pozwala na to zebrany material empiryczny. Tam gdzie warunek ten
nie byl spelniony, ograniczylem si¢ w Grundrifd (opus magnum Schmollera opu-
blikowane w latach 1901-1904 — podkreslenie wtasne P.P.) do opisu konkretnych
wydarzen oraz wskazatem na niektére tendencje rozwojowe, nie podejmujac préb
konstrukcji stabo osadzonych w rzeczywistosci gospodarczej teorii, ktére z tego
wzgledu rozpadna sie zapewne wkrétce jak domek z kart” [Schmoller, 1900].
We wprowadzeniu do pracy doktorskiej Schmoller stwierdzit jednoznacznie:
»Jestesmy zmuszeni zaliczy¢ nauke ekonomii do grupy nauk spotecznych, ktérych
nie mozna oddzieli¢ od warunkéw gospodarowania stwarzanych przez przestrzen,
czas i narodowos¢, ktorych uzasadnienia nalezy poszukiwac¢ wprawdzie nie w samej
historii, ale w niej jednak przede wszystkim” [Winkel, 1989, s. 107].

Na metodologiczne podejscie Schmollera do badan naukowych nie bez wplywu
pozostali jego naukowi poprzednicy. Obok jego podziwu dla naukowych i po-
litycznych dokonan Lista trzeba takze wymieni¢ opublikowana w 1853 roku
ksiazke Karla Kniesa Politische Okonomie vom geschichtlichen Standpunkte (Eko-
nomia polityczna z historycznego punktu widzenia). Jeszcze prawie 25 lat pdzniej
Schmoller charakteryzowat to dzieto jako: ,Wspdlne wyznanie wiary catej szkoty
myslenia niemieckich ekonomistéw, ktére wprowadzito nauke ekonomii w nowa
epoke” [Winkel, 1989, s. 106]. Z tej perspektywy trzeba rozpatrywac pelna pole-
micznych namietno$ci dyskusje o metodzie miedzy Schmollerem i wiederiskim
teoretykiem ekonomii Carlem Mengerem, toczona w latach 1888—1889. O ile
pierwszy chcial budowac teori¢ ekonomii na bazie zatozen opartych na wynikach
historycznych badan empirycznych, to jego adwersarz postulowal zupelnie inne
podejscie. Menger wypowiadal si¢ za przyjeciem zalozen o uniwersalnym cha-
rakterze dotyczacych gospodarczych dziatan ludzkich poza czasem i przestrzenia
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oraz dedukcyjne wyprowadzanie z tych zalozen ogélnie obowiazujacych teorii
ekonomicznych. Zaréwno jeden, jak i drugi uczony byli zgodni co do koniecznosci
dalszego rozwiniecia teorii ekonomicznej Mieli jednak zasadniczo rézne poglady
na temat drogi wiodacej do osiagnigcia tego celu.

Wypowiadajac sie za historyczna teoria ekonomii, Schmoller nie mégt ex de-
finitione uciekac¢ od rzeczywistos$ci zycia gospodarczego i spolecznego w harmo-
nijny i zré6wnowazony $wiat teoretycznych modeli ekonomicznych. Druga polowa
XIX wieku charakteryzowata sie za§ w Niemczech i innych krajach europejskich
nie tyle harmonia i spotecznym pokojem, co wrecz odwrotnie — narastajacymi
ostrymi konfliktami spolecznymi. Proces industrializacji przyspieszony jeszcze
po wojnie prusko-francuskiej w latach 1870-1871 spowodowal przeptyw milio-
néw ludzi z rolnictwa do rozwijajacego sie¢ w miastach przemystu. Pracownicy
pozbawieni innych srodkéw utrzymania jak sprzedaz wtasnej sity roboczej musieli
akceptowac warunki pracy i placy narzucane im przez przedsiebiorcéw. Juz bardzo
odlegty od marksizmu Adam Smith dostrzegal pozycje przewagi pracodawcéw
w pertraktacjach ptacowych z pracobiorcami. ,Wtasciciel ziemski, farmer, fabry-
kant lub kupiec, nawet gdyby nie zatrudniali ani jednego pracownika, mogliby
na ogo! przezyc¢ rok lub dwa z kapitatu, ktéry juz zdobyli. Wielu zas robotnikéw
nie potrafitoby przetrwac bez pracy jednego tygodnia, niewielu przetrwatoby
miesiac, a chyba zaden nie przetrwatby roku” [Smith, 2007, s. 79]. Ta asymetria
pozycji pozwalata pracodawcom dyktowa¢ warunki — dlugi dzien pracy i niskie
place. Karol Marks i marksisci okreslali to jako wyzysk klasy robotniczej reali-
zowany poprzez przywlaszczanie sobie przez kapitalistow wytworzonej rekami
pracobiorcéw wartosci dodatkowej. Wyzysk klasy pracownikéw najemnych nie
byl w tej epoce tylko wymyslem marksistowskich teoretykdéw, ale wyraznie wi-
docznym faktem z praktyki zycia gospodarczego i spotecznego.

Schmoller dostrzegal wspoélzalezno$¢é wystepujaca pomiedzy bezkrytyczna
implementacja idei wolnego handlu tzw. szkoly wolnego handlu, a widoczna
w Niemczech i innych krajach srodkowoeuropejskich ekspansja rewolucyjnych
idei socjalistycznych. Wolnorynkowy kapitalizm, funkcjonujacy zgodnie z zasada
laissez faire, byl jego zdaniem gléwna przyczyna narastania konfliktéw spolecznych
i powstania radykalnych ruchéw politycznych zmierzajacych do zniszczenia ist-
niejacego tadu spoteczno-ekonomicznego. Schmoller chciat ten tad zreformowac,
po to, aby méc go zachowaé. Wynikala z tego konieczno$é stworzenia przeciw-
wagi dla wolnorynkowego Kongresu Ekonomistéw, jak i dwéch zdecydowanie
antywolnorynkowych partii socjalistycznych powstatych w latach 60. XIX wieku,



30 Piotr Pysz, Anna Jurczuk

ktdre polaczyly sie w 1875 roku w Sozialistische Arbeiterpartei Deutschlands (So-
cjalistyczna Partia Robotnicza Niemiec). Odpowiedzia Schmollera na te wyzwanie
bylo zalozenie w 1872 roku Verein fiir Socialpolitik, stowarzyszenia zrzeszajacego
ekonomistéw z catego niemieckiego obszaru jezykowego.

Skoncentrowanie wysitkéw badawczych na skomplikowanych konfliktach
spotecznych skfanialo Schmollera do postugiwania si¢ w dyskusjach naukowych ar-
gumentami historycznymi, etycznymi i filozoficznymi [ Winkel, 1989, s. 109-110].
Dziatalno$¢ polityczna Schmollera w Verein fiir Socialpolitik byta ukierunkowana
przez jego rozumienie ekonomii jako nauki etycznej. Wynikal z tego jego zdaniem
obowiazek uczonego do zajecia, w palacych sprawach o tak wielkim znaczeniu
jak problemy i konflikty spoteczne, zdecydowanego stanowiska i zaproponowania
odpowiednich rozwigzan. Warto tu przytoczy¢ opinie o szkole historycznej wy-
razong w 1924 roku przez szwajcarskiego uczonego Edgara Salina: ,Ostatecznym
celem szkoty historycznej byla polityka socjalna” [Salin, 1924, s. 307].

Zorientowanie szkoly historycznej na rozwigzywanie konfliktéw spotecznych,
ze strony krytykéw przyniosto Schmollerowi i jego licznym zwolennikom okre-
Slenie Kathedersozialist. W rozwigzywaniu konfliktéw spolecznych Schmoller
uznawat aktywna role panistwa za niezbedng. Stojac ponad sprzecznymi interesami
antagonistycznych klasowych grup intereséw, powinno byto ono by¢ aktywne
jako sila neutralna, realizujaca pryncypia sprawiedliwosci spotecznej. Schmoller
nawigzywal do wysoce cenionych przezen do§wiadczen panstwa pruskiego i pro-
pagowal na ich podstawie jako ideal ,socjalne krdlestwo” Wiazal tez spore nadzieje
z upowszechnieniem przez organy wladzy panstwowej os§wiaty i wyksztalcenia
wérod nizszych warstw spotecznych. Spodziewal sie w zwigzku z tym podniesienia
poziomu moralnosci i etycznych zachowarn ludzi oraz ostabienia intensywnosci wy-
stepujacych w Niemczech réznego rodzaju spotecznych konfliktéw. W ,socjalnym
krolestwie” panistwo mialoby realizowa¢, obok innych zadan o ogélnospolecznym
znaczeniu, wobec spoleczenstwa takze funkcje wychowawcza.

Poglady Schmollera podsumowuje jego wypowiedz na temat naukowych
dokonan Lista, ktérego uznat za twérce niemieckiej szkoly historycznej. ,W rze-
czywisto$ci przyczynit on sie do spotecznej, socjalno-politycznej i historycznej
interpretacji ekonomii w przeciwienstwie do jej indywidualistycznej interpretacji,
ktéra nie zna i nie rozumie spolecznych wspoélnot ani tez nie przyczynia sie do ich
ukonstytuowania. Z rozwinieta przezen nauka o sitach wytwérczych bedacych
fundamentem wszelkiego spotecznego dobrobytu zwalczat skuteczniej niz kazdy
inny wyobrazenie o wystepowaniu w istocie rzeczy mechanistycznych proceséw
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gospodarczych, reagujacych tylko na wzrost i spadek cen. Poprzez to zwrdcit
konsekwentniej niz kazdy inny uwage na konieczno$¢ studiowania psychologiczno-
-historycznych przyczyn przebiegu zycia spotecznego. Dzieki swej genialnej
intuicji doszed! do wniosku, ze o przebiegu historii gospodarek decydowaly nie
tyle pojedyncze jednostki, co przede wszystkim wieksze grupy spoleczne. (...)
Narodowy system cel ochronnych byt zas dla niego tylko jednym z elementéw
sktadowych jego kompleksowego sposobu myslenia” [Héuser, 1989, s. 238].
Dokonany przeglad pogladéw wybranych autoréw niemieckiej szkoty histo-
rycznej nie mogt by¢ w pelni reprezentatywny. W tym miejscu ograniczono si¢
do skrétowego zasygnalizowania w tabeli 1 stanowisk reprezentantéw szkoty
historycznej mogacych mie¢ znaczenie dla wspolczesnej dyskusji o aktualnym
stanie i perspektywach realizacji koncepcji SGR w Niemczech i innych krajach.

Tabela 1. Wybrane poglady przedstawicieli niemieckiej szkoly historycznej

Poglady Mysliciel
Negacja anglosaskiej ekonomii politycznej (klasyki i neoklasyki) wraz Adam Heinrich Miiller
z jej implikacjami — indywidualizmem, racjonalizmem, uniwersalizmem Friedrich List
i utylitaryzmem. Gustav von Schmoller
Gf)spoda.rka stanow1 .mtegralny eletment sldgdowy Iafiu spole,czneg.o. Adam Heinrich Miiller
Jej zadaniem jest realizacja w dlugim procesie rozwoju za posrednictwem Friedrich List

wykorzystania w tym celu mechanizmu rynkowego materialnego

dobrobytu i spolecznej réwnowagi. Gustav von Schmoller

W metodzie badarn ekonomii eksponowanie indukgji jako punktu wyjscia
dla sformufowania empirycznie sprawdzonych zalozen wyj$ciowych Gustav von Schmoller
jako bazy dla rozumowania dedukcyjnego. Celem jest rozwiniecie Friedrich List

shistorycznej teorii ekonomii”

Rozumowanie w kategoriach historycznych etapéw rozwojowych
spoleczenistw gospodarujacych. Teoria ekonomiczna powinna by¢
dostosowana do danego etapu rozwoju.

Friedrich List
Gustav von Schmoller

Zorientowanie na uruchomienie procesu rozwoju gospodarczego
zamykajacego XIX-wieczna ,luke rozwojowa” Niemiec w stosunku do Friedrich List
Wielkiej Brytanii.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Trafnie podsumowat catoksztalt celéw stawianych przez historyczna szkole
ekonomii szwajcarski uczony Edgar Salin: ,Ostatecznym celem szkoty historycznej
byla polityka socjalna” [Salin, 1924, s. 307]. Szkota historyczna interpretowata
polityke socjalna w sensie zblizonym do pogladéw kanclerza Rzeszy Otto von
Bismarcka. Bismarck bedacy konserwatywnym politykiem par exellence powo-
lywat sie na pelne madrosci bon mot XIX-wiecznego wloskiego pisarza Giuseppe
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Tomasi di Lampedusa, ktéry w powiesci Lampart zalecal: ,Trzeba wiele zmieni¢,
aby wszystko pozostalo niezmienione” Kanclerz Rzeszy, obawiajac sie ekspan-
sji ideologii marksistowskiej i grozacej rewolucji proletariackiej (odstraszajacy
przyktad Komuny Paryskiej 1871) wraz z jej destabilizujacymi gospodarke i spo-
teczenistwo fatalnymi konsekwencjami, postawil na odgérnie przeprowadzong,
umiarkowana korekte podziatu biezacych dochodéw na korzys¢ pracobiorcow
i warstw spolecznych stabszych ekonomicznie. Uksztaltowany przez panstwo
za jego dlugoletnich rzadéw pierwszy w Europie system $wiadczen socjalnych
przyczynit sie do uspokojenia rewolucyjnych nastrojéw w zwiazkach zawodowych
i partiach robotniczych oraz pewnej stabilizacji spotecznej. Krazace po Europie,
wedlug stéw Marksa i Engelsa, ,widmo komunizmu” stracilo na atrakcyjnosci.
Na miejsce proletariackiej rewolucji przyszed! typowy niemiecki kompromis.
Uzyskana przezen stabilizacja stosunkéw spotecznych nie przetrwata jednak
dluzej niz do I wojny $wiatowej, czyli niewiele ponad czterdziesci lat. W okresie
Republiki Weimarskiej uzyskana przed wojna stabilizacja stosunkéw spolecznych
i gospodarczych zamienila si¢ w swoje przeciwienstwo. Stabilizacja spoleczna
zamienita sie w destabilizacje zas§ rownowaga gospodarcza w gleboka nieréwno-
wage, ktdéra na rynku pracy osiagneta swéj punkt szczytowy w latach Wielkiego
Kryzysu 1929-1933.

4. Zasady koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j

Generalna zasada koncepcji SGR jest, ze niezbedna w kapitalistycznej gospo-
darce rynkowej polityka socjalna wymaga wsparcia przez polityke gospodarcza
ukierunkowang na uksztaltowanie sprawnie funkcjonujacego konkurencyjnego
mechanizmu rynku. Sa to dwie strony tego samego ,medalu” sprawiedliwej spo-
tecznie polityki gospodarczej. SGR stanowi synteze klasycznej polityki socjalnej
w stylu Bismarcka i polityki ksztaltowania rynkowego konkurencyjnego tadu
gospodarczego. Do tego rodzaju kompleksowego ujecia sprawiedliwej spolecznie
polityki gospodarczej zainspirowat zwiazanych z koncepcja SGR myslicieli ostatni
wybitny reprezentant szkoly historycznej Werner Sombart. W réznych kontekstach
i przy réznych okazjach wyrazal on przekonanie, ze polityka socjalna nie powinna
przeszkadza¢ funkcjonowaniu rynku przez ingerencje w podziat dochodéw tylko
je wspiera¢ [Wiinsche, 2015, s. 321-322 i 364]. Erhard zapoznat sie z ideami
Sombarta za posrednictwem swych akademickich nauczycieli na poczatku lat 20.
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XX wieku w Handelshochschule Niirnberg bedacej wowczas ostatnim refugium
ekonomistow szkoly historycznej. Przemyslenia te znajduja wyraz w jego stynnej
formule: ,Dobrobyt dla wszystkich i dobrobyt poprzez konkurencje stanowia
jedna calo$¢. Pierwszy postulat charakteryzuje cel gospodarowania, natomiast
drugi postulat droge do tego celu prowadzaca” [Erhard, 2012, s. 9]. Jest to trzon
wszelkich rozwazan o SGR, w ktérych pod grozba niezrozumienia jej istoty nie
wolno zrezygnowac z uwzglednienia jej rynkowego i socjalnego wymiaru.

4.1. Eucken jako przedstawiciel rynkowego wymiaru koncepcji SGR

Eucken umiejscawia w rozwazaniach o rynku przedsigbiorstwo w ramach
gospodarki jako calo$ci. Konkurencja doskonata zapewniajaca, ze cena rynkowa
okazuje sie zaréwno dla oferentéw, jak i nabywcow parametrem, na ktéry nie
maja zadnego wplywu, jest produktem myslowym stosowanej przez W. Euckena
metody izolujgcej abstrakcji. Pozostajac konsekwentnie na tym samym wysokim
poziomie abstrakcji co typ idealny konkurencji doskonatej, W. Eucken ujmuje
podmioty gospodarcze dzialajace w ramach tego modelu ekonomicznego réwniez
jako typy idealne. Przez to zapewnia ich metodologiczna spdjnosc¢ z rynkowa forma
konkurencji doskonalej. Konsekwencja stosowania rynkowych typéw idealnych
uwidacznia sie w opisie funkcji spelnianych w gospodarce przez przedsiebiorstwa
i gospodarstwa domowe. ,W gospodarstwach domowych stanowigcych element
skladowy tego teoretycznego modelu gospodarki rynkowej nie produkuje sie
zadnego dobra, niczego si¢ tez nie pierze, ani szyje. Wszystkie dobra gospodarcze
potrzebne gospodarstwom domowym ludnosci beda przez nie w zakupywane
jako w pelni juz przystosowane do konsumpcji w przedsiebiorstwach i nastep-
nie zuzywane ... W przedsiebiorstwach realizowany jest, wiec proces produkcji,
a w gospodarstwach domowych proces konsumpcji — przy czym, gospodarstwa
domowe oferuja jednoczesnie przedsiebiorstwom prace i oszczednosci, co za-
pewnia im z kolei doplyw dochod6éw” [Eucken, 1989, s. 88].

Materialny cel gospodarki rynkowej u Euckena rézni si¢ od wspolczesnie do-
minujacego makroekonomicznego sposobu jego definiowania w polityce gospodar-
czej, mediach, a takze w fachowych dyskusjach. W centrum zainteresowania stoi
bowiem produkt krajowy brutto (albo doch6d narodowy brutto) w wielkosciach
bezwzglednych lub w przeliczeniu na mieszkarca. Istotne znaczenie przypisuje
sie rocznym lub nawet kwartalnym przyrostom wielko$ci tych agregatow. Nato-
miast W. Eucken argumentuje konsekwentnie w sposéb zgodny z filozofiag mysli
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liberalnej, ze ostatecznym celem jest zawsze wolna jednostka ludzka. Konkrety-
zacja tego ostatecznego celu w odniesieniu do funkcjonowania rynku prowadzi
go do postulatu suwerennosci konsumenta.

Zadaniem gospodarki jest w sposéb optymalny zaspokoic¢ potrzeby konsumen-
téw, ujawniajace si¢ na rynku w postaci popytu. Definicja podstawowego zadania
gospodarki w interpretacji W. Euckena odzwierciedla logike funkcjonowania
gospodarki zorientowanej na suwerenno$¢ konsumenta. Czyni to trafniej niz
wspomniane uprzednio makroekonomiczne agregaty nie zawierajace informacji
na temat tego, co stanowi kwintesencje funkcjonowania rynku, tj. struktury ryn-
kowego popytu i podazy i sposobu ich wzajemnego dostosowania.

Trzon koncepcji Euckena stanowia sformutowane przez niego konstytuujace
i regulujace zasady konkurencyjnego tadu gospodarczego (tabela 2).

Tabela 2. Zasady konkurencyjnego tadu gospodarczego

Konkurencyjny tad gospodarczy

Zasada generalna:
Ceny pelnia w gospodarce prawidtowo funkcje wskaznika rzadkosci débr i zasobéw

Konkurencja doskonata Inne niedoskonate formy konkurencji
Wystepowanie struktur konkurencyjnych Zachowania typowe dla konkurencji uzyskuje sie
zapewnione jest tylko poprzez stosowanie poprzez stosowanie obok zasad konstytuujacych
zasad konstytuujacych: takze zasad regulujacych w nastepujacych
« stabilno$¢ warto$ci pieniadza przypadkach:
« rynki otwarte + istnienia naturalnych i lokalnych monopoli
» prywatna wlasno$¢ srodkéw produkeji « drastycznych réznic dochodowych
+ swoboda zawierania umoéw niemozliwych do zaakceptowania spolecznie
+ odpowiedzialnos$¢ za wyniki dzialalnosci « rachunku ekonomicznego przedsigbiorstw
« stalo$¢ polityki gospodarczej nieuwzgledniajacego kosztéw i efektéw
zewnetrznych
+ wystepowania anormalnych reakeji po stronie
podazy, zwlaszcza pracy

Problemy funkcjonowania gospodarki nieregulowane w pelni przez konkurencje:
« ksztaltowanie si¢ koniunktury gospodarczej
« niektére problemy o charakterze socjalnym

Zasada wspélzaleznosci zasad i polityki ladu konkurencyjnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wiinsche [1997, s. 144].

Z perspektywy implementacji w polityce gospodarczej zasad Euckenowskiego
konkurencyjnego tadu gospodarczego, istotna jest relacja pomiedzy generalng
zasada cen spelniajacych prawidtowo w gospodarce funkcje wskaznika rzadkosci
débr i zasobdw, a zasadami konstytuujacymi i regulujacymi. Zaréwno zasady
konstytuujace, jak i regulujace, podporzadkowane sa zasadzie generalnej. Inaczej
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mysl te formulujac, zasady te powinny umozliwia¢ uksztaltowanie przez polityke
gospodarcza form fadu gospodarczego, ktére sktanialyby podmioty gospodarcze —
za posrednictwem alokacyjnej funkcji cen konkurencji doskonalej — do optymal-
nej alokacji débr i zasobow. Konieczne jest w zwiazku z tym blizsze objasnienie
interpretacji kategorii konkurencji doskonatej przez Euckena. Odbiega ona od
bazujacych na wysoce restrykcyjnych zalozeniach podrecznikowych interpretacji
tego ekonomicznego modelu. Chodzi mu o konkurencje doskonala light. Rynkowa
forma konkurencji doskonatej wystepuje w tym ujeciu wtedy, gdy konkurujacy
ze soba na rynku sprzedawcy i nabywcy przy planowaniu swej dzialalnosci go-
spodarczej biora pod uwage to, ze maja do czynienia z wieloma konkurentami.
Sa wtedy zmuszeni akceptowa¢ dane im z rynku ceny jako parametry, na ktére nie
maja wplywu [Eucken, 2004, s. 248—249]. W przeciwnym wypadku prébowaliby
bowiem manipulowaé na swoja korzys$¢ wysokos¢ ceny wytwarzanych lub kupo-
wanych débr albo zasob6éw. Ceny nie moglyby wskutek tego spetnia¢ prawidlowo
funkcji wskaznika rzadkosci débr i zasobow.

Polityka gospodarcza ukierunkowana na realizacje zasad konstytuujacych
i regulujacych rynkowego fadu konkurencyjnego powinna uksztaltowac instytu-
cjonalne reguly gry gospodarczej sprzyjajace prawidlowemu spelnianiu przez ceny
funkcji wskaznika rzadko$ci débr i zasobéw w przebiegu procesu gospodarowa-
nia. W razie przyblizenia si¢ do realizacji tego zadania, albo tez jego osiagniecia,
alokacja débr i zasobéw w skali gospodarki przyblizataby sie lub osiagnelaby
optimum Pareto. Alokacja tego rodzaju bylaby z kolei réwnoznaczna z realizacja
nadrzednego materialnego zadania gospodarki, co przyczynialoby si¢ w znacznym
stopniu do stabilizacji fadu konkurencyjnego. Przebieg procesu gospodarowania
i tad gospodarczy interpretowany jako kompleksowy i spdjny zestaw instytucji
zostaja w euckenowskiej koncepcji polityki gospodarczej zsyntetyzowane w jedna
calos¢, w ktdrej jeden aspekt gospodarowania (lad) wywiera wptyw na drugi aspekt
(proces), podlegajac jednocze$nie w dtugim okresie zwrotnemu oddzialywaniu.

Jako liberalny ekonomista par exellence Eucken nie wierzyt jednak jak wielu
radykalnych liberatéw, ze rynek rozwiazuje wszystkie problemy spotecznego
procesu gospodarowania. Uwzglednial bowiem realistycznie fakt, ze sytuacja
polypolu na wszystkich rynkach jest w zasadzie niemozliwa do osiagniecia.
»Po pierwsze, liczy¢ trzeba sie z tym, ze pomimo konsekwentnej polityki zmie-
rzajacej do uksztaltowania konkurencyjnego tadu gospodarczego na niektérych
rynkach zamiast konkurencji doskonatej pojawia sie inne formy rynku” [Eucken,
2004, s. 253]. Ponadto zwraca uwage na to, ze nawet gdyby, przez konsekwentna
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realizacje zasad konstytuujacych konkurencyjnego tadu gospodarczego udato sie
konkurencje doskonala osiagna¢, to nadal beda ja cechowac niektére trudne do
unikniecia jej trudne mniej czy bardziej do uniknigcia dysfunkcje. Ich korekta
i podporzadkowanie funkcjonowania gospodarki rynkowej realizacji zasady ge-
neralnej fadu konkurencyjnego wymaga odpowiednich dziatan dostosowawczych
polityki gospodarczej [Eucken, 2004, s. 291]. Konkurencja doskonata nie jest wiec
doskonata per se.

Wymienione wzgledy przemawiaja — zdaniem Euckena — za konieczno$cia
uzupelnienia zasad konstytuujacych konkurencyjnego tadu gospodarczego o za-
sady regulujace. Ich respektowanie w polityce gospodarczej wraz z pryncypiami
konstytuujacymi stuzy¢ ma zapewnieniu funkcjonalnosci i spotecznej akcepto-
walnosci fadu konkurencyjnego. W przeciwnym razie bylby on zagrozony nie
tylko przez tendencje monopolistyczne, ale takze inne jego immanentne stabo-
$ci. W tym punkcie W. Eucken zaczyna konkretyzowac typ idealny konkurencji
doskonatej. Przechodzi od typu idealnego do typu realnego, uwzgledniajacego
obok doskonatej konkurencji takze i inne aspekty zycia gospodarczego [Lenel,
1989, s. 303]. Implementacja zasad regulujacych w polityce gospodarczej powinna
jego zdaniem sprawi¢, ze podmioty gospodarcze dziatajace na rynkach odlegtych
od modelu konkurencji doskonalej beda zachowywaly sie jednak tak, jak gdyby
konkurencja ta istniala.

Eucken, podobnie jak gtéwny nurt neoklasycznej teorii ekonomicznej, skupia
rozwazania dotyczace funkcjonowanie konkurencyjnego tadu gospodarczego
wokét materialnego zadania gospodarki rynkowej interpretowanego jako opty-
malna alokacja débr i zasobow. Od tego co w literaturze trafnie okresla sie jako
»instytucjonalna neutralno$¢” teorii neoklasycznej odréznia go jednak zdecydo-
wanie wyeksponowanie instytucjonalnej problematyki konkurencyjnego tadu
gospodarczego. Istnienie tego fadu jest w ujeciu tego ordoliberalnego uczonego
jednoczesnie warunkiem koniecznym i wystarczajacym do optymalizacji rynko-
wej alokacji. Konkurencja za$, z jednej strony z samej swej natury uczy podmioty
gospodarcze zachowan i wzajemnych interakcji niezbednych dla zapewnienia
ekonomicznego przetrwania. Z drugiej strony natomiast wystepowanie konku-
rencji utrudnia albo wrecz uniemozliwia podmiotom gospodarczym uzyskanie
znaczacej przewagi w stosunku do innych uczestnikéw gry rynkowej. Podmioty
te musza zrezygnowac z mozliwosci osiagania korzysci materialnych i innego
rodzaju poprzez wyzyskiwanie stabszych podmiotéw, co posrednio zmusza je
do zachowan fair. Nawiazujac do sformutowania swego wspétpracownika Franza
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Bohma, Eucken podkreslal, Ze jedna z najistotniejszych wtasciwosci konkurencji
rynkowej jest to, ze stanowi ona skuteczng i potrzebna ,procedure ograniczania
wladzy”

Podsumowujac, mozna uznad, ze teoretyczny wklad Euckena w koncepcje
SGR polega przede wszystkim na uzasadnieniu tezy, ze gospodarka rynkowa, aby
mogla sluzy¢ interesom wiekszosci cztonkéw spoleczenstwa, wymaga istnienia
ram instytucjonalnych uksztattowanych przez organa wladzy politycznej w sposéb
odpowiadajacy koncepcji konkurencyjnego fadu gospodarczego. Jednoczesnie
autor ten podkreslal, ze ramy instytucjonalne gospodarki wymagaja od panstwa
stalej ochrony i zgodnych z logika tego modelu gospodarki ,instytucjonalnego
interwencjonizmu”. Intencje Euckena zrozumial w pelni radykalny czeski liberat
i polityk Vaclav Klaus. Podczas odczytu wygloszonego w roku 1995 w Instytucie
im. Waltera Euckena we Freiburgu stwierdzil, ze od tego uczonego nauczyt sie —
w przeciwienistwie do uznanego i rozpowszechnionego w literaturze pogladu
Friedricha Augusta von Hayeka — Ze konkurencyjna gospodarka rynkowa nie jest
»stanem naturalnym’, tylko musi by¢ chroniona i pielegnowana przez panstwo
[Klaus, 1995, s. 111-113]. Eucken wyposazyt paiistwo poprzez sformulowany
przezen dekalog zasad konstytuujacych i regulujacych konkurencyjnego tadu
gospodarczego w recepte co i jak nalezy czyni¢, aby taki tad uksztaltowac i usta-
bilizowac.

4.2. Ludwig Erhard jako przedstawiciel socjalnego wymiaru
koncepcji SGR

Erhard podkreslal — podobnie jak Eucken — ze tylko w warunkach istnienia
konkurencji rynkowej relacje cen débr i zasobéw informuja o ich rzadkosci pra-
widlowo producentéw i nabywcéw [Erhard, 1962, s. 202—203]. Reprezentowat
poglad, ze w gospodarce rynkowej, ujetej w ramy fadu Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, dostosowanie do siebie zagregowanych strumieni podazy i popytu
nastepuje w zasadzie automatycznie. Konkurencja rynkowa powinna wedlug
niego zapewnic¢ nie tylko réwnowage zagregowanych wielko$ci podazy i popytu,
ale réwniez precyzyjne dostosowanie struktury podazy do struktury popytu na
poszczeg6lnych rynkach. W ujeciu tego ekonomisty i polityka gospodarczego
najwazniejszym zadaniem konkurencji jest zapewnienie dostosowania struktury
i jakosci podazy do wymagan nabywcéw. ,Zawsze staralem si¢ da¢ temu wyraz,
ze w moich wyobrazeniach o funkcjonowaniu gospodarki istnieje tylko jedno
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kryterium oceny, jest nim nabywca. Istnieje tylko jeden sedzia rozstrzygajacy
o tym, co jest dobre i zle w gospodarce, co jest uzyteczne a co jest nieuzyteczne.
Jest nim zawsze nabywca” [Erhard, 1962, s. 17].

Erhard charakteryzowal materialny cel gospodarowania jako ,dobrobyt dla
wszystkich” ,,Chcialbym rozwia¢ wszelkie ewentualne watpliwosci, co do tego,
ze zmierzam do uksztaltowania takiego tadu gospodarczego, ktéry zapewnitby
dobrobyt coraz szerszym warstwom naszego spoleczenstwa. Punktem wyjscia
tego jest Zyczenie, aby poprzez zapewnienie odpowiedniej sily nabywczej szero-
kim masom przezwyciezy¢ ostatecznie charakterystyczna dla przesztosci kon-
serwatywna strukture socjalna spoteczenistwa. Ta hierarchiczna struktura cha-
rakteryzowatla si¢ z jednej strony wystepowaniem liczebnie niewielkiej warstwy
wyzszej, ktéra mogla pozwoli¢ sobie na zaspokojenie prawie kazdego zyczenia
konsumpcyjnego, a z drugiej istnieniem bardzo licznej warstwy proletariackiej
dysponujacej niewystarczajaca sita nabywczga. Uksztaltowanie w naszym kraju
nowego tadu gospodarczego musi stworzy¢ przestanki ku temu, aby udalo sie
wreszcie przezwyciezy¢ ten, hamujacy postep, stan rzeczy i jednocze$nie wraz
z tym antagonizmy pomiedzy biednymi i bogatymi” [Erhard, 1964, s. 7].

Sposéb ujecia przez Erharda materialnego zadania gospodarki pokrywa sie
tylko cze$ciowo z postulowana przez Euckena optymalizacja alokacji débr i zaso-
béw. Decyduje o tym kilka czynnikéw. Z jednej strony Erhard uznawat optymalna
alokacje débr i zasobéw za warunek wprawdzie konieczny, ale niewystarczajacy
dla realizacji ,dobrobytu dla wszystkich” Optymalizacja alokacji za posrednic-
twem cen dotyczy bowiem biezacych strumieni débr i zasobéw, pozostawiajac
poza zasiegiem zainteresowania badaczy zréznicowanie dochodéw. Problem
relacji pomiedzy optymalna ogdlnogospodarcza alokacja a podziatem docho-
déw dostrzegal wprawdzie rowniez Eucken. Jednak zréznicowanie dochodéw
interpretowane jest przez niego jako czynnik obiektywny, tzn. parametr dany
z zewnatrz. Wynika z tego kontrowersyjna teza, ze — dokonujaca si¢ za posred-
nictwem mechanizmu rynkowych cen — alokacja jest przy danym istniejacym
w spoleczenstwie zréznicowaniu dochodéw zawsze racjonalna [Eucken, 2005,
s. 81]. Jednak w odréznieniu od Euckena, Erhard nie akceptuje istniejacego w tej
dziedzinie status quo. Podkreslal, Ze celem polityki Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej jest przezwyciezanie, charakterystycznej dla przesztosci glebokiej nieréwnosci
struktury podzialu dochodéw i majatkdéw.

Obejmujac pojeciem dobrobytu substancje majatkowa, Erhard wykracza
poza zainteresowania Euckena skupiajacego sie na biezacej alokacji. W rezultacie
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Erhard nadaje materialnemu zadaniu gospodarki horyzont czasowy diuzszy niz
krétkookresowa optymalizacja proceséw alokacji. Realizacja dlugofalowego celu
»dobrobytu dla wszystkich” wymaga jego zdaniem oprdcz optymalizacji bieza-
cej alokacji zasobéw i débr réwniez ograniczania istniejacych zbyt wysokich ze
spoltecznego punktu widzenia réznic w wysoko$ci dochodéw oraz posiadanej
substancji majatkowej [Erhard, 1964, s. 7]. Chociaz Erhard explicite tego nie
sformutowal, z catoksztaltu jego pogladéw wynika posrednio do$¢ powszechnie
akceptowana hipoteza, ze w gospodarce rynkowej istnieje pewien prég nieréwnosci
dochodowych i majatkowych, ktéry w zasadzie nie powinien by¢ przekraczany.
Podobny poglad reprezentuja niektérzy zainteresowani spotecznymi aspektami
gospodarowania czolowi ekonomisci amerykanscy [Shiller, 2007, s. 54].

Erhard byl zdecydowanym zwolennikiem konkurencyjnej gospodarki ryn-
kowej jako najlepszego sposobu organizacji spolecznego procesu wytwarzania.
Jego koncepcja polityki gospodarczej gwarantowata jednak bardziej skuteczne niz
u Euckena zabezpieczenia przed wynikajaca z typowej dla gospodarki rynkowej
~tworczej destrukcji” tendencja do wykluczania stabszych jednostek z rynku
oraz glebokiego dochodowego i majatkowego zréznicowania spoleczenstwa.
Koncepcja polityki gospodarczej jego autorstwa nie ogranicza sie do posredniego
oddziatlywania na jednostki ludzkie poprzez racjonalizacje zachowan podmiotéw
mikroekonomicznych. Zaklada ona ponadto bezposrednie racjonalizujace oddzia-
tywanie polityki ksztaltowania fadu gospodarczego na ludzkie decyzje i zacho-
wania. Sformufowane przez Erharda zasadnicze cele polityki fadu SGR zmierzaty
do umacniania materialnej pozycji i materialnych szans konkurowania stabszych
jednostek ludzkich w procesie gospodarowania [Pysz, 2008, s. 103—116].

Wskazane wydaje si¢ tu przypomnienie ewidentnych korzysci wynikajacych
ze skutecznej realizacji przez polityke gospodarcza celéw tfadu SGR. Po pierwsze,
zapewnienie stabilnosci warto$ci pieniadza przyczynia sie do poprawy materialnej
pozycji stabszych uczestnikdéw procesu gospodarowania. Nie zagrazaja im wtedy,
szczeg6lnie dotkliwe dla ekonomicznie stabszych warstw spotecznych, podzialowe
skutki nieoczekiwanego, skokowego wzrostu cen. Stabilnos$¢ cen pozwala ponadto
w dluzszym okresie gromadzi¢ oszczednosci i planowa¢ wieksze wydatki, a nawet
przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Po wtdre, osiagniecie stanu pel-
nego zatrudnienia albo przynajmniej przyblizenie si¢ do jego realizacji uwalnia
stabsze na rynku pracy jednostki od plagi bezrobocia i zwigzanej z tym docho-
dowej oraz spotecznej degradacji. W negocjacjach dotyczacych warunkéw pracy
i ptacy umacnia sie pozycja pracobiorcéw w stosunku do pracodawcéw. Po trzecie,



40 Piotr Pysz, Anna Jurczuk

dywersyfikacja substancji majatkowej w spoteczenstwie pozwala przetrwac okresy
pogarszania si¢ koniunktury lub réznych szokéw wewnetrznych i zewnetrznych,
uniezalezniajac, przynajmniej w pewnym stopniu, posiadaczy majatku od bieza-
cych dochodéw z pracy. Wreszcie, po czwarte, synergiczne efekty oddziatywania
wszystkich wymienionych czynnikéw przyczyniaja sie do osiagniecia pewnego
zréwnania materialnych szans jednostek ludzkich w konkurencji rynkowej. Moze
to stanowi¢ bodziec do przejmowania przez stabsze jednostki odpowiedzialnosci
za posiadang wolno$¢ w zakresie podejmowania rynkowych decyzji gospodar-
czych. Uksztaltowanie i rozpowszechnianie si¢ postaw odpowiedzialnosci wéréd
gospodarujacych jednostek ludzkich sprzyja z kolei umacnianiu sie i stabilizacji
ich wolnosci, gdyz odpowiedzialnosc¢ jest odwrotna strona wolnosci. Bez wolno-
$ci nie ma odpowiedzialnosci, ale bez odpowiedzialnos$ci jednostek ludzkich ich
wolnos¢ nie moze diugo przetrwac.

Erhard wiedzial, ze tak rozumiany stan idealny przewaznie nie odpowiada
w pelni realiom Zycia gospodarczego. Implementacja zasad SGR w polityce gospo-
darczej moze jedynie czesciowo uchronic pracobiorcéw przed dynamika proceséw
rynkowych, z ich nieodlaczna ,twércza destrukcja” i réznicujacymi spoleczenstwo
skutkami. W istocie Erhardowi zalezalo, aby z negatywnymi tendencjami wyni-
kajacymi z logiki funkcjonowania konkurencyjnej gospodarki rynkowej nie byli
skonfrontowani stabi i w pelni zalezni od wlascicieli kapitalu i ziemi pracobiorcy,
zyjacy z dnia na dzien, bez oszczednosci i majatku oraz w statej obawie o utrate
miejsca pracy jako jedynego Zrédla utrzymania. Przyswiecala mu wizja innego
czlowieka gospodarujacego. ,Moim idealem jest silna osobowo$¢ pozwalajaca
jednostce ludzkiej stwierdzi¢: Ja chce sprawdzié sie w zyciu w oparciu o wtasne
sity, samemu ponosi¢ ryzyko mojej egzystencji i by¢ samemu odpowiedzialny za
wlasny los. Ty, paniistwo, masz natomiast zatroszczyc¢ sie o to, abym byl w stanie
to uczyni¢” [Erhard, 1964, s. 251]. Przyblizanie sie¢ do tego ideatu poprzez wieksza
inicjatywe i zdolnos¢ dostosowawcza ludzi do ciagle nowych kombinacji czynni-
kéw produkcji ostabiatoby tendencje do wykluczenia stabszych jednostek z rynku
i poglebiania sie réznic dochodowych oraz majatkowych w spoteczenstwie.

Poprzez bezposérednie racjonalizujace oddzialywanie polityki ksztaltowania
fadu gospodarczego na zachowania jednostek ludzkich, koncepcja Erharda nie
nastawia si¢ przede wszystkim na chronienie gospodarujacych jednostek w drodze
korekty rynkowego podziatu dochodéw przed negatywnymi, socjalnymi skutkami
funkcjonowania rynku konkurencyjnego. Wrecz odwrotnie. Koncepcja ta sktania
do dostosowywania ich zachowan gospodarczych do logiki funkcjonowania rynku.
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Jest to nader istotna alternatywa w stosunku do tradycyjnej i najbardziej rozpo-
wszechnionej w skali §wiatowej do chwili obecnej polityki socjalnej. Eksponujac
korekte rynkowego podzialu dochodéw jako podstawowa metode dzialania juz
od konca XIX wieku, tj. czaséw rzadéw kanclerza Rzeszy Otto von Bismarcka,
polityka socjalna stoi zawsze i wszedzie przed dylematem: korygujac rynkowy
podzial dochodéw, musi regulowa¢ uksztaltowany na rynku podzial, ostabiajac
tym samym logike funkcjonowania rynku konkurencyjnego mimo tego, ze grozi
to obnizaniem produktywnosci gospodarki. W konsekwencji rozbudowy sfery
socjalnej zawezeniu ulegaja bowiem materialne mozliwosci realizowania polityki
$wiadczen socjalnych. Z kolei odpowiadajace koncepcji Erharda ograniczenie sfery
socjalnej w wyniku wzrostu dobrobytu ogétu spoleczenstwa rozszerza materialne
mozliwosci realizowania §wiadczen socjalnych dla oséb najstabszych, rzeczywiscie
ich potrzebujacych. Polityka SGR zmierza poprzez learning by doing do nauczenia
czlonkéw spoteczenstwa gospodarujacego zachowan i interakcji niezbednych
dla sprawnego funkcjonowania rynku zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak
i spotecznym. Spelnia wigc w koncepcji Erharda funkcje wychowawczg, przyspo-
sabiajac jednostki ludzkie do przetrwania i funkcjonowania w warunkach konku-
rencji rynkowej. Tym samym wnosi wklad do uczenia uczestnikéw gry rynkowej
odpowiedzialnego korzystania z posiadanej wolnosci wyboru gospodarczych
i spotecznych alternatyw. Wbrew pozorom nie jest to bowiem umiejetno$¢ dana
ludziom przez Boga i nature wraz z ich urodzeniem'. Socjolog kultury Walter
Hildebrandt podkresla jednak, ze uksztaltowany na europejskim kontynencie na
przestrzeni wiekow szczegdlny typ czlowieka (Europejczyka) dysponuje mental-
nymi przestankami sprzyjajacymi uporaniu sie z tym skomplikowanym zadaniem
[Hildebrandt, 1997, s. 27-29].

1 ,Nie mozna dalej jak uprzednio w bezmyslnosci idacej w parze z rutyna przyjmowac, ze
mozliwe jest ksztaltowanie fadéw spotecznych i gospodarczych dla ludzi, co do ktérych a priori
zakladamy, ze sg zdolni do korzystania z wolnosci i ktéra to ich zdolno$¢ — jezeli jest dana — nie moze
podlega¢ ani ograniczeniu ani tez unicestwieniu. Ta jednostronna i czesto zreszta tylko implicite
przyjmowana hipoteza, ze ludzie dzialaja w ramach spolecznych interakeji jako istoty zdolne do
wolnosci powinna by¢ zastapiona przez inna hipoteze, ze w zyciu spolecznym jednostki ludzkie
¢wicza i ucza sie albo tez i nie potrafia nauczy¢ si¢ korzystania z wolnosci, ktéra jest przestanka
istnienia liberalnego fadu spolecznego i gospodarczego ... Zdolnos¢ do wolnosci jest wedlug tej
hipotezy nie tylko przestanka istnienia liberalnego spoleczenistwa, ale takze rezultatem jego ist-
nienia” [Kirsch i in., 1982, s. 23].
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5. Zakonczenie — trzy wspoélzalezne wymiary
koncepcji SGR

Powojenny rozwoj spoteczno-gospodarczy Niemiec Zachodnich od roku 1948,
a zjednoczonych Niemiec od 1990 roku do dzis, jest nadzwyczajnym osiagnieciem
tego spoteczenstwa po dwoch przegranych wojnach §wiatowych. Osiagniecie to
staje sie w wymiarze historycznym jeszcze bardziej widoczne, gdy poréwnujemy
w tym okresie Niemcy z Francja, Wielka Brytania czy Wlochami. Z typowa dla
anglosaskiej nauki i publicystyki odrobina przesady Niemcy sa w drugiej dekadzie
XXI wieku okreslane jako ,,ekonomiczna supergwiazda” [Dustmann i in., 2014].
W czasie kilku kolejnych kryzysow, przez ktére poczawszy od lat 2007/2008
przechodzita Unia Europejska, Niemcy okazywaly sie decydujacym czynnikiem
chronigcym przed jej rozpadem i stabilizujacym jej istnienie. Imponujacy rozwoj
spoleczno-gospodarczy tego kraju i wysoki stopien stabilizacji makroekonomicz-
nej i spolecznej stoja — naszym zdaniem — w zwiazku z konsekwentna realizacja
tréjwymiarowej koncepcji SGR.

W tréjwymiarowej koncepcji SGR znajduje swoja uprzywilejowana pozycje
euckenowska idea rynkowego tadu konkurencyjnego. Kolejny wymiar, to poli-
tyka gospodarcza Erharda przejmujaca dyrektywe konkurencyjnosci Euckena
i uzupetniajaca ja o makroekonomiczng polityke stabilizacyjna zorientowana
na zapewnienie mozliwie pelnego zatrudnienia czynnikéw produkcji (przede
wszystkim czynnika pracy), stabilizacje poziomu cen i dywersyfikacje substancji
majatkowej w spoteczenstwie. Polityka SGR poprzez jednoczesne kompleksowe
oddzialywanie na jednostki gospodarujace zar6wno konkurencji, jak i szeroko
rozumianej makroekonomicznej stabilizacji, przyczyniata si¢ do wychowywania
zar6wno pracobiorcéw, jak i pracodawcéw jako samodzielnych i odpowiedzialnych
podmiotéw gospodarczych. W tym punkcie dochodzimy do trzeciego wymiaru
koncepcji SGR, tj. do antropologiczno-socjologicznego fundamentu gospodarki
rynkowej. Silny i spolecznie akceptowany fundament rynku byt w calym okresie
powojennym oddolnym stabilizatorem polityki SGR i decydujacym czynnikiem
pomyslnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Fundament ten byl takze
spolecznie akceptowany m.in. gdyz w polityce SGR nie zrezygnowano z bi-
smarckowskiej polityki socjalnej sprowadzajacej sie do redystrybucji dochodéw
realizowanej przez organa wladzy panstwowej. W koncepcji SGR tkwi wprawdzie
przekonanie o konieczno$ci ograniczenia panstwowej redystrybucji dochodéw
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uzyskanych przez podmioty gospodarujace na rynku, ale w sytuacji straszliwych
zniszczen i nedzy okresu powojennego redystrybucja byta wymogiem ludzkiego
humanizmu i twarda polityczna konieczno$cia.

Wedlug niemiecko-brytyjskiego socjologa, barona Ralfa Dahrendorfa, lata
1914—-1945 byly w Europie i Niemczech powtdrka straszliwej wojny trzydziestolet-
niej sprzed trzystu lat. Konsekwencje tych traumatycznych wydarzen (proceséw)
niewatpliwie istotnie zmienily uwarunkowania srodowiskowe i genetyczne po-
staw oraz systeméw warto$ci spoleczenstw bezposrednio nimi dotknietych. Tym
samym, zgodnie z dorobkiem genetyki behawioralnej, do§wiadczenia zaréwno
wojny trzydziestoletniej, jak i lat 1914—1945 nie moga by¢ uznane za obojetne dla
postaw i systemow warto$ci nastepnych pokolen?. Ogélna rola czynnikéw gene-
tycznych i sSrodowiskowych w zmiennosci cech osobowos$ciowych jest szacowana
na 2 do 3 [Loehlin, 1992]. A zatem prawdopodobnie to sSrodowisko, na specyfike
i stan ktérego mialy istotny wplyw wydarzenia z okresu wojny trzydziestoletniej
i jej powtorki z lat 1914—1945, miato decydujacy, réznicujacy wplyw na osobo-
wo$¢ ludzi, ktérzy odpowiadali za tworzenie podstaw Spotecznej Gospodarki
Rynkowej (SGR).

Stusznos¢ wnioskowania o wplywie wydarzen z lat wojny trzydziestoletniej
oraz I i Il wojny §wiatowej na mozliwosci rozwijania zalozen SGR, czyli o zalezno$ci
pomiedzy uwarunkowaniami srodowiskowymi a systemem warto$ci spoleczernstwa
potwierdza dyskusja o ekstraktywno-inkluzywnym model rozwoju bedaca rozsze-
rzeniem koncepcji instytucji ,ekstraktywnych” i ,inkluzywnych” zaproponowanych
przez Darana Acemoglu, Simona Johnsona i Jamesa Robinsona [Piatkowski, 2018].
Zgodnie z tym modelem, uwarunkowania zewnetrzne w tym przemoc w réznych
formach mogg uruchomic przejscie od instytucji ekstraktywnych do inkluzyw-
nych. Oznacza to, ze pelne przemocy traumatyczne czasy wojny trzydziestoletniej
i dwéch kolejnych wojen $wiatowych okresu 1914—1945 byly impulsem (takze

2 Badania genetyki zachowania wskazuja, ze udzial czynnikéw genetycznych dostrzega sie
w zmiennosci nie tylko cech osobowosci, w tym temperamentu, ale tez w odniesieniu do inteligencji
i proceséw poznawczych, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, postaw, zaburzen osobowosci,
nastroju, uzaleznien, patologicznego hazardu, zaburzen odzywiania, lekowych i stresowych oraz
autyzmu, deficytu uwagi i destrukcyjnych zaburzen zachowania [Oniszczenko, 2005; Oniszczenko,
Dragan, 2008, Oniszczenko 2017, s. 7]. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze odziedziczalnos¢
niektérych zachowan cztowieka jest zréznicowana i wynosi okoto: 55% dla zachowan prospotecz-
nych, 40-50% dla odpowiedzialnosci spotecznej, 47% dla empatii, 42% dla preferencji politycznych,
41% dla zdolnosci przywddczych, 38% dla sklonnosci do podejmowania ryzyka [Ebstein i in., 2010,
5. 831-844].
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genetycznym) dla niemieckiego spoteczenstwa do odchodzenia od instytucji
ekstraktywnych, koncentrujacych wladze w rekach waskich elit, bez ograniczen
instytucjonalnych i rzadéw prawa, w ktérych porzadek prawny i prawa wlasnosci sa
niedostepne dla znacznej czesci spoteczenstwa, i do zwrotu w kierunku instytucji
inkluzywnych. Skala zniszczen wojennych w tych latach wymuszata zachowania
charakterystyczne dla instytucji inkluzywnych, tworzonych spontanicznie przez
wielu w interesie wielu i pozwalajacych na szerokie uczestnictwo, pluralizm oraz
pewien stopien centralizacji politycznej, aby egzekwowa¢ prawo i porzadek,
a jednoczesnie chroniace wlasno$¢ prywatng, wspierajace rzady prawa, dbajace
o konkurencje rynkowa i wspierajace mobilno$¢ spoleczna. Wszystkie znane
cechy instytucji inkluzywnych rozwijanych w odpowiedzi na wojenna przemoc
w formie odgérnych interwencji zewnetrznych wladz panstwowych wpisuja sie
w profil instytucji charakterystycznych dla modelu SGR.



Grzegorz Szulczewski’

IDEA CHAOSU I FADU A KONCEPCJA
ORDOLIBERALIZMU

1. Szczegolny charakter terminu ordoliberalizm

Prowadzenie skutecznej polityki publicznej wymaga nie tylko zmystu poli-
tycznego, umozliwiajacego trafne reagowanie na biezace wyzwania, jakie rodzi
sytuacja spoteczno-gospodarcza, ale réwniez szerszej wizji jej uprawiania, w tym
wyznaczenia dlugofalowych celéw. Nie jest to mozliwe bez $wiadomie uksztalto-
wanych pogladdw, takze tych z zakresu filozofii.

Powstata na gruncie ordoliberalizmu skuteczna polityka spoleczno-gospodarcza
jest tego najlepszym przyktadem. Nieprzypadkowo bowiem ,cud gospodarczy’, do
jakiego doprowadzila realizacja zasad Spotecznej Gospodarki Rynkowej w Niem-
czech, wiazal sie z rozwijaniem teorii polityki publicznej. Warto zatem zastanowi¢
sie nad jej gltebszymi, nie zawsze widocznymi zalozeniami natury filozoficzne;j.

Kiedy otwieramy podrecznik historii mysli ekonomicznej mozemy zauwazy¢
pewna prawidlowo$¢ dotyczaca nazewnictwa.

Otéz poglady ekonomiczne moga by¢ sklasyfikowane w odniesieniu do kla-
sycznych, réznie zreszta rozumianych, zalozen teorii ekonomicznych. Méwimy
wtedy o teorii albo teoriach przedklasycznych Arystotelesa, $w. Tomasza czy tez
F. Quesnaya i J.B. Colberta badz o teorii klasycznej A. Smitha i D. Ricardo oraz
o teorii neoklasycznej, ktéra stworzyli gtéwnie A. Marshall i L. Walras.

Z kolei wyznaczanie nazw kierunkéw w ekonomii mozliwe jest na podsta-
wie wyodrebnienia specyficznego, podstawowego zalozenia przyjetego przez

* Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Instytut Filozofii, Socjologii i Socjologii Ekono-
miczne;j.



46 Grzegorz Szulczewski

grupe ekonomistéw. W ten sposéb powstaly takie terminy jak merkantylizm czy
fizjokratyzm.

Nazwy szkét ekonomicznych mogg by¢ natomiast tworzone w dwojaki sposéb:
albo w zalezno$ci od miejsca zalozenia (jak na przyktad szkota austriacka czy tez
lozaniska), albo ze wzgledu na charakterystyczne preferencje metodologiczne
(szkota behawioralna, historyczna czy matematyczna).

Istnieje tez inna mozliwos$¢: kiedy autorskie projekty w sposéb szczegdlny
okreslaja ksztalt myslenia ekonomicznego, nazwy nurtéw w obrebie ekonomii
pochodza od nazwisk twércéw koncepcji ekonomicznych. Stad wywodzi si¢
bowiem marksizm i keynesizm.

Wsrdd tych nazw, powstalych w celu wyodrebnienia i uporzadkowania mysli
ekonomicznej, wyréznia sie jeden szczegdlny termin, a mianowicie ordolibera-
lizm.

Zostal on utworzony, pod wzgledem budowy gramatycznej, w podobny sposéb
jak marksizm i keynesizm. Ma bowiem koncéwke -izm. Tym, co faczy te koncepcje
ekonomiczne, jest silne zaakcentowanie probleméw zwiazanych z tworzeniem
podstaw teoretycznych w obrebie polityki gospodarczej. Na tym jednak koricza
sie podobienstwa. Termin ordoliberalizm nie jest bowiem utworzony od nazwiska
twdrcy szkoty ekonomicznej.

Wstepna analiza jezykowa prowadzi do stwierdzenia, Ze na ordoliberalizm
skladaja sie dwa terminy: ordo i liberalizm. Na poczatku warto zauwazy¢, ze po-
chodzg one réwniez z dwéch, zgota odmiennych porzadkéw myslenia i obszaréw
teoretycznych, w duzej mierze konkurujacych ze soba, a nawet — w przypadku
amerykanskiego liberalizmu — zwalczajgcych sig, jesli chodzi o tworzenie doktryn
politycznych i koncepcji zycia’.

Termin ordo stanowil kluczowe pojecie w teologii i filozofii chrze$cijaniskiej
od czaséw pdznego antyku az do konca $redniowiecza, czyli przez ponad tysiac
lat®. Z kolei liberalizm jest nazwa doktryny politycznej powstalej w czasach oswie-
cenia. Zaklada on w uproszczeniu neutralno$¢ wzgledem wiary, religii i kultury
chrzescijanskiej.

Skoro termin ordo zostal jednak wybrany w celu ukazania specyfiki podej-
$cia do problematyki ekonomicznej, warto réwniez zauwazy¢, ze zabieg ten jest

1 Stale dyskusje o mozliwosci lub niemozliwosci pogodzenia liberalizmu z chrzescijanistwem
tocza si¢ od czasu wydania ksigzki M. Novaka [1993].

2 Zaréwno $w. Augustyn (IV wiek p.n.e.), jak i $w. Tomasz oraz mysliciele z XIII wieku podej-
mowali sie opracowania koncepcji ordo.
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podobny do rozwigzania zastosowanego w nazwie kierunku filozoficznego zwa-
nego egzystencjalizmem, gdzie pojawia si¢ nawigzanie do stowa egzystencja. Obie
nazwy powstaly wedle zasady tworzenia terminu od kluczowego pojecia, ktére
nabiera nowego znaczenia w stosunku do dotychczasowej praktyki jezykowej.

Odnoszac wyniki analizy nazwy egzystencjalizm do rozwazan nad specyfika
terminu ordoliberalizm, przychodzi stwierdzi¢, ze sam wyraz ordo jest nie tylko
zapozyczony z filozofii chrze$cijanskiej, ale zostal tez uzyty w nowym, waznym
z perspektywy ekonomii znaczeniu. Dla ordoekonomistéw termin ordo oznacza
idealny porzadek (fad) wyznaczony przez wartosci powszechnie uznane, cho¢ nie
zawsze realizowane, przestrzegane i chronione w zyciu gospodarczym. Naleza do
nich: konkurencyjnos¢, wolnos¢, odpowiedzialnos¢, godnosé, réwnosé, subsydiar-
nos$¢, solidarnosc¢ i sprawiedliwo$¢. Takie zmodyfikowane znaczenie tego terminu
okresla rowniez istote charakterystycznego dla ordoliberlizmu stosunku czystej
teorii (ordoekonomii) do koncepcji praktyki gospodarczej (koncepcji ordopolityki
gospodarczej). Teoria ekonomiczna stanowi¢ ma podstawe teoretyczna, dzieki
ktérej mozliwe staje si¢ zrozumienie proceséw zachodzacych w gospodarce, co
pozwala z kolei na trafne sformutowanie zasad polityki spoteczno-gospodarczej
ukierunkowanej na realizacje wskazanych wartosci. Celem jest zatem stworzenie
adekwatnych ram prawnych i sprawnie dzialajacych instytucji panistwowych,
wprowadzajacych w konkretnych warunkach polityczno-spoleczno-gospodarczych
zasady idealnego, wlasnie na nowy spos6b rozumianego porzadku ordo.

Charakterystyczne jest dla ordoliberalizmu réwniez, jak juz wspomnieliSmy,
ze tak rozumiany termin ordo majacy swe korzenie w chrzescijanistwie zostat
polaczony z nazwa doktryny politycznej, a mianowicie z liberalizmem.

Tym co taczy obie te, wydawaloby sig, rézne koncepcje i tradycje, jest prze-
$wiadczenie tworcow ordoliberalizmu o istotnym zwigzku wolnosci (liberalizm)
z odpowiedzialno$cia (chrzescijanistwo). Wolno$¢ rozumiana jest w tym przy-
padku zupelnie inaczej, niz mialo to miejsce w radykalnej odmianie liberalizmu,
a mianowicie leseferyzmie, i wspdlczesnych postaciach anarcholiberalizmu,
takich jak libertarianizm. Wolno$¢ nie jest niepodlegajaca regulacji swoboda
dzialania, ktdra realizuje si¢ niejako automatycznie. Przeciwnie wrecz przedsta-
wiciele ordoliberalizmu twierdza stanowczo, ze bez regulacji gospodarka oparta
jedynie na powtarzanym jak mantra hasle wolnego rynku i postulacie swobody
dzialania doprowadzi do samowoli i w koricu utraty wolnosci. Bedzie ona polegac
na przejeciu wladzy gospodarczej przez najsilniejsze podmioty rynkowe. By tak
sie nie stalo, wolno$¢ gospodarcza powinna sie spelnia¢ wedle ordoliberaléw
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w odpowiedzialnych wyborach w ramach ustalonego porzadku prawnego, opartego
wlasnie na wspomnianych wartosciach. Takie rozumienie wolnos$ci doprowadzito
do stalego podkreslania wagi samej koncepcji ordo i koniecznosci ustanowienia
porzadku prawno-gospodarczego, co doprowadzito z kolei do przyjecia nazwy
ordoliberalizm przez przedstawicieli tego nurtu.

Nie kto inny jak Alexander Riistow, gdy doszto do zréznicowania stanowisk na
temat istoty wolnoéci i roli panistwa w Zyciu gospodarczym, zarzucit zwolennikom
Ludwiga von Misesa opowiadajacym sie za przyjeciem fundamentalizmu rynko-
wego, Ze reprezentuja nie tyle neoliberalizm, co paleoliberalizm. Jak pisat: ,jednak
rynek osadzony jest w ponad gospodarczych ramach, ktdre zostaja uksztaltowane
przez prawo i wewnatrz tych ram wcale nie musi by¢ wszystko $cisle zaplano-
wane. (...). Dlatego my, nowi liberalowie, réznimy si¢ od starych liberaléw tym,
ze widzimy konieczno$¢ ksztaltowania tych ram. Niestety, rozréznienie to jest
zatarte przez fakt, ze jest wielu nieprzejednanych liberatéw starego typu zwlaszcza
w Ameryce, gdzie do tego falszywie i mylaco nazywaja siebie «neoliberatami».
Tym samym powoduja wielkie zamieszanie. Niestety, nie mozemy opatentowac
sadowo nazwy «nowy liberal» i przeprowadzac z nimi proceséw o ochrone zna-
kéw towarowych” [Riistow, 1959, s. 20].

Podsumowujac, porzadek prawny, na wypracowaniu, ktérego skupili sie or-
doliberalowie wraz z instytucjami bedacymi organami panstwa?, zapewnia¢ ma
taki rozwdj gospodarki rynkowej, ktéry zapewni idealny porzadek w rozumieniu
ordo, a wiec sprawi, ze zapanuje w niej tad. W tym przypadku zmodyfikowane
pojecie ordo nabiera rzeczywiscie kluczowego znaczenia z perspektywy istoty
i odrebnosci ordoliberalizmu jako propozycji teorii ekonomicznej (ordoekonomii)
i koncepcji polityki gospodarczej (ordopolityki).

2. Specyfika pojecia ordo i jej znaczenie z perspektywy
projektu ordoliberalnego

Cate nowatorstwo pomystu uczynienia z pojecia ordo cechy szczegdlnej
pogladéw spoteczno-politycznych, koncepcji polityki spoleczno-gospodarczej
i samej teorii ekonomicznej ujawnia sie jednak w petni, gdy wychodzi na jaw
specyfika tego pojecia.

3 Postulat utworzenia policji rynkowej przedstawia A. Riistow [1945].
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Z perspektywy filozoficznej jest to bowiem pojecie zaliczane do klasy zagadnien
szczegdlnych, o zasadniczym znaczeniu z perspektywy racjonalnego poznania.
W ramach szeroko pojetych nauk spofecznych, do ktérych zaliczamy zaréwno filo-
zofie, jak i ekonomie obserwujemy wykorzystanie pewnych szczegdlnego rodzaju
pojec. One same nie okreslaja czego$ realnie istniejacego. To pojecia aprioryczne,
ktére umozliwiaja racjonalne poznanie, tworzac podstawe projektu idealnej cato-
$ci. Stanowia one konstrukt teoretyczny, figure myslowa, konieczna hipoteze czy
tez zalozenie myslenia postulujace okreslona strukture bytu. Dzigki tego rodzaju
pojeciom mozliwe doswiadczenie jest niejako zewnetrznie okreslane i uktada sie
w zrozumiala calos¢. Pojecia te pozwalaja poznaniu odnalez¢ i tym samym wyja-
$ni¢ zwiazki czy to w samym mysleniu, czy tez w dos§wiadczeniach zmystowych,
a takze — wraz z rozwojem nauki — w jej obserwacjach. Jednocze$nie okreslaja
one z géry mozliwo$¢ zadawania pytan. Tym samym pelnia funkcje heurystyczna,
czyli stuza objasnianiu, organizacji samego poznania, dzieki czemu nadaja one
kierunek badaniom i pozwalaja na zorientowanie sie, co do ich postepu*.

Najbardziej znanym pojeciem tego typu jest pojecie dobra platonskiego.
Tak wiec podobnie jak warunkiem widzialnosci jest $wiatlo, a ostatecznie jego
zrédlo, czyli storice lub sztuczne o$wietlenie tak, aby mozliwe bylo racjonalne
ujecie rzeczywisto$ci, w platonskiej teorii koniecznym elementem jest hipoteza
przyréwnywanej do storica idei dobra. Nazwana zostata ona idea nad ideami, gdyz
stanowila warunek rozumnego poznania®.

Tym samym o zastosowaniu pojecia ordo w ekonomii mozemy powiedzie¢, ze
dzieki niemu wielo$¢ doswiadczen gospodarczych, od ktérych wychodzi w swej
analizie W. Eucken, zostata uporzadkowana i zaczyna jawi¢ sie ich konsekwentne,
logicznie uwarunkowane wynikanie. Zrozumie¢ je moze wlasnie ekonomia za
pomoca swych narzedzi teoretycznych.

Réwniez ordoliberalowie dzigki wprowadzaniu pojecia tadu (ordo) moga wy-
odrebni¢ i oceni¢ konkretne systemy spoleczno-gospodarcze. Mozliwe staje si¢
bowiem zadanie pytania o to, jaki rodzaj porzadku gospodarczego charakteryzuje

4 Funkcja heurystyczna idei rozumu w ujeciu I. Kanta: ,idea jest wlasciwie tylko pojeciem
stuzacym do wynajdywania (keuristischer), a nie do pokazywania (ostensiver Begriff)” [Kant, 1957,
s. 413].

5 Platon powiada: ,Na szczycie §wiata mysli $wieci idea dobra i bardzo trudno ja dojrze¢, ale kto
ja dojrzy, ten wymiarkuje, ze ona jest dla wszystkiego przyczyna wszystkiego, co stuszne i pigkne,
ze w $§wiecie widzialnym pochodzi od niej $wiatlo i jego pan, a w $wiecie mysli ona panuje i rodzi
prawde i rozum, i Ze musi ja dojrze¢ ten, ktéry ma postepowac rozumnie w zyciu prywatnym lub
w publicznym” [Platon, 1993, s. 158].
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historycznie dany system gospodarczy i jak ma si¢ dzialanie tego konkretnego
porzadku gospodarczego do wypelniania postulatéw, czyli realizacji i ochrony
wartosci, jakie okresla wzorzec porzadkéw, czyli sam tad (ordo)?

Widzimy zatem, ze znaczenie uzycia terminu ordo w ekonomii trudno jest
przeceni¢. Warto zatem zastanowic si¢ jeszcze glebiej nad geneza tak waznego
z perspektywy rozpatrywanego problemu pojecia.

Sama koncepcja ordo ma podwéjne pochodzenie. Z jednej strony zostato opi-
sane w mitach jako przejécie od chaosu do uporzadkowania, a w tradycji filozofii
greckiej wypracowano pojecie kosmosu i harmonii. Z drugiej jednak strony ordo
wiaze sie réwnie silnie z zydowska koncepcja $§wiata stworzonego przez Boga.
Syntezy obu wizji porzadku dokonali chrzescijaniscy teolodzy i filozofowie, przede
wszystkim $w. Augustyn i §w. Tomasz.

W tradycji greckiej odnajdujemy przestanki do stworzenia koncepcji ordo
juz od poczatku racjonalnego poznania, to znaczy od czaséw tworczosci siedmiu
medrcéw (koncepcja miary i umiaru) i pierwszych myslicieli, szczegélnie Heraklita
(koncepcja logosu) i Pitagorasa (pojecie harmonii).

Kosmos dla Grekéw to porzadek wszech$wiata. Samo stowo ma indoeuro-
pejskie korzenie: rdzen kos- wskazuje na przyporzadkowanie. W jezyku staro-
greckim kosmos oznaczal rozlozenie, konieczny uktad elementéw wedle zasady
zapewniajacej spojnosc.

W ujeciu pierwszych myslicieli cztowiek jest zdolny pojac¢ za pomocg rozumu
porzadek wszechs$wiata, jaki zawiera kosmos. My$l Heraklita przenika glebokie
przeswiadczenie, ze jak sam powiada: ,porzadek jednaki dla wszystkiego (...),
(ktéry) byl, jest i bedzie: ogierr wieczny, regularnie wzniecany, regularnie gasnacy”
[Heraklit, 1989, s. 3].

Poznanie rozumowe sprowadza sie zdaniem Heraklita do ujecia fizis jako
uporzadkowanej rozumnie catosci, czyli kosmosu. Bez tego doswiadczenia czlo-
wiek widzi same sprzecznosci, a nie ukryta harmonie (harmonia afanes). Termin
harmonia odnosi sie do zestroju, powiazania, zgodnosci, a czasownik, od ktérego
pochodzi, a mianowicie harmottein lub harmodzein, odsyta z kolei do pojec
o takim znaczeniu jak: wiaza¢, dopasowywac, pasowaé, pozostawac w zgodno$ci.
To wlasnie termin harmonia wprowadza do pojecia porzadku element réwnowagi,
pewnego rodzaju ponad estetycznego piekna jako zestrojenia. Wtasnie polski wyraz
tadu najlepiej oddaje znaczenie zawarte w terminach kosmos i harmonia.

Dla Heraklita rozumowe poznanie polega na wstuchaniu si¢ w rozum boski,
czyli logos, ktory ksztaltuje wszechswiat i tym samym do$wiadczany jest przez
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nas jako kosmos. Odkrycie dzialania boskiego rozumu (logosu) w przyrodzie,
w ktoérej porzadek lubi sie skrywaé, stanowi wedle Heraklita istote madrosci:
»Jedno madre (to sofon), zrozumie¢ mysl (gnomon), ktéra pokierowata wszystkimi
przez wszystko” [Heraklit, 1996, s. 54].

Mozna zatem powiedzie¢, ze ordoliberalowie w zupetnie innych okoliczno-
$ciach réwniez staraja si¢ stworzy¢ racjonalna strukture, a mianowicie porzadek
gospodarczy.

Po Heraklicie i Pitagorasie w szczegdlny spos6b dojrzatej syntezy pogladéw
kosmologicznych dokonat Platon. W jego dziele pod tytulem Timajos na dwdch
stronach w bardzo skondensowanym tekscie pojawia sie caly projekt greckiego
pre-ordo.

Platon zaznacza, ze: ,bdg chcial, zeby wszystko bylo dobre, a lichego, zeby
nie bylo nic, ile moznosci, wiec wzigl wszechswiat caly widzialny, ktéry nie miat
spokoju, tylko sie poruszal byle jak i bez porzadku, wyprowadzit go z chaosu
i doprowadzil do tadu, uwazajac, ze to ze wszech miar lepsze niz tamto. Nie
bylo racji i nie ma, zeby kto$ najlepszy robil co$ innego, jak tylko to, co naj-
piekniejsze. Obrachowal wiec sobie i znalazl, ze sposrdéd rzeczy z natury swej
widzialnych zadne dzielo nierozumne nie bedzie nigdy jako cato$¢ piekniejsze
od dziela rozumnego jako catosci, a nie moze mie¢ rozumu nic, co nic ma du-
szy. Zwazywszy to sobie, zlozyl rozum w duszy, a dusze w ciele i w ten sposéb
wszystko zmajstrowal, aby wszechswiat byt jak najpiekniejszy w swej naturze”
[Platon, 2000, s. 188]. I dalej jeszcze raz podkresla: ,przedtem to wszystko bylo
nagromadzone bez jakiego$ sensu i miary. A kiedy §wiat zaczal sie porzadkowad,
wtedy naprzéd ogieni i ziemia i powietrze i woda mialy jakie$ tam swoje §lady,
ale byly rozrzucone na wszystkie strony, jak wszystko to, przy czym nie ma boga.
Tak i z nimi bylo, wiec bég nadatl im wtedy rézne postacie i liczby. To, ze bdg,
w ile moznosci najpigkniej i najlepiej te elementy zestawil z materialu, ktéry byt
nie byt taki, to zdanie niech si¢ u nas utrzymuje zawsze, wbrew wszelkim innym”
[Platon, 2000, s. 198].

W wiekszo$ci sa to zatem elementy potrzebne do stworzenia koncepcji ordo,
a mianowicie przekonanie:

1) ze pierwotnie panowal chaos jako bezlad,
2) ze chaos jest czyms$ lichym i szkaradnym w odréznieniu od szlachetnego

i pieknego tadu,

3) ze w $wiecie panuje porzadek,
4) ze zostal on stworzony przez rozum boski,
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5) ze przejscie od chaosu do tadu nie odbywa sie automatycznie, lecz zawdzie-
czamy je dzialaniu, w tym przypadku boskiemu.

Porzadek, jaki wyznacza idea kosmosu, ma charakter statyczny, gdyz stanowi
stale przyporzadkowanie zapisane w prawach natury, a te istnieja dzieki wytwo-
rzeniu porzadku w materii badz jak w mitach — z pokonania chaosu.

Podsumowujac, mozna powiedzie(, ze dzieki idei kosmosu mozliwe staje sie
systematyczne badanie zjawisk zmystowych i interpretacja jego wynikéw. Swiat
jawi sie bowiem jako uporzadkowana calo$¢ mozliwa do pojecia na drodze ra-
cjonalnego poznania.

U schytku starozytnosci $w. Augustyn dokonal wielkiej syntezy greckiej ko-
smologii z starozydowska koncepcja porzadku stworzenia. Wedle niego ordo, czyli
tad objawia sie w zajmowaniu przez kazda rzecz naleznego jej miejsca, poniewaz
wszystko — tak w §wiecie materialnym, jak i duchowym — posiada wlasciwa so-
bie miare, liczbe i proporcje. O ile kazdy element w naturze zajmuje wlasciwa
sobie przestrzen wyznaczona przez prawo natury stworzone przez Boga, o tyle
w $wiecie ludzkim fad powinien zapanowac dzieki woli i rozumnym dzialaniom
jednostki, ktéra zachowuje porzadek moralny i dzieki przemyslanemu wysitkowi
prawodawcéw odpowiedzialnych za porzadek prawny i instytucjonalny.

Chrzescijaiistwo wraz z przejeciem zalozen kosmologii starotestamentowej
wprowadzito réwniez nowy element, zastepujac grecka koncepcje procesu wy-
twarzania $wiata z materii procesem stwarzania go aktem woli Boze;j.

Zatem u genezy chrzescijariskiego, teologiczno-filozoficznego pojecia ordo
lezalo zalozenie o stworzeniu §wiata z woli Bozej, ktéra dziata jako czynnik porzad-
kujacy. Z perspektywy pojecia ordo istotna wydaje si¢ inna jeszcze prawidlowos¢:
cho¢ Bég chrzescijanski stwarza wszystko z wlasnej woli i posiada tym samym
nieograniczone mozliwosci kreacyjne, to jego moc stwarzania (potentia creativa)
przejawia si¢ w uporzagdkowanym $wiecie, zgodnym z rozumem i natura boza.
Poniewaz Bdg posiada wszystkie cechy pozytywne, to ustanowiony przez niego
rozumny porzadek bytu zawiera w sobie réwniez dobro i piekno®. Ta wola boska
zostala przez filozoféw chrze$cijaniskich i teologéw okreslona jako moc uporzad-
kowana (potentia ordinata). W tak skonstruowanym $wiecie czlowiek jest w stanie

6 ,Na poczatku Béog stworzyl niebo i ziemie. Ziemia za$ byta beztadem i pustkowiem: ciemnos¢
byta nad powierzchnia bezmiaru wéd, a Duch Bozy unosit si¢ nad wodami. Wtedy Bég rzek!: «Nie-
chaj sie stanie swiatto$¢!» I stata sie §wiatlos¢. Bég widzac, ze $wiatlos¢ jest dobra, oddzielit ja od
ciemno$ci. I nazwal Bég $wiatto$¢ dniem, a ciemno$¢ nazwal noca. (...) A Bég widzial, ze wszystko,
co uczynil, bylo bardzo dobre” [Biblia Tysigclecia, 1983, Rdz. 1,s. 1-3].
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dzieki racjonalnemu dzialaniu odkry¢ dziatanie prawa bozego przez poznanie
praw powstawania i rozwoju (ordinata). Tu réwniez, podobnie jak w przypadku
idei kosmosu, mamy do czynienia z porzadkiem opartym na idei statosci. Lad
boski, ktéry czltowiek stara si¢ naruszy¢ przez swa krngbrnos¢ (samowole), jest
stale przywracany przez Boga.

Te zalozenia kosmologiczne, zdefiniowane w schytkowym okresie antyku
i rozwijane w $redniowieczu, stanowiac wielka chrzescijaniska synteze, pozostaty
nie bez wplywu na pierwsze préby ujecia porzadku gospodarczego.

Cho¢ stwierdzenie o boskim pochodzeniu praw ma w sobie pewna doze fatali-
zmu, to w nieoczekiwany sposéb zostato ono jednak wykorzystane na rzecz obrony
wolnej, niekrepowanej dzialalnosci gospodarczej. Te nieoczywista bowiem na
pierwszy rzut mozliwo$¢ dostrzegli fizjokraci. Byli oni przeswiadczeni o istnieniu
porzadku naturalnego ustalonego wedlug praw boskich. Frangois Quesnay twier-
dzil, ze prawa s3 na zawsze ustanowione przez Stwdrce. Stad wynika wniosek, ze
»hie ma zatem zadnego powodu, aby spierac si¢ o dajacg prawo instancje (...), gdyz
ona nalezy do Wszechmocnego, ktéry wszystko ustanowil w ogélnym porzadku
uniwersum i wszystko przewidzial. Ludzie moga tylko przynie$¢ nieporzadek,
i tego nieporzadku mozna unikna¢ tylko poprzez dokladne respektowanie jego
naturalnych praw”™. Odnoszac te zalozenia na zasadzie analogii do gospodarki,
fizjokraci twierdzili, ze istnieja naturalne prawa gospodarcze ustanowione z woli
Boga, ktérych czlowiek nie moze lekcewazy¢, gdyz dziataja w sposéb konieczny
i powszechny, czyli obowiazuja zawsze i wszedzie, gdy dochodzi do wymiany
gospodarczej. Automatyzm dziatania praw ekonomicznych swiadczy zatem,
zdaniem fizjokratéw, o ich boskim pochodzeniu. Nie mozna ich wiec modyfi-
kowa¢, dlatego pozostaje tylko dokonywanie jak najlepszych wyboréw zgodnie
z zasadg kalkulacji. Konsekwencja takiej fideistyczno-ekonomicznej doktryny byto
powstanie leseferyzmu, gloszacego postulat swobody dzialalnosci gospodarczej
bez udzialu panstwa. Zasada ta jest wedle przedstawicieli leseferyzmu w kazdej
formie pozyteczna dla samych przedsiebiorcéw, a dzialanie praw natury stworzo-
nych przez Boga sprawia, ze nieregulowana dziatalnos¢ gospodarcza pozostaje

7 I dalej wskazywal, ze ,fizyczne prawa konstytuuja naturalny porzadek, ktory jest najbardziej
korzystny dla czlowieka. (...) Sa to wieczne prawa, nie do zmienienia i zdecydowanie najlepsze
mozliwe prawa. Ich jednoznaczno$¢ peta kazda ludzka inteligencje i rozsadek z dokladnoscia,
ktéra ukazuje sie w geometrycznych i arytmetycznych detalach, i ktére nie pozostawiaja zadnej
przestrzeni na bledy, préby oszustw czy nieuprawnione zadania” [Quesnay za: Oncken, 1888, s. 645;
cyt. za: Rustow [1945].
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tez korzysta dla spoteczenistwa. Dlatego tez panstwo pod zZadnym pozorem nie
powinno w nia ingerowac.

Wspolczesni anarcholiberatowie, a wiec libertarianie, cho¢ nie uciekaja sie
do teologicznego ugruntowania swojego fundamentalizmu rynkowego, wyznaja
réwny fizjokratom fatalizm gospodarczy, zastepujac w uzasadnieniu doskonale
prawa stworzone przez Boga dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Pierwotnie leseferyzm byl wiec ufundowany na fatalizmie majacym swe fide-
istyczne podloze. Byl to optymistyczny fatalizm gloszacy, ze nad losem ludzkim
czuwa Bég, a w swej zeswiecczonej formie mechanizmy rynkowe zawsze dopro-
wadzaja do optymalnych rozwiazan w sferze gospodarczej i spoteczne;j.

Inaczej podchodza do tego zagadnienia ordoliberalowie. Cechuje ich inny
rodzaj optymizmu, ktéry pozwala im sadzi¢, ze to czlowiek jest w stanie wpro-
wadzi¢ projekt tadu.

W ramach podsumowania przychodzi stwierdzi¢, ze ordoliberalowie nie tylko
potrafili podporzadkowac swe dazenia do przeksztalcenia gospodarki w pozada-
nym przez nich kierunku $§wiadomie obranej hierarchii wartosci, ale tez, ze za
gléwne ,narzedzie teoretyczne” obrali termin, ktérego znacznie wykracza daleko
poza przydatnos$¢ z perspektywy budowy okreslonej teorii ekonomicznej. Jedno-
cze$nie uchronili liberalizm przed zbyt prostym pojmowaniem wolno$ci, ktéra nie
spelnia sie jedynie dzieki dziataniu boskich praw lub mechanizmu gospodarczego,
jak sadzili fizjokraci, leseferysci i — w nowej, Swieckiej wersji — anarcholiberatowie.
Ordoliberalowie wyznawali bowiem poglad, ze wolnos$¢ nalezy chroni¢, tworzac
wlasciwy porzadek prawny.

3. Od chaosu do porzadku — mysl przewodnia pierwszego
numeru rocznika ,,Ordo”

Dalsza refleksja nad pojeciem ordo bedzie miata réwniez istotny wplyw na
ukazanie calego nowatorstwa zwigzanego z zastosowaniem tej kategorii w eko-
nomii przez ordoliberatéw.

Po rozwazaniach na temat pojecia ordo przychodzi zajrze¢ do pierwszego
numeru ich pisma, wydawanego nieprzerwanie od 1948 roku, o znamiennym
tytule potwierdzajacym dotychczasowe wnioski na temat specyfiki ordoliberali-
zmu — ,,Ordo. Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft”
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W nazwie periodyku wystepuja zatem dwa terminy: jeden — stuzacy podkre-
$leniu idealnego projektu fadu — Ordo, i drugi — odnoszacy si¢ do wystepujacych
w historii gospodarczej konkretnych postaci porzadku gospodarczego i spotecz-
nego — Ordnungen. Tytul czasopisma wskazuje réwniez, ze cho¢ pierwszenstwo
ma stworzenie nowego porzadku gospodarczego, to jednak wiaze sie ono $cisle
ze zmiang porzadku spotecznego. Oba uksztaltowane zostang za sprawg nowego
projektu polityki spoteczno-gospodarczej, stanowiacego w dwczesnej sytuacji poli-
tycznej radykalng kontrapozycje wzgledem rozwijajacego sie woéwczas w Niemczech
Wschodnich i reszcie panstw kontrolowanych przez ZSRR ,realnego socjalizmu’;
opartego na idei i praktyce centralnego sterownia gospodarka przez panstwo.

Jak glosi informacja na stronie tytutowej, pierwszy rocznik ,,Ordo” wydawany
byl przez Waltera Euckena i Franza Béhma przy wspétudziale Constantina von
Dietze, Friedricha Augusta Hayeka, Augusta Lutza, Wilhelma Ropke i Alexandra
Riistowa. Jego redaktorami byli Fritz Walter Meyer i Hans Otto Lenel.

We wstepie do rocznika méwi sie o gtéwnych celach, jakie przyswiecaja jego
zalozycielom. Wpisuja si¢ one w namysl nad pytaniem: ,Jak wytworzy¢ porzadek
gospodarczy i spolecznym, by moglo sie dzieki niemu rozwija¢, z poszanowaniem
godnosci, pelne sukces6w ekonomicznych zycie ludzkie?” [Ordo, 1948, s. VIII].
Wedle wydawcy ,,odpowiedz na to pytanie stanowi najwazniejsze zadanie po-
stawione przed ekonomia polityczng, socjologia i naukami prawnymi” [Ordo,
1948, s. XI].

Podkresla sig, ze w 1948 roku w okupowanych Niemczech mozna bylo zaob-
serwowac przerazajacy obraz stosunkéw spotecznych i gospodarczych. Wszelkie
dazenia do zapewnienia podstaw egzystencji prowadzily bowiem do dalszego
poglebienia kryzysu gospodarczego. Réwniez na swiecie, cho¢ istnialy mozliwosci
zagwarantowania powszechnego dobrobytu, rosto napiecie spoteczne. Dlatego
potrzebny byl projekt nowego funkcjonalnego porzadku gospodarczego, zapewnia-
jacego godne Zzycie w skali zaréwno Niemiec, jak i spoteczno$ci migdzynarodowej.
W przeswiadczeniu autoréw pierwszego rocznika ,,Ordo” to ramy prawne maja
sprawi¢, ze ten nowy, wolnos$ciowo-godno$ciowy porzadek konkurencyjny bedzie
mozliwy. Co do tego zgodni byli wszyscy autorzy tekstow zawartych w pierw-
szym numerze czasopisma, w tym Hayek i Riistow, mimo Ze stworzyli odmienne
koncepcje strategii jego wprowadzania. Zgodnie podkreslali jednak, Ze przyjecie
zasady wolnej konkurencji w sferze dziatalnosci gospodarczej doprowadzi do
ustanowienia nowego porzadku spotecznego. Jej zastosowanie zwiekszy bowiem
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na tyle efektywnos¢ gospodarki, iz mozliwa bedzie realizacja zadan socjalnych
i dojdzie w ostatecznosci do zniwelowania réznic spotecznych. Ten nowy porza-
dek spoteczny bedzie chronil i czynit realnym rozwdj indywidualnej wolnosci
w przeciwienstwie do projektu wprowadzenia centralnego kierowania gospodarka
przez panstwo — z jeden strony, z drugiej zas — leseferyzmu. Porzadek oparty na
zasadzie wolnej konkurencji uchroni bowiem przed niebezpieczenstwem popad-
niecia w niewole biurokracji i pozwoli jednoczesnie zapobiec podporzadkowaniu
jej arbitralnym decyzjom prywatnej wladzy gospodarczej. Samo paristwo w ramach
ordoliberalnego porzadku nie bedzie natomiast stale ingerowaé w proces gospo-
darczy ani — jak w przypadku leseferyzmu — sprowadza¢ polityki gospodarczej do
minimum. Ma ono bowiem, zdaniem ordoliberaléw, interweniowac tylko wtedy,
gdy ulegna zaburzeniu warunki dziatania zasady wolnej konkurencji.

Przychodzi wiec zauwazy¢, ze wedle autoréw wstepu do pierwszego numeru
rocznika ,Ordo” potrzeba stworzenia nowego porzadku spoleczno-gospodarczego,
opartego na wartosciach, ktérego realizacje ma zapewnic funkcjonowanie zasady
wolnej konkurencji w ramach porzadku prawnego, byta uzasadniona przede
wszystkim dysfunkcja gospodarcza.

Natomiast w pierwszym artykule napisanym przez zone Waltera Euckena,
Edith Eucken Chaos und Stagnation (Chaos i stagnacja) pojawilo sie blizsze
okreslenie sytuacji, w jakiej znalazty si¢ Niemcy zaraz po zakonczeniu II wojny
$wiatowej. W tym celu autorka postuzyta si¢ pojeciem chaosu®. W jej ujeciu ludzie,
bedac pelnymi energii zyciowej, stwarzaja nowe sytuacje i przezwyciezaja stare
konwencje, czyli dawne porzadki, przyczyniajac si¢ potencjalnie lub realnie do
panowania chaosu. Z drugiej jednak strony, jak podkresla Edith Eucken, cztowiek
dazy wszelkimi mozliwymi sposobami do jego pokonania. Ma bowiem w sobie
pierwotne, tkwiace glteboko w §wiadomosci przeswiadczenie, ze lepiej czuje sie
w $wiecie uporzadkowanym. Palaca potrzeba zaprowadzenia porzadku w obliczu
chaosu wynika zreszta nie tylko z jego wtasnych odczu¢, lecz takze z oddzialy-
wania obiektywnych struktur rzadzacych $wiatem, ktére cztowiek musi poznaé

8 Nasze myslenie ma charakter binarny, a co wigcej wigze sie z tendencja do okreslenia silnych
przeciwienistw w stosunku do uzywanych pojec¢. Dlatego, gdy ordoliberalowie jako ordoekonomisci
czy ordopolitycy méwig o tadzie badz porzadku gospodarczym lub spolecznym, pojawia sie termin
opozycyjny — chaos, podobnie jak mialo to miejsce w omawianym artykule. Ordoliberalowie mogli
zatem powiedzie¢, ze w obliczu chaosu, jaki panowal w zyciu gospodarczym powojennych Niemiec,
zrodzila sie silna potrzeba zaprowadzenia tadu. To wlasnie ona wyznaczala sens podejmowanych
przez ordoliberatéw dziatan.
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i uwzgledni¢ w swoich zamierzeniach. Dynamice zmian, jakie zachodza w zyciu
gospodarczym, czltowiek chce wiec réwniez nada¢ odpowiedni porzadek.

Czlowiek w przeswiadczeniu Edith Eucken w zadnym razie nie pragnie sta-
gnacji, jaka rodzi zgoda na dalsze panowanie chaosu. By go pokonac jako istota
rozumna, tesknigca za uporzadkowanym swiatem, tworzy nowe doktryny mobi-
lizujace jego starania na rzecz przezwyciezenia chaosu. Jedna z takich koncepcji
jest marksizm. Jego twércy i wyznawcy wierzg, ze czlowiek sam z mocy dziatania
rozumu ustanowi nowe prawa, w tym zasady funkcjonowania gospodarki. Magicz-
nym wrecz $rodkiem ma by¢ plan. Autorka rozdziatu ocenia marksizm jako wytwér
pychy i samowoli rozumu. Wprowadzana wbrew prawom gospodarczym i zdro-
wemu rozsadkowi koncepcja gospodarki centralnego sterowania zamiast elimino-
wac chaos, przyczynia sie do jego rozprzestrzeniania sie przez pozornie sprawnie
funkcjonujaca administracje. Kiedy aparat biurokracji partyjno-gospodarczej
zastepuje organiczne prawa gospodarcze i naturalny rozwoj przedsiebiorczosci,
wtedy cztowiek traci swa wolno$¢ i zwigksza sie sfera stagnacji — to bez wzgledu
na to, czy centralne sterowanie ma swe zrédlo w ideologii komunistycznej czy
narodowosocjalistycznej.

Przychodzi wiec stwierdzi¢, ze gdy upadaja wyrastajace z potrzeby zaprowadze-
nia porzadku zlowrogie ideologie, jak to mialo miejsce w Niemczech w przypadku
narodowego socjalizmu, rodzi si¢ potrzeba wyznaczenia w sposéb przemyslany
nowego porzadku gospodarczego, opierajacego sie na rzeczywistych wartosciach.
Edith Eucken i autorzy wstepu do pierwszego numeru rocznika ,,Ordo” mieli tego
pelna $wiadomo$¢.

4. Poglebione rozumienie pojecia tadu (ordo)
w kontekscie analizy doswiadczenia chaosu

W zamieszczonym w pierwszym numerze rocznika ,,Ordo” artykule Edith Euc-
ken sam chaos rozumiany jest jako beztad panujacy w gospodarce. Utrzymywanie
sie tego stanu sprawia, ze maksymalizacja uzytecznosci i zysku dokonuje sie za
wszelka cene, nawet za sprawa szkodzenia innym i calemu spoteczenistwu.

Takie pojecie chaosu odpowiada zreszta naszej intuicji i jest powszechnie uzy-
wane. W tym sensie Edith Eucken, autorka artykutu Chaos und Stagnation (Chaos
i stagnacja), miata wiele racji, przedstawiajac w ten sposéb chaos i wskazujac na
potrzebe ustanowienia nowego porzadku zgodnie z idea tadu (ordo). Chaos jest
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tu przedstawiany w negatywnym swietle. W tym samym duchu ocenia go réwniez
Walter Eucken, podkreslajac, ze uniemozliwia on rozwiazanie problemu niedo-
boréw, a Friedrich Hayek wskazuje, ze chaos panujacy w zyciu gospodarczym
czyni nieprzewidywalnym dziatania innych ludzi i tym samym wyklucza wszelkie
wspolne przedsiewziecia. Wedlug niego ,,porzadek aktywnosci spolecznej wyraza
sie w fakcie, ze jednostka moze spdjnie realizowac swe plany dzialania, ktére nie-
mal w kazdej fazie opieraja sie na oczekiwaniu pewnego wspétudziatu ze strony
innych ludzi” [Hayek, 2013, s. 166].

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku analizy terminu ordo, warto przy-
wolac rowniez geneze pojecia chaosu w nadziei, ze ten zabieg pozwoli nam lepiej
zrozumie¢ sposob postrzegania go przez ordoliberaléw, a tym samym réwniez
ukaze wyrazniej specyfike ich koncepcji fadu (ordo).

W odréznieniu od krétkiej, przedstawionej wczesniej historii pojecia kosmosu
itadu (ordo), aby dobrze zrozumie¢ znaczenie chaosu, nie nalezy odwolywac si¢ do
filozofii. Regularne, systematyczne poznanie dyskursywne zaktadato bowiem, ze
$wiat stanowi uporzadkowana cato$¢, w ktorej przebiegaja powtarzajace sie procesy
mozliwe do zidentyfikowania. Dlatego tez w obliczu chaosu na gruncie filozofii
pojawiaja sie problemy ze zglebianiem sensu i stosowaniem tego pojecia.

Myslenie pozostaje najwyrazniej bezradne wobec zjawiska chaosu. Logika, do
ktérej nawiazuje filozofia, a szczegdlnie racjonalizm ,odsyta do cech, ktére sktadaja
sie na ogdlny obraz: ogélnos¢ zamiast szczegélowosci, uniwersalno$¢ zamiast
indywidualnosci, prawidtowos¢, regularnos¢, obliczalno$¢ zamiast przypadku,
dowolnosci lub chaosu, priorytet dla tego co stabilne, trwate, uporzadkowane,
w stosunku do tego, co efemeryczne, przemijajace, niezorganizowane, nieufno$¢
wobec wszystkiego, co tylko naturalne, i jako takie nie poddajace sie kontroli”
[Schnadelbach, 1995, s. 99].

Tak wiec chaos jako to, czego nie da sie¢ racjonalne zbada¢, wyznacza granice,
za ktora nie sprawdza si¢ myslenie. Jedynym racjonalnym sposobem postrzegania
tego pojecia bytoby nawiazane do wielosci jako cechy chaosu poprzez ustanowie-
nie zasady porzadkujacej, a tego w przypadku chaosu zrobi¢ si¢ nie da. Dlatego
pierwsi mysliciele definiowali chaos przez zaprzeczenie. Dla Anaksymandra to,
czego nie mozna poznad, nalezy nazwac stowem bez-kres (a-peiron). W przypadku
Parmenidesa filozoficzne myslenie dystansujace si¢ od chaosu zwraca si¢ jedynie
ku bytowi, ktéry daje mozliwos$¢ poznania. W tym tez duchu rozumial materie
pierwsza Arystoteles. W jego ujeciu stanowi ona nieokreslony forma surowiec,
przybierajacy potencjalnie dowolne ksztalty, z ktérego nastepnie tworzone s3 przez
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Demiurga rzeczy i istoty jako zwiazki materii i formy. To one staja si¢ przedmiotem
metafizycznego poznania. W czasach nowozytnych bezradnos¢ wobec myslenia
o chaosie najlepiej opisal Gottfried Leibniz. Na pytanie, dlaczego istnieje raczej
co$ niz nic, odpowiedzial bowiem: bo byt jest prostszy od nic. Innym stowy, nalezy
stwierdzi¢, ze byt jest latwiejszy do konceptualizacji niz nico$¢.

Postrzeganie chaosu jako przedmiotu dociekan metafizycznych prowadzi do
sprzecznych wnioskéw. Samo myslenie, nie znajdujac w tym przypadku punktu
zaczepienia, doznaje porazki, ktérej Swiadomos¢ pozwala méwi¢ myslicielom
i filozofom o aporii, czyli do§wiadczaniu poznawczego zagubienia’®.

Poniewaz chaos jest niezglebiony dla mysli, rodzi sie pokusa, by za pomoca
istniejacych doktryn ekonomiczno-spotecznych udalo sie go jako$ wyeliminowac
przez racjonalny, o§wieceniowy projekt zapanowania rozumu nad cata rzeczywi-
stoscia. Marksizm, ktérego poklosiem byla idea gospodarki centralnie planowane;j,
jest tego jednym z przykladéw. Stworzona na jego potrzeby polityka gospodarcza
oparta jest na zalozeniu, ze nalezy zwalczac wszelkie nieprzewidywalne, niemoz-
liwe do opanowania przez rozum zdarzenia i zachowania. Chaos uznaje sie w tym
przypadku za zywiolowos¢ proceséw gospodarczych, zaburzajacych i w koncu
uniemozliwiajacych poznanie oparte na poszukiwaniu regularnosci. Dlatego po-
wstaje ekonomia, w ramach ktérej postuluje sie, by procesy gospodarcze poddaé
racjonalnemu (w teorii) centralnemu sterowaniu przez panstwo.

Rodzi si¢ na poczatku pytanie, ktdre, cho¢ natury filozoficznej, ma donioste
znaczenie z perspektywy samej ekonomii, zwlaszcza w kontekscie pojmowania
spontanicznych, zywiolowych proceséw. Brzmi ono nastepujaco: co mysle¢ o cha-
osie, skoro racjonalne poznanie, szuka lub zaklada istnienie porzadku?

Kiedy racjonalne poznanie zawodzi, gdyz zaklada, ze chaos jest niedostepny
rozumowi, to pozostaje inny, pozafilozoficzny sposéb jego ujecia. Taka szanse
daje analiza mitéw, ktére stanowig zbior opowiesci o chaosie i przechodzeniu do

9 ,Aporia oznacza odtad $wiadomo$¢ beznadziejnosci sytuacji bez wyjicia, doswiadczenie
btadzenia, poruszania si¢ w nieznanym, gdzie myslenie nie jest pomocne i nie moze odnalez¢ drogi.
Pierwotnie w jezyku potocznym oznaczalo ugrzezniecie podczas przeprawy przez rzeke. Czlowiek
nie bardzo wie, co ma wtedy czyni¢, w ktérym kierunku sie zwréci¢. Wszystko staje sie w ten sposéb
watpliwe. Rodzi ta sytuacja zaklopotanie, poczucie niedostatku i zwatpienia. Do$wiadcza jej czlo-
wiek, kiedy zdaje sobie sprawe, iz rozumowanie nie moze doprowadzi¢ do konkluzji spelniajacych
standardy logiczne, lub gdy osoba rozwazajaca zauwaza, ze rozumowanie nie doprowadzito do
zadnych wnioskéw, a wrécito do punktu wyjscia, albo gdy rozwazajacy dochodzi do wniosku, iz
myslenie staje sie nieadekwatnym narzedziem doswiadczenia sfery, ktéra ma zbada¢” [Szulczewski,
2006, 5. 136].
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tadu. Zawarty w nich przekaz pozwala zrozumiec¢ lepiej nie tylko jego istote, ale
réwniez role samych proceséw spontanicznych oraz ksztaltowania si¢ ostatecznie
w $wiecie bez regul projektu fadu wolnosciowego.

Cho¢ chaos (gr. xaog, chdos) w mitologii przedstawiany byl jako pustka,
a w najlepszym razie jako nieréznicowana mieszanina zywiotéw, to odgrywat on
wazna role w mysleniu starozytnych o poczatku stworzenia. W tradycji antycznej
Gregdji istnieje az pie¢ podstawowych mitéw o powstaniu $wiata, w ktérych mowa
jest o chaosie (tabela 1).

Tabela 1. Wizja stworzenia §wiata w ujeciu starozytnych Grekéw

Zrédto Fragment

»Na poczatku Eurynome, bogini wszechrzeczy, wylonita si¢ naga
Pelazgijski mit o stworzeniu z Chaosu, nie miala jednak na czym oprze¢ stop, wobec czego,
tariczac samotnie na falach, oddzielita morze od nieba”

»Na samym poczatku Matka Ziemia wylonila si¢ z Chaosu i we
$nie urodzita syna swego Uranosa, ktdry, spogladajac na nia czule
ze szczytéw gor, polewal zyznym deszczem doliny, ona za$ rodzifa
trawy, kwiaty i drzewa oraz zwierzeta i ptaki”.

Olimpijski mit o stworzeniu

»Niektorzy utrzymujga, ze na poczatku byta Ciemnos¢ i z Ciemnosci
Hezjoda mit o stworzeniu wynurzy! sie Chaos. Owocami zwiazku Ciemnosci z Chaosem sa
Noc, Dzien, Ereb i Powietrze”,

Wezesnogreckie mity »Inni twierdzg, ze bég wszechrzeczy — bez wzgledu na to, kim
wywodzace sie z babilorisko- on by}, niektérzy bowiem nazywaja go Natura — pojawiwszy sie
-hebrajskiej tradycji uymowania | nagle w Chaosie, oddzielil ziemie od nieba, wode od ziemi, gérne
chaosu warstwy powietrza od dolnych”

»Afrodyta jest ta sama panujaca nad rozleglymi obszarami boginia,
Mityczny kult z Pafos ktéra powstala z Chaosu i tariczyla po morzu i ktéra czczono
w Syrii i Palestynie jako Isztar lub Asztarte”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Graves [2012, s. 17, 31, 23, 37].

Chaos byl zatem ujmowany jako cos pierwotnego, z czego wylanialy sie sily
ksztaltujace wszechswiat, uosobione w bogini badz zapoczatkowujace réznico-
wanie si¢ poszczegélnych form poprzez zwigzek z innymi elementami. W naj-
starszych podaniach Pelazgéw z Chaosu rodzi si¢ pierwsza bogini Eurynome,
a takze, jak wynika z relacji Hezjoda, powstaje Gaja. Ostatecznie mity opisuja
proces wylaniania si¢ kosmosu z chaosu, czyli porzadku z beztadu.

W szerszej interpretacji mitologii greckiej mozna odnalez¢ rézne doswiad-
czenia chaosu (tabela 2).
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Tabela 2. Doswiadczenie chaosu w mitologii greckiej

Mitologiczne doswiadczenie chaosu Mitologiczne doswiadczenie chaosu

(znaczenie negatywne) (znaczenie neutralne badz pozytywne)
nieprzewidywalnos¢, przypadek, dowolno$¢ zaréwno koniec i granica, jak i poczatek
obszar nieregularnosci obszar sprzyjajacy wylanianiu sie nowych regut
wynik dzialania sil irracjonalnych nowa jako$¢
niebezpieczny stan wywolany brakiem stan przed uporzadkowaniem elementéw,
jednoznacznego poznania w ktérym wszystko moze sie zdarzy¢
brak oparcia i stabilizacji, bezdenna przepas¢, zrédlo, z ktérego wytonily sie wszystkie obecnie
w ktdra wszystko nieustannie spada istniejace rzeczy
zderzenie z nico$cia plynny element poddajacy si¢ modelowaniu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Chaos mozna zatem pojmowac zaréwno jako zagrozenie, jak i Zrédlo, pierw-
sza faze powstania, mozliwo$¢ ksztaltowania, szanse poznania czego$ nowego
czy tez moment, w ktérym wszystko moze si¢ zdarzy¢ w jakis nowy sposéb, gdy
zostana ustalone reguly. Jest to stan przed uporzadkowaniem, wiazacy sie niejako
z wyczekiwaniem na zapanowanie tadu. To stwierdzenie pozwala nam zauwazy¢,
ze rowniez ordoliberalowie pojmuja w ten sposéb sytuacje w Niemczech w pierw-
szych powojennych latach.

Po pierwsze wiec, jak wynika z dotychczasowych rozwazan i obrazu stworzenia
$wiata zachowanego w mitach, chaos stanowi zagrozenie. Z drugiej jednak strony
jest on rowniez zrédlem porzadku. Z kolei ordoliberalowie pojmuja chaos jako
szanse na do§wiadczenie czego$ nowego czy tez moment, w ktérym wszystko
moze sie zdarzy¢ w jaki$ inny, nieznany dotad sposéb, gdy zostana ustalone nowe
reguly. Staly sie one zreszta przedmiotem dyskusji, ktéra toczyta sie swego czasu
miedzy Euckenem i Riistowem a Hayekiem.

Opisywana w mitach sfera potencjalnosci chaosu jako stanu, w ktérym ujaw-
niaja sie rézne mozliwosci, jest bliska réwniez ordoliberatom. Staraja sie oni bo-
wiem, co prawda — w odmienny sposéb, zdefiniowac jak najszersza sfere wolnosci,
w ktdrej spoteczenstwo i podmioty gospodarujace beda w stanie dojs¢ do fadu.
Jak pisat Leonhard Miksch, ,porzadkowanie oznacza porzadkowanie w wolnosci.
Porzadkowanie jakiego$ procesu oznacza takie ksztaltowanie determinujacych
go czynnikéw, ze pozniej juz samoczynnie bedzie sie on toczyl w pozadanym
kierunku. Porzadkowa¢ — w przeciwienistwie do «regulowania» — mozna tylko
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wtedy, gdy ludzie zachowuja sie zdyscyplinowanie” [Eucken, 2005, s. 221]"°. Hayek
stwierdza, ze odbedzie sie to na drodze ewolucji, z kolei zdaniem Euckena — dzieki
wstepnej, ramowej regulacji natury ustrojowej.

Zdaniem Hayeka, aby pokonac chaos, nalezy zajac sie¢ ,rzadzeniem za posred-
nictwem regul, majacym za cel wskazanie jednostce sfery jej odpowiedzialnosci,
w obrebie ktérej musi ona ksztattowaé swe zycie” [Hayek, 1998, s. 26]. Hayek
uwaza, ze z catego spektrum mozliwosci spoleczenistwo na drodze préb i btedéw
wybiera najlepsze praktyki, utrwala je w postaci obyczajéw i sankcjonuje ich
funkcjonowanie przepisami prawa. Skomplikowany proces powstawania nowego
porzadku w ramach samej gospodarki polega jego zdaniem na tym, ze tad wytwarza
sie w trakcie przebiegu interakcji rynkowych. W Konstytucji wolnosci czytamy:
»Jednym z osiagniec teorii ekonomicznej byto wyjasnienie, jak na rynku dokonuje
sie takie wzajemne dostosowanie si¢ spontanicznych dziatan jednostek przy jasnym
okresleniu, granic sfer wplywu kazdej z nich” [Hayek, 2013, s. 166].

Hayek wskazuje tez na samorzutne dopasowywanie si¢ indywidualnych ele-
mentéw, powolujac sie na Karla Polanyiego i jego koncepcje powstawania poli-
centrycznego porzadku, czyli ,takiego porzadku, zaktadajacego adoptowanie sie
do okolicznosci, ktérych znajomo$¢ rozproszona jest wsréd bardzo wielu ludzi”
[Hayek, 2013, s. 166]. Stanowi on forme samoorganizacji, ktéra przybiera postac
instytucjonalna jako gospodarka rynkowa.

Chaos, w tym wszelkie spontaniczne dzialania, to nie tylko zagrozenie, lecz
takze szansa, jesli tylko stworzy sie odpowiednie warunki, w ktérych, jak pisze
Hayek ,moze powstac i ciggle si¢ odnawia¢ uporzadkowany uktad” [Hayek, 2013,
s. 167].

Z kolei Eucken dazyt do tego by, jak wspomnieli$my, przejicie od chaosu do
fadu polegato na utworzeniu ustroju gospodarczego. Pragnat on unikna¢ nieustan-
nych préb i bledéw na dlugiej drodze ewolucyjnego ksztaltowania ram ustrojo-
wych. Dzieki §wiadomemu, przemyslanemu projektowi ustroju gospodarczego
i monitorowaniu jego wprowadzania i funkcjonowania powstanie ,tad, w ktérym
istnieja miara i rownowaga (...). (Idea ordo) oznacza (...) sensowne polaczenie
réznorodnosci w calo$¢. Zwlaszcza w czasach utfomnych (wiec panowania cha-
osu) badz niesprawiedliwych ustrojéw pozytywnych ta idea istotnego porzadku,
tadu naturalnego badz ordo zyskuje niezmiennie wielka moc. Impulsem jest
absurdalnos$¢ konkretnych stosunkéw. Poszukiwany jest taki fad, ktéry — inaczej

10 Cytat przywolany za autorem, jednak bez podania przez niego zrédla.
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niz porzadki istniejace — odpowiada rozumowi albo naturze cztowieka i rzeczy”
[Eucken, 2005, s. 412—-413].

Stworzenie ram dla funkcjonowania gospodarki w postaci konstytucji okresla-
jacej ustrdj gospodarczy zachowuje wedle Euckena wolnos$ciowy charakter przej-
$cia od chaosu do tfadu. Potwierdza tez mitologiczne doswiadczenie wskazujace na
to, ze w §wiecie odbieranym jako peten chaosu istnieja zalazki tadu umozliwiajace
jego powstanie. Jak wskazuje Eucken, ,my nie wynajdujemy ustroju opartego na
konkurencji, lecz znajdujemy jego elementy w konkretnej rzeczywistosci. My ni-
czego nie wymuszamy, lecz pomagamy rozwingc si¢ temu, co — oprécz innych
form — rzeczywiscie istnieje. Prébujemy wiec rozwija¢ niestychanie silne skfon-
nosci do wolnej konkurencji, ktére odnajdujemy w biegu spraw. (...) Planowanie
ustrojow nie odbywa sie wiec w przeciwienstwie do historycznego stawania sie,
lecz ustanawianie tadu odbywa si¢ w ten sposéb, ze z historycznych tendencji
wyodrebnia si¢ zasady ustrojowe. Uprawiajac polityke ustrojowa oparta na kon-
kurencji, paiistwo nie narzuca ustroju gospodarczego, lecz nadaje znaczenie temu,
co inaczej zostaloby wyparte przez inne tendencje” [Eucken, 2005, s. 414].

Tym samym zdaniem Euckena rozumne, przemyslane pokonanie chaosu nie
polega na zastapieniu wolnosci racjonalnym, przynajmniej w teorii, planowym
dziataniem na kazdym etapie ludzkiego postepowania, takze w sferze gospodar-
czej. Zaréwno Euckenowska, jak i Hayekowska posta¢ tadu ma bowiem charakter
wolnosciowy. Udalo sie zatem im na jednoczesne zachowanie wolnosci i wprowa-
dzanie fadu. Jak podkresla Eucken, ,wtasciwos$cia idei wolnosci, tak samo jak idei
tadu, jest istnienie granic wolnosci, i to tam, gdzie lad jest przez nia zagrozony”
[Eucken, 2005, s. 221].

Samo wiec pokonanie chaosu i zapanowanie tadu, jesli nie odbieramy dostow-
nie przekazu mitologicznego, staje sie zadaniem, ktére dotyczy nie tyle bogdw; ile
ludzi. Autorzy tekstéw zamieszczanych w miesigeczniku ,,Ordo” starli si¢ ukazac
rézne sposoby sprostania temu wzywaniu.
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ORDOLIBERALIZM A NOWE NURTY
W TEORII EKONOMII: KONCEPCJA NOWEGO
PRAGMATYZMU!

»A wszelka wiedza, ktdéra nie wytania z siebie nowych pytan,

staje sie w szybkim czasie martwa, traci temperature sprzyjajaca
zyciu. W najskrajniejszych przypadkach, o czym dobrze wiadomo
z historii dawnej i wspo6lczesnej, potrafi by¢ nawet $miertelnie
grozna dla spoteczenstw. Dlatego tak wysoko sobie cenie

dwa male stowa: «nie wiem»”.

Wistawa Szymborska — Odczyt Noblowski 1996

1. Wprowadzenie

Te noblowska sentencje w pelni mozna przypisa¢ zaréwno naukom eko-
nomicznym, jak i polityce spoleczno-gospodarczej wielu krajéw — dzi§ moze
nawet bardziej niz kiedykolwiek. Przekonuja o tym m.in. bolesne doswiadczenia
zapoczatkowanego w konicu minionej dekady w USA kryzysu finansowego, ktéry
dotknal znaczna czes$¢ Swiata, odslaniajac zarazem ciemne strony rzeczywistosci
gospodarczej. Naukowe badania i publikacje na ten temat uzasadniaja oceny, ze

* Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

" Wyzsza Szkola Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku, Hochschule fiir Wirtschaft und
Technik w Vechta, Diepholz, Oldenburg.

1 W tekscie tym wykorzystano tresci przedstawione w publikacji pod. red. Elzbiety Maczyniskiej
[2019b], w tym fragmenty przedmowy do tej ksiazki Ekonomia uczciwa [Maczyniska, 2019a] oraz
rozdziatu Nowy pragmatyzm i ordoliberalizm — analiza poréwnawcza [Maczynska, Pysz, 2019].
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podlozem kryzysowych zjawisk sa zar6wno ulomnosci teorii ekonomicznej, jej
neoliberalne zdoktrynalizowanie i fundamentalizm rynkowy oraz krétkowzrocz-
nos¢ polityki spoleczno-gospodarczej na réznych szczeblach decyzyjnych, po-
czawszy od najwyzszego. Potwierdzaja to tez doswiadczenia krajéw dokonujacych
transformacji ustrojowej, w tym Polski.

Nie tylko badania naukowe, lecz nawet proste obserwacje rzeczywistosci
wskazuja, ze mimo niezaprzeczalnego, cigglego materialnego i technologicznego
postepu, jakiego do§wiadcza wspélczesny $wiat, zarazem coraz wyraZzniejsze staja
sie przejawy wystepujacego w skali globalnej nietadu, asymetrii oraz dysfunkcji
w sferze gospodarczej, politycznej, spolecznej i ekologicznej. Wiele dychoto-
micznych zjawisk w sferze spoteczno-gospodarczej §wiadczy o braku harmonii
w ksztaltowaniu globalnej rzeczywistos$ci tego obszaru. Jednym z najbardziej
spektakularnych tego przejaw6w sa z jednej strony narastajace nieréwnosci spo-
teczne i rozlegly zakres wykluczenia spolecznego oraz utrzymujace si¢ obszary
glodu, dotykajacego okoto miliarda ludnosci §wiata, a z drugiej strony nasilajace
si¢ przejawy aroganckiej rozrzutnosci i marnotrawstwa w $wiecie bogatych,
$wiecie gospodarki nadmiaru.

Te niekorzystne zjawiska pozostaja w oczywistej sprzecznosci z teoria eko-
nomii jako nauki spotecznej i teoretycznej podstawy dziatalno$ci gospodarczej,
nauki, ktéra z istoty powinna by¢ zorientowana na racjonalno$¢ i poprawe
jako$ci zycia ludzi. Pozostaja tez w sprzecznosci z zalozeniami koncepcji Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej. W tym kontekscie jawia si¢ pytania, czy i w ja-
kim stopniu sama teoria ekonomii jest odpowiedzialna za ksztaltowanie sie
praktyki spoleczno-gospodarczej. Pytania te staja sie tym bardziej istotne, ze
obecnie, w warunkach rewolucji cyfrowej i przesilenia cywilizacyjnego — czyli
kurczenia si¢ cywilizacji przemystowej na rzecz nowej cywilizacji, wciaz jesz-
cze niedostatecznie rozpoznanej — coraz silniej uwidaczniaja si¢ niespéjnosci
i tarcia miedzy teoria a polityka spoteczno-gospodarcza. W warunkach tak
dynamicznych przemian rozwigzania instytucjonalne, w tym regulacyjne, ale
i koncepcje teoretyczne wykorzystywane w polityce spoteczno-gospodarczej,
coraz cze$ciej okazuja sie nieprzystajace do wymogow tego nowego typu go-
spodarki. Zarazem w takich warunkach rosnie ryzyko swego rodzaju regresji
kulturowej, zjawiska kulturowego zakotwiczenia, blokady (lock-in effect), za-
mkniecia w dotychczasowych ramach teoretycznych oraz systemowych, jak
i przyjmowanych w polityce spoteczno-gospodarczej priorytetach, rozwigzaniach
i narzedziach. Tymczasem tradycyjne modele teoretyczne oraz rozwiazania
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i narzedzia stosowane w praktyce okazuja sie nie tylko nieskuteczne, lecz wrecz
zwiekszaja ryzyko blednych decyzji spoteczno-gospodarczych podejmowanych
na réznych szczeblach instytucjonalnych.

Wspolzaleznosci teorii ekonomicznej i polityki spoteczno-gospodarczej sta-
nowia przedmiot wielu badan i dociekan naukowych. W Polsce najbardziej wni-
kliwym i ptodnym, a réwnoczesnie znanym w $wiecie badaczem tych zagadnien
jest niewatpliwie Grzegorz W. Kotodko. Za najkrétsza charakterystyke jego na-
ukowego dziela mozna uznac uczciwos$¢ oraz odwage badawcza i ukierunkowanie
na rozwdj ekonomii uczciwej, spelniajacej kryteria ekonomii zaangazowanej,
zakorzenionej spolecznie, wolnej od wplywéw zwiazanych z zagrazajaca racjo-
nalnosci makroekonomicznej lobbystyczng gra intereséw, nierzadko obarczona
syndromem manipulacji i oszustw, kreowaniem ,zlych potrzeb” Takie podejscie
koresponduje z pojmowaniem przez G.W. Kolodke ekonomii jako nauki. W tym
sensie badawcze analizy autorstwa Grzegorza W. Kolodki s3 blizsze humani-
stycznej filozofii niz $cistej matematyce. Autor jest zdania, ze ,ekonomia to nauka
«miekka» — nie tak jak matematyka i chemia — gdyz z jednej strony ewoluuje
nieustannie badana materia, z drugiej strony ciagle wiktamy sie w wartosci, ktére
tez nie stoja w miejscu” [Kotodko, 2010, s. 47]. Stad konieczno$¢ uwzgledniania
w ekonomii tych zmian i poszukiwania rozwiazan ukierunkowanych na poprawe
jakosci zycia ludzi.

Przywodzi to na mys$l Tezy o Feuerbachu, autorstwa Karola Marksa, ktéry juz
w 1845 roku podkreslatl, ze: ,Filozofowie rozmaicie tylko interpretowali §wiat;
idzie jednak o to, aby go zmieni¢” [Marks, 2002, Teza 11]. Kotodko we wszystkich
swoich ksiazkach stara sie dziala¢ zgodnie z ta zasada. Nie ulegt rozpowszech-
nionej w pierwszych latach procesu transformacji rynkowej euforii. Akceptujac
przestawienie gospodarki krajéw postsocjalistycznych na rynek jako podstawowy
ogoblnogospodarczy mechanizm alokacji débr i zasobéw dostrzegal jego stabosci
i ograniczenia. Byl i jest chyba najostrzejszym, i w polemicznym zapale czasem
niesprawiedliwym, krytykiem zainaugurowanego na przetomie 1989/1990 ,,Planu
Balcerowicza” Znane staly sie, wystepujace w wielu jego publikacjach, okresle-
nia tego planu jako ,Szoku bez terapii” czy ,,Sukcesu na dwie trzecie” [Kotodko,
2007]. W odniesieniu do konceptualnej bazy planu postugiwat sie formula ,,nad-
wislanski neoliberalizm” sugerujaca jej prowincjonalny charakter [Kotodko, 1999;
Kotodko, 2010]. Wskazuje to na wage, jaka Kolodko przywiazuje do strategicz-
nego myslenia, myslenia ukierunkowanego na trwaly harmonijny rozwdj i tad
spoleczno-gospodarczy. W naukowych dzielach tego naukowca akcentowane jest
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znaczenie ksztaltowania strategii zorientowanych na harmonizowanie, godzenie
ze soba celow gospodarczych, spolecznych i ekologicznych, co traktowane jest
jako warunek sine qua non spéjnosci i inkluzywnosci spotecznej oraz poprawy
jakosci zycia ludzi.

Rozwdj gospodarki swiatowej w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku za-
inspirowat Kotodke do wyraznego przejscia w analizach od perspektywy ,,nadwi-
$lanskiej” do perspektywy ogdlnoswiatowej, cho¢ wezesniej w swych publikacjach
takze wiele miejsca poswiecal problematyce globalizacji [Kotodko, 2001]. Impulsy
dla zglebiania globalnego podej$cia w analizach z pewnos$cia mialy zwiazek ze
$wiatowym kryzysem finansowo-gospodarczym zapoczatkowanym w 2007 roku
w USA i ktérego réznorodne, gleboko siegajace skutki odczuwane sa w skali
$wiatowej az do dzi$. Kryzysowe nastepstwa wystepuja jednocze$nie w wymiarze
ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym, a nawet i kulturowym. Entuzjazm
z czasOw rownie ostawionej, jak i batamutnej tezy Francisa Fukuyamy o ,koncu
historii” rozplynat sie w miare uptywu czasu bezpowrotnie. Kotodko przekonany
o koniecznos$ci zmiany $wiata na lepsze nie mégt przejs¢ wobec tych zagrozen
obojetnie. Perspektywa ogdlnoswiatowa dominuje w jego kolejno wydawanych
ksigzkach: w roku 2008 Wedrujacy swiat, dwa lata pézniej Swiat na wyciggniecie
reki oraz w roku 2013 Dokgd zmierza swiat.

Proponowana przez Kotodke koncepcja nowego pragmatyzmu stanowi
wyrazny kontrast wzgledem aktualnych wydarzen i proceséw w §wiecie, wyda-
rzen cechujacych sie m.in. narastajacym irracjonalizmem oraz zastgpowaniem
w dziatalnos$ci gospodarczej i spotecznej zachowan kooperacyjnych przez za-
chowania konfliktowe. Sytuacje win-win wypierane sa przez zdarzenia win-lose.
Symbolizuje to hasto amerykanskiego prezydenta ,America first” Opowiadajac
si¢ zdecydowanie za niezbednym dla dalszego przetrwania ludzkosci powro-
tem do Ratio i pragmatyzmu w stosunkach miedzynarodowych oraz wewnatrz
poszczegdlnych krajéw, warto zastanowic sie nad tym, czy koncepcja Kotodki
stwarza po temu sprzyjajace podloze intelektualne. Poszukiwania odpowiedzi
na to pytanie moga i powinny zmierza¢ w réznych kierunkach. Jednak wobec
charakterystycznego dla wspotczesnego §wiata chaosu, podstawowe znaczenie
ma mys$l ekonomiczna ukierunkowana na przeciwdziatanie temu. I takie wia-
$nie podejscie cechuje ekonomiczne koncepcje autorstwa Kotodki. Zarazem
w ukierunkowaniu przedstawianych przez tego autora analiz na fad spoteczno-
-gospodarczy mozna dopatrywac si¢ analogii do ekonomicznej teorii ordolibe-
ralizmu. Sklonilo to autoréw niniejszego tekstu do podjecia préby poréwnania
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opracowanej przez Grzegorza W. Kotodko koncepcji nowego pragmatyzmu
z ordoliberalna koncepcja polityki spoleczno-gospodarczej Waltera Euckena
i Ludwiga Erharda.

Ordoliberalna koncepcja pod nazwa Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR)
pozwolita poczawszy od roku 1948 wyprowadzi¢ Niemcy Zachodnie z powo-
jennej katastrofy materialnej i moralnej, chaosu i anarchii oraz walki ,kazdego
z kazdym” na droge opartego na racjonalnych rynkowych pryncypiach zréwno-
wazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Rozwdéj ten bywal okreslany mia-
nem zachodnioniemieckiego ,,cudu gospodarczego” Koncepcja SGR okazata si¢
skuteczna nie tylko w dwéch pierwszych powojennych dekadach, ale przetrwata
takze napo6r nadchodzacych z krajéw anglosaskich méd keynesizmu, a nastepnie
neoliberalnej ekonomii propodazowej i monetaryzmu chicagowskiej prowenien-
cji. Takze chaos i zamieszanie wynikajace z nagtego, dla gospodarczych i poli-
tycznych elit nieoczekiwanego pojawienia si¢ na przelomie 1989/1990 zadania
zjednoczenia Niemiec nie spowodowaly — pomimo réznych niekonsekwencji,
krytyki i pomytek — zasadniczego odejscia od tej koncepcji [Maczynska, Pysz,
2014, s. 221-247; Maczynska, Pysz, 2018]. Rozwigzania o podlozu ordoliberalnym
cechuje pragmatyzm i relatywnie wysoka efektywnos$¢ zastosowania w praktyce.
Podobne cechy mozna przypisaé¢ koncepcji nowego pragmatyzmu. Na identy-
fikacje podobienstw, ale i réznic miedzy tymi dwoma podej$ciami w ekonomii
ukierunkowana jest przedstawiona w tym rozdziale analiza. Analizowane sg pod
tym katem trzy podstawowe elementy skiadajace si¢ na paradygmat kazdej nauki,
w tym takze ekonomii, mianowicie jej przedmiot, metodyka, w tym stosowane
narzedzia i techniki badawcze oraz zastosowanie wynikéw dociekan teoretycznych
w praktyce? [Maczynska, 2011].

Dokonujace si¢ w ciagu kilku ostatnich dekad przemiany w gospodarce glo-
balnej wskazuja, ze zmiany niezbedne sa we wszystkich tych trzech obszarach.

2 Nie wnikamy tu w szczegdétowe definicje pojecia paradygmat, rozumianego jako wzorzec.
Pojecie paradygmatu w nauce, wywodzi si¢ od Thomasa Kuhna, wg ktérego paradygmat to po-
wszechnie uznawane osiggniecia naukowe, stanowigce dla naukowcéw podstawe formutowania
modelowych problemdw i rozwigzan. Wedtug Kuhna paradygmaty zmieniaja si¢ w wyniku rewolucji
naukowych. W tym sensie Kuhn wyréznia okresy nauki ,normalnej” i rewolucje naukowe [Kuhn,
2001]. Jednak w tym tekscie uzycie pojecia ,paradygmat” nie jest tozsame z uznaniem perspektywy
rozwoju ekonomii, ktérg wyznacza teoria rewolucji naukowych Kuhna. Przyjeta definicja paradyg-
matu jako wzorca okreslajacego przedmiot, metody i zastosowania nauki oznacza, ze zmiany tak
zrozumianego paradygmatu nie musza si¢ dokonywac wylacznie w wyniku rewolucji naukowych,
lecz moga mie¢ charakter ewolucyjny.
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Podstawg przedstawianych tu analiz sa przede wszystkim Zrédlowe, gléwnie
niemieckojezyczne publikacje z zakresu ordoliberalizmu i publikacje autora
koncepcji nowego pragmatyzmu, Grzegorza W. Kotodko.

2. Ordoliberalizm i koncepcja nowego pragmatyzmu —
poréwnawcza analiza przedmiotu badan

2.1. Ordoliberalizm — zakres badan

Z perspektywy mysli ordoliberalnej konieczne jest odwrécenie datujacego sie
mniej wiecej od drugiej polowy XIX wieku, tj. od czaséw m.in. Mengera, Wal-
rasa, Pareto i kilka dziesiecioleci pézniej Arrowa/Debreu, trendu w ekonomii
neoklasycznej, polegajacego na stopniowym zawezaniu zakresu badawczego
w ekonomii. W pogoni za utopia formalnej doskonatosci fizyki i matematyki —
ex definitione niemozliwa do osiagniecia w naukach spotecznych — wymienieni
teoretycy ekonomii abstrahowali od coraz wiekszej liczby obszaréw przedmiotu
badan uwzglednianych jeszcze w klasycznej ekonomii politycznej Adama Smitha
i Johna Stuarta Milla, niezbednych dla adekwatnego opisu i objasnienia rzeczy-
wistego funkcjonowania spoteczenstwa gospodarujacego. ,Ekonomia zeszla
na manowce, poniewaz ekonomisci wybrali Zle rozumiane pigkno formalnych
modeli, zamiast poswieci¢ si¢ poszukiwaniu prawdy” [Krugman, 2009]. Podej-
$cie ordoliberalnych myslicieli do zakresu przedmiotu badan ekonomii moze
by¢ w tym sensie interpretowane jako odwrét od neoklasyki i powrét do klasyki
ekonomicznej. Wskazuje na to wiele cech ordoliberalizmu.

Po pierwsze, w tym nurcie ekonomii eksponowana jest konieczno$¢ jej powrotu
do badania — obok dotychczas jednostronnie preferowanej przez teoretykéw
neoklasycznych problematyki optymalizacji alokacji débr i zasobow — kwestii
stopnia urzeczywistniania w procesie gospodarowania nadrzednych warto$ci
spolecznych. Zaré6wno wolno$¢ jednostki ludzkiej, a zarazem i odpowiedzialno$¢
za te wolnos¢, jak i sprawiedliwos$¢ spoleczna naleza bowiem do tradycyjnych,
fundamentalnych wartosci europejskiego kregu kulturowego i to niemal od czaséw
antycznych. Z perspektywy mysli ordoliberalnej nadrzedne wartosci spoteczne sa
w spoleczenistwie gospodarujacym co najmniej tak samo wazne, jak zaspokajanie
materialnych potrzeb. Jeden z prekursoréw, wywodzacej si¢ z okresu miedzywo-
jennego oraz pierwszych lat powojennych teorii ordoliberalnej, Walter Eucken,
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dazyt do sformulowania teoretycznych podstaw umozliwiajacych uksztaltowanie
tadu spoleczno-gospodarczego zapewniajacego gospodarce rynkowej funkcjonalng
sprawno$¢ dzialania, a jednostkom ludzkim zycie w wolno$ci oparte na zasadach
etyki [Eucken, 1989, s. 240]. Z kolei Ludwig Erhard uzywatl wielokrotnie pojecia
»wolnosciowego fadu gospodarczego” do scharakteryzowania nadrzednego celu
realizowanej w Niemczech Zachodnich po roku 1948 polityki Spolecznej Gospo-
darki Rynkowej [Erhard, 2005, s. 13-20].

Po wtére, ordoliberalni mysliciele sa zgodni co do tego, ze sprawiedliwo$¢
spoleczna powinna stanowi¢ przedmiot badan ekonomii. Sg zdania, ze od wy-
stepowania w danym spoteczenstwie niezbednego poziomu sprawiedliwosci
spolecznej zalezy jego niezaklécone przez konflikty i uzycie przemocy biezace
funkcjonowanie oraz zréwnowazony rozwdj. Eucken akceptuje tradycyjny libe-
ralny wzorzec sposobu faczenia wolnosci jednostki ludzkiej ze sprawiedliwoscia
spoleczna. Wzorzec ten polega na przyjeciu zalozenia o wystepowaniu w wolnym
spoleczenstwie szerokiego zakresu prawnych zabezpieczen osobistej wolnosci
jednostki, z ktérych moga korzysta¢ wszyscy, jezeli tylko wykazuja taka wole
i pozwalaja im na to ich predyspozycje. Ten sposéb myslenia o sprawiedliwosci
skupia si¢ wokot formalnej réwnosci szans konkurowania na rynku, ktére dane
sa wszystkim cztonkom danego spoleczenistwa poprzez osobista wolno$¢ i réw-
no$¢ wobec prawa. Réwnos¢ wobec prawa oznacza, ze wszyscy sa zobowiazani
do przestrzegania okreslonych przez regulacje prawne regul gry gospodarczej,
ktore przesadzaja o istnieniu w gospodarce okreslonego tadu. Eucken uwzglednia
jednakze — niedostrzegany w ekonomii neoklasycznej i przez wielu radykalnych
liberaléw fakt, ze funkcjonowanie konkurencyjnej gospodarki rynkowej prowadzi
do daleko idacego zréznicowania materialnych szans zyciowych, o czym prze-
sadza osiggany dochdd i posiadany majatek poszczegdlnych oséb. Rozwigzania
tego problemu ordoliberalowie poszukuja poza logika ordoliberalnego modelu
konkurencyjnej gospodarki rynkowej, sklaniajac si¢ do zastosowania przez pan-
stwo — jednakze raczej tylko jako wyjatku od uniwersalnej reguly wspoétzawod-
nictwa rynkowego — niektérych tradycyjnych instrumentéw redystrybucyjnej
polityki socjalne;j.

Po trzecie, w ordoliberalnym nurcie ekonomii wskazuje sie, ze zamiast jed-
nostronnego uprawiania ekonomii w teoretycznych modelach jako sztuki dla
sztuki powinna zosta¢ ona osadzona w spotecznym i empirycznym kontekscie
wystepujacym w réznych zmieniajacych sie formach w kazdym spoleczenstwie go-
spodarujacym. Przede wszystkim konieczne jest uwzglednienie w teorii ekonomii
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empirycznie niepodwazalnego faktu, ze przebieg procesu dokonuje si¢ zawsze
i wszedzie w ramach wystepujacego w danym kraju i czasie fadu gospodarczego.
W najwiekszym skrdcie przez tad gospodarczy rozumiane sa warunki ramowe,
czyli formalne i spontanicznie powstate nieformalne reguly gry, obowiazujace
podmioty gospodarcze w ich dzialalnosci na rynku [Pysz, 2008, s. 36—38].

Po czwarte, wedlug Euckena nauka ekonomii powinna badac teoretyczny oraz
historyczny aspekt zjawisk i proceséw ekonomicznych w ich wspétzaleznosciach
[Eucken, 2005, s. 29-30]. Neoklasyczna ekonomia gléwnego nurtu skupita sie nato-
miast na aspekcie teoretycznym, zapominajac o podstawowej prawdzie, ze historia
moze byé nauczycielkg zycia. Jednak — wbrew temu ponadstuletniemu trendowi do
abstrahujacej od przesztosci teorii ekonomii — historyczne doswiadczenia zwigzane
z Wielka Depresja lat 1929-1933 i realizowana dla jej przezwyciezenia polityka
gospodarczg staly sie empirycznym i konceptualnym fundamentem dla podjetych
w latach 2008/2009 ratunkowych dziatan. Zmierzaly one do przeciwdzialania prze-
ksztalceniu si¢ zalamania si¢ miedzynarodowych rynkéw finansowych w gteboka
i dlugotrwaly depresje w sferze realnej gospodarki swiatowej. Bez tych dziatan,
przeprowadzonych w duchu keynesowskiej koncepcji sterowania globalnym po-
pytem, gospodarka $§wiatowa nie zatrzymatlaby sie o krok przed przepascia, ale
po prostu by w nia wpadta [Akerlof, 2009, s. 27]. Prawie osiemdziesiat lat p6Zniej
czekatlaby ja najprawdopodobniej powtérka Wielkiej Depresji.

2.2. Nowy pragmatyzm — zakres badan

Grzegorz W. Kotodko w swoich publikacjach wiele miejsca poswieca kwestii
przedmiotu i zakresowi badan w ekonomii. W imponujacej nie tylko rozmiarami
ksigzkowej trylogii Grzegorza W. Kolodki wystepuja w odniesieniu do zakresu
badart w ekonomii — przy zrozumialym uzyciu innej terminologii — problemy
podobne jak u ordoliberaléw. Autor wypowiada sie wielokrotnie za ograniczonym
tylko przez zasade ludzkiego zdrowego rozsadku szerokim zakresem przedmiotu
badan ekonomii. ,Ekonomia to najbardziej wszechstronny i obejmujacy najszerszy
zakres zagadnien przedmiot wéréd nauk spotecznych, a moze w ogéle wéréd nauk
wszelakich. Ale nie jest to nauka o wszystkim (...) Bynajmniej nie nalezy dazy¢ do
jakiejs$ «teorii wszystkiego» albo «ekonomii kazdego aspektu», bo wtedy mozna
zej$¢ na manowce” [Kotodko, 2013, s. 47]. W odréznieniu od ordoliberatéw, w my-
$leniu autora wolnosc¢ i odpowiedzialno$¢ jednostki ludzkiej pojawiaja si¢ jednak
rzadko explicite, tylko gtéwnie implicite przy okazji omawiania funkcjonowania
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rynku i czynnych na nim podmiotéw gospodarczych. Przyktadowo: ,Co nam
jest potrzebne, to wolnos$¢ gospodarcza z silnym panstwem. Jego sila, wszakze
ma wyrazac sie w funkcjonalnosci i publicznej oraz gospodarczej uzytecznosci”
[Kotodko, 2008, s. 241]. Pojecie wolnosci odnosi si¢ w tym sformutowaniu raczej
do jednostek gospodarczych, a nie do poszczegdlnych ludzi. O wiele wyrazniej
eksponowana jest natomiast problematyka sprawiedliwosci spofecznej. Ogélnie
sygnalizuja to juz nastepujace sformutowania. ,Dobra ekonomia musi szacowac
zlozone naklady i efekty szeroko pojetej dzialalnosci gospodarczej, aby ocenic¢ jej
efektywno$¢, ale musi tez uwzgledniac system warto$ci jednostek i grup spotecz-
nych, aby zrozumie¢ co jest dla nich korzystne. Krétko méwiac, dobra ekonomia
musi mie¢ sens. (...) Dobra ekonomia to nie tylko opis §wiata; to takze instrument
jego zmiany na lepsze” [Kotodko, 2013, s. 16 i 378].

Mozliwo$¢ zmiany $wiata na lepsze widzi Kolodko w realizacji strategii po-
trojnie zrownowazonego, dlugofalowego rozwoju, tj. wzrostu zréwnowazonego
ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie. Wzrost zréwnowazony spolecznie to
sprawiedliwy akceptowany spotecznie podzial dochodéw oraz stosowny udziat
poszczegdlnych grup spoleczeristwa w korzystaniu z débr publicznych [Kotodko,
2013, s. 377]. Trzeba w tym kontekscie podkresli¢ realizm autora bedacego zar6wno
ekonomista teoretykiem, jak i praktykiem polityki gospodarczej. Sprawiedliwosé
pod wzgledem dochodowym i dostepu do korzystania z débr publicznych widzi
Kotodko nie tylko jako rezultat redystrybucji produktu krajowego brutto (PKB),
regulowanej odgérnie przez organa wtadzy politycznej. Myslac bardziej komplek-
sowo, faczy to spoteczne zadanie polityki gospodarczej z ekonomicznie zréwno-
wazonym wzrostem produkcji materialnej oraz ze jej wzrostem zréwnowazonym
ekologicznie. Szczegdlnie w odniesieniu do produkcji materialnej jest to zblizone do
idei architekta zachodnioniemieckiego ,,cudu gospodarczego” — Erharda. Zdaniem
federalnego ministra ds. gospodarki, polityka ukierunkowujaca energie spoteczna
na wzrost efektow gospodarowania jest o wiele lepszym dla spoteczenstwa rozwia-
zaniem niz walka o ich redystrybucje [Erhard, 2005, s. 10]. Wzrost zréwnowazony
ekologicznie nie stal natomiast w pierwszych dekadach po roku 1945 jeszcze prawie
w ogdle w centrum zainteresowania polityki gospodarczej.

W kwestiach badania rzeczywistego przebiegu procesu gospodarowania i jego
instytucjonalnych uwarunkowan stanowisko Kotodki jest — podobnie jak u ordo-
liberalnych myslicieli — holistyczne. ,Ekonomia przyszto$ci w coraz mniejszym
stopniu bedzie zmatematyzowana i sformalizowana, a w relatywnie rosnagcym
zakresie bedzie osadzona w kontekscie kulturowym” [Kotodko, 2013, s. 48]. Autor
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nie postuguje si¢ wprawdzie terminem fadu spoteczno-gospodarczego, kluczowym
dla mysli ordoliberalnej, ale podkresla role polityki panstwa (interwencjonizm
instytucjonalny) w zakresie zapewnienia w miare sprawnego funkcjonowania,
a nawet egzystencji rynku. Podobnie jak Eucken w Grundsdtze der Wirtschaftspo-
litik stwierdza: ,,Gdyby rynek pozostawi¢ samemu sobie, toby sie sam unicestwil”
[Kotodko, 2013, s. 127]. Autor nie postuguje sie tez pojeciem tadu instytucjonalnego
czy matrycy instytucjonalnej. Z jego wywodéw wynika jednak, ze argumentuje
w duchu tych kompleksowych holistycznych kategorii.

W odréznieniu od teorii neoklasycznej Kolodko uznaje, ze historia powinna
stanowi¢ przedmiot badan ekonomistéw. Mozna by powiedzie¢, ze bez prze-
sztosci ekonomia nie ma adekwatnego obrazu terazniejszosci ani tez przyszlosci
jako respektowana dyscyplina naukowa. Aby pokaza¢ przyszlos¢ konieczne jest
wedlug autora teoretyczne zinterpretowanie terazniejszosci. ,By z kolei mogto
to sie uda¢, koniecznie nalezy zanurzy¢ si¢ w przeszto$¢. Taka jedyna w swoim
rodzaju wedréwka w czasie jest metodologicznie niezbedna po to, by sensownie
poruszac si¢ w ogromnej przestrzeni probleméw ekonomicznych. (...) Dodam,
ze kontekst historyczny zawsze musi by¢ plasowany w konkretnym systemie
wartosci” [Kolodko, 2010, s. 50]. W odréznieniu od Euckena tworzacego teorie
fadu gospodarczego w pierwszej potowie XX wieku, Kotodko nie stara sie jednak
o polaczenie historii z neoklasyczna teoria ekonomii. Prawdopodobnie bardziej
przychyla sie do tezy, Ze to raczej historia jest ,nauczycielka zycia” niz ,szybujaca
w stratosferze abstrakeji” (okreslenie Euckena) modelowa teoria neoklasyczna,
oderwana od realnego zycia.

3. Metodologiczne podobienstwa i réznice miedzy
ordoliberalizmem a koncepcja nowego pragmatyzmu

Wywodzacy sie z tradycji niemieckiej szkoty historycznej ordoliberatowie
nie przeceniali znaczenia rozwazan metodologicznych. W stowie wstepnym do
pierwszego wydania opublikowanej w roku 1939 ksiazki Die Grundlagen der
Nationalokonomie Eucken stwierdzil kategorycznie: ,Ksigzka ta nie jest ksiazka
metodologiczna. Jej przedmiotem jest rzeczywista gospodarka. Przerost refleksji
o charakterze metodologicznym jest oznaka choroby w kazdej nauce, ale zadna
chora nauka nie zostala jeszcze uzdrowiona przez metodologie” [Eucken, 1989,
s. IX]. Jednoczes$nie ordoliberalowie wyraznie rozrézniali opisowe, deskryptywne
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i normatywne ujecie badanej problematyki. Nie podzielali rygorystycznego sta-
nowiska Nassaua W. Seniora sformulowanego w stynnym tekscie z 1852 r. Cztery
wstepne lekcje z ekonomii politycznej, w ktérym stwierdza, ze wnioski do jakich
na podstawie badan dochodzi ekonomista ,bez wzgledu na to, jak dalece sa
ogoélne i prawdziwe, nie upowazniaja go do dodania chocby jednej zgloski po-
rady” [Senior, 1852, s. 21]. Nie podzielaja tez jeszcze bardziej rygorystycznej
opinii Maxa Webera z tzw. drugiej dyskusji o metodzie, ze zdania o charakterze
normatywnym, wartosciujacym nie maja charakteru naukowego [Weber, 1985].
Widoczne jest to w postulatywnym sformutowaniu przez Euckena celéw wlasnego
programu badawczego. ,Dlatego wylania sie wielkie zadanie wyposazenia wspoél-
czesnej zindustrializowanej gospodarki z jej gleboko siegajacym podzialem pracy
w funkcjonalny i godny cztowieka trwaty fad gospodarczy. Funkcjonalny i godny
czlowieka fad oznacza: W jego ramach powinna by¢ w najwyzszym mozliwym
stopniu przezwyciezona dotkliwie odczuwana w gospodarstwach domowych
ludnosci rzadkos¢ débr. Jednocze$nie fad ten powinien umozliwia¢ jednostkom
ludzkim zycie w wolnosci i odpowiedzialnosci” [Eucken, 1989, s. 240].

Rozszerzenie zakresu przedmiotu badan nauki ekonomii pociaga za soba
u ordoliberaléw konieczno$¢ postugiwania sie szerokim spektrum jakos$ciowych
metod badawczych. Charakterystyczne dla ordoliberalizmu jest to, ze abstrak-
cyjna ,ekonomia matematyczna” wyparta zostala przez bardziej zblizona do
rzeczywistego procesu gospodarowania i bardziej przydatna do rozwigzywania
konkretnych probleméw ,ekonomie spoleczng” Podstawowaq kategoria porzad-
kujaca (strukturyzujaca) metodologiczne podejscie ordoliberalnych myslicieli do
badan rzeczywisto$ci gospodarczej jest tad spoteczno-gospodarczy. Kategoria ta
stwarza pojeciowe przestanki sprzyjajace syntezie myslenia historycznego i teo-
retycznego. Wedlug Euckena: ,Ekonomia musi rozwina¢ metody badawcze, ktére
pozwolityby potaczy¢ doswiadczenia historyczne oraz statystyczne z mysleniem
teoretycznym w jedna catos¢... Ekonomia musi by¢ zaréwno nauka teoretyczna,
jak i historyczna. Dlatego tez w ramach zbioru wszystkich nauk zajmuje szczegdlne
miejsce” [Eucken, 2005, s. 30]. Synteze historycznego i teoretycznego myslenia
w ekonomii za pomoca teorii fadu spoteczno-gospodarczego jej autor okreslit
jako przezwyciezenie ,wielkiej antynomii” pomiedzy indukcja niemieckiej szkoty
historycznej oraz zorientowana na myslenie dedukcyjne neoklasyczna teoria
ekonomiczna [Eucken, 1989, s. 67-68].

Podjecie problematyki tadu spoteczno-gospodarczego i jego oddzialywania na
przebieg rynkowego procesu gospodarowania pozwala na integracje nadrzednych
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wartosci spolecznych w ramach teorii ekonomii. Lad ma charakter instrumen-
talny, gdyz stwarza reguly gry gospodarczej sprzyjajace realizacji materialnego
zadania gospodarki oraz nadrzednych wartosci spotecznych. Wedlug Erharda
niezbedne dla egzystencji i rozwoju spoteczenstwa gospodarujacego potaczenie
wolnosci jednostki ludzkiej z jej odwrotna strong, tj. odpowiedzialno$cia, wymaga
istnienia fadu. ,Wolnos¢ jednostki bez fadu grozi bez watpienia wynaturzeniem
w postaci chaosu” [Erhard, 1988, s. 677]. Z kolei wzrost materialnego dobrobytu
spoleczenstwa, umacnianie wolnosci i odpowiedzialnosci jednostek ludzkich oraz
sprawiedliwo$ci spotecznej sprzyjaja funkcjonowaniu gospodarki i stabilizacji tadu.
Logice funkcjonowania gospodarki rynkowej odpowiada dajaca sie sprowadzic¢
do pogladéw Arystotelesa w Etyce Nikomachejskiej abstrakcyjna sprawiedliwo$¢
polegajaca na istnieniu i respektowaniu obowiazujacych wszystkich bez wyjatku
uniwersalnych regul gry, a tym samym takze réwnych formalnych szans gospo-
darujacych jednostek ludzkich w konkurencji rynkowej. Jako jej w okreslonych
przypadkach konieczne uzupelnienie wchodzi w rachube, raczej jako wyjatek,
a nie ogélna regula, sprawiedliwo$¢ o charakterze redystrybucyjnym.

Rozszerzenie zakresu przedmiotu badan teorii ekonomii o tad spoleczno-
-gospodarczy otwiera dalsze, wymagajace podejscia interdyscyplinarnego, pola
badawcze. Po pierwsze chodzi o jako$ciowy opis i objasnienie funkcjonowania relacji
organa wladzy politycznej — rynek. Ksztaltujac stanowiace elementy skladowe tadu
uniwersalne reguly gry gospodarczej, paristwo nie moze — niejako z zalozenia —
poprzesta¢ na postulowanej przez niektorych myslicieli ograniczonej roli ,stréza
nocnego’. Panistwo, stanowigc tad, musi jednoczesnie uwzgledniac fakt, ze niektére
elementy skladowe tadu rozwijaja sie w gospodarce rynkowej w dlugim procesie
samoczynnie, czyli spontanicznie [Hayek, 1983, s. 70-72]. Pomiedzy ksztaltowanym
»0dgornie” tadem stanowionym oraz ,,oddolnym” tadem spontanicznym wystepuje,
bedace inspirujacym polem badawczym, sprzezenie zwrotne. Stanowione odgérnie
przez panstwo elementy skladowe tadu nie pozostaja bez wptywu na samoksztalto-
wanie sie fadu spontanicznego, ale zalezno$¢ ta dziala takze w odwrotnym kierunku
[Pysziin., 2016, s. 809—815]. Doniostym problemem badawczym jest poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie, jak musialtby by¢ skonstruowany tad polityczny, aby panstwo
moglo skoncentrowa¢ potencjal decyzyjny wokoét skutecznego uprawiania polityki
ksztaltowania tadu spoleczno-gospodarczego®.

3 Eucken zamierzal podja¢ praca badawcza nad fadem politycznym spéjnym z koncepcja konku-
rencyjnego fadu gospodarczego. Jego przedwczesna $mier¢ w Londynie w roku 1950 uniemozliwila
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Po wtdre, konieczne jest opracowanie w rezultacie uwzglednienia wynikéw
badan empirycznych, szczegélnie ekonomii behawioralnej, ale takze innych nauk
spolecznych, wizerunku czlowieka gospodarujacego. Zapotrzebowanie na nowy
wizerunek czlowieka gospodarujacego wynika z faktu, ze ,homo oeconomicus”
jest tylko modelowym konstruktem dostosowanym do uprawiania ekonomii
neoklasycznej jako ,,ekonomii matematycznej” W literaturze prezentowane jest
stanowisko, ze jeszcze na poczatku XX wieku do czaséw tzw. przewrotu pare-
towskiego dyskutowane bylo pytanie, czy teoria ekonomii powinna stana¢ na
fundamencie zalozen dotyczacych psychologii cztowieka, czy tez na zaloze-
niach dotyczacych racjonalnosci jego zachowania [Wojtyna, 2008, s. 22]. Dalszy
rozwdj neoklasycznej ekonomii poszed! jednak w kierunku jednostronnego
i apologetycznego eksponowania ludzkiego Ratio. Jeszcze w potowie XX wieku
ordoliberalowie Wilhelm Ropke, Alexander Riistow i Ludwig Erhard krytykowali
psychologiczna i socjologiczna slepote neoklasycznej teorii ekonomii, wskazujac
na abstrahowanie od antropologiczno-socjologicznych uwarunkowan funkcjo-
nowania rynku jako jej zasadniczy bfad myslowy [Pysz, 2008, s. 125]. W sytuacji
rozszerzenia zakresu przedmiotu badan ekonomii o problematyke majaca cha-
rakter jako$ciowy kategoria ,homo-oeconomicus” w znacznej mierze traci na
przydatnosci, a z pewnoscia na uniwersalnos$ci. Bardziej adekwatnym do realiéw
zycia gospodarczego okresleniem gospodarujacej jednostki ludzkiej wydaje sie
by¢ ,homo socio-oeconomicus” Akceptujac taki wizerunek czltowieka gospoda-
rujacego, ekonomia powrdcitaby do jej klasycznych Zrédet w postaci pogladéw
Smitha zawartych w jego fundamentalnych pracach, przede wszystkim w Teorii
uczué moralnych oraz w opublikowanym siedemnascie lat pdézniej w roku 1776
Dobrobycie narodow [Ashraf i in., 2005; Smith, 1989].

Mozna zakladaé, ze rozszerzenie zakresu przedmiotu badan ekonomii oraz
podjecie w jego ramach badan o charakterze jakosciowym spowoduje powrét
do pluralizmu szkét myslenia ekonomicznego*. Podjecie problematyki nadrzed-
nych warto$ci spolecznych, tadu spoteczno-gospodarczego wraz z rola organéw
wladzy politycznej w procesie jego ksztaltowania przyczyni sie do aktywizacji
ordoliberalizmu, nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii politycznej i eko-
nomii konstytucjonalnej oraz historii gospodarczej. Wedlug Friedricha Augusta

zrealizowanie tego zamiaru [por. Vanberg, 2002, s. 3—20].
4 Na konieczno$¢ pluralizmu szkét myslenia w nauce ekonomii zwraca uwage Elzbieta Ma-
czyniska [por. Maczynska, 2008, s. 277-281].
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von Hayeka konkurencja rynkowa jest ,procedura odkry¢” zdecentralizowane;j,
ograniczonej wiedzy poszczegélnych podmiotéw rynkowych, scalajac ja poprzez
poziome interakcje wymienne w calo$ciowa wiedze rynku o wiele wieksza niz
wiedza poszczegélnych jednostek. Dlaczego stwierdzenie to, ogdlnie uznawane
za stuszne, nie mialoby okazac sie trafne w odniesieniu od specyficznego ,rynku”
idei, koncepcji i metod badawczych nauki ekonomii?

Z punktu widzenia wymogoéw wspodlczesnosci istotna staboscia metodolo-
gii ordoliberalizmu jest to, ze wspomniany ,rynek” idei dotyczy tylko obszaru
mieszczacego sie w granicach panstwa narodowego. W latach 40. i 50. XX wieku
myslenie ekonomistéw i innych przedstawicieli nauk spolecznych rzadko albo
w ogoéle nie wykraczalo poza ramy wyznaczone przez narodowa polityke. Na to
przyszed! stopniowo i nie bez opordéw, czas dopiero wraz z integracja europejska
i globalizacja gospodarki §wiatowe;j.

Podobnie jak ordoliberalowie Kolodko uznaje dwa oblicza nauki ekonomii.
~Pierwsze, opisowe (deskryptywne), ktére sprowadza sie¢ do odpowiedzi na pyta-
nie, co od czego zalezy i jakie mechanizmy rzadza tymi zaleznosciami (...) drugie
oblicze, postulatywne (normatywne), polegajace na odpowiedzi na pytanie, co
i jak robi¢, aby bylo lepiej. O ile ekonomia z jej pierwszym, opisowym obliczem
zasadniczo powinna by¢ politycznie i ideologicznie neutralna, to z tym drugim
postulatywnym musi by¢ zaangazowana w debaty i rozstrzygniecia odnoszace
sie do preferowanych wartosci” [Kotodko, 2013, s. 51]. Zaangazowanie autora
w poprawe zycia spoleczenstwa ludzkiego, a nawet jego przetrwanie, nie budzi
na podstawie lektury jego dziet watpliwosci.

W spos6b niekonwencjonalny autor charakteryzuje wlasna metodologie
badawcza. ,Heterodoksja i komparatystyka, interdyscyplinarnos¢ i komplek-
sowo$¢, sceptycyzm i formalna logika, intelektualna niezaleznos¢ i ciekawo$¢,
upér w dochodzeniu do sedna i niepoprawnos$¢ polityczna, na pewno nonkonfor-
mizm — wszystko we wlasciwych proporcjach i w stosownej sekwencji — to jest
moja metodologia badan naukowych” [Kotodko, 2010, s. 40]. W tym skrétowym
zbiorze hasel dotyczacych wlasnej metodologii autor ma oczywiscie sporo racji
i mierzy jednoczesnie bardzo wysoko do aeropagu §wiatowych ekonomistéw.
Zbliza si¢ do znanej (poswieconej Alfredowi Marshallowi) charakterystyki sfor-
mulowanej przez Johna Maynarda Keynesa na temat tego, co czyni ekonomiste
rzeczywiscie wybitnym! Wedtug Keynesa, ,wybitny ekonomista musi posiadac
rzadki zestaw talentéw... Musi by¢ matematykiem, historykiem, mezem stanu,
filozofem — wszystkim po trochu. Musi rozumie¢ symbole i wiedzie¢, jak uzywac
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stéw. Musi rozwazac to, co partykularne, w kategoriach tego, co ogdlne i w tej
samej chwili dotykac¢ abstrakcji i konkretu. Musi badac¢ terazniejszos¢ w swietle
przesztosci w imie celéw przysztosci. Nie moze catkiem pominaé zadnej czesci
ludzkiej natury ani tworzonych przez ludzi instytucji. Musi dziala¢ jednocze-
$nie celowo i bezinteresownie, musi by¢ zdystansowany i nieprzekupny niczym
artysta — ale czasem réwnie bliski zycia jak polityk” [Keynes, 1924, s. 321-322]°.
Nieprzypadkowo tez Keynes uznawal, ze ekonomia, cho¢ na pozér wydawa-
taby sie nauka tatwa, niewymagajaca szczegélnych zdolnosci, w poréwnaniu
np. z fizyka i innymi naukami $cistymi, to w rzeczywistosci jest nauka bardzo
ztozong, a kompetentny, dobry ekonomista to ,najrzadszy ptak” [Keynes, 1924,
s. 321]¢.

Kotodko nie postuguje si¢ centralnym dla ordoliberalizmu pojeciem tadu
spoleczno-gospodarczego. W stosowanej przezen terminologii nie pojawia si¢
w ogole ordoliberalizm. Kilkakrotnie natomiast w kilku swoich publikacjach
odnosi sie do koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej uksztaltowanej w po-
wojennych Niemczech Zachodnich [Kotodko, 2008, s. 226 i nast.]”. O decydu-
jacym znaczeniu przypisywanym przez Kolodke instytucjonalnym warunkom
ramowym gospodarowania stojacym — jak wiadomo — w centrum wysitkéw
badawczych ordoliberalnych myslicieli Swiadczy teza: ,Najwieksze zmiany, jakie
beda si¢ dokonywatly w XXI wieku, to wlasnie glebokie zmiany instytucjonalne,
ktére przeoraja sposéb funkcjonowania swiatowej gospodarki. Ich znaczenie
bedzie wieksze od przeobrazen wywolywanych dalszym postepem technicznym

5" The paradox finds its explanation, perhaps, in that the master-economist must possess a rare
combination of gifts. He must reach a high standard in several different directions and must combine
talents not often found together. He must be mathematician, historian, statesman, philosopher — in
some degree. He must understand symbols and speak in words. He must contemplate the particu-
lar in terms of the general and touch abstract and concrete in the same flight of thought. He must
study the present in the light of the past for the purposes of the future. No part of man’s nature
or his institutions must lie entirely outside his regard. He must be purposeful and disinterested in
a simultaneous mood; as aloof and incorruptible as an artist, yet sometimes as near the earth as
a politician [Keynes, 1924, s. 321-322].

6 The study of economics does not seem to require any specialized gifts of an unusually high
order. Is it not, intellectually regarded, a very easy subject compared with the higher branches of
philosophy or pure science? Yet good, or even competent, economists are the rarest of birds. An easy
subject at which few excel! [Keynes, 1924, s. 321].

7 Méwiac pét zartem, przypomina to sfowa Molierowskiego bohatera Pana Jourdain, skie-
rowane do jego nauczyciela: ,Daje stowo, zatem ja juz przeszlo czterdziesci lat méwie proza, nie
majac o tym zywnego pojecia!” (cytat z komedii Moliera ,Mieszczanin szlachcicem” z 1670 r.)
[Molier, 1925, s. 7].
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i istotnymi zmianami kulturowo-spolecznymi (...) Nowa instytucjonalizacja —
tworzenie nowych regut ekonomicznej i politycznej, spolecznej i kulturowej gry
w skali $wiata to najwieksze wyzwanie i zarazem najwieksza szansa na nastepne
stulecia” [Kotodko, 2010, s. 25].

Tworzenie nowych regul gry ekonomicznej, politycznej, spotecznej jest z per-
spektywy badawczej ordoliberalizmu niczym innym jak polityka ksztaltowania
fadu spoteczno-gospodarczego. Pewne pokrewieristwo sposobu myslenia Kotodki
z ordoliberalizmem jest widoczne przez podkreslenie decydujacego znaczenia
kultury w spotecznym procesie gospodarowania, gdyz tad ze swoimi regutami
gry gospodarczej i spotecznej wyrasta z istniejacej w danym spoleczenistwie
i uwarunkowanej historycznie jego kultury [Hampden-Turner, Trompenaars,
1998]. ,Kiedy spojrzeé na dzieje rozwoju i zastoju gospodarczego, to widaé,
ze historia jednego uczy nader wyraziscie: decyduje kultura. Podkreslal to juz
Max Weber (1864—1920), a miniony wiek jeszcze dobitniej wykazat stuszno$¢
takiej obserwacji. Nie mam zadnych watpliwosci, ze po uplywie kolejnych,
wieku XXII i nastepnych, bedzie ona jeszcze bardziej bezsporna” [Kotodko,
2008, s. 307].

W odréznieniu od niemieckich ordoliberatéw Kotodko przekroczylt w swym
mysleniu o spoteczenstwie gospodarujacym granice paristwa narodowego. Jego
myslowy kosmos jest po uplywie ponad szesc¢dziesieciu lat zasadniczo inny niz
powojenny $wiat z twérczych lat Euckena i Erharda. Kluczowymi pojeciami,
ktérymi operuje, sa: liberalizacja, integracja i wspdtzaleznos¢. ,,Globalizacja to
historyczny i spontaniczny proces liberalizacji i postepujacej wraz z nia integracji
dotychczas w jakiej$ mierze w odosobnieniu funkcjonujacych rynkéw towardw,
kapitalu i z opdznieniem oraz ograniczeniami, sity roboczej w jeden wewnetrznie
sprzezony rynek ogdlnoswiatowy” [Kolodko, 2013, s. 95]. Zrastajacy sie coraz
bardziej §wiat sklania autora do podkreslenia znaczenia we wspoélczesnej teorii
ekonomii analizy poréwnawczej. ,Niezbywalnym elementem metodologicznym
koincydencji teorii rozwoju jest ekonomia poréwnawcza. Logicznie mozna do-
wodzi¢, ze nie spos6b méwic o jakiejkolwiek differentia specifica poszczegélnych
gospodarek i firm, zjawisk albo proceséw, kategorii albo instytucji bez poréw-
nywania ich z innymi. (...) Kto nie poréwnuje, ten nie rozumie” [Kotodko, 2008,
s. 318].
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4. Ordoliberalizm i nowy pragmatyzm —
kwestia uzytecznos$ci praktycznej

Poréwnawcza analiza praktycznej uzytecznosci ordoliberalizmu i nowego
pragmatyzmu dla polityki gospodarczej moze by¢ dokonana jedynie w ograni-
czonym stopniu. Koncepcja nowego pragmatyzmu jest bowiem wzglednie nowa,
ksztaltowana dopiero na przelomie wiekéw XX i XXI, cho¢ jej zaczyn, korzenie
mozna identyfikowac juz w najwczesniejszych publikacjach G.W. Kotodki, a takze
w dziataniach praktycznych w czasie pelnienia przezen funkcji ministra finanséw
i wicepremiera (zob. Bibliografia). O uzytecznosci teorii ordoliberalnej przeko-
nuja do$wiadczenia historyczne, co nie dotyczy koncepcji nowego pragmatyzmu,
tym bardziej, ze jest to koncepcja in statu nascendi, sktaniajaca do wielu refleksji
i pytan, z ktérych wiele ma charakter otwarty®. Stad uzytecznos¢ tej ostatniej
koncepcji moze by¢ rozpatrywana gléwnie w kontekscie charakterystycznych
dla wspoélczesnego $wiata, szeroko w literaturze przedmiotu dyskutowanych
nieprawidlowosci, asymetrii, w tym glebokich nieréwnos$ci dochodowych i spo-
tecznych oraz strukturalnych dysfunkcji, dychotomii na rynku pracy (brak pracy
dla jednych grup i syndrom przepracowania innych), narastajacego zagrozenia
$rodowiska naturalnego ludzkosci itp. Mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze koncepcja
nowego pragmatyzmu zorientowana jest na przeciwdzialania tego typu niepra-
widlowosciom.

Praktyczna uzyteczno$¢ teorii ordoliberalnej przejawia sie przede wszystkim
w tym, ze ukierunkowana jest na stanowienie tadu spoleczno-gospodarczego
(ordo znaczy idealny tad), aktywna role panistwa w tym zakresie oraz na dbatos¢
o kwestie etyki i sprawiedliwos$ci spotecznej. Teoria ordoliberalna data podstawy
do wykreowania przez Alfreda Miillera-Armacka pojecia ,,Spotecznej Gospo-
darki Rynkowej’, ukierunkowanej na harmonizowanie rozwoju gospodarczego
z rozwojem spolecznym [Miiller-Armack, 1956]. Po II wojnie §wiatowej, w latach
1948-1966 model tadu SGR byl w Niemczech Zachodnich podstawa ksztalto-
wania polityki spoteczno-gospodarczej realizowanej w czasie rzadéw Ludwiga
Erharda [Erhard, 2012]. O praktycznej uzytecznosci koncepcji SGR przekonuja
powojenne doswiadczenia i okre$lane mianem ,,cudu gospodarczego” sukcesy
Niemiec Zachodnich.

8 Zob. tekst M. Goryni [2019].
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Ordoliberalizm urzeczywistnit si¢ nie tylko w Niemczech, ale takze, poprzez
uwzglednianie jego elementéw w praktyce innych krajéw, w tym przede wszyst-
kim w systemach spoteczno-gospodarczych krajéw skandynawskich. Natomiast
poczawszy od lat 70. minionego wieku w wielu krajach rozwinietych, w tym
gtéwnie w USA oraz w Wielkiej Brytanii, zaczal triumfowac neoliberalizm, co
wyraznie oslabialo znaczenie ordoliberalizmu i koncepcji Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, cze$ciowo takze w Niemczech [Moszynski, 2016]. Juz wiele dziesiecio-
leci wczes$niej wskazywal w dyskusji w Bundestagu na takie zagrozenie proroczo
oponent Erharda: ,Niepohamowany skok do rzekomo wolnej, a w rzeczywistosci
do przesiaknietej kartelami gospodarki, doprowadzil w konsekwencji nie tylko do
tego, ze znaczna cze$¢ ludnosci zostala pozbawiona majatku, i ze nastapilo silne
rozwarstwienie spoleczenistwa, wywolujace liczne napiecia, ale réwniez pociagnat
za sobag drugie fatalne zjawisko polegajace na tym, ze skromny kapitatl nie zostat
skierowany do dziedzin najbardziej potrzebujacych inwestycji. Prawdziwa tres¢
pojecia «spoteczna gospodarka rynkowa» ulega z tego punktu widzenia dalszemu
ograniczeniu” [Erhard, 2012, s. 153].

Ordoliberalny model Spotecznej Gospodarki Rynkowej jest modelem ustroju
fadu i réwnowagi, ustroju ukierunkowanego na trwaly, harmonijny rozwdj
spoteczno-gospodarczy’. To model, w ktérym w odréznieniu od neoliberalizmu,
wzrost gospodarczy nie jest celem samym w sobie. W koncepcji tej eksponowane
jest fundamentalne znaczenie wolnego rynku, ale zarazem podkresla sig, ze wzrost
gospodarczy jest srodkiem do celu, jakim jest dobrobyt spoleczny. Eksponowat
to m.in. Ludwig Erhard: ,Nikt nie powinien by¢ tak dogmatycznym, aby jedynie
w postepujacej ekspansji gospodarczej tzn. w kwestiach materialnych, dostrzegaé
lekarstwo na wszystko” [Erhard, 2012, s. 276]. Charakterystyczne dla neoliberali-
zmu marginalizowanie celéw spolecznych, co taczylo sie z narastajacymi nierow-
no$ciami, stanowiagcymi bariere popytu, stalo si¢ zaczynem zjawisk kryzysowych,
ktérych kulminacja byt swiatowy kryzys finansowy z 2008 roku.

Ordoliberalny model Spolecznej Gospodarki Rynkowej to model, ktéry w kra-
jach Unii Europejskiej, w tym i w Polsce, ma wymiar konstytucyjny. Traktat o Unii
Europejskiej z 2007 roku stanowi bowiem, ze jej ustrojowa podstawa jest ,spo-
teczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego

9 Koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) jest przedmiotem wielu publikacji, w tym
cytowanych tu pozycji. Dlatego tez w tym miejscu rezygnujemy ze szczegélowych jej charakterystyk.
Por. m.in. Pysz, Grabska, Moszynski [2014], Maczyriska, Pysz [2003], Pysz [2008].
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zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakos$ci
srodowiska naturalnego” [Traktat, 2008]. Takze w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku (w artykule 20), jest zapis, ze: ,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej” [Konstytucja, 1997]. Mimo konstytucyjnej rangi tych
zapiséw w wyniku nasilajacej sie od lat 70. ubieglego wieku az po kryzys 2008
roku dominacji neoliberalizmu, ordoliberalne zasady SGR nie przekladaty sie
w dostatecznej mierze na rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza, czego prze-
jawem sg, wystepujace zaréwno w skali europejskiej, jak i globalnej, asymetrie
spoleczno-gospodarcze, oraz przejawy nieracjonalnosci, na co nakfadaja sie tak
niekorzystne zjawiska jak erozja zaufania i etyki, anomia, czyli chaos w systemie
wartosci i inne. Swiat cechuje przy tym kryzysowa multiplikacja, tworzaca gesta
kryzysowa mozaike, ztozona z réznych nakladajacych sie na siebie rodzajéw
kryzyséw (porzadku globalnego, globalizacji, neoliberalizmu, elit globalnych,
zaufania ,anomia’, kryzys demograficzno-imigracyjny i inne). W zwigzku z tym
nasila sie negatywna synergia, wywolujac poczucie bezradnosci. ,Ow kryzys nie
jest cykliczny, lecz narasta. I nie ogranicza si¢ do otaczajacej nas przyrody. Jest
to takze kryzys spoteczny, polityczny i kulturowy, moralny, jak réwniez kryzys
demokracji, ideologii oraz systemu kapitalistycznego. Ten kryzys obejmuje po-
glebiajace si¢ ubdstwo w wielu krajach i utrate miejsc pracy dla znacznej czesci
ludnosci na calym $wiecie. Miliardy ludzi przestaly ufa¢ rzagdom swoich krajéw”
[Weizsdcker, Wijkman, 2018, s. 21-22].

Wskazuje to na znaczenie koncepcji ukierunkowanych na przeciwdzialanie
tego typu negatywnym zjawiskom. Mimo waloréw ordoliberalnej koncepcji SGR,
nie mozna pomina¢, Ze jest to koncepcja powstata w okresie miedzywojennym
i pierwszych latach powojennych, zatem wéwczas, kiedy zasieg globalizacji byt
znacznie mniejszy niz obecnie, a przy tym dominujacy byl wzorzec panstw na-
rodowych charakterystycznych dla cywilizacji industrialnej. Obecnie na globa-
lizacje nakladaja sie nastepstwa dokonujacego sie w wyniku rewolucji cyfrowej
przesilenia cywilizacyjnego, co prowadzi do glebokich przemian wspélczesnego
$wiata. Wskazuje to na potrzebe poszukiwania nowych koncepcji ksztattowania
systemow spoleczno-gospodarczych.

W takich warunkach koncepcja nowego pragmatyzmu moze by¢ traktowana
jako proba odpowiedzi na trudne wyzwania wspdlczesnego Swiata i jego dys-
funkcje. Wiele cech koncepcji nowego pragmatyzmu (wcze$niej wskazywanych)
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$wiadczy o jej kierunkowych podobienistwach do ordoliberalnej koncepcji SGR.
Zarazem jednak koncepcja nowego pragmatyzmu ma walory nowatorstwa, ma-
jacego swe zrédlo w intelektualnym dorobku, ale takze — co nie mniej wazne —
w praktycznych do$wiadczeniach jej autora. Nowatorstwo to przejawia sie przede
wszystkim w uwzglednianiu nowych trendéw w gospodarce globalnej, w tym
trendéw generowanych przez rewolucje cyfrowa. Stad tez Kotodko przestrzega,
ze: ,,Zbyt czesto dzisiejsza polityka gospodarcza opiera sie na wczorajszej mysli
ekonomicznej, podczas gdy coraz czesciej powinna by¢ zorientowana na jutrzejsze
wyzwania” [Kotodko, 2013, s. 14]*.

Koncepcja nowego pragmatyzmu to koncepcja, u podtoza ktdrej lezy zalozenie,
ze system spoleczno-gospodarczy juz w znacznej mierze jest — i bedzie w przy-
sztosci — systemem o wymiarze §wiatowym. Kolodko podkresla, ze ,Wspotczesny
$wiat nie zna przyktadu gospodarki zamknietej, zwiazanej protekcjonistycznymi
praktykami, ktéra na dluzszej $ciezce czasowej potrafilaby sie szybko rozwijac.
Pod tym katem zestawienie skrajnych przypadkéw Korei PéInocnej i Potudnio-
wej jest krzyczace” [Kotodko, 2013, s. 100]. Zarazem przestrzega: ,Lekcewazenie
regionalnej i narodowej specyfiki pod sztandarowym, a zarazem jakze naiwnym
hastem neoliberalizmu one size fits all, czyli wzywanie do ignorowania tej specyfiki
w stosowanej polityce gospodarczej, sporo kosztowalo niejeden kraj” [Kotodko,
2008, s. 15].

Kotodko zwraca uwage na globalny wymiar wspétczesnych niesprawnosci
spoleczno-gospodarczych, w tym nieréwnosci spotecznych. Eksponuje kwestie
inkluzywnosci systemu spoteczno-gospodarczego''. Wskazuje, ze ,W najlepszym
interesie ludzkosci i $wiatowej gospodarki bytoby przyhamowanie wzrostu zréz-
nicowania dochodéw i wejscie na $ciezke relatywnie szybszego wzrostu krajow
i warstw ubozszych” [Kotodko, 2008, s. 374]. Podkresla zarazem, ze ,Wzrost go-
spodarczy jest bardziej trwaly w krajach o wzglednie niskim stopniu nieréwnosci
dochodowych. Co wigcej, relacje dochodowe wazyly tam na dynamice gospodar-
czej wiecej niz liberalizacja handlu i jako$¢ instytucji politycznych” [Kotodko, 2013,
s. 378]. Cechujace koncepcje nowego pragmatyzmu: holizm i kompleksowos¢,

10 W tym miejscu rezygnujemy ze szczeg6lowej analizy koncepcji nowego pragmatyzmu,
odsylajac czytelnikéw do innych rozdziatéw tej ksiazki oraz do oryginalnych dziet G.W. Kotodki
(zob. Bibliografia), a zwlaszcza do poswigconej koncepcji nowego pragmatyzmu ksiazki pod
red. M. Baltowskiego [2016].

11 Szerzej na temat inkluzywno$ci w: KIG [2015] i Baltowski [2016].
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znajduja syntetyczne odzwierciedlenie w koncepcji potréjnie zréwnowazonego,
dtugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego [Kotodko, 2013, s. 389]*%

Kolodko akcentuje potrzebe ekonomii uczciwej, ekonomii umiaru, zoriento-
wanej na trwaly, harmonijny rozwéj spoleczno-gospodarczy. Wskazuje przy tym,
ze teoretycznie biorac, istnieje optymalny uklad rozwiazan instytucjonalnych
i parametréw polityki makroekonomicznej, ktéry okresla jako ,zlota sekwencje”.
»Polega ona na takim ustawieniu stép wzrostu podstawowych kategorii makro-
ekonomicznych, aby przy odczuwalnej poprawie stopnia zaspokajania potrzeb
spotecznych systematycznie tworzone byly warunki wzrostu gospodarczego
w przyszlosci. Chodzi tu o sprzegniete ze soba osiem podstawowych kategorii:
1) inwestycje, 2) eksport, 3) produkt krajowy brutto, 4) konsumpcje z dochodéw
osobistych (tzw. spozycie indywidualne), 5) wydajno$¢ pracy, 6) dochody budzetu
panstwa, 7) konsumpcje finansowana ze spotecznych funduszy (tzw. spozycie
zbiorowe), 8) wydatki budzetu.

»«Zlota sekwencja» to taki ciag wskaznikéw dynamiki tych kategorii, w ktérym
uktadaja sie one w kolejnosci od najwiekszej do najmniejszej wedlug powyzszego
wyliczenia. A wiec najszybciej rosna inwestycje, potem eksport (i finansowany
przezen import), PKB, spozycie indywidualne, wydajno$¢ pracy, dochody budzetu,
konsumpcja zbiorowa i wydatki paristwa. Wszystkie rosng w okresach wieloletnich,
ale w réznym tempie” [Kotodko, 2008, s. 325].

Te i wiele innych cech koncepcji nowego pragmatyzmu wskazuja, Ze ten kie-
runek myslenia stanowi niezbedny warunek sprostania spoleczno-gospodarczym
nieprawidtowosciom wspolczesnego swiata.

5. Zakonczenie

Analiza poréwnawcza ordoliberalnej koncepcji Spotecznej Gospodarki Ryn-
kowej oraz koncepcji nowego pragmatyzmu wskazuje na wiele wspélnych cech
tych koncepcji, wynikajacych przede wszystkim z ich ukierunkowania na trwaly,
harmonijny rozwéj spoteczno-gospodarczy. Zarazem jednak koncepcje nowego
pragmatyzmu cechuje nowatorstwo wyrazajace sie przede wszystkim w jej glo-
balnym wymiarze. Syntetyczne, poréwnawcze zestawienie podstawowych cech
obydwu koncepcji zawarto w tabeli 1.

12 Koncepcja ta jest tez szeroko komentowana w tekécie Mariana Goryni [2019].
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Tabela 1. Ordoliberalizm i nowy pragmatyzm — gléwne cechy

Wyszczegélnienie Ordoliberalizm i SGR Nowy pragmatyzm
» Dobrobyt i jako$¢ zycia ludzi + Dobrobyt i jako$¢ zycia ludzi
+ Wolnos¢ jednostki explicite + Wolno$¢ jednostki implicite
P . » Sprawiedliwo$¢ spoteczna + Sprawiedliwo$¢ spoteczna
rzedmiot . s o
badar « tad spoleczno-gospodarczy + Holistyczne mysélenie implicite
«» Relacje ekonomia/historia w kategoriach tadu spoleczno-
-gospodarczego
+ Relacje ekonomia/historia
« Podejscie opisowe i normatywne | « Podejscie opisowe i normatywne
« Lad jako kategoria + Eksponowanie przemian instytucjonalnych
strukturyzujaca badania (fad « Kultura decyduje o gospodarowaniu
Metodologia stanowiony i spontaniczny) + Dominacja metod jako$ciowych
+ Dominacja metod jako$ciowych |« Przekraczanie granic panstwa narodowego
« Homo socio-oeconomicus + Analizy poréwnawcze
implicite
« Relacja fad/polityka
» Zastosowanie w powojennych + Rozwigzania ukierunkowane na
Niemczech i zwigzany z tym przeciwdziatanie dysfunkcjom
Zastosowania »cud gospodarczy” wspoélczesnego $wiata, w tym
w praktyce » Konstytucyjny wymiar SGR tzw. koncepcja potrdjnie zréwnowazonego
rozwoju spolteczno-gospodarczego
« Koncepcja ,ztotej sekwencji”

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasadniczym pytaniem dotyczacym przyszlosci jest, czy koncepcja nowego
pragmatyzmu (NP) Grzegorza W. Kotodki oparta na praktycznych doswiadcze-
niach Spotecznej Gospodarki Rynkowej i teoretycznych osiggnieciach ordolibe-
ralizmu mogtaby okaza¢ sie implementowalna w polityce gospodarczej krajow
Unii Europejskiej i innych wysoko rozwinigetych krajow wspolczesnego swiata.
Czy wspélczesny §wiat mdglby na fundamencie tych idei znalez¢ $ciezke rozwo-
jowa prowadzaca do niezbednego dla przetrwania naszej cywilizacji ,nowego
o$wiecenia”? Oparte byloby ono na réwnowadze pomiedzy potrzebami cztowieka
i sSrodowiska naturalnego oraz pomiedzy wymogami rynku, sprawiedliwosci spo-
tecznej i panstwa. Powinno ono by¢ nastawione na rozwigzywanie problemoéw
dlugookresowych, a nie krétkookresowych, biezacych. Niezbedna jest filozofia
szeroko rozumianej réwnowagi ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej. Istotne
elementy tego sposobu myslenia tkwia w kazdej z tych koncepcji. Obie koncepcje
wyrdzniaja si¢ pozytywnie na tle chaotycznej i trudnej sytuacji wspélczesnego
$wiata tym, ze tchna duchem niezbednego dla jego dalszego przetrwania ,histo-
rycznego optymizmu’.

Wylania sie pytanie, czy optymizm ten mozna uznac za uzasadniony. Wspét-
czesny $wiat staje sie nie stopniowo, jak w niedawnej jeszcze przesztosci, tylko
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spontanicznie, szybko i gwaltownie coraz bardziej ztozony i coraz mniej transpa-
rentny. Sklonilo to teoretyka spontanicznego fadu spoleczno-gospodarczego Frie-
dricha Augusta von Hayeka juz w latach 90. XX wieku do proroczego stwierdzenia,
ze z tego powodu ludzko$¢ w przyszlosci nie bedzie juz nigdy panem wlasnego
losu [Hayek, 2003, s. 483—-484]. Za pomocg drastycznej metafory zilustrowatl przed
kilku laty mysl noblisty filozof Peter Sloterdijk. Swiat, w ktérym zyjemy przypo-
mina samolot lecacy na wysokosci 12 tys. metréw bez widoku na ladowanie. Jego
pasazerowie to cata ludzko$¢, a wérdd pasazeréw sa grupy gangsteréw, pomiedzy
ktérymi na pokladzie wybucha strzelanina. Inna grupa pasazeréw prébuje zas
naprawic¢ samolot w czasie lotu [Sloterdijk, 2014, s. 54—55]. Jest to ponura, wrecz
katastroficzna wizja naszej przyszlosci.

Warto podjac tu prébe skonfrontowania historycznego optymizmu Kotodki
oraz ordoliberalnych myslicieli z pesymistycznym stanowiskiem von Hayeka
i Sloterdijka. Pesymizm ten mozna sprowadzi¢ do tezy, ze §wiadomie rozwinieta
iimplementowana polityka spoteczno-gospodarcza traci wplyw na przyszly rozwoj
Swiata, ktory staje sie coraz bardziej niesterowalny. Znajduje to wyraz w kluczowej
tezie glosnej ksiazki socjologa Ulricha Becka negujacej jako charakterystyczne dla
niedawnej przeszlosci stopniowe i odcinkowe przemiany swiata. Zdaniem tego
autora wspolczesny §wiat znajduje sie w procesie dramatycznej i nieprzewidy-
walnej co do jej rezultatu metamorfozy [Beck, 2017].

Rozwazajac wspomniany problem, nalezy podja¢ zaréwno jego intelektualny,
jak i spoteczno-polityczny aspekt. Elementy optymizmu mozna dostrzec dzigki po-
stepom osiggnietym w konceptualnej bazie polityki spoteczno-gospodarczej. Wraz
z nasilajaca sie od kryzysu §wiatowego 2007/2008 krytyka doktryny neoliberalnej
i jej teoretycznego fundamentu gtéwnego nurtu szkoly neoklasycznej nauka
ekonomii poczynila jednak postepy. Przede wszystkim zakwestionowana zostata
jej dotychczas uprawiana ,techniczna ucieczka” (okreslenie Johna Kennetha
Galbraitha) od realnego $wiata zycia gospodarczego i spotecznego. W sferze abs-
trakcyjnych, wysoce sformalizowanych modeli rynek ,,funkcjonowal” bowiem bez
zadnych dysfunkcji ani tez bez szokéw. Wytwarzalo to iluzje absolutnej perfekcji
jego funkcjonowania. Po niezbednym dla postepu odrzuceniu tej prowadzacej
teoretykéw ekonomii na manowce iluzji powré6t do badania realnego $wiata jest
jednak trudny. Gléwna przeszkoda jest niestychanie wysoki stopien ztozonosci
wspolczesnej gospodarki i spoleczenstwa i wrecz oszatamiajaca dynamika ich
przemian. Wymaga to od badaczy radykalnej redukcji kompleksowosci badanych
obiektéw i ujmowania ich w procesie krétkookresowych dynamicznych zmian.
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Analiza i rozwigzywanie probleméw wspdlczesnego §wiata stawia jednak przed
ekonomistami i przedstawicielami innych nauk spotecznych wrecz odwrotne
wymagania, tj. holistycznego ich ujmowania i preferowanie w analizie dlugiego
horyzontu czasowego. Idee ordoliberalnych myslicieli i prace G.W. Kotodki udzie-
laja odnosnie tego pozytecznych wskazéwek. Dalszy postep na tym polu wydaje
sie nie tylko niezbedny, ale takze i mozliwy. Nadzieje mozna czerpa¢ z faktu, ze
w europejskim kregu kulturowym spoleczenistwa gospodarujace od wielu stuleci
znajdowaly wyjscie z réznorodnych zagrazajacych ich egzystencji kryzysowych
sytuacji prawie zawsze poprzez odwolanie sie do czynnika rozumu (Ratio). W ten
sposéb ujawniala sie dotychczas sila europejskiego cztowieka i jego ducha.

Bardziej skomplikowana sytuacja wystepuje w odniesieniu do uprzednio
wspomnianego spoteczno-politycznego aspektu tego problemu. Z poczatkiem
lat 70. XX wieku dobiegl w Europie stopniowo do korica okres powojenny. Wedlug
angielskiego autora Paula Colliera pierwsze powojenne dekady charakteryzowaly
sie zaréwno w kapitalistycznych krajach Europy Zachodniej, jak i w Ameryce P61-
nocnej relatywnie wysokim poziomem wymuszonej w trudnych latach II wojny
$wiatowej solidarnosci spotecznej, respektowaniem interesu spoteczenstwa jako
catosci, jak i wzglednie umiarkowanymi réznicami dochodowymi i majatkowymi
[Collier, 2018]. W latach 70. XX wieku dotychczas dominujaca w ekonomii
i w zasadzie sp6jna z duchem okresu powojennego doktryna keynesizmu zaczela
by¢ wypierana przez neoliberalizm szkoty chicagowskiej Miltona Friedmanna.
Kapitalizm uwalniat si¢ od wiezéw i ograniczen narzuconych mu w latach wojny
i okresie powojennym. W zachowaniach ludzkich rozprzestrzenial si¢ egoistyczny
indywidualizm unikajacy kompromiséw i kooperacji na drodze realizacji wlasnych,
gléwnie materialnych, celéw. Z tradycji péinocno-amerykanskiej przejmowano
i stosowano coraz cze$ciej zasade ,the winner takes it all”

Dochodzi do tego w warunkach, gdy jedna z najbardziej uwidaczniajacych
si¢, niepodwazalnych cech wspolczesnego swiata i gospodarki jest narastajacy
dynamizm przemian, kreowanych przede wszystkim przez rewolucje cyfrows,
przez Internet. Dokonujaca si¢ w wyniku tego w skali globalnej zmiana paradyg-
matu cywilizacyjnego wyraza si¢ w wypieraniu cywilizacji industrialnej przez
inng, postindustrialna, ciagle jeszcze niedodefiniowana (niezbyt chyba fortunnie
okreslana jako ,gospodarka oparta na wiedzy”). Jerzy Kleer wskazuje w zwigzku
z tym na dokonujace sie przesilenie cywilizacyjne, czy raczej przesilenia, jesli
uwzgledni¢ réznice w fazach rozwoju poszczegélnych krajéw [Kleer, 2018].
W krajach rozwinietych oznacza to przechodzenie od cywilizacji industrialnej
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do postindustrialnej, wciaz jeszcze niedostatecznie zbadanej, niedodefiniowanej
i niejednorodnie nazywanej (cywilizacja wiedzy, digitalna, cyfrowa i inna). Dy-
namika przemian jest tak wielka, ze charakteryzowane przez A. Tofflera w jego
ostawionej Trzeciej fali [Toftler, Toffler, 1996] przemiany, jakie przyniosta kom-
puteryzacja to juz historia, niemal zamierzchta przesztosé, a wspolczesnosé to
m.in. nano- i biotechnologie oraz kolejne, nowe fale, jakie ksztaltowane sa przez
postep robotyzacji i sztuczng inteligencje. Trafnie wyraza to Ryszard Kapuscinski,
ktéry w jednym z wywiadéw stwierdzil, ze obecnie ,przeszto$¢ nie staje sie histo-
rig, lecz od razu archeologig, (...) z ktéra nie mamy juz zadnego emocjonalnego
zwiazku. To wielka stabo$¢ wspélczesnego czlowieka, wielkie jego nieszczescie.
Nie moze on zakotwiczy¢ si¢ w historii, bo minione zdarzenia znikaja z jego
$wiadomosci” [Szulc, Kapuscinski, 2002]. Do podobnego wniosku dochodzi tez
futurolog Kevin Kelly, ktéry w ksiazce pod znamiennym tytutem Nieuniknione.
Jak inteligentne technologie zmienig naszqg przysztos¢ prognozuje, ze wigkszosé
technologii, ktére zdominuja funkcjonowanie gospodarki i spoleczenstwa za
30 lat, nie zostala jeszcze wynaleziona, zas w wyniku niebywalego dynamizmu
przemian ,zyjemy w czasach «stawania sie» i wszyscy stajemy sie nowicjuszami”
[Kelly, 2018, s. 23]. Opisywany ponad dekade temu przez Grzegorza W. Kotodko
wedrujgcy swiat, od owej wedréwki coraz wyrazniej przechodzi do galopu [Ko-
todko, 2008]. Swiat staje obecnie u progu tzw. czwartej rewolucji przemystowej
(Przemyst 4.0), wyrazajacej sie¢ w rozwoju sztucznej inteligencji, stanowigcej po-
taczenie potencjatu fizycznego, cyfrowego i biologicznego®. Dzigki Internetowi
rozwija si¢ gospodarka wspoéldzielenia (sharing economy), sieci spotecznosciowe
i Internet Rzeczy (Internet of Things). Pojawiaja si¢ nowe, jeszcze przed paroma
laty nieznane, formy dzialalnosci gospodarczej, opartej na sieciowych relacjach
miedzy producentami a nabywcami, relacjach niewymagajacych od producen-
téw angazowania wlasnych zasobéw wytwérczych. Nowa normalnoscia staje sie
to, co do niedawna mozna by uznac za paradoksalne. Rewolucja cyfrowa wciaz
bowiem kreuje wcze$niej nieznane zjawiska, ksztaltujac nowa gospodarke i jej
podmioty. Niebywale szybkie tempo przemian coraz czesciej wyprzedza mozliwo$¢

13 Przemyst 4.0 — Industrie 4.0 to pojecie wprowadzone w 2011 r. przez niemieckich specjalistéw
z zakresu wysokich technologii: H. Kagermanna, W.-D. Lukasa, W. Wahlstera i upowszechnione
przez K. Schwaba, zalozyciela i przewodniczacego World Economic Forum w Davos [Schwab, 2016].
Symbole trzech pierwszych rewolucji przemystowych to kolejno: maszyna parowa, elektrycznos¢
(zaréwka) i komputer. Natomiast symbolem czwartej rewolucji jest sztuczna inteligencja, stanowiaca
polaczenie $wiata fizycznego, cyfrowego i biologicznego.
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wcze$niejszego przygotowania sie na nie. Relacje oparte na wlasnosci zasobow
wytworczych zastepowane sa przez relacje ukierunkowane na dostep do tych
zasobéw. Towarzysza temu, spadajace w wyniku rozwoju technologii cyfrowych,
koszty kraficowe i to do niemal zerowego poziomu [Rifkin, 2016]. To m.in. dzigki
temu, ,najwieksza na $wiecie firma takséwkowa, UBER, nie jest wlascicielem tak-
sowek, najpopularniejsza na §wiecie firma mediowa, FACEBOOK, sama nie tworzy
zadnych tresci, Swiatowy gigant handlu detalicznego, ALIBABA, nie ma zapaséw
towarédw ani magazynoéw, za$ najwiekszy na §wiecie oferent zakwaterowania,
AIRBNB, nie posiada wlasnych hoteli” [Goodwin, 2015]. To tylko niektére przejawy
fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu gospodarki i spoleczenstwa. Zatem
»technologia proponuje — ludzkos$¢ dysponuje” [Wallerstein i in., 2016, s. 83].
Wiele jednak wskazuje, ze dysponuje nie zawsze w sposéb uzyteczny spotecznie.
I to mimo rosnacych zasob6éw wiedzy i informacji. Dochodzi do swego rodzaju
dychotomii wiedzy i madrosci [Maczynska, 2011]. Swiat bowiem, galopujac, za-
razem wyraznie sie chwieje, o czym $§wiadcza rozmaite glebokie nieréwnowagi
globalne, w tym przede wszystkim grozace rewolta spoleczna nieréwnosci nie
tylko dochodowe, lecz i inne, prowadzace do zjawiska wykluczenia spotecznego,
szkodliwej ekstraktywnosci, Swiata z jednej strony aroganckiego konsumpcjoni-
zmu, a z drugiej obszaréw glodu, §wiata postepu technologicznego i ekologicznej
degradacji [Piatkowski, 2018; Acemoglu, Robinson, 2014; Stuart, 2009].
Narastajacy dynamizm przemian i chwiejno$¢ wspélczesnego swiata przekta-
daja sie na narastanie obszaréw niepewnosci w zyciu spoteczno-gospodarczym,
w tym na trudne wyzwania z jakimi zderzaja si¢ wlasciciele, menedzerowie oraz
pracownicy, kontrahenci i inni interesariusze przedsigbiorstw. Podstawowym
wyzwaniem staje si¢ sprostanie owemu syndromowi wszechwtadnego nowicjuszo-
stwa. Powstaje w zwiazku z tym fundamentalne pytanie, czy w takich warunkach
w ogole mozliwe jest racjonalne ksztaltowanie tadu spoteczno-gospodarczego
i strategii rozwoju o dtuzszym horyzoncie czasowym. Zarazem jest to pytanie, czy
charakterystyczny dla wspétczesnej gospodarki dyktat, zeby nie powiedzie¢ terror,
przemian nie skazuje decydentéw na réznych szczeblach wiladzy i instytucji na
bezwiedne poddawanie si¢ wzburzonym falom tych przemian, co jednak powaz-
nie faczy si¢ z dryfem i ryzykiem roztrzaskania si¢ o twarde skaty niewiadomego,
nieprzewidywalnego, nierzadko brutalnego §wiata biznesu i polityki.
Przemiany wspolczesnego swiata wspolwystepuja bowiem z poglebianiem
sie réznic dochodowych i majatkowych. Zaostrzenie walki o podzial w skali
$wiatowej i w poszczegdlnych krajach idzie w parze z ogélnym pogorszeniem
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klimatu szeroko rozumianego spolecznego wspélzycia. W coraz mniejszym
stopniu respektowane sa ustanowione w poprzednich dziesiecioleciach (szcze-
gélnie w okresie powojennym) uniwersalne reguly wspétzycia ré6znych narodéw
i panstw. Najbardziej znanym przykladem ilustrujacym te tendencje jest hasto
amerykanskiego prezydenta ,America first” Nasladowcy Donalda Trumpa nie sg
trudni do znalezienia w innych krajach i na innych kontynentach. W przypadku
ostabienia uniwersalnych regul wspétzycia i malejacego wzajemnego zaufania
wylania sie znane z przeszlo$ci, z najgorszej zreszta strony, ,prawo silniejszego”
Filozofie tego prawa wyznaja przede wszystkim, chociaz niewylacznie, ruchy
i partie narodowo-populistyczne w szeregu krajow, takze europejskich. Mozliwa
do zaobserwowania ogdlna tendencja jest przesuwanie sie akcentéw w polityce,
spoleczenistwach i gospodarce od ludzkiego Ratio do silnych emocji szerokich grup
spolecznych, najczesciej zreszta negatywnych. Ilustruje to m.in. brytyjski brexit
i powstale w zwiazku z nim zamieszanie i chaos w Wielkiej Brytanii i Europie.
W sumie mozna stwierdzi¢ wystepowanie negatywnej synergii prawie wszystkich
uprzednio wspomnianych czynnikéw.

Wracajac do samolotowej metafory naszych przyszitych loséw wedlug Slo-
terdijka, mozna mie¢ ostrozna nadzieje na ,migkkie ladowanie” ludzkosci, gdyby
udato sie zaktywizowac europejskiego i globalnego ducha pokoju i miedzynaro-
dowej kooperacji. Aktualnie podejmowane sa w tym zakresie réznorodne wazne
wysilki. Na plaszczyznie politycznej mozna wymienic przede wszystkim list fran-
cuskiego prezydenta Emmanuela Macrona do obywateli Europy opublikowany
przed zblizajacymi si¢ wyborami do Parlamentu Europejskiego. Na ptaszczyznie
gospodarczo-spolecznej teoria ordoliberalna i koncepcja nowego pragmatyzmu
moglyby poprzez implementacje ich gléwnych idei w praktyce politycznej wnie$¢
do zmagan o przetrwanie naszej cywilizacji znaczny wklad. Jej sukces bedzie
zaleze¢ od sily woli, konsekwencji i gotowosci do czesto bolesnych wyrzeczen
okazywanych przez polityke, nauke i spoleczenstwa w tej walce.






Eugeniusz Gostomski’

CHRZESCIJANSKIE KORZENIE INTEGRAC]I
GOSPODARCZE] W EUROPIE

1. Wprowadzenie

Celem rozdzialu jest przedstawienie chrzescijaniskich korzeni integracji go-
spodarczej w Europie. Chrzescijanistwo przyczynilo si¢ do powstania cywilizacji
europejskiej. Gteboko wierzacymi i praktykujacymi chrzescijanami byli tez ojcowie
integracji gospodarczej w Europie. Chrzescijanstwo bylo dla nich inspiracja do
dziatan na rzecz zapewnienia na kontynencie europejskim pokoju poprzez utwo-
rzenie pierwszych po Il wojnie §wiatowej europejskich ugrupowarn integracyjnych.
Opowiadali sie oni za oparciem ich na warto$ciach chrzescijaiiskich. Do dzisiaj
wartos$ci chrze$cijaniskie stanowia fundament fadu instytucjonalnego integracji
gospodarczej w Europie.

2. Poczatki europejskiej integracji gospodarczej

Integracja gospodarcza w Europie, ktéra obecnie najpetniejszy wyraz znajduje
w funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zostala zapoczatkowana na poczatku lat 50.
XX wieku. Pierwszym liczacym sie krokiem w kierunku dzisiaj juz silnie zaawan-
sowanej na kontynencie europejskim integracji gospodarczej bylo ustanowienie na
mocy traktatu paryskiego w 1951 roku Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Traktat
o EWWS, ktoérego sygnatariuszami byly: Francja, Republika Federalna Niemiec, Wto-
chy, Belgia Holandia i Luksemburg, zawarto na 50 lat — wszed! w Zycie 23 lipca 1952
roku i formalnie obowigzywat do 2002 roku, ale przed jego wygasnieciem postano-
wienia ukladu wlaczone zostaly do traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej.

“Uniwersytet Gdanski, Instytut Handlu Zagranicznego.
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Gléwnym celem politycznym integracji przemysiu weglowego i stalowego
w ramach EWWS bylo stworzenie takiej sieci powiazan, wspétpracy, wspélnych
interes6w pomiedzy pafistwami i narodami, aby nigdy wiecej nie mégt powté-
rzy¢ sie krwawy absurd II wojny §wiatowej i juz nigdy nie mogty zyskac poparcia
w narodach europejskich ideologie totalitarne. Zatozyciele EW'WS byli przy tym
gleboko przekonani, ze ich plan sie nie powiedzie bez oparcia go na wspdlnych
wartos$ciach duchowych wyplywajacych z chrzescijanistwa. W warto$ciach tych
widzieli bowiem inspiracje do wysitkéw na rzecz odbudowy Europy ze zniszczen
wojennych i zapewnienia dobrobytu jej mieszkaricom oraz solidna gwarancje
wspotpracy narodéw europejskich.

Natomiast gléwnym celem ekonomicznym EW WS byto wspieranie rozwoju
gospodarczego, zwiekszenie zatrudnienia i wzrost poziomu zycia w panstwach
cztonkowskich poprzez objecie wspélnym zarzadzaniem przemystu ciezkiego,
a zwlaszcza produkcji wegla, stali i zelaza, ktére mialy kluczowe znaczenie nie
tylko dla przemystu zbrojeniowego wspierajacego w przeszltosci zapedy milita-
rystyczne rzadéw, ale takze dla odbudowy gospodarki ze zniszczenn wojennych
i przyspieszenia rozwoju gospodarczego. EWWS posiadala cztery organy: Wysoka
Wtadze (byta ona prekursorem Komisji Europejskiej), specjalna Rade Ministréw,
Zgromadzenie EWWS i Trybunat Sprawiedliwo$ci. Dzialalno$¢ Wspdlnoty zmie-
rzala w kierunku stworzenia wspélnego rynku wegla, stali i zelaza w krajach
cztonkowskich. Sprzyjaly temu takie dzialania jak: zniesienie cet i innych ogra-
niczenn w handlu weglem i stalg miedzy krajami ,,széstki” (nie ustanowiono przy
tym wspodlnej taryfy wobec panstw trzecich), ujednolicenie cen tych produktéw,
harmonizacja pomocy panstwa, prowadzenie wspdlnej polityki importowej
i stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci miedzynarodowej branzy weglowej
i stalowej w krajach Wspdlnoty. W razie nadprodukcji Wysoka Wtadza mogta
wprowadzi¢ kontyngenty produkcyjne, a w przypadku deficytu, przydziela¢
okreslone kwoty wegla i stali. Wysoka Wtadza mogla tez wprowadzi¢ sankcje
w stosunku do panstw czlonkowskich niewywiazujacych sie ze swoich obowiaz-
kéw i ukara¢ grzywna przedsiebiorstwa niestosujace sie do decyzji organéw
Wspdlnoty [Popowicz, 2006].

Cho¢ EWWS nie udalo si¢ w pelni zrealizowa¢ nakreslonych celéw, tzn. cal-
kowicie podporzadkowa¢ wspélnym instytucjom Wspdlnoty polityki krajow
czlonkowskich w zakresie wegla i stali, ale jej dziatalno$¢ potozyla fundamenty pod
dalszy rozwdj integracji gospodarczej w Europie, najpierw w ramach Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, a potem jej nastepczyni — Unii Europejskiej.
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3. Ojcowie integracji europejskiej

Za najwazniejszych twoércéw integracji gospodarczej w Europie Zachodniej,
nazywanych tez ojcami-zalozycielami Unii Europejskiej, uchodza czterej wielcy
politycy: Jean Monnet, Konrad Adenauer, Robert Schuman, i Alcide de Gasperi.
Wszyscy oni byli chrzescijariskimi demokratami i zarliwymi katolikami, dla kté-
rych inspiracja do dzialai na rzecz wspdlnego dobra byta wiara chrzescijanska.
Szczegdlnie dwaj ostatni odznaczali si¢ wielka poboznoscia, a nawet Swietoscia.
Obecnie w Kosciele Katolickim trwa proces beatyfikacyjny Roberta Schumana.
Drugim kandydatem na oltarze z tej czwérki wybitnych przedstawicieli europej-
skiej sceny politycznej jest Alcide de Gasperi, ktérego proces beatyfikacyjny jest
juz daleko zaawansowany. Wspomniani tutaj politycy na wlasnej skdrze do§wiad-
czyli okrucienstwa wojen w Europie, w ktérych zwasnione panstwa walczyly ze
soba o poszerzenie swojego terytorium i nowe granice, co niosto ze soba §mier¢
i cierpienie milionéw ludzi i obracato w ruine dorobek poprzednich pokolen.
Opierajac sie na osobistych doswiadczeniach i warto$ciach chrzescijanskich, byli
oni przesigknieci przekonaniem o konieczno$ci przezwyciezenia odwiecznych
nacjonalizméw i wrogosci miedzy narodami Europy. Chcieli oni Europy opartej
na wartosciach chrze$cijanskich i wolnej od wojen. W zyciu zawodowym i oso-
bistym nie szczedzili wiec sil na rzecz zapewnienia pokoju miedzy panstwami,
zwigkszenia ludzkiej sprawiedliwosci i solidarnosci oraz poszanowania godnosci
wszystkich ludzi. Ojcowie Europy, dzialajac na rzecz pojednania skiéconych
dawniej narodéw i postepu integracji gospodarczej, wierzyli, ze ta droga przy-
czyniajg sie do zbudowania Europy, w ktérej wojny juz nie beda mozliwe [Miiller,
Vincken, 2016].

4. Jean Monnet — tworca realistycznej koncepcji
pierwszego etapu integracji europejskiej

Jean Monnet (1888-1979) — francuski przedsiebiorca i dyplomata, studiowat
w Londynie ekonomie i jezyk angielski. W czasie I wojny $wiatowej zajmowat sie
logistyka dostaw wojskowych dla aliantéw, a w latach 1919-1923 byt zastepca
Sekretarza Generalnego Ligi Narod6w, nastepnie prowadzit rodzinny biznes, po-
magat rzadom krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (takze polskiemu rzadowi)
w ustabilizowaniu ich walut, kierowat bankiem w San Francisco i pracowal nad
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rozbudows sieci kolejowej w Chinach. Podczas II wojny $wiatowej zajmowal sie
w USA koordynacja produkcji i dostaw uzbrojenia, a od 1943 roku byt cztonkiem
rzadu francuskiego na uchodzstwie w Algierii. Po wyzwoleniu Francji opracowat
plan modernizacji i rozwoju gospodarki francuskiej, zas w 1950 roku przygo-
towal koncepcje wspdlnego wykorzystania francuskiej i niemieckiej produkcji
wegla i stali, ktéra jako zasadnicza cze$¢ planu Schumana stala si¢ podstawa
utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. J. Monnet zostal pierwszym
przewodniczacym Wysokiej Wladzy EWWS, a po rezygnacji w 1955 roku z tego
stanowiska poswiecil si¢ oredowaniu na rzecz zjednoczenia Europy i polozyl ol-
brzymie zastugi w procesie tworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Byt
zwolennikiem jednoczenia Europy pod wzgledem politycznym i ekonomicznym
stopniowo, metoda drobnych krokéw, czyli uzyskiwania konkretnych osiagnie¢
tam, gdzie jest to mozliwe, co mialo zacheca¢ kolejne kraje do uczestnictwa
w procesach integracyjnych i sprzyja¢ poszerzaniu tych proceséw na nastepne
obszary gospodarki. Kierowal si¢ przy tym pragnieniem usuniecia w Europie
na zawsze przyczyn wojen i zastapienia wrogo$ci miedzy poszczegélnymi pan-
stwami integracja gospodarczg oparta na wspélnych interesach. J. Monnet jako
chrzescijanin w centrum swoich idei i dzialan nie stawial panstw, lecz mieszkan-
c6w Europy, ktérych chcial uwolni¢ od niebezpieczenstwa wojny i zapewnic¢ im
pokojowy rozwdj. Uwazal on, ze Europa tylko wtedy bedzie tworzy¢ wiarygodna
wspoélnote wartosci, gdy godnos¢ kazdego pojedynczego cztowieka bedzie skala
i kryterium oceny wszystkich inicjatyw i dziatar na rzecz integracji europejskiej
[Die Europdische Kommission, 2018].

5. Robert Schuman jako zalozyciel EWWS i architekt
nastepnych etapéw integracji europejskiej

Robert Schuman (1886-1963) — wychowywat sie w kulturze francuskiej
i niemieckiej, ukoniczyl prawo na Uniwersytecie w Strasburgu. Przez caly okres
miedzywojenny byl cztonkiem Zgromadzenia Narodowego w Paryzu, angazowat
sie w dzialalno$¢ francuskich katolikéw, podczas II wojny §wiatowej uczestni-
czyl we francuskim ruchu oporu, a w wolnej juz Francji byl ministrem spraw
zagranicznych, ministrem finanséw i krétko premierem, aktywnie dzialal na
rzecz pojednania francusko-niemieckiego i wraz z J. Monnetem jest uwazany za
tworce EWWS.
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R. Schuman byt tym politykiem, ktéry najbardziej sposréd ojcéw Europy pod-
kreslal zwiazek pomiedzy chrzescijanistwem i duchowym fundamentem integracji
europejskiej. Bardzo jasne rozwazania na ten temat znajduja sie w jego zapiskach
opublikowanych pod koniec zycia pt. Dla Europy (Pour I'Europe), znanych jako
testament Schumana. Napisat on: ,Zanim Europa stanie si¢ sojuszem wojskowym
czy caloscig ekonomiczna musi by¢ wspoélnota kulturalng w najszczytniejszym
sensie tego stowa i realizacja demokracji w chrze$cijariskim znaczeniu tego stowa”
[Schuman, 2003]. Uwazal bowiem, ze wspdlne dobro oparte jedynie na procedurach
i korzysciach nigdy nie wzbudzi entuzjazmu i nie bedzie stanowilo wystarczajacej za-
chety do poswiecen na jego rzecz, a tym samym nigdy naprawde nie powstanie.

R. Schuman zwracal uwage na to, iz uznanie przez ludzko$¢ powszechnych
praw czlowieka pochodzi z inspiracji chrzescijanskiej i dlatego sadzil, ze zjed-
noczenie Europy nie moze si¢ dokonac bez siegania do Zrddel chrzescijanskich.
Wedlug niego Europa bedzie chrzescijaniska albo nie bedzie jej wcale. Innymi
stowy, EWWS i kolejne formy integracji europejskiej nie powinny ograniczac sie
do spraw ekonomicznych i technicznych. Potrzebuja one bowiem duszy, §wia-
domosci swej historycznej wagi i zgodnosci z ideatami humanistycznymi. Nie
oznacza to jednak opowiedzenia sie za teokracja. Schuman wiedzial bowiem,
ze krélestwo Chrystusa nie jest z tego $wiata i dlatego podkreslat koniecznosé
pewnego oddzielenia profanum od sacrum, czyli domeny materialnej i decyzji
politycznych od domeny religijnej. Jednak nie powinno mie¢ miejsca kompletne
odseparowanie tych dwéch dziedzin. Wedlug Schumana wiara chrzescijariska to
co$ wiecej niz osobisty §wiatopoglad i dlatego powinna ona rzutowac takze na
podejmowanie decyzji w sprawach publicznych. Wychodzac od chrzescijaniskich
inspiracji, demokracje taktowal jako ciagle poszukiwanie prawdy i dazenie do
wspdlnego celu razem z innymi osobami w spoteczenstwie, w ktérym obowiazuje
swobodna wymiana mysli [Sweeney, Gerwen, 1997].

6. Konrad Adenauer jako autor pojednania niemiecko-
-francuskiego i inicjator integracji gospodarczej w Europie

Konrad Adenauer (1876-1967) — wychowywal sie w katolickiej rodzinie
w zdominowanej przez katolikéw Kolonii, studiowal prawo i nauki polityczne
na uniwersytetach w Monachium i Fryburgu. Jako burmistrz Kolonii w latach
1919-1933 reaktywowatl Uniwersytet Kolonski oraz przyczynit si¢ do utworzenia
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zaklad6éw Forda w Kolonii i zbudowania pierwszej autostrady niemieckiej Kolonia-
-Bonn, w okresie narodowego socjalizmu byt szykanowany i wieziony, po wojnie
II wojnie $wiatowej zatozyl CDSU i w latach 1950-1966 byt jej przewodnicza-
cym, w latach 1949-1963 byl kanclerzem RFN. Adenauer potozyt duze zastugi
w odbudowie Niemiec Zachodnich i ich integracji politycznej i gospodarczej
w Europie Zachodniej. Wielka zastluga Adenauera bylo doprowadzenie do po-
jednania niemiecko-francuskiego, ktérego ukoronowaniem byt zawarty w 1963
roku Traktat Elizejski o wspdtpracy z Francja, stanowigcy milowy krok na drodze
ku zjednoczeniu Europy. Traktat przewidywal dwustronne konsultacje przed
podjeciem kazdej istotnej decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej, zwlaszcza
dotyczacej Wspoélnot Europejskich, stosunkow Wschéd-Zachdd oraz wspétpracy
w organizacjach miedzynarodowych.

Wielkie zastugi potozyl Adenauer w rozwdj integracji gospodarczej w Europie
Zachodniej, ktérej byt goracym zwolennikiem, widzac w niej gwarancje pokoju
i stabilizacji. Popart on plan Schumana i zaangazowal si¢ w powolanie do zycia
EWWS, a nastepnie Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej. Jako katolik kierowat
sie chrzescijaniskim systemem wartosci i na tych fundamentach budowat jedno$¢
Europy. W roku 2003 K. Adenauer zostal uznany przez spoleczenistwo niemieckie
za najwiekszego Niemca w ich historii [Die Europaische Kommission, 2018].

7. Alcide de Gasperi — wloski katolik zaangazowany
w jednoczenie Europy

Urodzil sie w Trentino na pograniczu Wtoch i Austrii, studiowat filozofie
w Wiedniu, gdzie dziatal w organizacji katolickich studentéw, byt jednym z za-
tozycieli partii ludowej — poprzedniczki Chrzes$cijariskiej Demokracji. W roku
1927 za krytyke faszyzmu zostal uwieziony, ale wkrétce zwolniono go w wyniku
interwencji papieza Piusa IX, ktéry zaoferowal mu prace w bibliotece watykan-
skiej. Po zakonczeniu wojny byl ministrem spraw zagranicznych i wielokrotnie
premierem Wtoch. Ponidst duze zastugi w odbudowie kraju i procesie wlaczania
Wrtoch do struktur europejskich. Jest uwazany za najwazniejszego wloskiego ojca
integracji gospodarczej w Europie. De Gasperi byt wspéizatozycielem EWWS,
w ktorej piastowal stanowisko Prezydenta Zgromadzenia Ogoélnego, ciala be-
dacego poprzednikiem Parlamentu Europejskiego. Byl goracym oredownikiem
jednosci europejskie, ktora postrzegal jako $rodek zapobiegania wojnie na naszym
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kontynencie. Integracje postrzegal nie jako eliminowanie panstw narodowych
z zycia politycznego i gospodarczego, ale jako uzupetnianie ich roli [Die Euro-
pdische Kommission, 2018].

De Gasperi byl zarliwym wyznawca Chrystusa. Jako polityk i maz stanu mato
mowil o Bogu, ale nim zyl. Gleboko wierzyl, ze wiara chrze$cijanska jest Zrodlem
wspoldzialania i sprawiedliwo$ci we wspélnej Europie. W swoim testamencie
dla Europy napisat: ,Jezus jest ostatnia i jedyna nadzieja. Trzeba i§¢ Jego droga,
karmic sie Jego $wiattem we wszystkim”

8. Chrzescijanskie oblicze Unii Europejskiej

Na mocy zawartego w 1992 roku traktatu z Maastricht istniejaca od 1958 roku
Europejska Wspdlnota Gospodarcza przeksztalcona zostata w Unie Europejska,
ktérej nastepnie osobowo$¢ prawnag i jednolita strukture organizacyjna nadat
traktat lizbonski. Wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego moc wigzaca
uzyskala Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Obecnie do UE nalezy 28
panstw i liczy ona 512 mln mieszkancéw. Wedlug badan Eurobarometr 2010 az
70% obywateli UE okreslito sig jako chrzescijanie, z czego zdecydowana wiekszo$¢
stanowili katolicy. Dokladna liczba chrzescijan nie jest znana, poniewaz w wielu
krajach nie prowadzi sie zadnych statystyk dotyczacych wyznawanej religii. Eu-
ropejskie chrzescijaiistwo tradycyjnie podzielone jest na trzy odtamy: katolicyzm,
protestantyzm i prawostawie. Katolicyzm jest dominujacym wyznaniem w Polsce
Irlandii, Portugalii, Hiszpanii, Francji, Luksemburgu, Belgii, wschodnich i potu-
dniowych prowincjach Holandii, potudniowych i zachodnich landach Niemiec,
Austrii, Wloszech, Czechach, Malcie, Stowenii, na Litwie oraz w poludniowo-
-wschodnich okregach Lotwy. Protestantyzm dominuje w §rodkowych, wschod-
nich i p6Inocnych landach Niemiec, w krajach nordyckich, Estonii, czesciowo na
Lotwie, w srodkowej i p6tnocnej Holandii, wschodnich Wegrzech i Wielkiej Bry-
tanii. Natomiast prawostawie jest dominujacym wyznaniem na Cyprze, w Grecji,
Bulgarii, Rumunii oraz we wschodnich rejonach Lotwy i Estonii. We wszystkich
krajach Unii Europejskiej nasila sie proces sekularyzacji, czego wyrazem jest co-
raz mniejszy udzial wiernych w uczestnictwie w nabozenstwach, celebrowaniu
$wiat, uczestnictwie w pielgrzymkach, spadek zawierania koscielnych zwiazkéw
malzenskich, chrztéw i pogrzebéw w obrzadkach chrzescijanskich, a takze kryzys
powolan kaplaniskich i zanikanie Zycia zakonnego [Wikipedia, 2018].
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Jeszcze bardziej do chrzescijafistwa zmienit sie stosunek organéw UE. Dzisiaj
UE jest wspélnota $wiatopogladowo i religijnie obojetna. W dokumentach i insty-
tucjach unijnych nie ma miejsca na akcenty religijne. W tak waznych dokumentach
jak traktat lizbonski i Karta Podstawowych Praw nie ma odwotania do Boga, ani do
wartosci chrzescijanskich. Wielu chrzescijan odczytuje to jako odcinanie si¢ UE od
korzeni chrzescijanskich Europy. Flaga UE, ktéra wedlug jej twdrcy Arsene Heitz
stanowila nawiazanie do Apokalipsy $§w. Jana, dzisiaj przez urzednikéw UE jest
przedstawiana jako symbol 12 cztonkéw zalozycieli. W znajdujacym sie w Parlamen-
cie Europejskim muzeum poswieconym historii Europy catkowicie pominieto religie
chrzescijaniska, tak jakby nie miata zadnego znaczenia w dziejach Europy. Komisja
Europejska zazadala od Stowacji zaprojektowania innej monety w miejsce monety
upamietniajacej Swietych Cyryla i Metodego. Dzisiaj zapewne ojcowie zalozyciele
EWWS mieliby problem z uzyskaniem akceptacji Parlamentu Europejskiego na
objecie stanowiska komisarza UE, poniewaz wedlug wielu europostéw, ktérzy nie
rozumiejg ich duchowosci, nie spelniliby wymaganych kryteriéw [Meotti, 2017].

Swego rodzaju substytutem invocatio Dei jest zapis w art. la traktatu lizbon-
skiego [UE, 2007]: ,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnos$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci”. Rozwiniecie tej kwestii znajdujemy
w Karcie Praw Podstawowych. W preambule Karty czytamy: ,Swiadoma swego
duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudowana na niepodziel-
nych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i so-
lidarnosci; opiera sie na zasadach demokracji i panstwa prawnego” [UE, 2010].

Nie do konica uzasadnione jest twierdzenie, ze Europa odcieta si¢ catkowicie
od swoich chrzescijaniskich korzeni, poniewaz wartosci, na ktére powoluje sie
Unia Europejska jednoczesnie sa wartosciami chrzescijanskimi. Wartosci te sta-
nowia podstawe ksztaltowania odpowiedzialnej polityki w ramach UE, ktdra jest
niezbedna do zapewnienia Europie pokojowej i demokratycznej przysztosci.

9. Potrzeba zachowania chrzescijanskiego dziedzictwa Europy

O znaczeniu chrzescijaristwa dla Unii Europejskiej wielokrotnie wypowiadali
sie papieze, poczawszy od Piusa XII po obecnego papieza Franciszka, wskazujac
na chrzescijanskie korzenie cywilizacji europejskiej, z ktérych wyrastaja zachodnie
wartosci, takie jak poszanowanie godnosci kazdego czlowieka, wolno$¢ i spra-
wiedliwosc¢. Papiez Jan XXIII w encyklice Pacem in terris podkredlil, ze integracja



Chrzeécijanskie korzenie integracji gospodarczej w Europie 101

europejska jest istotnym czynnikiem zapewnienia prawdziwego pokoju na naszym
kontynencie [Marx, 2018]. Papiez Pius XII w duzej mierze przyczynit sie do pod-
pisania traktatéw rzymskich. Wielkim oredownikiem jednosci europejskiej byt
papiez Jan Pawel I, ktéry istotnie przyczynil si¢ do poszerzenia UE na Wschod.
Doceniajac znaczenie wspotpracy gospodarczej w ramach UE, wskazywal na
potrzebe calo$ciowej wizji wspolpracy politycznej, spolecznej, naukowej, tech-
nicznej i kulturalnej. Papiez moéwit tez o potrzebie krzewienia wéréd ludzi ducha
wymiany i przestrzegal przed zamykaniem sie w kregu wlasnych spraw, egoizmem
i zachwianiem moralnym [Czaja, 2001].

Za wielkiego Europejczyka uznaje si¢ papieza Benedykta XVI. W swoim
nauczaniu przypominal on, ze chrzescijaniskie korzenie sa dla Europy jak tlen
i pokarm. Dostrzegal on dwa gtéwne niebezpieczenstwa dla dzisiejszej Europy:
z jednej strony jest to wykluczenie religii, a z drugiej fundamentalizm religijny.
Uwazal, ze Europa potrzebuje nowego humanizmu, bedacego synteza oredzia
ewangelicznego i kultury europejskiej [Panorama mysli..., 2017]. W podobnym
duchu wypowiadat sie Herman van Rompuy — pierwszy Przewodniczacy Rady
Unii Europejskiej, ktéry stwierdzil: ,Swiat bez Boga jest $§wiatem bez nadziei.
Zwatpienie blokuje rozum. Smieré Boga moze by¢ zapowiedzia $mierci cztowieka.
Natomiast wiara nastraja optymistycznie i inspiruje do podejmowania wielkich
dziel” [Posselt, 2015].

Papiez Franciszek na spotkaniu z przywddcami krajéw unijnych i liderami
instytucji UE 24 marca 2017 roku w Watykanie przypomnial, Ze ojcom integracji
europejskiej chodzilo nie tylko o dobrobyt materialny narodéw Europy, ale przede
wszystkim o szczegdlna koncepcje zycia, o miare czlowieka, braterska i sprawie-
dliwa. UE nie jest zbiorem zasad, protokotéw i procedur, ktérych nalezy przestrze-
gac, ale zyciem, sposobem pojmowania czlowieka, ktéry pragnie poszanowania
swojej godnosci, prawdy i sprawiedliwos$ci. Pierwszym elementem zywotnosci
europejskiej jest solidarnos¢, z ktdrej rodzi si¢ otwarcie na innych ludzi. W duchu
solidarno$ci i pomocniczo$ci trzeba wypracowac taka polityke, ktéra spowoduje
»wzrost calej Unii w harmonijnym rozwoju, tak aby ci, ktérzy biegna szybciej, mogli
trzymac reke podazajacych wolniej, a ten, ktéremu trudniej, byl nastawiony na
dotarcie do tych, ktérzy znajduja sie na czele” — podkreslit papiez. Zaznaczyt tez,
ze Europa dysponuje wyjatkowym w $§wiecie bogactwem ideowym i duchowym,
ktére nalezy proponowaé na nowo ,z entuzjazmem i odnowiona $wiezo$cig”.
Jest ono, jak dodal, ,najlepszym lekarstwem na etyczna préznie naszych czaséw,
bedaca pozywka dla wszelkich form ekstremizmu” [Newsweek, 2017].
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10. Zakonczenie

Integracja gospodarcza w Europie swoimi korzeniami siega do chrzescijanstwa,
ktére bylo Zrédtem inspiracji dla twércéw pierwszych po II wojnie Swiatowej
europejskich ugrupowan integracyjnych. Ich funkcjonowanie oparte zostato na
warto$ciach chrzescijaniskich. Cho¢ dzisiaj w UE wartosci chrzescijanskie tak wy-
raznie nie sg artykulowane, to warto$ci stanowiace podstawe jej funkcjonowania,
czyli poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, rownos¢, solidarnosé, de-

mokracja i praworzadno$¢ w gruncie rzeczy sa warto$ciami chrzescijanskimi.



Wojciech Giza’

(GENEZA ILOSCIOWE] TEORII PIENIADZA
A TRADYCJA MYSLI LIBERALNE]

1. Wprowadzenie

Zrozumienie funkcjonowania wspolczesnych gospodarek nie jest mozliwe
bez wnikliwej analizy roli, jaka odgrywa pieniadz, a zwlaszcza wplyw polityki
monetarnej, na procesy realne. Zagadnienie pienigdza, ujmowanego jako czynnik
stymulujacy wzrost bogactwa spolecznego, ma kilkuwiekowa tradycje. Jako pierwsi
podjeli je merkantylisci na poczatku XVI wieku, zywiac glebokie przekonanie, ze
»pieniadz pobudza handel” Jest on zatem nie tylko utozsamiany z bogactwem, ale
réwniez stanowi czynnik pozwalajacy generowaé owe bogactwo. Wraz z postepu-
jaca erozja merkantylizmu w potowie XVIII wieku do glosu doszly idee liberalizmu
gospodarczego. Ich glosicielami byli miedzy innymi J. Locke, D. Hume i A. Smith'.
Zaréwno Locke, jak i Hume, sklaniali sie ku ilosciowej teorii pieniadza, negujac
mozliwo$¢ pobudzania przez czynniki pieniezne sfery realnej. Idee te przenikly
na grunt klasycznej ekonomii politycznej i byly rozwijane zaréwno przez Smi-
tha, jak i jego nastepcow w XIX w. Réwniez wspolczesnie np. w monetaryzmie
M. Friedmana dostrzegalny jest silny zwiazek ilosciowej teorii pieniadza z po-
stulatami wolnosci gospodarczej. Mozna zatem postawi¢ hipoteze, ze ilosciowa
teoria pieniadza wykazuje $cisly zwiazek z tradycja liberalizmu gospodarczego.
Jesli wiec taki zwiazek wystepuje, to nasuwaja sie pytania dotyczace jego istoty.

" Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Mikroekonomii.

1 Oczywiscie lista nazwisk przedstawicieli klasycznego liberalizmu jest znacznie dluzsza.
Uwzglednia ona oprdcz myslicieli anglosaskich réwniez przedstawicieli francuskiej mysli politycznej
np. Bernard de Mandeville czy francuskich fizjokratéw, ktérzy ukuli okreslenie laissez faire czesto
wspolczesnie stosowane do okreslenia liberalnej polityki gospodarczej.
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Celem prezentowanych rozwazan jest ukazanie rozwoju ilo§ciowej teorii pie-
niadza w kontekscie postulatéw wolnosci gospodarczej oraz wskazanie mozliwosci
oddziatlywania poprzez czynniki pieniezne na procesy sfery realnej i wynikajace
z nich ograniczenia dla decyzji podejmowanych przez jednostki gospodarujace.

2. Geneza ilo$ciowej teorii pienigdza

Jednym z pierwszych myslicieli, ktérzy dostrzegli zwigzek pomiedzy na-
plywem kruszcu z nowo odkrytego kontynentu Ameryki a pojawieniem sie
proceséw inflacyjnych w Europie, byt Francuz J. Bodin [1568]. Poglady Bodina,
chociaz przeczyly 6wczes$nie dominujacej doktrynie merkantylizmu, nie do-
prowadzily jednak do jej erozji. Przekonanie, ze naptyw pieniadza kruszcowego
sprzyja powstawaniu bogactwa dominowato do potowy XVIII wieku, kiedy to
na kontynencie europejskim pojawil sie fizjokratyzm gloszacy postulat laissez
faire, natomiast na Wyspach Brytyjskich stopniowo zaczely zyskiwa¢ uznanie
postulaty wolnos$ci gospodarczej gloszone przez przedstawicieli szkoty klasycz-
nej. Wséréd zdecydowanych oredownikéw wolnosci politycznej i gospodarczej
znalezli sie preklasycy tacy jak: J. Locke i D. Hume?. Obydwaj opowiadali si¢ za
wolnym handlem i ilo§ciowa teoria pieniadza. W zwalczaniu silnie protekcjoni-
stycznego podejscia cechujacego merkantylizm kluczowymi okazaly si¢ zwlaszcza
poglady przedstawione przez D. Hume’a w opublikowanej w 1752 r. Political
Discourses [1752a]. Ksigzka ta stanowi zbiér tekstéw poswieconych miedzy in-
nymi zagadnieniom handlu: Of the Balance of Trade [Hume, 1752b, s. 79-100]
oraz pieniadza: Of Money [Hume, 1752c, s. 41-59]. Szkocki filozof przedstawit
w niej cenowy mechanizm przeplywu pienigdza kruszcowego, ktéry negowat
jedna z kluczowych idei merkantylistéw dotyczaca wspierania przez panstwo
dziatan zmierzajacych do uzyskania dodatniego bilansu handlowego w diugim
okresie. Argumentacje Hume’a mozna przesledzi¢ na przyktadzie schematu
zaprezentowanego na rysunku 1.

2 Rozwdj ilosciowej teorii pieniadza w kontekscie polityki monetarnej prowadzonej w dzie-
wietnastowiecznej Anglii przedstawil Robert L. Hetzel [2016, s. 282—-294].
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Rysunek 1. Cenowy mechanizm przeplywu pieniadza kruszcowego a ilosciowa
teoria pieniadza D. Hume’a
Kraj A Kraj B
posiadajgcy dodatni bilans handlowy posiadajgcy ujemny bilans handlowy

l l

naptyw pienigdza kruszcowego odptyw pienigdza kruszcowego
uwzglednienie

przez Hume'a
ilosciowe;j
. . . . teorii pienigdza
wzrost ogdélnego poziomu cen spadek ogdlnego poziomu cen

l l

Poziom cen w kraju A relatywnie wyzszy niz w kraju B

Kraj A importuje relatywnie tansze produkty z kraju B

l l

odptyw pienigdza kruszcowego naptyw pienigdza kruszcowego

\/

Samoczynne wyréwnywanie sie bilanséw handlowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z przedstawionym schematem dwa kraje A i B realizuja merkantyli-
styczna polityke gospodarcza. Kraj A uzyskuje, zgodnie z 6wczes$nie panujacymi
przekonaniami, dodatni bilans handlowy skutkujacy naplywem pieniadza krusz-
cowego. Z kolei w kraju B nastepuja doktadnie odwrotne procesy prowadzace do
odplywu pienigdza kruszcowego. W tym miejscu Hume wlaczyt do swojej analizy
ilociowa teorie pieniadza, zgodnie z ktéra zmiana ilo$ci pieniadza w obiegu nie
wplywala na zmiane wolumenu handlu (tak jak sadzili merkantylisci), ale wywoluje
w kraju A zjawiska inflacyjne, natomiast w kraju B zjawiska deflacyjne. Poziom cen
w kraju A bedzie zatem relatywnie wyzszy niz w kraju B. Rdznica w poziomach cen
débr doprowadzi do samoczynnego wyréwnywania sie bilanséw handlowych.

Ten prosty mechanizm niesie daleko idace konsekwencje zwiazane z inter-
pretacja proceséw gospodarowania. Jezeli, jak twierdzi Hume, bilanse handlowe
maja tendencje do samoczynnego wyréwnywania sig, to bezcelowym okazuje si¢
interwencjonizm panstwowy ukierunkowany na utrzymanie dodatniego bilansu
handlowego w dlugim okresie. Wida¢ tu wyraznie znaczenie jednej z fundamen-
talnych zasad ilo§ciowej teorii pieniadza — zasade neutralnosci pieniadza. Hume,
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negujac mozliwos$¢ pobudzania wzrostu gospodarczego poprzez czynniki mone-
tarne, utorowat droge tym myslicielom, ktérzy w sferze realnej dostrzegali, jak ujat
to A. Smith, ,,przyczyny bogactwa narodéw”. Zerwanie z tradycja merkantylizmu
wigzalo si¢ z porzuceniem przekonania, ze to czynniki pieniezne dynamizuja pro-
cesy gospodarcze. W jego miejsce pojawilo sie poszukiwanie czynnikéw realnych
pobudzajacych aktywnos¢ gospodarcza. W mysleniu osiemnasto- i dziewigtna-
stowiecznych ekonomistéw widoczny jest rowniez pewien monokauzalizm po-
legajacy na prébie absolutyzowania jednego z owych czynnikéw i przypisywaniu
mu nadrzednej roli.

Fizjokraci sklonni byli przypisywac nadrzedna role ziemi, twierdzac, ze tylko
ona jest w stanie wytworzy¢ dodatkowy produkt. Z kolei wspomniany A. Smith
w pierwszym akapicie Bada#n nad natura i przyczynami bogactwa narodow
stwierdzil, ze ,Roczna praca kazdego narodu jest funduszem, ktéry zaopatruje
go we wszystkie rzeczy konieczne i przydatne w zyciu, jakie ten naréd rocznie
konsumuje..” [Smith, 2007, s. 3]. Przypisal on zatem nadrzednag role pracy rozu-
mianej jako czynnik produkcji. Réwnoczes$nie z praca klasycy ekonomii prowa-
dzili badania nad znaczeniem trzeciego z kluczowych czynnikdéw, jakim okazat
sie kapital. Niestety, za sprawa ricardianskiej teorii podziatu zaczelo dojrzewac
przekonanie, ze pomiedzy kapitalem i pracg istnieje fundamentalny konflikt®.
Konlflikt ten stal sie nicig przewodnia najwiekszej z dziewietnastowiecznych kry-
tyk gospodarki rynkowej przedstawionej przez Karola Marksa w pracy Kapitat.
Krytyka ekonomii politycznej [1951].

Klasyczna ekonomia polityczna niewatpliwie byla teoriag mocno skupiona na
realnej stronie gospodarki postrzeganej w perspektywie dlugiego okresu. Pie-
nigdz na ogét interpretowano jako woal zastaniajacy procesy realne. Arie Arnon
okredlit ilo§ciowa teorie pieniadza jako [Arnon, 2012, s. 58]: ,prawdopodobnie
najstarsza teorie na gruncie ekonomii politycznej i jednocze$nie najbardziej roz-
powszechniong wérdéd oséb niebedacymi ekonomistami”; dodajac jednoczesnie,
ze ,analitycznie, jest ona oparta na najprostszej postaci pieniadza i monet, ktére
funkcjonowaly zaréwno jako miernik wartos$ci i Srodek wymiany débr” Takie

3 Ricardo swoja teorie podzialu przedstawil w 1817 r. w pracy Zasady ekonomii politycznej
i opodatkowania [1957]. Istote rezydualno$ci owej teorii znakomicie uchwycit P. Samuelson w ar-
tykule: The Canonical Classical Model of Political Economy [1978]. Teoria podzialu Ricardo miata
charakter rezydualny co oznacza, ze po odjeciu od wartos$ci produktu catkowitego wyplat na rzecz
czynnika produkcji — ziemi, a nastepnie pracy, reszta, ktéra pozostata stanowila warto$¢ rezydu-
alng — w tym przypadku zysk.
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rozumienie systemu pienieznego znajdowalo uzasadnienie w historycznych do-
$wiadczeniach ery wczesnego kapitalizmu, stanowigc jednoczesnie powszechnie
podzielang opinie.

Byloby jednak nadmiernym uproszczeniem twierdzenie, ze wszyscy klasycy
redukowali zagadnienie relacji pomiedzy sfera realna a sfera pieniezna do dycho-
tomii sfery realnej i sfery pienigznej. Swiadcza o tym chociazby poglady R. Can-
tillona, ktory postawil sobie fundamentalne pytanie dotyczace sposobu, w jaki
wzrost pieniagdza oddzialuje na wzrost ogélnego poziomu cen oraz sfere realng.
Cantillon zauwazyl, ze to, w jaki spos6b wzrost masy pieniadza (M) przelozy sie
na wzrost przecietnego poziomu cen (P) lub ewentualnie, jak twierdzili merkanty-
lisci, wywota wzrost wolumeny transakcji (T) zalezy od kanaléw, jakimi pienigdz
dostaje sie do gospodarki i kto jest poczatkowym odbiorca zasobéw gotéwkowych.
Wzrost ilosci pieniadza nie tylko spowoduje wzrost ogdlnego poziomu cen, ale
réwniez moze przyczyni¢ sie do zmiany relacji cen w gospodarce. Zjawisko to
$wiadczy o tym, Ze pieniadz nie jest neutralny i okreslane jest mianem efektéw
Cantillona. Jego dostrzezenie zapoczatkowalo badania nad tzw. mechanizmami
transmisji pienigdza®.

Mimo dokonan Cantillona, w tradycji ekonomii klasycznej, utrwalito sie za
sprawa autorytetu D. Ricardo przekonanie o neutralno$ci pieniadza zaréwno
w kroétkim, jak i dlugim okresie, marginalizujac znaczenie czynnikéw pieniez-
nych w badaniach aktywnosci gospodarczej [Blaug, 2000, s. 654]. Postugujac sie
powszechnie znanym réwnaniem I. Fishera, réznice pomiedzy merkantylistyczna
wizja oddzialywania pienigdza na gospodarke a podejsciem klasykéw mozna
przedstawi¢ w nastepujacy sposdb:

Jezeli przyjmiemy za Fisherem:

Réwnanie 1:

MV =PT,
gdzie:

M - masa pieniadza,

V — predkos$¢ obiegu pieniadza,

P — przecietny poziom cen,

T — wolumen transakcji,

4 R. Cantillon przedstawil swoja koncepcje w pracy pt. Essai sur la Nature du Commerce in
Général w 1755 r. Polskie tltumaczenie: Ogdlne rozwazania nad naturalnymi prawami handlu [1938].
Na temat efektéw Cantillona zobacz Sierori [2016].
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to w yjeciu merkantylistow:
M1-T1
natomiast w ujeciu klasykéw:
M1—P1
z kolei zgodnie z koncepcja R. Cantillona:

o
M1 lub

W pierwszym przypadku wzrost ilo$ci oddzialuje pozytywnie na sfere realna,
pobudzajac handel, w drugim za§ wzrost masy pieniadza wywola jedynie pro-
porcjonalny wzrost poziomu cen. Trzeci przypadek obrazuje dzialanie efektow
przedstawionych przez R. Cantillona, ktéry zauwazyl, Zze wzrost masy pienigdza
moze zarowno wywolywac procesy inflacyjne, jak i pobudza¢ sfere realna.

Zerwanie z merkantylistycznym przekonaniem o znaczeniu czynnikéw pie-
nieznych w procesie kreowania bogactwa wiazalo sie z negacja panujacych od
poczatku XVI wieku przekonan, w mys$l ktérych panstwo powinno aktywnie
wpierac inicjatywy gospodarcze rodzimych kupcéw i przedsiebiorcéw. W miejsce
dotychczasowego protekcjonizmu pojawily sie postulaty wolnos$ci handlu i libe-
ralizacji zycia gospodarczego. Teoretyczne uzasadnienie dla ich implementacji
dostarczaly: gloszona przez A. Smitha koncepcja przewag bezwzglednych w han-
dlu miedzynarodowym, a nastepnie, o wiele bardziej wysublimowana, koncepcja
przewag komparatywnych D. Ricardo. Udowodnienie, ze handel miedzynarodowy
nie jest gra o sumie zerowej, lecz gra o sumie dodatniej sprawilo, ze postulaty
wolnosci gospodarczej zaczely zdobywac coraz szersze rzesze zwolennikéw pod
sztandarami stworzonego przez francuskich fizjokratéw hasta leseferyzmu.

Klasycy ekonomii dostrzegli nie tylko korzysci, jakie moze przynie$¢ wolny
handel na arenie miedzynarodowej. Za réwnie wazne uznali poszerzenie zakresu
wolnosci jednostek twierdzac, ze maksymalizacja korzysci w wymiarze jednost-
kowym prowadzi do maksymalizacji dobrobytu spotecznego. Uwazali réwniez, ze
spoleczenstwo spajane przez dobrowolne relacje o charakterze rynkowym jest za-
przeczeniem stanu, ktéry T. Hobbes okreslal mianem bellum ommnium contra omnes
(wojny wszystkich przeciw wszystkim). Autor Lewiatana w potowie XVII wieku
jako podmiot gwarantujacy porzadek spoteczny postrzegal panstwo. Jednostki, na
mocy umowy spolecznej, godzily sie na ograniczenie wlasnej wolnosci, zrzekajac



Geneza ilosciowej teorii pieniadza a tradycja mysli liberalnej 109

sie prawa do uzywania przemocy na rzecz suwerena. Panistwo w tej koncepcji jawi
sie jako podmiot gwarantujacy 6w fad.

Przywolujac jedna z najbardziej znanych metafor ,niewidzialnej reki’, nalezy
podkresli¢, ze wspdlczesnie oznacza ona najczesciej samoczynnie dzialajacy me-
chanizm rynkowy, podczas gdy Smith utozsamial ja szerzej ,jako — deistycznie
pojeta — najbardziej ogélna zasade zapewniajacg harmonie spoteczng” [Zabieglik,
2003, s. 99].

Uzasadnienie istnienia harmonii spotecznej w ekonomii klasycznej, a nastep-
nie w neoklasycznej dokonato si¢ poprzez odwotanie do racjonalnych dziatan
wyidealizowanego czlowieka gospodarujacego zwanego homo oeconomicus.
Zadaniem rynku bylo dostarczenie racjonalnym podmiotom cen rozumianych
jako parametry niezbedne do dokonania kalkulacji ekonomiczne;j.

Jezeli ceny traktujemy jako pieniezne wyrazenie wartosci danego dobra to
powstaje pytanie, jakie czynniki je determinujg. W XIX wieku panowalo przeko-
nanie, ze za cenami débr i ustug kryje sie jaki$ metafizyczny rdzen, ktérego istote
przedstawia ekonomiczna teoria warto$ci. Dobro ekonomiczne posiada okreslona
ceng, gdyz wynika to z jego wartosci. Przedstawiciele ekonomii klasycznej zZrédet
owej warto$ci upatrywali w samym dobrze, rozwijajac, badz to teorie wartosci
opartej na pracy, badz na koszcie produkcji. Z kolei przedstawiciele rewolucji
marginalnej (C. Menger, W.S. Jevons i L. Walras) doszukiwali si¢ Zrédta wartosci
débr i ustlug w subiektywnie rozumianych procesach percepcji rzeczywistosci
cechujacych racjonalne jednostki. Carl Menger, w pracy Zasady ekonomii poli-
tycznej, poprzedzil rozwazania dotyczace ceny dobr rozwazaniami na temat teorii
wartosci®. Wspoélczesnie podreczniki z zakresu ekonomii ograniczaja sie do teorii
ceny, pomijajac teorie wartosci.

Jezeli cena dobra wyrazona w pieniagdzu miala stanowi¢ miare wartosci owego
dobra, to jak kazda miara powinna cechowac si¢ niezmiennoscia. llosciowa teo-
ria pieniadza wskazywatla jednoznacznie, ze nadmierna jego podaz powoduje,
ze pojawia sie zjawisko inflacji uniemozliwiajace podejmowanie racjonalnych
decyzji ekonomicznych. W dwudziestym stuleciu, najlepiej o niszczycielskiej
sile inflacji przekonali si¢ Niemcy w okresie Republiki Weimarskiej (1919-1933).
To doswiadczenie wywarlo silny wplyw na sposéb postrzegania roli pieniadza
w tradycji niemieckiego ordoliberalizmu. Jego czotowy przedstawiciel Walter

5 Poréwnaj rozdzialy: III Teoria wartosci, s. 113-166 i V Teoria cen, s. 183—2014 [Menger,
2014].
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Eucken w pracy Grundsdtze der Wirtschaftspolitik przedstawil tzw. pryncypia
konstytuujace a jednym z nich okazalo si¢ zapewnienie stabilnej wartosci pie-
nigdza®. Realizacja owych pryncypiéw legla u podstaw programu gospodarczego
realizowanego przez L. Erharda w latach 1948-1966, kiedy to w Republice Fe-
deralnej Niemiec pojawit sie tzw. niemiecki cud gospodarczy. Jego efektem byto
podniesienie i wzmocnienie pozycji niemieckiej gospodarki w §wiecie a symbolem
byta stabilna i silna waluta — marka niemiecka.

Wspolczesne ujecie ilosciowej teorii pieniadza zawdzieczamy gtéwnie I. Fi-
sherowi za sprawa ksiazki The Purchasing Power of Money its Determination and
Relation to Credit, Interest and Crises; przedstawicielom szkoly z Cambridge:
A. Marshallowi i A.C. Pigou [1917] oraz K. Wicksellowi [1936].

Na gruncie ilo$ciowej teorii pieniadza wyrdzniamy zasadniczo dwie inter-
pretacje. Pierwsza z nich zwigzana jest z nazwiskiem I. Fishera i okre$lana jest
mianem podejécia opartego na szybko$ci obiegu (velocity approche)’. Druga zas,
to podejscie oparte na zasobach kasowych (Cambridge cash balance approach).
Jej zwolennicy to przede wszystkim Marshall i Pigou [Duwendag i in., 1995,
s. 50]. Ogniwem taczacym wymienione podejscia sg pewne ogélne zasady, ktére
T.M. Humphrey przedstawil w nastepujacy sposéb [Humphrey, 1974, s. 2-5]:

1) postulat proporcjonalnosci, zgodnie z ktérym wzrostowi masy pieniadza (M)
towarzyszy proporcjonalny wzrost poziomu cen (P);

2) wprowadzenie zaleznosci o charakterze przyczynowym. W tym przypadku
przyczyna — zmiana ilo$ci pienigdza powoduje skutek — zmiane poziomu
cen;

3) postulat neutralnosci pieniadza oznaczajacy, ze w diugim okresie zmiany
ilo$ci pieniadza nie powoduja zmiany w poziomie produkcji i zatrudnienia
a oddzialuja jedynie na poziom cen. Jednocze$nie w krétkim okresie zmiana
ilosci pieniadza moze wywolywac okreslone skutki w poziomie i strukturze
produkgcji i zatrudnienia;

4) monetarna teoria poziomu cen, w my$l ktérej zmiana nominalnej ilosci pie-
nigdza prowadzi do zmiany poziomu cen. Zatem zaréwno zjawiska inflacyjne,
jakideflacyjne w gléwnej mierze sg przypisywane oddziatlywaniu czynnikéw
pienieznych, a nie realnych;

6 Innymi pryncypiami byly: otwarte rynki, prywatna wlasno$¢ srodkéw produkeji, swoboda
zawierania uméw, odpowiedzialno$¢ materialna za wyniki dziatalnosci gospodarczej, stalos¢ polityki
gospodarczej [Eucken, 2005, s. 295-330].

7 M. Blaug okresla podejécie I. Fishera mianem transakcyjnego [Blaug, 2000, s. 651].
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5) ksztaltowanie nominalnego zasobu pieniadza poprzez czynniki egzoge-
niczne.

Podejscie zaproponowane przez I. Fishera pozwala lepiej zrozumie¢ czyn-
niki determinujace ogdélny poziom cen w stanie réwnowagi. Ma ono wyraznie
makroekonomiczny wymiar. Z kolei w ujeciu Cambridge, opartym na zasobach
kasowych, akcentowany jest nieco inny motyw laczacy sie z mikroekonomicznym
popytem poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych na pieniadz. Przedstawi-
ciele szkoly z Cambridge wyszli z zalozenia, ze jesli zgodnie z ilo§ciowa teoria
pieniadza poziom cen zalezy od ilo$ci pieniagdza w obiegu i powinien cechowac
sie statoscia, to kluczowe pytanie brzmi: jak okresli¢ wielko$¢ popytu na pieniadz
zglaszany przez podmioty gospodarcze. Szukajac odpowiedzi na to pytanie, na-
lezy odwotac sie do prac przedstawicieli szkoly z Cambridge. D. Laidler zwraca
uwage na niedoceniane dziedzictwo A. Marshalla w tym wzgledzie, gdyz jego
Principles of Economics [1890] znacznie przewyzszaly Money, Credit and Com-
merce [1923] [Laidler, 1988, s. 1]. Mimo to, wlasnie Marshallowi zawdzigczamy
powstala w Cambridge interpretacje ilosciowej teorii pieniadza, ktéra weszta
do obiegu jako tradycja przekazu ustnego (The Oral Tradition). Okreslenie
The Oral Tradition wynika z faktu, ze Marshall pierwotnie przedstawil swoje
stanowisko w kwestii pieniagdza nie w formie publikacji, lecz wystapien przed
Gold and Silver Commission w latach 1887-1888 i Indian Currency Commit-
tee w 1899 roku. Ich tres$¢ zostata opublikowana dopiero po §mierci Marshalla
[Laidler, 1988, s. 51].

W roku 1917 inny ekonomista z Cambridge A.C. Pigou zaprezentowal, sta-
nowiace rozwiniecie idei Marshalla, podejscie oparte na zasobach kasowych.
W przeciwienstwie do ujecia I. Fishera (sformulowanego w perspektywie ma-
kroekonomicznej) nawigzuje ono do mikroekonomicznych aspektéw zwiazanych
z popytem na pieniadz zglaszanym przez poszczegélne podmioty gospodarcze.
Ekonomisci z Cambridge, odmiennie niz autor The Purchasing Power of Money...,
zwrdcili uwage nie na V (predkos$¢ obiegu pieniadza), ale na k = 1/V, zdefiniowane
jako jego odwrotnosé. Wspoélczynnik k oznacza zatem salda pieniezne, jakie jed-
nostki utrzymuja w formie rezerw kasowych w celach transakcyjnych.

Rozumowanie przedstawione przez Pigou w artykule The Value of Money
ujmuje warto$c¢ pieniadza w kategoriach popytowo-podazowych analogicznie jak
ma to miejsce w przypadku innych débr®. W ponizszym przyktadzie R oznacza

8 Pigou postuguje sie¢ w swoim przykladzie dobrem, jakim jest pszenica.
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catkowite zasoby dobra wyrazone np. w postaci pszenicy, pozostajace w dyspozy-
cji spoleczenstwa (z pominieciem srodkéw, jakimi dysponuja bankierzy). Stata k
oznacza wspolczynnik stanowiacy czes¢ posiadanych zasobéw, jakie jednostki
pragna utrzymywac w postaci tytuléw do prawnego $rodka platniczego. Wielkos¢
owych $rodkéw determinowana jest przez zobowigzania platnicze podmiotéw
gospodarczych. M to liczba jednostek prawnego $rodka ptatniczego, natomiast
P oznacza cene jednostkowa wyrazona w postaci relacji danego dobra do ilosci
prawnych $rodkéw platniczych. Cene pienigdza mozna opisa¢ w nastepujacy
sposéb [Pigou, 1917, s. 42]:
Réwnanie 2:

Zakladajac stalo$¢ k oraz R, powyzsza formuta stanowi réwnanie hiperboli, co
z kolei prowadzi do interpretacji wartosci pieniadza w kategoriach analogicznych
jak ma to miejsce w przypadku innych débr, na ktére podmioty zglaszaja popyt.

Przedstawiciele szkoly z Cambridge zywili przekonanie, wywodzace sie ze
szkoty klasycznej i przejete przez neoklasykdw, zgodne z ktérym gospodarka dazy
do stanu réwnowagi przy pelnym wykorzystaniu czynnikéw produkgji, tak jak
wynikalo to z interpretacji prawa rynkéw Saya. Glebsza analiza istoty pieniadza
wskazywala, ze bledna polityka monetarna moze prowadzi¢ do destrukcyjnych
dla sfery realnej zar6wno proceséw inflacyjnych, jak i deflacyjnych. Powstaje za-
tem pytanie, jak nalezy dostosowywac podaz pieniadza do popytu na niego tak,
aby poziom cen byl stabilny. Szukajac odpowiedzi na to pytanie, Pigou podkreslit
konieczno$¢ dopasowania podazy pieniadza do popytu na pieniagdz M=D [Pigou,
1917, s. 55]. Wskazane przez przedstawicieli szkoly z Cambridge zasady, ktérymi
nalezy kierowac sie przy prowadzeniu polityki monetarnej zawieraja jeszcze
jedna rekomendacje. Dotyczy ona konieczno$ci zwiekszania odpowiednio ilo$ci
pieniadza w obiegu, jesli wcze$niej odnotowano wzrost dochodu narodowego.
Zalecenie to okreslane jest w literaturze jako efekt Cambridge.

Przedstawiona powyzej ilosciowa teoria pieniadza zdominowala podejsicie
ekonomii neoklasycznej w pierwszym ¢wieré¢wieczu XX stulecia. Jednocze$nie
inny ekonomista z Cambridge, ]. M. Keynes dokonal jej reinterpretacji w Ogélnej
teorii zatrudnienia procentu i pienigdza [Keynes, 1936/2003], poszukujac w po-
lityce monetarnej remedium na kryzys gospodarczy, jaki wybucht w 1929 roku.
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Myslenie o gospodarce zaproponowane przez J.M. Keynesa negowalo liberalna
tradycje szkoly z Cambridge utozsamiana z nazwiskiem A. Marshalla oraz A.C. Pi-
gou. Keynes, przyjmujac zalozenie, ze gospodarka rynkowa ze swej natury jest
niestabilna, zapoczatkowat poszukiwanie srodkéw zaradczych zar6wno na gruncie
polityki fiskalnej, jak i monetarnej réwniez w sferze pieniadza. Nakreslony przez
Keynesa sposéb myslenia znalazl przetozenie po II wojnie §wiatowej na polityke
gospodarcza wiekszo$ci wysoko rozwinietych panstw Europy Zachodniej oraz
Stanéw Zjednoczonych. Przeciwwage dla proponowanego przez zwolennikéw
Keynesa interwencjonizmu stworzyl na poczatku lat 70. XX wieku monetaryzm
M. Friedmana. Sprzyjal mu brak przekonujacego wyjasnienia proceséw inflacyj-
nych, ktdre przerodzily sie w zjawisko stagflacji. Dominacje keynesizmu ostabity
szoki podazowe zwiazane ze skokowym wzrostem ceny ropy naftowej w roku 1973.
Sklonilo to monetarystéw do ponownego przywolania tradycji ilo§ciowej teorii
pieniadza i zinterpretowania jej w kontekscie kryzyséw gospodarczych. Zanim
to jednak nastapilo, Friedman ponownie przywolal w 1956 roku ilo§ciowa teorie
pieniadza w artykule The Quantity Theory of Money. A Restatement [Friedman,
1956]. W pracy tej przedstawil jej interpretacje jako teorie popytu na pieniadz,
a nie teorie wyjasniajaca ogdlny poziom cen. Prowadzgc badania empiryczne wraz
z A. Schwartz dotyczace historii monetarnej Stanéw Zjednoczonych, wykazat
zwiazek polityki pienieznej ze zjawiskiem fluktuacji gospodarczej [Friedman,
Schwartz, 1963].

3. Zakonczenie

Przedstawiony powyzej szkic zawiera probe rekonstrukcji genezy ilosciowe;j
teorii pieniadza i roli, jaka odegrata, wspierajac liberalna wizje porzadku gospo-
darczego. Historia ta znajduje swdj poczatek w erze merkantylizmu, akcentujacej
znaczenie pieniadza jako czynnika dynamizujacego procesy gospodarcze i wiedzie
przez klasyczna ekonomie polityczna az do dwudziestowiecznego monetaryzmu.
Erozja merkantylizmu w duzej mierze odbyla sie przy wsparciu nowego sposobu
postrzegania pienigdza proponowanego przez D. Hume’a i R. Cantillona. Przed-
stawiciele klasycznej ekonomii politycznej sktonni byli doszukiwac sie sit dyna-
mizujgcych procesy gospodarcze w sferze realnej, w ktérej dysponujacy mozliwie
szerokim zakresem wolno$ci homo oeconomicus maksymalizowal indywidualnie
zdefiniowana funkcje celu. W kontekscie klasycznej ekonomii politycznej pieniagdz
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jawi sie na ogdt jako srodek wymiany i miernik wartosci, od ktérego oczekuje
sig, aby utrzymywat stala warto$¢. Kontynuacja tego sposobu myslenia znalazta
najbardziej dojrzaly wyraz w ilo§ciowej teorii pieniadza przedstawionej przez
I. Fishera i A.C. Pigou oraz w pracach monetarystéw nawiazujacych do dorobku
M. Friedmana.



Katarzyna Kamiriska

PROBLEM INTERWENCJONIZMU
PANSTWOWEGO W TEORII SPOLECZNE]
GOSPODARKI RYNKOWE] w NIEMCZECH

1. Wprowadzenie

Polityka gospodarcza realizowana w Niemczech po II wojnie §wiatowej stanowi
element systemu ekonomicznego nazywanego Spoteczna Gospodarka Rynkowa.
Jest to termin, ktéremu obecnie przypisuje sie wiele znaczen [Albert, 1994].
Z jednej strony traktuje sie go jako koncepcje polityki gospodarczej realizowanej
w Niemczech przez Ludwiga Erharda w latach 1948—1966'. Z drugiej za$ strony
pojecie to funkcjonuje jako idea tadu, pewien sposéb myslenia, wzér polityki
spoteczno-gospodarczej, a takze jako popularne hasto polityczne. Z powodu
znaczenia modelu Spolecznej Gospodarki Rynkowej dla ksztaltowania polskiego
i europejskiego tadu gospodarczego, priorytetowym staje si¢ odpowiedz na pytanie,
na czym w istocie w tym modelu polega rola panstwa. Celem rozdzialu jest wyja-
$nienie znaczenia interwencjonizmu panistwowego w teorii Spotecznej Gospodarki
Rynkowej w Niemczech? Osiagniecie tego celu pozwoli na wyjasnienie wielosci
istniejacych interpretacji tego modelu. Moze by¢ ona takze przydatna w ocenie
dziatan podejmowanych na gruncie polityki gospodarczej, zwlaszcza przez panstwa
i ugrupowania realizujace w praktyce ten model fadu gospodarczego.

" Szkota Gi6wna Handlowa w Warszawie, Katedra Badan Gospodarki Niemieckiej.

! Ludwig Erhard (1897-1977) — pierwszy powojenny minister gospodarki w rzadzie Konrada
Adenauera w latach 1949-1963. Po ustgpieniu Adenauera w 1963 roku zostal drugim kanclerzem
federalnym, urzad ten sprawowatl do swojej rezygnacji w 1966 roku.

2 W pracy przyjmujemy zaloZenie, ze teoria ordoliberalna stanowi podstawe teoretyczna
modelu Spolecznej Gospodarki Rynkowej.



116 Katarzyna Kamiriska

2. Stosunek teorii ordoliberalnej do interwencji panstwa
w gospodarke

W literaturze przedmiotu pojecie interwencjonizmu panstwowego jest de-
finiowane w sposéb wieloraki. W Leksykonie polityki gospodarczej znajdujemy
definicje wskazujaca, ze: ,interwencjonizm panstwowy to aktywne oddziatlywanie
panistwa na przebieg proceséw gospodarczych (przeciwienistwo liberalizmu gospo-
darczego)” [Kalina-Prasznic, 2005]. Znany ekonomista i laureat Nagrody Nobla
J. Stiglitz argumentowal potrzebe aktywnosci panstwa przede wszystkim z punktu
widzenia waznego motywu, jakim jest rzeczywista badz domniemana zawodnos¢
rynku [Stiglitz, 2004]. Interwencjonizm panstwa zaklada uczestniczenie organéw
wladzy w krajowych procesach ekonomicznych, co ma odpowiednio wplyna¢ na
ozywienie gospodarki, a w ostatecznym rozrachunku przyczynic si¢ do wzrostu
gospodarczego, ograniczenia liczby bezrobotnych i poprawienia koniunktury
gospodarczej (poprzez stymulacje popytu). Do najbardziej popularnych narzedzi
polityki interwencjonizmu nalezg, m.in.: polityka budzetowa i monetarna, inwe-
stycje panstwowe, dotacje, protekcjonizm oraz regulacja cen.

Ekonomia niemiecka, posiadajac swéj autonomiczny aparat pojeciowy, klasy-
fikuje polityke gospodarcza na inne niz ekonomia anglosaska grupy. Ze wzgledu
na cel wyrdznia ona dwa typy: polityke porzadku/tadu gospodarczego (Ordnung-
spolitik) i polityke procesu (Prozesspolitik). Polityka tadu to suma wszystkich
prawno-instytucjonalnych srodkéw wykorzystywanych przez osoby aktywnie
tworzace polityke gospodarcza w celu uksztaltowania okreslonego tfadu gospo-
darczego. Posiada ona charakter dlugookresowy, a jej celem jest tworzenie ram
dla procesu gospodarczego. Przedmiotem tej polityki jest kreowanie postaci
podsysteméw fadu gospodarczego, jak porzadek wlasnosci, planowania, zagwa-
rantowanie fadu monetarnego czy przedsiebiorstw, by nada¢ mu pozadang forme
[Lin-Hin, Suchanek]. Celem polityki procesu (Prozesspolitik) jest zapewnienie
stabilizacji przebiegu procesu gospodarowania lub wzrostu facznej gospodar-
czej aktywno$ci poprzez instrumenty polityki pienieznej, walutowej i fiskalne;j.
Jest ona zorientowana na krétki okres, z natury cechuje si¢ dyskrecjonalnoscia.
W literaturze polskiej podaje sig, ze w sklad polityki procesu wchodzi: polityka
alokacyjna, koniunkturalna i redystrybucyjna. Najbardziej znanym wzorem dla
polityki procesu sa zalecenia doktryny keynesowskiej [Horodecka, 2008; Pétzold,
Baade, 2008; Berg i in., 2003].
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Na gruncie polityki gospodarczej pojawienie sie interwencjonizmu powoduje
wprowadzanie pewnych elementéw Prozesspolitik do polityki tadu gospodar-
czego. Ordoliberalowie poswiecali duzo uwagi w swoich publikacjach problemowi
ochrony konkurencji przez panstwo. Z jednej strony doceniali oni silne panstwo,
z drugiej za$ strony obawiali si¢ interwencjonizmu. Wedlug nich moze istnie¢ taki
interwencjonizm, ktéry wspomaga wolna konkurencje. Okreslali sie zwolennikami
interwencjonizmu podtrzymujacego mechanizmy wolnorynkowe i zwalczajacego
wszystko, co moze szkodzi¢ wolnej konkurencji. Ordoliberalowie nie odrzucali cal-
kowicie dorobku tradycji liberalnej, ale podkreslali, Ze wymaga on modyfikacji.

Interwencjonizm proponowany przez ordoliberaléw ma $cisle okreslone
granice, jak to wyrazil Wilhelm Ropke w pracy pt. Die Gesellschaftskrisis der
Gegenwart: ,Gospodarka rynkowa i nasz program gospodarczy przyjmuje z gory
taki typ panstwa, ktéry dokladnie wie, gdzie przebiega granica pomiedzy tym,
czym powinno si¢ zajmowac, a czym nie; panstwo, ktére panuje w wyznaczonym
obszarze z calym swoim autorytetem, ale powstrzymuje sie od interwencji poza
nim — jak energiczny sedzia podczas meczu, ktérego zadaniem nie jest ani udziat
w grze, ani wydawanie polecen grajacym. Jest on raczej bezstronny i wolny od
zachowan korupcyjnych i pilnuje, aby zasady gry byly przestrzegane. Takie wtasnie
jest panstwo, bez ktérego prawdziwa i realna gospodarka rynkowa nie istnieje”
[Ropke, 1950; Kamiriska 2018].

W roku 1943 Heinrich von Stackelberg, w tajemnicy przed wtadzami hitle-
rowskimi, mial wyktad dla kola fryburskiego, podczas ktérego, opierajac sie¢ na
teorii uzyteczno$ci marginalnej, prébowat przedstawiac interwencje pafistwowe
wspierajace konkurencje i pozostajace w konflikcie z dziataniem mechanizmu
rynkowego [Zweig, 1980]. Opublikowane zostaly one w jednym z jego pézniejszych
artykutéw. Do interwencji zgodnych z rynkiem zalicza: regulowanie ceny do ceny
normalnej, ksztaltujacej sie w warunkach konkurencji doskonalej, stabilizowa-
nie ceny zlota, racjonowanie srodkéw konsumpcji i produkcji oraz bezposredni
podzial dochodéw poprzez podatki bezposrednie. Natomiast wérdd interwencji
niezgodnych z rynkiem wymienia czynsze maksymalne i ogélne zamrazanie cen,
polityke pieniezna polegajaca na ustalaniu cen i subwencje [Stackelberg, 1949].
Trzeba jednak wyraznie stwierdzi¢, ze poglady poszczegdlnych ordoliberaléw
na temat dopuszczalnych form interwencji panstwa w gospodarke réznity sie
miedzy soba. Ludwig Erhard i Walter Eucken twierdzili, ze rynek sam z siebie
jest spoleczny, a interwencje panstwa moga mie¢ miejsce tylko w konkretnych
przypadkach, jak chociazby budowa mieszkan po wojnie [Marx, 2009]. Erhard
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ponadto w okreslonych sytuacjach i w pewnych warunkach zgadzal sie na inter-
wencje w rolnictwie, przemysle ciezkim i w energetyce [Erhard, 1988]. Inni ordo-
liberalowie, jak Aleksander Riistow, Alfred Miiller-Armack czy Ropke poszerzyli
obszar dozwolonych interwencji pafstwa.

Eucken w swoich pracach przestrzega, ze konsekwencja bezposredniej in-
gerencji panstwa w proces gospodarczy bedzie sytuacja, w ktérej wiele grup
nacisku, w tym grupy nalezace do przemystu, rzemiosta, rolnictwa, gérnictwa
czy gospodarki komunalnej, zacznie dazy¢ do zaspokojenia swoich potrzeb. Jezeli
jednak panstwo ograniczy swoja dziatalnosc jedynie do uprawiania konsekwentnej
polityki konkurencyjnego tadu gospodarczego, nadajac zdarzeniom gospodarczym
okreslone ramy prawne i nie ingerujac w procesy gospodarcze, dzialalnos¢ grup
nacisku bedzie ograniczona do minimum [Kaminska, 2018].

3. Istota i pojecie liberalnego interwencjonizmu
panstwowego

Dozwolone interwencje panistwa nosza w tej teorii nazwe liberalnego inter-
wencjonizmu. Twérca tego pojecia byl w 1932 roku Riistow [2010]. Liberalny
interwencjonizm mialby polega¢ na takim oddzialtywaniu przez panstwo na ry-
nek, aby nie poddawac go totalnej kontroli, ale doprowadzi¢ w efekcie podjetych
dziatan do poprawienia skutecznosci jego funkcjonowania. Punktem wyjscia mego
rozumowania, jak twierdzi Riistow, ,jest zalozenie, iz stan rownowagi osiagniety
w rezultacie samoregulacji rynkowej, nawet jezeli bylby on rezultatem wielu bole-
snych tar¢ i trudnych strukturalnych dostosowan, jest dla gospodarki rozwigzaniem
najlepszym sposréd wszystkich mozliwych. Dlatego tez nalezaloby podja¢ prébe
osiagniecia tego stanu mozliwie najszybciej. Powinni$my stara¢ si¢ o skrécenie
mozliwie do zera okresu przejsciowego, koniecznego do przejscia od starego do
nowego stanu réwnowagi gospodarczej, ktéry cechuje sie na ogdt beznadziejna
walka o materialng egzystencje, stopniowym obumieraniem i nedzg. Oznaczatoby
to interwencje panistwa idaca jednak doktadnie w odwrotnym kierunku niz w do-
tychczasowej praktyce polityki gospodarczej” [Riistow, 2010]. Interwencje te miaty
by¢ zatem z zalozenia zgodne z logika rynku, nastawione na zrealizowanie nowych
stanow w gospodarce. Panistwo dokonywaloby ich w §cisle okreslonych warunkach
i na okreslony czas. Celem ich bylaby pomoc i wspieranie przyspieszenia procesu
adaptacyjnego wywotanego dtugotrwalymi zmianami strukturalnymi, zagrazajace
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istnieniu wolnej konkurencji w pewnych galeziach przemystu (przemyst stalowy,
okretowy), czy redukcja kosztéw spotecznych wywolanych tymi niekorzystnymi
zmianami. Przykladem takiej interwencji mogtyby by¢ oddzialywania majace na
celu powigkszenie liczby podmiotéw uczestniczacych w grze rynkowej czy mo-
tywowanie pracownikow zakladu zagrozonego bankructwem do wczesniejszego
myslenia o przekwalifikowaniu sie [Skarzynski, 1994]. Osobom, ktére znajduja sie
w beznadziejnej sytuacji egzystencjalnej, a ktérym w dluzszej perspektywie nie
mozna pomoc, paistwo powinno, w miare mozliwos$ci zaoferowac nowe i kon-
kurencyjne miejsca pracy. Byloby to zdaniem Riistowa przedsiewzigeciem o wiele
tanszym, a takze rokujacym na przyszto$¢ niz stosowane do tej pory pewnych
form interwencji. Inng wazna cecha tych interwencji jest to, ze po osiagnieciu
zamierzonego celu, ich obecno$¢ stanie sie zbyteczna. Jest to dla niego zasadnicza
réznica w poréwnaniu do dotychczasowych form interwencji, ktére podobnie jak
morfina, staja sie coraz bardziej niezbedne i wymagaja coraz silniejszych dawek, by
utrzymac skuteczno$¢ swojego dzialania na dotychczasowym poziomie [Riistow,
2010; Kaminska, 2018].

Ropke w swoim liberalnym programie polityki gospodarczej nawiazatl do tej
idei, nakreslajac dwa sposoby wspomagania rynku przez panstwo. Pierwszy z nich
nazywany polityka ramowa, ktéra miataby polega¢ na ochronie wolnej konkuren-
¢ji i rozbudowie instytucji, zajmujacych sie okreslaniem ram instytucjonalnych
gospodarki rynkowej. Drugi kierunek zwigzany z liberalnym interwencjonizmem
dotyczy bezposredniego oddzialywania na proces gospodarczy, zgodnie z ustalo-
nymi zasadami. W tym kontek$cie Ropke formuluje dwie zasady — pierwsza bierze
sie z rozréznienia pomiedzy interwencjami zachowawczymi i dostosowawczymi.
Interwencje zachowawcze odrzuca on jako niebezpieczne, popiera natomiast in-
terwencje dostosowawcze. Maja one na celu fagodzenie niedogodnosci i tar¢, czy
wrecz ich minimalizowanie w zwiazku ze zmianami warunkéw zycia gospodar-
czego, by w imi¢ humanitaryzmu i zdrowego rozsadku pomagac stabszym grupom
spoleczenstwa, szczegdlnie na nie narazonym. Do grup tych zalicza m.in. rolnikéw,
rzemieslnikéw, drobnych przedsiebiorcéw, robotnikéw, bezrobotnych, producen-
téw wina i pracownikéw umystowych. Ropke w swoich rozwazaniach podkresla,
ze zasada indywidualizmu w systemie gospodarczym powinna by¢ zréwnowazona
przez zasade spotecznosci i humanitarnosci. Druga z wymienionych przez niego
zasad liberalnego interwencjonizmu wigze sie ze stosowaniem interwencjonizmu
zgodnego z zasadami gospodarki rynkowej i zwalczania takich form ingerencji,
ktére prowadza do kolektywizmu [Ropke, 2010; Ropke, 1950].
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W przedstawionym przez Ropkego programie liberalnej polityki gospo-
darczej na pierwszym miejscu umieszcza polityke antymonopolowg, majaca
na celu stworzenie systemu prawdziwej konkurencji. Druga co do waznosci
to pozytywna antyleseferystyczna polityka gospodarcza, obejmujaca polityke
ramowa i polityke rynkowa w postaci liberalnego interwencjonizmu. Kolejne
miejsce zajmuje gospodarczo-spoteczna polityka strukturalna, ktérej celami sa:
wyréwnanie, decentralizacja i humanizm gospodarczy. Ostatnie miejsce w tej
hierarchii ma polityka spoteczna [Ropke, 2010]. Ropke byl zwolennikiem twardej
polityki monetarnej, ktéra bylaby w stanie zapobiegac inflacji, a takze deflacji. Byt
przeciwnikiem nadmiernej interwencji panstwa w gospodarke, dopuszczajac ja
jedynie wtedy, gdy miata ona chroni¢ wolng konkurencje i mechanizm rynkowy.
Uwazal, ze panistwo powinno by¢ gospodarczo aktywne w takich dziedzinach
zycia spolecznego, jak kolej, poczta oraz instytucje dostarczajace prad, wode i gaz
[Skarzynski, 1994]. Do interwencji zgodnych z rynkiem zaliczal ponadto: dewa-
luacje waluty, cta ochronne i ustalanie godzin otwarcia sklepéw, konstruktywne
reorganizacje planéw rozwoju zagrozonych dziatéw przemystu, kredyty, szkolenia,
panstwowe kampanie. Panstwo powinno wedlug niego powstrzymywac sie od
takich ingerencji, jak: przymusowa gospodarka dewizowa, kontyngenty i clearing,
zakaz inwestowania czy subsydia [Ropke, 1950; Ropke, 2010].

Ordoliberalizm dystansuje si¢ wobec stosowania przez panstwo polityki
koniunkturalnej, w tym zwtlaszcza polityki typu keynesowskiego. Ropke przez
pewien okres byt zwolennikiem takiej polityki, czemu dat wyraz w pracy z 1932
roku pt. Krise und Konjunktur. Mozna w niej znalez¢ wiele wspdlnych obszaréw
z keynesowska polityka cyklu koniunkturalnego. Jego zainteresowania mogtly
mie¢ zwiagzek z problemami, jakie przynidst Wielki Kryzys i proba znalezienia
rozwigzania, ktére zapobiegloby podobnym sytuacjom w przysztosci. Z biegiem
lat, w jego pogladach nastapita jednak diametralna zmiana i wycofal si¢ ze swoich
interwencjonistycznych pogladéw [Kaminska, 2018]. Bardzo interesujace studium
mysli tego ordoliberata i jego stosunku do interwencjonizmu panstwowego zawiera
praca H. Klausingera. Autor uwaza, ze dopuscitby on do istnienia ekspansywnej
polityki antycyklicznej jedynie w specyficznych okolicznosciach, do ktérych
zalicza ,depresje wtorng” [Klausinger, 1999]°.

3 Ropke w swoich pracach stosowal podzial na depresje pierwotna i wtérng. Pierwsza z nich
zwigzana jest z kryzysem gospodarczym o zwyklym przebiegu, ktéry wystepuje w kazdym cyklu
ekonomicznym i jest niezbedny w celu likwidacji nadwyzki wygenerowanych na etapie boomu.
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4. Inne ordoliberalne koncepcje interwencji panstwa
w gospodarke

Miiller-Armack w 1956 roku sformutowat definicje Spolecznej Gospodarki
Rynkowej, ktéra, obok definicji Erharda jest definicja najczesciej pojawiajaca sie
w literaturze przedmiotu, a ktéra brzmi: ,,sens spotecznej gospodarki rynkowej
polega na polaczeniu zasady wolnosci na rynku z zasada réwnosci spotecznej”
[Miiller-Armack, 1956]. Aby to potaczenie mogtlo zosta¢ urzeczywistnione pro-
ponowal, by da¢ do dyspozycji paristwa szerokie uprawnienia umozliwiajace,
poprzez opodatkowanie i zabezpieczenie spoteczne, korekte tworzenia dochodéw.
De facto, wizja Armacka cze$ciowo zakwestionowala zasady ordoliberalizmu,
gdyz postep spoteczny i socjalna polityke panstwa widzial nie tylko jako ochrone
spoleczna oséb rzeczywiscie potrzebujacych, ktérych sytuacja jest na tyle trudna,
ze nie sa w stanie sami sobie pomdc, ale réwniez jako polityke podziatu docho-
déw, ingerujaca w proces gospodarczy. Ow podziat dochodéw polegat, wedtug
niego, na bezpos$rednim wyréwnaniu dochodéw pomiedzy ich wysokim i niskim
poziomem poprzez bezposrednia korekte, podyktowana wzgledami socjalnymi
[Miiller-Armack, 1947]. Ideatem Spotecznej Gospodarki Rynkowej jest dla niego
taka sytuacja, w ktdrej panistwo za pomoca polityki jest w stanie tak przesunac
cze$¢ dochoddw osigganych na rynku, by nie ogranicza¢ wzrostu wydajnosci.
Chodziloby o czerpanie srodkéw od ludzi zamoznych poprzez opodatkowanie
i przyznawanie ich ludziom ubogim w postaci dodatkéw: rodzinnych, mieszkanio-
wych i innych. Proces rynkowego uzyskiwania dochoddw daje polityce socjalne;j,
jak uwaza Miiller-Armack, dobry fundament dla realokacji dochodéw, korygujac
podzial rynkowy za pomoca: zasitkéw, ptac rentowych i wyréwnan, dotacji na
budowe mieszkan, subwencji [Miiller-Armack, 1956, Kaminska, 2018]. Istotna
kwestig pozostawata dla niego: ochrona wolnej konkurencji, dazenie panstwa
do zagwarantowania mozliwie wysokiego poziomu zatrudnienia, wspomaganie
proceséw pobudzajacych koniunkture, pobudzanie rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw. Interwencjonizm panstwa miatby obejmowa¢: handel zagra-
niczny, budownictwo, ceny, a nawet kredytowanie. Polityka gospodarcza, wedlug
Miillera-Armacka, powinna mie¢ réwniez na celu zabezpieczenie obywateli przed

Kryzys wtdrny to kryzys karmiacy sie wlasnymi zasobami, ktérego efektem jest zniszczenie kapitatu
i ktory nie jest w stanie zakonczy¢ sie bez pomocy z zewnatrz.
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skutkami kryzysow, czemu mialyby sluzy¢: inwestycje panstwowe, wspieranie
budownictwa mieszkaniowego, dbanie o rozwéj ubezpieczen spotecznych, a takze
gwarantowanie ptac minimalnych poprzez odpowiednie umowy. To doprowadzi-
toby do ztagodzenia dotychczasowych napiec i stabilizacji stosunkéw spotecznych.
Panstwo w tej koncepcji jest w stanie zagwarantowac istnienie tadu gospodarczego
oraz stang¢ ponad interesami poszczegdlnych grup spotecznych. Tak rozumiana
koncepcja wymagala osiagniecia pewnego kompromisu o charakterze politycz-
nym, ktéry narzucatl ograniczenia konkretnym interesom w imie stabilizacji tadu
spolecznego [Skarzynski, 1994].

Riistow w ostatnim okresie swojego zycia rozwinal koncepcje wtasnej poli-
tyki socjalnej o nazwie Vitalpolitik, ktérej celem bylo zachecanie obywateli do
ponownego zaangazowania si¢ w dzialalno$¢ rynkowa, zwlaszcza tych, ktorzy
dotknieci sg kryzysem i przez to stracili swoje miejsce na rynku. ,, Vital jest tym, co
wspiera ludzkie zycie, zycie godne czlowieka. Nasz neoliberalny poglad twierdzi,
ze ta «polityka zyciowa», ta polityka, ktéra odnosi sie do warunkéw ramowych
rynku, ma nadrzedne znaczenie, podczas gdy rynek jest tylko srodkiem do celu”
[Riistow, 1961]. Chodzito mu o stworzenie takiej sytuacji, w ktérej jednostka be-
dzie w stanie wzia¢ odpowiedzialno$¢ za siebie i swoja egzystencje. Postulowat
przy tym, by ograniczy¢ pomoc spoleczna do oséb najbardziej potrzebujacych,
ofiar nieszczesliwych wypadkéw, w wyniku ktérych staja sie one niezdolne do
podjecia pracy. Polityka ta zmierzataby wiec do ukierunkowanej na czlowieka
polityki spotecznej, ktéra uwzgledniataby konkretne ludzkie sytuacje zyciowe
[Kaminska, 2018].

Inna kwestig, ktéra podejmowal w swoich ostatnich pracach, bylo zniesienie
dodatkéw na dzieci oraz dazenie do tworzenia im warunkéw umozliwiajacych
im réwny start w doroste zycie. Kreatywna jednostka jest dla niego jednym z fun-
damentalnych elementéw tadu spotecznego. Rozwigzanie tego problemu widziat
poprzez stworzenie systemu stypendiéw zapewniajacych mlodziezy wyksztalcenie.
W tym celu proponowat wprowadzenie norm prawnych w zakresie opodatkowania
ograniczajacych dziedziczenie wielkiej wlasnosci. Nie byl on w tych pogladach
osamotniony. Pozostali ordoliberalowie réwniez byli przeciwni tego rodzaju wta-
snosci, gdyz byli przeswiadczeni, ze sprzyja on powstawaniu monopoli na rynku.
Ropke twierdzil nawet, ze dziedziczenie wielkich fortun jest sprzeczne z idea
rownego startu zyciowego ludzi mlodych. Do$¢ restrykcyjne poglady Ristowa
w kwestii zniesienia zasitkéw na dzieci wynikaly z jego przekonania o tym, ze sa
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one sprzeczne z ideg odpowiedzialnosci rodzicéw za dzieci i godza w integralnos¢
rodziny [Kaminska, 2018].

Riistow w swoich rozwazaniach podejmowal ponadto problem polityki rolnej
ijej optymalnego rozmiaru. Byl zdania, ze nalezy wspierac rolnikéw poprzez szko-
lenia oraz wspieranie rozwoju organizacji o charakterze wspoélnotowym. Wazna
jest takze rozbudowa panstwowych instytucji badawczych, ktére zajmowatyby
sie doradztwem, §wiadczacych swoje ustugi dla prywatnych przedsiebiorcéw czy
wpierajacych drobnych rzemieslnikéw. Postulowat likwidacje spétek z ograni-
czong odpowiedzialno$cia czy reorganizacje towarzystw akcyjnych, gdyz uwazat
ich istnienie za sprzeczne z zasadami wolnego rynku, na ktérym kazdy podmiot
powinien ponosi¢ wszystkie konsekwencje swoich dziatan, a nie tylko ich czes¢.
Uwazal za niezbedna kontrole reklamy i srodkéw masowego przekazu, gdyz
jego zdaniem staly sie instytucjami wzmacniajacymi spoleczeristwo masowe. Byl
przeciwnikiem idei ptac minimalnych, stwarzajacych warunki do wzrostu bezro-
bocia. Osoby, ktére zarabiaja ponizej pewnego poziomu powinny wedlug niego
dostawa¢ dodatki od panstwa. Nalezaloby réwniez wprowadzi¢ obowigzkowe
ubezpieczenie od bezrobocia. Riistow byt zdania, Ze paristwo za posrednictwem
swoich zamoéwien moze wspomagac koniunkture, prowadzi¢ roboty publiczne,
organizowac biura posrednictwa pracy i system doradztwa zawodowego [Riistow,
1949; Kaminska, 2018]].

Uczen Euckena J. Hoffner, zgadzajac si¢ z pogladami Riistowa odnosnie
ksztaltu polityki spolecznej, juz w 1953 roku pisal: W ,,dotychczasowej polityce
spolecznej chyba zbyt jednostronnie wysuwa si¢ na pierwszy plan przyznawanie
rent i innych biezacych zasitkéw pienieznych. Renta jest niewatpliwie konieczna
w przypadkach, gdy nie jest juz w ogdle mozliwy (albo nie jest mozliwy przez
dluzszy czas) powr6t do zycia zawodowego. Ale ze wszystkich sil trzeba pré-
bowa¢ wspoméc kazdego cztowieka zdolnego do tzw. rehabilitacji (...), by mogt
powrdci¢ do utrzymywania si¢ wlasnymi sitami i na wlasna odpowiedzialnosc. (...)
wysoko$¢ obciazen socjalnych i liczbe otrzymujacych pomoc socjalna trzeba uzna¢
za niepokojaca z ekonomicznego punktu widzenia (...), ale ze wzgledu na samego
czlowieka. To, co powszechnie przyjeto sie nazywac szczesciem, nie polega przede
wszystkim na przyjmowaniu rent czy innych zasitkéw pienieznych, ale na tym,
by méc realizowac¢ swoje zdolno$ci w dzialaniu i przez to urzeczywistniac siebie
na wlasna odpowiedzialnos¢. Musimy widzie¢ cztowieka w jego catosci, a wiec
mysle¢ w duchu Vitalpolitik” [Hoffner, 2006]. Polityka witalizacji w tym ujeciu chce
nie tylko wplywac na gospodarcze polozenie jednostki ludzkiej poprzez polityke
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dystrybucji, ale dazy do ogdlnej poprawy polozenia cztowieka. Duzo wazniejsze
jest w tej koncepcji samopoczucie cztowieka w danej sytuacji. Bedzie on czu¢ sie
tym bardziej spelniony i szczesliwy, im bardziej warunki, w jakich egzystuje beda
odpowiadac jego pierwotnym potrzebom [Kaminska, 2018].

Miiller-Armack w latach 20. XX wieku opublikowal prace, w ktérych zaj-
mowatl sie problematyka teorii i polityki koniunkturalnej, podobnie jak Ropke,
w kontekscie Wielkiego Kryzysu i zwigzanego z tym pogorszenia warunkéw
zycia ludno$ci*. Miiller-Armack byl pod duzym wrazeniem teorii cykléw ko-
niunkturalnych Schumpetera i podobnie jak on widzial banki, jako przyczyny
pojawiajacych sie kryzysow [Kowitz, 1998]. W czasie ozywienia gospodarczego
banki udzielaja przedsiebiorcom kredyty na inwestycje, ktérych oprocentowanie
jest nizsze niz realna stopa procentowa. Gdy oprocentowanie kredytéw rosnie,
projekty inwestycyjne traca swoja rentownos¢. Miiller-Armack zalecal w takiej
sytuacji wzmocnienie interwencji panstwa, ktéra miataby polegac nie na zniesieniu
mechanizmu rynkowego, ale na jego korygowaniu. Chodzito mu o prowadzenie
przez panstwo koniunkturalnej polityki dyskontowej regulujacej poziom stép
procentowych. Szczegdlna rola stabilizowania poziomu oprocentowania w tym
zakresie przypadlaby polityce pienieznej i fiskalnej. Pojawianie sie kryzyséw
i zmiany koniunktury byly dla niego nieuniknione i stanowily immanentng ceche
kapitalizmu [Kowitz, 1998; Kamiriska, 2018].

5. Zakonczenie

Podejmujac rozwazania o problemie interwencjonizmu panstwowego w teorii
Spotecznej Gospodarki Rynkowej, nalezy zwrdci¢ uwage na réznice pojawiajace si¢
pomiedzy poszczegblnymi przedstawicielami szkoly ordoliberalnej oraz na ewo-
lucje ich pogladéw w postrzeganiu tego problemu dokonujaca sie na przestrzeni
lat. Na jednym biegunie mozna umiesci¢ Euckena restrykcyjnie myslacego o roli
panstwa w gospodarce, a na drugim — zorientowanego gtéwnie w swoim mysleniu
na kwestie spoteczne — Miillera-Armacka. To zréznicowanie w kwestii podej$cia
teoretycznego znajduje jednak swoje odzwierciedlenie w stosunku ordoliberatéw

4 Wsréd jego publikacji dotyczacych tej tematyki szczegdlne miejsce zajmowalta wydana w 1926
roku rozprawa habilitacyjna zatytutlowana — Okonomische Theorie der Konjunkturpolitik. Byta ona
jedna z pierwszych prac poruszajacych kompleksowo problematyke wahan koniunktury.
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do realizacji modelu Spotecznej Gospodarki Rynkowej w praktyce i powoduje
wielos¢ interpretacji tego modelu do dnia dzisiejszego. I tak Riistow byt entuzja-
stycznie nastawiony do tej idei. Uznawal ja za jedyny realny program rozwoju dla
Zachodu, ktory bylby w stanie skutecznie przeciwstawic sie ekspansji komunizmu.
Ropke byl w tym zakresie bardziej zdystansowany. Uwazal samo pojecie jako
niezwykle pomystowe, a jej program za pomocny w procesie powrotu Niemiec
do wspélnoty narodéw. Bardzo pozytywnie wyrazal sie o polityce gospodarczej
prowadzonej przez Erharda®. Wpisujac sie jednak w 1961 roku w ksiedze pamiat-
kowej Miillera-Armacka, wyrazit swéj zdecydowany dystans do jego koncepcji.
Prawdopodobnie chodzilo mu o proponowany przez Miillera-Armacka zakres
polityki spolecznej [Skarzynski, 1994; Kaminska, 2018].

5 Stalo sie tak za sprawa ekspertyzy, jaka rzad REN zlecit mu do wykonania w 1950 roku.
Miala ona dotyczy¢ oceny powojennej polityki gospodarczej, w zwigzku ze szczegdlnie trudnymi
wydarzeniami polityczno-gospodarczymi, jakim bylo rozpoczecie si¢ konfliktu zbrojnego pomiedzy
Koreanska Republika Ludowa i Republika Koreanskg.
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1. Wprowadzenie

Wyeksponowane w tytule zagadnienia zostaly postawione przed uczestni-
kami panelu ,Szkota austriacka kontra ordoliberalizm i spoteczna gospodarka
rynkowa”. Publiczna debata na ten temat z udzialem Justyny Bokajto, Roberta
Ciborowskiego, Piotra Pysza i autorki tego rozdzialu miata miejsce 28 lipca 2018
roku podczas seminarium w Etku, bedacego wspélnym projektem Polskiego To-
warzystwa Ekonomicznego i Fundacji Konrada Adenauera. Uczestnicy panelu
zgodzili sie¢ w swoich wypowiedziach ograniczy¢ szkole austriacka, niejedno-
znaczng i niezwykle zréznicowang, do pogladéw Friedricha Augusta von Hayeka,
ordoliberalizm zaprezentowac jako mysl jego gtéwnego teoretyka Waltera Euc-
kena, za$ fenomen Spotecznej Gospodarki Rynkowej przedstawi¢ na przykladzie
Niemiec. Niektére akcenty postawione mocno w tej rozmowie zainspirowatly
szersze omowienie wymienionych w tytule zagadnien. Jest ono pochodna lektur
i przemyslen autorki i wylacznie autorka ponosi odpowiedzialno$¢ za niedostatki
tresci tego rozdzialu'.

" Uniwersytet Jagielloriski, Forum Mysli Instytucjonalne;j.

1 Zainteresowanych odsytam do moich rozdzialéw w nastepujacych monografiach: Spontaniczne
i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji — dryftadu czy jego doskonale-
nie?, red. P. Pysz, A. Grabska, M. Moszyriski, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2014,
s. 211-224; Lad gospodarczy a wspdlczesna ekonomia, red. P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 39-52; Idee liberalne w ekonomii 20 lat po Smierci
Friedricha von Hayeka, red. R. Ciborowski, A. Kargol-Wasiluk, M. Zalesko, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu w Bialymstoku, Bialystok 2013, s. 75-99; Polska w Unii Europejskiej i globalnej gospodarce,
red. M. Gorynia, S. Rudolf, IX Kongres Ekonomistéw Polskich, PTE, Warszawa 2014, s. 128—145.
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W érodkowych dekadach XX wieku wnikliwi obserwatorzy ze szkoly frybur-
skiej, a takze Friedrich von Hayek, widzac deformacje kapitalizmu i préby jego
poprawiania za pomocg interwencjonizmu panstwowego, podjeli idee powrotu
do porzadku naturalnego ordo®. Jednak fryburski liberalizm, ktéry przyswoit ordo
w nazwie, r6znil si¢ fundamentalnie od nowej ekonomii austriackiej odno$nie do
drogi owego powrotu. Wedlug Hayeka mial to by¢ spontaniczny, ksztaltowany
oddolnie, oparty na wiedzy rynku ,lad dzialania” Zgodnie z jego idealistyczna
wizja w wyniku spontanicznych i ,sprawiedliwych zachowan” ustalaja si¢ mozliwie
najlepsze warunki gospodarowania, ramowe i ogdlnie obowiazujace. Ordolibe-
ralowie natomiast mysleli o fadzie stanowionym na wzdr porzadku naturalnego
przez panstwo. To organa wladzy politycznej powinny ksztaltowa¢ podstawowe
reguly gry konstytuujace fad gospodarczy. Niemcy byly jednym z nielicznych
krajow, gdzie w dekadach bezposrednio powojennych idee ekonomii liberalnej
oparly si¢ dominacji nurtéw etatystycznych. Dzieki wsparciu wladz okupacyj-
nych i osobowosci Ludwiga Erharda idee tej szkoty mysli ekonomicznej staty
si¢ podstawa polityki gospodarczej w amerykanskiej strefie okupacyjnej, a po
odzyskaniu niepodleglosci — w calych Zachodnich Niemczech. W rezultacie
debaty fryburskiej i uznania realiéw, tradycyjny rdzen liberalizmu zostal jednak
zmodyfikowany. W warunkach konfrontacji ideologicznej Erhard za wskazane
uznal przyswojenie okreslenia ,Spoleczna Gospodarka Rynkowa’; wymyslonego
przez swojego wieloletniego doradce Alfreda Miillera-Armacka, ktére stuzyto
skojarzeniu nadrzednych wartosci liberaléw, to jest wolnosci gwarantowanej
przez konkurencje, z czynnikiem ,spotecznym”.

Ponadto pierwsza potowa XX wieku przyniosta szereg wybitnych dziet, kry-
tycznie oceniajacych kapitalizm z powodu tendencji do koncentracji wladzy ply-
nacej ze znacznego udzialu w rynku, osiaganej dzieki powiazaniom kapitalowym
i porozumieniom miedzy firmami, na przyklad w formie koncernéw i karteli, czy
tez dzieki zorganizowanym naciskom grup takich jak konfederacje pracodawcéw
i zwiazki zawodowe. W zgodnej ocenie niemieckich i austriackich liberatéw
powstawanie tego rodzaju stowarzyszen w gospodarce oznaczalo karykature
pozadanego tadu gospodarczego.

2 Porzadek naturalny, czyli ordre naturel to idea, ktéra wspierata my$l wielkich reformatoréw
w §redniowieczu i w epoce o§wiecenia. W interpretacji Waltera Euckena jest to ,sensowne polaczenie
réznorodnosci w cato$¢’, ,tad, w ktérym istnieja miara i réwnowaga’, czyli ,{ad, ktéry odpowiada istocie
czlowieka” [Eucken, 2005, s. 412]. W okresach dysfunkcji kapitalizmu poszukuje sie tadu, ,.ktéry — inaczej
niz porzadki istniejace — odpowiada rozumowi albo naturze cztowieka i rzeczy” [Eucken, 2005, s. 413].
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2. Hayek: prymat wiedzy miejsca i czasu

Nie spos6b przyswoic pogladéw Friedricha A. von Hayeka na problem wladzy
bez zrozumienia jego oryginalnej koncepcji ,fadu dziatania” U jej podstaw znajduje
sie wiedza miejsca i czasu kazdego przedsiebiorcy, kazdej jednostki, co podkreslat
Robert Ciborowski, sktadajaca si¢ na kolektywna wiedze, dzieki ktorej powstaje
6w spontaniczny porzadek. Wedlug Hayeka kapitalizm to dominacja porzadku
wytwarzanego w ramach wzajemnych oddzialywan wolnych, suwerennych jed-
nostek. W ich wyniku rodzi si¢ cicha wiedza (tacit knowledge), ktéra ludzie od-
krywaja na rynku przez nieustanne dostosowania i spontaniczna selekcje. Rynek
zbiera rozproszone informacje, ktérych jednostka nie zna w calosci do konca,
i za pomoca cen ukazuje ograniczenia i mozliwosci racjonalnego wyboru. Aby
jednak taki naturalny porzadek sie tworzyl, ceny musza by¢ dobrymi nosnikami
informacji; do tego z kolei wszystkich uczestnikéw musi obowigzywaé zasada
wolnej konkurencji [Kostro, 2001]. Zgodnie z ta wizja porzadek w dzialaniach
milionéw ludzi to rodzaj ,samoorganizacji spoteczenstwa w trakcie wymiany”
[M. Kroll cyt. Szulczewski, 2017].

Jednak wymiana nie moze si¢ obej$¢ bez wladzy; aby planowac gospodarke
niektérzy musza posia$¢ wladze nad innymi, jak przyznaje Hayek w Drodze do
zniewolenia, jednocze$nie przestrzegajac przed niebezpieczenstwem plynacym
z centralizacji wladzy w rekach rzadu [Hayek, 2005]. Z jednej strony bez tej legal-
nej wladzy planowanie czy polityka gospodarcza bylyby nieskuteczne, z drugiej
strony oznacza ona de facto wladze ekonomiczna dajaca kontrole, ktéra moze
prowadzi¢ do zniewolenia. Jest to nie tylko ostrzezenie przed skutkami socjalizmu
i totalitaryzmu odpowiednio w wariancie rosyjskim i niemieckim z lat 30. Wedlug
Hayeka zagrozeniem dla naturalnego porzadku moze by¢ zaréwno panstwo tota-
litarne, jak i paiistwo podatne na partykularne interesy. Przestrzega przed ,wielka
utopia” czyli wiarg, ze demokracja i socjalizm dadza si¢ potaczy¢. Tak zwane
panstwo dobrobytu vel panistwo socjalne stanowi zagrozenie dla konkurencyj-
nego porzadku (Wettbewerbsordnung). Niemozliwoscia jest bowiem precyzyjne
okreslenie celu sprawiedliwo$ci spotecznej?. Jezeli mimo to rzad pragnie dziatac

3 W wykladzie z okazji uzyskania nagrody Nobla w 1974 roku, Friedrich von Hayek przestrzegal
przed szkodami, jakie przynosi przeswiadczenie, Ze posiadamy juz wiedze i umiejetno$ci na miare
woli ksztaltowania proceséw spotecznych. Za gtéwne zadanie ekonomistéw uwazal pokazanie
ludziom, jak malo w istocie wiedza o rzeczach, ktére, jak im si¢ wydaje, sa w stanie rozmyslnie
ustali¢.
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na rzecz takiego celu, to ingeruje w procesy rynkowe i staje si¢ podatny na naciski
réznych rywalizujacych grup interesu. Fundamentalna zasada wolnego wyboru
zostaje naruszona, co bedzie prowadzi¢ do ustroju totalitarnego i zniewolenia.
To prawdopodobnie wladze ekonomiczna panstwa mial na mysli, formulujac
nastepujaca sentencje: ,kontrola gospodarki nie jest zwyklym kontrolowaniem
czesci ludzkiego zycia, ktére mozna oddzielac od reszty; jest to kontrola §rodkéw
realizacji wszystkich naszych celow”.

Mimo wszystko panistwo ma role do spelnienia. Pafistwo odpowiedzialne jest
za ,ramy prawne w celu spowodowania, by konkurencja byta tak efektywna i do-
broczynna, jak to tylko mozliwe’, a takze powinno egzekwowac ich przestrzeganie.
Bez takiego wykorzystania wladzy panistwa niewyobrazalne jest funkcjonowanie
fadu opartego na porzadku konkurencyjnym i dlatego Hayek potepia libertarian,
czyli tych, co glosza, ze najlepsza polityka gospodarczg jest brak polityki. To stano-
wisko dobitnie wyrazil w jednym ze swych pism: ,Z pewna by¢ moze przesada, lecz
nie bez uzasadnienia mozna by stwierdzi¢, ze uznanie za fundamentalna zasade
liberalizmu braku aktywno$ci panistwa, nie za$ polityki §wiadomie przyjmujacej
za swe porzadkujace reguly konkurencje, rynek i ceny oraz wykorzystujacej
egzekwowane przez rzad ramy prawne w celu spowodowania, by konkurencja
byla tak efektywna i dobroczynna, jak to tylko mozliwe — z uznaniem jej tam
i tylko tam, gdzie nie da sie jej usprawnic¢ — jest za upadek konkurencji odpo-
wiedzialne w réwnym stopniu co aktywne wsparcie, jakiego rzady bezposrednio
czy posrednio udzielaly rozrostowi monopoli. (...). Tradycyjna debata staje sie
wysoce niezadowalajaca wszedzie tam, gdzie sugeruje si¢, Ze wraz z uznaniem
zasad prywatnej wlasnosci i swobody zawierania uméw, ktdre rzeczywiscie kazdy
liberal musi uznawac, wszystko jest rozwiazane — jak gdyby prawa wlasnosci czy
uméw byly nam dane raz na zawsze w swej ostatecznej i najwlasciwszej postaci,
to znaczy w postaci pozwalajacej na mozliwie najlepsze funkcjonowanie rynku.
Dopiero jednak wtedy, gdy zgodzimy si¢ co do tych zasad, zaczynaja sie prawdziwe
problemy” [Hayek, 1998, s. 125]. Przy tym Hayek postuluje ,rzad ograniczony”
czyli odmawia panstwu uprawnienn do swobodnego okreslania zakresu swojej
wladzy. Zadaniem panstwa jest nie tyle ustanawianie okreslonego porzadku, co
wymuszanie przestrzegania praw generalnych, w obrebie ktérych chronione sa
fundamentalne wartosci, mianowicie wlasno$¢ prywatna, wolnos¢ jednostki oraz
prawo do zycia i pokoju [Kostro, 2001, s. 144—145].

Filozoficzno-ekonomiczna wizja spontanicznego fadu uwarunkowanego
porzadkiem konkurencyjnym przesadzata tez stosunek Hayeka do koncentracji
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sity ekonomicznej w rekach niektérych uczestnikéw rynku. W kwestii mono-
polu korporacyjnego Hayek przesuwa sie z pozycji rzeczowego krytyka rozwia-
zan instytucjonalnych sprzyjajacych praktykom monopolistycznym ku uznaniu
beznadziejnosci polityki antymonopolowej. Mianowicie, w zbiorze wydanym
bezposrednio po wojnie Hayek wskazywal te prawa wlasnosci, ktére przyczynity
sie do rozrostu monopoli korporacyjnych [Hayek, 1998, s. 129—132]. Natomiast
w pézniejszej Konstytucji wolnosci mozna znalez¢ poglad, ze wprawdzie ,,monopol
jest z pewnoscia niepozadany” z powodu utrudnien ,w dostepie do jakiej$ branzy
przemystu lub handlu’, ale wyposazenie panistwa w uprawnienia do jego zwalczania
prowadzi jedynie do mnozenia tych utrudnien [Hayek, 2011, s. 262—263]. Innymi
stowy, panistwa nie tylko okazaly si¢ nieskuteczne w powsciaganiu koncentracji
sity ekonomicznej, ale co gorsza koszty polityki antymonopolowej przewyzszaja
koszty (w sensie strat spotecznych) spowodowane funkcjonowaniem monopoli.

3. Eucken: jak ksztaltowa¢ lad gospodarczy

Walter Eucken przeznaczal wladzy panstwowej znacznie aktywniejsza role.
Réznice sygnalizuja zwroty-klucze: Hayeka ,tad dziatania” wynikajacy z milionéw
rozproszonych decyzji i Euckena ,,polityka fadu gospodarczego” (Ordnungspoli-
tik) znajdujaca sie bez watpienia w gestii panistwa. Piotr Pysz podkreslal, ze o ile
wedlug Hayeka tad gospodarczy ksztaltuje sie spontanicznie na przestrzeni zycia
kolejnych generacji, to Eucken warunkiem porzadku konkurencyjnego czynit
$wiadome ksztaltowanie fadu gospodarczego przez organy wladzy polityczne;j.

Euckenowskie wskazowki dla ,,polityki fadu gospodarczego” podporzadkowane
byly wspélnemu dla wszystkich liberatéw przestaniu — popieraniu konkurencji
w gospodarce. Zadaniem, ktére Eucken postawil sobie w Podstawach polityki
gospodarczej bylo wrecz poszukiwanie ustroju opartego na konkurencji, ktéry
rézni sie calkowicie od ,polityki laissez-faire” czy inaczej — leseferyzmu [Eucken,
2005, s. 296]. W gospodarce rynkowej koordynacja odbywa sie za posrednictwem
cen. Lad rynkowy zapewnia zgranie potrzeb i dostepnych czynnikéw produkcji
za pomoca cen zracjonalizowanych [Eucken, 2005, s. 202-203, 207 i 296]. Jego
fundamenty, czyli ,ustréj gospodarczy” powinny tworzy¢ zasady okreslone przez
panstwo na poziomie konstytucyjnym. Leseferyzm niestusznie uksztaltowanie
tych fundamentéw pozostawit w zbytnim zakresie w prywatnych rekach.
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Teoretyczny system Euckena wyrdst z obserwacji bardzo niedoskonatej kon-
kurencji w realnych gospodarkach, znieksztalconej funkcjonowaniem przed-
siebiorstw monopolistycznych i aktywnos$cia grup intereséw dysponujacych
wladza ekonomiczna. Swoista symbioza wladzy panstwowej i prywatnych grup
dominujacych doprowadzita do protekcjonizmu handlowego, ktéry wzmacniat
monopole i pozwolita na zdominowanie procesu gospodarczego przez ceny mo-
nopolistyczne. Ten efekt to w rozumieniu Euckena leseferyzm wlasnie. Wolnos$¢
zawierania kontraktéw zostala opacznie wykorzystana do tworzenia na bezpre-
cedensowa skale karteli i syndykatéw, zaréwno na rynku produktéw, jak i pracy.
Postulat, aby sformulowanie ,konstytucyjnych” zasad polityki gospodarczej
nalezalo do wladzy politycznej, wyraznie powstal pod presja tych probleméw.
W Podstawach polityki gospodarczej mozna przeczytac: ..wspolczesne panstwo nie
jest wprawdzie zadna sila porzadkujaca, ale mogloby nia by¢. Jeden z warunkéw
jest konkretny, a mianowicie okreslona polityka gospodarcza. Tak jak btedem jest
dopatrywanie sie w istniejacym panstwie wszechwiedzacego i wszechmocnego
opiekuna wszystkiego, co dzieje sie w gospodarce, tak tez nie jest wlasciwe przyj-
mowanie za rzeczywisto$¢ panstwa, ktére rozsadzaja grupy dominujace, oraz
powatpiewanie w mozliwo$¢ rozwigzania problemu ustrojowego na plaszczyznie
polityki gospodarczej” [Eucken, 2005, s. 379]. Autonomiczna prywatna wladza
ekonomiczna wzmacnia tendencje do centralizacji i rujnowania mechanizmu
cenowego [Eucken, 2005, s. 189-193, 211-221]. Uzaleznienie polityki od grup
dominujacych w gospodarce jest przeszkoda na drodze do ustroju zapewniajacego
dobrobyt, czyli dostatek i swobode wyboru. W tym ukladzie instytucjonalnym
aktywnos¢ grup dominujacych ogranicza wolno$¢ osobista, a paristwo nie stwarza
dostatecznej ochrony przed prywatnymi podmiotami [Eucken, 2005, s. 56—96].
Moéwiac o grupach dominujacych w gospodarce, Eucken mial na mysli wladze
poszczegdlnych firm, koncernéw, karteli, konfederacji pracodawcéw i zwiazkow
zawodowych. Dominacje w gospodarce uczestnicy tych zwiazkéw osiagneli dzieki
zmowie i porozumieniu. Panstwo nie tylko okazato sie niezdolne do zagwaranto-
wania konkurencji, lecz co gorsza pod presja ,,grup dominujacych” tworzylo dalsze
przywileje. Jego aktywno$¢ przejawiala sie nie tyle w ksztattowaniu konstytucyj-
nych form fadu gospodarczego, co w biezacym kierowaniu przebiegiem procesu
gospodarowania, np. poprzez bariery ochronne w handlu miedzynarodowym na
przelomie wiekéw XIX i XX. Wydaje sig, ze w tym czasie podzielal te diagnoze
réowniez Friedrich von Hayek [1998].
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Oryginalno$¢ szkoly fryburskiej polega na tym, ze — nie szczedzac wspoélcze-
snym rzadom krytycznych uwag — przypisala panstwu aktywna role w budowie
pozadanego tadu, opartego na konkurencji. Ta szczegdlna pozycja panistwa wy-
nikala z uznania, ze tylko wladza polityczna jest w stanie zmierzy¢ sie z proble-
mem zasadniczym, jakim jest odnawianie i koncentracja wladzy ekonomicznej
w gospodarce rynkowej. Aktywno$¢ panstwa, ukierunkowana podlug zasad
konstytuujacych fad konkurencyjny, pozbawia podstaw do tworzenia monopoli,
otwierajac rynki, poszerzajac zakres odpowiedzialnosci, realizujac racjonalnie
ograniczona swobode zawierania umoéw itd.

Wypadatoby dodac, ze ta linia Euckena w polityce gospodarczej zostala roz-
myta wkrétce po rozpoczeciu powojennej odbudowy Niemiec. Postulat zwalczania
przejawow tworzenia i naduzywania wladzy ekonomicznej ze szkoda dla konku-
rencji stanowil wazna cze$¢ rozprawy z korporatystyczna tradycja przedwojennych
i nazistowskich Niemiec, dlatego wspieraly go amerykanskie wtadze okupacyjne.
Jednak préba wcielenia owej idei w zycie szybko przybrala niepomyslny kierunek.
Juz na poczatku lat 50. dekartelizacja zostalta przerwana i korporacje, stowarzy-
szenia, zwiazki, kartele zaczely zyskiwaé coraz wieksze wplywy w panstwie.

4. Spoleczna Gospodarka Rynkowa: pokéj spoleczny jako
warto$é nadrzedna

Wyrazne zwroty cechowaly tez wprowadzanie Spolecznej Gospodarki Ryn-
kowej w powojennych Niemczech Zachodnich. Na zapleczu intelektualnym
reform Erharda toczyly sie bowiem ostre spory, ktore towarzyszyly réwniez
po6zniejszej ewolucji systemu instytucjonalnego. Postulaty Miillera-Armacka
takie, jak wspoldecydowanie pracownikéw, pomoc dla matych przedsiebiorstw,
ingerowanie w cykl koniunkturalny nie pasowaly do liberalnej linii Erharda.
Natomiast w pdZniejszym okresie okazalo sie, ze ida w parze z zamierzeniami
socjaldemokratycznych rzadéw. W efekcie, pod niezmienionym emblematem
»Spoleczna Gospodarka Rynkowa” od konca lat 50. w Niemczech postepowalo
stopniowe wypieranie ,pafistwa ordoliberalnego” przez panstwo socjalne. Pod tym
trwalym szyldem system gospodarczy, panstwo i polityka ekonomiczna zmienialy
sie wyraznie. Po roku 1966 dominowala polityka strony popytu i paristwo socjalne;
od lat 80. daje si¢ zauwazy¢ prymat polityki strony podazy (reformy strukturalne)
i demontaz panstwa opiekuniczego, a okres po 1998 roku mozna okresli¢ jako
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czas pragmatyzmu. Z tego powodu Hayek nazwal ten termin ,sfowem z gumy”
(Kautschukwort), czyli stowem dostatecznie pojemnym, aby pomiesci¢ réznorodne
tresci, takze sprzeczne z istota fadu opartego na konkurencji.

Polaczenie przymiotnikéw ,rynkowa” i ,spoleczna” prowokuje pytanie o sens
»czynnika spotecznego” w tej no$nej doktrynie. Niekiedy aspektowi spotecznemu
w tym zestawieniu przydaje si¢ rys socjalny, laczac przymiotnik ,spoleczna”
z postulatami Miillera-Armacka. Taka interpretacja prowadzi na przyktad Tade-
usza Kowalika do sprawiedliwosci dystrybutywnej [Kowalik, 2002], ktéra jednak
liberatowie tacy jak Friedrich von Hayek, Walter Eucken i, co moze najwazniejsze,
minister gospodarki w pierwszych powojennych rzadach Ludwig Erhard zdecy-
dowanie odrzucali. Justyna Bokajto zwrécila uwage na mozliwos¢ odmiennego
znaczenia slowa ,spoteczna” i zaproponowala interpretacje inspirowana filozo-
ficzna kategoria spokoju.

Warto nawigzac do tej interesujacej uwagi i odwotac sie do wypowiedzi sze-
regowego obserwatora Spotecznej Gospodarki Rynkowej w dziataniu, insidera
i przedsiebiorcy. Glos Alexandra Teschego [2009] mozna odczyta¢ w skrdcie
nastepujaco: istote Spolecznej Gospodarki Rynkowej stanowi Ordnungspolitik;
wedlug tej interpretacji to polityka panstwa majaca wzglad zaréwno na specy-
ficzne bezpieczenistwo ekonomiczne przedsiebiorcéw (w rozumieniu Euckena),
jak i na stabilizacje spoteczng, rozumiang jednak zupetnie inaczej niz powszechne
bezpieczenstwo socjalne.

Wedtug Teschego warunkiem bezpieczenistwa ekonomicznego jest utrzymanie
porzadku rynkowego. Przedsiebiorcy nie potrzebuja polityki zorientowanej jed-
nostronnie na ich grupowe interesy. Ich interesom najlepiej stuza stabilne ramy
polityki gospodarczej. Potrzeba ograniczenia niepewnos$ci wynika z dlugookreso-
wej natury inwestycji i z trudnych do przewidzenia warunkéw handlu z zagranicg.
Z tego powodu zasady celne, prawa pracownikéw, przepisy dla przedsiebiorcow
(w tym — podatkowe) itp. powinny by¢ co najmniej przewidywalne. Ponadto
polityka panstwa powinna zdecydowanie przeciwdziata¢ tworzeniu struktur
mono- i oligopolistycznych, ktére sprawiaja, ze obniza si¢ presja na innowacje.
Jak dotad, mowa o zasadach, ktére propagowali Eucken i Erhard, i pod ktérymi
prawdopodobnie mogliby si¢ podpisa¢ nawet szkoccy ojcowie liberalizmu.

Ponadto oprécz stabilizacji w sensie ekonomicznym i ochrony przed nastep-
stwami wladzy ekonomicznej przedsigbiorcom potrzeba pokoju spolecznego.
Polityka panstwa powinna zapobiega¢ gltebokim podzialom w spoteczenstwie,
ktére mogtyby doprowadzi¢ do radykalnych wyboréw politycznych i przejecia
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wladzy przez radykalne partie. Z punktu widzenia przedsiebiorcy réwnowazenie
intereséw réznych grup spotecznych i gospodarczych wydaje sie réwnie wazne jak
stabilno$¢ waluty. Zdaniem Teschego polityczna linia réwnowazenia intereséw
réznych grup spolecznych i gospodarczych obowigzywala od czaséw Erharda.
Warunkiem koniecznym takiej orientacji, wedlug cytowanego autora, jest udziat
przedsiebiorcéw w polityce: ,, Tylko wéwczas, gdy polityka i przedsiebiorcy wspot-
pracuja, kiedy przedsiebiorcy sa gotowi wchodzi¢ do polityki i kiedy polityka te
mozliwo$¢ im daje, bedzie mégt by¢ utrzymany w Niemczech z powodzeniem
kurs na polityke fadu (Ordnungspolitik) w sensie Ludwiga Erharda” [Tesche,
2009, s. 370].

W tym ujeciu czynnik ,spoteczny” nie ma konotacji socjalnej i wystepuje
w znaczeniu blizszym liberalom niz socjaldemokratom. Pokdj spoteczny jest
bowiem argumentem wysuwanym z punktu widzenia intereséw przedsiebiorcy,
a nie z punktu widzenia sprawiedliwosci dystrybutywne;j.

5. Zakonczenie

Szkoly liberalnej ekonomii politycznej, takie jak ordoliberalizm, filozofia eko-
nomii Hayeka, szkota publicznego wyboru czy ekonomia konstytucyjna rozwinety
sie dzieki przeslance, ze w urzeczywistnianiu idei wolnej konkurencji istotna role
pelni wladza polityczna.

Ow liberalny projekt po dzi$ dzien nie doczekal sie realizacji z powodu barier,
jakich byli sSwiadomi Hayek i Eucken, mianowicie niewlasciwego uzycia przymusu
przez panstwo i postepujacej koncentracji prywatnej wlasnosci. Jak podda¢ wladze
panstwa rzadom prawa? Jak zmniejszy¢ wladze ekonomiczng ,grup dominujacych”
czy monopoli i ograniczy¢ ich wplyw na panstwo? Te podstawowe dylematy nie
doczekaly sie rozwigzania. Koncepcja Ordnungspolitik, ktéra pobudzita w Niem-
czech wysitki na rzecz Spolecznej Gospodarki Rynkowej, nie rozwiazywata tych
problemdw, co podwazylo realno$¢ zwigzanej z nia doktryny.

Przypomnijmy, Ze ograniczenie wladzy ,,grup dominujacych” miato pozwoli¢
na budowe takiego ustroju panstwowego, ktéry uczynitby wladze polityczna zdolna
do dziatania na rzecz ustroju gospodarczego sprzyjajacego wolnej konkurencji
i zarazem nie dopuszczajacego do odnowienia dominacji wtadzy ekonomiczne;j.
Ustréj panstwowy i ustréj gospodarczy, wzajemnie sie warunkujac, utrwalalyby
nowy porzadek spoteczny, w ktérym konkurencja gwarantowataby wolno$¢
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jednostek. Jednak w systemie Euckena brak wskazdéwki, jak wspélczesne mu
panstwo kapitalistyczne, ktérego uzaleznienie dostrzegal, mialoby doprowadzic¢
do spelnienia w pierwszym rzedzie warunku ostabienia grup dysponujacych
wladza ekonomiczna. Polityka gospodarcza w powojennych Niemczech, nazwana
Spoleczna Gospodarka Rynkowa, wyraznie nie rozwiazala problemu wiladzy
ekonomicznej. Z tego powodu nie rozwiazany pozostal takze problem wiladzy
politycznej, czyli nie powstal ,ustréj panstwowy” w rozumieniu Euckena.

Tak zwany model niemiecki, ktéry daleko odbiega od pojecia euckenowskiego
fadu, moze jednak by¢ inspiracja dla nowych kierunkéw badan. Zdaje si¢ uswia-
damia¢, ze obok konkurencji dla wynikéw gospodarki znaczenie ma stabilizacja
polegajaca na utrzymywaniu pokoju spolecznego. Paradoksalnie, niemiecki
»model” koordynacji po II wojnie §wiatowej, oparty na koncernach, sieciach,
stowarzyszeniach, systemie wielopietrowych negocjacji itp., jednym stowem na
kolektywistycznych formach, okazal sie¢ zdolny do rozwigzywania konfliktéw
na rynku pracy i byl zarazem konkurencyjny, cho¢ daleko odbiegal od idei fadu
opartego na konkurencji indywidualnych przedsiebiorcéw. Wiele wskazuje na to,
ze samorzad pracowniczy i koncerny, czyli kolektywne formy dziatania, w ktérych
liberatowie widzieli zagrozenie dla indywidualizmu i wolnosci gospodarczej,
przyczynily sie¢ do dobrobytu w Niemczech.

Historia w toku wspomaga albo weryfikuje teorie, ale nie mniej cenne jest
wyzwanie, jakie teorie nieustannie tworza wzajem dla siebie. Uczestnicy wspo-
mnianego na wstepie panelu zgodnie podkreslali pokrewnosc¢ aksjologii Hayeka
i Euckena oraz mysli zwiazanej ze Spoteczna Gospodarka Rynkowa. Ow nurt
rozwijajacy sie w przewazajacej mierze w niemieckiej strefie jezykowej stworzyt
powazne wyzwanie wobec kierunku myslenia zdominowanego przez neoklasyczny
paradygmat. Poniewaz na etapie zakonczenia nie czas wchodzi¢ w szczegoly,
wyzwanie to trzeba przedstawi¢ w dwéch zdaniach. Wolno$¢ jednostki i kontrola
panstwa w neoklasycznej logice to sprzeczno$¢. W wizjach Euckena i Hayeka
godzi je natomiast pojecie porzadku opartego na konkurencji.
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ORDOLIBERALNA POLITYKA GOSPODARCZA
W WARUNKACH SPOELECZENSTWA
SWIATOWEGO RYZYKA

1. Wprowadzenie

Problemy wyboru modelu polityki gospodarczej od dawna sa przedmiotem
dyskusji i polemik teoretykéw ekonomii, publicystéw i politykéw. Wspotczesnie
taki dylemat ogranicza sie¢ zazwyczaj do wyboru pomiedzy dominujacym wciaz
modelem neoliberalnym, propagowanym przez kraje anglosaskie, r6znymi warian-
tami kapitalizmu panstwowego wystepujacymi w krajach stabo rozwinietych lub
wkraczajacych w faze burzliwego rozwoju (np. Chiny) oraz modelem ordoliberal-
nym, propagowanym znacznie stabiej, ale przyjmowanym za podstawe kreowania
strategii gospodarczych w UE, zwlaszcza w krajach tzw. starej Unii.

Nie w kazdym przypadku wybdr ten jest swobodna decyzja polityczna. W wielu
krajach presja na dopasowanie wlasnego modelu do wzorca reprezentowanego
przez silniejszego partnera gospodarczego przesadza o wyborze rozwigzania.
Jednak tam, gdzie decyzja taka nie jest uwarunkowana czynnikami zewnetrznymi,
pojawia sie kryterium wartosci kulturowych przewazajacych w mentalnosci da-
nego spoleczenstwa. Zalezno$¢ ta dotyczy wigkszosci przypadkéw, nawet jesli
ich tradycje réznia sie od siebie zasadniczo (np. w USA, Chinach, Niemczech
czy w Arabii Saudyjskiej).

Procesy globalizacji i rewolucji techniczno-informacyjnej implikuja wystapienie
jeszcze jednego kryterium wyboru, ujawniajacego si¢ o tyle, o ile powszechna staje sie
$wiadomos¢ skutkow tych proceséw. Jest nim dazenie do przetrwania cywilizacji jako
calosci globalnej. Przyjecie owego kryterium budzi opory, gdyz oznacza to zarazem
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odejscie od perspektywy panstwa narodowego jako podmiotu prowadzacego polityke
(w tym przypadku — polityke gospodarczg). Argumentem na rzecz zmiany podejscia
jest swiadomos¢, ze brak rozwiazan zapewniajacych przetrwanie innych gospodarek
zmniejsza szanse przetrwania gospodarki kraju dokonujacego wyboru.
Zarysowany tu problem stanowi cze$¢ rozleglejszej problematyki zagrozen
globalnych. Jej obszar faczy watki ekonomiczne, socjologiczne, politologiczne,
a nawet psychologiczne i antropologiczne, nie ograniczajac sie przy tym do zjawisk
i proceséw zachodzacych w skali globalnej. Procesy globalne rzutuja bowiem sil-
nie na to, co dzieje si¢ w skromniejszej skali przestrzennej. Za charakterystyczna
ceche wiekszosci powstalych w tym obszarze publikacji trzeba uzna¢ rozwazanie
kazdego ze zdiagnozowanych zagrozen z osobna, bez préb doszukiwania si¢ ich
wspolnych przyczyn [Klein, 2016, s. 13]. Cze$¢ z nich traktuje marginalnie watki
ekonomiczne, zaré6wno jako zagrozenia, jak i jako przyczyny tych zagrozen.
W tekstach dotyczacych zagrozen globalnych zauwazalna jest tez pewna szcze-
golna powsciagliwo$¢ autoréw, obawiajacych sie, jak gdyby zarzutu katastrofizmu
i poszukiwania sensacji, co wszak nie przystoi wywodom o naukowym charak-
terze. Owocuje to przewaznie niedopowiedzeniami i powstrzymywaniem sie od
wyciagania z prezentowanych przez siebie diagnoz ostatecznych konkluzji. Z tego
punktu widzenia szczegdlnie godne uwagi wydaja sie prace U. Becka, niemiec-
kiego socjologa i ekonomisty, profesora London School of Economics. Laczy on
mianowicie konsekwentnie podtrzymywana globalng perspektywe rozwazan ze
$mialo$cia ocen oraz przewidywan dotyczacych przyszlego przebiegu rozpatry-
wanych proceséw. Podejscie takie staje si¢ wysoce przydatne, jesli przyjmujac
diagnozy dotyczace aktualnego stanu zagrozen globalnych, spréobujemy odpowie-
dzie¢ sobie na pytanie, czy w opisanych warunkach mozliwe jest i w jakim stopniu
prowadzenie przez poszczegélne panstwa polityki gospodarczej opierajacej si¢ na
zalozeniach ordoliberalizmu. Punktem wyjscia powinno by¢ w tym przypadku
wprowadzone przez U. Becka pojecie ,spoleczenstwa swiatowego ryzyka’.

2. Spoleczenstwo swiatowego ryzyka

Pojecie ryzyka zwigzane jest z sama natura dziatalno$ci w ramach gospodarki
rynkowej. Ryzyko to dotyczy nieprzewidywalnosci finansowych rezultatow
samej dzialalno$ci. Dotyczy ono réwniez, jesli przyja¢ zasade odpowiedzial-
nos$ci podmiotéw gospodarczych za konsekwencje swoich dziatan, wszelakich
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skutkéw ubocznych podejmowanych przedsiewziec. Beck zauwaza, ze natura
owych skutkéw ubocznych ulegla istotnej zmianie w zwigzku ze zmianami
technologicznymi i globalizacja rynkéw. System prawny i pafistwo zapewnia-
jace egzekucje jego norm doprowadzaly dotychczas do rekompensowania strat
ponoszonych przez poszkodowanych owymi ,skutkami ubocznymi” Mnozenie
sie takich sytuacji prowadzito stopniowo do przerzucenia odpowiedzialnosci za
nie na panstwo, zwlaszcza w zakresie zapobiegania powtarzania sie okreslonych
zjawisk. ,Dotyczace zrazu jednostek skutki staly sie ryzykiem, tzn. uwarunko-
wanymi systemowo, ujmowalnymi statystycznie i przez to wyliczalnymi typami
zdarzen, ktore daja sie podporzadkowaé regulom rekompensaty i unikania”
[Beck, 2012, s. 19]. Wobec pojawiania sie takiego ,ryzyka” rola panstwa powinna
polega¢ na niwelowaniu skutkéw ubocznych i ,sprawiedliwym” rozkladaniu
kosztéw decyzji podejmowanych w sferze wytwarzania. Spoteczenstwo ryzyka
wylania sie¢ wtedy, gdy ta funkcja panstwa okazuje si¢ niewykonalna. Inaczej
mowiac, jesli wymogi postepu technicznego nieuchronnie koliduja z interesem
spotecznym, ktéremu — w ostatecznym rachunku — owoce owego postepu mia-
tyby stuzy¢. ,,Spoleczenstwo swiatowego ryzyka” nie jest w polskiej wersji zbyt
zgrabnym sformutowaniem. Wskazuje ono jednak na globalny i wspomagany
przez procesy globalizacyjne charakter tego zjawiska oraz na podmiot, ktérego
dotyczy — spoleczenstwo globalne. Beck zaklada przy tym, ze powszechno$¢
zagrozen wymusi na zlepku wielu réznorodnych spotecznosci, jakim dotychczas
jest cywilizacja, wytworzenie wiezi wewnetrznych wtasciwych rzeczywistym
spoleczenstwom. W istocie rzeczy chodzi tu raczej o ,spoteczenstwo obarczone
wspOlnym ryzykiem”.

W swojej wczesniejszej pracy U. Beck zaproponowal koncepcje panstwa
kosmopolitycznego jako remedium wobec opisanej sytuacji. Gléwnego Zrédta
zagrozen upatrywatl on w globalizacji opartej na neoliberalnym kanonie gospoda-
rowania. Powoduje on, z czym trudno sie nie zgodzi¢, zaréwno niekontrolowany,
stymulowany perspektywa krétkoterminowych zyskéw zalew innowacji tech-
nicznych, jak i ryzyko wywotane poglebianiem si¢ w skali globalnej nieréwnosci
dochodowych. Poglad taki formutowat jeszcze przed wybuchem §wiatowego
kryzysu finansowego, ktéry tylko potwierdzil trafno$¢ jego kierunku rozumowania
[Beck, 2005, s. 11]. Beck postulowat, cho¢ nie prébujac do korica operacjonali-
zowac swoich zalecen, zniesienie r6znicy miedzy tym, co narodowe, a tym, co
miedzynarodowe. Wobec wspoélnoty zagrozen, majacych swoje zrédlo w procesach
obejmujacych wszystkie kraje, polityka prowadzona w perspektywie tradycyjnie
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rozumianego panstwa narodowego traci sens. Natura prezentowanego konceptu
jest, rzecz jasna, socjologiczna, daje si¢ go jednak, co sprébuje w dalszych wywo-
dach wykaza¢, przetozy¢ na kategorie ekonomiczne.

Beck nie odrzuca idei panistwa narodowego, wskazuje jedynie na koniecznos¢
jego transformacji, wyrazajacej sie w samoograniczaniu promowania partyku-
larnych intereséw w relacjach z otoczeniem zewnetrznym oraz konsekwentnym
rozciagnieciu zasady przestrzegania praw czlowieka na mniejszos$ci, grupy wy-
kluczone i migrantéw. Kosmopolityczne paristwo oznacza tez odrzucenie modelu
neoliberalnego. Beck zajmuje w tej kwestii zdecydowane stanowisko, piszac:
»Neoliberalizm to préba, aby zafiksowac zyski, jakie zdobyl mobilny kapital w skali
$wiata. (...) To, co korzystne dla kapitalu, ma by¢ korzystne dla wszystkich zgodnie
z hastem: wszyscy sie wzbogaca i ostatecznie korzysci odniosa takze ubodzy”
[Beck, 2005, s. 25]. Omawiany autor wiaze wiec $ci$le neoliberalizm z podtrzy-
mywaniem iluzji pafistwa narodowego, zdolnego do decydowania o wszystkim,
co dzieje si¢ w jego granicach. ,Neoliberalizm czerpie swoja sile z radykalnej
nieréwnosci, jaka zaklada w kwestii, komu wolno narusza¢ reguly, a komu nie.
Mozliwos¢ ta pozostaje rewolucyjnym przywilejem kapitalu, zas wszyscy inni sa
skazani na trzymanie si¢ regul. Narodowa perspektywa w polityce umacnia owa
nier6wno$¢, przewage wladzy po stronie kapitalu, ktéry wytamalt sie ze strych
regul, ale owa przewaga polega przede wszystkim na tym, ze panstwa wcale go
nie nasladuja, a polityka sama si¢ wiezi w szacownych ryzach regut starej gry”
[Beck, 2005, s. 26].

Krytyka neoliberalizmu jako dominujacej ideologii prowadzi go do konstatacji,
ze neoliberalny system gospodarczy i promowana przezen globalizacja skutkuja
niestabilnoscia relacji ekonomicznych, przeksztalcajac porzadek globalny w ,,$wia-
towe spoleczenstwo ryzyka gospodarczego” [Beck, 2005, s. 122]. Beck wskazuje
tez na dalsze, wynikajace z globalizacji zagrozenia, jak bezrobocie, poglebiajace sie
nieréwnosci dochodowe, zagrozenia ekologiczne i erozja narodowych systeméw
fiskalnych, powodujaca, ze panstwa staja si¢ niezdolne do zapewniania swoim
obywatelom niezbednego minimum bezpieczenistwa socjalnego.

Polaczenie globalizacji z niekontrolowanym postepem technicznym powo-
duje, ze kluczowym problemem staje si¢ widoczna nawet w skali poszczegdlnych
gospodarek narodowych sprzeczno$¢ pomiedzy majacymi stuzy¢ spoteczenistwu
efektami rozwoju nauki i techniki a kosztami skutkéw ubocznych owych wyna-
lazkéw ponoszonymi przez spoleczenstwo. Sprzeczno$c ta zaostrza sie, jesli owe
skutki uboczne oddalone sa od swego Zrédla przestrzennie i/lub czasowo. Reguta
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jest wtedy sytuacja, w ktorej z tej samej innowacji kto inny odnosi korzysci, a zgota
kto inny ponosi koszty owych ,skutkéw ubocznych” Na tym tle Beck wprowa-
dza fundamentalne dla jego wizji porzadku globalnego rozréznienie pomiedzy
»pierwsza” a ,,druga” nowoczesnoscia.

»Pierwsza nowoczesno$¢ opierala sie na nader uproszczonym przekonaniu, ze
budowa obiektéw technicznych i nowych §wiatéw ma wytacznie przewidywalne
konsekwencje. Cele do realizacji wyznaczato optimum ekonomiczne, ono bo-
wiem dyktowalo «najlepsze rozwiazanie». (...) W ramach drugiej nowoczesnosci
zmienito si¢ pole gry i cokolwiek czynimy, oczekujemy niespodziewanych kon-
sekwencji, a oczekiwanie tego, co niespodziewane, zmienia tez jako$¢ obiektow
technicznych. Nauka i technologia nie upraszczaja teraz debaty nad powstajacym
$wiatem technicznym, lecz ja komplikuja. (...) Decyzje dotyczace zycia nie tylko
obecnych, ale i przysztych pokolen dokonywane sa na podstawie §wiadomej nie-
wiedzy” [Beck, 2005, s. 148—-149].

»Ujawnia sie réznica pomiedzy pierwsza a druga nowoczesnoscig. W tej
pierwszej zagrozenia sg rozpoznawalne, wyliczalne, a uzyskana wiedza wystarcza
do ich usuniecia. W drugiej nowoczesno$ci warunki te nie sa spetnione, a kroki
zmierzajace do zmniejszenia ryzyka z natury swojej nie likwiduja Zrédta zagrozen”
[Beck, 2012, s. 20].

Spoleczenstwo §wiatowego ryzyka to zatem porzadek zdominowany przez
»druga nowoczesnos$¢”. Jest to swiat, w ktérym wskutek nieprzewidywalnosci
skali i momentu pojawienia si¢ zagrozen nie jest juz mozliwe pelne naprawienie
powstajacych szkdd, a paiistwu pozostaje jedynie prewencja, a czesciej — wykony-
wanie gestow, ktore maja stworzy¢ wrazenie owej prewencji. Zagrozenia globalne
bez wyjatku stanowia ,uboczne skutki” gospodarczej dziatalnosci cztowieka.
W warunkach drugiej nowoczesnosci skutki te sa trudne do zidentyfikowania
i zmierzenia ze wzgledu na ich przestrzenne oddalenie od zrédta (przyczyny
pojawienia si¢). Natomiast catkiem niemozliwe staje sie przewidywanie skutkow
oddalonych czasowo. Beck dos¢ jasno stwierdza, ze mozliwa prewencja podej-
mowana jest juz nie tyle w warunkach niepelnej wiedzy o danym zagrozeniu, co
w warunkach pelnej niewiedzy. Odpowiedzialno$¢ za wyrzadzone szkody musi by¢
przy tym przerzucona na panstwo, gdyz przypisanie danej przyczyny okreslonemu
podmiotowi gospodarczemu (decydentowi) moze by¢ niewykonalne.

Powszechnos$¢ zagrozen staje sie nowa wiezia mogaca spaja¢ wspoélnote
globalng. , Stajemy sie czlonkami globalnej wspdlnoty zagrozen. Nie sg one juz
wewnetrzng sprawa danego kraju i zaden kraj nie moze sie zmierzy¢ z nimi sam
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jeden” [Beck, 2012, s. 21]. Powoduje to zasadnicza zmiane hierarchii celow.
W skali globalnej bezpieczenstwo staje sie¢ wazniejsze niz wolno$¢ i prawa jed-
nostki. Dostarczanie bezpieczenistwa jako dobra nie jest wylaczng kompetencja
panstwa, a moze dostarcza¢ dochodéw nowemu, dynamicznie rozwijajacemu
sie sektorowi prywatnych ustug w tym zakresie. Tym, co stymuluje popyt na
zapewnianie bezpieczenstwa jest medialna inscenizacja zagrozen. Tego, czego
jeszcze nie ma — zagrozen — nie mozna unaoczni¢. Mozna je jednak medialnie
inscenizowac i to réwniez stalo si¢ nowym dochodowym sektorem dziatalnosci
gospodarczej.

Spoleczenstwo swiatowego ryzyka przejawia jeszcze jedna, niewystepujaca
wczesniej ceche. Otéz mimo rosnacego popytu na ubezpieczenia dotyczace
katastrof globalnych i ich pochodnych (,skutkéw ubocznych”) prywatne firmy
ubezpieczeniowe niechetnie podejmuja sie takich kontraktéw. Sila rzeczy kwestie
rekompensat zwigzanych z powstajacymi szkodami przerzucane sa na panstwo
[Beck, 2012, s. 193].

Wizja porzadku ,spoteczenstwa swiatowego ryzyka’, jaka prezentuje U. Beck,
eksponuje silniej niektdére zagrozenia, mniej miejsca poswiecajac innym, w moim
odczuciu — réwnie istotnym. W przedstawianym ujeciu kluczowe sa zagrozenia
ekologiczne, a wiec wplyw niekontrolowanej lub nieskutecznie kontrolowanej
dziatalnosci gospodarczej czlowieka na réwnowage ekosysteméw réznej skali.
Dotyczy to w réwnej mierze produkcji, jak transportu oraz konsumpcji, cho¢ Beck
wiecej uwagi kieruje na procesy wytwarzania. Jako odrebne od innych zagrozen
ekologicznych podnosi zagadnienie globalnego ocieplenia. Daje mu ono sposob-
no$¢ do rozwiniecia dociekan dotyczacych niewiedzy towarzyszacej decyzjom
gospodarczym. Pisze: ,Decyzje stanowiace o fizycznym i moralnym przetrwaniu
ludzko$ci musza zapada¢ w horyzoncie mniej lub bardziej ujawnianej oraz dysku-
syjnej niewiedzy” [Beck, 2012, s. 112]. Rozréznia on w tym wzgledzie niewiedze
zamierzong (np. zakladang przez organizatoréw zamachdéw terrorystycznych)
i niezamierzong. Ta ostatnia moze by¢ niewiedza rozpoznang (wiemy, Ze czegos nie
wiemy) lub nieSwiadoma (nie wiemy, ze nie wiemy). Pomiedzy tymi kategoriami
sytuuje si¢ niewiedza wyparta (nie dopuszczamy mysli o tym, ze nasza wiedza nie
jest wystarczajaca, lub tez nie dopuszczamy mysli o mozliwym zagrozeniu) oraz
niewiedze odrzucong (pojawia sie, gdy administracja dobiera takie opinie eksper-
téw, ktore zaprzeczajq istnieniu zagrozenia badz je umniejszajg). Beck zauwaza,
ze gléwnym problemem zwigzanym z szacowaniem ryzyka jest instytucjonalna
nietykalno$¢ aparatu administracyjnego [Beck, 2012, s. 165].
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Obszarem, do ktérego fatwo daje sie odnies¢ przytoczone tu rozwazania
jest takze terroryzm jako rozpowszechniajaca sie forma uprawiania polityki
wobec poteg globalnych. Takze wywolywana dominacja wielkich korporacji
transnarodowych i globalnych grup finansowych podatnos¢ gospodarki §wiatowej
na kryzysy miesci sie dobrze w przedstawionym schemacie. Poszczegdlne kraje
ponosza konsekwencje kryzyséw, zmuszone sa do dzialai naprawczych, ale przy-
czyny takich szokdéw pozostaja poza zasiegiem ich mozliwosci regulacyjnych.

Ujecie Becka wymaga — moim zdaniem — uzupelnienia. W literaturze po-
$wieconej zagrozeniom globalnym za réwnorzedne, jeéli nie wazniejsze uznaje
sie globalne procesy migracyjne (wywolywane konfliktami zbrojnymi, ale przede
wszystkim przyczynami ekonomicznymi) oraz nieréwnos$ci ekonomiczne stano-
wiace zrédto destruktywnych napieé spolecznych. Nieréwnosci te oddziatywaja
zaréwno na sytuacje w poszczegdlnych krajach, jak i na relacje migdzynarodowe
[Stiglitz, 2015, s. 175, 232—233, 259].

Zgadzajac si¢ z gléwna teza, ze wspolczesna rzeczywistos$¢ daje sie okresli¢
jako spoteczenstwo $wiatowego ryzyka i z caloscia zwiazanej z tym diagnozy,
chcialbym, patrzac okiem ekonomisty, a nie — socjologa, zwrdci¢ uwage na
dalsze jeszcze zjawiska uzupelniajace ten obraz. Nalezaloby, by¢ moze, potrak-
towa¢ niekontrolowany, a stymulowany pogonia za doraznymi zyskami postep
techniczny uznac za generalna przyczyne wskazywanych wczesniej zagrozen.
Jego globalna skala i brak barier w przeplywie informacji sprawiaja, ze wszystko,
co zostaje wynalezione, w szybkim tempie zamienia si¢ w wytwarzane produkty
lub wdrozona technologie bez mozliwosci okreslenia ewentualnych, ale prze-
ciez wysoce prawdopodobnych ,skutkéw ubocznych” Proces ten wymknat sie
spod kontroli jakichkolwiek osrodkéw decyzyjnych, nawet tych, ktére zwiazane
byly z finansowaniem badan prowadzacych do danego wynalazku. Ze wzgledu
na wysokie koszty prac badawczych i znaczna niepewno$¢ co do komercyjnej
oplacalnosci otrzymywanych rezultatéw, podmiotami finansujacymi bywaja
wspolczesnie najsilniejsze gospodarczo panstwa, nieliczne organizacje i agencje
miedzynarodowe oraz wielkie korporacje transnarodowe. W przypadku tych
ostatnich to, czy rezultaty prac badawczych pojawia sie na rynku, zalezy od prze-
widywan co do krétkoterminowej rentownosci przedsiewziecia oraz mozliwosci
przerzucenia negatywnych, ,ubocznych” konsekwencji tego kroku na szeroko
rozumiane otoczenie. W przypadku panstw i agencji miedzynarodowych decyzja
o upublicznieniu osiggnigcia przed gruntownym przebadaniem jego konsekwen-
cji jest przedmiotem gry lobbingowej, w ktorej krzyzuja sie roznorakie interesy
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polityczne i ekonomiczne. Jesli juz dana innowacja ujrzy $wiatlo dzienne, decy-
denci nie dysponuja z reguly dostatecznymi instrumentami, aby kontrolowac
jej wykorzystywanie. Niezaleznie od opisanych tu zaleznosci przypomnijmy, ze
skutki oddalone czasowo nie daja si¢ okresli¢ z samej swojej natury. Wystepujaca
powszechnie na rynkach débr finalnych i ustug asymetria powoduje przy tym, ze
komercyjne powodzenie nowego wynalazku nie musi sie bynajmniej przektadac
na poprawe dobrostanu jego nabywcéw. Reasumujac, trwaly zwigzek pomiedzy
osiagnieciami nauki i techniki z polepszaniem si¢ poziomu ludzkiej egzystencji
zanika wraz z ,pierwsza nowoczesno$cig” W warunkach spoteczenstwa swiato-
wego ryzyka postep techniczny, ktérego ludzkos¢ nie jest chyba w stanie i tak
powstrzymad, traktowany by¢ powinien z nalezyta nieufnoscia.

Druga, obok ,autonomizacji” postepu technicznego ogdlniejsza przyczyna
wskazywanych przez U. Becka zagrozen jest zdominowanie gospodarki globalnej
przez nieliczna grupe czesciowo anonimowych ,wielkich graczy”. Stan ten jest
zwieniczeniem wlasciwej od poczatkéw swojego istnienia kapitalistycznej gospo-
darce rynkowej tendencji do koncentracji kapitalu. Pochodna tego zjawiska jest
finansyzacja gospodarki, a pochodng drugiego stopnia — niestabilno$¢ gospo-
darki globalnej wyrazajaca sie, zazwyczaj w sposéb nielatwy do przewidzenia,
globalnych lub regionalnych kryzyséw finansowych [Miszewski, 2018c, s. 5-6].
Finansyzacja sprzyja regresowi sfery realnej we wszystkich gospodarkach, tym
wyrazniej, im wyzszy byt poziom rozwoju gospodarczego danego kraju. Poglebia
tez nieréwnos$ci dochodowe wewnatrz poszczegdlnych gospodarek, zaostrza tez
asymetrie rynkowa pomiedzy sprzedawcami débr finalnych a konsumentami,
pierwotnie wywotana oligopolizacja sfery realnej, a wzmacniana jeszcze przez
asymetrie informacyjna zwigzana z presja mediow elektronicznych manipuluja-
cych preferencjami konsumenckimi. Sytuacje, w ktérych konsument naprawde
pozostaje panem rynku mozna obserwowac jedynie w nielicznych obszarach
(np. rynek owocdédw i warzyw), a i tam jest ona ograniczona nieprzejrzystoscia
rynku, tym silniejsza, im stabiej rozwiniety jest dany sektor.

Trzecim czynnikiem wspotkreujacym wiekszos¢ wyeksponowanych przez
U. Becka zagrozen jest rewolucja informatyczna. Polaczenie siecig Internetu niemal
calej populacji globu przynosi, rzecz jasna, liczne korzysci. Jednak w pierwszym
rzedzie zwigksza to tempo przeplywu kapitalu, przyczyniajac sie do finansyzacji
i burzliwego rozwoju sektora ustug bankowych. Umozliwia takze zdalne wyko-
nywanie wielu czynnosci, co powoduje globalizacje lokalnych przedtem rynkéw
uslug, w przypadku niektérych zawodéw dajac szanse wykorzystania potencjatu
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ludzkiego w krajach stabo rozwinietych (np. informatycy w Indiach). Druga strona
tego przejawu globalizacji jest jednak stworzenie jeszcze jednej ptaszczyzny, na
ktorej dokonuje sie wyzysk tak zatrudnianych pracownikéw przez stwarzajacych
im ,zyciowa okazje” zleceniodawcéw z krajéw wysoko rozwinigtych. Asymetria
wyraza sie tu nie tylko w warunkach ptacowych, ale i w permanentnym zagrozeniu
zatrudnianych utrata korzystnego zlecenia. Wobec silnej motywacji do podno-
szenia kwalifikacji w owych rozwijajacych sie krajach w kazdej chwili mozna sie
spodziewad, ze zlecenia zostana przeniesione na rynek innego, oferujacego jeszcze
nizsze koszty pracy kraju. Globalny rynek pracy stal si¢ dzieki rewolucji infor-
macyjnej bardziej przejrzysty, ale tylko dla jednej, popytowej strony tego rynku.
Pracobiorcy pozostaja w znacznym stopniu ofiarami asymetrii informacyjnej, co,
Zwazywszy na towarzyszace im poczucie nieodwracalnej podleglosci, zapewne
tylko pogtebia ich frustracje.

Nietrudno dostrzec, ze oddzialywania dziatajacego w globalnej skali systemu
medialnego stymuluja ruchy migracyjne. Poza pogarszaniem si¢ warunkéw egzy-
stencji w krajach stabiej rozwinietych, istotna role odgrywa powszechny dostep do
medialnego przekazu obrazujacego styl i poziom Zycia w krajach najbogatszych.
Obraz ten sila rzeczy jest zafalszowany, eksponuje przede wszystkim atrakcyjne
strony tamtejszej egzystencji, a nie — ich bardziej prozaiczne, czy wrecz znieche-
cajace aspekty. U ludnosci krajéw, z ktérych rozpoczynaja sie migracje, wywoluje
to dwojaka reakcje: zawis¢ lub bunt. W pierwszym przypadku sktania to do porzu-
cania swojego kraju macierzystego za wszelka cene w przeswiadczeniu o szansach
poprawy swojego bytu. W istocie mozliwosci skutecznej adaptacji przybyszoéw,
reprezentujacych zazwyczaj bardzo niski poziom kompetencji pracowniczych, sa
nikte. Laduja oni na marginesie spoteczenstw krajow wysoko rozwinietych, a do-
znany zawod, w polaczeniu z nieprzewidzianym wcze$niej przez nich dysonansem
kulturowym czyni z nich dogodne podloze dla zjawisk terroryzmu. Powstajace tu
poczucie gorszos$ci nie musi zreszta mie¢ wcale dominanty ekonomicznej. Nawet
relatywnie dobrze sytuowani potomkowie migrantéw, wyedukowani niekiedy na
amerykanskich czy zachodnioeuropejskich uczelniach nie czuja wiezi z nowymi
krajami. Wydaje sie, ze traktowanie zagrozenia terrorystycznego w oderwaniu
od jego przyczyn nie oddaje istoty rzeczy i nie sprzyja skutecznemu diugofalowo
ograniczaniu tego zjawiska.

Migracjom sprzyjaja tez konflikty etniczne i religijne, przybierajace coraz
czesciej posta¢ wojen lokalnych. Tu réwniez sitami sprawczymi sa Internet i nie-
réownosci ekonomiczne. Przekaz medialny umozliwia bezposrednia konfrontacje
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odmiennych modeli kulturowych i religijnych, natomiast swiadomos¢, ze ofiarami
wielkich korporacji sa nie tylko jednostki, ale cale spoteczenstwa, sktania do agre-
sywnej obrony wlasnej odrebnosci kulturowej. Do tego godnosciowego bodzca
dochodzi jeszcze manipulowanie poszczegdlnymi grupami etnicznymi i religijnymi
prowadzone dla utatwienia dziatalnosci eksploatatorskiej (przyktadami moga by¢
Biafra, Kongo, Irak, Syria). Wojny te wspoélprzyczyniaja sie zaréwno do wielkich
migracji, jak i do wzrostu zagrozenia zamachami terrorystycznymi.

Reasumujac, niezaleznie od polozenia akcentu na te czy inne aspekty rzeczywi-
stosci spoteczno-ekonomicznej, mamy do czynienia z permanentnym rozziewem
pomiedzy pojawiajacymi sie i tylko mogacymi si¢ pojawi¢ zagrozeniami o globalnej
skali a procesami decyzyjnymi sktadajacymi sie na polityke gospodarcza poszcze-
golnych panstw narodowych. Réznice miedzy skala wymagajacych regulacji zjawisk
a mozliwo$ciami regulacyjnymi panstw narodowych w zakresie powsciagania
wielkich korporacji transnarodowych byly juz wcze$niej podnoszone [Baltowski,
Miszewski, 2014, s. 446—447]. Problem jest jednak szerszy, dotyczy w ten sam
spos6b wszelkich rodzajow zagrozen globalnych i nie daje si¢ zredukowa¢ do
samej regulacji gospodarczej.

3. Podstawowe zalozenia teorii ordoliberalnej w kwestii
relacji ,,panstwo — gospodarka”

Jest oczywiste, ze jak w kazdej koncepcji teoretycznej, tak i w ordoliberalizmie
iw wywodzacej sie z niego koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej przyjmuje
sie okreslone zalozenia dotyczace gtéwnych aktoréw proceséw opisywanych
przez teorie. Zalozenia te moga idealizowac rozpatrywane podmioty i zachodzace
zjawiska, jednak, zwlaszcza w przypadku teorii ordoliberalnej, w momencie ich
formulowania uprawnione bylo mniemanie, ze réznice pomiedzy stanem rze-
czywistym a danym zalozeniem s3 usuwalne, a co wiecej, ze nalezy dazy¢ do ich
zniwelowania.

W takim wilasnie duchu przyjeto zalozenie, Ze panistwo jako zlozona struktura
instytucjonalna dziata w interesie dobrostanu spolecznego [Erhard, 2012, s. 41].
Implikuje to demokratyczny charakter systemu politycznego. W krajach, ktére
przyjmuja strategie gospodarcze zbiezne z koncepcja ordoliberalng, taki charakter
ustroju nadal jest zachowywany. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze sily erodujace
system demokratyczny rosng, wzmagaja sie. Co znamienne, przyczyn owej erozji,
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przejawiajacej sie we wzmocnieniu pozycji politykéow populistycznych czy tez
nacjonalistycznych (Trump, Le Pen, Erdogan, Orban), wypada szuka¢ w zagro-
zeniach wskazywanych przez U. Becka juz kilkanascie lat wcze$niej. Wspolnym
mianownikiem wskazanych tu powigzan jest coraz powszechniejsza bezradnos¢
panstw wobec pojawiajacych sie zagrozen i ryzyka ich pojawienia sie.

Kolejne zalozenie teorii ordoliberalnej dotyczy oparcia gospodarki na pry-
watnej wlasno$ci przedsiebiorstw. Wspdlczesne realia nie zaprzeczaja temu,
lecz warto zwréci¢ uwage na zmiany wynikajace z ewolucji przedsiebiorstw
w ostatnim stuleciu. Po pierwsze, w poszczegélnych gospodarkach dominuja pod-
mioty wielkiej skali, zazwyczaj bedace oddzialami koncernéw transnarodowych.
Nawet w najwiekszych gospodarkach, takich jak amerykanska, wielkie pod-
mioty wyprowadzaja cze$¢ swoich struktur poza granice kraju macierzystego,
utrudniajac panstwu dzialania regulacyjne. Po drugie, w wielu gospodarkach
sektor przedsiebiorstw panstwowych stanowi istotna dla catosci systemu gospo-
darczego czesc [Baltowski, Kwiatkowski, 2018, s. 261]. Po trzecie podobienstwa
procesow decyzyjnych i zachowan rynkowych przedsiebiorstw panstwowych
i ,prywatnych” spétek akcyjnych staly sie¢ znaczne. W korporacjach wtadze
sprawuja menedzerowie w koalicji z inwestorami o spekulacyjnym nastawieniu
[Miszewski, 2018a, s. 68]. Ani jedni, ani drudzy nie musza by¢ zainteresowani
trwalym rozwojem danego przedsiebiorstwa, ani krokami zapewniajacymi
efektywno$¢ na dluzsza mete. Biorac to pod uwage, w warunkach dochowy-
wania prawidlowego rezimu corporate governance (tak, jak na przyklad ma to
miejsce w Norwegii) [Baltowski, Kwiatkowski, 2018, s. 218] przedsigbiorstwa
panstwowe moga nawet bardziej niz podmioty prywatne sprzyja¢ stabilizacji
gospodarki i zachowywac sie zgodnie z oczekiwaniami wynikajacymi z koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j.

W tradycji ordoliberalizmu miesci sie tez konsekwentna polityka antymono-
polowa. Niezdolno$¢ prowadzenia takiej polityki wobec najwiekszych korporacji
transnarodowych jest kwestia znana i podnoszona wielokrotnie tak w dyskusjach
naukowych, jak i publicystycznych. Problem ten dotyka nawet tak silnych podmio-
tow jak Unia Europejska, cho¢ tu mozna odnotowac pewne niewielkie sukcesy.
Nie rozwodzac si¢ nad tym zagadnieniem, powiedzmy, ze problem sprowadza sie
tu do braku jurysdykcji wobec podmiotéw, ktérych formalne siedziby leza poza
obszarem, w ktérym dopuszczaja sie zachowan monopolistycznych (w tym miesci
sie réwniez problem rajow podatkowych) oraz w asymetrii potencjalu pomiedzy
wielkimi korporacjami a panistwami $redniej i mniejszej wielkosci. Czynnikiem
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zwiekszajacym przewage korporacji transnarodowych jest powszechne uzalez-
nienie gospodarek narodowych od rynkéw finansowych.

Do tradycji Spotecznej Gospodarki Rynkowej nalezy réwniez polityka socjalna
oparta na zasadzie subsydiarnosci. Elementy takiej polityki sa w niektérych krajach
wysoko rozwinietych nadal zauwazalne, co, jak sie wydaje, zalezy od stopnia ich
instytucjonalnego zakorzenienia. Jesli jednak w systemie dominuje model panistwa
opiekunczego (ktadacy nacisk na $wiadczenia pieniezne, a nie na subsydiarnosc),
to narastajace problemy z wplywami budzetowymi wiktaja rzady w putapke ,krét-
kiej kotdry” Raz przyznane $wiadczenia trudno jest odbiera¢, gdyz nieuchronnie
odbija sie to na wynikach wyborczych. Z tego punktu widzenia ordoliberalna
polityka wydaje sie bardziej odporna na niedostatek finansowania. Trzeba jednak
pamietad, ze subsydiarnos¢ wymaga decentralizacji systemu socjalnego i indywi-
dualizacji podej$cia do $wiadczeniobiorcéw, co wprawdzie zwieksza efektywno$é
czynionych wydatkdw, ale nie musi obniza¢ ich rozmiaréw.

Przy przyjeciu perspektywy globalnej pojawia si¢ nowy, nieznany twércom
ordoliberalizmu aspekt polityki socjalnej. Skala ubdstwa i liczebno$¢ potrze-
bujacej pomocy populacji sa olbrzymie. Dzialania podejmowane przez kraje
wysoko rozwiniete (réwniez przez te, ktére wobec swoich obywateli prowadza
polityke ordoliberalna) zdominowane sg przez rozdawnictwo potaczone z brakiem
dbatosci o efektywnos¢ wykorzystywania przez kraje ubogie przekazywanych
$rodkéw. Dziatania rzaddw wspierane sa wprawdzie przez dzialania organizacji
charytatywnych, ale mimo wiekszej efektywnosci tej pomocy, jej skala pozostaje
niewspotmiernie nikla w stosunku do rozmiaréw potrzeb. W znacznej czesci
przypadkéw pomoc udzielana przez rzady jest wielokrotnie mniejsza niz roz-
miary zyskéw wywozonych z otrzymujacych pomoc krajéw przez pochodzace
z krajéw $wiadczacych pomoc koncerny. Efektywne i zgodne z idea Spotecznej
Gospodarki Rynkowej rozwiazanie oznaczaloby zasadnicza modyfikacje polityki
celnej i kontrole wykorzystywania przekazywanych $§rodkéw uniemozliwiajaca
przechwytywanie ich przez lokalne elity. W dlugim horyzoncie taka zmiana
polityki mogtaby okaza¢ sie oplacalna chociazby dzieki wygaszeniu proceséw
migracyjnych i spadku kosztéw z nimi zwigzanych.

Podobna sytuacje obserwujemy w obszarze odpowiedzialno$ci podmiotéw
za efekty ich dziatalnosci. Chodzi tu o skuteczna internalizacje wywolywanych
dziatalno$cia gospodarcza negatywnych efektéw zewnetrznych. Moga one polegaé
na konsekwencjach upadtosci podmiotu, jego finansowej niestabilnosci, a przede
wszystkim na naruszeniach srodowiska naturalnego. Tak jak w przypadku polityki
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socjalnej, w krajach Europy Zachodniej polityka prowadzona w tym zakresie jest
raczej zgodna z zasadami ordoliberalizmu. Jednak w krajach stabiej rozwinietych
brak jest infrastruktury prawnej chronigcej interesy pracobiorcéw, jak i skutecznej
ochrony ekologicznej. Podobne ulomnosci wykazuje tez system obowiazujacy
w USA, cho¢ zaliczenie tego mocarstwa do ,Trzeciego Swiata” bytoby pewna
przesada. Przyklady klesk ekologicznych powodowanych przez firmy wydobywcze
(zwlaszcza wydobywajace rope naftowy, ztoto, metale rzadkie) pokazuja, ze te same
reguly, ktérym dany podmiot podporzadkowuje sie w swoim kraju macierzystym,
nie obowiazuja go juz poza granicami kraju. Zwazywszy, ze idea Spotecznej Go-
spodarki Rynkowej, jak i podstawowe teksty teoretykéw ordoliberalizmu opieraly
sie nie tylko na przestankach ekonomicznych, ale i etycznych, wypada uznaé, ze
wskazana tu hipokryzja ,,cywilizowanych” firm podwaza wiarygodnos¢ rzadéw
akceptujacych ich dzialalnos¢.

Do zestawu celéw Spolecznej Gospodarki Rynkowej zalicza si¢ tez dazenie do
utrzymania pelnego zatrudnienia. W warunkach globalizacji w krajach wysoko
rozwinietych mamy do czynienia ze zbiegiem kilku réznokierunkowych tendencji
warunkujacych takie dazenia. Po pierwsze, mamy do czynienia ze starzeniem sie
spoleczenstw. Stwarza to wprawdzie dodatkowe obciazenia dla panstwowych
systemow ubezpieczeniowych i ewentualnie dla budzetu, ale utatwia réwnowa-
zenie rynku pracy. Réwnoczesnie postep techniczny eliminuje znaczna czesé
dotychczasowych miejsc pracy. Dotyka to osoby o $rednich i mniej niz srednich
kwalifikacjach, przed wszystkim zwigzanych z tradycyjnymi galeziami przemy-
stu. Powstajace nowe miejsca pracy nie sa tak liczne, ale, co istotne, wymagaja
wyzszych i odmiennych jako$ciowo kwalifikacji. Ci, ktérzy traca prace, nie beda
w stanie najczesciej z nich skorzysta¢. Na proces ten naklada sie¢ przenoszenie
dzialalnosci wytwoérczej do krajéw o nizszych cenach sily roboczej, co uderza
gtéwnie w osoby najnizej kwalifikowane. Jednoczesnie wtasnie do krajéw wysoko
rozwinietych naplywaja migranci, ktérzy z racji trudnosci adaptacyjnych, jak
i nizszej jako$ci oraz poziomu wyksztalcenia stanowia dodatkowa konkurencje
dla warstwy najnizej kwalifikowane;j.

W odniesieniu do skali globalnej postulat pelnego zatrudnienia jest po prostu
nierealny. Stworzenie dostatecznej liczby miejsc pracy w wiekszosci krajéw stabo
rozwinietych wymagaloby olbrzymiego naptywu kapitatu, inwestujacego przy tym
w przedsiewziecia kapitalooszczedne i obliczone na dtugi horyzont czasowy. Stoi
to w zasadniczej sprzecznosci ze strategiami przyjmowanymi przez korporacje
transnarodowe. Wczeéniej jednak, dla realizacji tego postulatu konieczne byloby
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inwestowanie w systemy edukacyjne wspomaganych krajéw rozciagniete — jesli
projekt mialtby zakorniczy¢ sie powodzeniem — na okres 20—40 lat. Stworzenie
w miare stabilnego rynku pracy wymaga bowiem upowszechnienia podstawowych
kwalifikacji niezbednych dla wykorzystywania wspélczesnych rozwiazan tech-
nologicznych, ale przede wszystkim poprawy jakosci ksztalcenia na wszystkich
szczeblach systemu edukacyjnego. Nawet w praktyce Unii Europejskiej zalozenie,
ze z analogicznymi dyplomami wiaza sie poréwnywalne kwalifikacje, nie do korica
daje sig obroni¢. W przypadku absolwentéw z krajéw Trzeciego Swiata réznice
w poziomie faktycznych kwalifikacji moga by¢ nieporéwnanie wieksze. Dodat-
kowym utrudnieniem moze by¢ tez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych
nawykéw kulturowych do wymogéw okreslonych technologii. Problem ten okazat
sie rozwiazywalny w przypadku Azji Potudniowo-Wschodniej, ale wszedzie in-
dziej — np. w Afryce czy w krajach arabskich moze stanowic bariere.

Z rozpatrywanymi tu kwestiami wiaze sie blisko problem redukcji nieréw-
nosci ekonomicznych. Jesli przyjmiemy perspektywe globalng i nie odrzucamy
etycznych podstaw ordoliberalizmu, to postulat Erharda: ,,...przezwycigzanie
starej, konserwatywnej struktury spotecznej przez daleko idace zwiekszanie
sity nabywczej szerokich warstw spolecznych” [Erhard, 2012, s. 18], powinien
odnosi¢ sie do wszystkich, a zwlaszcza do stabiej rozwinietych gospodarek. Jest
oczywiste, ze watle zasoby finansowe znacznej czesci krajow uniemozliwiaja
szybkie i literalne zrealizowanie tego postulatu. Powinien by¢ to jednak obszar
dzialan diugofalowych, a rola panstw, ktére na wlasnym podwdérku podejmuja
takie dzialania, powinno by¢ takie ksztaltowanie relacji z krajami ubozszymi i taka
polityka inwestycji zagranicznych, aby sytuacja poprawiala sie w skali globalnej,
jak tez w poszczeg6lnych, wspomaganych w ten spos6b panstwach.

Ordoliberalowie zawsze glosili potrzebe kontroli rynkéw ze wzgledu na ich
skfonno$¢ do monopolizacji [Pysz, 2008, s. 83]. W warunkach spoleczenstwa
Swiatowego ryzyka powszechna oligopolizacja prawie wszystkich sektoréw go-
spodarki globalnej wymaga szerszego spojrzenia na te kwestie. Nie jest to juz
tylko problem nieuprawnionych zyskéw zgarnianych przez oligopole, ale takze
zagrozenie ograniczeniem suwerennosci poszczegdlnych panstw narodowych
przez presje pojedynczych korporacji (przypomina sie tu przykltad ingerencji
Gazpromu w polityke gospodarcza Bulgarii), a przede wszystkim poprzez uzalez-
nienie od anonimowych reakcji rynkéw finansowych. Uzaleznienie to wigze sie
z trwajaca od lat siedemdziesiatych ubiegltego stulecia tendencja do permanent-
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nego powiekszania dtugu publicznego, co z kolei wymaga zabiegania o korzystne
warunki zbycia wlasnych obligacji skarbowych [Miszewski, 2018b, s. 23].

4. Mozliwosci podtrzymywania ordoliberalnego
ukierunkowania polityki gospodarcze;j

Kluczowym zagadnieniem jest tu stosunek panstwa prowadzacego polityke
gospodarcza do wlasnej suwerennosci. Diagnoza, jaka daje Beck, opisujac spote-
czenstwo §wiatowego ryzyka, nie pozostawia watpliwosci, ze nie ma juz panstw
w pelni suwerennych. Tradycyjnie rozumiana suwerennos¢ ulega postepujacej
erozji. Beck proponuje w tym wzgledzie rozrdéznienie panstw, ktérych dziatania
sa zrodlem zagrozen (emitenci) i ofiar tych zagrozen. Podzial ten nie jest dycho-
tomiczny. Emisja zagrozen (np. w postaci wpedzania rolniczych krajéw Maghrebu
i Afryki Zachodniej w biede wskutek wznoszenia przez UE barier celnych) moze
rykoszetem odbic si¢ na samych emitentach (wzmagajac migracje do Europy Za-
chodniej, chroniacej interesy swoich rolnikéw). Istotny jest tez podzial ze wzgledu
na zdolno$¢ wydobywania sie danego kraju z opisanej juz pulapki zadluzenia.
Mozna wyobrazi¢ sobie, ze cze$¢ krajow UE (Francja, Niemcy, kraje Beneluksu,
Austria) beda zdolne do dokonania zwrotu w swojej polityce i osiagajac trwalg réw-
nowage budzetowy, beda stopniowo uwalniac sie¢ od presji rynkéw finansowych.
Dla wigkszosci pozostatych krajéw jest to nieosiggalne bez zewnetrznej pomocy
finansowej. Zatem zasadniczego zwrotu w polityce (nie tylko gospodarczej) musie-
liby dokona¢ przynajmniej niektérzy ,wielcy gracze’, a takze MFW, Bank Swiatowy
i WTO [Brundtland i in., 2012, s. 7]. W przypadku panstw wysoko rozwinietych
nie jest to catkowicie nieprawdopodobne, jesli tylko utrzyma si¢ w nich system
demokratyczny. Panstwo demokratyczne potrzebuje bowiem wsparcia wybor-
céw/obywateli dla swojej legitymizacji. Nie dajaca sie¢ ukry¢ bezradno$¢ wobec
zagrozen globalnych po prostu ja podwaza. Jesli powszechna bedzie $wiadomos¢
skutkéw pojawiajacych sie zagrozen, presja wyborcéw moze stanowi¢ przeciw-
wage dla lobbingu prowadzonego przez wielkie korporacje i moze sklonic¢ je do
rozwazenia zmiany ich dotychczasowej, obliczonej na dorazne efekty, strategii.
Czynnikiem ,zmigkczajacym” postawy wielkich graczy moze by¢ tez konkurencja
ze strony krajow reprezentujacych nowa wersje kapitalizmu panstwowego (Chin,
krajéw je nasladujacych, by¢ moze Indii). W wielkiej rozgrywce globalnej kraje
te stosuja odmienne niz neoliberalna strategie, co moze przynie$¢ pewne zmiany
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w krajach stabo rozwinietych. Diugofalowo nie musi to oznacza¢ odwrécenia
dryfu cywilizacyjnego, ale — zwlaszcza w obszarze ekologii i globalnego ocieple-
nia — moze zahamowac zachodzace zmiany. Nie ulega tez watpliwosci, Ze samo
istnienie grupy panstw, ktére sa niezalezne od globalnych rynkéw finansowych
i ktére zdolne sa do powaznych inwestycji w wybranych panstwach-ofiarach, daje
pewne powody do optymizmu.

5. Zakonczenie — wnioski

Przedstawiony obraz gospodarki globalne nie moze nie budzi¢ niepokoju,
zaréwno, jesli chodzi o perspektywy przyszlosci, jak i o szanse prowadzenia w opi-
sanych warunkach polityki opartej na ordoliberalnych zalozeniach. W warstwie
ekonomicznej ujawnione przeszkody i bariery rozwojowe sa liczne. Przypomnijmy
jednak, ze w czasach, gdy powstawaly zreby mysli ordoliberalnej sytuacja swia-
towa byla réwnie niepokojaca. Koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej, jak
i stanowiaca jej podbudowe ordoliberalna teoria tadu stanowionego opiera sie na
wazkich podstawach etycznych. Z prac Ropkego, Euckena, Erharda i ich kontynu-
ator6ow daje sie wyprowadzi¢ katalog celéw spotecznych, ktérym powinna stuzy¢
gospodarka. Dazenie do tych samych celéw jest mozliwe w kazdych warunkach.
Diagnoza, jaka daje U. Beck jest tu pomocna, gdyz, cho¢ nie nawiazuje wprost do
ordoliberalizmu, opiera sie na tym samym zespole wartosci etycznych. Zagrozenia,
na jakie wskazuje, wiaza sie z naruszeniem takich wartosci jak prawo czlowieka
do godnych warunkéw zycia i do wolnosci gospodarczej jednostek, a koliduja,
zwlaszcza ze sformutowanym przez W. Ropkego postulatem deproletaryzacji
spoteczenstw [Ropke, 2003, s. 65]. Z dazenia do ,zaspokojenia elementarnego
zapotrzebowania czlowieka na akceptacje osobowosci, swobodny, nieskrepowany
rozwdj, bezpieczenstwo, wlasno$¢ indywidualng i naturalny tad” mozna wysnué
koncepcje polityki, ktéra zachowujac ducha ordoliberalizmu, bedzie zarazem
dostosowana do wskazanych w tym rozdziale wyzwan, jakie niesie ,spoleczenstwo
$wiatowego ryzyka”.



Georg Milbradt

WPEYW KONCEPCJI
SPOELECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]
NA POLITYKE GOSPODARCZA NIEMIEC!

1. Wprowadzenie

W dniu 20 czerwca 2018 roku minelo siedemdziesiat lat od przeprowadzenia
w Zachodnich Niemczech reformy walutowej, ktéra zapoczatkowata niezwykle
szybki rozwdj niemieckiej gospodarki w kolejnych dwéch dekadach, dzi$ przez
Niemcéw nostalgicznie okreslanych dekadami ,niemieckiego cudu gospodar-
czego” Wprawdzie reforma walutowa zostala jednostronnie narzucona przez
zachodnie mocarstwa okupacyjne (jej wprowadzenie forsowaly szczegélnie Stany
Zjednoczone), ale to ona potozyta podwaliny stabilnej i cieszacej sie¢ ogromnym
zaufaniem waluty — marki niemieckiej. Niemcy uczestniczyli w tym zamierzeniu,
sprawujac jedynie funkcje doradczg. Mimo to Ludwig Erhard, w owym czasie
dyrektor Zarzadu ds. Gospodarki Zjednoczonego Obszaru Gospodarczego (Ver-
waltung fiir Wirtschaft des Vereinigten Wirtschaftsgebiet), z ktérego niewiele pdz-
niej, tj. w 1949 roku powstata Republika Federalna, wykorzystal szanse realizacji
swojej wizji Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR), uwalniajac ceny, dotychczas
ustalane przez panstwo i zastepujac gospodarke planowa gospodarka rynkows,
co wyzwolito niebywalg, jak na tamte lata, dynamike gospodarcza.

To wlasnie Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR) stata sie znakiem firmowym
niemieckich partii chrze$cijanisko-demokratycznych — CDU i CSU, a p6zniej réw-
niez partii liberalnej — FDP. Obecnie niemal wszystkie wazniejsze partie polityczne
w Niemczech, od prawicowo-populistycznej AfD az po cze$¢ postkomunistycznej

" Wyktadowca ekonomii na uniwersytetach w Mainz, Minster i Osnabriick.
1 Tlumaczenie z jezyka niemieckiego na jezyk polski: Krystyna Kopczynska.
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partii lewicowej, deklaruja swoje przywiazanie do SGR. Zachodzace procesy do-
prowadzily jednak z czasem nie tylko do rozwoju koncepcji SGR, lecz réwniez
do jej rozwodnienia i do reinterpretacji pierwotnych zalozen. Wprawdzie idee
SGR nadal znaczaco wplywaja na dzisiejsza polityke ekonomiczna Niemiec,
np. w dziedzinie polityki konkurencji, jednak z czasem jej istotne elementy zostaly
zdominowane przez inne koncepcje gospodarcze, a po czesci zmienily sie wrecz
w swoje przeciwienstwo, np. w dziedzinie polityki energetyczne;j.

Srodowiska polityczne w Niemczech nieustannie powoluja sie na SGR, niosac
ja przed soba niczym monstrancje, z naciskiem eksponujac ordoliberalne zasady
z ich przywiazaniem do regul i wycofaniem sie pafistwa (w znacznym stopniu)
z doraznych interwencji w gospodarke. W aktualnej polityce jednak na zasady
SGR zwaza sie coraz rzadziej. Trwajacy od 2007 roku ogdlno$wiatowy kryzys
finansowy i gospodarczy, a nastepnie kryzys strefy euro, nie sklonily bynajmniej
do podejmowania préb powrotu do pierwotnych zatozen SGR, wrecz przeciwnie,
doprowadzily do jeszcze skrajniejszych odstepstw. Czesto uzasadnia si¢ je twier-
dzeniem, ze koncepcja SGR nie stuzy rozwigzywaniu probleméw wspoélczesnosci,
ze jest nienowoczesna, a przede wszystkim zbyt rygorystyczna, grozi utrata gloséw
wyborcéw i zwigksza ryzyko utraty wladzy politycznej. Paiistwu nalezy przyznac
wieksze prawo interwencji i sterowania gospodarka. W réwnej mierze glosza te
poglady CDU/CSU, jak i FDP. Za wymowny opis takiej postawy niech postuzy
w tym miejscu wypowiedz przypisywana kanclerzowi Helmutowi Kohlowi: ,Nie
zalezy mi na nagrodzie im. Ludwiga Erharda, ja chce wygrywaé¢ wybory”.

Towarzyszy temu cechujacy wielu niemieckich politykéw, publicystéw i inte-
lektualistow spory deficyt wiedzy o podstawowych zaleznosciach w gospodarce
narodowej, co z kolei promuje polityczny akcjonizm. Symptomatyczny jest stale
malejacy wplyw oficjalnych gremiéw doradczych rzadu federalnego, np. rady
ekspertéw ds. opiniowania ogdlnego rozwoju gospodarczego i rad naukowych
przy federalnych ministerstwach finanséw i gospodarki. Niemal catkowicie zanika
dyskusja merytoryczna. W najlepszym wypadku opinie i zalecenia ekspertéw
sa traktowane niczym rezerwuar elementdw, z ktérego wybiera sie pojedynczo,
wyrywajac je z kontekstu, tylko niektére, jesli w danym momencie najlepiej od-
powiadaja aktualnej koncepcji politycznej.

Definicja koncepcji SGR wedlug Miillera-Armacka, ojca duchowego samego
pojecia i pdzniejszego sekretarza stanu za czaséw Erharda, to polityka spoteczna
i gospodarcza majaca na celu ,na bazie gospodarki opartej na konkurencyjnosci
faczenie swobodnej inicjatywy z postepem spotecznym, zabezpieczanym przez
osiagniecia tejze gospodarki” [Miiller-Armack, 1976, s. 245].
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Poprzez pragmatyczne dzialania polityczne SGR dazy do praktycznego wdro-
zenia teoretycznych idei ordoliberalizmu w potaczeniu z chrzescijanska nauka
spoteczna®. Analizujac zagadnienia sprawiedliwosci, doktryna ta szuka odpowiedzi
na pytania o obraz czlowieka i godny tad spoteczny. Zgodnie z nia czlowiek jest
istota wolna w swoich decyzjach. Jako osoba powinien zajmowaé miejsce w cen-
trum porzadku spolecznego, ale jednoczes$nie jest istota spoleczng, ktéra moze
rozwijac sie jedynie we wspodlnocie. Czlowiek ponosi odpowiedzialno$¢ nie tylko
za siebie samego, lecz takze za spoteczenstwo.

Dopelnieniem tych rozwazan jest zasada pomocniczosci, zgodnie z ktéra jed-
nostka ma prawo do bezpieczernistwa i wsparcia jej rozwoju, ale dalej idace zaangazo-
wanie wspdlnoty i paiistwa potrzebne jest jedynie wowczas, kiedy jednostka mimo
wsparcia nie radzi sobie sama. Zasada pomocniczo$ci jest rozciagana réwniez na
stosunki faczace réznej wielkosci struktury spoteczne®. Obowiazuje domniemanie
kompetencji mniejszej jednostki (np. rodzina, grupa, gmina), a wiec odwrécenie
ciezaru dowodu na niekorzys¢ struktury wiekszej. Temu zatozeniu w gospodarce
rynkowej odpowiada z kolei decentralizacja proceséw decyzyjnych.

Przymiotnik ,spoteczny” (sozial) w pojeciu SGR nadal zachowuje w tym
konteks$cie swoje pierwotne znaczenie, tj. jako spoteczny w szerokim znaczeniu,
podobnie jak social w pojeciu mediéw spolecznosciowych, podczas gdy ,socjalny”
w nowoczesnej niemczyznie i w wielu innych jezykach jest interpretowany coraz
bardziej zawezajaco, jako dzialanie lub polityka korygujaca podzial dochodéw lub
stosunki majatkowe i wspierajaca nizsze warstwy struktury spoteczne;j.

Z tej przyczyny wielu postrzega w obecnej SGR jedynie model gospodarki
rynkowej z szeroka redystrybucja i interwencjami panstwa w procesy rynkowe.
Von Hayek uzywa wrecz w opisie SGR stowa Wieselwort (tj. ,stowo tasica”)* w tym
znaczeniu, ze przymiotnik ,socjalny” wysysa tre§¢ nastepujacych po nim rze-
czownikéw niczym lasica jajko, pozostawiajac jedynie pusta wydmuszke [Hayek,
2012, s. 132]. Von Hayek uwazal, ze takie zubozone pojmowanie SGR nie byloby
zgodne z wizja Erharda, ktéry poktadal nadzieje w réwnowazacym i ogranicza-
jacym zasieg wladzy dziataniu konkurencji. Dlatego tez podstawowym zadaniem
panstwa jest utrzymywanie i wspieranie konkurencyjnosci.

2 W protestantyzmie mowa jest najczesciej o etyce spotecznej (Sozialethik).

3 Zasada subsydiarno$ci dziatan panstwa jest dzi$ oficjalnie uznawana w Europie takze w od-
niesieniu do samorzadéw (Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, dokument Rady Europy) oraz
w stosunkach miedzy Unia Europejska i panistwami czlonkowskimi (Art. 5 ust. 1 TUE).

4 ,Moge z piosenek wysysa¢ melancholig, jak tasica wysysa jaja” [Shakespeare, b.d.].
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Wedlug Waltera Euckena reguly fadu ordoliberalnego mozna uja¢ w formie
jedenastu zasad, na tyle ogélnych, ze mozliwe jest ich zastosowanie réwniez do
nowych wyzwan i probleméw. Szczegdlne znaczenie przypada przy tym wlasno-
$ci prywatnej i wolnej konkurencji oraz odpowiedzialnosci — jako czynnikowi
korygujacemu zakresy wolnosci.

Tabela 1. Zasady tadu ordoliberalnego

Zasady konstytutywne (struktura) Zasady regulatywne (wykonanie)
« system cen dziatajacy na podstawie pelnej + aktywna kontrola antymonopolowa i kontrola
konkurencji konkurencji przez niezalezny organ wladzy
« stabilna warto$¢ pieniadza panstwowej
« otwarte rynki + korygowanie nieprawidlowosci dzialania rynku
» prawa wlasnosci i rozporzadzalnosci + panstwowa redystrybucja i progresywny podatek
+ swoboda zawierania uméw i dziatalno$ci dochodowy (ale jednocze$nie: nie wolno
gospodarczej zniszczy¢ systemu zachet ekonomicznych!)
« pelna odpowiedzialno$¢ uczestnikéw rynku | « korygowanie odbiegajacych od normy sytuacji na
« ciaglo$¢ polityki gospodarczej rynku pracy poprzez zabezpieczenia w postaci
$wiadczen minimalnych”

" Na przyklad ptaca minimalna. Inni zwolennicy tych rozwiazan pragneli réwniez pastwowego ubezpie-
czenia spolecznego, gdyz ubezpieczenie od wiekszego ryzyka zyciowego jest w nizszych warstwach
spotecznych niemozliwe lub bardzo trudne (np. od bezrobocia, chordb, starosci).

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Odwolujac sie do tych zasad, przedstawiono ponizej ocene zmian polityki
gospodarczej Niemiec na przestrzeni ubieglych siedmiu dekad.

2. Polityka konkurencji

Polityka konkurencji stanowi centralny obszar polityki SGR. Poniewaz po-
wstanie ani trwanie sprawnych rynkéw nie ma charakteru spontanicznego, za-
daniem panstwa jest zapewnienie ich funkcjonowania. Po zakonczeniu II wojny
$wiatowej wielkim wsparciem okazalo sie przyjete pod wyraznym wptywem USA
porozumienie zwycieskich mocarstw w sprawie decentralizacji niemieckiej go-
spodarki, co miato wyeliminowa¢ nadmierna koncentracje wladzy gospodarczej,
a tym samym réwniez i politycznej wielkiego przemystu i charakterystycznych dla
niego karteli®>. W roku 1947 mocarstwa zachodnie wydaly ustawy o dekartelizacji

5 ,At the earliest practicable date, the German economy shall be decentralized for the purpose
of eliminating the present excessive concentration of economic power as exemplified in particular by
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gospodarki niemieckiej i o dekoncentracji wielkich koncernéw, natomiast Sowieci
upanstwowili wielki przemyst w swojej strefie okupacyjnej.

Po odzyskaniu suwerenno$ci przez Republike Federalna Niemiec, Erhard zdotat
w 1957 roku, wbrew silnemu oporowi czesci przedstawicieli gospodarki, przepro-
wadzi¢ ustawe o zapobieganiu ograniczeniom konkurencji (GWB). Od tamtego
czasu ustawe wielokrotnie nowelizowano w celu jej doprecyzowania, zaostrzenia
i dostosowania do zmieniajacych sie stosunkow gospodarczych i wymagan eu-
ropejskich. Ustawa miata zwalcza¢ praktyki monopolistyczne (zakaz tworzenia
karteli) oraz naduzywanie dominujacej pozycji rynkowej przez przedsigbiorstwa,
a takze umozliwiala kontrole fuzji i przeje¢. W celu wspierania konkurencji
ustawa przewidziala utworzenie jednostek dbajacych o przejrzysto$¢ rynkéw
energii elektrycznej, gazu i paliw. Ponadto ustawa zawiera przepisy o przetargach
publicznych.

Zgodnie z wyobrazeniami ordoliberalizmu wizja funkcjonujacego rynku za-
kladata pierwotnie pelna konkurencje. Zostata ona z czasem zastapiona blizsza
rzeczywistos$ci koncepcja dzialania konkurencyjnosci, ktéra nie ogranicza si¢
wylacznie do wolnej konkurencji. Odpowiednie przepisy prawa europejskiego,
uksztaltowanego réwniez pod silnym wplywem pogladéw niemieckich, sa nad-
budowa prawa niemieckiego. I tak np. w catej Unii Europejskiej dla podmiotéw
transgranicznych obowiazuje zakaz praktyk monopolistycznych (tworzenia kar-
teli)® i zakaz wykorzystywania dominujgcej pozycji rynkowej’.

Wykonywanie ustawy powierzono Federalnemu Urzedowi Antymonopolowemu
(Bundeskartellamt) oraz — na poziomie regionalnym i lokalnym — organom anty-
monopolowym krajéw zwigzkowych. Bundeskartellamt?® jest niezaleznym organem
federalnym, mogacym orzekac kary pieniezne z tytutu naruszenia konkurencyjnosci,
pozbawia¢ nielegalnie osiagnietych zyskow, wydawac zarzadzenia oraz zakazywac
fuzjii przejed, jezeli ograniczaja one konkurencyjno$¢. Procedura jest zblizona do
przewodu sagdowego, a decyzje Urzedu podlegaja kontroli przez sady powszechne’.

cartels, syndicates, trusts and other monopolistic arrangements” (The Berlin (Potsdam) Conference,
July 17—August 2, 1945,(a) Protocol of the Proceedings, August 1, 1945, no 12).

6 Art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE.

7 Art. 102 TFUE.

8 Na poziomie europejskim nalezy to do kompetencji Komisji Europejskiej.

9 Obok postepowania przed organami antymonopolowymi réwniez sami poszkodowani
uczestnicy rynku moga zglasza¢ swoje roszczenia i zada¢ od sprawcy szkody odszkodowania,
udzialu w zysku i zaniechania szkodliwych dziatan. Zamiast uczestnikéw rynku z tej mozliwosci
moga skorzysta¢ réwniez organizacje konsumentéw.
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Minister wlasciwy do spraw gospodarki Niemiec nie posiada uprawnienn wladzy
zwierzchniej wobec organéw antymonopolowych wydajacych decyzje.

Minister gospodarki Niemiec moze jednak wyrazi¢ zgode na fuzje lub prze-
jecie pomimo zakazu wydanego przez Bundeskartellamt, ,,0 ile w indywidualnym
przypadku korzysci ogélnogospodarcze danej fuzji lub przejecia rekompensuja
ograniczenie konkurencji, albo kiedy fuzja lub potaczenie sa uzasadnione nadrzed-
nym interesem ogé6lu. Zgody udziela si¢ jedynie wéwczas, gdy zakres ograniczenia
konkurencji nie stanowi zagrozenia dla rynkowego tadu gospodarczego™°. Aby
dodatkowo zobiektywizowac postepowanie antymonopolowe, wymagane jest
uzyskanie uprzednio opinii niezaleznej komisji antymonopolowej (Monopolkom-
mission)". Dlatego tez minister wydaje zgode niezwykle rzadko. W sumie od czasu
ustanowienia kontroli fuzji i przeje¢ w roku 1973, do roku 2016 wplynely jedynie
22 wnioski, z ktérych tylko 9 uzyskalo pozytywna decyzje, z czego 5 wymagalo
spetnienia dodatkowych warunkéw, 2 mialy pozytywna opinie komisji antymo-
nopolowej i tylko 2 zostaly rozstrzygniete wbrew opinii komisji.

Komisja antymonopolowa ocenia réwniez stan i przewidywane zmiany stop-
nia koncentracji przedsiebiorstw w Niemczech, sporzadzajac regularnie lub na
zlecenie opinie na ten temat oraz odpowiada za monitorowanie rynkéw siecio-
wych. Komisja cieszy sie dobra opinig w przestrzeni spotecznej, a jej opinie maja
wage polityczna.

W ostatnim czasie zgrzeszono jednak przeciw fadowi opartemu na konkuren-
cyjnosci. Pod zmasowanym naciskiem zwiazkéw zawodowych 6wczesny minister
gospodarki, Sigmar Gabriel, z partii SPD, wydal w 2016 roku zgode na polaczenie
stabnacej Grupy Tengelmann z siecia Edeka (w branzy handlu detalicznego) wbrew
opinii komisji antymonopolowej, ktéra obawiata si¢ postepujacej koncentracji
w handlu detalicznym. Gabriel uzasadnial swoja decyzje konieczno$cia zabezpie-
czenia miejsc pracy w Grupie Tengelmann, co jednak nie stanowi ,nadrzednego
interesu ogétu’, wobec czego miejsca pracy musiala ograniczy¢ konkurencja.
Po postepowaniu sadowym przyjeto rozwiazanie na drodze ugody pozasadowe;j,
obejmujacej réwniez wiekszych konkurentéw.

Nowe przepisy dla zyskujacych stale na znaczeniu rynkéw sieciowych sa
réwniez zgodne z zalozeniami funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Federalna

10§41 GWB.

11 Komisja antymonopolowa skfada sie z pieciu czlonkéw, ktérzy musza wyrédzniac sie wiedza
i do$wiadczeniem w dziedzinie ekonomii, polityki spotecznej, ekonomiki przedsiebiorstwa, tech-
nologii i prawa gospodarczego (§ 45 ust. s. 1 GWB).
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agencja ds. sieci (Bundesnetzagentur) reguluje rynki sieci zaopatrzenia energe-
tycznego, gazu, telekomunikacji, poczty i transportu kolejowego w celu wspierania
konkurencyjnosci na tych rynkach. Jest to niezbedne, gdyz sieci sa ze swej natury
monopolami. Dawniej ten argument stuzyl czesto usprawiedliwieniu istnienia
przedsiebiorstw panstwowych, gdyz panstwo dzieki swojej pozycji wlascicielskiej
moze kontrolowa¢ monopol i sprawi¢, by kierowal sie dobrem ogétu. Wylaczenie
panstwowych przedsiebiorstw monopolistycznych spod dziatania regut konku-
rencji prowadzi jednak czesto do braku elastycznosci, braku innowacyjnosci,
efektywnosci, bledéw w zarzadzaniu i stabego zorientowania na klienta. W konse-
kwencji w Niemczech, jak i w innych krajach, umozliwiono konkurencje réwniez
w dotychczas zmonopolizowanych dziedzinach i cz¢sciowo sprywatyzowano
dawnych monopolistéw'>. W obecnych warunkach panstwo musi regulowac
zachowania dysponenta sieci wobec jej uzytkownikéw, umozliwiajac powstanie
rynku, konkurencji i wykluczajac naduzycia.

Niemiecka opinia publiczna i scena polityczna sg szczegdlnie krytycznie nasta-
wione do przypadkéw koncentracji w dziedzinie mediow. Nie moze powtérzy¢ sie
sytuacja z czas6w Republiki Weimarskiej, gdy przemystowcy poprzez wlasne gazety
wywierali ogromny wplyw na opinie publiczna i Srodowiska polityczne. Dlatego
dazy sie do wykluczenia nazbyt wielkiego wplywu przedsiebiorstw medialnych
na polityke. W dziedzinie prasy obowiazuja bardzo niskie progi dla obligatoryj-
nej kontroli fuzji i potaczen. Nadawcy publiczni, emitujacy wiele programéw
radiowych i telewizyjnych, z cala §wiadomoscia zostali zorganizowani w sposéb
zapewniajacy ich rozdzial od panstwa. Finansuja si¢ oni przede wszystkim po-
przez powszechne oplaty o charakterze zblizonym do podatku, co ma umozliwi¢
unikniecie zbytniego uzaleznienia od dochodéw z reklam i zapewni¢ audycjom
wysokiej jakosci dziennikarstwo. Zjawiska koncentracji na rynku prywatnych
nadawcéw radia i telewizji nadzoruje specjalna komisja.

W sumie niemieckie regulacje majace na celu wspieranie konkurencyjnosci
okazaly sie skuteczne i w znacznym zakresie zostaly przeniesione réwniez na
poziom europejski. Ogoélnie rzecz biorac, zalozenia SGR zostaly zrealizowane.
Obowigzujace przepisy sa stale modernizowane, co pozwala uwzgledni¢ zmiany
zachodzace na rynkach i powstawanie rynkéw zupelnie nowych.

12 Decyzje o wprowadzeniu jednolitego rynku wewnetrznego podjete na poziomie europejskim
ulatwily bardzo wprowadzenie tej polityki mimo sprzeciwu waznych grup intereséw.

13 Obok wspomnianych przepiséw zabezpieczajacych sprawne funkcjonowanie rynkéw w usta-
wie o zapobieganiu nieuczciwej konkurencji przewidziano réwniez szczegélowe uregulowania
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Z perspektywy ordoliberalnej wystepuje jednak nadal znaczaca luka w systemie
niemieckim. Brakuje w nim przepiséw umozliwiajacych zarzadzenie dekoncentracji
wobec przedsigbiorstw zajmujacych dominujaca pozycje rynkows, co przewiduje
np. amerykanskie ustawodawstwo antytrustowe, zgodnie z ktérym moze dochodzi¢
do dekoncentracji przedsiebiorstw dominujacych; miato to miejsce np. w wypadku
Standard Oil czy tez AT&T. Krytycy takiego instrumentarium z jednej strony po-
woluja sie na gwarancje prawa wlasnosci zawarte w ustawie zasadniczej, z drugiej
m.in. na fakt, ze dekoncentracja nie nastepuje w reakcji ani jako kara za sprzeczne
z regutami rynkowymi zachowania, lecz odnosi sie wylacznie do wielkosci przed-
siebiorstwa, ktére przeciez moglo rozwina¢ sie organicznie. Mimo to komisja
antymonopolowa w 2010 roku opowiedziala si¢ za wprowadzeniem instrumentu
dekoncentracji, cho¢ nie byta to decyzja jednoglosna [Monopolkommission, 2010].
Nakazy dekoncentracji dopuszcza si¢ jedynie w sektorach rynkéw sieciowych,
odnosza sie one jednak do prawnohandlowego i organizacyjnego rozdziatu sieci
i dystrybucji, a nie do dekoncentracji podmiotéw wiascicielskich.

Kolejnym punktem krytyki jest fakt, ze istnieje kilka problematycznych wy-
jatkow od generalnego zakazu praktyk monopolistycznych, np. ceny regulowane
ksiazek i czasopism oraz pewne kartele malych i srednich przedsigbiorstw, jak
réwniez przepisy szczegdlne dla rolnictwa i gospodarki wodnej. Pozostate wyjatki
zostaly z biegiem lat wyeliminowane, co dodatkowo poprawilo ukierunkowanie

na konkurencyjnos¢.

3. Swoboda handlu zagranicznego

Do fundamentéw SGR nalezy wolny przeplyw débr przez granice panstw. Niski
w stosunku do dolara amerykanskiego kurs marki niemieckiej znéw umozliwit
Zachodnim Niemcom szybkie umocnienie ich pozycji rynkowych na rynkach

w sprawie sposobu postepowania i praktyk handlowych uczestnikéw rynku. Ustawa ma zabezpie-
cza¢ konkurentéw na rynku, konsumentéw i ogét przed na przykltad falszywym oznakowaniem
towaréw lub ich pochodzenia, wprowadzaniem w blad, kryptoreklama, wykorzystaniem braku
doswiadczenia i jednostronnymi lub nieuczciwymi og6lnymi warunkami handlowymi. Naruszenia
ustawy uprawniaja innych uczestnikéw rynku, konsumentéw i organizacje konsumenckie do pod-
noszenia w postepowaniu cywilnym roszczen o zaniechanie, odszkodowanie lub udzial w zysku.
W przeciwienistwie do GWB brak w tym wypadku paristwowego organu, ktéry umozliwiatby ich
dochodzenie, a podstawa sa jedynie prywatnoprawne uprawnienia zainteresowanych. Ta materia
zajeto sie rowniez w legislacji europejskiej.



Wplyw koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej na polityke gospodarcza... 163

miedzynarodowych. Kraj uczestniczyt w Europejskiej Unii Platniczej i przystapit
do GATT". Rozpoczynajaca si¢ integracja europejska przyniosta niemieckiemu
handlowi zagranicznemu kolejne impulsy wzrostu, zwlaszcza poprzez powstanie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i jej nastepczyn, tj. Wspolnoty Europejskiej
i Unii Europejskiej, ktore coraz szerzej otwieraly handlowi zagranicznemu gra-
nice wewnetrzne, a p6zniej umozliwily niemal catkowicie wolny przeplyw débr,
ustug, kapitatu i pracy, co bylo zgodne z pogladami ordoliberalizmu. Zachodnie
Niemcy niemal corocznie osiagaly nadwyzki w bilansie handlowym i wyrosty na
jednego z najwazniejszych aktoréw handlu miedzynarodowego; ich pozycja, mimo
zapoczatkowanej po 1990 roku globalizacji i wzrostu znaczenia Chin, pozostaje
dzi$ wlasciwie niezmieniona.

Ze wzgledu na wielkie znaczenie ekonomiczne handlu zagranicznego, a takze
rozwdéj miedzynarodowego podziatu pracy, zjednoczone Niemcy (podobnie jak
przedtem Zachodnie Niemcy) prowadza nadal otwarta polityke rynkowa i poli-
tyke regularnego zwalczania praktyk protekcjonistycznych®. Dzieki temu Niemcy
naleza do wygranych globalizacji.

Wazny wyjatek od wolnego handlu stanowit zawsze rynek rolny. Pod naciskiem
Francji w Europie przyjeto polityke cen interwencyjnych, ustalanych przez pan-
stwo (ceny minimalne) i majacych zabezpieczy¢ dostateczny poziom dochodéw
rodzimemu rolnictwu. Aby wykluczy¢ zaburzenia tego systemu przez oferentéw
spoza EWG, Europa zbudowatla wokét rynkéw rolnych protekcjonistyczny sys-
tem cel importowych i subwencji eksportowych, co doprowadzito do zadraznien
z wielkimi, $wiatowymi eksporterami rolnymi'¢. Na szczescie UE z uptywem czasu

14 Uklad ogélny General Agreement on Tariffs and Trade, opieral si¢ na zasadach najwyzszego
uprzywilejowania, réwnego traktowania krajowych i zagranicznych oferentéw i zakazie ograniczen
ilosciowych w handlu zagranicznym. Jego celem byla liberalizacja handlu zagranicznego i redukcja
cel, co odpowiadalo oczekiwaniom strony niemieckiej. Liberalizacja powiodta sie po wielu rundach
negocjacyjnych, coraz bardziej zblizajac wymiane miedzy zachodnimi krajami uprzemyslowionymi,
w tym Zachodnimi Niemcami, do zaloZonego celu, tj. wolnego handlu. W roku 1995 z GATT po-
wstata Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).

15 W Niemczech krytyczna dyskusja publiczna w sprawie TTIP i innych porozumien UE o wol-
nym handlu oraz niemieckie reakcje polityczne stanowia uderzajacy wyjatek, ktéry, miejmy nadzieje,
nie zapoczatkuje polityki z zasady negatywnie nastawionej do wolnego handlu i globalizacji.

16 Poniewaz ceny interwencyjne najczesciej ustalano powyzej cen réwnowagi, na niektérych
rynkach powstawaly wielkie nadwyzki, ktére skupowaly instytucje europejskie. Dotyczylo to
np. mleka, wina, zb6z. Aby z kolei oprézni¢ zapelnione magazyny, produkty rolne sprzedawano na
rynkach $wiatowych po cenach dumpingowych, albo przerabiano na inne produkty, np. mleko na
mleko w proszku, wino na alkohol, lub wykorzystywano w przemysle. W ostatecznosci produkty
rolne po prostu niszczono.
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zdystansowala sie od tej nieefektywnej i drogiej polityki interwencyjnej i zlibera-
lizowala ceny. Dochody rolnikéw nie sa juz zabezpieczane poprzez interwencje
w system cen. Zamiast nich stosuje si¢ bezposrednie subwencje, najczesciej
w postaci doptat powierzchniowych, aby uniknaé stymulowania nadprodukcji.
Nalezy do nich takze zawierania uméw o wylaczenie gruntéw z produkcji rolnej za
odszkodowaniem. Rynki rolne nie zostaly jednak w pelni zliberalizowane. Import
z krajéw trzecich pozostaje regulowany i utrudniany przez jednostronnie wpro-
wadzane standardy, ktérych intencja jest wprawdzie realizacja postulatéw polityki
zdrowotnej lub ekologii, ale ktére ostatecznie dzialaja protekcjonistycznie'.

4. Zawodnos$é dzialania rynku

Kiedy w rachunku ekonomicznym przedsigbiorstw nie sa wykazywane wszyst-
kie wystepujace korzysci i koszty, moze to zaburza¢ w calosci lub w cze$ci mecha-
nizmy rynkowe. Konsekwencja jest podejmowanie w indywidualnym wypadku
suboptymalnych decyzji gospodarczych, albo zupelny brak okreslonych rynkéw.
Rozbieznosci miedzy wielko$ciami ekonomicznymi na poziomie przedsiebiorstwa
i gospodarki narodowej nazywamy efektami zewnetrznymi. Jezeli co§ w ogodle
nie przynosi korzysci na poziomie przedsigbiorstwa, to dane dobro nie bedzie
produkowane przez sektor prywatny (np. bezpieczenstwo zewnetrzne). Z taka
sytuacja mamy do czynienia zawsze wtedy, gdy nie mozna uzytkownikom danego
dobra odebra¢ mozliwosci (wykluczy¢) korzystania z niego. Jednak dla takiego
dobra rynek nie moze okresli¢ ceny i dlatego nie funkcjonuje w tym wypadku
sterowanie poprzez mechanizm cen.

Dotyczy to typowych débr publicznych'®, ktére moze zabezpieczy¢ jedynie
panstwo, przy czym, w zaleznosci od charakterystyki danego dobra, nie wszystkim

17 Przyktadem sa tu zakazane w Unii Europejskiej amerykanskie ,chlorowane kurczaki”. Eu-
ropa — w przeciwienstwie do USA — nie zezwala na zabiegi dezynfekcyjne z uzyciem chloru, mimo
ze jest to dopuszczalne w wypadku innych artykutéw spozywczych. W konflikcie handlowym z USA
decydujaca role odgrywa sprawa otwarcia Stanom Zjednoczonym dostepu do europejskiego rynku
rolnego.

18 Dla uproszczenia pomijam tu druga ceche charakterystyczng braku rywalizacji. W wypadku
normalnego (,prywatnego”) dobra korzystanie lub konsumpcja tego dobra wyklucza jego korzystanie
lub konsumpcje przez kogokolwiek innego. Jesli skonsumuje jabtko, wykluczam tym samym jego
konsumpcje przez innego czlowieka. Dochodzi zatem do rywalizacji. Gdy jade pustymi ulicami, nie
mam zastrzezen, jesli skorzysta z nich kto$ inny. Nie powstaja tez z tego tytutu dodatkowe koszty.



Wplyw koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej na polityke gospodarcza... 165

musi zawiadywac centrala; moze to mie¢ miejsce takze na nizszych poziomach
struktury panstwa np. w samorzadach. Publiczne udostepnienie nie oznacza jed-
nak publicznego wytwarzania. Poniewaz finansowanie przychodami ze sprzedazy
wobec braku rynku nie jest mozliwe, potrzebne jest réwniez jego powszechne
zapewnienie, tj. wprowadzenie publicznych danin w postaci np. podatkéw. Tak
przedstawia sie klasyczny przypadek udostepniania débr i uslug publicznych
przez panstwo.

Sprawa wyglada nieco inaczej, gdy rynek wprawdzie istnieje, czyli w gruncie
rzeczy obowiazuje zasada wykluczalnosci (Ausschlussprinzip), ale rtéwniez w tym
wypadku rachunek ekonomiczny przedsiebiorstw nie ujmuje wszystkich kosztéw
ponoszonych w gospodarce narodowej, poniewaz nie za wszystkie uzywane lub
zuzywane pozycje kalkulacji trzeba zaptaci¢ cene. Typowym tego przyktadem sa
emisje zanieczyszczajace atmosfere lub wody. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa
zanieczyszczenie na pierwszy rzut oka nie rodzi kosztéw. Dlatego koszty dobra
wytwarzanego przez dane przedsiebiorstwo sa wyceniane zbyt nisko. To z kolei
prowadzi do wigkszej podazy i nizszych cen na rynku zbytu.

Problem emisji mozna oczywiscie rozwiaza¢ w ten sposob, ze panstwo wy-
znacza dla nich standardy (np. dopuszczalne wartosci graniczne) albo calkowicie
ich zakazuje. Jezeli sa to substancje niebezpieczne, to zapewne zostanie raczej
wydany zakaz. W pozostatych przypadkach czesto panstwo ustala dopuszczalne
ilosci maksymalne albo wyrazone w procentach cele ograniczenia emisji. Taka po-
lityka jest jednak w skali calej gospodarki nieefektywna; zwykle w poszczegé6lnych
przedsigbiorstwach koszty ograniczania emisji sa rézne. Lepszym rozwigzaniem
jest pozostawienie przedsiebiorstwom mozliwosci uzgodnient podziatu redukc;ji
emisji miedzy sobg". Zanieczyszczenia emituje wiele przedsigebiorstw, dlatego
uzasadnione jest zorganizowanie handlu emisjami za posrednictwem gietdy. Pan-
stwo wydaje certyfikaty w ilo$ci odpowiadajacej zalozonym celom srodowiskowym

Dopiero, kiedy ulica jest bardzo intensywnie wykorzystana lub przepelniona, dochodzi ponownie
do rywalizacji.

19 Gdy chcemy np. zmniejszy¢ emisje okreslonej substancji w gospodarce narodowej o 20%,
generalne ograniczenie emisji dla kazdego przedsiebiorstwa, ktérego to dotyczy, jest nieefektywne.
Koszty takiej polityki ekologicznej sa wyzsze niz to konieczne. Jezeli dopuszcze natomiast, aby przed-
siebiorstwo A, ktérego koszty unikania emisji sa wysokie, porozumialo sie z przedsiebiorstwem B,
ktére analogiczne koszty ma nizsze i przedsiebiorstwo B zredukowaloby swoje emisje o wiecej
niz zalozone 20%, a dodatkowe oszczednosci zostalyby zaliczone na konto wymaganej redukcji
przedsiebiorstwa A, ogélny cel gospodarczy dotyczacy srodowiska zostanie réwniez osiagniety,
natomiast koszty jego osiagniecia beda nizsze.
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i zezwala na handel certyfikatami. W ten sposdéb tworzy sie cena korzystania
ze $rodowiska, ktdra jest uymowana w kalkulacjach przedsigbiorstw, wptywa
na ich koszty i ostatecznie prowadzi do reakcji zaréwno po stronie sposobow
wytwarzania, jak i po stronie rynkéw zbytu. Poprzez uwewnetrznienie efektow
zewnetrznych mozna usuna¢ niedoskonatosci dotychczasowego rynku.

Druga metoda jest nakladanie podatkéw lub optat ekologicznych. W tym wy-
padku panstwo nie okresla ilosci emisji, tylko koszty korzystania ze §rodowiska.
Druga droga jest bardziej celowa, gdy np. nie chodzi o generalne zmniejszenie
okreslonego rodzaju emisji, tylko o mozliwo$¢ naliczania kosztéw oczyszczania,
jak w wypadku $ciekow.

Odwrotny sposéb postepowania obowiazuje dla pozytywnych efektéw ze-
wnetrznych. W takim wypadku réznice miedzy zyskiem ogélnogospodarczym
i dochodami przedsiebiorstwa kompensowane sa gratyfikacjami ze strony publicz-
nej, co stuzy pozadanemu z punktu widzenia gospodarki narodowej zwiekszeniu
produkcji danego dobra (np. w dziedzinie rozwoju i badan lub kapitatochtonnych
technologii, ktérych naktady finansowe lub wystepujace ryzyka przekraczaja
mozliwosci indywidualnych przedsigbiorstw).

Obie te metody rynkowe sa stosowane w wielu (cho¢ nie wszystkich) dzie-
dzinach niemieckiej polityki ekologicznej. Istnieje wprawdzie europejski system
handlu emisjami CO,, jednak nie sa nim objete wszystkie emisje, a tylko te
wytwarzane przez operatorow duzych instalacji spalania (gléwnie elektrownie)
i energochtonne instalacje przemyslowe oraz transport powietrzny. Wielkie sektory
o znaczacej emisji CO,, jak np. motoryzacja albo systemy ogrzewania mieszkan,
nie zostaly ujete w tym systemie, co ogranicza ekologiczna i makroekonomiczna
efektywno$¢ tego instrumentu. Dotychczas nie podlegaja kontroli réwniez emisje
innych gazéw cieplarnianych.

Zamiast certyfikatow CO, stosuje sie¢ odrebny podatek energetyczny i gra-
niczne warto$ci emisji dla pojazdéw liczone od km oraz ulgi w tzw. podatku od
pojazddéw silnikowych (Kraftfahrzeugsteuer) dla pojazdéw niskoemisyjnych, co
nie jest dzialaniem uzasadnionym w rozumieniu SGR, poniewaz w ten sposéb
nie poprawia sie cenowego mechanizmu sterowania. Gdy przyjrzymy sie ogra-
niczeniom emisji z prywatnych systeméw grzewczych, podatek energetyczny od
emisji jest bardzo niewielki i niemal brak tu efektu sterujacego, z drugiej strony
podejmuje sie starania, aby obnizy¢ emisje CO, np. poprzez podnoszenie stan-
dardéw w budownictwie i subwencjonowanie termoizolacji oraz efektywniejszych
instalacji. Réwniez w tym wypadku trudno dopatrzy¢ sie koncepcji rynkowego
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mechanizmu regulacji. Uzasadnieniem jest skryta obawa polityczna, aby zbyt
mocno nie obcigza¢ gospodarstw domowych kosztami ogrzewania. Z pewnoscia
mozna argumentowac, Ze ograniczenia zasiegu systemu handlu emisjami CO,
zostaly okreslone na poziomie europejskim, nie usprawiedliwia to jednak niesys-
tematycznosci podejmowanych dziatan.

Jeszcze bardziej problematyczne sg liczne dziatania w ramach niemieckie;j
transformacji energetycznej (Energiewende), a zwlaszcza absolutne pierwszenistwo
energii odnawialnych w zasilaniu sieci energetycznej, bez ogladania sie na panujaca
podaz i popyt, oraz sposéb i zakres intensywnego wsparcia wytwarzania w OZE.
Z jednej strony intensyfikacja wykorzystania energii odnawialnej w Niemczech
nie zmieni ogdélnoeuropejskiego bilansu emisji. Niemcy potrzebuja natomiast
w sumie mniej certyfikatow emisyjnych. Poniewaz liczba certyfikatow jest cen-
tralnie ustalana na poziomie europejskim, ich cena spada, kiedy niewykorzystane
niemieckie certyfikaty trafiaja na rynek. W ten sposéb stabnie motywacja elek-
trowni konwencjonalnych, emitujacych CO,, aby przez modernizacje¢ ograniczac
emisje — bardziej oplaca si¢ im kupowac tanie certyfikaty. Kuriozalnym rezultatem
tej dwoistosci europejskiego handlu emisjami i intensywnej rozbudowy energii
odnawialnych w Niemczech wcale nie jest zmniejszenie emisji w Europie, lecz
jedynie ich przekierowanie na inne obszary kontynentu.

Powoduje to réwniez ogromne problemy utrzymania stabilnosci sieci elek-
troenergetycznych, gdyz brak na razie nowych linii przesylowych, a magazyno-
wanie energii elektrycznej na masowa skale nie doczekalo sie jeszcze rozsadnego
rozwiazania: ani technicznego, ani ekonomicznego. Poniewaz przewiduje sie
jednoczesna rezygnacje z wegla i energii atomowej, pozostaje jedynie znaczaca
intensyfikacja wykorzystania gazu jako surowca energetycznego.

Nie spos6b réwniez realizowac technologie przyjazne dla srodowiska, gdy
wsparcie dedykuje sie upowszechnianiu znanych, ale jak dotychczas nieefektyw-
nych technologii, ktérym — jesli chcemy zacheci¢ inwestoréw, by inwestowali
w dany sektor — trzeba zapewnic state finansowanie na okres 20 lat. Gdyby zale-
zalo nam na rzeczywistym wspieraniu nowych technologii, trzeba by odejs¢ od
wspierania wytwarzania alternatywnej energii za pomoca znanej techniki, na rzecz
np. celowego wsparcia badan, jasno wyodrebnionych projektéw badawczych albo
przetargéw publicznych, by na zasadzie konkurencji okresli¢ przedsiewziecia,
ktére zapewnialyby najnizsze koszty ich subwencjonowania.

Mozna tu pomina¢ omoéwienie i krytyke innych nieefektywnych interwencji
na rynkach energetycznych, gdyz w zaden sposdb nie zmienia to ostatecznego
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rezultatu. W nastepstwie wielu niesystematycznych interwencji pafistwo niemal
catkowicie wykluczyto dziatanie gospodarki rynkowej na niemieckim rynku ener-
gii i zastapilo ja panstwowym, dalece nieefektywnym kierowaniem za pomoca
subwencji. Jest to dokladne przeciwienstwo SGR. Polityka energetyczna jest
najwiekszym grzechem ostatnich dekad przeciwko ordoliberalizmowi. Czesto
»dobre checi” staja si¢ przeciwieristwem ,dobrego wykonania”

Nalezy zaznaczy¢, ze nie chodzi tu o zakwestionowanie uprawnionych celéw
polityki klimatycznej. Chodzi o to, aby zdefiniowany cel osiaga¢ mozliwie najniz-
szym nakladem lub po najnizszych kosztach. Dotychczasowe préby wprowadze-
nia w szerszym zakresie gospodarki rynkowej byly niezdecydowane, poniewaz
powstale w miedzyczasie silne lobby ,zielonego przemystu” utrudnia zasadnicze
reformy.

Argument pozytywnych efektéw zewnetrznych jest uzywany coraz czesciej
na usprawiedliwienie kolejnych rynkowych interwencji panstwa. Twierdzi sie
czesto, ze wystepuja odpowiednie efekty zewnetrzne, chociaz nie identyfikuje
sie ich szczegélowo, nie okresla ilosciowo ani nie bada, czy moze istnieja $rodki
bardziej zgodne z zasadami rynkowymi. Oczywiscie, rzeczywiste rynki sa niedo-
skonale i w niektérych aspektach czesciowo wykazuja stabosci. Jednak w kazdym
przypadku interwencji trzeba réwniez uwzglednic fakt, ze politycy i decydenci po
stronie panistwa sa podobnie niedoskonali, popetniaja btedy albo moga kierowac
sie osobistym interesem. Panstwo i jego podmioty nie dysponuja réwniez general-
nie lepsza znajomoscia przysztych wydarzen, zwlaszcza trendéw gospodarczych.
W przeciwienstwie do wielu aktoréw gospodarczych, aktorzy polityczni nie
ponosza odpowiedzialnosci za swoje bledne decyzje ekonomiczne. Gdy obraca
sie nieswoimi pieniedzmi rosnie gotowos¢ podejmowania wigekszego ryzyka niz
w przypadku wilasnych inwestycji. Co wigcej, proces demokratyczny i stosunkowo
krotkie okresy od wyboréw do wyboréw powoduja, ze politycy przykladaja wieksza
wage do celéw krotkoterminowych niz do dlugofalowych.

Niewatpliwie nalezy kazdorazowo wywazy¢ zagrozenie z tytutu zawodnosci
mechanizmoéw rynkowych i to wynikajace z niewydolnosci panstwa lub btednych
decyzji w sferze publicznej. Szczegélnie trzeba krytycznym okiem przygladac
sie popularnym zadaniom politycznym zwigkszenia roli panistwa w gospodarce,
co ma pozwoli¢ osiagnac¢ wyzszy wzrost gospodarczy, zwiekszy¢ innowacyjnos¢
i szybciej wdrazac jej osiagniecia albo lepsze produkty. Przyktady znacznego
udzialu panstwowego planowania i interwencji pafistwa w ramach tzw. ,polityki
przemystowej” (Industriepolitik) dowodza, ze w ten sposéb czesto nie dalo sie



Wplyw koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej na polityke gospodarcza... 169

osiaga¢ pozadanych celéw, jak np. we Francji, ktéra tradycyjnie polityke gospo-
darcza opiera na silniejszym interwencjonizmie panstwa. Réwniez w Niemczech
obszary, w ktérych panstwo silnie interweniuje za pomocg polityki gospodarczej,
nie odznaczaja si¢ szczegélnymi sukcesami.

5. Polityka pieniezna

Zwolennicy SGR zadaja konsekwentnego rozdziatu polityki pienieznej i po-
lityki fiskalnej. Zadaniem banku emisyjnego jest troszczy¢ sie o utrzymanie
stabilnego poziomu cen. Procesy inflacyjne zaburzaja dzialanie mechanizméw
cenowych, a tym samym mechanizmoéw sterowania gospodarka. Stabilny poziom
cen jest najwazniejszym celem polityki pienieznej. Bank emisyjny powinien
wspiera¢ generalnie polityke gospodarcza rzadu pod warunkiem, ze jest ona
zgodna z wymienionymi tu zalozeniami. Bank centralny nie powinien w ogéle
podlegac rzadowi. W ten sposéb mozna zapobiec sytuacji, kiedy pod presja rzadu
finansowanie deficytu budzetowego zalatwia sie, uruchamiajac prase drukujaca
banknoty. Dozwolone sa ograniczone operacje na panstwowych papierach war-
to$ciowych na otwartym rynku w celu sterowania polityka pieniezna, czyli ich
rynkowa sprzedaz i kupno.

Zgodnie z tymi zalozeniami powstala ustawa o banku centralnym (Bundes-
bank). Wtedy jeszcze marka niemiecka uchodzita za jedna z najbardziej stabilnych
wsréd $wiatowych walut. Mocna pozycja marki i konkurencyjnos$¢ niemieckiej
gospodarki narodowej przyniosty nieustanna aprecjacje waluty od 1961 roku az
do chwili wprowadzenia euro, co pozwalalo unikna¢ zbyt wielkich nadwyzek
w bilansie handlowym. Przyczyna bylo m.in. to, ze potencjal innowacyjny po
stronie wielu konkurentéw byt nizszy, a wzrosty cen i ptac wyzsze, co ograniczato
konkurencyjnos¢ tych krajéw i zmuszato je do ciaglego obnizania wartosci ich
waluty w stosunku do marki. Kursy wymiany walut Austrii, Holandii, a z pewnymi
ograniczeniami rowniez Luksemburga, pozostawaly raczej stabilne, inaczej niz
kursy walut Francji i krajéw poludniowoeuropejskich. Tendencja ta umocnita
sie w latach siedemdziesiatych, po rezygnacji USA z parytetu zlota i tym samym
zastapieniu systemu stalych (cho¢ podlegajacych wahaniom) kurséw okresu
powojennego systemem kurséw ptynnych.

Zmiany kursowe stanowia dodatkowe ryzyko w handlu zagranicznym i moga
ogranicza¢ miedzynarodowa wymiane handlowa. Dlatego prébowano w Europie
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przywrdcic system stalych kurséw wymiany, co jednak zakonczyto sie niepowo-
dzeniem, a p6Zniej wprowadzi¢ jednolita walute europejska. Z punktu widzenia
Niemiec jednolita waluta byla do zaakceptowania jedynie wéwczas, gdy powsta-
taby na wzo6r marki niemieckiej* i gdyby okreslono granice deficytu budzetowego
i dlugu publicznego w krajach nalezacych do wspélnoty walutowe;j.

W traktacie z Maastricht Niemcy w znacznej mierze obronily swoje racje.
Zasady dla Europejskiego Banku Centralnego przyjeto, wzorujac sie na Bun-
desbanku. Kiedy jednak unia walutowa znalazla sie pod presja spowodowana
$wiatowym kryzysem finansowym, w praktyce upowszechnita sie silniej — wbrew
zapisom traktatu — tradycja polityki walutowej krajéw poludnia Europy, charakte-
ryzujaca sie mocnymi interwencjami i wplywem panstwa na polityke pienieznag.
Z tej przyczyny polityka EBC nie jest obecnie wyznaczana zatozeniami SGR*.
Przedstawiciele Niemiec i innych krajéw, ktérym zalezy na stabilnosci, znalezli
sie w mniejszo$ci w gremiach EBC.

Szczegoblnie wyraznie widac to w sektorze bankowym. Zgodnie z zasadami SGR
do wolnosci gospodarczej uczestnikdw rynku przynalezy odpowiedzialnos, tj. od-
powiedzialno$¢ uczestnikéw rynku. W spétkach kapitatlowych dochodzijednak do
ograniczenia odpowiedzialnosci. To dlatego kontynentalne europejskie przepisy
bilansowe, w przeciwienstwie do obecnie obowiazujacych anglo-amerykanskich,
mialy na celu ochrone wierzycieli poprzez ostrozna wycene aktywéw; takze po
to, aby wyptaty z zysku nie byly zbyt wysokie. Poniewaz wlasnie banki charakte-
ryzuje szczeg6lnie niskie pokrycie kapitalu wlasnego, ros$nie niebezpieczenstwo
niedostatku kapitalow wlasnych, a z drugiej strony wplyw upadtosci bankéw na
gospodarke narodowa jest szczeg6lnie szkodliwy.

20 Nijemiecki bank centralny zawsze odnosil si¢ do jednolitej waluty sceptycznie lub wrecz
negatywnie. Dla Bundesbanku unia walutowa mogta nastapi¢ dopiero jako ukoronowanie udanej
integracji europejskiej, w europejskim panstwie federalnym. Kohl zmienil stanowisko Niemiec,
dostrzegajac w unii walutowej dZzwignie postepu w kierunku unii politycznej, ktéra pragnat osia-
gnac¢ do czasu wdrozenia unii walutowej. Oczywiscie wiele krajéw nie byto i nie sa nadal skfonne
stworzy¢ rzeczywista unie polityczna.

21 W ten sposéb do celu traktatowego, tj. ustabilizowania poziomu cen (obecnie EBC definiuje
go inflacja na poziomie 2%), doszly jeszcze stabilno$¢ finansowa, stabilizacja systemu finansowego
i ratowanie unii walutowej, bardzo zadluzonych panstw i zagrozonych bankéw, co trwale zmienifo
polityke monetarna. Wprawdzie EBC i gremia unijne wcigz powoluja sie na konieczno$¢ dziatan
ratunkowych podejmowanych w nadzwyczajnym okresie, jednak dlugotrwato$¢ kryzysu wska-
zuje, ze §rodkami polityki pieni¢znej nie rozwiaze si¢ probleméw strukturalnych wystepujacych
w przestrzeni europejskiej i w niektérych krajach. Pozwalaja one tylko kupi¢ nieco czasu, ktérego
polityka wcale nie wykorzystuje.
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Wywodzaca sie z USA polityka zaawansowanej deregulacji rynkéw kapi-
talowych takze w Europie pozwalala na to, aby banki utrzymywaly o wiele za
niski poziom kapitaléw wlasnych, co wykazatl pdzniejszy kryzys. Dla bankéw
i ich wlascicieli byta to sytuacja wysoce zadowalajaca, poniewaz w razie sukcesu
zapewniala wysoka rentownos¢, a w razie trudno$ci mozna bylo liczy¢ na pomoc
panstwa, obawiajacego sie reakcji lancuchowej i negatywnego oddzialywania na
cala gospodarke. W ten sposdb panstwo stalo sie podatne na szantaz. Do ktdrego
rzeczywiscie doszlo.

Do dzi$ nie udato si¢ zadowalajaco ustabilizowa¢ europejskiego systemu
bankowego, a przede wszystkim dostatecznie ten system dokapitalizowa¢, o czym
$wiadcza ostatnie doniesienia z Wloch. Politycy ani nie zmusili bankéw do utrzy-
mywania wystarczajacego kapitalu wlasnego, jako bufora w sytuacji szoku gospo-
darczego, ani nie zdotali rozdzieli¢ ryzyka ponoszonego przez panstwo i ryzyka
bankowego. Przeciwnie, udzial paiistwowych papieréw w bilansach bankowych
jest dzi§ wyzszy niz przed kryzysem.

Kryzys bankowo-finansowy wykazat az nazbyt dobitnie, jak wazne sa ordo-
liberalne zasady SGR dla funkcjonowania rynkéw, a zwlaszcza zasada pelnej lub
przynajmniej dostatecznej odpowiedzialnosci ich uczestnikéw. Godzac sie na to,
by na rynkach finansowych doszto do wyraznego rozdzialu swobody gospodar-
czej i odpowiedzialnosci, trzeba liczy¢ sie z rezultatem w postaci awanturniczej,
hazardowej formy kapitalizmu (Kasinokapitalismus)*. Mimo wszelkich zakle¢
klasy politycznej nie udalo sie¢ dotychczas rzetelnie skorygowac tego wynaturze-
nia, gdyz korekta wymagataby bolesnych zabiegéw. Ze wzgledu na uzaleznienie
krajéw o wysokim zadluzeniu i bankéw tych krajow od finansowania panstwo-
wego i polityki monetarnej EBC i przy zalozeniu polityki zerowych lub wrecz
ujemnych stép procentowych, potrzeba wielu lat, o ile w ogéle do tego dojdzie,
by przeprowadzi¢ rzeczywista korekte btednego kursu. Szuka sie zastepczo ra-
tunku w umiedzynarodowieniu ryzyka na poziomie wspélnotowym, i w dalszym
podkopywaniu zasady odpowiedzialnosci.

22 Hans-Werner Sinn w swoich ksigzkach obrazowo przedstawil te zaleznosci [Sinn, 2010a;
2010b; 2012; 2014].
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6. Polityka fiskalna i redystrybucyjna

Polityka redystrybucyjna pozostaje w szczegdlnie napietej relacji z ordoli-
beralnymi pogladami na temat mechanizméw rynkowych. W rzeczywistosci
nie mozna zapobiec temu, by dzialania z obszaru polityki socjalnej wplywaly
na mechanizm cenowy i psuly mechanizmy rynku. Mozna jednak zadba¢, aby
mozliwie zmniejszy¢ te oddzialywania. Szczegé6lnie wazne dla mechanizmu ryn-
kowego i politycznej akceptacji dla gospodarki rynkowej jest, na ile to mozliwe,
zapewnienie przez panstwo rownosci szans.

Do najwazniejszych instrumentéw stuzacych temu celowi zalicza sig polityke
edukacyjna, ktéra umozliwia dostep do edukacji rowniez dzieciom z warstw
stabo wyksztalconych. Dzialania zmierzajace do takiego celu powinny realizowac
publiczne systemy szkolne. Dlatego powszechna edukacja szkolna powinna by¢
w miare mozliwos$ci bezptatna. Ten cel politycy w Niemczech w znacznej mierze
osiagneli, za wyjatkiem edukacji przedszkolnej.

Przyczynit sie do tego réwniez dualny system edukacji zawodowej, stanowiacy
obok tradycyjnej $ciezki edukacyjnej uznane spolecznie i rozsadne gospodarczo
uzupelnienie tradycyjnego systemu wyzszej edukacji (np. szkoly wyzsze) i two-
rzacy dodatkowe szanse awansu spolecznego. Wysokie kwalifikacje robotnikéw
wzmacniaja pozycje gospodarki na rynkach §wiatowych i umozliwiaja Niemcom
utrzymywanie polityki wysokich ptac. Oczywiscie ma to réwniez i swoje zdecydo-
wanie ciemne strony, wymagajace nadal zwiekszonych wysitkéw (znaczne deficyty
edukacyjne migrantéw i ich dzieci oraz generalnie w edukacji przedszkolnej).

Nie wystarczy jednak samo wsparcie dla wyréwnania szans. Potrzebne sa
dodatkowo dedykowane formy pomocy, aby zwalcza¢ zaréwno ogélne, jak i szcze-
golne sytuacje trudne oraz korygowac rezultat dystrybucji dokonywanej przez
rynek. Z kolei nie nalezy ogranicza¢ sterujacego charakteru mechanizmu cen
lub ogranicza¢ go w mozliwie niewielkim stopniu. Z perspektywy SGR naleza-
foby zatem zrezygnowac z bezposrednich, motywowanych polityka spoteczna
interwencji w system cenowy za pomocg specjalnych podatkéw i cen subwen-
cjonowanych lub regulowanych? i zamiast tego zajac sie korekta redystrybucji,

23 Nalezy krytycznie oceni¢ wprowadzone niedawno ograniczenia gérnej wysokosci czynszu
najmu, ktére mialyby lagodzi¢ wzrost czynszéw w nowych umowach najmu. Oczywiscie uzasadniony
jest poglad w polityce spolecznej, ze przestrzer mieszkalna musi mie¢ cene osiagalna dla wielu,
ale system niemiecki dysponuje lepszymi instrumentami niz kotwice czynszowe, ktére powoduja,
ze mimo niedoboréw nie ro$nie podaz i w ten sposéb sytuacja niedoboru mieszkan i wzrost cen
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zwlaszcza dochodéw. Nie chcac ogranicza¢ konsumentom swobody wyboru,
nalezaloby zatem np. obniza¢ nie ceny podstawowych artykutéw spozywczych
albo energii, tylko zapewni¢ potrzebujacym srodki pieniezne, aby sta¢ ich bylo na
zaspokojenie niezbednych potrzeb (wsparcie podmiotowe, a nie przedmiotowe).
W przeciwnym razie dochodzi do bledéw zarzadzania i marnotrawstwa, jak tego
dowodza przyklady z czaséw komunistycznych?.

Chcac zmieni¢ redystrybucje dochodéw, w pierwszym rzedzie nalezaloby
siegna¢ po progresywny system podatkowy, zwlaszcza progresywny podatek
dochodowy w polaczeniu z systemem transferéw socjalnych dla najnizszych grup
dochodowych, ktére z reguty platnikami podatku dochodowego nie sa. Niemiecki
model podatku dochodowego spelnia zasadniczo zalozenia SGR. Dyskusyjne jest,
czy zalozenia te obejmuja réwniez niepobierany obecnie w Niemczech podatek
majatkowy. Bardziej problematycznie przedstawia sie sprawa podatku spadkowego.
W tym wypadku uprawniony cel, tj. zmniejszanie stosunkowo duzych w Niemczech
réznic stanu majatkowego, koliduje ze struktura niemieckiej gospodarki, opartej
na MSP*. Dotychczas nie udalo si¢ jednak znalez¢ rozsadnego kompromisu, ktory
wypelnialby jednoczes$nie konstytucyjny wymég réwnego traktowania.

czynszow beda z czasem ulegaly zaostrzeniu. Réwniez propozycja nowego rzadu federalnego
powrotu do przedmiotowego wspierania budownictwa mieszkaniowego juz w przeszto$ci okazala
sie nieskuteczna i powinna zosta¢ ograniczona do wybranych, problematycznych grup na rynku
mieszkaniowym.

2¢ Subwencje cenowe dzialaja jak strzelba srutéwka, wiec lepiej strzela¢ pojedynczo, wprost
w cel. Wysokie koszty znacznego rozrzutu w pierwszym przykladzie zwigkszaja naktady i zmniejszaja
efektywno$¢. To samo dotyczy podatkéw od luksusu; lepiej skutkuje mocniejsze opodatkowanie
wyzszych dochodéw.

25 Szczegblnie wsrod przedsigbiorcéw malych i $rednich wystepuja tradycyjnie stosunkowo
znaczne majatki rodzinne, przyjmujac ich wycene rynkowa. Z drugiej strony przedsiebiorstwa za-
rzadzane przez ich wlascicieli stanowia wazny filar struktury niemieckiej gospodarki i zapewniaja
réwniez konieczng $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci i prawna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw.
Uzasadnione wytacznie potrzeba redystrybucji wysokie opodatkowanie spadkowe doprowadziloby
do konieczno$ci sprzedazy calosci lub czesci matych i $rednich przedsiebiorstw w celu zaplacenia
podatku. Poniewaz ewentualnymi nabywcami byliby najcze$ciej inwestorzy finansowi lub wielkie
przedsiebiorstwa, tak charakterystyczny dla gospodarki Niemiec sektor matych i §rednich przed-
siebiorstw kierowanych przez wlascicieli musialby ustapi¢ modelowi zarzadzania przez wynajetych
menedzeréw. Miejsce dlugofalowych strategii zajelyby wéwczas krétkoterminowe, napedzane
przez rynek kapitalowy wskazniki rentownosci. Tendencje w tym kierunku uznaje sie za szkodliwe.
Rozwiazaniem byloby nizsze opodatkowanie majatku przedsiebiorstwa pod warunkiem, ze przez
dluzszy okres nie zostanie on sprzedany oraz ze zostana zachowane miejsca pracy.
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7. Polityka rynku pracy i polityka spoteczna

W ujeciu politycznym redystrybucja dochodéw jest wazniejsza niz korekty
dystrybucji majatkowej. W tym wypadku sama progresja podatku dochodo-
wego jest niewystarczajaca, tym bardziej, ze wysokie stawki opodatkowania sa
niekorzystne dla gospodarki i niekonkurencyjne dla inwestoréw zagranicznych.
Trzeba w ukierunkowany sposéb poprawiaé sytuacje nizszych grup dochodo-
wych. Tradycyjnymi instrumentami sa w tym wypadku ubezpieczenia spoteczne
od waznego ryzyka zyciowego, tj. od bezrobocia, choroby, starosci, wypadkéw
i ubezpieczenia opiekuricze oraz gwarancja dla spolecznego i kulturalnego mi-
nimum egzystencji.

Tak dlugo, jak te §wiadczenia utrzymywane sa na stosunkowo niskim pozio-
mie wzgledem dochodéw zatrudnionych, negatywny wplyw efektéw dochodu
minimalnego na rynku pracy jest niemal niedostrzegalny. Im bardziej jednak
z przyczyn spoleczno-politycznych podnosi si¢ doch6d minimalny, tym ostrzej
panstwo opiekuncze zaczyna konkurowac z rynkiem pracy. Im mniejsza (a na-
wet ujemna) réznica miedzy dochodem netto, wypracowywanym w regularnej
pracy i okre$lonym przez panstwo minimum socjalnym, tym bardziej umacnia
sie tendencja do uchylania sie od pracy lub przejscia do szarej strefy (pracy na
czarno). Poniewaz w dawnym niemieckim systemie pomocy spolecznej dochody
oficjalnego rynku pracy byly w catoéci zaliczane na poczet pomocy, nie mozna
bylo uzyskaé z tytulu podjecia pracy dodatkowego dochodu netto lub byl on
bardzo niewielki. Taki system jest poréwnywalny z kraricowa stawka podatkowa
(Grenzsteuersatz)* rzedu 100% stosowana do wszystkich dochodéw ponizej
minimum egzystencji.

Rozwdj panstwa socjalnego od lat siedemdziesiatych zaostrzy! te problemy,
gdyz roszczenia socjalne rosty szybciej niz wynagrodzenia w sektorze niskich
plac, a w wyniku automatyzacji stabo wynagradzane zajecia zanikly lub zostaly
przeniesione za granice. Poczatkowo reakcja polityki polegala na przedluzeniu
i rozbudowie $wiadczen w ramach ubezpieczenia od bezrobocia. Niepozadanym
rezultatem bylo jednak rosnace w $redniej perspektywie bezrobocie, przy stale
zwiekszajacym si¢ udziale dtugotrwalego bezrobocia. Liczba bezrobotnych okoto

26 Kraricowa stawka podatkowa jest miara obcigzenia podatkowego, uwzgledniajaca kazde
zarobione euro. Jest czyms$ innym niz $rednie obciazenie podatkiem i $rednia stawka podatkowa,
jednak dla podejmowania decyzji gospodarczych szczegélne znaczenie ma wlasnie ta pierwsza.
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roku 2005 osiggnela ponad 5 mln, co wielu ludziom przypomnialo bezrobocie
okresu Wielkiego Kryzysu 1929 roku i jego polityczne nastepstwa dla Niemiec.

Dopiero pod rzadami kanclerza Schrodera z SPD w roku 2003 wprowadzono
z poparciem CDU/CSU, Zielonych i liberatéw wielki program reform rynku
pracy i $wiadczen socjalnych ,Agenda 2010’ przy ogromnym wprawdzie oporze
czesci zwigzkow zawodowych i lewego skrzydta SPD. Reforma znaczaco zmie-
nita obowiazujacy system socjalny. Najistotniejszymi elementami byly obnizenie
obciazen z tytulu dodatkowego dochodu i z drugiej strony ograniczenie czasowe
$wiadczen z tytulu bezrobocia. Jednocze$nie zmodernizowano panstwowy sys-
tem posrednictwa pracy i zaostrzono wymagania wobec osob, ktoére oferty pracy
odrzucaly. Uzupelnily ten pakiet towarzyszace dzialania uelastyczniajace prawo
pracy, np. praca czasowa i delegowanie pracownikéw.

Znaczna cze$¢ oséb bezrobotnych zostata w kolejnych latach ponownie zin-
tegrowana na rynku pracy. Liczba dlugotrwale bezrobotnych wyraznie spadla.
Stopa bezrobocia w Niemczech nalezy dzi$ do najnizszych w Europie, réwniez jesli
chodzi o bezrobocie wérdéd ludzi mtodych. Jednocze$nie wzrosta liczba zatrudnio-
nych, osiggajac najwyzszy poziom w historii. Wprawdzie ptace w sektorze niskich
plac spadly, jednak skompensowano to z nawigzka w nowym systemie transferéw
socjalnych, co spowodowalo, ze znéw praca zaczeta sie optacac. Reformy rynkowe
przyniosly wiec peten sukces, zwlaszcza osobom bezrobotnym.

Nie pociagnelo to jednak za soba sukcesu politycznego Schrodera i SPD.
Lewicowe sily w Zachodnich Niemczech, zwlaszcza ze zwigzkéw zawodowych,
wraz z bylymi komunistami ze Wschodnich Niemiec utworzyly nowa partie,
ktéra odebrata wielu wyborcéw socjaldemokracji. W rezultacie Schroder stracit
wladze i kanclerzem Niemiec zostala Angela Merkel. Partia SPD do dzi$ nie
podniosta sie po tych stratach i zywi w wigkszosci przekonanie, ze przyczyna jej
porazki byly reformy Schrodera. Dlatego tez w partiach politycznych, nie tylko
w SPD i partii ,,Die Linke”, pojawia sie wielka pokusa, by wréci¢ na dawna, btedna
droge. Oczywiscie za rzaddw Merkel réwniez zauwazalnie ostabt niestety opo6r
przeciwko takiej ,powtérce’, co spowodowalo w nastepnych latach wycofanie
reform albo ich rozwodnienie. W czasach boomu gospodarczego trudno to za-
uwazy¢. Dopiero podczas nastepnej recesji okaze sig, czy na drodze reform nie
cofneli$my sie zbyt daleko.

Przeciwko SGR zgrzeszono réwniez, wprowadzajac w ostatnich latach po-
wszechnie obowiazujaca ptace minimalng. Uzasadniono to ponizajacym dla praco-
biorcéw poziomem stawek godzinowych, ktére przy normalnym o$miogodzinnym
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dniu pracy nie zapewnialy minimum socjalnego, co zmuszato do wystepowania
o dodatkowa pomoc publiczng. Zasilki — tak argumentowali krytycy — nie po-
magaja pracobiorcom, tylko dzialaja jak panstwowa subwencja dla pracodawcy,
ktéry w tych warunkach moze ptaci¢ mniej, niz gdyby zasiltku nie bylo. Kolejnym
motywem bylo zapobieganie wyzyskowi na rynku pracy. Rzeczywiscie, ten cel
w niektoérych wypadkach zostal osiagniety, ale sg lepsze i dzialajace bardziej pre-
cyzyjnie narzedzia zwalczania wyzysku — poprzez intensywne kontrole i surowsze
kary. Wprowadzenie ptacy minimalnej nie spowoduje bowiem, ze znikna czarne
owce wérdd pracodawcow.

Z drugiej strony placa minimalna ma dzialanie generalnie stymulujace wzrost
plac jedynie wéwczas, gdy jest wyzsza niz placa, ktéra umozliwitaby zatrudnienie
wszystkich poszukujacych pracy oséb stabo wykwalifikowanych. Konsekwencja
jest wowczas rosnace bezrobocie. Tym, ktérzy nadal pozostaja zatrudnieni, ptaca
minimalna zapewnia poprawe, co bylo zamiarem przy$wiecajacym jej wprowa-
dzeniu, ale dla pozostalych, ktérzy pozostana bezrobotnymi, konieczna bedzie
alimentacja ze strony panstwa. W sytuacji bezrobocia sg oni w gorszym potoze-
niu, gdyz otrzymuja jedynie zasitki paristwowe, chociaz w wypadku zatrudnienia
otrzymywali place kombinowang, tj. wynagrodzenie za prace plus uzupetniajacy
zasilek. Rosng rowniez ciezary, ktére dzwiga paristwo.

W jakim zakresie przez wprowadzenie ptacy minimalnej kreowane jest dodat-
kowe bezrobocie, zalezy ostatecznie od wzglednej réznicy §wiadczen w stosunku
do s$redniej ptacy. Im wieksza jest réznica, tym mniejsze dodatkowe bezrobo-
cie”.

W Niemczech SGR opiera si¢ réwniez na partnerstwie spolecznym na poziomie
przedsiebiorstwa oraz okreslaniu wynagrodzen w ramach autonomii taryfowej
(Tarifautonomie). W tej dziedzinie nie ma zastosowania powszechna regulacja

27 Zagadnienie nowej, jednolitej ptacy minimalnej w Niemczech sprowadza si¢ do tego, ze
wprawdzie na znacznym obszarze Zachodnich Niemiec jest ona znacznie nizsza niz lokalna $red-
nia ptaca, czyli nie nalezy obawia¢ si¢ zadnego lub jedynie marginalnego negatywnego wptywu na
zatrudnienie, jednak w Niemczech Wschodnich ksztaltuje sie o wiele blizej poziomu wschodniej
$redniej placy, co kaze liczy¢ sie z negatywnymi skutkami dla zatrudnienia. Poniewaz na rynku
pracy dostosowujacy wplyw placy minimalnej jest rozciagniety w czasie, a réwnolegle wystepuja
inne wielko$ci wplywajace na zatrudnienie, jak np. ogélna koniunktura, nie jest wcale tatwo usta-
li¢ oddzialywanie poszczegélnych czynnikéw wplywu na zmiany zjawiska bezrobocia. Obecnie
w Niemczech wciaz jeszcze panuje dobra koniunktura i ro$nie popyt na pracownikéw, trudno zatem
z danych dotyczgcych poziomu bezrobocia wyciagnaé bezposrednie wnioski na temat oddziatywania
placy minimalnej. Pojawiaja si¢ jednak pierwsze przestanki $wiadczace o tym, ze we Wschodnich
Niemczech mogla ona ewentualnie zadziata¢ negatywnie.
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antymonopolowa. Uklady zbiorowe (Tarifvertrige) obwiazuja jedynie zawierajace
je strony, tj. przystepujace do nich zwigzki zawodowe i poszczegélne przedsie-
biorstwa lub cztonkéw organizacji pracodawcéw. Ustawa zasadnicza gwarantuje
swobode zawierania zaréwno koalicji pozytywnych, jak i negatywnych. Praco-
biorcy i przedsiebiorcy moga sie stowarzyszac¢ w celu reprezentacji ich intereséw,
nie moga by¢ jednak do tego zmuszani. Poza tym obowiazuja umowy zawierane
swobodnie miedzy pracodawcami i zatrudnionymi. Ostatnio nasilaja si¢ jednak
proby ze strony politykéw podwazania swobody koalicji negatywnych i uznania
uktadéw zbiorowych zawieranych przez panstwo za powszechnie obowiazujace,
tj. dla wszystkich pracodawcéw danej branzy i dla w niej zatrudnionych. Ro$nie
w ten sposob niebezpieczenstwo nadmiernego wplywu panstwa na ustalenia pla-
cowe i naruszenia zasad SGR, wykluczajacych pryncypialnie ingerencje paristwa
w ustalenia placowe.

8. Wplyw polityki na cykl koniunkturalny

Systemom rynkowym, ktére jednostkowe decyzje ekonomiczne koryguja na-
stepczo poprzez mechanizmy cenowe, wlasciwa jest pewna niestabilno$¢. Moze
ona prowadzi¢ do znacznych wahan koniunktury. Konsekwencja jest koniunk-
turalne bezrobocie w warunkach zbyt niskiego i napiecia inflacyjne w wypadku
zbyt wysokiego popytu. Dzis$ uznaje si¢ juz potrzebe prowadzenia przez panstwo
polityki antycyklicznej, zwlaszcza przy wykorzystaniu §rodkéw budzetowych,
o ile w sytuacji powazniejszych turbulencji zawodza same dzialania polityki
pienieznej.

W pierwotnej wersji SGR temu aspektowi nie poswiecano jeszcze uwagi, co
zmienilo si¢ wraz z nadejsciem pierwszej, tagodnej recesji w 1967 roku, gdy stopa
bezrobocia wzrosta z 0,7% do 2,2%(!), a PKB zmalat 0 0,2% i réwniez w Zachod-
nich Niemczech modne stalo sie sterowanie popytem. Doswiadczenia wyniesione
z okresu walki z pierwszym kryzysem byly pozytywne. Udalo si¢ pokona¢ go
w ciagu trzech lat.

Polityka ta zwiodla jednak pézniej, kiedy okazalo sie, ze zastosowane $rodki
byly skuteczne jedynie w odniesieniu do bezrobocia spowodowanego zmianami
koniunktury, nie zadzialaly natomiast wobec bezrobocia strukturalnego, spowo-
dowanego m.in. niewielka elastycznos$cig rynkéw pracy, zmianami strukturalnymi
pod wplywem zmian technologicznych albo czynnikami pozaekonomicznymi.
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Skutkiem bylo rosnace bezrobocie i wzrost dlugu publicznego. Nigdy natomiast
nie doszto do zastosowania lustrzanego odbicia polityki antycyklicznej w sytu-
acji boomu gospodarczego (tworzenia nadwyzek i rezerw albo splaty zadluzenia
panstwa).

W celu skorygowania tego niedopuszczalnego z perspektywy SGR kierunku,
w roku 2009, podczas ostatniej recesji, za przyktadem Szwajcarii wprowadzono
tzw. hamulec zadluzenia (Schuldenbremse). Umozliwilo to, dzieki zréznicowaniu
panstwowego deficytu na koniunkturalny albo strukturalny, ocene fiskalnego
sterowania popytem, réwniez w okresach boomu. Zostata sformulowana za-
sada konstytucyjna naktadajaca obowiazek réwnowazenia budzetu federalnego
i budzetéw krajowych na przestrzeni cyklu koniunkturalnego, co oznacza ich
finansowanie bez wzrostu zadluzenia®®. W ten sposdéb zostala wprowadzona
wazna, wiazaca reguta obowiazujacej polityki finansowej paristwa. W sytuacjach,
gdy — jak zalozono — wystapi w przysztosci sredni wzrost nominalnego PKB*
(wzrost realny + inflacja), polityka ta bedzie prowadzita do ciaglej redukc;ji ciezaru
zadluzenia (dlug publiczny/PKB). Intencja bylo $wiadome odciazenie przysztych
pokolent wobec niekorzystnych zmian demograficznych.

Spogladajac wstecz i oceniajac niemiecka polityke ksztaltowania koniunktury,
widzimy przede wszystkim, ze standardowe, dyskrecjonalne dzialania, a wiec te
wymagajace decyzji politycznych, np. obnizki stawek podatkowych albo dodat-
kowe wydatki inwestycyjne, mialy ograniczona skutecznos¢, gdyz potrzeba czasu,
zeby uzyskac wiarygodne dane statystyczne. Nastepnie znéw potrzeba czasu, by
znalez¢ rozstrzygniecia polityczne i faktycznie wdrozy¢ dziatania. Przygotowa-
nie decyzji inwestycyjnych wymaga réwniez dluzszego czasu na zaplanowanie
i przeprowadzenie przetargéw. Zatem wdrozenie nastepuje o wiele miesiecy czy
nawet lat pdzniej. Istnieje tym samym ryzyko, ze dodatkowy bodziec popytowy,
generowany przez panstwo zadziala dopiero wtedy, gdy koniunktura juz i tak
znajdzie sie w fazie prosperity. Intencjonalnie stuszne stabilizowanie koniunktury
moze w ten sposdb ostatecznie zamiast zgodnie z intencjg ttumi¢ wahania cyklu,
dodatkowo je wzmocni¢.

Skuteczniej i szybciej dzialaja tzw. stabilizatory automatyczne, w Niemczech sa
to zwlaszcza progresywny podatek dochodowy i ubezpieczenie od bezrobocia. Jesli

28 Na poziomie federalnym dopuszcza si¢ nieznaczny deficyt rzedu 0,35% PKB.
29 Sredni wzrost nominalny powinien éciéle rzecz biorac przekraczaé 0,35%, co jak si¢ wydaje,
jest mozliwe do osiagniecia.
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gospodarka narodowa wchodzi w recesje, ponad proporcjonalnie spadaja wptywy
z podatku dochodowego, a jednoczesnie zwiekszeniu ulegaja transfery spoteczne
na rzecz os6b bezrobotnych i maleja wplywy ze sktadek ubezpieczenia spofecznego.
Stabilizuje to popyt prywatnych uczestnikdéw rynku, thumi spadki i dziata niczym
szybki panstwowy program poprawy koniunktury. Nie mozna jednak jednocze$nie
prowadzic¢ konsolidacji i zwalcza¢ powstatego deficytu. Nie wystepuja op6Znienia
dziatania czynnikéw dyskrecjonalnych. W warunkach boomu gospodarczego
nalezy stosowa¢ wymienione $rodki w odwrotnym kierunku.

Automatyczne stabilizatory i hamulec zadluzenia stanowia konsekwentna
kontynuacje mysli SGR. Reguly oddzialujace silniej na polityke panistwa pozwalaja
unikna¢ (czesto malo skutecznej) polityki decyzji podejmowanych ad hoc albo
ograniczac ryzyko. Ponadto zapobiegaja naduzyciom ze strony polityki.

Reguly dzialaja jednak tylko wéwczas, gdy nie sa niezobowiazujacymi za-
leceniami, lecz wigzacymi zapisami ustawowymi lub konstytucyjnymi, ktérych
polityka musi przestrzega¢. W tym celu potrzebny jest niezalezny organ kontrolny
i ewentualnie réwniez organ odpowiedzialny za sankcje, co wymuszatoby prze-
strzeganie regul w sytuacji, gdy nie zadzialaja lub dzialaja zbyt wolno demokra-
tyczne mechanizmy nacisku na polityke poinformowanej i zaangazowanej opinii
publicznej. Jest to szczegdlnie wazne dla paristwa zdecentralizowanego, z r6znymi
poziomami decyzyjnymi. Przysztos¢ pokaze, czy rozwigzanie w postaci Rady
Stabilnosci (Stabilitdtsrat), organu wspolpracy miedzy poziomem federalnym
i landowym, w polaczeniu z przewidywana presja ze strony opinii publicznej
okaze sie wystarczajace.

9. Demografia

Regularne systemy zabezpieczen spotecznych w Niemczech sa oparte na
zasadzie repartycji miedzypokoleniowej, dlatego tez szczegdlnie mocno uwraz-
liwione na zmiany demograficzne — dotyczy to glownie ubezpieczen rentowych
i emerytalnych, chorobowych i opiekurniczych. Dlatego w system ubezpieczeni eme-
rytalnych zostal wmontowany tak zwany czynnik demograficzny, ktéry wprawdzie
nadal wigze wzrost emerytur z dochodem netto aktywnej zawodowo ludnosci, ale
przewiduje rowniez rate zmniejszajaca, gdy wzrasta stosunek liczby emerytéw do
oséb zawodowo czynnych. Niekorzystny rozwéj wskaznikéw demograficznych
(deficyt liczby urodzen i dtuzszy oczekiwany czas zycia, ktdéry nie zostanie w pelni
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wyréwnany przez podniesienie wieku emerytalnego) powoduje stale zmniejszanie
sie stosunku emerytur do ptac oséb aktywnych zawodowo. Obecnie jest to 48%,
a do roku 2030 proporcja ta zmniejszy si¢ do ok. 43%, oczywiscie przy zalozeniu
wzrostu gospodarczego i dalszego realnego wzrostu emerytur. Dodatkowo, stale
ponoszac wiek emerytalny (obecnie 67 lat), udalo si¢ na razie ograniczy¢ niezbedny
w innym wypadku wzrost skladek na ubezpieczenie emerytalne.

Rachunki symulacyjne wykazuja jednak, ze po roku 2030 dotychczasowego
systemu nie da si¢ juz utrzymac. Aby unikna¢ nadmiernego obciazenia sktadkami
ubezpieczeniowymi pokolenia aktywnego, granica wieku musi w dekadach po 2030
roku przesuwac sie dalej w kierunku wieku 70 lat. Tylko w ten spos6b udaloby sie
w miare sprawiedliwie podzieli¢ migedzy pokolenia obciazenia wynikajace z demo-
grafii. Takie rozwiazanie odpowiadaloby réwniez zalozeniom regularnej SGR.

Od kilku juz lat polityka w sposéb przypadkowy interweniuje jednak w sys-
temie, np. umozliwiajac przejéciowo odejscie na emeryture réwniez po 45 latach
pracy po ukonczeniu 63 lat, gdyz podwyzszanie wieku emerytalnego jest wyjatkowo
niepopularne. Rozwigzania dyskutowane obecnie, zmierzajace do faktycznego
zawieszenia wplywu czynnika demograficznego, rezygnacji z dalszego podnosze-
nia wieku emerytalnego, a jednoczesnie wprowadzenia gérnej granicy wysokosci
sktadki zdemoluje jednak system, finansowany przeciez sktadkami. Niezbedne
w tym celu drastyczne zwigkszenie dotacji panstwa, ktdre z kolei trzeba bedzie
sfinansowac, podnoszac powszechne podatki, mocno obciazy przyszly budzet,
a charakter emerytury zmieni z wypracowanego przez uprawnionego prawo
w panstwowe $§wiadczenie spoteczne, ktére tatwiej bedzie zmniejszy¢. Z kolei
przyszte pokolenia zostang w ten spos6b obcigzone niezbednymi wéwczas,
wyzszymi podatkami. Nowe propozycje nie sg odpowiedzia na problem demo-
graficzny, zwlaszcza wydluzenie oczekiwanego czasu zycia, za to zniszczylyby
jeden z filaréw no$nych niemieckiej SGR.

10. Zakonczenie

Niemiecka polityka gospodarcza wciaz jeszcze pozostaje pod wplywem pod-
stawowych zalozen SGR, cho¢ rozwinietych i dostosowanych do zmian gospodar-
czych, uwarunkowanych technologia i nowymi wyzwaniami §wiatowej gospodarki,
np. w dziedzinie nowej ekonomii sieciowej. W praktyce na konkretne wdrazanie
tych zalozen naklada sie jednak szerokie spektrum stanowisk politycznych, nie
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wylaczajac politycznych deklaracji bez pokrycia. Wymaga to od zwolennikéw
SGR zaangazowania na rzecz utrzymania w Niemczech gospodarki rynkowej
i zapobiegania powstaniu systemu gospodarczego, w ktérym ksztaltowanie cen
metodami rynkowymi przestanie odgrywac¢ wieksza role wobec argumentéw
priorytetu politycznych koncepcji redystrybucyjnych, braku sterowalnosci systemu
cen albo innych celéw politycznych, gdyz liczne zabiegi interwencjonistyczne
pogrzebia mechanizm dziatania rynku. Stodka trucizna interwencjonizmu dziata
jak narkotyk. Poczatkowo poprawia na pozdr samopoczucie konsumentéw, jednak
szkodzi w dluzszej perspektywie. Kuracja odwykowa, o ile w ogéle moze sie udac,
jest niezwykle bolesna i dlugotrwatla. Jesli zatem ordoliberalna miara odniesienia
znalaztaby szersze zastosowanie przy podejmowaniu przyszlych decyzji gospo-
darczych, bytoby to tylko z pozytkiem dla Niemiec.






Andpreas Bielig

WYZWANIA ZWIAZANE Z CYFRYZACJA
DLA SPOEECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]
w NIEMCZECH!

1. Wprowadzenie

Spoteczna Gospodarka Rynkowa w Niemczech stoi obecnie w obliczu wielu
powaznych wyzwan. W uproszczeniu mozna je podzieli¢ wedlug ich cech na
obszary tematyczne o charakterze spoteczno-socjalnym, politycznym, ekono-
micznym i technologicznym. Pierwszy obszar obejmuje przemiany demograficzne
i podzialy spoteczne w Niemczech. Drugi obszar to rozwdj Unii Europejskiej
i strefy euro oraz rola, ktéra Niemcy odegraja w tym procesie jako gléwny aktor,
dotyczy to réwniez podejscia do procesu migracji. Trzeci obszar to transforma-
cja spoleczenstw postindustrialnych w powiazaniu z postepujaca globalizacja
i cyfryzacja. Charakterystyczne dla kazdego z tych obszaréw jest to, Ze maja one
réznorodny wplyw na pozostale obszary, ale maja takze istotny wplyw na rozwdj
spoleczenstwa jako calosci.

W rozdziale podjeto prébe przedstawienia roli cyfryzacji w Spotecznej Gospo-
darce Rynkowej w Niemczech i jej oceny. W wielu rozwinietych krajach uprzemy-
stowionych, w ktérych spoleczenstwo oczekuje dobrobytu materialnego, procesom
zwigzanym z cyfryzacja przypisuje si¢ kluczowe funkcje w polityce i gospodarce
dla zapewnienia rozwoju gospodarczego i spotecznego [Biinder, 2018]. Niemiecka
kanclerz Angela Merkel 24 stycznia 2018 roku w przemédwieniu wygtoszonym na
$wiatowym Forum Ekonomicznym zorganizowanym pod hastem ,Wspoélna przy-
szlo$¢ w podzielonym $wiecie” (,Creating a Shared Future in a Fractured World”)

* Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Instytut Gospodarki Swiatowej, Katedra Badan
Gospodarki Niemieckiej.
! Tlumaczenie z jezyka niemieckiego na jezyk polski: Janusz Obsada.
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przedstawila projekt rozwoju dobrobytu opartego na cyfryzacji méwiac: ,Jesli
w erze cyfryzacji chcemy zrealizowac obietnice dobrobytu dla wszystkich — w tym
dla naszych obywateli w Niemczech — to oznacza, Ze potrzebujemy Spotecznej Go-
spodarki Rynkowej 4.0, a nie tylko Przemystu 4.0. Oznacza to réwniez, ze musimy
odpowiedzie¢ na pytanie: Jak mamy wlaczy¢ wszystkich? (Wie nehmen wir alle
mit?)” [Merkel, 2018]. Szefowa rzadu uzasadnita postulat dobrobytu gospodarczego,
powolujac sie na ostatnie sukcesy niemieckiej gospodarki w kontekscie cyfryzacji,
ale jednocze$nie wskazala na dostrzegane w tym zakresie braki w spoteczenstwie
i instytucjach panstwowych. W zwiazku z tym okreslono polityke w tym zakresie
i zadania, ktére obejmuja zwlaszcza wlaczenie cyfryzacji do systemu edukacji, cy-
frowa orientacje organdéw administracji panstwowej, ochrone cyfrowej interakcji
obywateli z administracja panistwowa, a takze poprawe podstawowych warunkéw
zwiazanych z zakladaniem start-upéw oraz podejmowaniem innowacji w dzie-
dzinie cyfryzacji. Jednak réwniez przed spoleczenstwem stoja wielkie wyzwania
zwigzane z cyfryzacja. Na poziomie jednostki zasadnicze znaczenie bedzie miata
koniecznos¢ ustawicznego uczenia sie, natomiast na poziomie spoleczenstwa nalezy
znalez¢ i zastosowac nowe podejscie do systeméw spotecznych, spetniajace wymogi
cyfryzacji. Powodzenie takiej reorientacji bedzie w duzej mierze uzaleznione od
stworzenia europejskiego jednolitego rynku cyfrowego, ktérego zakres jest obecnie
pod duzym wplywem globalnego konfliktu intereséw. Z jednej strony, pojawily sie
firm prywatne dzialajace globalnie, ktére gromadza, przetwarzaja i wykorzystuja
dla wlasnych korzysci obszerne zasoby danych swoich uzytkownikéw, z drugiej,
panstwo inicjuje lub autoryzuje ciagla rozbudowe zbioréw danych i ich wyko-
rzystywanie w celu wzmocnienia sfery politycznej i gospodarczej. Mozna moéwic
o pewnej dwuznacznosci, gdy szefowa rzadu jednego z najwiekszych na $wiecie
panstw-eksporteréw pyta zgromadzona $wiatowa elite gospodarcza, czy uznane
pluralistyczne zasady naszych spoleczenstw, takie jak demokracja, partycypacja
i suwerenno$¢ mozna jeszcze pogodzic z sukcesem gospodarczym w sferze cyfrowej?
[Merkel, 2018]. Ponadto, jezeli tu nawiaze do koricowego wniosku tego rozdziatu,
stwierdze nie bez szczypty ironii, ze posrednio w tych stowach pobrzmiewa skoja-
rzenie stojace w diametralnej sprzeczno$ci z pierwotnymi wyobrazeniami i ideatami
wielu pionieréw internetu, ktérzy, dzieki polaczeniu ludzi w przystowiowa siec,
obiecywali rozwéj wolnosci, pluralizmu i demokracji®. Odpowiedz na nasuwajace

2 Pionierzy internetu, np. Jaron Lanier, stworzyli w latach 80. XX w. utopie cyfryzacji, przypisujac
sieci instrumentalna zdolno$¢ do transformacji $wiata w ,globalna cyfrowa wioske’, ktéra bedzie
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sie w zwigzku z tym pytanie, kto jest wlascicielem danych w tym kontekscie, nie
przystaje do cyfryzacji, poniewaz pojecie wlasnosci zostato sformutowane, opierajac
sie na analogowej perspektywie $wiata, w ktérym zyjemy®. Dalej zostana omdéwione
gltéwne cechy charakterystyczne cyfryzacji, odnoszace si¢ do powstania tego pojecia
oraz jej najwazniejsze przejawy.

2. Pojecie cyfryzacji i istotne formy jej manifestacji

2.1. Pojecie cyfryzacji

Chociaz nie ma jednoznacznej definicji procesu cyfryzacji, to mozna odwota¢
sie do jej faktycznego opisu z réznych perspektyw. W waskim ujeciu technicznym
cyfryzacja odnosi si¢ do konwersji informacji analogowych na formaty cyfrowe
[Gabler Wirtschaftslexikon, 2018a]. W szerszym i nie tylko technicznym opisie
termin ten obejmuje réwniez, jako kategorie nadrzedna, mnogo$¢ zjawisk ekono-
micznych i spotecznych, ktdre sg réwniez podporzadkowane dwém kluczowym
sformutowaniom: transformacja cyfrowa (synonim: przemiana cyfrowa) i rewolucja
cyfrowa [Litzel, 2017]. Podczas gdy pierwsze odnosi sie ogdlnie do procesu zmian
spolecznych spowodowanych upowszechnianiem sie technologii cyfrowych,
termin ,rewolucja cyfrowa’; analogicznie do rewolucji przemyslowej, oznacza
destrukcyjne zaklécenia wywolane przez te rewolucje w wyniku zmienionej sytu-
acji gospodarczej. Procesy te wplywaly na stopniowe uruchamianie innych zmian
spotecznych. W zwiazku tym ostatnie zmiany wywolane ta rewolucja nazywane
sa czasami czwartg rewolucjg przemystowg (Przemyst 4.0) [Gabler Wirtschaft-
slexikon, 2018b], przy czym proces tworzenia ogdlnej definicji cyfryzacji jeszcze
sie nie zakonczyl.

Pojecie cyfryzacji dotyczylo pierwotnie tworzenia cyfrowych odwzorowan
obrazéw dostepnych w formie analogowej informacji [Litzel, 2017]. W trakcie
digitalizacji ilosciowe warto$ci pomiarowe obiektu analogowego sa przeksztal-
cane w ciagly spos6b na dyskretne i wyraznie rozréznialne wartosci, ktére sa

zapewniala wiedze i wolno$¢ kazdemu, co bedzie mialo egalitaryzujacy wplyw na spoteczeristwa
[Onkelbach, 2014]. Takie wyobrazenia sa obecnie odrzucane przez medioznawcdw przewaznie jako
nieprawdziwe [Thiel, 2016], réwniez w aspekcie politycznego wspdétdecydowania [Hoecker, 2002].

3 Bardziej adekwatne w kontekscie cyfryzacji jest sformutowanie: ,,Co z danych nalezy do kogo
i co wolno mu z tym zrobi¢?”.
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produktem digitalizacji tzw. digitalisat [Wikipedia, 2018a]. Natomiast obecnie
obiekty sa czesto tworzone wyltacznie w formie cyfrowej i nie maja analogowego
pierwowzoru. Pojecie cyfryzacji w coraz wigkszym stopniu okresla zatem przede
wszystkim proces tworzenia obiektéw cyfrowych, w ktérym praktyczne znaczenie
transformacji cyfryzacyjnej schodzi stopniowo na dalszy plan.

Pojecie sygnatu ,cyfrowego” (fac. digitus znaczy palec) oznacza przy tym
informacje posiadajaca dyskretny zakres wartosci (stopniowany i ograniczony),
ktéry jest definiowany tylko w okreslonych, powtarzalnych okresowo punktach
czasu [Wikipedia, 2018b]. Otrzymuje si¢ je poprzez tzw. kwantyzacje sygnatu
analogowego i przez prébkowanie sygnalu w uprzednio okreslonych punktach
czasu. Z reguly sa one kodowane wylacznie w formie binarnej, zwykle przy za-
stosowaniu warto$ci zero-jedynkowych tak, ze ich kwantyzacja jest wyrazona
w bitach (ang. binary digit cyfra binarna), ktére moga by¢ odczytywane i prze-
twarzane przez komputery.

W poréwnaniu z wykorzystaniem sygnaléw analogowych ich cyfrowe od-
powiedniki maja czesto wiele zalet. Sygnaly cyfrowe moga by¢ wykorzystywane,
odczytywane, przechowywane lub rozpowszechniane w stosunkowo fatwy sposéb
za pomoca systemow przetwarzania danych [Litzel, 2017]. Zapis moze by¢ tymcza-
sowy (wirtualny) lub ciagly (trwaly), odczyt danych moze by¢ zautomatyzowany
przez maszyne i dlatego jest on szybszy i mniej podatny na bledy. Transformacja
danych za pomoca algorytméw kompresji, mozliwa dzigki digitalizacji, zmniejsza
ilo$¢ danych, a tym samym zapotrzebowanie na pamie¢, predkos¢ lub szerokos¢
pasma w poréwnaniu z oryginalnym sygnatem wyj$ciowym. Istotna zaleta sygna-
16w cyfrowych jest mniejsza podatno$¢ na btedy podczas transmisji, powielania lub
gromadzenia, np. przy migracji danych z jednego systemu do drugiego. Podczas
gdy sygnaly analogowe sa czesto narazone na znaczng utrate jakosci w trakcie
tych proceséw, jako$¢ kopii cyfrowych pozostaje zasadniczo niezmienna. Cyfrowe
pliki oryginalne nie ulegaja zmianie w trakcie procesu uzytkowania i tym samym
cyfrowe sygnaly sa szczegdlnie przydatne do celéw dlugoterminowej archiwizacji
lub ochrony wrazliwych na uzytkowanie analogowych zZrédel wyjsciowych. Di-
gitalizacja oryginalnych obiektéw analogowych skutkuje jednak znaczaca strata
jakosci, co wynika z koniecznosci ograniczenia wartosci sygnalu cyfrowego do
uprzednio zdefiniowanej rozdzielczosci. Dalej zostanie to wyjasnione szczegétowo
w przykladzie z dziedziny elektroniki uzytkowej.
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2.2. Digitalizacja fizycznych nos$nikéw dzwieku jako przyklad
transformacji cyfrowej

Na konwencjonalnej plycie CD z muzyka (a wlasciwie: Compact Disc Digital
Audio — CDDA, czesto okreslanej jako ,standard Red Book” ze wzgledu na spo-
sob kodowania), zawarte na niej dane sa przechowywane w formacie 44,1 kHz
na osi czasu i 16 bitéw na osi amplitudy sygnatu [Kusunoki, 1997]. Odpowiada to
okresowemu zapisowi danych przy 16-bitowej amplitudzie w odstepach 0,022675
milisekundy (ms), przy czym 1 ms ma dlugos¢ 1/10° sekundy. Poniewaz w po-
réwnaniu z uzytkowaniem no$nikéw analogowych, takich jak na przyktad plyty
winylowe*, mozna zauwazy¢ pogorszenie jakosci, nalezy ja poprawi¢, co pod wzgle-
dem technicznym mozna osiagnaé przez zastosowanie wyzszej rozdzielczosci.
Na przyklad dostepne na rynku od roku 1999 ptyty Super Audio Compact Disc
(SACD) przechowuja dane w formacie 1 bit/2,8224 MHz (co odpowiada wartosci
64x44,1 kHz) [Weber, 2003]. Wyzsza czestotliwos¢ probkowania i osiagnieta dzieki
temu tzw. wieksza glebokos¢ prébkowania (w poréwnaniu z CD dane przetwarzane
sa w ekstremalnie krétkich odstepach czasu 0,3543 mikrosekundy (ps), przy czym
1 ps ma dlugos¢ 1/10° sekundy) przy zmniejszonej do zaledwie 1 bita dtugosci
stowa sygnatu mialy zapewni¢ poprawe jakosci brzmienia, dzieki czemu miato
ono by¢ zblizone do analogowego pierwowzoru. Przy zastosowaniu tej metody
teoretycznie mozliwe do osiagniecia korzysci nie ograniczaja sie tylko do wiekszej
ilo$ci danych zapisanych na nosniku (4,7 GB dla single layer disc to pojemnos¢
wieksza o ponad 7 razy w poréwnaniu z CD, a w wypadku plyty dual layer disc
to juz prawie 9 GB). Korzys$ci uwidaczniaja sie réwniez w wiekszym pasmie
czestotliwosci odwzorowanego dzwieku, ktdra zostala potencjalnie zwiekszona
z ok. 22,05 kHz w wypadku ptyty CD do prawie 96 kHz w wypadku SACD. Ciagly
1-bitowy strumien danych zapisany na ptytach SACD jest stosunkowo precyzyjny
i ma wysoka rozdzielczos$¢ dzieki wyeliminowaniu transformacji sygnaléw wyma-
ganych dla formatéw CD. Jego forma, znacznie blizsza analogowemu oryginatowi,
jest technicznie lepsza od formatu CD, zwtaszcza przy niskim poziomie glo$nosci
nagrania. Niski poziom glo$nosci nagrania prowadzi przy odtwarzaniu do niedo-
ktadnego lub przestrzennie rozmytego odwzorowania dzwiekéw ze wzgledu na

4 Zgodnie z obecnym stanem techniki mozliwa diugo$¢ nagrania na ptytach dlugograjacych bez
styszalnej straty jakosci wynosi 25 minut dla kazdej strony. Dalszymi czynnikami ograniczajacymi
mozliwy do zapisu czas nagrania sa poziom glo$nos$ci nagrania i wyeksponowany udzial partii
basowych utworu [Wikipedia, 2018c¢].



188 Andreas Bielig

niedostatek informacji spowodowany zbyt matla rozdzielczo$cia. Podobnie jest
réowniez z dynamika odtwarzang w formacie SACD, ktéra w zakresie czestotli-
wosci slyszalnych dla ucha ludzkiego osiaga 120 dB i zapewnia 12-krotnie lepsza
wyrazisto$¢ w poréwnaniu z formatem CD, ktéry ma dynamike 98 dB.

Pomimo zalet technicznych standard SACD nie zdotal upowszechnic si¢ na
rynku, za wyjatkiem nisz, takich jak wysokiej jako$ci nagrania muzyki klasycznej
lub technicznie skomplikowane wielokanalowe nagrania wydarzen muzycznych.
Wynika to zaréwno z wiekszego naktadu technicznego niezbednego do stosowania
w produkgji i reprodukgji, jak i ze stosunkowo niewielkiej liczby wydanych utwo-
réow muzycznych nadajacych sie do praktycznego wykorzystania zalet standardu
SACD. W roku 2015 sprzedano w Niemczech tylko ok. 100 tys. ptyt w formacie
SACD/DVD-A, co stanowi zaledwie 0,12% nos$nikéw czystego dZzwieku (LP)
i 0,11% catkowitej fizycznej sprzedazy muzyki [BMVI, 2016, s. 17]. W poréw-
naniu z rokiem poprzednim sprzedaz tych nosnikéw spadta o potowe. Od roku
2006 i tak juz marginalny udzial SACD zmniejszat si¢ nadal odpowiednio o 0,05
0,03 pkt proc. Dla poréwnania w roku 2015 sprzedano znacznie wigcej analogo-
wych plyt winylowych, bowiem 2,1 mln, przy czym dlugookresowo tendencja jest
rosngca. Ich udzial na rynku wzrést ostatnio odpowiednio do 24,4 badz 23,0%,
co z pewnoscig jest w mniejszym stopniu zwiazane z ich zasadnicza przewaga
pod wzgledem technologii przechowania i odtwarzania danych. Wynika to raczej
z powszechnej potrzeby posiadania w codziennym zyciu tego, co jest namacalne
i styszalne, a takze zorientowanej na przesztos¢ modzie retro, poszukujacej z ro-
mantycznym sentymentalizmem ,starych dobrych rzeczy” Format analogowy
w przemysle muzycznym, wbrew wielu oczekiwaniom od czasu wprowadzenia
plyty CD na rynek w 1982 roku, nie w pelni ustapil miejsca formatowi cyfrowemu,
lecz przezywa raczej ograniczony rynkowy renesans. Ta tendencja jest jednak
wzgledna na tle rozwoju zbytu cyfrowych nosnikéw takich jak CD, poniewaz
w roku 2015 sprzedano 83,6 mln ptyt CD, co stanowito wiekszo$¢ sprzedanych
fizycznych no$nikéw (97,2%). Kolejnym waznym czynnikiem o istotnym znaczeniu
dla przyszlosci jest rynkowy udzial uslug pobierania i transmisji streamingowej
(odpowiednio 15,6 i 14,4% sprzedazy calkowitej muzyki [BMV], 2016, s. 111 13].
W roku 2015 zaptacono za download albuméw i singli 240 mln EUR, a rynek
strumieniowej transmisji muzyki osiagnal wartos¢ 223 mln EUR. Natomiast
plyty winylowe jako analogowe nos$niki dzwieku stanowity zaledwie 3,2% catego
rynku pod wzgledem sprzedazy, czyli w aspekcie gospodarczym mialy funkcje
niszowa.
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2.3. Obecne przejawy cyfryzacji

Cyfryzacja nie jest nowym zjawiskiem technologicznych i spotecznym. Nie-
ktére formy technologii cyfrowych zostaly z powodzeniem zastosowane na r6z-
nych rynkach produktowych jeszcze na dlugo przed nadejsciem ery komputeréw
osobistych w latach 80. XX wieku.

Po tym, jak w poprzednich latach poszczegdlne firmy eksperymentowaly
z cze$ciowo elektronicznie sterowanymi mechanizmami zegarowymi, japoniska
firma Seiko otworzyta w roku 1969 nowa ere pomiaru czasu w branzy sterowa-
nych do tej pory mechanicznie zegarkéw narecznych, wprowadzajac na rynek
zegarek Quartz-Astron 355Q ([Epson, 2018a] odnosnie do historycznego rozwoju
zegarkow kwarcowych [por. Byczkowski, 2011]). Zegarek z oscylatorem kwarco-
wym typu Y o czestotliwo$ci 8192 drgan na sekunde, ze zintegrowanym ukladem
scalonym i zminiaturyzowanym silnikiem krokowym poruszajacym wskazéwki,
kosztowal w eleganckiej kopercie ze zlota 1 250 USD, czyli mniej wiecej tyle, ile
maly samochdd, jednak mimo tego w ciagu tygodnia sprzedano 100 egzemplarzy
tego modelu. Srednie miesieczne odchylenia doktadnosci mechanizmu zegarka
wynosilo zaledwie +5 sekund i bylo tym samym pod wzgledem technicznym znacz-
nie lepsze od tradycyjnych zegarkéw z werkiem mechanicznym. Pierwszy krok do
digitalizacji koncentrowat sie na sterowaniu mechanizmu napedzajacego zegarek,
kolejny krok miat na celu digitalizacje wizualizacji, czyli cyfryzacje wyswietlacza.
Pierwszy seryjnie produkowany zegarek z cyfrowym wyswietlaczem LED (light
emitting diode) — wlaczajacym sie po nacis$nieciu przycisku — byl sprzedawany
w roku 1972 przez firme Hamilton pod nazwa Pulsar P2 2900 LED [Timetrafic-
ker, 2018]. Osoby zainteresowane musialy zaptaci¢ za wersje w ztocie i swoja role
pioniera cyfryzacji 2 100 USD, czyli znacznie wiecej, niz klienci nabywajacy trzy
lata wcze$niej zegarek Astron. W zamian za to otrzymywali oni futurystycznie
wygladajacy czasomierz pod nazwa marketingowa ,Bond watch’, ktéry byt czesto
kopiowany ze wzgledu na swoéj przelomowy i rozpoznawalny ksztalt. Czas byt
wys$wietlany po naci$nieciu przycisku za pomoca diod w kolorze czerwonym, ale
zegarek nawigzywal réwniez z przyczyn technicznych do koncepcji historycz-
nych mechanizméw zegarkowych, sygnalizujacych na zadanie czas akustycznie
[Uhren-Wiki, 2018]. Natomiast obecny aktualny ksztalt cyfrowych zegarkéw
kwarcowych zostal opracowany w roku 1973 ponownie przez Seiko, ktére wpro-
wadzilo do sprzedazy, poczatkowo wytacznie na rynku japoniskim model Quartz
LC V.EA. 06LC [Epson, 2018b]. Model ten, jako pierwszy model seryjny zostat
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wyposazony w stale widoczny szesciosekcyjny wyswietlacz cieklokrystaliczny,
dzieki czemu mozliwe bylto jednoczesne wyswietlanie wskazania godzin, minut
i sekund. Natomiast cyfryzacja upowszechnila si¢ w spoleczenstwach nowocze-
snych gospodarek narodowych dopiero po wynalezieniu i upowszechnieniu si¢
komputera osobistego®.

Z przytoczonego przykladu historycznego mozna wyciagna¢ wniosek, ze
cyfryzacja nie byla naglym przewrotem w zakresie technologii, produktéw, ryn-
kéw czy tez branz przemystowych, lecz byla procesem postepujacym stopniowo.
Cecha wspdlna wszystkich form cyfryzacji jest uniezaleznienie tresci informacji
od metody jej przechowywania na konkretnym no$niku [Lucchi, 2006, s. 30]. In-
formacje cyfrowe moga by¢ w wypadku istnienia wlasciwej struktury technicznej
o odpowiedniej pojemnosci dowolnie kopiowane bez straty jakosci, przetwa-
rzane i rozsylane do teoretycznie nieograniczonej liczby odbiorcéw w dowolnym
czasie i miejscu przy kranicowo niskich kosztach. Mozliwa dzieki digitalizacji
zasadnicza zgodnos$¢ jakosciowa oryginalnych utworéw z ich kopiami zmienia
réwniez koncepcje utworu jako takiego: zaciera si¢ granica pomiedzy oryginalem
i kopia, utwdr cyfrowy traci swoj oryginalny charakter, ktéry zazwyczaj mozna
zweryfikowaé¢ w wypadku utworéw analogowych [Lucchi, 2006, s. 31]. Réwniez
samo pojecie dobra uleglo przemianie w trakcie cyfryzacji: w wypadku utworéw
analogowych w centrum wymiany handlowej znajdowat sie fizyczny produkt,
natomiast w czasach cyfryzacji obiektem transakcji rynkowej jest dostep do
produktu lub ustugi, zas sam fizyczny produkt pelni coraz czesciej drugorzedna
role w osiaganiu korzysci. Coraz wazniejsze zdaja si¢ by¢ natomiast odpowiednie
regulacje prawne i rynkowe dotyczace korzystania z prawa dostepu (access right),
co wyjasnia rosngce od lat znaczenie umoéw o korzystaniu z produktéw cyfrowych
i regulacji technologicznego dostepu, okreslane nieraz w przerysowanej formie
sthe contract is the product’, czyli umowa jest produktem [Lucchi, 2006, s. 30].
Ostatnia kwestia nawigzujaca do rozwazan Jeremiego Rifkina® ma uwidocznic

5 Za pierwszy nowoczesny komputer osobisty uwazany jest Apple I, zaprezentowany przez
Steve'a Wozniaka w roku 1976. Byl on wyposazony w klawiature jako jednostke wejsciowa, ekran
jako jednostke wyjsciowa i interfejs urzadzenia kasetowego jako peryferyjne polaczenie z otocze-
niem [Mac History, 2018].

6 ,Suppliers hold on to property in the new economy and lease, rent or charge and admission fee,
subscription or membership dues for its short-term use. The exchange of property between sellers
and buyers — the most important feature of the modern market system — gives way to short-term
access between servers and clients operating in a network relationship” [Rifkin, 2000, s. 74].
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ograniczenie znaczenia potrzeby osobistej wlasnosci produktu w zwigzku z coraz
bardziej powszechnym czasowo ograniczonym uzytkowaniem débr.

Wynika z tego, ze w aspekcie wymiany handlowej zaréwno klienci, jak i ofe-
renci produktéw i ustug odczuwaja w coraz wiekszej mierze wielorakie skutki
cyfrowej transformacji na réznych poziomach. W wypadku oferentéw moze to
dotyczy¢ na przyklad skutkow orientacji produktowej na etapie tworzenie produk-
tow, ustug towarzyszacych, stosowanych technologii, struktur organizacyjnych
przedsiebiorstwa, ksztaltowania relacji z kooperantami i odbiorcami, ale réwniez
samych modeli biznesowych przedsiebiorstwa. Dzieki panujacej na rynku kon-
kurencji produktowej wskutek cyfryzacji otwieraja sie przed przedsiebiorstwami
czesto nowe szanse wzrostu poprzez zwiekszenie wydajnosci, eksploracje lub
poszerzanie rynkéw, ale pojawia sie rdwniez istotne ryzyko w ramach konkurencji
technologicznej. Elastyczno$¢ matych, czesto mtodych, przedsigbiorstw w warun-
kach zmian rynkowych w sferze produktéw, technologii i modeli biznesowych
natrafia na przeszkody zwlaszcza w wypadku niezbednych kosztownych inwestycji
w infrastrukture, wymagajacych znacznych naktadéw finansowych, ktérych nie
moga one zrealizowac bez dostatecznych rezerw kapitalowych lub dostepu do
rynku kapitalowego. Z tego wzgledu niezbedna przestanka wykorzystania szans
w zakresie innowacyjnosci i mozliwosci wzrostu dzieki cyfryzacji jest dostepno$é
zorientowanego na ryzyko zewnetrznego kapitatu typu venture [EFI, 2017, s. 84—
86]. Z drugiej strony dla efektywnej alokacji zasobéw finansowych niezbedne jest
wzmocnienie kontroli wlascicielskiej oraz bardziej efektywne wdrazanie zasady
odpowiedzialnosci [Eucken, 1990, s. 279-281], czego dowodza doswiadczenia
z tzw. barika dot.com w latach dwutysiecznych [Borchers, 2010]. Nie jest to
jednak oczywiste, czego dowodza aktualne przyklady; do nich zalicza si¢ inno-
wacyjny producent samochodéw Tesla, ktérego przedsiebiorstwo konstruujace
i produkujace pojazdy elektryczne jest finansowane w gléwnej mierze z rynku
kapitalowego i od lat odnotowuje stale ujemny wynik operacyjny. Oznacza to,
ze rynkowe mechanizmy kontrolne nie doprowadzily do odpowiedniej korekty
nieprawidtowosci w zakresie alokacji [Finanzen.net, 2018; Harwell, 2018].

W wypadku cyfrowej transformacji spoteczenistwa w literaturze wyréznia sie
czesto — gléwnie z perspektywy technologiczno-centrystycznej — dwa poziomy
obiektow [Wikipedia, 2018d], ktdre nie sa jednak precyzyjnie rozréznione:

1. W centrum znajduja sie tzw. ,enablery” (ang. enabler), pojmowane jako
czynniki zapewniajace dostepnos¢ postepu cyfrowego w spoleczenstwie. Pod
tym pojeciem ujmuje si¢ po pierwsze podstawy rozwoju nowych technologii
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cyfrowych, sktadajace sie z kombinacji infrastruktury technologicznej i apli-

kacji technicznych dla ich stosowania. Po drugie, dochodzi do tego potencjal

wynikajacy ze stosowania technologii cyfrowych, ktéry wynika z nowych
cyfrowych modeli biznesowych i sieci fanncuchéw tworzenia wartosci, ktérych
przedmiotem jest stosowanie technologii cyfrowych.

2. Gléwne czynniki ,aranzujace” cyfryzacje (enablery) pozostaja w interakcji
z aktorami spolecznymi cyfryzacji poprzez procesy produkcji i stosowania,
ktérzy w literaturze sa umiejscawiani w obszarze dzialalnosci gospodarczej,
os6b prywatnych i spolecznosci, nauki i panistwa. Podmioty z tych obszaréw
uczestnicza zaréwno w procesie tworzenia ,enableréw’, jak i w ich wykorzy-
stywaniu w rézny sposob dla podniesienia dobrobytu.

W ramach rozwoju cyfryzacji osoby prywatne lub podmioty ze §wiata nauki
byly czesto autorami istotnych kluczowych rozwiazan technologicznych, ktére
po komercyjnym wdrozeniu przez przedsiebiorstwa staly sie podstawa dla wielu
nowych zastosowan i modeli biznesowych, co prowadzilo do powstania nowych
rynkow i sektoréw przemystu. Czesto prowadzito to réwniez do znacznych prze-
mian na istniejacych rynkach w zakresie produktéw, stosowanych technologii
oraz podmiotéw zaangazowanych w procesy rynkowe. Na przyktad cyfryzacja
umozliwita wraz z uptywem lat znaczny rozwdj przemystu muzycznego dzieki
opracowaniu usprawnionych formatéw kompresji danych cyfrowych. Przyczynit
sie do tego w roku 1982 Karlheinz Brandenburg z Instytutu Frauenhofera z Erlan-
gen, ktéry opracowal format MPEG 1 i standard Audio Layer III (mp3). Dalsze
prace rozwojowe oraz postepujaca miniaturyzacja urzadzen elektronicznych
i mozliwo$¢ szybszej transmisji danych, nizsze koszty magazynowania plikéw
dzwiekowych [Demling, 2016] i wynalezienie w roku 1991 przez Erica Hamiltona
metody cyfryzacji obrazéw dzieki zastosowaniu sprawnej procedury kompresji
JPEG umozliwito stworzenie formatu JPEG File Interchange Format (JFIF), ktory
jest obecnym standardem gromadzenia cyfrowych obrazéw w internecie [ECMA,
2009]. Upowszechnienie si¢ obu wynalazkéw doprowadzilo do glebokich prze-
mian na odpowiednich rynkach: masowy nielegalny upload i download utworéw
muzycznych w formacie mp3 rozpoczal w latach 90. XX wieku trwajacy do dzi$
kryzys branzy muzycznej w zakresie sprzedazy fizycznych no$nikéw muzyki
(przede wszystkim CD-kéw postrzeganych przez nabywcéw jako substytut),
natomiast wynikajaca z tego zmiana nawykéw stuchania wéréd duzej czesci na-
bywcéw wymusila réwniez zmiane orientacji modeli biznesowych, ktére opieraly
sie gléwnie na fizycznej sprzedazy. Chociaz od tego czasu znaczenie downlaodu
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znacznie zmalalo, to jednak stanowi on cezure dla rynkowego przejscia od ko-
rzystania z fizycznych no$nikéw dzwieku do rosnacego upowszechnienia przez
media muzyki w formatach cyfrowych, co obecnie odbywa si¢ gtéwnie za pomoca
ustug streamingowych, wykorzystujacych rézne standardy danych i jako$ci mu-
zyki’. Natomiast zapisywanie obrazu za pomoca standardéw JFIF w polaczeniu
z ulepszonymi matrycami i no$nikami pamieci zmniejszylo znaczenie dominujacej
do tego momentu fotografii analogowej i zwiazanych z nig produktéw i ustug,
skazujac ja obecnie na niszowa egzystencje.

Istotnych efektéw rynkowych o poréwnywalnym znaczeniu mozna sie spo-
dziewac po najnowszych osiagnieciach technologicznych, takich jak cloud com-
puting, Przemyst 4.0, smart factory, big data, sztuczna inteligencja, systemy
autonomiczne czy tez internet rzeczy, ktére funkcjonuja jako kategorie zbiorcze
dla pojeciowego nazywania takich samych zjawisk. Dotychczasowy rozwdj
ekonomiczny i spoteczny w poszczegélnych dziedzinach byt zréznicowany, co
bylo uwarunkowane przez specyfike narodowa lub regionalna. Obecnie prze-
twarzanie w chmurze (cloud computing), czyli udostepnienie infrastruktury
teleinformatycznej poprzez sie¢ komputerowa bez potrzeby lokalnego instalowa-
nia oprogramowania na PC zajmuje juz poczesne miejsce w zyciu zawodowym
i prywatnym wielu ludzi. Natomiast o innych fenomenach zwigzanych z zasto-
sowaniami w przemysle lub nauce niespecjali$ci posiadaja wiedze raczej tylko
fragmentaryczng. Pojecie Przemyst 4.0 wprowadzone pierwotnie jako termin
marketingowy [Forschungsunion Wirtschaft und Wissenschaft, 2013] ,,czwartej
rewolucji przemyslowej” charakteryzuje rozwéj gospodarczy zmierzajacy do
jeszcze dalej idacej indywidualizacji d6br, hybrydyzacji débr w rozumieniu pota-
czenia produktéw i ustug oraz silniejszej integracji odbiorcéw i dostawcéw danego
przedsigbiorstwa z jego procesami biznesowymi, a takze procesem tworzenia war-
tosci [Gabler Wirtschaftslexikon, 2018b]. Obejmuje ono szeroki zakres rozwoju
technicznego i ekonomicznego, jak na przyktad wykorzystanie zintegrowanych
systeméw rozwoju, produkcji i logistyki (haslo powiazane: smart factory), ktére
moga po czesci dziala¢ autonomicznie, czyli przy nieznacznej ingerencji ze strony
cztowieka, realizowa¢ kompleksowe procesy i sterowaé nimi oraz podejmowac

7 W wypadku ustug streamingowych, odmiennie niz wypadku downloadu, na urzadzeniu od-
bierajacym nie jest przechowywana kopia cyfrowa utworu, a kolejne czesci przysytanego utworu sa
przetwarzane jako kopie wirtualne w pamieci roboczej. Sa one podstawa do konwersji cyfrowego
sygnalu za pomoca przetwornika cyfrowo-analogowego (digital-to-analog converter — DAC) na
styszalny przez czlowieka sygnal analogowy [Wikipedia, 2018e].
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decyzje (haslo powigzane: systemy autonomiczne). Niezbedne do tego procesy
przetwarzania danych potrzebuja nie tylko odpowiednich technologii, ale réwniez
rozbudowanych sieci faczacych maszyny i urzadzenia (hasto powiazane: internet
rzeczy), mocy obliczeniowych dla infrastruktury teleinformatycznej umozliwia-
jacych kompleksowa i szczegétowa analize danych w czasie rzeczywistym (hasto
powiazane: big data) oraz adaptacyjnych, uczacych sie algorytméw sterowania
i decydowania w formie technicznych rozwiazan soft- lub hardwarowych (ha-
sto powiazane: sztuczna inteligencja). Do eksploatacji, nadzoru, sterowania
i utrzymania zastosowanych technologii niezbedni sa wysoko wykwalifikowani
specjalisci, ktorych wiedza i doswiadczenie umozliwia im zarzadzanie nie tylko
zakladowymi procesami organizacyjnymi, ale réwnoczesnie kompleksowymi
procesami i interakcjami pomiedzy zintegrowanymi ze soba systemami techno-
logicznymi. $rodowisko pracy nowoczesnych spoleczenstw uprzemystowionych
stawia wielkie fachowe wymagania wobec zatrudnionego kapitatu ludzkiego,
a tym samym réwniez wobec ksztalcenia zawodowego. Natomiast programy
nauczania obecnego systemu szkolnictwa $redniego i wyzszego nie spelniaja
w dostatecznym stopniu wymogéw stawianych zwlaszcza przez przedsigbiorstwa
oparte na zaawansowanych technologiach, w ktérych wymagane jest potaczenie
fachowej wiedzy ekonomicznej z elementami wiedzy technologicznej, a zwlasz-
cza z takich dziedzin jak teleinformatyka i telekomunikacja. Moze to sta¢ sie
istotnym waskim gardlem przyszlego rozwoju gospodarczego. Juz dzi$ wielkim
wyzwaniem dla systemu edukacji jest wyksztalcenie dostatecznej liczby wysoko
wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego w obu dziedzinach nauki niezbednych
dla transformacji cyfrowej®.

Analizujac wplyw cyfryzacji na konkurencje panujaca na rynkach produktéw
i uslug, zauwaza sie nie tylko pozytywny wptyw nowych produktéw, nowatorskich
oferentéw czy tez innowacyjnych kanaléw zbytu i modeli biznesowych oraz wzrost
transparencji rynku dzieki internetowi, co z reguly przyczynia si¢ do poprawy
dobrobytu. Algorytmy oparte na internecie moga by¢ réwniez wykorzystywane
przez przedsiebiorstwa do dziatan naruszajacych zasady konkurencji w ramach
wzajemnej zmowy lub moga przybiera¢ forme znacznego réznicowania cen dla

8 Po stronie podazy programy studiéw koncentruja sie z reguly tradycyjnie na jednej z dwéch
dziedzin (organizacja i zarzadzanie lub techniki informatyczne), co wyklucza opanowanie komplek-
sowych proceséw w nowoczesnym przedsigbiorstwie ze wzgledu na brak wiedzy specjalistycznej.
Natomiast strona popytowa ma niedostateczny zasob informacji o wymogach $§wiata pracy i dlatego
czesto korzysta w niedostatecznym stopniu z odpowiednio przygotowanej oferty edukacyjne;j.
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indywidualnych nabywcéw na podstawie ujawnionych przez nich danych osobo-
wych [Monopolkommission, 2018, s. 63]. Jezeli niedozwolone dzialania przedsie-
biorstw prowadza do ograniczenia konkurencji i naruszaja podstawy dziatania me-
chanizméw rynkowych, wéwczas mamy do czynienia z negatywnymi skutkami dla
rozwoju dobrobytu wskutek zawyzania cen przez cze$ciowe ograniczenie nadwyzki
konsumenta (consumer surplus) w potaczeniu ze zmniejszeniem ilosci popytu, co
powoduje strate dobrobytu w poréwnaniu z sytuacja réwnowagi konkurencyjne;j.
Niemiecka komisja antymonopolowa zaleca z tego wzgledu powszechna kontrole
konkurencyjnosci uzywania przez strone podazowa algorytméw cenowych do
przygotowania oferty zwlaszcza na takich rynkach, ktére ze wzgledu na ich cha-
rakterystyke maja (zgodnie z tzw. Structure-Conduct-Performance-Paradigm)
tendencje do niedozwolonych dziatan.

Jednak skutki nowych form cyfryzacji z reguly nie ograniczaja sie wylacznie
do wymiaru ekonomicznego, ale zazwyczaj obejmuja réwniez szeroka sfere zycia
spoleczno-kulturalnego. Coraz wigksza czes¢ spoleczenstwa korzysta z portali
internetowych, ktére zastepuja nie tylko ,klasyczne” media drukowane, ale réw-
niez elektroniczne, takie jak radio i telewizja. Sieci spotecznosciowe przejmuja
obecnie duza czes¢ komunikacji prywatnej i spotecznej wielu oséb, zwlaszcza
tych z mlodszego pokolenia. Ponadto w krétkich odstepach czasu mozna zaob-
serwowac efekty substytucji pomiedzy internetowymi narzedziami informacyj-
nymi i komunikacyjnymi, jak na przyktad marginalizacje e-maili w ramach sieci
spotecznos$ciowych. Mozliwos$¢ tworzenia tresci przez uzytkownikéw i adre-
sowania ich do odpowiednich grup docelowych jest nie tylko osobista atrakcja
i punktem zaczepienia dla aktywnego ,insidera’, ale jest rdwniez wykorzystywana
przez firmy do badan grup docelowych, tworzenia i testowania produktéw oraz
spersonalizowanych i zindywidualizowanych dzialaii marketingowych. W tym
miejscu mozna by, nie bez kozery, wskaza¢ na paralele pomiedzy wspomnianym
powyzej ideatem pionieréw internetu z lat 80. ubiegtego wieku, czyli na globalna
sie¢ i dzieki internetowi partycypacji jednostek na rzecz poprawy $wiata a obrazem
»przezroczystego” klienta z konca lat 90. ubieglego wieku. Dla opisu tego stanu
w ramach cyfryzacji mozna przytoczy¢ stowa z Ucznia czarnoksieznika Johanna
Wolfganga Goethego®. Dotyczy to réwniez szerszego zakresu zauwazalnych zja-

9 W przedostatniej strofie tej ballady czytamy: ,Herr, die Not ist grof3! Die ich rief, die Geister
werd ich nun nicht los” (Panie, biada! Duchéw, ktére przywotalem pozyby¢ si¢ nie moge) — przekl.
tlum.
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wisk patologicznych, takich jak na przyktad choréb i uzalezniern wzbudzanych
przez internet, braku kontaktéw spotecznych w niewirtualnej rzeczywistosci lub
ograniczenia tradycyjnych zdolnos$ci komunikacyjnych i kulturowych pokolenia
internetu.

3. Czy w Niemczech istnieje cyfrowa wersja Spoleczne;j
Gospodarki Rynkowe;j?

Jezeli gospodarka i spoleczenistwo Niemiec, podobnie, jak i innych krajéw,
przechodza transformacje cyfrowa, nasuwa sie pytanie, jaki bedzie to miato wplyw
na niemiecki fad gospodarczy, ktéry z powodzeniem ksztaltowal powojenny
rozwdj kraju? Czy w zwiazku z tym konieczne beda daleko idace dostosowania
ramowych warunkéw gospodarczych, uwarunkowane przez cyfrowa wersje
Spotecznej Gospodarki Rynkowej, czy tez ujmujac to stowami pani kanclerz
federalnej, potrzebna bedzie Spoleczna Gospodarka Rynkowa 4.0? Punktem
wyjscia dla znalezienia odpowiedzi na to pytanie jest odwotlanie si¢ do pojecia
Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Twérca tego pojecia, Alfred Miiller-Armack,
uznawal za cel tadu gospodarczego, ktéry powstat w Niemczech po burzliwym
okresie Republiki Weimarskiej i panowaniu narodowego socjalizmu ,zasade
wolnosci na rynku powiazana z zasada spolecznego zréwnowazenia (sozialer
Ausgleich)” [Horn, 2010, s. 104]. Ojcowie Spoltecznej Gospodarki Rynkowej byli
$wiadomi ambiwalencji merytorycznej zawartej w tym pojeciu, nawet woéwczas,
gdy jego tresciowa wykladnia przybierata w trakcie rozwoju historycznego wie-
lorakie formy, poczawszy od minimalnego zabezpieczenia zyciowego czlonkéw
spoleczenstwa, przez ingerencje w proces konkurencji i jej wyniki, az po rozwi-
niete zabezpieczenie sytuacji materialnej cztonkéw spoteczenstwa [Eucken, 1990,
s. 318]. Nawet zapis prawny zawarty w art. 1 traktatu miedzypanstwowego z roku
1990 o unii gospodarczej, walutowej i spolecznej pomiedzy Republika Federalna
Niemiec (RFN) i Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD) nie rozwial w pelni
tej niepewnosci pojeciowej. Za podstawowe elementy Spolecznej Gospodarki
Rynkowej w zjednoczonych Niemczech uznano: wspoélistnienie wlasnosci pry-
watnej z ograniczong wlasnoscia publiczng, sprawna konkurencje, gwarancje
swobodnego ksztaltowania cen na rynku, pelna swobode przeplywu czynnikéw
produkcji, towaréw i ustug, ochrone srodowiska naturalnego oraz kompleksowy
system zabezpieczenia spolecznego, faczacy w sobie sprawiedliwe wynagrodzenie
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i zréwnowazenie spoleczne. W artykule 2 zapisano traktatowe gwarancje podsta-
wowych wolno$ci; uméw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miejsca prowa-
dzenia dzialalno$ci, wykonywania zawodu i zrzeszania, a w artykule 10 zapisano
jako cel zapewnienie stabilnosci pieniadza. Nie jest przypadkiem, ze wiele z tych
zapisow jest odzwierciedleniem podstawowych zasad porzadku konkurencyjnego,
jakie sformutowal ordoliberal Walter Eucken [Eucken, 1990, s. 254—291], bowiem
Spoteczna Gospodarka Rynkowa jako tad gospodarczy ktadzie szczegdlny nacisk na
zapewnienie zorganizowanego w sposob konkurencyjny procesu rynkowego, jako
zasady sterowania i koordynacji. Jest to réwniez zgodne z tradycja ordoliberalizmu,
ktéry widzi w ,,stworzeniu sprawnego systemu sterowania fadem gospodarczym
opartym na podziale pracy, najwazniejsza przestanke dla rozwiazania wszystkich
probleméw spotecznych” [Eucken, 1990, s. 314].

W nowoczesnych spoleczenstwach uprzemystowionych cyfryzacja prowadzi
do budowy coraz wiekszej sieci powigzan pomiedzy wszystkimi podmiotami ryn-
kowymi i spotecznymi. Infrastruktury teleinformatyczne i odpowiednie aplikacje
umozliwiaja zwiekszona wymiane informacji przy jednoczesnym obnizeniu nie-
zbednych kosztéw transakcyjnych. Jednak technologie cyfrowe przyczyniaja sie nie
tylko do znacznego zwiekszenia transparencji rynku, ale stuzg réwniez poprawie
alokacji zasobéw niezbednych dla rozwijania proceséw produkcyjnych.

Dotyczy to nie tylko poziomu przedsiebiorstw, ale réwniez styku miedzy sek-
torem przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, kiedy uzytkownicy aktywnie
korzystaja z mozliwosci, jakie im daja aplikacje internetowe dla wspotksztaltowania
produktéw, ustug i proceséw lub gdy sami staja si¢ oferentami rynkowymi. Dla
wielu przedsiebiorstw wlaczenie strony popytowej w poszczegdlne fazy rozwoju
produktu lub cyklu jego zycia stalo sie juz nie tylko uzytecznym narzedziem,
ale nawet warunkiem koniecznym dla osiggniecia sukcesu rynkowego. Na przy-
klad korzystanie z mediéw spotecznosciowych jest dla przedsiebiorstw w coraz
wiekszym stopniu nie tylko szansa skorzystania z nowych mozliwosci, ale nieraz
réwniez podstawa brania udziatu w transakcjach rynkowych. Pytaniem nie jest
juz ,czy” to robi¢, lecz raczej ,jak” to zaplanowac.

Wykorzystanie wynikajacego z tego potencjalu zastosowan umozliwia bezpo-
$rednie w formie i wysoce zindywidualizowane oraz spersonalizowane podejscie
do uzytkownika, a takze wlaczenie uzytkownikéw do procesu tworzenia pro-
duktu. Stopien, w jakim skutkuje to znaczaca indywidualizacja i personalizacja
produktéw lub ustug, a takze dostosowaniem i rozbudowa kanaléw sprzedazy
opartych na preferencjach strony popytowej, zalezy m.in. od specyficznych cech
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charakterystycznych danej branzy, a zwlaszcza danego przedsiebiorstwa. Na przy-
ktad niemiecki handel detaliczny produktami niespozywczymi, zainspirowany
dziatalnoscia platform handlowych, takich jak Amazon czy Zalando, znalazt dla
siebie szeroka baze sprzedazy w internecie, natomiast spozywczy handel detaliczny,
pomimo wejscia na rynek duzych detalistéw, cieszy sie nadal niska akceptacja po-
$rod klientéw [Friese, Theurer, 2018]. Wynika to z intensywnej konkurencji, jaka
panuje w niemieckim detalicznym handlu spozywczym oraz z mniejszej gotowosci
do eksperymentowania w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, takimi jak
Wielka Brytania, ktéra ma wiekszy udzial transakcji internetowych.

W kontekscie masowej produkcji przemystowej watpliwe zdaje sie by¢ zre-
alizowanie w czystej formie pochodzacej z lat 90. wizji ksztaltowania produktu
zorientowanego wylacznie na preferencje nabywcy, podobnie jak to bylto z wcze-
snym podej$ciem do zarzadzania prawami cyfrowymi (digital rights manage-
ment) w przetwarzaniu danych, ktére miato na celu stworzenie idealnej umowy
wymiany débr osobistych [Lamoureux i in., 2009, s. 232—-234]. Istniejace granice
pomiedzy produkcja przemystowa i produkcja manufakturowa o charakterze
rzemie$lniczym oraz produkcja jednostkowa nie ulegly zatarciu wskutek wza-
jemnego stosowania technologii cyfrowych. Te drugie zgodnie ze swoim profilem
wykorzystuja je przede wszystkim do poprawy jakosci produktéw wytwarza-
nych w malych seriach, a w mniejszym stopniu do obnizenia kosztéw produkcji
lub kosztéw transakcyjnych czy do automatyzacji proceséw. Niemniej jednak
w wielu branzach mozna zaobserwowac rozwdj zmierzajacy w kierunku wyraznie
spersonalizowanego ksztaltowania, na przyktad w dziedzinie dystrybucji muzyki
przez serwisy streamingowe.

Procesy cyfryzacji zwigkszaja mozliwosci osobistej partycypacji, co nie ogra-
nicza si¢ w spos6b konieczny wylacznie do sektora gospodarczego, ale obejmuje
réwniez polityczne i spoleczno-kulturalne formy aktywnosci. Niektére z nich
zawieraja potencjal dla zasadniczych przemian i przetomoéw, czego dowodzi
istotny wplyw dzisiejszych mediéw spoteczno$ciowych na przebieg wyboréw
politycznych, tak jak to byto w roku 2008 w czasie amerykanskich wyboréw prezy-
denckich, gdy Barack Obama zainicjowat po raz pierwszy kampanie internetowa
»Change” oraz wplywaja na inne wazne rozstrzygniecia spoteczne, jak w wypadku
brexitu w Wielkiej Brytanii 23 czerwca 2016 roku. Przesuwaja one réwniez co-
raz bardziej granice pomiedzy sfera przedsiebiorstw i gospodarstw domowych
i wywieraja tym wplyw samym na przewaznie indywidualnie ksztaltowane przez
cztonkéw spoteczenstwa relacje pomiedzy §wiatem pracy i $wiatem poza praca
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(w rozumieniu czasu wolnego). Gospodarstwa domowe nie tylko sa zaangazo-
wane w tworzenie tak zwanych tresci generowanych przez uzytkownikéw, ale
czesto tworza koncepcje merytoryczne i technologiczne oraz rozwigzania, na
ktére istnieje zapotrzebowanie na rynku. Dla zaspokojenia tego zapotrzebowania
gospodarstwa domowe szukaja nieraz substytutu istniejacych ofert prywatnych
przedsiebiorstw lub rozpoczynaja wlasng dziatalnos$¢ gospodarcza. Pracownicy
najemni zaktadaja coraz czesciej w wielu branzach firm typu start-up lub spin-off,
pracuja jako wolni strzelcy na wlasny rachunek, prowadzac samodzielng lub cze-
$ciowo samodzielna dziatalno$¢ zarobkowa i zmieniaja w ten sposé6b stopniowo
charakter pracy oraz ksztalt przysztych rynkéw pracy.

Dla Spotecznej Gospodarki Rynkowej, ktdrej system réwnowagi spolecz-
nej wywodzi sie z modelu dziewietnastowiecznych struktur przemystowych
i jest nastawiony zwlaszcza na kompensate socjalnych niedostatkow warstw
spotecznych zatrudnionych w charakterze pracownikéw najemnych, oznacza
to zdecydowana zmiane. W zwiazku z tym nalezy oceni¢ nie tylko istniejace do
tej pory rozwiazania zabezpieczenia pracownikdéw najemnych pod katem ich
efektywnosci w przysztosci, ale przede wszystkim szukac¢ réwniez koncepcji
wspierania i socjalnego ,pilotowania” nowych form samodzielnej lub czesciowo
samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej w spoteczenstwie, ktére poddane jest
wplywowi transformacji cyfrowej. Z ekonomicznego punktu widzenia wlasciwym
srodkiem zdaje sie by¢ podejscie nieinterwencjonistyczne i nieregulacyjne, ale
aktywizujace, poniewaz nie ogranicza ono nadmiernie rozwoju nowych modeli
biznesowych i powstawania nowych rynkéw, zachowujac w ten sposéb przyszly
potencjat dobrobytu. Nie jest ono réwniez narazone na oczywiste zakusy ze strony
panstwa do przenoszenia ,starych” modeli polityki spotecznej — w uproszczonej
formie — do kontekstu cyfryzacji. W przyszlosci dla wielu ludzi sfery pracy, kon-
sumpgcji i czasu wolnego przybliza sie jeszcze bardziej do siebie, niz ma to juz
miejsce w silnie regulowanym $wiecie pracy obecnych spoteczenstw uprzemy-
stowionych. Dla ksztaltowania Spotecznej Gospodarki Rynkowej w przyszlosci
oznacza to konieczno$¢ ponownego okreslenia, jakie sfery powinny by¢ wspierane
aktywnie badz biernie i ktére moga ewentualnie potrzebowaé¢ wsparcia socjal-
nego. W ostatnim wypadku nalezy oceni¢ forme i intensywno$¢ potencjalnej
ingerencji i regulacji — na w wiekszosci jeszcze nieznanych rynkach — po katem
mozliwego hamowania aktywnosci. Cyfryzacja ma tendencje do wzmacniania roli
jednostki w spoteczenstwie, w rozumieniu Spotecznej Gospodarki Rynkowej, co
nie powinno by¢ ograniczane przez sprzeczne z tym dzialania ze strony panstwa.
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Zmiany zachodzace w gospodarce i spoleczenistwie w ramach transformacji
cyfrowej nie beda powodowaly koniecznosci ,odkrywania na nowo” Spotecznej
Gospodarki Rynkowej ,jako jej cyfrowego wariantu’, ani tego nie umozliwig.
Beda one przy odpowiednim wsparciu ze strony zaangazowanych podmiotéw,
to znaczy jednostek i grup, przedsigbiorstw, §wiata nauki i panstwa dziala¢ na
rzecz wzmocnienia jej podstaw rynkowych, ale réwniez elementéw spolecznych
poprzez wzrost partycypacji i zwiekszenie indywidualnych obszaréw wolnosci.
W minionych dziesiecioleciach niemiecki model Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej byl wielokrotnie krytykowany z zewnatrz; zarzucano mu, ze w poréwnaniu
z innymi modelami konkurencyjnymi, na przyklad z obszaru anglosaskiego, staje
sie on coraz mniej niewyrazisty, wyzbyty podstawowych elementéw merytorycz-
nych. Doglebna analiza skutkéw nowych cyfrowych technologii we wszystkich
sferach spotecznych dowodzi jednak immanentnej elastycznos$ci tego modelu
i jego nadzwyczajnej, w kontekscie historycznym, zdolnosci do adaptacji. Cy-
fryzacja jest zatem nie tylko znaczacym wyzwaniem dla Spolecznej Gospodarki
Rynkowej w Niemczech, ale przede wszystkim szansa na ksztaltowanie pomyslnej
przysztosci [Biinder, 2018].

4. Zakonczenie — wnioski

Zmiany technologiczne zachodzace w ramach cyfryzacji zmieniaja réwniez
historycznie uksztaltowane relacje pomiedzy obszarami sieci spotecznych, zdoby-
wania wiedzy i jej wykorzystywania, produkcji, tworzenia produktéw, oczekiwan
dzisiejszych uzytkownikéw oraz niezbednych do tego umiejetnosci i kompetencji
jednostek. W tym miejscu nalezy przynajmniej wspomnie¢ o ostatnim aspekcie,
ktory ma szczegélne znaczenie dla przyszlego rozwoju Spotecznej Gospodarki
Rynkowej. To, Ze nowe technologie cyfrowe i nowe produkty stawiaja w Swiecie
pracy szczegélne wymagania wobec przedsiebiorstw i 0s6b zatrudnionych zostato
juz powiedziane. Réwniez indywidualne korzystanie z cyfrowych technologii
i zastosowan w innych dziedzinach zycia spolecznego, takich jak informacja,
komunikacja, o$wiata, kultura, partycypacja polityczna, sieci spolecznosciowe
oraz innych wymaga umiejetnosci i wiedzy, czego sie¢ nalezy nauczac i uczy¢.
Dostep do infrastruktur i zasob6éw cyfrowych ma w naszym spoleczenistwie
istotne znaczenie ekonomiczne i spoleczne. Z tego wynika tez najwazniejsze
zadanie Spotecznej Gospodarki Rynkowej w kontekscie cyfryzacji, a mianowicie
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zapewnienie w ramach odpowiedzialnosci spolecznej i ekonomicznej wszystkim
czlonkom spoleczenstwa réwnorzednych warunkéw ramowych dla przyszlego
ksztaltowania cyfryzacji. To stworzy nie tylko potencjat dla przysztych innowacji
i generowania wartosci, ale jednoczesnie wzmacnia tez spoteczna funkcje gospo-
darki rynkowej i zorientuje ja na przysztos¢. Obecny rozwdj wskazuje jednak na
istniejacy podzial w spoleczenstwie niemieckim w aspekcie cyfryzacji, poniewaz
osoby w starszym wieku, o nizszym poziomie wyksztalcenia lub o nizszych do-
chodach uczestnicza w ograniczonym stopniu w postepie cyfrowym. Przyszle
analizy dowioda, czy udato si¢ zapobiec strukturalnemu utrwalaniu si¢ przepasci
cyfrowej w spoleczenistwie. Beda one musialy réwniez ocenié, czy pierwotne
obietnice internetu dotyczace stworzenie indywidualnych obszaréw wolnosci,
w analogii do cyfrowej gospodarki rynkowej, znalazly trwale odzwierciedlenie
w naszym spoleczenstwie.






Fwa Kuliriska-Sadlocha

WSPOLCZESNY PIENIADZ A KONCEPCJA
SPOL.ECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]
WEDEUG LLuDWIGA ERHARDA

1. Wprowadzenie

Pieniadz mozna zdefiniowac jako powszechnie akceptowany $rodek ptatniczy
(materialny, badZ niematerialny), ktérego zdolno$¢ do zaplaty jest nieograniczona
[Begg i in., 1996, s. 110]'. Wylonil si¢ ze $wiata towaréw w sposob catkowicie
naturalny, bez udzialu panstwa®. Stal si¢ trwalym elementem gospodarki rynko-
wej i polityki gospodarczej. W ekonomii wyodrebnily sie szkoly teorii pienigdza,
réznigce si¢ pojmowaniem stosunku zjawisk pienieznych do zjawisk realnych,
a takze sposobem wyjasniania mechanizmu przenoszenia impulséw monetarnych
na zjawiska realne [Fedorowicz, 1993, s. 31-80]. Troska o stabilno$¢ pieniadza
stata si¢ kluczowym elementem polityki pienieznej prowadzonej przez banki
centralne. Jest ona warunkiem prawidtowego wypelniania funkcji pieniadza,
niskiej inflacji, a przede wszystkim dobrobytu. Stabilno$¢ wartosci pieniadza
byla jedna z czterech podstawowych zasad stworzonej przez Ludwiga Erharda
koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR)?. Powstata ona na gruncie

* Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Oddzial w Warszawie.

1W teorii i praktyce nie wystepuje jedna ogélnie przyjeta definicja pieniadza. Zmieniala si¢ ona
wraz z ewolucja pieniadza, jego forma, funkcja i rola w gospodarce. Na przyktad wedlug Mankiwa
pieniadz to zbiér aktywéw stuzacy ludziom do kupowania débr i ustug od innych podmiotéw [Man-
kiw, Taylor, 2009, s. 185]. Wedlug Mishkina za pieniadz mozna uzna¢ wszystko, co jest powszechnie
przyjmowana forma zaplaty za dobra i ustugi [Mishkin, 2002, s. 40].

2 Chociaz w literaturze nadal tocza sie spory, czy pieniadz rzeczywiscie narodzit si¢ sponta-
nicznie podczas wymiany barterowej, czy na skutek dziatan panstwa [Winczewski, 2017, s. 141].

3 Ludwig Erhard — niemiecki ekonomista i polityk gospodarczy; od 1949 roku byl ministrem
gospodarki, nastepnie wicekanclerzem, a w latach 1963—-1966 kanclerzem Niemiec [Kaczmarek,
Pysz, 2004, s. 32].
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ordoliberalizmu i byla podstawa polityki oraz ,,cudu gospodarczego” w powojennej
Republice Federalnej Niemiec. Jej 6wczesny sukces jest do tej pory przedmiotem
zainteresowania zaréwno badaczy, jak i praktykéw gospodarczych. Erhardowska
koncepcje SGR prébuje sie tez interpretowac na nowo oraz odnosi¢ do aktualnych
realiéw gospodarczych [Gostomski, 2015, s. 75—82; Miszewski, 2014, s. 163—183].
Nie jest to tatwe, gdyz wspdlczesny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
uwarunkowania i problemy spoleczno-ekonomiczne s3a bardzo dalekie od tych
sprzed ponad 50 laty. Zmienil si¢ réwniez pieniadz i jego rola w gospodarce.

Celem rozdzialu jest poréwnanie oraz wskazanie na réznice w roli pieniadza
w gospodarce powojennych Niemiec z pieniagdzem wspdtczesnym, a takze odpo-
wiedz na pytanie, czy wspolczesny pieniadz sprzyja realizacji koncepcji Spotecznej
Gospodarki Rynkowej wedtug Ludwiga Erharda.

2. Wspolczesny pienigdz i jego rola w gospodarce

Na przestrzeni wiekéw pienigdz przybieral rézne formy — od kruszcu po-
czawszy, poprzez banknoty, zapisy elektroniczne, koniczac na kryptowalutach.
Do poczatku XVIII wieku pieniadz wystepowal w postaci monet z metali szla-
chetnych (zloto, srebro), ktére przetrwaly w obiegu gotéwkowym do wybuchu
I wojny $wiatowej [Kazmierczak, 1993, s. 9-31]. W kierunku pienigdza papie-
rowego (banknotéw) odchodzono stopniowo. Do lat 30. XX wieku ta forma
pienigdza miata pokrycie w zlocie (system waluty zlotej), od 1944 roku w roz-
liczeniach zagranicznych pieniadz funkcjonowal w systemie dolarowo-ztotym,
a od 1971 roku ma charakter fiducjarny*. Obecnie dominuje pieniagdz w formie
bezgotéwkowej — w postaci zapiséw na kontach bankowych. Jego odmiana jest
pieniadz elektroniczny bedacy zbiorem danych zapisywanych na urzadzeniu
elektronicznym (karty ptatnicze, przelewy elektroniczne, instrumenty platnosci
mobilnych). W wyniku rozwoju i coraz powszechniejszej dostepnosci nowych
rozwiazan teleinformatycznych, ta forma pieniadza ma coraz wigkszy udzial
w obiegu. W ostatnich latach pojawily sie w uzyciu kryptowaluty bedace forma
pieniadza wirtualnego czy forma waluty cyfrowej®. Charakteryzuja si¢ one brakiem

4 Oznacza to, ze warto$¢ pieniadza opiera sie na zaufaniu do emitenta. Warunkiem jego utrzy-
mania jest ograniczenie kregu podmiotéw upowaznionych do emisji — wylaczne prawo do emisji
pieniadza nadawane jest bankom centralnym.

5 Zgodnie z definicja zaproponowana przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, ,wa-
luty” wirtualne sg cyfrowa reprezentacja warto$ci, nieemitowang przez bank centralny ani organ
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fizycznej postaci, sa przechowywane w formie portfela wirtualnego a dostep do
niego ma posiadacz odpowiadajacego mu klucza prywatnego [Piotrowska, 2014,
s. 276-282]. Kryptowaluty nie podlegaja zadnej kontroli i daja mozliwos¢ regu-
lowania ptatnosci w sposéb anonimowy i bez posrednictwa bankéw [Chrabonsz-
czewska, 2013, s. 50-71]. I chociaz najpopularniejsza z nich — bitcoin, uznawana
jest sukcesywnie za legalny srodek platniczy, to w istocie o jej wartosci decyduja
osoby akceptujace ja w swoich transakcjach®.

Tabela 1. Funkcje wspodlczesnego pieniadza

Funkcje ekonomiczne Funkcje spoleczne

» obrachunkowa (miernik warto$ci) — » behawioralna (zachowawcza) — $rodek
pieniadz jest jednostka, w ktérej sa determinujacy ludzkie zachowania; ksztaltuje
wyrazone ceny i prowadzone rozliczenia pragnienia, sposéb myslenia, styl zycia i konsumpcji;

« transakcyjna ($rodek wymiany) — pieniadz stal sie wartoscia absolutng, przedmiotem pragnien
jest srodkiem, za ktérego posrednictwem oraz negatywnych zjawisk (np. chciwos¢, skapstwo,
ludzie dokonuja wymiany débr i ustug przekupstwo)

+ platnicza ($rodek regulowania » motywacyjna — $rodek motywujacy ludzi do
zobowigzar) — miernik odroczonych podejmowania dzialan w celu jego pozyskania
platnosci, czyli jako funkcja jednostki (wynagrodzenie za prace, czy tez dziatan
rozrachunkowej w dluzszym okresie nieuczciwych, zapewniajacych szybkie wzbogacenie)

+ tezauryzacyjna ($rodek przechowywania + informacyjna — $rodek informacji o sytuacji
warto$ci) — mozna go wykorzystac¢ do ekonomicznej panstwa, ktdre je emituje, o poziomie
dokonania zakupéw w przyszto$ci kultury danego spoleczenstwa

« spekulacyjna — pieniadz jest przedmiotem |« dezintegracyjna — pieniadz powoduje rozpad
handlu i spekulacji na rynku finansowym, struktur spotecznych i powstawanie nowych,
transakcje prowadzone sa w celu uzyskania rozwarstwienie spoleczenistwa, wplywa na rozwdj
korzysci z réznic w cenie pieniadza przestepczosci
(osiaganie zysku z samego pieniadza) « integrujaco-instytucjonalna — pieniadz wptywa na

powstanie i ksztaltowanie sie stosunkéw miedzy
ludZmi (na ich bazie powstaja banki, gieldy,
fundacje, zaklady ubezpieczeniowe)

Zrédto: opracowanie na podstawie: Bylok, Sikora, Sztumska [2001, s. 90-96], Flejterski, Swiecka [2006,
s. 67-70].

Pieniadz pelni w gospodarce funkcje ekonomiczne i funkcje spoteczne (ta-
bela 1). Funkcje spoteczne to miedzy innymi funkcja behawioralna, motywa-
cyjna, dezintegracyjna oraz integrujaco-instytucjonalna. Natomiast ekonomiczne:

publiczny, niekoniecznie powigzana z waluta okreslonego kraju, lecz uznawana przez osoby fizyczne
i prawne za $rodek ptatniczy. Mogg one by¢ przenoszone, przechowywane albo podlega¢ handlowi
elektronicznemu.

6 Warto$¢ Bitcoina roénie i staje si¢ on legalnym $rodkiem platniczym w kolejnych krajach.
W Unii Europejskiej, wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, kryptowaluty sa uznawane za
prawny $rodek platniczy w zakresie opodatkowania VAT i tym samym z VAT zwolnione.
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obrachunkowa, transakcyjna, ptatnicza, tezauryzacyjna, a takze spekulacyjna.
W zasadzie dominujace w danym okresie funkcje pieniadza decyduja o roli, jaka
on pelni w gospodarce.

Podstawowymi funkcjami ekonomicznymi pieniadza sa funkcja obrachun-
kowa i funkcja transakcyjna. Aby pieniadz mdégt by¢ wykorzystywany w trans-
akcji kupna-sprzedazy musi by¢ $rodkiem przechowywania wartosci, co ozna-
cza konieczno$¢ zachowania jego wartosci w przewidywalnej przysztosci. O ile
warto$¢ pieniadza kruszcowego zwigzana byta z zawarto$cia metalu w monecie,
to warto$¢ wspolczesnego pienigdza fiducjarnego zalezy od wielu czynnikéw’.
Warto$¢ pieniadza jest mierzona dobrami i uslugami, jakie moga by¢ za niego
nabyte w danym okresie i ulega zmianie wraz ze zmianami ogélnego poziomu cen
w gospodarce. Maja one wplyw zar6wno na wewnetrzna cene¢ pieniadza (stopa
procentowa), jak i zewnetrzna (kurs walutowy). Na cene wewnetrzna pienigdza
najsilniej oddziatuje polityka pieni¢zna banku centralnego, natomiast w przypadku
ceny zewnetrznej — stan gospodarki (im gospodarka silniejsza, tym mocniejsza
waluta), plynnos¢ waluty, wielkos¢ obrotéw handlowych, a takze zachowania
duzych inwestoréw finansowych, wreszcie sytuacja polityczna zwiazana ze sta-
bilnoscia zasad gospodarowania i przepiséw prawa.

Poziom inflacji ma wplyw na warto$¢ pieniadza mierzona jego sila nabyw-
czg. Wysoka inflacja zwieksza niepewno$¢ w gospodarce, ogranicza inwestycje,
zmniejsza realna warto$¢ oszczednosci i moze prowadzi¢ do spadku zaufania
do pienigdza. Utrzymywanie inflacji na niskim poziomie w celu zachowania sta-
bilnego poziomu cen (ochrony sily nabywczej waluty) nalezy do zadan bankéw
centralnych®. Narodowy Bank Polski (NBP) wplywa na poziom inflacji przede
wszystkim poprzez oddzialywanie na cene i podaz pieniadza’. Ma do dyspozycji
takie instrumenty, jak [Skopkowski, Wisniewski, 2012, s. 8—13]:

+ operacje otwartego rynku — obejmuja warunkowa i bezwarunkowa sprze-
daz lub kupno papieréw warto$ciowych lub dewiz, a takze emisje wlasnych

7 W zasadzie w odmiennych kontekstach historycznych pieniadz pelnit odmienne role, ktére
za kazdym razem ksztaltowaly charakter pieniadza i jego warto$¢ [Norbis, 2012, s. 35-47].

8 W latach 70. XX wieku banki centralne ogtaszaly cele monetarne (w postaci wielko$ci agre-
gatéw pienieznych) wynikajace z przekonania, ze istnieje silny zwiazek miedzy podaza pienigdza
a inflacja. Natomiast od lat 90. zaczeto realizowac koncepcje celéw inflacyjnych — gtéwnym celem
polityki pienigznej stala sie stabilizacja cen [Karwowski, 2006, s. 452—453].

9 W Polsce zgodnie z ustawa o NBP — podstawowym jego zadaniem jest ,utrzymanie stabil-
nego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza
to realizacji tego celu” (Ustawa o NBP z 1997 r.).
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papier6éw dtuznych banku centralnego; operacje te r6wnowazg popyt i podaz

$rodkéw utrzymywanych przez banki komercyjne w banku centralnym,

+ oficjalne stopy procentowe (stope referencyjna, redyskontowg, lombardowg,
depozytowa),
+ rezerwa obowiagzkowa — utrzymywana przez banki komercyjne na rachunku

w banku centralnym,

+ operacje depozytowo-kredytowe — prowadzone z bankami komercyjnymi

z ich inicjatywy, np. kredyt lombardowy czy depozyty na koniec dnia.

W ostatnich latach problematyka stosunku pieniadza i sfery realnej gospodarki
stala sie przedmiotem badan i ozywionych dyskusji. W literaturze spotyka sie coraz
wiecej krytycznych opracowan odnoszacych sie do wspdlczesnej roli pieniadza
w gospodarce, a takze niskiej skutecznosci prowadzonej polityki pienieznej. Spa-
dek roli pieniadza w gospodarce jest spowodowany gléwnie jego oderwaniem od
sfery realnej, rozwojem zaawansowanych instrumentéw inzynierii finansowej wy-
korzystywanych do spekulacji, generowaniem kryzyséw finansowych, drastyczna
nieréwnoscia podziatu i wynikajacymi z niej problemami spolecznymi [Gajda, 2014,
s. 44-54]. Krytycznie oceniane sa réwniez banki, ktdre kierujac sie maksymalizacja
zyskéw, przyczyniaja sie do powstawania nieréwnosci i dysproporcji w rozwoju
krajow, a poprzez tworzenie skomplikowanych instrumentéw finansowych oraz
transakcje spekulacyjne — oslabiaja skuteczno$¢ polityki pienieznej [Bednarczyk,
2013, s.47-58]. Uwaza sie, ze dazenie banku centralnego do stabilnosci cen bez na-
lezytego uwzglednienia stabilno$ci finansowej przyczynia sie do wzrostu zagrozenia
kryzysem. Dlatego tez postuluje si¢ zintegrowanie obu celéw w biezacej dziatalnosci
bankéw centralnych [Huterski, 2011, s. 32—33]. Sprawnie funkcjonujacy sektor
finansowy musi wspiera¢ rozwdj gospodarczy i budowe dobrobytu spolecznego.
Proponuje si¢ — poprzez odpowiednie regulacje i dziatania — podporzadkowanie go
interesom calej gospodarki i interesom spotecznym [Shiller, 2016, s. 191-283].

3. Zalozenia koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej
wedlug Ludwiga Erharda

Powszechnie znane motto Ludwiga Erharda ,dobrobyt dla wszystkich” —
a zarazem tytul ksiazki (Wohlstand fiir Alle), w ktérej opisal prowadzona przez
siebie polityke ksztaltowania tadu Spotecznej Gospodarki Rynkowej — oznaczalo
niwelowanie réznic dochodowych i majatkowych oraz umozliwienie godziwej
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konsumpcji, wolnosci i sprawiedliwo$ci wszystkim, takze mniej zamoznym gru-
pom ludnosci. Do podstawowych zasad ksztaltowania tadu gospodarczego Erhard
zaliczyt: konkurencje rynkowg, pelne zatrudnienie, stabilnos¢ cen i dywersyfikacje

substancji majatkowej w spoteczenstwie (tabela 2).

Tabela 2. Zasady tadu Spolecznej Gospodarki Rynkowej wedlug Ludwiga Erharda

Zasada Charakterystyka Metody i instrumenty realizacji
« gléwny priorytet polityki + ustawodawstwo antymonopolowe
gospodarczej + dekartelizacja gospodarki
« zapewnienie réwnos$ci wszystkich « zniesienie reglamentacji
czlonkéw gry rynkowej « likwidacja subwengji i dotacji
Konkurencja . inggrencja /ty.lko w przypa(liku oraz p/rzepiséw regulujgcych ceny
koniecznosci podtrzymania towaréw
rynkowa . o . - -
mechanizmu konkurencji lub + wprowadzenie wymienialno$ci walut
nadzorowania rynkéw, na ktérych + likwidacja ograniczenn w wymianie
mechanizm nie zapewnia pelnej miedzynarodowej
konkurencji + tagodny rezim fiskalny
+ otwarcie gospodarki na zagranice
+ zapewnia wlaczenie wszystkich + odrzucenie ograniczen w dostepie
0s6b chetnych i zdolnych do pracy do zawodéw (likwidacja koncesji,
Pelne w spoleczny proces gospodarowania pozwolen, licencji oraz wszystkich
zatrudnienie « zwieksza gotowo$¢ do przejmowania pochodnych)

odpowiedzialnosci za siebie i innych

« pomoc w powrocie na rynek pracy
« zapewnienie pelnej mobilnosci

Stabilno$¢ cen

.

.

zapewnia mozliwosci dlugofalowego
planowania dziatalno$ci

sprzyja oszczedzaniu i akumulacji
kapitatu

racjonalizuje dziatalno$¢
gospodarczg

ukierunkowuje rozmiar i strukture
rynkowej podazy na realizacje
preferencji zglaszanych przez
konsumentéw

zapobiega spekulacji

+ demonopolizacja gospodarki
troska o to, aby wzrost ptac nie
przekroczyt wzrostu produktywnosci
dzialania przeciwko zawyzaniu cen
(regulacje, presja na producentéw)
« zapory dla zadan zwiazkéw
zawodowych
« zbilansowany budzet (brak deficytu)
+ stymulowanie oszczedzania
i inwestowania

.

.

zapewnienie réwnych materialnych
szans w procesie rynkowej
konkurencji

« zwolnienie z podatku wynagrodzen
za nadgodziny
waloryzacja emerytur oparta

.

Dywersyfikacja o ) . X L
suyl;s tanZ'i ) + zapewnienie udziatu wszystkich oséb | na wskaznikach wzrostu
. N w postepie gospodarczym produktywnosci
majatkowej AR - o
, .. |« umozliwienie samozatrudnienia « splata zobowigzan z tytulu
w spoleczenstwie

umocnienie pozycji jednostki
w spolecznym procesie
gospodarowania

odszkodowan wynikajacych
z obiektywnych sytuacji
+ pomoc osobom niezdolnym do pracy

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Pysz [2008, s. 103—118]; Erhard [2012].
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Erhardowska koncepcja SGR miala tréjszczeblowa strukture [ Wiinsche, 2014,
s. 154—155]:

+ pierwszy szczebel to idea wiodaca — zawieral on krytyczne przemyslenie po-
jecia wolnosci jednostki ludzkiej; wolno$¢ jednostki ludzkiej byta dla Erharda
fundamentem gospodarki rynkowej i wolnego spoteczenistwa, a przy tym byta
jednoznaczna z autonomia dziatania; uwazal, ze kazdy cztowiek musi mie¢
prawo do decydowania o swoim miejscu w zyciu gospodarczym,

+ drugiszczebel to koncepcja — zawieral charakterystyke celéw i dziatan, ktére
musza by¢ zastosowane, aby urzeczywistnic idee wiodaca,

+ trzeciszczebel to program polityczny — zawierajacy konkretyzacje koncepcji
do poziomu metod i instrumentéw, ktére powinny by¢ zastosowane w kon-
kretnej sytuacji, aby cele zostaly osiagniete.

Ludwig Erhard w swojej koncepcji SGR potaczyt zasade wolnosci na rynku
z zasada réwnosci spotecznej i moralna odpowiedzialnoscia kazdej osoby za
calos¢ spoleczenistwa. Jego zdaniem zapewnienie wolnosci jednostki wymaga
zagwarantowania pelnego zatrudnienia oraz stabilnosci cen. Wéwczas dochody
uzyskiwane z pracy moga nie tylko uwolni¢ ludzi od materialnej biedy i ograni-
czen z niej wynikajacych, lecz takze zabezpieczy¢ i umocni¢ ich byt bez pomocy
zewnetrznej (m.in. z budzetu panstwa). Uwazal, ze place i ceny pozostaja w $cistym
wzajemnym zwiazku i jezeli nie chce si¢ dopusci¢ do wzrostu cen, nie mozna
pozwoli¢ na wzrost plac, za wyjatkiem sytuacji, kiedy wzrasta produktywnos¢
[Erhard, 2012, s. 122—-124]. Dlatego podstawowym warunkiem dla zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego oraz realnego i bezpiecznego postepu spotecznego
jest zachowanie stabilnosci pieniadza [Erhard, 2012, s. 128].

Ludwig Erhard konsekwentnie stosowat przewidziane w swojej koncepcji me-
tody i instrumenty przez prawie 20 lat (1948-1966), co doprowadzito do sukcesu
jego polityki przejawiajacego sie m.in. w [Kaczmarek, Pysz, 2004, s. 141-142]:

+ wysokich wskaznikach wzrostu gospodarczego (udzial inwestycji w PKB od
22,8% w 1950 roku do 28,8% w 1965 r.),

« stabilno$ci cen,

+ pelnym zatrudnieniu osiggnietym bez stosowania panstwowych czy inter-
wencyjnych metod tworzenia miejsc pracy,

+ istotnym zwiekszeniu dochodéw kazdego obywatela, ktére wynikato z pola-
czenia pelnego zatrudnienia z wysokim tempem wzrostu wydajno$ci pracy.
O sukcesie polityki gospodarczej Erharda zadecydowaly takze specyficzne wa-

runki powojenne m.in.: wysoki popyt konsumpcyjny spowodowany zniszczeniami
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wojennymi, wsparcie finansowe innych panstw (plan Marshalla, redukcja o 50%
przedwojennego dlugu zagranicznego), dostep do rynkéw zagranicznych, de-
terminacja spoleczenstwa obwinianego przez caly §wiat za okrucienistwa wojny
(ucieczka w prace), fala imigrantéw powstala na skutek zmiany granic w Euro-
pie itp. [Kielmansegg, 2000, s. 148]. Zatem prowadzona przez Erharda polityka
trafita na odpowiedni grunt — byla ona kulturowo i funkcjonalnie dostosowana do
6wczesnych potrzeb narodu niemieckiego. Rozwigzywata problemy i uwzgledniata
6wczesna sytuacje spoleczno-ekonomiczna w Niemczech. Za taka oceng prze-
mawia fakt, ze realizacja koncepcji SGR w latach 60. XX wieku, kiedy to doszlo
do inflacji i bezrobocia — nie przynosila oczekiwanych efektéw.

4. Pienigdz w polityce gospodarczej Ludwiga Erharda®

Pierwszym krokiem Ludwiga Erharda podjetym w kierunku utworzenia no-
wego tadu spoleczno-gospodarczego byta wymiana pieniedzy w 1948 roku, a przy
okazji uniewaznienie kartek zywnosciowych i zniesienie kontroli cen. Uwolnienie
cen wymagalo podjecia dziatan w kierunku zachowania stabilnej wartosci pie-
niadza (jego sily nabywczej). Dbatos¢ o stabilno$¢ pieniadza stala sie gléwnym
zadaniem (obok jego emisji) banku centralnego — Banku Landéw Niemieckich'’.
Zabezpieczenie stabilno$ci pieniadza nie tylko byto odpowiedzialno$cia banku
centralnego, lecz takze rzadu federalnego'

10 Podstawa do opracowania rozdziatu byly informacje zawarte w ksiazce Ludwiga Erharda
Dobrobyt dla wszystkich [Erhard, 2012].

11 W REN po likwidacji banku centralnego Rzeszy Niemieckiej, powstal dwustopniowy system
banku centralnego (wzorowany na systemie Rezerwy Federalnej USA), ktéry sktadat sie z niezalez-
nych bankéw centralnych landéw (Landeszentralbank) i niezaleznego od organéw paristwa Banku
Niemieckich Landéw (Bank Deutscher Lander). Wlascicielem tego ostatniego byly banki centralne
landéw. Na swoich obszarach dzialaly one jak banki centralne, natomiast tylko Bank Niemieckich
Landéw byl odpowiedzialny za emisje pieniadza, koordynacje polityki pienieznej (regulacje obiegu
pieniadza), a takze za zarzadzanie waluta. Najwyzszym jego organem byla Rada Banku Central-
nego. Okreslata ona szczegétowo polityke stopy redyskontowej, polityke rezerw obowiazkowych
(wéwczas nowo wprowadzong), a takze wydawata wytyczne dla prowadzenia operacji otwartego
rynku oraz polityki kredytowej bankéw.

12 W roku 1948, na poczatku zmian, w zwiazku z wystepujacym bezrobociem prowadzono
ekspansywna polityke kredytowa, a takze wprowadzono program inwestycji paistwowych. Tani
kredyt oraz programy robét publicznych i budowlanych przyczynily sie do wzrostu zatrudnienia.
Bank centralny byl zobowiazany do przestrzegania ogdlnej polityki gospodarczej i do wsparcia
zadan realizowanych w jej ramach. Od roku 1951 przedstawiciele rzadu mogli uczestniczy¢ w po-
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Pé7ng jesienia 1948 roku bank centralny podjal pierwsze dziatania w zakresie
polityki pienieznej. Ustalit stope rezerwy obowiazkowej na poziomie 15%, pod-
nidst stopy procentowe, a takze zaostrzyt polityke kredytowa (m.in. zobowiagzano
banki komercyjne do zmniejszenia wolumenu udzielanych kredytéw). Ponadto
z uwagi na ujemne saldo wymiany handlowej wprowadzono licencje na import
(50% depozyty importowe), zdewaluowano o 20% marke, podjeto dzialania
wspierajace eksport (promocja eksportu przez rzad federalny, przystapienie do
miedzynarodowych organizacji handlowych). Lekkie rozluznienie restrykcyjnej
polityki pienieznej i kredytowej nastapitlo w potowie 1949 roku’?, wigeksze pod
koniec 1951 roku, a w kolejnym roku doszlo do liberalizacji obrotéw handlowych.
Przestawiony przemyst z produkcji wojennej na rynkowa sprawil, ze sklepy za-
pelnily sie towarami, rosnaca migracja uzupelniata braki sity roboczej, a rosnaca
wydajno$¢ pracy, wraz z nig zarobki, w pdZniejszym czasie tez renty i Swiadczenia
socjalne powodowaly zadowolenie spoteczne [Hampe, 2014, s. 209-215].

Obawy Erharda budzita jednak rosnaca nadwyzka w bilansie handlowym,
gléwnie z uwagi na jej wplyw na ilos¢ pieniadza w obiegu'*. Wprowadzono szereg
ulatwient w imporcie (m.in. obnizono lub zniesiono cta na niektére towary), a takze
zredukowano inwestycje publiczne. Polityka Erharda zostata poparta dzialaniami
banku centralnego, ktéry zaostrzyt polityke pieniezna i kredytowa (podniesiono
stopy procentowe i stope rezerwy obowigzkowej, ograniczono bankom komer-
cyjnym mozliwos$ci refinansowania), ktére nastepnie ztagodzono w 1957 roku.
W rezultacie wzrost cen byt relatywnie niski.

Silny wzrost gospodarczy Niemiec skutkowal wzrostem znaczenia politycz-
nego, a takze waluty — marki niemieckiej, ktéra stata si¢ jedna z najwazniejszych
walut $wiata (w 1958 roku stala sie¢ wymienialna na inne waluty). Przy czym
w okresie realizacji polityki gospodarczej Erharda w Niemczech funkcjonowaly
dwa systemy pieniezne [Fedorowicz, 1993, s. 15]:

siedzeniach Rady Banku Centralnego i wnioskowac o zawieszenie decyzji rady, w przypadku, kiedy
zagrazalby one realizacji polityki gospodarczej.

13 W drugiej polowie 1949 roku bank centralny poluzowat polityke kredytowg, obnizono stope
rezerwy obowiazkowej oraz stope dyskontows, a takze udzielono bankom komercyjnym kredytéw
refinansowych na finansowanie dlugoterminowych kredytéw inwestycyjnych oraz obrotowych dla
firm, a przy tym obniZono oprocentowanie lokat i wkladéw a'vista.

14 Do powstania nadwyzki doprowadzily utrzymywane od dluzszego czasu na niezmienionym
poziomie wynagrodzenia (koszty pracy), wysoka jako$¢ produkowanych towarédw (m.in.: maszyny,
pojazdy, chemikalia, elektryka), a takze niedowarto$ciowana marka.
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+ wrozliczeniach wewnetrznych — system walut manipulowanych, ktéry opierat
sie na niewymienialnych na ztoto biletach gotéwkowych emitowanych przez
bank centralny oraz na pieniadzu depozytowym, ktérego kreacja podlegata
kontroli ze strony banku centralnego,

+ w rozliczeniach zagranicznych — system dolarowo-ztotowy (od roku 1944
do 1971 roku), ktéry opieral sie na wymienialno$ci marki wg statego kursu
i ograniczonej wymienialnosci USD na zfoto (przy czym prawo do wymiany
przystugiwatlo tylko bankom centralnym).

W roku 1957 doszto do zmiany struktury niemieckiej bankowosci centralnej.

Na podstawie Ustawy o Bundesbanku z dnia 26 lipca 1957 r. powolano Deut-

sche Bundesbank (DB), a banki landowe staly si¢ jego oddzialami terenowymi.

Ustawa ta natozyta na bank centralny obowiazek regulacji obiegu pienigdza oraz

podazy kredytu dla gospodarki w celu zachowania stabilno$ci waluty. DB skupiat

sie gtéwnie na polityce zapewnienia plynnosci [Moszynski, 2014, s. 219-235].

Kontrolowal zachowania bankéw komercyjnych w zakresie udzielania kredy-

téw za pomoca stopy rezerwy obowiazkowej, polityki refinansowania (zmiany

stopy redyskontowej i lombardowej) oraz operacji sprzedazy i odkupu papieréw
warto$ciowych (operacje otwartego rynku). Posiadal wylaczne prawo do emisji
banknotéw i bycia decydentem polityki walutowej panistwa. W latach 60. doszto
do wigkszej aktywnosci banku centralnego w zakresie prowadzonej polityki

pienieznej. W roku 1961 przeprowadzono pierwsza rewaluacje marki — o 5%.

Sila niemieckiej waluty wptywata korzystnie na eksport towaréw produkowa-

nych w REN. Ich gtéwnymi odbiorcami byly inne panstwa Europy Zachodniej

i Stany Zjednoczone. Niemcy staly sie jednym z najwiekszych eksporteréw na

$wiecie, tuz za Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytanig. Skutecznos¢ pro-

wadzonej przez bank centralny polityki pienieznej zostata ograniczona przez
inflacje importowana (przenoszenie wzrostu cen z innych krajéw, z ktérych
importowano towary), a takze prowadzona procykliczna polityke fiskalna.

W drugiej polowie lat 60. ceny towardw i ustug systematycznie rosly zaréwno

w Niemczech, jak i we wszystkich krajach uprzemystowionych [Galbraith,

2011, s. 311-312].

Nalezy zauwazy¢, ze w calym okresie rzadéw Erharda niemiecka gospodarka
byla skutecznie wspierana poprzez aktywna polityke gospodarcza. A zbiezno$¢
polityki inwestycyjnej i fiskalnej z polityka pieniezna banku centralnego swiadczy

15 Od roku 1958 marka stata si¢ wymienialna na inne waluty.
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o wspoélpracy rzadu z wladzami monetarnymi. Wprawdzie czasami dochodzito
do krétkotrwatych niezgodno$ci miedzy nimi, np. wprowadzano ograniczenia
kredytowe i jednoczes$nie ulgi podatkowe, ale w dtuzszym okresie zaréwno dzia-
tania banku centralnego, jak i rzadu nakierowane byly na ograniczanie nadmiernej
podazy pieniadza na rynku. Erhard najbardziej obawial sie inflacji i mimo bardzo
szybkiego rozwoju gospodarki niemieckiej i istniejacego wowczas przekonania, ze
inflacja korzystnie wplywa na wzrost gospodarczy [Marszalek, 2006, s. 76—88] —
sprzeciwial sie ekspansywnej polityce monetarnej i nadmiernym wydatkom bu-
dzetowym. Bral pod uwage to, ze zadluzenie trzeba bedzie splaci¢, a to obciazy
przyszle pokolenia podatnikéw. W okresie swych rzadéw dazyt do zwiekszenia
oszczednosci i inwestycji. Uwazal, Ze moga to zapewni¢ tylko wysokie stopy
procentowe, ktdre jednoczesnie zniecheca spoleczenstwo do zaciagania kredy-
téw. Polityka Erharda zatem réznita sie od popularnego 6wczesnie paradygmatu,
ze inflacja korzystnie wplywa na wzrost gospodarczy. A charakterystyczna dla
Erharda troska o stabilno$¢ cen pojawita sie jako cel bankéw centralnych innych
gospodarek kapitalistycznych dopiero w latach 70. XX wieku (wczesniej celem
byl wzrost gospodarczy i zatrudnienie) [Marszalek, 2006, s. 77].

5. Zakonczenie — uwagi

Nie wszystkie problemy gospodarcze rozwiazywane w czasach rzadéw Erharda
za pomoca polityki monetarnej, fiskalnej, czy tez regulacjami oraz oddziatywaniem
psychologicznym na zachowania konsumentéw (nie przeptacac) i producentéw
(nie podnosi¢ cen), sa mozliwe do rozwigzania w ten sam sposéb wspélczesnie,
szczegblnie w zakresie wykorzystania pieniadza. Pieniadz odgrywal wéwczas
w gospodarce aktywna role, a prowadzona polityka pieniezna wspierata reali-
zacje polityki gospodarczej rzadu. Wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym,
procesami liberalizacji, a zwlaszcza globalizacji zmienial sie spos6b definiowania
pieniadza, formy jego wystepowania, metody regulacji iloci pieniadza w obiegu,
a takze rola w gospodarce (tabela 3).
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Tabela 3. Pieniadz i polityka pieniezna w okresie realizacji erhardowskiej koncepcji
SGR i wspolczesnie

Kryterium Okres SGR Wspotczesnosé
Rodzaj « « powigzany przez dolara z parytetem | « pieniadz fiducjarny
pieniadza zlota
Powiazanie « silne, tzw. nastepcza funkcja pieniadza | « stabe,

pieniadza ze
sfera realna

zwiazana z realnymi procesami
gospodarczymi

.

finansjalizacja gospodarki i ogromna
skala handlu ryzykiem (tzw. transakcje
niewidzialne)

+ gotéwkowy « gléwnie bezgotéwkowy —
Forma + bezgotéwkowy elektroniczny,
pieniadza + pojawienie si¢ pieniadza wirtualnego —
kryptowalut

« transakcyjna, obrachunkowa, + obrachunkowa, transakcyjna,

tezauracyjna, platnicza, platnicza, tezauracyjna,
Funkcje + duza waga funkcji spolecznych « znaczgcy udzial funkgeji spekulacyjnej,
pieniadza pieniadza i ich pozytywnych efektéw duzy udzial negatywnych efektéw
(integracja, mobilizacja do uczciwej funkgcji spotecznych (chciwo$c,
pracy itp.) nieréwnosci spoteczne)
Rynek + nowo zorganizowany rynek pieniezny |+ globalny rynek finansowy z bardzo
finansowy i kapitalowy w niewielkim stopniu duzym udzialem transakcji
stuzyt spekulacjom, spekulacyjnych

+ cel — utrzymanie stabilnego poziomu | « cel — utrzymanie stabilnego poziomu
cen, cen przy jednoczesnym wspieraniu

» wysoka skuteczno$¢ kontroli podazy polityki gospodarczej rzadu (cel

Polityka pieniadza przez bank centralny, inflacyjny),
Lo + mocno ograniczana mozliwo$¢ kreacji | + niska skuteczno$¢ kontroli podazy
pieniezna pieniadza przez banki komercyjne pieniadza przez bank centralny,

« staba kontrola kreacji pieniadza przez
banki komercyjne (rosngca szybkos¢
obiegu)

+ duze znaczenie stopy rezerwy + male znaczenie stopy rezerwy
obowiazkowej, a takze instrumentéw obowigzkowej (rola pomocnicza),
sterowania bezpo$redniego — « gléwnie podstawowe stopy

Ins;rulrflenty kontrola kredytéw (limity procentowe i operacje otwartego
po lt}' - kredytowe maksymalny przyrost) rynku,
pienigzne) i oprocentowania depozytéw, + operacje depozytowo-kredytowe

+ stopa dyskontowa,

+ operacje otwartego rynku
Kurs « sztywny kurs walutowy oparty na « plynny kurs walutowy (rynkowy),
walutowy parytecie w stosunku do dolara, + niewielka mozliwo$¢ wptywu banku

« ograniczenia dewizowe centralnego,

« regulowana, « silnie regulowana,

Dziatalnoéé | * skupienie na dziatalno$ci depozytowo- | « bardzo szeroki wachlarz ustug —
bankéw -kredytowej, zaawansowane instrumenty finansowe,
! inveh | ¢ ograniczona ekspansja zagraniczna + dominacja bankéw duzych o zasiegu
komercyjnyc

(w wiekszo$ci banki o zasiegu
krajowym)

globalnym

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Erhard przywiazywal duza wage do funkcji spolecznych pieniadza — pieniadz
byl postrzegany jako $rodek do zapewnienia cztowiekowi godnego zycia i wol-
nosci. Pieniadz wspieral gospodarke realna (banki pelnily stuzebna role wobec
gospodarki), bardzo wazne bylo tez ksztaltowanie w spoteczenstwie sklonnosci
do oszczedzania. Erhard zgadzat sie¢ z ].M. Keynesem, ze czlowiek gromadzi
pieniadz nie dla niego samego, lecz dla jego sily nabywczej, a popyt na pieniagdz
jest w istocie popytem na jednostki sily nabywczej [Knakiewicz, 2006, s. 10-11].
Natomiast obecnie pieniadz stal si¢ wyznacznikiem statusu spolecznego, wladzy,
dla wielu ludzi najwieksza warto$cia. Do$¢ powszechne staly sie takie zachowania,
jak spekulacje i naduzycia finansowe, hazard, niekiedy formalnie zakazana lichwa,
czy wreszcie osigganie zysku z samego pieniadza.

W okresie SGR pienigdz wystepowal gléwnie w kategorii pieniadza trans-
akcyjnego jako miernik wartos$ci czy srodek przechowywania wartosci. Sytuacja
ta zaczela ulega¢ zmianie w latach 80. XX wieku, w warunkach gwaltownego
rozwoju gospodarczego i rozwoju bankowosci inwestycyjnej. Rozmiary pienig-
dza spekulacyjnego rosly bardzo dynamicznie. Transakcje spekulacyjne czesto
charakteryzowaly sie duzo wyzsza dochodowoscia od tej, ktéra zapewniala
gospodarka realna’s.

Ilo$¢ pieniadza w gospodarce byta i jest bardzo wazna. Przy czym skuteczna
jej kontrola przez bank centralny w czasach SGR, obecnie — w dobie swobodnego
przeplywu kapitaléw, liczby transakcji spekulacyjnych i zaawansowanych rozwia-
zan technologicznych zwiekszajacych szybkos¢ obiegu pieniadza — jest bardzo
trudna. Tym bardziej, ze narzedzia w dyspozycji banku centralnego pozostaty
bez wigkszych zmian. Nadmierna kreacje pienigdza uznano za jedna z przyczyn
globalnego kryzysu 2006—-2008. W zwiazku z tym pojawily sie glosy, aby zaostrzy¢
regulacje bankowe (gtéwnie wymogi kapitalowe) [Sinn, 2009, s. 261-281], znacznie
ograniczy¢, a nawet odebra¢ bankom komercyjnym mozliwosc¢ kreacji pieniadza
(Islandia, Szwajcaria). Obecnie mniej zalezy od tego, co uczyni bank centralny
w tym zakresie, a wiecej od zachowania sie duzych inwestoréw finansowych czy
zjawisk i proceséw zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym (poza granicami
kraju) — inflacja, zagraniczne stopy procentowe, wzrost gospodarczy, kursy walut,
ceny na rynkach towarowych i surowcowych itp. Dlatego postulowana jest wspo6l-

16 Obecnie prawie 90% miedzynarodowych transakcji finansowych nie jest powiazanych
z przeplywem towardéw i ustug (w roku 1970 bylo to 10%) [Gajda, 2014, s. 48].
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praca miedzy bankiem centralnym a rzadem w celu ograniczenia negatywnych
skutkéw dla gospodarki krajowej [Owsiak, 2008, s. 45].

Wydaje sig, ze obecny system pieniezny oparty na prawach rynku i z ograniczo-
nymi mozliwos$ciami oddzialywania banku centralnego na podaz pieniadza, a przy
tym otwartos$¢ gospodarek i ukierunkowana na zysk dziatalno$¢ instytucji finanso-
wych, praktycznie uniemozliwiaja realizacje erhardowskiej koncepcji SGR. Zatem
powrét do polityki sprzed ponad 50 laty w jej éwczesnej postaci nie daje szansy
na powtodrzenie jej sukcesu w aktualnych warunkach spoteczno-gospodarczych.
Niemniej jednak mozliwe jest wykorzystanie pewnych elementéw, zasad czy
doswiadczen prowadzonej przez Ludwiga Erharda polityki gospodarczej.
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FUNKCJONOWANIE STREFY EURO.
(OCZEKIWANIA A REALIZACJA NA PRZYKEADZIE
WYBRANYCH PANSTW CZEONKOWSKICH

1. Wprowadzenie

Celem rozdzialu jest poréwnanie oczekiwan, w zakresie poglebienia integra-
cji gospodarczej panstw tworzacych EWG poprzez utworzenie unii walutowej,
sformulowanych w raporcie Delorsa i w studium wspélnotowym One market,
one Money, z realizacja tych oczekiwan przeanalizowanych na przykladzie funk-
cjonowania gospodarki holenderskiej i finiskiej nalezacych do trzonu strefy euro
oraz gospodarek peryferyjnych, ktére w okresie kryzysu finansowego 2008+ zna-
lazly sie w trudnej sytuacji gospodarczej, czyli krajow PIGS (Portugalia, Irlandia,
Grecja i Hiszpania).

Wstepne decyzje w zakresie przej$cia do nastepnego etapu poglebienia in-
tegracji gospodarczej panstw EWG, czyli utworzenia unii walutowej podjeto
na posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbylo sie 27-28 czerwca 1988 roku
w Hanowerze. Wéwczas uznano, ze dla wdrozenia w zycie Jednolitego Aktu
Europejskiego w celu pelnej realizacji wspdlnego rynku wewnetrznego nie sa
wystarczajace reguly utfomnej unii kursowej wprowadzone 13 marca 1979 roku
w formie Europejskiego Systemu Walutowego (ESW) i utworzenia Europejskiej
Jednostki Walutowej (European Currency Unit — ECU). W ramach Europej-
skiego Systemu Walutowego obowiazywal mechanizm kursowy ERM. W tym
mechanizmie ustalano co prawda kursy centralne wzgledem ECU, ale stosowano

 Emerytowany pracownik naukowo-dydaktyczny Szkoly Giéwnej Handlowej w Warszawie.



218 Henryk Bak

przedzial wahan — normalny +2,25%, a dla gospodarek o stabszych fundamen-
tach rozszerzony przedzial — +6%'. Jednoczesnie mozliwa byla korekta kurséw
centralnych w przypadku wystepowania nadmiernych napie¢ na rynku waluto-
wym, co do 1987 roku bylo szeroko wykorzystywane. Tylko w okresie styczen
1987 roku — wrzesient 1992 roku nie dokonywano zmian kurséw centralnych
(z wyjatkiem dewaluacji wloskiego lira o 3,7% w 1990 roku), co stalo sie mozliwe
po rozszerzeniu interwencji wewnatrz marginalnych i rozszerzeniu znaczenia
Europejskiego Funduszu Wspétpracy Walutowej (na podstawie umowy z Nyborg
z 1987 roku). Wéwczas uznano, ze nalezy zrobi¢ nastepny krok i wprowadzi¢ co
najmniej trwate usztywnienie wzajemnych kurséw walutowych bez mozliwosci
korekty (dewaluacji lub rewaluacji) i bez stosowania przedziatu dopuszczalnych
wahan kursowych. Powotany w roku 1988 Komitet J. Delorsa opracowat 3-etapowy
plan wprowadzenia unii walutowej (Report on economic and monetary union in
the European Community), ktéry zostal nastepnie zaakceptowany na posiedzeniu
Rady w Madrycie w czerwcu 1989 roku [Delors Report, 1989].

2. Plan wprowadzenia unii walutowej Delorsa

W raporcie przygotowanym przez Komitet J. Delorsa podkreslono, ze w celu
zrealizowania idei pelnej integracji gospodarki realnej niezbedne jest wprowa-
dzenie integracji monetarnej [Delors Report, 1989]2 Jako trzy niezbedne warunki
wprowadzenia unii monetarnej uznano:

» zapewnienie catkowitej i nieodwolalnej wymienialnosci wzajemnych walut,

+ wprowadzenie pelnej liberalizacji obrotéw kapitalowych oraz pelnej integracji
rynku bankowego i innych rynkéw finansowych,

+ eliminacje przedzialu wahan i nieodwolalne zamrozenie parytetéw kursowych.

1 Rozszerzony przedzial wahan stosowano poczatkowo tylko w przypadku Wtoch (do roku
1990), a nastepnie, Hiszpanii (od 20 czerwca 1989 roku), Wielkiej Brytanii (od 8 pazdziernika 1990
roku do 16 wrze$nia 1992 roku) i Portugalii (od kwietnia 1992 roku) [Chrabonszczewska, Kalicki,
1996, s. 122; Gibson, 1996, s. 177].

2 W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ najczesciej, ze w raporcie tym wytyczono 3-etapowa
$ciezke dojscia do wspdlnej waluty, pomijajac propozycje i wnioski w nim zawarte. Przypomnie-
nie zawartych w raporcie Delorsa propozycji jest o tyle istotne, Ze czlonkami zespolu byli prezesi
bankéw centralnych panstw cztonkowskich EWG i prezentuje on wspdlne stanowisko ekspertéw
bankéw centralnych. Poza tym raport ten zostal zaakceptowany przez Rade Europejska i powinien
stanowi¢ wytyczna dla podejmowanych nastepnie krokéw.
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W raporcie podkreslono, ze warunkiem skutecznego funkcjonowania unii jest
osiagniecie wysokiego poziomu konwergencji realnej integrujacych sie gospoda-
rek, prowadzenie wspoélnej polityki pienieznej i koordynacja polityki gospodarczej
poszczeg6lnych panstw tworzacych unie monetarng. Wprowadzenie wspélnej
waluty uznano — z uwzglednieniem ekonomicznych, psychologicznych i politycz-
nych uwarunkowan - jako naturalny i pozadany kierunek dalszego poglebiania
(rozwoju) unii walutowej. Wprowadzenie wspdlnej waluty nie stanowiloby jed-
nak niezbednego warunku ustanowienia i funkcjonowania unii walutowej. Dla
skutecznego funkcjonowania gospodarek w ramach unii monetarnej uznano
spelnienie warunkéw unii ekonomicznej, tj.:

+ ustanowienie wspolnego rynku obejmujacego pelna swobode przeplywu oséb,
towardw, ustug i kapitatu,

+ umacnianie mechanizméw rynkowych poprzez polityke konkurencji i inne
instrumenty polityki gospodarczej,

+ prowadzenie wspdlnej polityki w zakresie przeksztalcen strukturalnych i roz-
woju regionalnego,

+ koordynacje polityki makroekonomicznej wraz z ustanowieniem wigzacych
regul polityki budzetowe;j.

Zrealizowanie idei unii ekonomicznej powinno wiec prowadzi¢ do osiagniecia
wysokiego poziomu konwergencji realnej gospodarek. Wysoki poziom integracji
ekonomicznej powinien zostac osiaggniety w znacznej mierze na I etapie integracji
monetarnej. Kraje kandydujace do wspdlnego obszaru powinny uczestniczy¢
w mechanizmie kursowym ERM przy waskim przedziale wahan kursowych.
Jednoczesnie nalezaloby testowa¢, w jakim zakresie poszczegélne gospodarki
bylyby zdolne do osiagania celéw gospodarczych w zakresie wzrostu gospodar-
czego, likwidacji bezrobocia, stabilno$ci pieniadza i r6wnowagi zewnetrznej bez
odwolywania sie do dewaluowania wlasnej waluty. Byly to bez watpienia cele, do
osiagniecia ktérych dazono by w ramach Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Cele
te powinny by¢ mozliwe do osiagniecia przy wykorzystaniu innych instrumentéw
polityki gospodarczej. Podkreslono tez, ze poszczegdlne gospodarki powinna
cechowac¢ mobilno$¢ sily roboczej i elastyczno$¢ wynagrodzen. W praktyce
powinien zosta¢ wiec spelniony warunek optymalnego obszaru walutowego, na
ktéry wskazal R. Mundell [1961, s. 509-517].

W I etapie powinien zosta¢ utworzony specjalny fundusz rezerwowy poczatkowo
w wysokosci ok. 10% rezerw dewizowych parnstw Wspoélnoty w celu podejmowania
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wspolnych interwencji na rynku walutowym?, zacie$nienia zinstytucjonalizowanych
form wspotpracy bankéw centralnych w ramach Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych, a takze dokonania stosownych zmian w traktacie rzymskim. Poza tym
Komisja Europejska dokonywataby rokrocznie oceny w zakresie stopnia poglebiania
integracji ekonomicznej, w tym i postepdw w odniesieniu do konwergencji realnej
unijnych gospodarek. W tej sytuacji przejscie do II etapu miatoby stosunkowo
plynny charakter, bez odgérnego okreslania terminu przejscia do tego etapu.

W II etapie nastepowaloby z jednej strony dalsze pogtebianie procesu integra-
cji ekonomicznej w warunkach prowadzenia wspélnej polityki pienieznej i przy
zawezeniu wahan kursowych w poréwnaniu z normalnym przedzialem wahan
obowiazujacym do sierpnia 1993 roku, czyli +2,25%, a z drugiej strony podjete
zostalyby dzialania instytucjonalne w celu wprowadzenia w zycie pelnej unii
kursowej, czyli przejscia do realizacji I1I etapu tworzenia unii walutowej. Ukoro-
nowaniem III etapu byloby ewentualnie wprowadzenie wspdlnej waluty. Gdyby
proces wprowadzania wspolnej waluty przebiegal wedlug powyzej zarysowanego
schematu, wowczas mozna byloby stwierdzi¢, ze proces ten dokonywat si¢ zgod-
nie z koncepcja ,ekonomistéw’, czyli w pierwszej kolejnosci powinien dokonac
sie proces konwergencji realnej integrujacych sie gospodarek, a ukoronowaniem
tego procesu stanowitoby wprowadzenie wspdlnej waluty. Za takim schematem
wprowadzania wspélnej waluty opowiadali si¢ Niemcy, a takze Holandia i Wielka
Brytania. Przeciwstawne stanowisko zajmowali przedstawiciele strony francuskiej
okreslani jako ,monetarysci’, ktorzy juz w latach 70. XX wieku opowiadali si¢ za
mozliwie szybkim wprowadzeniem wspélnej waluty, traktujac polityke kursowa
jako nieskuteczny instrument w procesie integrowania sie gospodarek. Dlatego
tez opowiadali si¢ oni za wprowadzeniem sztywnego kursu jako instrumentu dys-
cyplinujacego poszczegélne kraje oraz okreslenia $cistego terminu wprowadzenia
wspolnej waluty [Kloten, Grosch, 1993, s. 162—163].

Raport Delorsa byt oficjalnym dokumentem zaakceptowanym przez Rade
Europejska, ale mial on ramowy (kierunkowy) charakter. W raporcie postulo-
wano, aby I etap budowy unii walutowej rozpoczac 1 lipca 1990 roku, i w praktyce
tak tez sie stalo. W raporcie nie okreslono jednak terminéw rozpoczecia II i III

3 Gdyby utworzono taka instytucje, wowczas atak spekulacyjny na funta sterlinga dokonany
we wrzesniu 1992 roku nie mialby szans powodzenia. Prawdopodobnie nie dosztoby do ataku na
franka francuskiego w 1993 roku i nie zachodzitaby wéwczas prawdopodobnie potrzeba rozszerzania
przedziatu wahan kursowych w ramach mechanizmu ERM do £15%. Rozszerzajac przedzial wahan,
w zasadzie idea stopniowego poglebiania unii kursowej zostata zniweczona.
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etapu, gdyz te terminy uzaleznione byly od postepu prac w zakresie zacie$nia-
nia unii ekonomicznej i postepéw poszczegélnych krajéw w zakresie osiagania
wysokiego stopnia konwergencji realnej integrujacych sie gospodarek. Nalezato
wiec w pierwszej kolejnosci opracowac strategie w zakresie poglebiania stopnia
konwergencji realnej oraz miary (wskazniki) okresowej oceny efektéow polityki
spojnosci i polityki przeksztalcen strukturalnych, poziomu konkurencyjnosci
miedzynarodowej i innowacyjnosci poszczegdlnych gospodarek, wypracowaé
wspolne mechanizmy przezwyciezania szokéw podazowych i popytowych. Takich
dziatan w praktyce jednak nie podjeto. Skoncentrowano si¢ gtéwnie na zmianach
traktatowych. W przyjetym wéwczas traktacie z Maastricht sformutowano reguly
funkcjonowania strefy wspdlnej waluty oraz tryb dzialan w odniesieniu do II etapu
przygotowan do utworzenia unii walutowej. Kwestia konwergencji realnej zeszta
na dalszy plan. Pominieto tez etap oceny funkcjonowania poszczegdlnych gospo-
darek w ramach unii kursowej przy jednolitej polityce pienieznej i zawezonym
przedziale wahan kursowych.

3. Studium One market, one Money

Teoretyczne uzasadnienie do podejmowanych wéwczas dziatan w zakresie
integracji monetarnej stanowilo opracowane w roku 1990 przez ekspertéw General-
nego Dyrektoriatu do spraw Ekonomicznych i Finansowych Komisji Europejskiej —
przy naukowym wkladzie D. Grosa i J. Pisani-Ferry’ego, a takze wsparciu szeregu
ekonomistéow zajmujacych si¢ naukowo problematyka integracyjna — obszerne
studium One market, one Money. An evaluation of the potential benefits and costs
of forming an economic and monetary union [Commision of the European Com-
munieties, 1990]*. Studium to oparte zostalo na najnowszych wéwczas trendach
w makroekonomii, czyli teorii racjonalnych oczekiwan, teorii realnego cyklu ko-
niunkturalnego, nowej syntezy neoklasycznej przy wykorzystaniu makromodelu
MFW Multimod i makromodelu Komisji Europejskiej Quest. Autorzy studium
uznali, ze teoria optymalnego obszaru walutowego jest w zasadzie nieprzydatna
do analizy integracji zachodnioeuropejskiej. Podejscie to jest w pewnym sensie
zrozumiale, gdyz oczywista kwestia bylo, ze EWG nie spelniala podstawowego

4 Jako doradcy wspélpracujacy z ekspertami Komisji wymienieni zostali w stadium miedzy
innymi: R. Baldwin, P. Bofinger, R. Bryant, A. Cukierman, A. Hughes-Hallet, P. Kennen, W. Molle,
R. Portes, A. Sapir, N. Thygesen, Ch. Wyplosz.
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kryterium optymalnosci obszaru walutowego sformulowanego przez R. Mundella,
czyli brak bylo w EWG mobilnosci przestrzennej sity roboczej (w znacznej mierze
ze wzgledéw politycznych i kulturowych) oraz elastycznosci ptac (ze wzgledu na
porozumienia taryfowe i site zwiazkéw zawodowych) w kierunku ich obnizania.
W rozdziale skoncentrowano sie na symulacji korzysci i kosztéw z utworzenia
wspoélnego obszaru walutowego. Wskazano, ze stabilizacja cen stanowitaby duza
korzys$¢ dla panstw cztonkowskich unii, gdyz niska inflacja umozliwitaby redukcje
stép procentowych (przy utrzymywaniu dyscypliny budzetowej), co pobudzitoby
inwestycje i wzrost gospodarczy. Taki sam efekt dla wzrostu miataby redukcja
ryzyka kursowego i kosztéw transakcyjnych zwigzanych z wymiana walut. Poza
tym wspoélna waluta odgrywalaby istotng role w obrocie miedzynarodowym jako
waluta rezerwowa (korzysci z emisji) oraz waluta rozliczeniowa. Kosztem jest
natomiast utrata samodzielno$ci w polityce pienieznej oraz utrata mozliwosci
wykorzystywania kursu walutowego jako instrument polityki gospodarcze;j.
Panstwa EWG dazyly konsekwentnie do stabilizowania wzajemnych kurséw
walutowych, majac na wzgledzie negatywne do$wiadczenia z chaosu walutowego
lat 30. XX wieku. Z drugiej strony istotnym czynnikiem poglebiania integracji
gospodarczej byt rozwdj wzajemnego handlu oraz swoboda w przeptywie kapitalu
w formie inwestycji bezposrednich. Tak wiec juz w roku 1972, gdy rozpadat sie
system stalych kurséw z Bretton Woods podjeto prébe ustabilizowania wzajem-
nych kurséw w ramach weza walutowego, co w burzliwych latach 70. XX wieku
nie moglo sie w pelni udaé. W ramach Europejskiego Systemu Walutowego (ESW)
obowiazujacego od marca 1979 roku stabilne kursy udalo si¢ utrzymac tylko od
stycznia 1987 roku do wrzesnia 1992 roku (przy dwukrotnie szerszym przedziale
wahan w poréwnaniu z przedzialem w wezu walutowym). Znamienne jest jednak
przy tym, ze panstwa tworzace wéwczas trzon Wspoélnoty (Niemcy, Holandia,
Luksemburg, Belgia, a takze Dania) nie musialy juz od lutego 1982 roku siega¢
po dewaluacje, jako instrument wspierania konkurencyjnosci miedzynarodowej
swojej gospodarki, aby przywrdcic¢ realna rownowage zewnetrzna. Dla ratowania
ESW panstwa te dokonywaly natomiast w latach 80. XX wieku rewaluacji kurséw
centralnych swoich walut, co w pewnym zakresie hamowalo powigkszanie sie
nadwyzek w obrotach biezacych bilansu platniczego tych krajéw. W studium
wskazano wiec, ze dla powyzej wymienionych panstw oraz dla Francji rezygnacja
z wlasnej polityki kursowej nie powodowataby w zasadzie zadnego kosztu. Nato-
miast panstwa peryferyjne z potudniowej Europy zmuszone byly dla ratowania
rownowagi zewnetrznej do dewaluowania okresowo wlasnych walut. Te panstwa
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musialyby podja¢ pewne dzialania w kierunku ustabilizowania cen i kursu walu-
towego, co odnosito sie w szczegdlnosci do Grecji i Portugalii.

Z opracowanego na poczatku lat 60. XX wieku modelu Mundella-Fleminga
wynika, Ze w warunkach zliberalizowanych obrotéw kapitalowych przy statych
kursach walutowych skuteczna w zakresie pobudzenia wzrostu gospodarczego
bedzie polityka fiskalna. Polityka pieniezna musi by¢ w tej sytuacji nastawiona
na stabilizowanie kursu walutowego. Bank centralny nie ma wiec pelnej swobody
(autonomii) w zakresie prowadzenia polityki pienieznej z my$la o utrzymywaniu
stabilnych cen. Natomiast przy ptynnych kursach walutowych bardziej skuteczna
bedzie w zakresie pobudzania wzrostu gospodarczego polityka pieniezna. Na tej
teoretycznej podstawie wyprowadzono zalezno$¢ okreslana w literaturze jako
triada niespdjnosci (tréjkat niemozliwosci). Z zalezno$ci tej wynika, ze przy
w pelni zliberalizowanych obrotach kapitalowych nie jest mozliwe jednoczesne
utrzymanie stalych kurséw walutowych i autonomii w polityce pienieznej. Jednolity
Akt Europejski zobowiazywal parnistwa wspélnotowe do wprowadzenia do 1992
roku pelnej liberalizacji obrotéw kapitalowych. W tej sytuacji polityka pieni¢zna
panstw integrujacych sie¢ monetarnie musi by¢ silnie skoordynowana. W sumie
wiec, pomijajac jednorazowe koszty o charakterze technicznym (dostosowanie
systemo6w informacyjnych i rozliczeniowych) i organizacyjnym wynikajace ze
zmiany waluty, to kwestie kosztowg uznano w studium jako mato istotng w procesie
integracji walutowej. Wydzwiek opracowania One market, one Money byl wiec
jednoznaczny. Koszty integracji monetarnej beda niewielkie, natomiast korzysci
znaczne, o ile integrujace sie panistwa utrzymaja stabilno$¢ cenowa i zréwnowa-
zone finanse publiczne.

Studium One market, one Money miato wplyw zaréwno na stanowisko polity-
kéw i decydentéw, jak i opinii publicznej w uksztaltowaniu pozytywnego nastawie-
nia wzgledem integracji monetarnej. Wywarlo ono tez wptyw na ksztalt regulacji
w odniesieniu do Unii Gospodarczej i Walutowej wprowadzonych traktatem
z Maastricht, zwlaszcza na zastosowane regut konwergencji nominalnej. Mozna
tez stwierdzi¢, ze wprowadzone tym traktatem rozwiazania byty bliskie stanowisku
»monetarystow’, majac na wzgledzie tempo wprowadzenia wspdlnej waluty, jak
i przyjecie cichego zalozenia, Zze wymogi wynikajace z teorii optymalnego obszaru
walutowego (pomimo ulomnosci tej teorii) maja endogeniczny charakter i zostang
spelnione w przyszlosci po wprowadzeniu wspélnej waluty. Powyzsza kwestia
odnosi sie zwlaszcza do panstw peryferyjnych wzgledem panstw stanowiacych
trzon unii walutowej. W panstwach peryferyjnych koszty rezygnacji z polityki
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kursowej i polityki pienieznej moglyby okazac si¢ znacznie wyzsze w przypadku
wystapienia szoku asymetrycznego, w poréwnaniu z potencjalnymi korzysciami,
ktére przy wystapieniu szoku moglyby okazac si¢ iluzorycznymi.

W dalszej cze$ci rozdzialu zostana przeanalizowane wybrane wskazniki obra-
zujace sytuacje gospodarcza wybranych panstw peryferyjnych, ktére tez zostaly
szczegolnie silnie dotkniete szokiem kryzysowym (Grecja, Portugalia, Irlandia,
Hiszpania) na tle rozwoju sytuacji gospodarczej Finlandii, ktéra rozwijata sie po-
dobnie jak inne panistwa tworzace trzon strefy euro i nie zostata dotkliwie dotknieta
kryzysem 2008+ oraz Holandii, ktéra jest takze mata gospodarka otwartg, ale pod
wzgledem poziomu (stopnia) rozwoju gospodarczego jest zblizona do gospodarki
Niemiec, odgrywajacej w strefie euro kluczowa role. Jednoczesnie zaprezentowano
jako punkt odniesienia wskazniki dla strefy euro obejmujacej 12 panstw (EA-12)
tej strefy przed jej rozszerzeniem o nowe panstwa cztonkowskie Unii.

4. Wskazniki ekonomiczne wybranych krajéw strefy euro

W roku 1992 Europejski System Walutowy dotkniety zostal kryzysem wywota-
nym atakiem spekulacyjnym na funta sterlinga i na wloskiego lira. W efekcie tego
kryzysu waluty funt i lir opuscily ESW, a ich kursy zostaly uptynnione. W nastep-
nym roku podjeto atak na francuskiego franka. W celu utrzymania franka w ESW,
a takze zapobiezeniu przed atakiem na inne waluty ESW w sierpniu 1993 roku
znacznie rozszerzony zostal przedzial wahan kursowych do +15%. W I etapie
realizowania unii walutowej wykonano wiec krok wstecz.

Tabela 1. Wskazniki wzrostu PKB (w %) w wybranych panstwach strefy euro
(w cenach stalych z 2010 roku)

, 1991- | 1996— | 2001—
Panstwo 1995 | 2000 | 2010 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Grecja 1,2 3,6 1,7 -03 | 43| -55|-73] 07 | -03 | =02 | 14
Portugalia 1,9 4,1 0,7 02 | -30| 19 | 40| 09 1,8 1,6 2,7
Hiszpania 1,5 4,1 2,2 1,1 -3,6 0,0 -2,9 1,4 3,4 3,3 3,1

Irlandia 4,7 9,8 3,0 44 | -46 | 20 | -1,1 8,3 25,6 51 7,8
Finlandia -0,4 51 1,7 0,7 | -83 30 | -14 | -06 | 0,1 2,1 2,6
Holandia 2,3 4,3 1,3 1,7 | -3,8 1,4 | -1,1 1,4 2,0 2,2 2,9
EA-12 1,6 2,8 1,1 04 | -44 | 21 -1,0 1,1 2,0 1,7 2,4

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: EC [2017a] i EC [2018].



Funkcjonowanie strefy euro. Oczekiwania a realizacja na przyktadzie... 225

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze w I potowie lat 90. XX wieku
analizowane panstwa wspdlnotowe, a takze pozostate panstwa cztonkowskie,
ktore utworzyly strefe euro (EA-12), z wyjatkiem Irlandii, uzyskiwatly niskie
wskazniki wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w okresie kryzysu walutowego
w latach 1992-1993. Najdotkliwiej kryzys dotknat Finlandie, ktéra do Wspdlnoty
(Unii) przystapita dopiero w 1995 roku, ale na site zalamania gospodarczego
istotny wptyw mial fakt znacznego powiazania handlowego Finlandii z rynkiem
radzieckim. W warunkach korzystnej koniunktury gospodarczej w II potowie
lat 90. analizowane kraje uzyskaly juz wyzsze wskazniki wzrostu w poréwnaniu
z cala strefa euro (EA-12). Imponujacy wzrost gospodarczy zanotowata Irlandia,
co byto mozliwe dzieki agresywnej polityce przyciagania kapitatu zagranicznego,
efektywnemu wykorzystywaniu funduszy unijnych i przede wszystkim dzieki
dynamicznemu wzrostowi eksportu. Stabe notowania w latach 1999-2000 euro
wzgledem dolara USA i innych walut sprzyjaly w dalszym ciggu wspieraniu eks-
portu towardéw i ustug, ale tez wraz z umocnieniem sie wspélnej waluty dynamika
eksportu strefy euro od 2001 roku wyraznie ostabla. Wskaznik opisujacy relacje
eksportu towaréw i ustug do PKB najsilniej spadl w Irlandii (z 95,4% w 2001 roku
do poziomu 79% w roku 2006). Z analizowanych krajéw tylko w Holandii wskaznik
eksportu w latach 2001-2005 utrzymal si¢ na stabilnym poziomie (podobnie jak
w calej strefie EA-12) [EC, 2016, s. 80—82]. Eksport przestal wiec by¢ w krajach
peryferyjnych strefy czynnikiem ciagnacym wzrost gospodarczy.

Po zastgpieniu walut narodowych przez euro wzrost gospodarczy w strefie
EA-12 w dziesigcioleciu 2001-2010 byt w poréwnaniu z latami 90. zdecydowa-
nie nizszy ($redniorocznie tylko 1,1%), ale tez do czasu kryzysu 2008+ Grecja,
Irlandia i Hiszpania rozwijaly sie znacznie szybciej w poréwnaniu z panstwami
trzonu strefy euro. Irlandia wytracita juz dynamizm swojego rozwoju wykazywany
w latach 1987-2002 [EC, 2016, s. 28].

W latach 90. odnotowywano wyrazny spadek bezrobocia w Irlandii i Hiszpanii,
a w mniejszym zakresie takze w Finlandii, Portugalii i Holandii. Po wprowadzeniu
euro w okresie przedkryzysowym odnotowano pewien spadek stopy bezrobocia
w Gregji i Finlandii. W Irlandii i Holandii stopa ta w zasadzie ustabilizowata sie
na niskim poziomie, ale po wybuchu kryzysu 2008+ stopa ta w krajach peryfe-
ryjnych (PIGS) gwaltownie wzrosta. Utrzymywanie si¢ w analizowanych krajach
znacznych réznic w tych stopach takze wskazuje na utrzymywanie sie proceséw
dywergencji gospodarczej’.

5 Utrzymywanie si¢ znacznych réznic we wskaznikach wzrostu analizowanych krajéw w okresie
przedkryzysowym, a takze od 2008 roku wskazuja na utrzymywanie si¢ rozbieznosci w cyklach
koniunkturalnych, oraz $wiadcza o wystepowaniu proceséw dywergencji gospodarcze;j.
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Tabela 2. Stopa bezrobocia’ w wybranych panstwach strefy euro (w %)

Panstwo 11999915_ 12909060_ 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Grecja 8,3 10,7 11,2 10,0 12,7 24,5 26,5 24,9 23,6 21,5
Portugalia 6,4 6,4 51 8,8 12,0 15,8 14,1 12,6 11,2 9,0
Hiszpania 19,2 16,0 11,9 9,2 19,9 24,8 24,5 22,1 19,6 17,2
Irlandia 14,5 7,8 4,3 4,4 13,9 14,7 11,9 10,0 8,4 6,7
Finlandia 13,3 11,7 9,8 8,4 8,4 7,7 8,7 9,4 8,8 8,6
Holandia 6,7 5,4 3,7 59 5,0 58 7,4 6,9 6,0 4,9
EA-12 9,7 10,0 8,5 9,0 10,0 11,3 11,6 10,9 10,1 9,1

" Stopa bezrobocia wedlug definicji Eurostatu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: EC [2017], EC [2018].

Tabela 3. Saldo sektora finanséw publicznych’ (w relacji do nominalnego PKB w %)

Paristwo 1509060_ 2208015_ 220(?160_ 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Grecja -61 | -69 | -98 | -10,2 |-151|-11,2| -89 | -36 | =57 | 0,6 | 08
Portugalia | 3,8 | -50 | -64 | -38 | -98 | -11,2| =57 | =7,2 | 44 | -2,0 | -3,0
Irlandia 2,1 08 | -100 | -7,0 |-13,8|-321| -80 | -3,6 | -1,9 | 0,5 | -0,3
Hiszpania | -2,9 0,0 4,1 | -44 |-11,0| =94 | -105| -6,0 | 5,3 | —4,5 | =3,1
Finlandia 1,1 3,3 1,6 42 | =25 | -26 | -22 | =32 | -2,8 | -1,8 | -0,6
Holandia | -0,3 | -15 | —20 | 02 | =54 | =50 | -39 | -23 | -2,1 | 04 | 1,1
EA-12 -23 | =27 | =33 | =21 | =64 | 62 | -=3,7 | =25 | =20 | -1,5 | -0,9

* Saldo obliczone wedtug procedury nadmiernego deficytu. Dla lat 1991-2010 dane $rednioroczne
wyliczone dla 5-letnich okreséw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: EC [2012], EC [2017a], EC [2017b], EC [2018].

Zaréwno w raporcie Delorsa, jak i w studium One market, one Money przywia-
zywano duza wage do utrzymywania stabilnosci fiskalnej. Nadmiernie ekspansywna
polityka fiskalna moze doprowadzi¢ do przegrzania gospodarki i powstania napiec¢
w gospodarce, w efekcie czego pojawia sie presja inflacyjna. Z zaprezentowanych
w tabeli 3 zweryfikowanych i po czasie skorygowanych danych wynika, ze Grecja
i Portugalia nie spelnialy kryterium fiskalnego nawet przed wej$ciem do strefy
euro. Gdyby w dokonywanej wéwczas ocenie spetniania kryteriéw konwergencji
rzetelnie oceniono kryterium fiskalne, a takze kryterium trwalosci konwergencji,
to kraje te nie powinny zosta¢ wlaczone do strefy euro®. Po wprowadzeniu euro

6 Wedlug skorygowanych danych deficytu sektora finanséw publicznych w 1997 roku sta-
nowiacym punkt odniesienia do oceny nie spelniata tez Hiszpania (deficyt 3,9% PKB) i Francja
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prébowano w tych krajach stymulowac wzrost gospodarczy, zwiekszajac wydatki
publiczne, co w przypadku Grecji przyniosto sredniookresowo (do czasu wybuchu
kryzysu 2008+) pozytywny efekt (wzrost PKB), ale w przypadku Portugalii efekt
ten byt znikomy.

Tabela 4. Zadluzenie brutto’ sektora finanséw publicznych wybranych panstw
strefy euro (w relacji do nominalnego PKB w %)

Panstwo 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 2016 2017
Grecja 99,0 | 104,9 | 107,4 | 1094 | 146,2 | 159,6 | 1789 | 176,8 | 180,8 | 178,6
Portugalia 58,3 50,3 67,4 71,7 96,2 | 126,2 | 130,6 | 128,8 | 129,9 | 125,7
Irlandia 78,5 36,1 26,1 42,4 86,1 119,6 | 104,5 | 76,9 72,8 68,0
Hiszpania 61,7 58,0 42,3 39,5 60,1 85,7 | 1004 | 99,4 99,0 98,3
Finlandia 55,1 42,5 40,0 32,7 47,1 53,9 60,2 63,5 63,0 61,4
Holandia 73,6 51,4 49,2 54,7 59,3 66,3 68,0 64,6 61,8 56,7
EA-12 71,3 68,5 69,8 69,5 85,0 92,4 95,2 93,3 92,1 91,2

" Zadluzenie obliczone zgodnie z procedura nadmiernego deficytu. Dane dla EA-12 sg od 2009 roku
nieskonsolidowane.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: EC [2017a], EC [2017b] i EC [2018].

Zadluzenie publiczne jest drugim czynnikiem, obok deficytu finanséw sektora
publicznego, uwzglednianym w procedurze nadmiernego deficytu. Jakkolwiek
poza ustaleniem wartosci referencyjnych dla oceny zadluzenia i deficytu przy-
jeto tez rozwiazanie, ze w przypadku, gdy wartosci tych czynnikéw sukcesywnie
obnizaja sie i warto$ci referencyjne zostana spelnione w przyszlosci, wowczas
procedura nadmiernego deficytu moze zosta¢ uchylona. W ten sposéb w trak-
tacie z Maastricht stworzono furtke dla Komisji Europejskiej, aby do strefy euro
mogly zostac przyjete najbardziej zadluzone wéwczas kraje, czyli Belgia, a takze
Wtochy’.

Do roku 2007 strefa euro nie byla poddana faktycznym szokom. Kryzys fi-
nansowy 2008+ stal sie pierwszym kluczowym wyzwaniem dla funkcjonowania
poszczegélnych panstw w warunkach wspdlnej polityki pienieznej i przy braku

(deficyt 3,6% PKB). Patrz: EC [2016, s. 160]. Wobec tych paristw nie wdrozono wéwczas procedury
nadmiernego deficytu, co bylo istotne przy ocenie kryterium fiskalnego.

7 Wedtug skorygowanych danych dlug Belgii w 1997 roku wynosit 124,9% PKB, a Wtoch —
113,8% PKB. W obu tych krajach wskaznik zadluzenia publicznego ulegal sukcesywnie obnizaniu
i w okresie do 2007 roku wskaznik ten obnizyl si¢ w Belgii do 87% PKB, a we Wloszech do 99,8%
PKB. Patrz: EC [2016, s. 164].
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mozliwosci wykorzystania kursu walutowego jako stabilizatora réwnowagi ze-
wnetrznej i stymulatora eksportu oraz przy zdecentralizowanej polityce fiskal-
nej i braku form fiskalnego federalizmu. Kryzys finansowy byl jednak szokiem
o zréznicowane;j sile oddzialywania na rézne gospodarki unijne. Tempo wzrostu
zadluzenia publicznego, a takze tempo obnizania wskaznika dlugu na etapie prze-
zwyciezania skutkow kryzysu mozna byloby potraktowac jako jedno z kryteriow
skuteczno$ci walki poszczegélnych panstw ze skutkami kryzysu finansowego,
ktéry miat forme szoku asymetrycznego.

Drugim istotnym wskaznikiem (obok wskaznika zadluzenia publicznego),
ktéry wskazuje na narastanie probleméw z ustabilizowaniem gospodarki w okresie
przed nadejsciem asymetrycznego szoku, a takze wskazujacym na tempo poko-
nywania trudnosci gospodarczych jest wskaznik realnej réwnowagi zewnetrznej,
czyli relacja salda obrotéw biezacych bilansu ptatniczego do PKB.

Tabela 5. Saldo bilansu obrotéw biezacych w wybranych panstwach strefy euro

(w% w relacji do PKB)

Paristwo 12909060_ 2208)015_ 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Grecja -6,2 -94 | -158 | -12,5 | -11,3 | —4,2 | -2,1 | =00 | -0,7 | 0,9
Portugalia -7,7 -9,1 | -126 | -10,1 | -10,3 | -2,0 | 0,3 | =0,9 | 0,1 0,5
Hiszpania -1,9 =50 -9,2 -4,3 -39 -0,4 1,0 1,0 1.9 1,8
Irlandia 1,5 -05 | =62 | -47 | -1,2 | -26 | 1,6 | 109 | 33 | 125
Finlandia 55 6,0 2,7 2,0 1,4 -1,9 | -1,3 | -0,8 | -1,1 | 07
Holandia 5,5 6,4 5,2 6,2 7,7 102 | 89 | 83 | 87 | 101
EA-12 0,5 0,6 -05 | 04 0,5 1,9 | 26 | 32 | 33 3,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: EC [2017a], EC [2018].

Wskaznik deficytu obrotéw biezacych w Portugalii i Grecji w II polowie lat 90.
wskazywal na istotna stabo$c¢ tych gospodarek, czyli niski poziom miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci kraju. Stabo$¢ ta tylko w krétkim i §rednim okresie
mogla zostac¢ ukryta pod parasolem wspdlnej puli rezerw dewizowych zarzadza-
nych przez EBC. Z kolei Hiszpania po wprowadzeniu euro szybko dotaczyta do
panstw funkcjonujacych na kredyt uzyskiwany od zagranicy. Irlandia natomiast
od nadwyzki obrotéw biezacych w latach 90. po wprowadzeniu euro stopniowo
wytracala impet eksportowy. Wskaznik eksportowy oznaczajacy relacje eksportu
towar6w i ustug do PKB zaczal spadac¢ z poziomu 95,4% PKB w 2001 roku (gdy
euro zaczelo sie¢ umacnia¢ wobec dolara USA) do poziomu 79% PKB w 2006 roku




Funkcjonowanie strefy euro. Oczekiwania a realizacja na przyktadzie... 229

(przy stabnacej dynamice PKB) [EC, 2015, s. 80]. Nie mogac wesprze¢ przemystu
eksportowego dewaluacja nominalng, Irlandia siegneta po instrument dewaluacji
fiskalnej, obnizajac stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych. Na poczatku
lat 90. stawka tego podatku wynosita w Irlandii, podobnie jak w innych krajach
unijnych, 40% (w Hiszpanii — 35%, Portugalii — 39,6%). W II potowie lat 90. roz-
poczal sie trend obnizania ciezaréw podatkowych dla przedsiebiorstw. W latach
1996—2003 Irlandia rokrocznie obnizata stawke tego podatku, dochodzac do
niezmiernie niskiego poziomu opodatkowania, czyli stawki 12,5%®. Ale pomimo
tak znacznych obnizek wplywy z podatku korporacyjnego generalnie nie spadaty
i utrzymaly sie do czasu kryzysu na poziomie 3,5% PKB, a nawet nieznacznie po-
wyzej [EC, 2011, s. 202]. Grecja z kolei rozpoczela obnizanie tej stawki z poziomu
40% do 37,5% w 2001 roku, 35% w nastepnym roku, 32% w 2005 roku, 29% w 2006
roku i 25% w 2007 roku [EC, 2007, s. 24].

Tabela 6. Kurs walutowy’, wskazniki deflatora cen konsumpcji prywatnej,
nominalna dlugoterminowa stopa procentowa (dane w %)

Pat Kurs walutowy Deflator cen Cp Dlugoterm. stopa procent.
anstwo

1970 | 1980 | 1990 | 1995 | L.70. | L.80. | L.90. 1980 1990 1995 | 2000
Grecja 0,09 | 0,17 | 0,59 | 0,89 | 13,9 | 190 | 96 17,1 24,17 | 17,0 | 6,1

Portugalia | 0,15 | 0,35 | 0,90 | 0,98 | 15,5 | 16,2 4,9 27,7 15,4 11,5 5,6
Hiszpania | 0,43 | 0,6 | 0,78 | 0,98 | 15,0 9,2 4,1 16,0 14,7 11,3 55
Irlandia 0,54 | 0,86 | 0,97 | 1,04 | 14,0 7,1 3,0 15,4 10,1 8,3 5,5
Finlandia | 0,72 | 0,87 | 0,82 | 0,96 | 11,3 6,3 2,4 11,6 13,3 8,8 5,5
Holandia 1,68 | 1,25 | 1,05 | 0,95 7,3 2,2 2,6 10,7 8,9 6,9 5,4
EA-12 - - - - 9,4 6,2 2,7 12,3 10,9 8,9 5,4

" Kurs walutowy oznacza $rednioroczny kurs ECU (EUA) wyrazony w jednostkach waluty narodowej
przeliczony na 1 EUR po kursie konwersji; deflator cen konsumpcji prywatnej (Cp) obejmuje $rednio-
roczne zmiany rok do roku.

" Diugoterminowa stopa procentowa w Portugalii w 1985 roku, w Grecji — w 1992 roku, a na Cyprze
w 1997 roku (L. 70, L. 80 i L. 90 oznacza odpowiednio lata 70., 80. i 90. XX wieku).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: EC [2012].

Znaczenie kursu walutowego w procesie utrzymania réwnowagi zewnetrz-
nej zobrazowano w tabeli 6. Po upadku systemu z Bretton Woods sukcesywna

dewaluacja greckiej drachmy umozliwiata utrzymanie realnej nieréwnowagi

8 W roku 2000 stawka ta wyniosta juz 24% i byla najnizsza stawka w parnstwach unijnych [EC,
2007, s. 24].
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zewnetrznej pod kontrola. Podobnie tez, ale w mniejszej skali dewaluowane byly
waluty Portugalii, Hiszpanii i Irlandii. Od roku 1995 poszczegélne kraje podjely
dzialania w kierunku ustabilizowania wzajemnych kurséw w ramach mechanizmu
ERM w waskim przedziale wahan. Gtéwnym celem tych dziatan bylo dazenie
do spelnienia kursowego kryterium konwergencji nominalnej. Po wprowadze-
niu euro jednostkowe koszty pracy w krajach PIGS wzrastaly znacznie szybciej
w poréwnaniu z panstwami tworzacymi trzon strefy euro, a takze w poréwnaniu
z panstwami, ktore obecnie tworzg strefe euro, czyli EA-19.

W efekcie wyzszego wzrostu kosztow pracy sukcesywnie stabta miedzynaro-
dowa konkurencyjnos¢ gospodarek krajéw PIGS, na co wskazuje wzrost realnego
efektywnego kursu walutowego. Srednioroczny wzrost realnego efektywnego kursu
walutowego w okresie przedkryzysowym byl najwyzszy w przypadku Irlandii
i Grecji. Irlandia przeszta od nadwyzek w obrotach biezacych bilansu platniczego
do sukcesywnie narastajacego deficytu. W pozostatych analizowanych panstwach
wystepujacy wezesniej deficyt ulegt znacznemu poglebieniu (tabela 5). Dalszemu
poglebianiu tych deficytéw mozna bylo zapewni¢ poprzez przeprowadzenie

dewaluacji wewnetrznej.

Tabela 7. Realny efektywny kurs walutowy i nominalne jednostkowe koszty pracy
(procentowa zmiana w stosunku do poprzedniego roku)

Realny efektywny kurs walutowy Nominalne jednostkowe koszty pracy
Paristwo | 2004- | 2009- 2004~ | 2009-
2008 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2008 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Grecja 0,5 -0,7 | -0,6 | -4,5 | 1,3 0,9 3,5 -0,5 | -1,8 | -1,3 | 0,2 | 0,9

Portugalia 0,5 -09 | -0,5]-29]| 1,6 0,5 1,6 -04 | -1,3| 0,0 2,1 1,7
Hiszpania 1,4 -0,6 | -0,5| -4,5| 0,6 1,2 4,0 -08 | 02| 14 | -0,6 | -0,1
Irlandia 1,8 -26 | 08| -71| 1,1 0,0 4,4 -3,2 | 44 |-16,6| -0,2 | -2,7
Finlandia -08 | 05 | 24 | -3,1| 1,3 | -1,0 1,9 3,1 1,1 1,2 | -0,6 | -2,5
Holandia -03 | -0,3 | -0,1 | -3,3| 1,2 0,4 1,3 1,9 01 | -1,5| 03 0,3
EA-19 0,8 -1,7 | 06 | -7,6 | 2,6 1,3 1,8 1,5 0,6 0,5 0,7 0,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: EC [2018].

W tablicy 7 przedstawiono zmiany (z roku na rok) realnego efektywnego
kursu walutowego euro w analizowanych panstwach czlonkowskich wzgledem
42 walut panstw uprzemystowionych. Kursy te deflowane zostaty wskaznikiem
relatywnej zmiany jednostkowych kosztéw pracy poszczegélnych krajach. Wskaz-
nik ten wskazuje wiec na kierunek zmian miedzynarodowej konkurencyjnosci
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poszczeg6lnych analizowanych krajow strefy euro. Ujemny znak oznacza poprawe
konkurencyjnosci uzyskana dzieki relatywnej obnizce nominalnych jednostko-
wych kosztéw pracy.

Dewaluacja wewnetrzna oznacza konieczno$¢ dokonania obnizki jednost-
kowych kosztéw pracy. W Irlandii proces ten zachodzit juz w latach 2007-2011.
Pozostale panstwa strefy euro silnie dotkniete skutkami kryzysu podjety dziatania
w tym zakresie znacznie pézniej. Najwigksze cigcia wynagrodzen przeprowadzane
byly z powodu glebokiego kryzysu gospodarczego w Grecji. Mechanizm dewa-
luacji wewnetrznej wywoluje jednak glebokie niezadowolenie spoteczne. Moze
wiec by¢ wykorzystywany tylko krétkookresowo.

5. Zakonczenie

Jednolity Akt Europejski oznaczal poglebienie integracji gospodarczej panstw
Wspdlnoty. Nie jest jednak mozliwe osiagnigcie pelnej integracji gospodarczej
bez wprowadzenia integracji walutowej. Nasuwa sie tu podstawowe pytanie, czy
mozliwe jest zrealizowanie idei pelnej integracji gospodarczej w sytuacji, gdy
struktury gospodarcze poszczegdlnych krajéow cztonkowskich sg zréznicowanie,
poszczegélne spotecznosci wykazuja znaczne réznice nie tylko pod wzgledem
politycznym, kulturowym, edukacyjnym i jezykowym. Spoteczenstwa te cha-
rakteryzuja sie odmienng sklonnoscia do pracy, do wprowadzania innowacji,
do oszczedzania, do zmiany miejsca zamieszkiwania itp. Uzasadniajac celowosc
utworzenia unii walutowej, odwotano sie nie do czynnikéw ksztattujacych funda-
menty gospodarcze poszczegdlnych krajow tworzacych Wspoélnote, ale do analizy
potencjalnych korzysci i ewentualnych kosztéw utworzenia wspdlnego obszaru
walutowego. W studium One market, one Money wyeksponowano potencjalne
korzysci z wyeliminowania ryzyka zmiany kursu nominalnego w ramach unii
walutowej, majacego charakter ryzyka transakcyjnego i redukcji kosztéw trans-
akcyjnych zwiazanych z wymiana walut. Nie wzieto jednak pod uwage, ze wyeli-
minowanie we wzajemnych obrotach w strefie euro ryzyka kursu nominalnego
(w zasadzie ryzyka krétkookresowego) oznaczalto jednoczesnie ukrycie ryzyka
zmiany kursu realnego, a to ryzyko jest przez wszystkie kraje ponoszone, ale jest
to ryzyko kursowe ekonomiczne, ktére przedsiebiorstwa powinny bra¢ pod uwage
przy podejmowaniu dlugookresowych decyzji inwestycyjnych i finansowych.
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Redukcja tego dlugookresowego ryzyka dokonuje sie miedzy innymi poprzez
zmiane kursu nominalnego.

W studium Komisji One market, one Money zignorowano przy analizie kry-
teriow optymalnosci wspélnego obszaru walutowego dorobek rozwijanej od
lat 60. XX wieku teorii optymalnego obszaru walutowego, w ktdrej podkreslano
konieczno$¢ konwergencji czynnikéw o charakterze fundamentalnym. Ocena
stopnia zdolnosci danego kraju do skutecznego funkcjonowania w ramach unii
walutowej powinna opierac si¢ na kryteriach wskazujacych na zakres zachodzenia
konwergencji realnej gospodarek.

Dzigki przynalezno$ci do strefy euro niektdre z paiistw unijnych mogly przez
wiele lat prowadzi¢ polityke ,jazdy na gape’, czyli sprawnie funkcjonowac przy
braku réwnowagi wewnetrznej i zewnetrzne;j.

W literaturze przedmiotu nie znajdziemy jednoznacznej odpowiedzi na py-
tanie, czy istnieje uzasadniona granica dla zadluzenia publicznego, po przekro-
czeniu ktérej funkcjonowanie gospodarki zadtuzonego kraju zostanie powaznie
zakl6cone. N. Acocella podkreslil, ze granica wzrostu dlugu jest o tyle istotna,
o ile rodzi zagrozenie niewyplacalno$ci panistwa [Acocella, 2002, s. 403].

Ze wzgledu na szybko rosnace po wybuchu kryzysu finansowego 2008+
zadluzenie publiczne w efekcie ratowania bankéw przed bankructwem przy
zaangazowaniu srodkéw publicznych, a takze préb podtrzymywania wzrostu
gospodarczego przy wykorzystaniu ekspansywnej polityki fiskalnej, podjecie pro-
blemu granicy zadluzenia publicznego stalo si¢ szczegdlnie aktualne. C. Reinhart
i K. Rogoftf w opracowaniu Growth in a Time of Debt [Reinhart, Rogoff, 2010]
wysuneli teze, ze zadluzenie publiczne panstw rozwinietych przekraczajace 90%
PKB negatywnie wplywa na wzrost gospodarczy. Analiza ta okazala sie jednak
btedna, a wyliczenia uzasadniajace powyzsza teze zostaly podwazone.

W celu ustabilizowania wskaznika diugu deficyt pierwotny sektora GG liczony
w relacji do PKB musi zosta¢ zréwnowazony nadwyzka stopy wzrostu PKB ponad
poziom realnej stopy procentowej. Przy wyzszym wskazniku realnej stopie pro-
centowej od stopy wzrostu gospodarczego dany kraj musi uzyska¢ réwnowazna
nadwyzke wskaznika salda pierwotnego, aby ustabilizowa¢ wskaznik dtugu.

Kraje nalezace do strefy euro osiagaja stosunkowo niskie wskazniki wzrostu
gospodarczego. Dla zredukowania dlugu publicznego niezbedne jest w tej sytu-
acji uzyskanie odpowiedniej nadwyzki pierwotnej sektora finanséw publicznych,
czyli wprowadzenie restrykcyjnej polityki fiskalnej. Przyktad krajow objetych



Funkcjonowanie strefy euro. Oczekiwania a realizacja na przyktadzie... 233

kryzysem (kraje PIGS) wskazuje, Ze restrykcyjna polityka fiskalna przyczynia sie
do poglebienia recesji gospodarczej, a takze znacznego wzrostu bezrobocia.

Kazdy kraj, ktéry podejmuje decyzje o wprowadzeniu wspélnej waluty musi
mie¢ $wiadomo$¢ koniecznosci utrzymywania wynagrodzen pod kontrola. Ge-
neralnie jednostkowe koszty pracy nie moga nie moga wzrastac¢ szybciej niz wy-
dajnos¢ pracy. Poza tym nalezy podejmowac dzialania w kierunku zapobiezenia
wzrostowi realnego kursu walutowego. Wzrost realnego kursu walutowego pro-
wadzi do pogorszenia salda obrotéw biezacych bilansu ptatniczego. Mate kraje
czlonkowskie strefy euro, nie mogac przywrdcic realnej réwnowagi zewnetrznej
poprzez doprowadzenie do nominalnej deprecjacji euro, zmuszone sg do wyko-
rzystywania mechanizmu dewaluacji wewnetrznej, czyli poprzez realna obnizke
wynagrodzen, co moze by¢ zastosowane tylko krétkookresowo. Poza tym krok
ten wywoluje niezadowolenie spoleczne, na co dobitnie wskazuja do§wiadczenia
gospodarki greckiej.






Czesc 1.

SPOEECZNA GOSPODARKA RYNKOWA —
ASPEKTY MIKROEKONOMICZNE I REGIONALNE






Jozefa Famielec’

WOLNOSC A ODPOWIEDZIALNOSC
W ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI!

1. Wprowadzenie

Odpowiedzialno$¢ w dzialalnosci gospodarczej — zdaniem JPII — moze sie
urzeczywistniac jako prawda w ustroju gospodarczym, w ktérym podmiotowo$¢
i wolnos¢ pracy cztowieka dominuje nad kapitatem oraz wlasnoscia narzedzi pro-
dukcji i ziemi. Jest to mozliwe tylko w spoteczenstwie, w ktérym istnieja wolnos$¢
pracy, przedsigbiorczos$¢ i uczestnictwo [$w. Jan Pawel II, 2012].

Celem rozdzialu jest poznanie problematyki przedsiebiorczosci w $wietle
kryterium wolnosci i odpowiedzialnos$ci. Teza rozdzialu jest uznanie odpowie-
dzialnosci jednostki, podmiotu, rzadu, polityki za warunek konieczny do wyko-
rzystania wolnosci.

Koncepcja rozdziatlu obejmuje spojrzenie na przedsigbiorczos¢ jako czynnik
wychodzenia z zacofania krajow, przy czym wskazano na rzadko podnoszona
kwestie naturalnych (geograficznych) barier bogactwa i zacofania, jakim jest
polozenie krajéw na mapie $wiata.

Paradygmat odpowiedzialno$ci w gospodarce rozszerzono na nauke, w tym
zwlaszcza na filozofig, ktéra jest §wiadectwem myslenia i objasnia mozliwos¢
wychodzenia czltowieka z kryzysu nadziei, o wiele powazniejszego niz kryzys

" Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Polityki Przemystowej i Ekologicznej.

1 Rozdzial zawiera materialy i tresci wykorzystane w publikacji autorki [Famielec, 2019]. Po-
wstala ona na potrzeby monografii po konferencji: Gospodarka Polski 1918-2018 (5—6 czerwca
2018), nt. Od niepodlegtosci do odpowiedzialnego rozwoju — jaka przysztos¢? Analiza teoretyczna
W niej zawarta zostala wypracowana przez autorke w czasie seminariéw dotyczacych SGR (ostat-
nie: Elk, lipiec 2018) i wpisuje sie takze w potrzeby i kontekst merytoryczny monografii Spofeczna
Gospodarka Rynkowa a wartosci europejskie.
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finansowy. Paradygmat wolnosci sprowadzono do zasady sprawiedliwosci, uznajac
niesprawiedliwos$¢ za przyczyne nedzy narodéw, a sprawiedliwo$¢ za warunek
wykorzystania przedsigebiorczosci w podnoszeniu bogactwa.

Rozdzial ma charakter koncepcyjny i teoretyczny, stanowi rozwiniecie pro-
blematyki przedsiebiorczosci, podejmowanej juz w innych publikacjach [ostatnie:
Famielec, 2018 a, Famielec, 2018 b].

Warto$cia dodang rozdziatu jest wykorzystanie teorii zacofania Gerschen-
krona, teorii bogactwa i nedzy Landesa, dorobku filozofii odpowiedzialnosci
Tischnera, teorii sprawiedliwo$ci de Soto oraz konstytucji wolnosci Hayeka,
w zakresie, na jaki pozwolita dozwolona objetos¢ rozdziatu.

2. Przedsiebiorczosé a zacofanie

Fundamentalna teoria przedsigbiorczosci zostala rozwinieta przez Ludwiga
von Misesa, Friedricha Hayeka i Israela M. Kirznera [de Soto, 2009, s. 318].
Przedsiebiorca to kazdy ludzki podmiot, ktdry inteligentnie podejmuje wszystkie
swoje dzialania, reaguje na pojawiajace sie w jego otoczeniu szanse osiggniecia
subiektywnego zysku i czyni wszystko, aby je wykorzysta¢?. Sposréd wielu funkcji
przedsiebiorczosci szczegdlne znaczenie przypisuje sie koordynacji. W praktyce
koordynacja polityki narodowej moze by¢ zawodna®. Napotyka bowiem na roz-
maite przeszkody i nigdy nie ma gwarancji, ze w kazdej sytuacji okaze sie ona
lepszym rozwigzaniem niz jej brak [Rosati, 2017, s. 861].

Szczeg6lnym obszarem pogwalcenia zasad prawnych i zaburzen w koordyna-
cji przedsiebiorczosci jest polityka pieniezna, w tym sztuczna ekspansja kredytu
i inwestycji, stosowana zwlaszcza przez banki centralne. Zazwyczaj koniczy si¢ ona
glebokim kryzysem. Szkodliwos¢ sztucznej ekspansji kredytu polega na tym, ze nie
opiera si¢ ona na dobrowolnych oszczednos$ciach gospodarstw domowych, lecz
na nowych pozyczkach, udzielanych przy bardzo niskich stopach procentowych
(w ujeciu realnym nawet ujemnych). Wywoluje to dziatania spekulacyjne, zwlasz-
cza znaczny wzrost cen débr kapitalowych, nieruchomosci i reprezentujacych
je papieréw wartosciowych, wymienianych na gietdach, ktérych indeksy mocno
wzrastaja. Nastepuje szokowy wzrost ilosci pieniadza w obiegu, nieuzasadniony

2 Rozwiniecie tej problematyki zawiera: Famielec [2018a, s. 69-82].
3 Role ekonomii i koordynacji w polityce gospodarczej omawia: Famielec [2018b, s. 27-34].
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wzrostem produktywnosci, nowych technologii i waznych innowacji w obszarze

przedsigbiorczos$ci. Zatem to impulsy pieniezno-kredytowe maja zasadniczy

wplyw na redukcje cen débr i ustug konsumpcyjnych, a nie wzrost produktyw-

nosci. Szoki pieniezne zakldcaja zatem proces rozwoju gospodarki [de Soto, 2009,

s. XV, XVI].

Zwraca sie takze uwage na towarzyszace sztucznej ekspansji kredytu porzu-
canie tradycyjnych od wiekéw zasad rachunkowosci*, w tym wyceny wartosci
aktywéw bilansowych, tradycyjnej zasady ostroznosci, na rzecz zasady wartosci
godziwej. Warto$¢ godziwa zas, z nazwy atrakcyjna i bardziej obiektywna niz koszt
historyczny, pod wplywem euforii i presji na wzrost wartosci ksiegowych do war-
tosci gietdowych (nieortodoksyjnych przypuszczen i subiektywnych standardow
inwestoréw), powoduje dalsze sztuczne wzrosty cen aktywéw finansowych noto-
wanych na gieldzie. Coraz czesciej zachowania te nazywa sie ,grzechem twoérczej
rachunkowosci wartos$ci godziwej” Kreowany jest w ten sposob sztuczny ,efekt
bogactwa’, ktéry prowadzi do blednej alokacji papierowych zyskéw, rozktadu
ryzyka i btednych decyzji przedsigbiorcéw z punktu widzenia ich dlugofalowego
rozwoju [de Soto, 2009, s. XIX, XX].

Stabo docenianym, historycznym czynnikiem przedsiebiorczosci i nieréw-
nosci w bogactwie narodu jest zacofanie. Gerschenkron® szczegdlnie podkreslat
mobilizacje kapitatu i w swojej koncepcji zacofania wyréznit trzy poziomy krajéw
[Gerschenkron, 1962]:

+ krajz duzymi zasobami prywatnego bogactwa i zasobnymi bankami handlo-
wymi, zdolny finansowa¢ przemyst z majatkéw rodzinnych, drobnych pozyczek
i reinwestowania zyskéw;

+ Dbiedniejszy kraj z mniej licznymi i nie tak wielkimi prywatnymi fortunami,
ktérych jedna wystarcza na finansowanie przemystu, jesli uda sie utworzy¢
banki inwestycyjne, ktére zmobilizuja rozproszone $rodki;

+ kraj jeszcze ubozszy, gdzie prywatnego bogactwa nie starcza i tylko panstwo
moze finansowac rozwdj przemyslu, finansujac banki inwestycyjne i/lub
udzielajac subwencji.

4 Warto przypomnie¢ za Hayekiem, ze celem rachunkowo$ci nie jest odzwierciedlanie realnych
wartosci, ktére w kazdym przypadku sa subiektywne, ale roztropne zarzadzanie przedsiebiorstwem
i zapobieganie konsumpcji kapitatu [Hayek, 1979, s. 130-132].

5 Alexander Gerschenkron (1904—1978) — historyk gospodarki, profesor Uniwersytetu Harvarda.
Gléwna zastuga Gerschenkrona bylto stworzenie modelu spéznionego rozwoju gospodarczego
i koncepcji zacofania.
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Takie ujecie bylo krytykowane, ale méwiono tez o cnocie z opdznienia, czyli
ze spoOznialscy musza uczyni¢ specjalne kroki — pozyska¢ wiedze, by zrekom-
pensowac swe zacofanie i zmiany, jakie gdzie indziej zaszly i potrafia przy tym
uniknac niektérych btedéw [Landes, 2017, s. 312]. Nadrabianie zacofania wymaga
nie tyle pieniedzy na zakup cudzych débr i ustug, co o$wiaty, specjalistycznych
umiejetnosci, technologii i wiedzy, ktéra stanowi bogactwo. Wspétczesny model
technologicznej dyfuzji i rozwoju, polegajacy na nadganianiu to ciezka préba
dla zamoznych. Bogate kraje przemystowe, utrzymujac si¢ w czotéwce badan
naukowych, przechodzac do nowych, rozwijajacych si¢ dziedzin, uczac sie od
innych, kultywujac zdolnosci i wiedze, moga utrzymywac stale tempo wzrostu.
Moga tez pomagac¢ przegranym w opanowaniu nowych umiejetnosci, uzyskaniu
nowej pracy. Wiele zalezy od ich ducha przedsiebiorczosci, poczucia tozsamosci,
zaangazowania na rzecz wspdlnego dobra, samooceny, umiejetnosci przekazania
tych atutéw nowym pokoleniom.

Dla ubogich krajéw bardziej niz pomoc zagraniczna liczy sie¢ praca, oszcze-
dzanie, uczciwos¢, cierpliwo$é, wytrwatosé. Zadne upelnomocnienie nie jest tak
skuteczne jak osiagniete wlasnymi sitami. Pomoc przysparza szczescia, ale praca
produktywnosci. Trzeba jasno okreslac cele, by lepiej wybrac srodki [Landes, 2017,
s. 584—585]. Zadne spoleczeristwo nie jest wolne od pokusy brania kosztem wy-
twarzania (pracy). Tylko trening moralny i czujno$¢ moga ja pohamowac. Role do
spelnienia ma tu takze aktywna polityka panstwowa. Ale rzady sa w stanie popelnic¢
nie mniej bledéw niz biznesmeni, ksztaltujac i rozgrywajac rynek i odwrotnie.
Wiele zalezy od celu, ktéry probuje sie maksymalizowaé: bogactwo, réwnosé,
bezpieczenistwo zbawienie czy cos$ jeszcze innego [Kuttner®, 1997].

3. Odpowiedzialnosé w gospodarce i w filozofii

Odpowiedzialno$¢ jest wpisana w sfere swiadomego ludzkiego dzialania, za
ktoérego skutki trzeba odpowiadac [Sartre, 1965, s. 368].

Interesujacym studium dotyczacym spotecznej odpowiedzialnosci i wolno-
$ci gospodarczej zawiera w swojej publikacji Lulewicz-Sas [2016]. Podkredla, ze

6 Robert Kuttner jest wspétzatozycielem i wspdtpracownikiem jednego z najpopularniejszych
kwartalnikéw politycznych i publicznych ,The American Prospect” W swej nowej ksiazce [Kuttner,
2017] zadaje pytanie: Czy demokracja moze przetrwac globalny kapitalizm?
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podejscie do odpowiedzialno$ci jest zréznicowane w poszczegélnych nurtach
zarzadzania. Szczegélnie istotne jest behawioralne traktowanie odpowiedzialno-
$ci ,,za kogo$”, w tym zwlaszcza pracodawcy za pracownika [Lulewicz-Sas, 2016,
s. 21]. W swojej nowej ksiazce Kuttner proponuje kurs powrotny do zdrowego
kapitalistycznego spoleczenstwa, ktére faworyzuje prawa pracownika tak samo
jak korporacje [Kuttner, 2017].

Odpowiedzialnos¢ byla i jest przedmiotem zainteresowania filozofii i teo-
logii. Warto tu przywota¢ zwlaszcza Tischnera. Logika zycia — stwierdza — jest
wolna i pelna milo$ci wzajemna wymiana daréw (darowanie siebie). Tischner
sprowadza te i inne problemy do odpowiedzialnosci filozofii. Filozofia moze by¢
bliska zdrady, gdy nie zauwaza realnych probleméw cztowieka [Tischner, 1999].
Tischner byl wierny przekonaniom innych np. Marcelowi (francuskiemu filozo-
fowi), ze odpowiedzialno$¢ dotyczy takze filozofii. Polega ona na ocenie zmian,
jakie dynamiczny rozwdj techniki faktycznie wprowadza do obyczajéw i my$lenia,
az po sfere wierzen, a jednoczesnie na przypominaniu o tym co niezniszczalne
i bez czego 6w rozwéj musi sie przemieni¢ w kleske. Obowiazkiem filozofa jest
absolutna pokora, ale nie uleganie sloganom’, ktérych we wszystkich krajach
dostarcza aktualna rzeczywistos¢ [Poniklo, 2013, s. 198—199].

Tischner czesto przywotywal motto pracy filozoficznej ,trzeba mie¢ mitos¢
w mysleniu”. Podkreslal zawsze wzajemne relacje antropologii i teologii. Praca nad
nadzieja, solidarnoscia i mitoscia, byta préba méwienia nie tylko o czlowieku, ale
i o Bogu, zawsze tak, aby najpierw posktadac rozbity obraz czlowieka [Tischner,
1999]. Pobozno$¢ nie wyklucza krytycyzmu, a filozofia nie moze by¢ oderwana
od codziennego doswiadczenia ludzi. Stabo$¢ nauk humanistycznych polega na
moéwieniu nie o rzeczywistym czlowieku, tylko o abstrakcyjnym, teoretycznym
konstrukcie. Potrzebny jest drugi czlowiek, by podmiot poznajacy mégt ukonsty-
tuowac wspélny, naprawde obiektywny $wiat, ktéry jest darem cztowieka [Poniklo,
2013, s. 179]. Konieczny jest wybdr z dorobku filozofa tych odpowiedzi, ktére naj-
pelniej zaspokajaja ciekawo$¢, a nie tych, ktére mimo utomnosci sa przyjmowane,
poniewaz pasuja do przyjetego systemu. To rodzi pytanie, czy uprawianie filozofii
(podobnie, jak i innych nauk) jest etycznie obojetne wobec okreslonej rzeczywi-
stosci? Tischner udzielal odpowiedzi — za Sokratesem i Kartezjuszem — filozofia

jest taka, jaki jest etos filozofa. W szczegdlnosci powinna to by¢ filozofia nadziei.

7 Komentatorzy twierdzili jednak, ze Tischner ulegal politycznym i towarzyskim wplywom
[Ponikto, 2013, s. 99].
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Filozof sklada §wiadectwo swoim mysleniem, ktére postrzegane jest jako stuzba
cztowiekowi w epoce rwanej wiatrami historii [Poniklo, 2013, s. 180, 184].

Istotne znaczenie filozofa polega na czuwaniu [Marcel, 1974], ktére oznacza
walke z przyzwyczajeniami, dogmatyzmem, uprzedzeniami. Senno$¢ sprawia,
ze czlowiek przestaje by¢ wrazliwy na niesprawiedliwos$¢ spoleczna. Duchowa
droga filozofa to uswiadamianie sobie kolejnych niesprawiedliwo$ci. Czlowiek
wspolczesny wkroczyl w okres kryzysu nadziei. Filozofia jest odpowiedzialna za
kondycje cztowieka [Ponikto, 2013, s. 176177, 196].

4. Wolnos¢ a sprawiedliwosé

Odpowiedzialno$¢ jest nierozerwalnie zwiazana z wolnoscig [Hayek, 2011, s. 81].
Te cechy dotycza czlowieka i spoleczenstwa. Oznacza to, ze czlowiek ma mozliwos¢
wyboru, ale musi on ponosi¢ konsekwencje swoich wyboréw — swoich czynéw,
otrzymywac pochwaly lub spotykac sie z karami (np. traci zainwestowany kapital).

W mysleniu o wolnosci istotne znaczenie ma rozréznianie ,wolnosci od czegos”
i,wolnosci do czegos”. Ta pierwsza oznacza wolnos$¢ negatywna, rozumiang jako
brak zewnetrznego przymusu, ta druga oznacza wolno$¢ pozytywna, w ktorej
akcentuje sie moment wyboru i mozliwos¢ jego zaistnienia — ,wolno$¢ do’; czy
tez ,prawo do” czegos.

Uzasadnione pragnienie jednostki wolnosci, wiekszego bezpieczenstwa mate-
rialnego i socjalnego moze by¢ wypelnione jedynie poprzez wzrost powszechnego
dobrobytu. Z kolei wzrost powszechnego dobrobytu moze zapewni¢ poczucie
godnosci, a poprzez to pewnosci i niezalezno$ci od wszelkich wladz. Stad na rynku
pracy pozadane sa reformy zwiazane z rozwojem przedsiebiorczosci.

Niesprawiedliwo$¢ uznaje si¢ za przyczyne bogacenia si¢ jednych a nedzy
innych krajéw. W badaniach nad bogactwem narodéw i jego rozktadem na ma-
pie $wiata zauwaza sie, ze wiekszos$¢ krajow stabo rozwinietych lezy w strefie
zwrotnikowej i podzwrotnikowej, miedzy Zwrotnikiem Raka a Zwrotnikiem
Koziorozca [Kamarck, 1976, s. 4]. Niechetnie uznaje sie, ze dzisiejsze ubogie kraje
zyja w zupelnie innych warunkach naturalnych, niz zyly kraje bardziej rozwiniete
w przedindustrialnej fazie rozwoju i ze nieréwnosci stwarza sama natura [Landes,
2017, s.221-223].

Kryterium sprawiedliwos$ci powinno by¢ atrybutem zwlaszcza relacji spotecz-
nych. Opiera sie na tradycyjnych zasadach moralnosci, ktére pozwalaja ocenic¢
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zachowanie jednostki jako sprawiedliwe lub niesprawiedliwe, na podstawie ogdl-

nych i abstrakcyjnych zasad prawnych, regulujacych prawa wtasnosci, zgodnie

z ktérymi ludzie moga zawlaszczaé wszystko, co jest rezultatem ich wlasnej

przedsigbiorczej kreatywnosci [de Soto, 2010, s. 340]. Alternatywne kryteria

sprawiedliwo$ci sa traktowane jako niemoralne.

Do takich koncepcji zalicza sie ,sprawiedliwosc¢ spoleczng”. Jej rdzeniem jest
ocena sprawiedliwo$ci konkretnych rezultatéw proceséw spotecznych w specy-
ficznych okoliczno$ciach, niezaleznie od tego, czy ich zachowanie jest zgodne
z og6lnymi zasadami prawnymi i moralnymi. Sprawiedliwos$¢ spoleczna — zdaniem
de Soto — wystepuje w statycznym $wiecie, gdzie dobra i ustugi sa dane, a jedynym
problemem jest ich dystrybucja [de Soto, 2010, s. 340]. Koncepcje sprawiedliwo$ci
spotecznej uwaza za zludna i niemoralna z trzech punktéw widzenia:

+ narusza ona tradycyjne zasady wlasnosci, ktére zostaly sformutowane przez
prawo zwyczajowe i ktdre ksztaltuja nowoczesng cywilizacje (ewolucjoni-
styczny punkt widzenia),

+ nie ma mozliwosci zorganizowania spoleczenistwa na bazie tej koncepcji,
bowiem systematyczny przymus konieczny do redystrybucji dochodu hamuje
swobodne praktykowanie przedsiebiorczo$ci®, a wiec rowniez kreatywnos¢
i koordynacje (teoretyczny punkt widzenia),

+ narusza zasade moralng, ze wszyscy ludzie maja naturalne prawo do rezultatéw
swojej przedsiebiorczej kreatywnosci (etyczny punkt widzenia).
Zinstytucjonalizowana pomoc ze strony panistwa w legitymizowaniu tej kon-

cepcji powinna zanikac.

Sprawiedliwo$¢ ma swoje przelozenie na aktywnos$¢ gospodarcza, realizo-
wang zwlaszcza na rynku przez przedsigbiorcéw zaktadanych i organizowanych
przez ludzi. Ich dziatalno$¢ podporzadkowana jest zwtaszcza standardowi efek-
tywnosci’. W tradycyjnym podejsciu zasada efektywnosci podporzadkowana
jest kryterium Pareto. Oznacza ono taki podzial dostepnych débr, ze nie mozna
poprawi¢ sytuacji jednego podmiotu (dostarczy¢ mu wiekszej ilosci dobr), nie

8 Koncepcja cztowieka jako twdrczego aktora implikuje — wedlug Izraela Kirznera — aksjomat,
ze wszyscy ludzie maja naturalne prawo do owocéw ich przedsiebiorczej twérczosci, co rozwija
wiele jego publikacji, ale zwlaszcza ksiazka z 1989 r. [Kirzner, 1989].

9 Termin ,efektywno$¢” etymologicznie wywodzi sie od faciniskiego stowa efficens, ktére z kolei
ma swoje Zrédlo w taciriskim czasowniku ex facio oznaczajacym ,otrzymac cos od”. [de Soto, 2010,
s. 11]. Koncepcja efektywno$ci ma swoje poczatki w starozytnej Grecji, w ktérej termin ,,ekonomia”
oznaczal zarzadzanie rodzinnym domem i majatkiem.
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pogarszajac sytuacji ktéregokolwiek z pozostalych podmiotéw. Wolna wymiana
débr, prowadzi do efektywnej alokacji w sensie Pareto, ale przy zalozeniu braku
istnienia kosztéw transakcyjnych, ktérych Zrédlem sa przede wszystkich efekty
zewnetrzne. Nieoptymalna w sensie Pareto alokacja zasobow wyraza si¢ w roz-
bieznosci miedzy cena rynkowa dobra, z ktérego produkcja taczy sie powstawanie
efektéw zewnetrznych, a jego spolecznymi marginalnymi kosztami produkcji
[Graczyk, 2005, s. 14 i nast.]. Poziom produkcji jest wiekszy, a zuzycie czynnikéw
produkcji jest nadmierne w stosunku do optymalnego optimum Pareto. Jesli alo-
kacja nie jest efektywna w sensie Pareto, to mozna poprawic sytuacje niektérych
uczestnikéw bez pogarszania sytuacji innych, co jest bardzo pozadane, ale co nie
moze mie¢ miejsca w sytuacji wystepowania efektéw zewnetrznych.

Efektywnos$¢ statyczna opiera si¢ na pomys$lnym zarzadzaniu dostepnymi
lub danymi zasobami w taki sposéb, aby unikna¢ marnotrawstwa. Przyjmujac za
Ksenofontem, twérca greckiej ekonomii, oznacza to utrzymanie domu w dobrym
stanie, a réwniez uwazne nadzorowanie débr, dogladanie ich oraz dbanie o nich
[de Soto, 2010, s. 11]. Taka koncepcja efektywnosci przetrwala dtugo, znalazta
swoje rozwiniecie w do$¢ powszechnej, mechanistycznej teorii rownowagi Walrasa
[Skousen, 2012, s. 298]. Koncepcja ta zaktada zréwnanie si¢ ceny popytu i ceny
podazy, czyli réwnos¢ popytu i podazy [WozZniak, 2008, s. 32]. Makroekonomia
walrasowska bada i akceptuje istnienie unikatowego punktu réwnowagi na po-
ziomie zagregowanym, do ktérego zdaza gospodarka.

Do sfery instytucji spotecznych znacznie bardziej odpowiednie jest kryte-
rium efektywnosci dynamicznej. W podej$ciu Ksenofonta oznaczala ona prébe
powiekszania majatku droga przedsiebiorczego dziatania i prowadzenia przed-
siebiorstwa. Nie jest tu celem unikanie utraty zasobéw, lecz ich powigkszanie
dzieki handlowi — kupowaniu tam, gdzie one wystepuja w obfitosci, a zatem i sa
niedrogie, a sprzedawanie tam, gdzie wystepuje ich niedostatek i ceny wyzsze.

5. Zakonczenie. Przedsiebiorczosé a egoizm czlowieka

Czlowiek jako jednostka jest egoista [Zrozum, 2013]. Smith zauwazal: ,Prawie
ciggle potrzebujemy pomocy swoich bliznich i na prézno szukamy jedynie ich
zyczliwosci..” [cyt. za Galecki, 2012]. Jest bardziej prawdopodobne, Ze cztowieka
nakloni sie do pomocy, gdy przemdwi sie do jego egoizmu i pokaze, ze dla niego
samego jest korzystne to co on zada od innych. Kazda propozycja spoteczna, w tym
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biznesowa jest oparta na logice wynikajacej z istoty egoizmu czlowieka: ,,daj mi
czego ja chce, a ty otrzymasz to, czego ty chcesz” [cyt. za Gatecki, 2012]. Zwracamy
sie nie do humanitarnosci, lecz do egoizmu czlowieka, méwimy nie o potrzebach,
lecz o ich korzysciach. Zysk powinien uwzgledniac nie tylko warto$ci materialne
(korzysci finansowe) lecz i inne dobra, do ktérych dazy czltowiek.

Czlowiek bywa jednak nieracjonalny w swoich dazeniach, nawet gdy funkcjo-
nuje w systemie spoleczno-gospodarczym lepszym niz dziki kapitalizm. Juz Smith
zwracal uwage, ze oczekiwanie wysokich zyskéw lub tez ulg w ich opodatkowaniu
stanowi zaprzeczenie spotecznej odpowiedzialnosci za dobro ogétu, a jest wy-
razem egoizmu jednostek, korzystajacych z korzysci takich przywilejow [Smith,
2007, s. 528—529]. Opodatkowanie dochodéw z zyskéw jest naturalnym zjawi-
skiem, procesem i obowiazkiem podmiotéw i pracownikéw w kazdym systemie
spoleczno-gospodarczym, o charakterze demokratycznym. Zgoda na istnienie
i funkcjonowanie panstwa, w tym panstwa chronigcego jednostke i spoteczenstwo
jako calo$¢, oznacza zgode na dzielenie si¢ swoimi dochodami i redystrybucje
dla tych, ktérzy nie sa w stanie ich osiaga¢. Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcéw
w tym zakresie oznacza wiec troske o tworzenie dochodéw i dzielenie sie¢ nimi
z panstwem. Naturalna konsekwencja tej troski przedsiebiorcéw na rynku jest
to, ze cze$¢ przymusowych danin (np. VAT) przerzucaja oni w ceng, obciazajac
nig nabywcéw (innych producentéw, konsumentéw, urzednikéw panstwa) lub
tez obnizaja swéj dochdd, co z kolei obniza podatki, a tym samym $wiadczenia
spoteczne dla innych, ktérzy ich potrzebuja. Utrzymanie tych §wiadczen nie-
uchronne prowadzi do dodatkowego obciazenia innych wigkszymi podatkami.
Bez wzgledu na to komu te podatki sa podnoszone, zawsze oznacza to naruszenie
zasad wolnosci i sprawiedliwosci, ktére — jak podkreslono — sa podstawowym
kryteriami spotecznej odpowiedzialnosci w sferze gospodarczej. Stanowi to
jeden z argumentéw uznania koncepcji sprawiedliwos$ci spotecznej za ztudna
i niemoralna.
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JAKO ISTOTNY ELEMENT EUROPEJSKIEGO
MODELU SPOLECZNEGO

»Na Wschodzie i Zachodzie mamy obecnie to samo
zadanie. Musimy poszukiwa¢ fadu gospodarczego,
ktéry potaczy najlepiej dziatania skierowane na
rynek z dzialaniami ukierunkowanymi na cele
spoleczne”.

J.K. Galbraith

1. Wprowadzenie

Nie istnieje wyraznie zdefiniowana definicja Europejskiego Modelu Spo-
tecznego. Pod ta nazwa rozumie sie dokumenty polityczne i strategiczne Unii
Europejskiej wobec dokonan europejskich wspierajacych idee zréwnowazonego
(trwalego) rozwoju gospodarczego i spdjnosci spotecznej [Jespen, Pascual, 2005].
Analiza tych dokumentéw prowadzi do wniosku, ze zagadnienia demokratyzacji,
racjonalizacja struktur instytucjonalnych i mechanizmdéw zarzadzania publicznego
nalezg do najwazniejszych w Unii Europejskiej. W odniesieniu do Europejskiego
Modelu Spotecznego dotyczy to przede wszystkim strategicznej wspétpracy
instytucji Unii Europejskiej i paistw cztonkowskich, funkcjonowania funduszy
europejskich, dialogu spolecznego i obywatelskiego oraz §wiadczenia ustug pu-
blicznych. Jednym z najbardziej popularnych terminéw okreslajacych koncep-
cje modernizacyjne w wymienionych obszarach stato sie stowo ,partnerstwo”

“Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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[Lissowski, 2015, s. 116]. Klasyfikacje form instytucjonalnych partnerstwa moga

by¢ dokonywane za pomoca rozmaitych szczegétowych kryteriéw organizacyj-

nych, np. [Lissowski, 2015, s. 116]:

+ partnerstwa publiczno-publiczne, publiczno-prywatne, publiczno-spoteczne,
publiczno-prywatno-spoteczne,

+ dwustronne (kontraktowe) i wielostronne (sieciowe),

+ programowe i projektowe,

+ wylacznie umowne i instytucjonalne, zwiazane z utworzeniem nowego part-
nerskiego podmiotu,

» symetryczne i asymetryczne,

+ luzne i sformalizowane.
W dalszym ciagu rozdziatu obiektem rozwazan bedzie problematyka part-

nerstwa publiczno-prywatnego.

2. Partnerstwo w Swiadczeniu ustug publicznych

Krajowe opracowania na temat partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
i konstytucyjnego ujecia Spolecznej Gospodarki Rynkowej w niewielkim stopniu
porzadkuja to zagadnienie. Spoleczna Gospodarka Rynkowa uwazana jest jako
podstawowa zasada ustrojowa okreslana nawet jako synonim Europejskiego
Modelu Spotecznego. Odnosi si¢ do wywazania proceséw regulacyjnych rynku
i panistwa, wzrostu gospodarczego oraz sprawiedliwosci spotecznej, a takze na-
wiazujacych do nich koncepcji neoliberalnych i socjaldemokratycznych. W tym
ujeciu partnerstwo to przechodzenie od tradycyjnej formuly wzrostu do iden-
tyfikacji koordynacji tworzacej efekty synergetyczne i wzrost wartosci dodane;j.
Zmieniajace sie warunki spoteczne, polityczne i gospodarcze wymuszaja ko-
nieczno$¢ odmiennego podejscia do rzadzenia dlugofalowym rozwojem kraju.
Przyjmowanie nowych strategicznych dokumentéw jest wyzwaniem dla strony
publicznej i prywatnej. Zmiana logiki zycia zmusza do umiejetnego skorelowania
mnogosci dzialan ze strategicznym mysleniem. Wazne jest powigzanie tych dziatan
ze wspolnym wykorzystywaniem nowego sposobu $wiadczenia ustug publicznych
z nowym sensem funkcjonowania Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j.

Dzieki rozwojowi nauk spolecznych, odnoszacemu sie do aspektu kulturowo-
-gospodarczego oraz poczucia sprawiedliwo$ci mozna usystematyzowac to za-
gadnienie. Kluczowe jest przedstawienie, zamiaréw instytucji publicznych i ich
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roli w procesie rozwoju oraz funkcjonowania spoteczenstwa. Powinnoscia insty-
tucji w gospodarowaniu spolecznym moze by¢ zastosowanie modelu partner-
stwa publiczno-prywatnego do oceny efektywnosci dzialania sektora publicznego.
Na obecnym etapie brakuje czynnikéw do dokonywani wiarygodnej syntezy zawiera-
jacej dobrze rozumiana polityke z komponentem dokonywania wlasciwego wyboréw.

W Spotecznej Gospodarce Rynkowej, przy niewielkim udziale panstwa po-
legajacym na przekazywaniu partnerom prywatnym przez administracje pan-
stwowa i samorzadowa ustug o charakterze publicznym wazne jest propagowanie
idei partnerstwa publiczno-prywatnego. Zbyt ogdlne informacje i mato rozpo-
wszechniona wiedza o tej tematyce powoduje, ze zar6wno strona publiczna, jak
i prywatna rzadko siega po te forme wspétpracy. Problem zawarty w tytule pracy
jest wazna kwestia do rozwiniecia w poszerzaniu wiedzy i kompetencji oraz pod-
noszeniu kwalifikacji pracownikéw administracji paristwowej i przedsiebiorstw
prywatnych w zakresie PPP. Nalezy zalozy¢, ze gospodarcza dzialalno$¢ panstwa
powinna opierac si¢ na ksztaltowaniu i regulacji porzadku gospodarczego, a nie
na bezposrednim sterowaniu procesami gospodarczymi.

Problemy finansowe administracji zaréwno szczebla regionalnego, jak i lo-
kalnego w realizacji coraz szerszego zakresu inwestycji i ustug publicznych wy-
musza siegniecie po kapital prywatny. Poznanie regulacji partnerstwa publiczno-
-prywatnego ma stuzy¢ kazdej nowoczesnej organizacji publicznej, a tym samym
zwiekszac udzial sektora prywatnego i obywateli w zarzadzaniu panstwem, poprzez
sprawna i efektywna administracje publiczna. Stosowanie partnerstwa publiczno-
-prywatnego to wyzwanie dla ekspertéw i praktykéow w tym m.in. ekonomistéw,
prawnikéw, inzynieréw, personel zarzadzajacy, przedstawicieli budowlanych,
architektéw, pracownikéw bankéw i instytucji finansowych.

3. Mozliwosci wdrozen partnerstwa publiczno-prywatnego

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego (w skrécie PPP) jest rzadko wykorzy-
stywanym narzedziem realizacji uzytecznos$ci publicznej, okresla wiec to potrzebe
odrebnego potraktowania tego zagadnienia. Rzetelna analiza, jak i formulowanie
recept poprawy tej dzialalnosci wymagaja kompleksowego wielokierunkowego
badania. Na przykladzie swiadczonych ustug weryfikuje sie w rozdziale zasady przy-
datnosci partnerstwa publiczno-prywatnego dla rozwoju infrastruktury publicznej
i przedsiebiorczosci. Modele instytucjonalne partnerstwa publiczno-prywatnego
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nawiazuja gtéwnie do koncepcji zarzadzania menedzerskiego new public manage-
ment. Koncepcja ta oparta jest na dlugofalowej i odrebnie uregulowanej umowie
kontraktowej. W koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego partnerzy zachowuja
swoja odpowiedzialnos¢ za zakres i poziom $wiadczonych ustug, ale umowy PPP
opieraja sie¢ na zasadach niezaleznosci i rownowagi stron. Co jest ciekawe, w wyniku
rosnacych ograniczen srodkéw finansowych i uznania wiekszej efektywnosci sektora
prywatnego, w koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego odpowiedzialno$¢
operacyjna w mozliwie wiekszym zakresie przekazuje sie stronie prywatnej. Ta pod-
stawowa teza zostala juz szeroko opisana w literaturze [Lissowski, 2015, s. 140].
Cho¢ obszaréw wspdlnego wspoétdziatania jest duzo, koncepcja PPP jest malo znana
i w niewielkim stopniu w Polsce realizowana. Warto wiec poréwnac tradycyjna
metode $wiadczenia ustug z PPP przed podjeciem decyzji o inwestycji.

Tabela 1. Poréwnanie tradycyjnych metod swiadczenia ustug publicznych z PPP

Obszary Tradycyjna metoda PPP
Zakres Dostarczanie potrzebnych Dostarczanie aktywéw majatkowych
przedmiotowy aktywéw majatkowych i rzeczowych oraz $wiadczenie opierajac
umowy i rzeczowych do $wiadczenia sie na nich ustug i dostarczanie débr
ustug i débr publicznych publicznych
Okreslenie zakresu | Strona publiczna odpowiada za Strona publiczna odpowiada za
i standardéw zdefiniowanie zakresu i standard | zdefiniowanie zakresu, standard, jakosci
$wiadczenia ustug $wiadczonych ustug i dostepnosci $wiadczonych ustug
wykonywanych przez strone prywatng
Konstrukcja, budowa | Strona publiczna Strona prywatna
i specyfikacja
struktury aktywéw
Odpowiedzialno$¢ | Strona publiczna Rola partnera prywatnego nie
za dzialanie ogranicza sie do dostarczenia aktywéw,
przedsiewziecia ale odpowiada on za utrzymanie
i zarzadzanie nimi
Finansowanie W calo$ci ponosi strona Partner prywatny ponosi koszty
przedsiewziecia publiczna inwestycyjne, eksploatacji, pobierajac

wynagrodzenie zalezne od zasad umowy.
Sektor publiczny w catym okresie
realizacji umowy ma roztozone koszty

Podziat Catos¢ odpowiedzialno$ci po Zakres odpowiedzialnos$ci wedlug
odpowiedzialnosci stronie publicznej umowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: PPP [2009, s. 28].

Doswiadczenia panstw zachodnich wykazuja, Ze partnerstwo to niezwykle
korzystna forma realizacji zadan publicznych, sklaniajaca samorzady do wyko-
rzystania tego instrumentu ze wzgledu na wysoki diug publiczny.
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Komisja Europejska w swoich Wytycznych motywuje panstwa czlonkowskie
do wzrostu zainteresowania PPP, méwiac o korzysciach dla partnera publicznego,
tj. naplywie dodatkowego kapitatu, wykorzystaniu wiekszej wiedzy i umiejetno-
$ci w zakresie wdrazania, realizacji, organizacji i zarzadzania, lepszym odbiorze
spolecznym dzigki lepszej jako$ci, odpowiednim rozpoznaniu potrzeb i efektyw-
nym wykorzystaniu posiadanych zasob6w. Partner prywatny szybciej realizuje
zadanie, ogranicza koszty catkowite minimalizujac je w calym okresie trwania
przedsiewziecia, wprowadza nowe innowacyjne produkty, stosuje nowoczesne
technologie. Projekty PPP maja mozliwo$¢ generowania dodatkowych docho-
déw w postaci przychoddw od os6b trzecich, wykorzystania rezerw i nadwyzek.
Walka konkurencyjna wymaga poréwnywania ustug z normami i wymaganiami
rynkowymi. Podziat zadan i ryzyka pomiedzy obie strony optymalizuje osiagniecie
jak najwiekszych pozytywnych efektéow. Wspoétpraca w modelu PPP umozliwia
zabezpieczenie wniesienia wkiadu wlasnego strony publicznej w projektach re-
alizowanych ze srodkéw unijnych. Jednak pomimo tak wielu korzysci to jeden
z instrument6éw wspolpracy i nalezy go stosowacé wlasciwie w sytuacjach dajacych
wyrazne zalety i korzysci dla interesu spotecznego.

W tabeli 2 pogrupowano korzysci i zagrozenia zwigzane z zawieraniem uméw
w PPP. Jak sie wydaje w $wietle tego co przytoczono — korzysci przewyzszaja
ryzyko i sklaniaja do zastapienia tradycyjnej metody realizacji zadan publicz-
nych nowym podej$ciem. Nalezy jednak pamietac o zagrozeniach i starac sie je
eliminowac¢ lub ograniczac.

Tabela 2. Korzysci ze stosowania zapisow PPP

Lp. Korzysci z realizacji projektéw w PPP

Szansa wykonania projektu pomimo braku srodkéw publicznych
1. Swiadczenie ustug publicznych na wyzszym poziomie
Zastgpienie pieniedzy publicznych kapitalem prywatnym

Efektywno$c¢ i skuteczno$¢ rozliczana w calym cyklu zycia projektu, a nie na poszczegélnych

2. .
jego etapach

3 Przed uruchomieniem $wiadczenia ustug okreslenie przez strone publiczna ich jakosci, ilosci,

’ standard6w i dostepnosci poprzez stosowanie odpowiednich mechanizméw wynagradzania
4. Okreslenie zadan i celéw dziatania podporzadkowanych partnerom stosownie do kwalifikacji
5. Szybsza i sprawniejsza realizacja projektéw PPP w poréwnaniu z metodg tradycyjna
6. Stosowanie nowych technologii, innowacyjnych rozwiazan, badan i wiedzy
7. Ograniczenie rozrostu biurokracji urzedniczej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: PPP [2009, s. 30].
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Tabela 3. Zagrozenia ze stosowania zapisow PPP

Lp. Zagrozenia z realizacji projektéw w PPP

Mniejsza wiarygodno$¢ podmiotu prywatnego w wywiazywaniu sie ze zobowiazan, w zwigzku

1. . . . . .
z tym wyzsze koszty pozyskania na rynku kapitalu w stosunku do strony publiczne;j

Czasochtonno$¢ i duza trudno$¢ w przygotowaniu dokumentacji oraz zwigzane z tym
2. wysokie koszty. Diugookresowos¢ i skomplikowanie umoéw szczegélnie we wrazliwych
obszarach realizacji uslug

4. Zawirowania polityczne, legislacyjne

Zmiana monopolu publicznego na monopol prywatny

Brak ewentualnego unikniecia kosztéw zwiazanych z realizacjg inwestycji, eksploatacja,

7. . Lo .

uzywaniem i zarzagdzaniem
8. Spolecznie mata akceptowalno$¢ wykonywania zadan publicznych przez strone prywatna
9. Zbytnia podejrzliwos$¢ w realizacji projektu PPP

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: PPP [2009, s. 31].

Wszystkie korzysci dla interesu publicznego zaleza od efektywnosci gospodarczej
wynikajacej z dzialan partnerstwa publiczno-prywatnego. Efektywno$c¢ ta zalezy od
sposobu realizacji zadania publicznego przez strone prywatna. Korzyscia dla strony
publicznej moga by¢ oszczednosci w wydatkach publicznych, przy jednoczesnym
utrzymaniu standardu ustug na dotychczasowym poziomie lub podwyzszeniu go.
Katalog korzysci jest otwarty. Partner prywatny dziata w warunkach konkurencji,
w ktdrej najwazniejsza jest efektywno$¢ pracy, a nie (jak w przypadku administracji
publicznej) jedynie formalnoprawna poprawno$¢. Dla niego najwazniejsze jest to,
aby minimalizowac koszty i maksymalizowac dochody zwiazane z realizacja ustug
publicznych, przy jednoczesnym osiagnieciu zysku, ktéry pozwoli mu utrzymac
sie na rynku i dalszy rozwdj. Otwarcie na konkurencyjno$¢ zadan publicznych, na
warunki prowadzenia dziatalno$ci, opierajac si¢ na kryteriach rynkowych, to sedno
dziatann podmiotéw prywatnych, ktére maja wspoétpracowac ze strona publiczna
na podstawie umowy PPP. Dlatego efektywno$¢ i racjonalnos¢ ekonomiczna,
nieodzowna w warunkach rynkowych, wchodzi do realizacji zadan publicznych
dotychczas zasadniczo wylaczonych z realiéw konkurencji rynkowej.

Stosowanie PPP jest wyzwaniem spoleczno-gospodarczym dla obu stron, publicz-
nej i prywatnej, a zarazem promowaniem pozytywnych postaw przedsiebiorczych.

Podstawy prawne przedsiewziecia — partnerstwo publiczno-prywatne zawarte
sa w nastepujacych ustawach:

+ ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 19 grudnia 2008 roku,
+ ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z 9 stycznia 2009 roku,
+ ustawaodziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku.
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Istota koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego jest uzyskanie wiekszej
skutecznosci i efektywnosci przedsiewzie¢ wynikajacych z wydatkéw publicznych
poprzez synergie ze wspdlpracy z partnerem prywatnym. Duza bariera w realizacji
projektéw PPP stanowi wysoki stopien ryzyka dla wszystkich partneréw. Stad
nie dziwi opinia o potrzebie wigkszego politycznego wsparcia wspomagajacego
dlugofalowa stabilizacje. Autorzy raportu Konkurencyjna Polska pokazuja, ze
brakuje formalnie akceptowanych przez wtadze publiczna procedur postepowa-
nia i promowanych wzorcéw dobrych praktyk. Istnienie regulacji ustawowych
nie wystarcza, bowiem pozostawia wiele przestrzeni dla interpretacji zasadnosci
decyzji o PPP (czesto subiektywnych i podbudowanych niedostateczna wiedza),
w tym (nad)interpretacji dokonywanych przez organy nadzorcze, kontrolne
[Hausner, 2013, s. 149]. Z cytowanego raportu wynika, ze aby wdrozy¢ projekty
PPP nalezy podja¢ nastepujace dzialania [Hausner, 2013, s. 149]:

+ uruchomienie systemowego wsparcia ze §rodkéw publicznych finansowania
czesci kosztéw przygotowania PPP (np. na wzér ustawy o Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych: kredyt preferencyjny finansujacy czes$¢ kosztow
przygotowania projektu PPP),

+ uruchomienie systemu poreczen dla kredytéw zacigganych na realizacje
przedsiewzie¢ PPP,

+ utworzenie instytucji oceniajacej korzystno$¢ wyboru formuty PPP w poréw-
naniu z formula tradycyjna,

+ znowelizowanie regulacji kwalifikujacej, odpowiednio do formuty PPP, wydatki
podmiotu publicznego (majatkowe, biezace) z tytulu wyptaty wynagrodzenia
partnerowi prywatnemu.

4. Praktyki i doSwiadczenia przedsiewziecia —
partnerstwa publiczno-prywatnego
w wojewodztwie Swietokrzyskim

Projekty realizowane w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego to przede
wszystkim budowa nowej, rozbudowa lub modernizacja juz istniejacej infra-
struktury, na podstawie ktérej beda swiadczone uslugi lub dostarczane dobra
uzytecznosci publicznej. W wojewddztwie Swietokrzyskim, tak jak w pozostalych
regionach kraju, partnerstwo publiczno-prywatne jako forma wspétpracy znajduje
sie we wstepnej fazie rozwoju. Dotychczas podpisano zaledwie dwie umowy tego
typu [Szplit, Studniarek, 2015, s. 89].
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Prekursorem w okregu $wietokrzyskim jest gmina Solec-Zdréj, ktéra wraz
z partnerem Malinowy Zdréj sp. z 0.0. urzeczywistnia projekt hybrydowy ,Kom-
pleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdrdj”. Jest to jedyny projekt hybrydowy wy-
konywany w Polsce, ktory uzyskal tzw. zamkniecie finansowe. Zostal on wpisany
na liste sztandarowych projektéw godnych upowszechniania przez Europejskie
Centrum Wiedzy PPP.

Drugim przykladem wykorzystania formuly partnerstwa publiczno-
-prywatnego jest budowa sieci szerokopasmowej. Formula ta wpisuje si¢ do rzedu
niezbednych przedsigwzie¢ czwartej rewolucji przemystowej. Czwarta rewolucja
przemyslowa, a w zasadzie dopiero jej zapowiedz, sktada sie z trzech gléwnych
czesci, ktére maja jej zapewnic sukces. To Internet Rzeczy (IoT — internet of
things) z szerszym wykorzystaniem globalnej sieci, system cybernetyczno-fizyczny
(CPS — cyber physical systems) oraz infrastruktura komunikacyjna. Wszystko
to razem pozwala taczy¢ ze soba niemal niezliczonag liczbe maszyn i urzadzen,
ktére bez przeszkéd beda mogly komunikowac sie ze sobg, natomiast systemy
elektromechaniczne, elektryczne czy hydrauliczne zyskaja wlasna inteligencje
[Kronowski, 2016].

Jest to projekt ponadregionalny w realizacje, ktérego wlaczone jest pie¢ woje-
wodztw Polski Wschodniej [Kronowski, 2016]. Celem projektu jest zapewnienie
podmiotom publicznym, przedsiebiorstwom i mieszkaricom tych terenéw moz-
liwosci korzystania z ustug teleinformatycznych, zwiekszenie dostepu do infor-
macji multimedialnych, wymiana danych miedzy administracja a samorzadem,
instytucjami publicznymi takimi jak: szpitale czy szkoly, a takze podmiotami
gospodarczymi i mieszkaricami. Sie¢ pobudzi rozwéj gospodarczy regionu, po-
przez réwny dostep dla wszystkich operatoréw zainteresowanych swiadczeniem
ustug i budowa wlasnej infrastruktury. W wyniku realizacji zamierzenia obszary
zagrozone ,2wykluczeniem cyfrowym” uzyskaja dostep do jednolitej infrastruktury
teleinformatycznej, zapelnione zostana tzw. ,biate” (catkowity brak infrastruk-
tury) i ,szare” (istniejaca infrastruktura w rekach jednego operatora) tereny.
Budowa sieci uatrakcyjni region, odblokuje dotychczas niedostepny rynek dla
operatoréw $wiadczacych uslugi na etapie tzw. ostatniej mili. Zakres rzeczowy
budowy obejmie powstanie wydajnej szkieletowej sieci Swiattowodowej wraz
z punktami dystrybucji, elementami pasma takimi jak: przewody, swiattowody,
kanalizacje techniczng, studnie i wezly telekomunikacyjne. Sie¢ zachowa pelna
neutralno$¢ rynku, otwartosc¢ i réwny dostep dla wszystkich. Wybudowana sie¢
beda eksploatowaé podmioty zewnetrzne tzw. operatorzy infrastruktury. Samorzad
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Wojewé6dztwa Swietokrzyskiego pozyskat §rodki na realizacje przedsiewziecia
z Programu Operacyjnego Polski Wschodniej i to on wybuduje infrastrukture,
ktéra bedzie jego wlasnoscia. Za$ eksploatacje, utrzymanie i zarzadzanie zleci
prywatnym podmiotom w drodze umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.
Wkiadem wlasnym wojewddztwa bedzie przekazana infrastruktura teleinforma-
tyczna operatorowi prywatnemu, ktéry bedzie miat prawo do korzystania z niej
i pobierania pozytkdw stanowiacych jego wynagrodzenie.

Zgodnie z koncepcja projektu, mozna zalozy¢, ze nie tylko duze, lecz i male
lokalne firmy, ktére dynamicznie $wiadczyty ustugi w tym regionie przylacza sie
do projektu. Mozna sie spodziewac, ze wskutek wzrostu konkurencji spadna ceny
jednostkowe, przy jednoczesnym wzroscie jako$ci §wiadczonych ustug. Zmniej-
szone zostana bariery wejscia na rynek dla malych przedsiebiorstw, a §wiadczenie
ustug dla detalicznych odbiorcéw stanie sie bardziej rentowne. Optaty za ustugi
hurtowe powinny zapewnia¢ zwrot poniesionych naktadéw inwestycyjnych,
powinny by¢ ustalane i weryfikowane, opierajac sie na analizach rynkowych.
Naklady odtworzeniowe inwestycji bedzie ponosito wojewddztwo swietokrzy-
skie — Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego, pokrywajac je
z przychoddéw uzyskanych z czynszu dzierzawy od Operatora Infrastruktury.
Przychodami Operatora beda oplaty za §wiadczone uslugi transmisyjne. Wedlug
zalozen projektu, wojewddztwo Swietokrzyskie bedzie ponosic¢ koszty zwigzane
z podatkami, ubezpieczeniem majatku i wynajmem biur. Prognozowane korzysci
ekonomiczne i spoleczne pozytywnie uzasadniaja realizacje projektu. Do zadan
partnera prywatnego w zwiazku z realizacja umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym bedzie przygotowanie otrzymanej infrastruktury do $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych, ponoszenie niezbednych nakladéw utrzymania,
konserwacji i napraw, §wiadczenie ustug zgodnie ze standardami i jakos$cia
okreslong w umowie o partnerstwie. Podstawowe ryzyko partnera prywatnego
to mozliwos¢ nie osiggniecia rentownos$ci w tym brak popytu zwigzany z po-
jawieniem si¢ konkurencji, zmiang cen, nowych trendéw technologicznych,
zmniejszeniem ilo$ci ustug i ryzyko mniejszych dochodéw, a wigkszych kosztow.
Podmiot publiczny, przekazujac infrastrukture, ryzykuje niezrealizowaniem
zadania w czesci lub calosci, obnizeniem przychodéw z dzierzawy przedmiotu
umowy, spadkiem wartosci majatku. Przygotowanie projektu PPP wymaga od
wtladz publicznych umiejetnego korzystania z prowadzenia zasad strategicznych
negocjacji w zakresie zarzadzania ryzykiem. Dobry projekt wymaga spelnienia
okreslonych procedur prawnych.
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Miasto Kielce chce réwniez skorzysta¢ z formuly partnerstwa publiczno-
-prywatnego przy zagospodarowaniu Placu Wolnosci. Urzad zwrdcit sie¢ do
Ministerstwa Rozwoju o pomoc w przeprowadzeniu analiz na inwestycje zgodna
z modelem koncesyjnym na zakwalifikowanie budowy podziemnego parkingu.
Taka analiza uwiarygodni inwestycje, w ktdrej strona publiczna przekaze inwe-
storowi prywatnemu na okres ok. 20-25 lat kwoty zapewniajace dochodowos¢
przedsiewziecia w wysokosci od 300 tys. do 1 mln zt z budzetu ratusza. Gotowy
projekt wykonawczy obejmie plac zabaw z urzadzeniami do rekreacji, amfiteatr,
oczka wodne, plac wylozony granitem z przeznaczeniem na uroczystosci pan-
stwowe. Pod plyta placu powstanie dwupoziomowy parking na 260 miejsc. Spe-
cjalne o$wietlenie i iluminacje podkresla atrakcyjno$¢ placu. Inwestycja bedzie
kosztowac¢ ok. 40—50 mln zt i rozpocznie sie pod koniec 2019 roku.

Ryzyko ekonomiczne to zasadniczy problem inwestycji PPP. Nadal wiedza na
temat realizacji projektéw PPP jest staba. Biznes obawia si¢ nadmiernych kontroli,
zawirowan politycznych i nie angazuje si¢ w nawigzywanie wspolpracy ze strona
publiczna. Pole do wspétpracy w tym zakresie powinny dostrzec samorzady
lokalne i regionalne, uczelnie wyzsze. Rola informacji jest nie do przecenienia.
Wiarygodne Zrédla wiedzy o projektach, wyjasnienia przepiséw i oficjalna ich
interpretacja moze pomoc w przezwyciezeniu niecheci do projektéw PPP. Odpo-
wiedzig na to moze by¢ powotanie instytucji certyfikujacych kreujacych wdrazanie
zasad polityki i strategii partnerstwa. Zmiany na poziome lokalnym moglyby
zapewni¢ odpowiednio wzmocnione struktury funkcjonujace w ramach urzedéw.
Struktury takie bytyby tez pewnego rodzaju ,obrornca” przed nieuzasadnionymi
kontrolami, ktérych najbardziej obawiaja sie partnerzy prywatni. Propagowanie
dobrych praktyk, zwlaszcza projektéw hybrydowych pozyskujacych $rodki unijne,
moze pozytywnie wplyna¢ na zaangazowanie finansowe w projekty PPP. Trzeba
zauwazyd¢, ze sektor prywatny postrzega wspotprace w partnerstwie publiczno-
-prywatnym jako forme zarobkowania przynoszaca zysk.

5. Perspektywy przedsiewziecia partnerstwo publiczno-
-prywatne

Koricowe wnioski z przeprowadzonej analizy daly odpowiedz na pytania:
+ Jakie rozwigzania w tym zakresie powinny zosta¢ zastosowane w kolejnych
latach?
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+ Jakie rekomendacje z przeprowadzonego badania w zakresie realizacji pro-
jektéw PPP na szczeblu wojewddztwa swietokrzyskiego nalezy uwzglednié
w regionalnej polityce inwestycyjnej, odnoszacej si¢ do ustug publicznych?
Ogodlne rekomendacje z badania do dalszych rozwazan dotyczyly zwlasz-

cza:

+ Propagowania dobrej praktyki w zakresie przedstawiania rocznych planéw
dziatan inwestycyjnych realizowanych w formie PPP.

o Zwrbcenia uwagi na zwiekszenie ryzyka wdrazania projektéw PPP przed
przyjeciem kryteriéw i metodologii wyboru projektéw do realizacji. Pod-
kreslenie odpowiedzialno$ci instytucji publicznej za zapewnienie wysokiej
jakosci projektu.

+ W przypadkach, gdy dane dziatanie stanowi kontynuacje albo dalszy etap
interwencji publicznej, wprowadzenie kryterium premiujacego projekty wy-
korzystujace w realizacji wsparcia rozwiazania wypracowanego z udziatem
formuty PPP.

+ Zwracania uwagi na ryzyko i koniecznos¢ podjecia dzialan zaradczych podczas
nieré6wnego traktowania podmiotéw z mozliwg arbitralno$ci oraz dopuszczal-
nosci do przedstawienia wyjasnien i skierowania projektu do negocjacji.

+ Utworzenia kierunkéw studiéw podyplomowych z tematyki PPP na regio-
nalnych uczelniach.

+  Wymogu otwartego, publicznego udostepniania materialéw mogacych poméc
w edukacji i szkoleniach.

Rekomendacja dla priorytetéw inwestycyjnych to:

+ Wprowadzenie klarownej linii demarkacyjnej w ramach priorytetéw inwe-
stycyjnych w formie PPP i dla dzialan w modelu tradycyjnym.

+ Rozwazenie wprowadzenia kryterium premiujacego dotychczasowa skutecz-
no$¢ zastosowania formuly PPP dla projektéw, ktére beda posiadac¢ wysokie
wskazniki w zakresie trwalosci i efektywnosci danej inwestycji publiczne;j.

+ Zaplanowanie ambitnego zakresu dzialan z zastosowaniem instrumentéw
finansowych, biorac pod uwage diagnoze spofeczno-gospodarcza uwzglednia-
jaca przeprowadzenie badania luki kapitatowej na poziomie regionalnym.

+ Rozwazenie skoncentrowania interwencji na bardziej innowacyjnych pro-
jektach PPP.

+ Rozwazenie wyzszego poziomu udzialu wlasnego przez posrednikéw finanso-
wych, w zaleznosci od specyfiki regionu, diagnozy spoteczno-ekonomicznej
i zidentyfikowanej luki kapitalowej.
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+ Zawieranie partnerstwa pomiedzy mniejszymi podmiotami prywatnymi.

+ Uwzglednienie poprzez kryteria sytuacji demograficznej obszaru planowane;j
interwencji w ramach diagnozy potrzeb w zakresie ustug publicznych.

+ Wprowadzenie kryterium ukierunkowujacego interwencje publiczne na re-
gionalne branze i obszary wymagajace najwiekszego wsparcia.

+  Wykorzystanie wnioskéw z raportéw krajowych dotyczacych realizacji zadan
narodowego programu rozwoju kraju uwzgledniajacego rozwdj inwestycji
publicznych w formie PPP.

+ Ukierunkowanie inwestycji publicznych wykorzystujacych model PPP w ra-
mach regionalnych specjalizacji inteligentnych.

Rekomendacje operacyjne to:

+ Wojewddztwo $wietokrzyskie powinno w sposdb efektywny wykorzystaé
istniejacy potencjal naukowy i badawczy, poprzez stymulowanie sieciowej
wspolpracy pomiedzy samorzadami i przedsiebiorcami na rzecz rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego.

+ Przygotowywane projekty inwestycyjne nalezy systematycznie uzupetnia¢
i modyfikowaé, majac na uwadze takze mozliwo$¢ pojawiania sie¢ nowych
pomystow.

+ W projektach PPP nalezy uwzgledni¢ wszystkie niezbedne kategorie kluczo-
wych technologii wspomagajacych, zar6wno w wymiarze europejskim, jak
i regionalnym.

+ Projekty PPP powinny w przysztosci umozliwi¢ skorelowanie pojawiajacych
sie nowych zakreséw prac naukowych i badawczo-rozwojowych.

+ Projekty PPP powinny z czasem nabiera¢ charakteru interaktywnego narzedzia,
pozwalajacego na bardzo szybkie skojarzenie mozliwych partneréw.

+ Systematyczne uzupelnianie i rozwijanie wiedzy o potencjale wojewdédztwa
$wietokrzyskiego w zakresie PPP zwtaszcza u przedsiebiorcéw prywatnych.
Diagnozujac funkcjonowanie Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) w zakre-

sie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, w dotychczasowym jej rozwoju

zauwaza si¢ podzial prowadzonych dziatan na dziatania gospodarcze i polityczne
oraz dzialania zwigzane z wydarzeniami wizerunkowymi. Dobrym przykladem
tych pierwszych i wartym przeniesieniem ich na polski grunt jest odniesienie sie
do niemieckich doswiadczen z zakresu polityki spoleczno-gospodarczej realizo-
wanej w projektach PPP. Wydarzenia wizerunkowe wplywaja na rozpoznawalno$¢
partnerstwa publiczno-prywatnego, zwtaszcza w sSrodowisku instytucji publicznych
i prywatnych jako dojrzatego sposobu inicjowania inwestycji publicznych.
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Oprocz powyzszych przedsiewzie¢ mozna jeszcze wskazac¢ dziatania informa-
cyjne (w postaci stron www i portali PPP) oraz dzialania logistyczno-organizacyjne
w administracji publicznej wszystkich szczebli.

Obsada personelu urzedniczego, otwartego na zmiany administracyjne, po-
winna i$¢ w kierunku podejscia menedzerskiego, realizujacego zadania publiczne
w sposoéb elastyczny, rynkowy i warunkujacy wolnosciowe panstwo prawa. Wza-
jemne wspieranie si¢ w pracach partneréw publicznych i prywatnych w osigganiu
ekonomicznych korzysci w urynkawianiu ustug dobra wspélnego to ogdlny sukces
gospodarczy.

Z analizy pi$miennictwa naukowego odnoszacego sie do problematyki wdra-
zania projektéw PPP w polskiej Spolecznej Gospodarce Rynkowej wynika, ze
dotychczasowe dzialania sa do$¢ schematyczne, nieekspansywne, bez wyraznego
kierunku strategicznego. Dzialania te sa zaledwie ,,poprawne’, nie realizuja stra-
tegicznych potrzeb panstwa i obywateli, zar6wno na gruncie regionalnym, jak
i krajowym. Za malo zgadzaja sa z ogdlnymi zalozeniami dajacymi mozliwos¢
wykorzystania najlepszych naukowych i prawnych kwestii PPP w Spolecznej
Gospodarce Rynkowe;j.

Badania pokazuja, ze PPP umozliwia pelniejsze wykorzystanie atutéow oraz
gléwnych szans rozwoju inwestycyjnego panstwa, a takze pozwala skutecznie
zabiega¢ o wspolne interesy przedmiotéw publicznych i prywatnych oraz prze-
ciwdziala¢ wspélnym zagrozeniom. W praktyce jednak polskie PPP nie prowadzi
dziatalno$ci lobbingowej, monitoringu legislacji unijnych i krajowych przepiséw,
ktore zwiekszaja szanse rozwojowe oraz odzwierciedlaja wszelkie zaleznosci
irelacje.

Dotychczasowa dziatalnos¢ SGR nie wplyneta na rozwéj polskiego partnerstwa
publiczno-prywatnego, a sprzecznos$ci prawne, gospodarcze i finansowe stabo
toruja droge do pozytywnej percepcji przedsiewzie¢ rynkowych z tego zakresu.

Tym samym rysuje si¢ istotna potrzeba reformy funkcjonowania SGR we wdra-
zaniu metody PPP — przy czym w duzym stopniu chodzi o aspekty organizacyjno-
-personalne, a w jeszcze wiekszym o metodologiczno-organizacyjne. Wzrastajacy
deficyt srodkéw publicznych przy ogromnych potrzebach infrastrukturalnych jest
gléwnym bodZcem do szukania niestandardowych rozwigzan i metod finanso-
wania inwestycji celu publicznego.

Pomimo uptywu blisko trzydziestu lat od rozpoczecia transformacji ustrojo-
wej, odnoszacej si¢ do Spotecznej Gospodarki Rynkowej, w dalszym ciaggu mozna
zaobserwowac silne tradycje minionego ustroju w ustugach publicznych.
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W Spotecznej Gospodarce Rynkowej i zgodnie z jej konstytucyjnym ujeciem,
ustugi publiczne w zakresie organizacji i zarzadzania, powinny funkcjonowac
jako:

« uslugi pozbawione regulacji publicznych (zderegulowane),

+ uslugi poddane regulacji publicznej (regulowane), realizowane przez insty-
tucje publiczne,

+ uslugi poddane regulacji publicznej (regulowane), realizowane przez konku-
rencyjne firmy prywatne.

Cecha charakterystyczng inwestycji publicznych, ktére funkcjonuja w obec-
nych warunkach organizacyjno-zarzadczych, jest wystepowanie monopolu podazy
ustug publicznych. Monopol ten jako dominujgca forma rynku ustug publicznych,
prowadzi do niewielkiego udzialu podmiotéw prywatnych w §wiadczeniach tego
typu ustugi. Lokalne wtadze odpowiadaja za ciagle dostarczanie ustug publicznych,
lecz nie sa pozbawione mozliwo$ci przekazania obowiazku $wiadczenia ich na
rzecz podmiotéw prywatnych wylonionych w drodze przetargu. Dazeniem admi-
nistracji, jak opisano to w pracy, powinno by¢ obranie kierunku demonopolizacji
branzy ustug publicznych.

Whioski z badan pokazuja wewnetrzne stabosci funkcjonowania PPP w Pol-
sce, polegajace na: malej rozpoznawalno$ci zadan, funkcji i mozliwosci dziata-
nia rynku PPP, niewystarczajacego propagowania idei PPP za posrednictwem
mediéw oraz braku stalego zaangazowania podmiotéw regionalnych. Zapewne
wynika to z braku biezacych szkolen, doksztalcania czy budowania wizerunku
eksperckiego. Wewnetrzna mocng strong moze by¢ strategiczne umiejscowie-
nie formuly PPP w instytucjach administracji rzadowej, dajace jej ugruntowana
pozycje. Merytoryczne przygotowanie kadry urzedniczej, majacej kilkuletnie
dos$wiadczenie i znajacej specyfike rynku PPP, na réwni z rozwijaniem osobistych
relacji z przedstawicielami innych instytucji oraz znajomos¢ zaleznosci i powiazan
wewnetrznych miedzy nimi, stanowia baze, na ktérej mozna budowac¢ sprawne
partnerstwo publiczno-prywatne. Potencjalne zwigkszenie efektywnosci dzialan
wykorzystujacych model PPP przez stale i stabilne finansowanie z budzetéw
wojewddztw wkiadu instytucji publicznych.

Wazne jest, aby wykorzysta¢ zewnetrzne szanse, jakie daje dobry klimat dla two-
rzenia i realizacji programéw dedykowanych partnerstwu publiczno-prywatnemu
w latach 2014-2020. Wzrasta §wiadomos¢ instytucji publicznych odno$nie wagi
kontaktéw z partnerami prywatnymi. Perspektywa wlaczania wszystkich regio-
néw Polski do dzialan w tym charakterze, gotowo$¢ doswiadczonych podmiotéw
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funkcjonujacych w kraju do nawiazywania wspélpracy PPP to zasadnicze cele
wykazane w pracy.

Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych potwierdzily, ze dzialania
administracji publicznej nie przynosza oczekiwanych efektéw. Biorac pod uwage
diagnoze stanu obecnego funkcjonowania PPP i jego oceng, nalezy skupic si¢ na
celach operacyjnych takich jak:

1. Dzialalno$¢ w obrebie instytucji publicznych:

+ okreslenie tematow/spraw, ktére maja stac si¢ przedmiotem prac nad roz-

wojem PPP;

+ wpisanie w schemat organizacyjny urzedéw komérek/dzialéw zajmujacych
sie PPP;

+ pracownicy w komérkach zajmujacych sie PPP powinni przejs¢ szkolenia
zapewniajace zdobycie wiedzy i poznania narzedzi do wprowadzania w Zycie
skutecznych projektéw PPP;

+ stworzenie wspoélnej bazy kontaktéw sposréd instytucji, naukowcéow, eks-
pertéw itp.;

+ budowanie wizerunku wiarygodnego i profesjonalnego reprezentanta in-
tereséw publicznych.

2. Drzialalno$¢ PPP na rzecz podmiotéw publicznych i prywatnych:

+ stworzenie bazy wiedzy na temat dostepnych Zrédet finansowania i dedy-
kowana, celowa dystrybucja wiedzy z tego zakresu;

+ pomoc w kojarzeniu partneréw projektowych i pomoc w aplikowaniu
o $rodki.

3. Drzialania na rzecz utworzenia regionalnych centréw PPP:

+ pozyskanie partnerstw regionalnych; poszukiwanie i udzial w pozyskiwaniu
finansowania;

+ pozyskiwanie informacji na temat wspoélpracy ponadregionalnej i krajo-
wej.

4. Prowadzenie skutecznej dziatalnosci informacyjnej:

+ newsletter PPP; wykorzystanie serwisow spotecznosciowych; wspétpraca
z lokalnymi mediami w wojewddztwach; bezposrednie udzielanie infor-
macji;

+ zwiegkszenie rozpoznawalnosci PPP w kraju; budowanie pozytywnego wi-
zerunku jako instrumentu profesjonalnie przygotowanego i merytorycznie
zaangazowanego w tematyke rozwoju regionalnego.

Podmioty, ktére powinny by¢ zaangazowane w funkcjonowanie PPP, to:
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Szesnascie samorzadéw wojewddzkich z Polski (bezposrednio):

« strukturalne komérki nadzorujace wspétprace PPP, np. w urzedach mar-
szalkowskich;

+ komorki merytoryczne z zakresu $§rodkéw publicznych (ksiegowosé, za-
mowienia publiczne); inne komérki merytoryczne (np.: departamenty
geodezyjne, inwestycyjne, prawne, planistyczne).

Ministerstwa i agencje — interesariusze wspierajacy (posrednio):

+ Ministerstwo Rozwoju; ministerstwa merytoryczne, np.: infrastruktury
i transportu itp.;

+ Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa itp.

Regionalni interesariusze wspierajacy (posrednio):

+ uczelnie wyzsze, organizacje zrzeszajace przedsiebiorcéw, inne.

W pierwszej kolejnosci budowa zalozen w zakresie proponowanych zmian

powinna potozy¢ nacisk na obszary, ktére wynikaja z kompetencji ustawowych

samorzadu wojewo6dztwa. Uzupelniajaco:

.

w zakresie zadan poza kompetencjami ustawowymi, ktérych oddziatywanie
moze mie¢ wplyw na interesy spoteczno-gospodarcze Polski, np.: infra-
struktura, elektroenergetyka, inwestycje publiczne o charakterze krajowym
i miedzynarodowym itp.;

w zakresie zagadnien gospodarczych — domena wladz krajowych i specjalnych
branzowych instytucji (np. PARP), badz zrzeszen prywatnych (stowarzyszenia
przedsigbiorcéw); ewentualnie do prowadzenia w pierwszej kolejnosci przez
przedstawicieli instytucji zrzeszajacych przedsiebiorcow.

Struktura powinna obejmowac dziatania regularne oparte na ksztalceniu usta-

wicznym — podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji pracownikéw wydzialéw PPP

oraz nieregularne: staze, praktyki przedstawicieli uczelni wyzszych, podmiotéw

zrzeszajacych przedsiebiorcow, organizacji pozarzagdowych oraz administracji

publicznej w PPP; biezace analizy/zamawianie analiz na potrzeby dziatan pro-

wadzonych przez regiony w obszarze PPP; prace naukowe o tematyce dotyczacej
PPP badz na potrzeby PPP.
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6. Zakonczenie

W rozdziale wskazuje sig, ze swiadczenie ustug publicznych nie stoi w sprzecz-
nosci z konstytucyjnym ujeciem Spotecznej Gospodarki Rynkowej. SGR narzuca
wrecz siegniecie po te forme wspolpracy, gdyz daje ona lepsze efekty ekonomiczne
odczuwalne dla wszystkich. Nalezy zatem kontynuowac prace zmierzajace do jak
najszerszego stosowania modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, jednoczesnie
dazac do upraszczania procedur na kazdym etapie jego realizacji. Rozszerzanie
zakresu dziatalno$ci panistwa w gospodarowaniu ustugami publicznymi powoduje
ograniczenia swobody funkcjonowania Spotecznej Gospodarki Rynkowej i oznacza
w niej mniej rynku. Lad gospodarczy i jego wplyw na bieg procesu gospodarowania
domaga sie rozpatrywania historycznych, kulturowych i spotecznych koniunktur
oraz moralno$ci calego gospodarujacego spoteczenstwa.
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SPOELECZNO-EKONOMICZNE ZROZNICOWANIA
ROZWOJU WOJEWODZTW W POLSCE

7 PERSPEKTYWY KONCEP(JI

SPOE.ECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]

1. Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych probleméw obserwowanych w polskiej gospodarce
w ostatnich latach jest problem wzrastajacych zréznicowan regionalnych. Duze
dysproporcje w poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego poszczegdlnych
region6éw maja wymiar historyczny. Bohdan Jalowiecki, dokonujac podziatu teryto-
rium Polski na trzy pasy wzdtuz réwnoleznikéw, wskazuje, ze w pasie poludniowym
znajduje sie ogélem 39% miast, ktére obecnie maja powyzej 10 tys. mieszkancéw,
ale juz 49% zalozonych do XIII wieku. Odpowiednio, w pasie sSrodkowym znajduje
sie 31 i 23%, natomiast w pasie péinocnym 30 i 29%. Jeszcze wigksze réznice wy-
stepuja przy podziale Polski na pasy wzdluz poludnikéw. I tak w pasie zachodnim
istnieje ogdtem 42% miast, ale az 68% powstalo do XIII wieku, a w pasie srodkowym
istnieje 42% miast i 31% pochodzacych z najstarszego okresu. I wreszcie w pasie
wschodnim istnieje jedynie 16% miast i zaledwie 2% pochodzacych z okresu do
XIII wieku [Jatowiecki, 1988; Gorzelak, Jalowiecki, 2001]. Sytuacja ta nie sprzyja
procesowi rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a wrecz staje sie jedna z jego
gltéwnych barier. Dlatego coraz wiekszego znaczenia nabiera prowadzenie polityki
miedzyregionalnej i poszukiwanie nowych czynnikéw rozwoju zapewniajacych
konwergencje regionalna.

" Uniwersytet w Bialymstoku, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania.
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W Polsce problematyka dysproporcji regionalnych nabrala szczegélnego
znaczenia z chwilg rozpoczecia procesu integracji europejskiej i podjecia staran
o wstapienie do Unii Europejskiej [Kostka, 2006]. Proces dostosowawczy dotyczyt
przede wszystkim podjecia dziatan w obszarze ekonomicznym, infrastrukturalnym,
a takze spotecznym. Srodki finansowe, niezbedne do sfinansowania inwestycji,
pochodzily z funduszy przedakcesyjnych, ktére nastepnie zostaly zastapione przez
fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci. Obecnie, mimo aktywnie prowadzo-
nej polityki konwergencji na szczeblu krajowym i regionalnym, w dalszym ciagu
widoczny jest podzial kraju na tzw. Polske A i Polske B.

Wystepujace dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegdlnych wojewddztw
w Polsce wydaja sie by¢ znaczacym problemem, takze w kontekscie zapisow
zawartych w Konstytucji RP. Otéz art. 20 wyraznie wskazuje, ze ,,spoleczna go-
spodarka rynkowa stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej”. Koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej przypisuje panstwu role
regulatora tworzacego zasady tadu i stojacego na strazy porzadku gospodarczego
niewkraczajacego jednak bezposrednio w procesy gospodarcze i mechanizmy
gospodarki rynkowej. Uznaje, ze to panstwo, a nie rynek odpowiada za diugo-
okresowe strategie rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz przestrzeganie
podstawowych zasad etycznych i moralnych towarzyszacych dziatalnosci ludzi
[Zeman-Miszewska, 2018]. Zrédta literaturowe wskazuja nastepujace filary Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej:

1 - filar gospodarczy,
2 — filar spoteczny,
3 - filar srodowiskowy.

W swietle powyzszych rozwazan za cel rozdzialu autorka uznata ocene stopnia
zréznicowania wojewddztw w Polsce w ujeciu ekonomiczno-spolecznym (na-
wigzanie do filaru 1 i 2). Do badan wykorzystano analize taksonomiczng, ktéra
pozwolila na przeprowadzenie wielowymiarowej oceny zréznicowania poziomu
spoteczno-ekonomicznego w regionach. Umozliwila takze pogrupowanie wo-
jewodztw na wzglednie jednorodne klasy i uzyskanie rankingu pod wzgledem
poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Rozdzial podzielono na dwie czesci. Pierwsza z nich ma charakter opisowy
i koncentruje si¢ na diagnozie dysproporcji spoteczno-ekonomicznych w Polsce.
Cze$¢ druga ma charakter empiryczny i podjeto w niej probe oceny zréznicowania
poziomu rozwoju ekonomiczno-spotecznego w podziale na wojewodztwa.
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2. Krotka historia zréznicowan miedzyregionalnych
w Polsce

Polska jest krajem silnie regionalnie zréznicowanym, co jest konsekwencja
proceséw ,dlugiego trwania” [Gorzelak, 2004], siegajacych péznego $redniowiecza.
Wymiarem historycznym, ktéry réznicuje obszar Polski jest podzial na Wschéd
i Zachéd. Od $redniowiecza zachodnia cze$¢ Polski byla wyzej rozwinieta niz
cze$¢ wschodnia. Podzial ten poglebily zabory, ktérych granice do dzi$ sa wi-
doczne w przestrzeni spoleczno-gospodarczej kraju. Obecny regres niektérych
polskich regionéw wschodnich jest w znacznej czesci wynikiem historycznego
zapdznienia strukturalnego, wynikajacego z koncentracji na tych obszarach
dzialalnosci rolniczej.

Obecnie polska przestrzen jest coraz silniej ré6znicowana poprzez dokonujacy
sie podzial kraju na ,wielkie miasta” i ,reszte kraju” Niemniej jednak w dzisiejszych
czasach wyznacznikiem zdolno$ci do rozwoju miasta nie jest juz sam status miasta
i dominacja pozarolniczych sektoréw gospodarki, lecz, jak twierdzi G. Gorzelak
[2003], potaczenie miasta z Europa wzglednie dobrg infrastruktura transportowa
i telekomunikacyjng, bogate wyposazenie miasta w ré6znorodne instytucje — w tym
placéwki badawczo-rozwojowe, czy tez koncentracja w miescie ludnos$ci dobrze
wyksztalconej. Dzigki tak rozumianemu potencjalowi mozliwe jest nawigzanie
kontaktu z konkurencyjng gospodarka globalna. Szansa na rozwdj polskich miast,
a takze obszaréw peryferyjnych, jest wykorzystywanie wewnetrznych potencjatéow
region6w i funduszy unijnych w taki sposéb, aby poczynione inwestycje przyblizaly
polskie regiony do nowoczesnych regionéw europejskich.

3. Analiza taksonomiczna — zalozenie teoretyczne

Podstawowym celem analizy taksonomicznej jest ocena poziomu zréznico-
wania obiektéw opisanych za pomoca zestawu cech statystycznych i okreslenie
skupisk tych obiektéw pod wzgledem podobienstwa rozwoju, a takze otrzyma-
nie jednorodnych klas obiektéw ze wzgledu na charakteryzujace je wlasciwosci.
Ponadto badanie taksonomiczne moze przynies¢ wiele dodatkowych informacji,
znacznie wzbogacajacych dotychczasowa wiedze o rozpatrywanej kategorii
obiektow. Miedzy innymi mozliwa jest ocena poziomu udziatu kazdego obiektu
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w rozwoju calej ich zbiorowosci, graficzna wizualizacja problemu czy tez okreslenie
spojnosci, wewnetrznej jednorodnosci i stabilnosci otrzymanego ugrupowania
[Mlodak, 2006].

W rozdziale zostanie dokonana agregacji poszczegélnych wskaznikow in-
dywidualnych w syntetyczny wskaznik pozwalajacy na liniowe uporzadkowanie
wojewddztw pod wzgledem rozwoju spoleczno-ekonomicznego i wykorzystana
zostanie metoda Warda, ktéra pozwala na grupowanie wojewo6dztw ze wzgledu
na podobny poziom badanej cechy. Zakwalifikowanie wojewddztw do tego sa-
mego skupienia bedzie oznaczalo podobienstwo tych obiektéw ze wzgledu na
okreslony zbidr cech. Obiekty nalezace do réznych skupient beda obiektami
niepodobnymi.

Grupowanie przeprowadza sie na podstawie pomiar odleglosci miedzy sku-
pieniami. Grupe stanowia skupienia najmniej odlegle. W rozdziale odleglos¢
liczona byta za pomoca metryki euklidesowej. Ilustracja graficzna podziatu zbioru
analizowanych obiektéw na grupy jest dendrogram.

Do oceny spdjnosci spoteczno-ekonomicznej miedzy wojewddztwami zostaty
wybrane wskazniki zamieszczone w tabeli 1.

Pierwszym wskaznikiem wybranym do oceny stopnia spdjnosci ekonomicznej
miedzy wojewddztwami jest PKB, ktory jest wyznacznikiem wielko$ci gospodarki.
Zmiana PKB zalezy w duzym stopniu od polityki gospodarczej rzadu. Wzrost PKB
oznacza dobry stan gospodarki, w tym: wzrost produkcji przemystowej, przyplyw
inwestycji zagranicznych, a takze wzrost eksportu. W celu wykorzystania PKB
jako miary dobrobytu mieszkaficéw danego regionu nalezy w analizie uwzgled-
ni¢ liczbe ludnosci, stad wykorzystany zostanie wskaznik PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

W kazdym wojewddztwie przeanalizowana zostanie takze liczba oséb pra-
cujacych na 1000 ludnosci, gdyz to wiasnie liczba miejsc pracy jest miernikiem
poziomu rozwoju gospodarczego regionu. W regionach o nizszym poziomie roz-
woju czesciej wystepuja problemy na rynku pracy. Analiza rynku pracy obejmie
takze analize sektorowej struktury gospodarki. Strukture te mozna mierzy¢ za
pomocag udzialu pracujacych w poszczegdlnych sektorach lub udziatem sektoréw
w tworzeniu PKB. W analizie zostanie wykorzystana sektorowa struktura pracu-
jacych jako miernik struktury gospodarki, gdyz wlasnie w tym zakresie wystepuje
wieksze zréznicowanie miedzy wojewddztwami.
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Tabela 1. Zmienne charakteryzujace sytuacje ekonomiczno-spoleczna
16 wojewodztw

Zmienna Znaczenie

X1 PKB per capita

X2 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogélem w regionie na mieszkarica (w z1)

X3 dochody wojewddztw (Polska = 100)

X4 ludnos$é na 1 km? (w osobach)

X5 stopa bezrobocia (w %)

X6 pracujacy na 1000 ludnosci (w osobach)

X7 udzial os6b zatrudnionych w sektorze I (rolnictwo) w ludnosci czynnej zawodowo
(w odsetkach)

X8 udziat os6b zatrudnionych w sektorze II (przemyst i budownictwo) w ludnosci
czynnej zawodowo (w odsetkach)

X9 udzial oséb zatrudnionych w sektorze III (ustugi) w ludnosci czynnej zawodowo
(w odsetkach)

X10 naklady inwestycyjne w cenach biezacych na mieszkarca (w zl)

X11 warto$¢ brutto $rodkéw trwatych na mieszkarica (w zt)

X12 naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB (w %)

X13 studenci na 10 tys. ludnosci (w osobach)

X14 podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

wskaznik zagrozenia ubéstwem (zasieg ubdstwa) — na podstawie wynikéw badania
X15 budzetéw gospodarstw domowych w % oséb w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej ,ustawowej” granicy ubdstwa

X16 drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km? (w km)

X17 linie kolejowe eksploatowane normalnotorowe na 100 km? (w km)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolejne dwa wskazniki — warto$¢ brutto srodkéw trwatych na jednego miesz-
karnica w regionie i wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych na jednego mieszkanca —
zostaly wybrane do oceny stopnia sp6jnosci ekonomicznej miedzy wojewédztwami,
gdyz, jak zauwaza R. Barro [2001], zaréwno poziom kapitatu rzeczowego, jak
i ludzkiego ma wplyw na wzrost gospodarczy. Regionom z wysoka relacja kapitatu
ludzkiego do kapitalu rzeczowego tatwiej jest zwiekszy¢ poziom kapitalu rzeczo-
wego, i stad ich szybszy wzrost na skutek akumulacji kapitalu rzeczowego.

Jak twierdzi R. Lucas: ,,Gléwnym motorem wzrostu jest akumulacja kapitatu
ludzkiego — wiedzy, a gtéwnym Zrédlem réznic w standardach zycia wéréd naro-
déw sa réznice w poziomie kapitatu ludzkiego. (...) Akumulacja kapitalu ludzkiego
ma miejsce w szkotach” [Lucas, 1993]. Stad wyksztalcenie jako podstawa kapitatu
ludzkiego, uwazane jest obecnie za jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju
gospodarczego. Szczegdlna uwage nalezy zwrdcic¢ na ksztalcenie na poziomie



270 Ewa Magrel

wyzszym, gdyz poziom kapitalu ludzkiego, zwiazanego ze szkolnictwem wyzszym
umozliwia, w krajach mniej rozwinietych, wprowadzenie nowych technologii do
tych gospodarek. Wklad nauki w rozwéj nowych technologii bedzie mierzony
poprzez wysokos¢ nakladéw na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa. Miernikiem
odzwierciedlajacym wplyw szkolnictwa wyzszego na poziom rozwoju spotecznego
regionu bedzie liczba studentéw na 10 tys. ludnosci.

Ponadto w analizie uwzglednione zostaly wskazniki obrazujace ogélna sytuacje
w poszczegdlnych wojewddztwach, takie jak: liczba ludnosci na 1 km? dochody
wojewddztw, liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na
10 tys. ludnosci i wskaznik zagrozenia ubostwem. Biorac pod uwage udogodnienia
infrastrukturalne, majace wplyw na absorpcje inwestycji w danym regionie, do ana-
lizy wziete zostaly dwa kolejne mierniki: drogi publiczne o twardej nawierzchni na
100 km? (w km) i linie kolejowe eksploatowane normalnotorowe na 100 km?* (w km).

4. Ocena spéjnosci spoleczno-ekonomicznej wojewodztw polskich

Badaniu poddanych zostalo szesnascie wojewddztw. Do badania wybrano
siedemnascie zmiennych, opisujacych sytuacje ekonomicznag i spoteczna wo-
jewddztw (patrz tabela 1). Ze wzgledu na dostepnos¢ danych do analizy wzieto
wartosci za 2016 rok (PKB per capita z 2015 roku). Warto$ci poszczegdlnych
wskaznikéw zamieszczono w tabeli 2.

Wszystkie zmienne podane w tabeli 2 charakteryzuja sie wspotczynnikiem
zmienno$ci powyzej 10%. Stopa bezrobocia (zmienna X5), udziat oséb zatrudnio-
nych w sektorze I (rolnictwo) w ludnosci czynnej zawodowo (zmienna X7) oraz
wskaznik zagrozenia ubdstwem (X15) sa destymulantami. Wysoka stopa bezrobocia
silnie oddzialuje na sytuacje gospodarcza danego wojewddztwa i stanowi bariere
rozwoju regionu. Wysoki udzial oséb zatrudnionych w rolnictwie w ludnosci
czynnej zawodowo, ze wzgledu na niska efektywno$¢ pracy, obniza konkurencyj-
no$¢ wojewodztwa. Wskaznik ubdstwa obrazuje liczbe os6b zyjacych na granicy
godziwych warunkéw zycia. Destymulanty zamienione zostaly na stymulanty za
pomoca wzoru xj; = 2X; — x,. Dzigki tej zamianie zachowane zostaly podstawowe
wlasnosci cech, tj. Srednia i odchylenie standardowe. Pozostale zmienne sg sty-
mulantami, czyli ich wysokie warto$ci $wiadcza o wyzszym poziomie rozwoju
analizowanego regionu. Obliczen dokonano przy uzyciu programu komputerowego
TAKSONOMIA autorstwa Marii Kolenda i Karola Kolenda [2006].
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Wartosci miary syntetycznej poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego
zostaly zamieszczone w tabeli 2. Miara syntetyczna, przypisana do kazdego
wojewodztwa odzwierciedla pozycje regionu w danym roku na tle pozostalych
wojewddztw. Zaleta miary syntetycznej jest sumaryczna ocena regionu, wynika-
jaca z jednoczesnego uwzglednienia siedemnastu cech wybranych do badania.
Najwyzsza warto$¢ miary syntetycznej §wiadczy o najlepszej pozycji danego woje-
wodztwa w grupie wszystkich wojewddztw. Najnizsza warto$¢ miary syntetycznej
przypisana jest do regionu, ktéry w badanym roku odnotowat najnizszy poziom
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, mierzony zmiennymi zamieszczonymi w ta-
beli 1. Warto$ci posrednie pozwalaja okresli¢ pozycje wojewodztwa wzgledem
wojewddztw z najwyzsza i najnizsza warto$cia miary syntetycznej.

Analizujac poziom zréznicowania wojewddztw w zakresie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego, zasadnym wydaje si¢ utworzenie rankingu regionéw objetych
analiza. Zestawienie takie umozliwi bowiem wskazanie wojewddztw odznaczaja-
cych sie najwyzszym i najnizszym poziomem rozwoju spoleczno-ekonomicznego.
Ranking wojew6dztw, sporzadzony na podstawie wartosci miary syntetycznej,
zamieszczono w tabeli 3. Pierwsza pozycja rankingowa odpowiada najwyzszej
warto$ci miary syntetycznej, za$ ostatnia — najnizsze;j.

Tabela 3. Ranking wojewodztw pod wzgledem rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Wojewddztwo Pozycja rankingowa Wojewddztwo Pozycja rankingowa
Mazowieckie 1 Lodzkie 9
Dolnoslaskie 2 Zachodniopomorskie 10
Slaskie 3 Kujawsko-pomorskie 11
Pomorskie 4 Podkarpackie 12
Wielkopolskie 5 Podlaskie 13
Malopolskie 6 Lubelskie 14
Opolskie 7 Warmirisko-mazurskie 15
Lubuskie 8 Swietokrzyskie 16

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Pierwsze miejsce w rankingu wojewddztw zajmuje wojewddztwo mazo-
wieckie — jest to efekt dominujacej pozycji tego regionu zaré6wno w aspekcie
ekonomicznym, jak i spolecznym. W roku 2016 wojewddztwo mazowieckie bylo
liderem w dziewieciu kategoriach sposréd siedemnastu wybranych do analizy
taksonomicznej. Znaczaca przewage nad innymi wojewddztwami wojewddztwo
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mazowieckie osiggnelo w zakresie: wysokosci PKB per capita, wysokosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto i dochodéw wojewddztwa, liczby
pracujacych na 1000 mieszkanicédw, udziale oséb zatrudnionych w ustugach, warto-
$ci brutto srodkéw trwatych na mieszkanca, wysoko$ci naktadéw inwestycyjnych
na mieszkanca, wartosci brutto srodkéw trwalych na mieszkarnca, wysokos$ci
nakladéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB oraz podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci. W przypadku desty-
mulant — stopy bezrobocia, udziatu 0séb zatrudnionych w rolnictwie i wskaznika
zagrozenia ubdstwem — w wojewddztwie mazowieckim wystepowaly pozadane
niskie wartosci, co takze mialto znaczacy wptyw na wynik rankingu.

Drugie miejsce w rankingu zajmuje wojewddztwo dolnoslaskie. Wysoka pozy-
cja tego regionu w rankingu to przede wszystkim wplyw wskaznikéw oceniajacych
ekonomiczny poziom zycia mieszkancéw wojewddztwa, zwlaszcza wysokiego
poziomu PKB per capita, wysokiego przecietnego wynagrodzenia brutto i udziatu
os6b zatrudnionych w sektorze II w ludnosci czynnej zawodowo.

Do grupy wojewo6dztw, ktére tacznie z wojewddztwem mazowieckim oraz
wojewddztwem dolnoslaskim, odznaczaly sie najwyzszym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego nalezy zaliczy¢ nastepujace wojewddztwa: slaskie,
pomorskie, wielkopolskie i matopolskie, ktére w rankingu zajmowaly od trzeciej
do széstej pozycji.

Analiza poszczegdlnych wojewddztw i zajmowanych przez nie miejsc w ran-
kingu pozwala na wskazanie grupy wojewo6dztw odznaczajacych sie najnizszym
poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. W roku 2016 grupe te tworzyly:
wojewddztwo podkarpackie, wojewddztwo podlaskie, wojewddztwo lubelskie,
wojewddztwo warminsko-mazurskie i wojewodztwo §wietokrzyskie. Wojewddztwa
te zajmowaly pozycje rankingowe od 12 do 16.

Wyniki analizy taksonomicznej potwierdzaja utrzymujacy sie podzial kraju na
Polske Zachodnia i Polske Wschodnig. Mimo inwestycji dokonywanych i wspie-
ranych z funduszy unijnych wojewédztwa ,$ciany wschodniej” nie sg w stanie
dogoni¢ wojewddztw z pierwszych pozycji rankingowych, ktére takze rozwijaja sie
w czasie, zwiekszajac poprzez to dystans rozwojowy dzielacy regiony Polski. Przy-
czyna jest zbyt niskie tempo przemian dokonujacych sie w wojewddztwach.

Mimo znacznych dysproporcji wojew6dztw w poziomie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego mozliwe jest wskazanie tzw. grup regionéw podobnych. W tym
celu wykorzystana zostala aglomeracyjna metoda kombinatoryczna — metoda
Warda, pozwalajaca na graficzna ilustracje skupien wojewo6dztw w postaci



274 Ewa Magrel

dendrogramu. Opierajac sie na stworzonym dendrogramie, przeprowadzono po-
dzial wojewddztw na grupy obiektéw podobnych. Wyliczenia niezbedne do utwo-
rzenia dendrograméw zostaly przeprowadzone w programie TAKSONOMIA.

Rysunek 1. Dendrogram przy wykorzystaniu powiazania Warda
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Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Powyzszy dendrogram prezentuje podzial struktury na 16 grup. Kazdy obiekt
(wojewddztwo) stanowi odrebng grupe. W wyniku faczenia obiektéw w grupy wyz-
szego rzedu mozliwe jest zmniejszenie liczby grup i wskazanie skupien regionéw
o podobnym poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Grupowanie odbywa sie
na podstawie pomiaru odleglosci migedzy skupieniami. Grupe stanowia skupienia
najmniej odlegle. Odleglos¢ zostala policzona za pomoca metryki Minkowskiego.
Na podstawie dendrogramu calej struktury i niezbednych obliczert dokonano po-
dziatu analizowanych wojewddztw na pie¢ grup o podobnym poziomie rozwoju
spoleczno-ekonomicznego. Wyniki zostaly zamieszczone w tabeli 4.

Tabela 4. Grupowanie wojewodztw metoda Warda ze wzgledu na poziom rozwoju
spoleczno-ekonomiczny

Grupa Wojewddztwa przynalezace
I mazowieckie
1I $laskie
111 dolno$laskie, pomorskie, malopolskie, 16dzkie, wielkopolskie
v kujawsko-pomorskie, warmirnsko-mazurskie, opolskie, lubuskie,
zachodniopomorskie,
A% lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wietokrzyskie

Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Analizujac podzial regionéw na grupy w 2016 roku, mozna zauwazy¢, ze
wojewddztwa o podobnym stopniu rozwoju czesto granicza ze soba, tworzac
spojny pod wzgledem terytorialnym obszar. Dokonany podzial potwierdza takze
utrzymujacy sie¢ w czasie wertykalny podzial regionéw polskich ze wzgledu na
posiadany poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Szczegdlnie stabilny jest
pas wschodni (grupa piata), w ktérego sktad wchodza cztery wojewddztwa. Regiony
te od lat kojarzone s3 z obszarami rolnymi i z walorami turystycznymi, jednak
niska wydajnos$¢ rolnictwa oraz brak pomystu na budowanie tozsamosci regionu
skutkuja najnizszym w kraju poziomem rozwoju tych obszaréw. Coraz wigksze
znaczenie zyskuje za to pas pétnocno-centralny (grupa trzecia), ktéry w 2016 roku
tworzylo pie¢ wojewddztw. Grupa taczaca swym zasiegiem pdinocne, centralne
i potudniowe wojewddztwa skupia regiony o duzym potencjale przemystowo-
-ustugowym. Pozycje tych wojewddztw dodatkowo umacniaja inwestycje w rozwoj
kapitalu ludzkiego. Do grupy czwartej zaliczonych zostalo takze pie¢ wojewddztw.
Sa one rozproszone w réznych czesciach kraju, zas ich cecha wspélna jest brak
dominacji w jakimkolwiek z analizowanych obszaréw. Wojewddztwa te posiadaja
$rednie wartosci poddanych analizie wskaznikéw.

Grupe pierwsza i grupe druga tworza pojedyncze wojewddztwa, ktérych
poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego znacznie odbiega od $redniego po-
ziomu rozwoju w kraju. Dystans dzielacy wojew6dztwa mazowieckie i §laskie od
pozostatych regionéw byl na tyle znaczacy, ze sumaryczna analiza siedemnastu
wskaznikéw potwierdzita, ze zadne z pozostalych wojewddztw nie ma poréw-
nywalnego potencjalu do dwéch wiodacych regionéw. Jednocze$nie sumaryczna
ocena wskaznikéw wojewo6dztwa mazowieckiego i $laskiego data na tyle odmienny
wynik, ze wojewddztwa te stworzyly dwie odrebne grupy.

5. Zakonczenie

Dopdki krélowata ekonomia neoklasyczna wierzono, ze z jednej strony, geogra-
ficzny rozklad rozwoju gospodarczego byl zdeterminowany czynnikami natural-
nymi, z drugiej za$ strony, ze — ze wzgledu na zaktadane: wolng konkurencje, petne
wykorzystanie czynnikéw produkcji oraz doskonata mobilnos¢ kapitalu i pracy —
zréznicowanie regionalne miato jedynie przejsciowy charakter i wraz z uptywem
czasu zostanie ono przezwyciezone w ramach samoréwnowazacego sie¢ systemu
opartego na mechanizmach rynkowych [Jasifiski, 2011]. Koncepcja ta okazata



276 Ewa Magrel

sie jednak niewystarczajaca dla interpretacji obecnych tendencji wystepujacych
w procesie rozwoju regionalnego Polski, gdzie poziom rozwoju gospodarczego
i poziom zycia mieszkaricow réznych wojewodztw sg silnie zréznicowane.

Przeprowadzona analiza pozwala zauwazy¢, ze jednym z kluczowych proble-
mow w rozwoju regionalnym Polski jest wciaz wystepujacy proces dywergencji
spoteczno-ekonomicznej miedzy regionami w Polsce. Swiadczy o tym duza
dysproporcja w liczebnosci grup o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego (grupa pierwsza i grupa druga) i o najnizszym poziomie rozwoju
(grupa piata, do ktoérej nalezy pie¢ wojewddztw). Odwolanie sie do wynikéw
rankingu umozliwilo wskazanie hierarchii grup. Analiza pozycji rankingowych
pozwolila takze na wskazanie wojewddztw, charakteryzujacych sie najwyzszym
poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego w danej grupie. Korzystanie z do-
$wiadczen wyzej pozycjonowanych regionéw w grupie jest jednym ze sposobow
na niwelowanie réznic w poziomie rozwoju wojewdédztw. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze bezkrytyczne kopiowanie sprawdzonych rozwigzan z innych wojewé6dztw
nie jest gwarantem sukcesu w kolejnym wojewddztwie. Powodem braku takiej
zaleznosci jest niepowtarzalna specyfika kazdego z regionéw. Nalezy zatem ada-
ptowac rozwigzania z wojew6dztw o wyzszym poziomie rozwoju, uwzgledniajac
jednoczesnie wewnetrzny potencjal kazdego z regionéw.



Elzbieta Skqpska

PREFERENCJE PRACODAWCOW.
SPOLECZNY ASPEKT GOSPODAROWANIA

1. Wprowadzenie

Spoteczny aspekt gospodarowania odnosi sie¢ do relacji i zaleznosci spo-
tecznych powstajacych miedzy ludZmi w procesie wytwarzania lub $wiadczenia
ustug oraz podziale débr. Jako$¢ zycia wydaje si¢ by¢ podstawowym wariantem
nadajacym sens spolecznemu procesowi gospodarowania. Kluczowym wiec
pojeciem wykorzystywanym przy opisie gospodarki i zycia spotecznego jest
praca, ale w nieco zmienionym ksztalcie. Zrédlem tej zmiany jest konfiguracja
podstawowych czynnikéw produkcji. Zamiast ziemi czy kapitatu za podstawowy
czynnik uznaje si¢ obecnie ,kapital intelektualny” Nastapita takze zmiana zasad
organizacji i zarzadzania podmiotami, wyrazona np. uelastycznieniem czasu
pracy, form zatrudnienia i wzrostu mobilno$ci potencjatu ustugowego. J. Fourastié
[1969] podkresla, ze nadmiar pracownikdéw w sektorze surowcowym (rolnictwo)
i sektorze przetworczym (przemyst) moze by¢ wyeliminowany dzieki przepty-
wowi pracownikéw do sektora ustug (uslugi). Ponadto przypisuje on sektorowi
pierwszemu umiarkowany postep. Wedlug niego sektor wtérny charakteryzuje
sie duzym postepem technicznym, podczas gdy w sektorze ustug praktycznie
nie jest mozliwy zaden postep techniczny. Aktualnie rewolucja technologiczna
spowodowala proces substytucji pracy ludzkiej takze w ustugach, np. automaty
umozliwily samoobstuge.

*Politechnika Biatostocka, Zaktad Ekonomii Menedzerskie;j.
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2. Spoleczny aspekt gospodarowania — nawigzanie do SGR

Traktowanie gospodarowania jako procesu prowadzacego do zaspokajania
potrzeb ludzkich prowadzi do pojmowania racjonalnosci gospodarowania jako
racjonalnos$ci spotecznej [Stacewicz, 1988], ktéra moze dotyczy¢ jakosci zycia
w wielu wymiarach: a) wyrazajacym stopien zaspokojenia elementarnych potrzeb
w zakresie wyzywienia, odziezy i mieszkania (poziom zycia), b) okreslonym
przez charakter i ksztalt szeroko rozumianego srodowiska cztowieka, czyli $ro-
dowiska naturalnego oraz sztucznego, nauki, pracy i wypoczynku, c) bedacym
forma realizacji wlasnego czlowieczenstwa (styl/sposdb zycia) [Pohorille, 1985].
Umiejetnos¢ dostosowania sie do rynku wymaga wielokryterialnego spojrzenia
na przedsiebiorczos$¢ — nie tylko pracodawcy, ale zwlaszcza pracownikéw, sklania
do wyrdznienia jej koniecznych sktadnikéw: osobowosci, indywidualnosci dzia-
tan, rodzaju rynku, aktywnosci ogdlnej i zawodowej, procesu zmian kreujacego
przyszlo$¢ i postep [Skapska, 2018].

Istota SGR jest kompromis réwnosci spotecznej i zasady wolnosci na rynku.
W mysleniu o wolnosci w SGR - jak podkresla Jézefa Famielec — istotne zna-
czenie ma rozréznienie ,wolnosci od czego$” i ,wolnosci do czegos” Ta pierwsza
oznacza wolno$¢ negatywna, rozumiana jako brak zewnetrznego przymusu,
ta druga oznacza wolno$¢ pozytywna, w ktdrej akcentuje sie moment wyboru
i mozliwos¢ jego zaistnienia — ,wolno$¢ do’, czy tez ,prawo do” czegos. W opisie
wolnosci ,do czego$” Erhard skupial sie na odpowiedzialnosci jednostki za sposb
wykorzystywania ,wolnos$ci od czegos” Wedlug Erharda tylko tad gospodarczy
jest w stanie polaczy¢ te dwie warunkujace sie wolnosci z odpowiedzialno$cia
jednostki za korzystanie z wolnos$ci — ze swobdd, co ma miejsce takze na rynku
pracy [Famielec, 2018].

Pracodawcy przyczyniaja sie do wypelniania zalozen Spolecznej Gospodarki
Rynkowej poprzez szereg aktywnosci w kontekscie spotecznym. Realizacja dziatan
o charakterze ogdlnym przejawia sie¢ w udziale przedsiebiorcéw w organizacji
pracy, docieraniu z informacja o miejscach pracy i wymaganiach. Inny wyraz
koncepcji SGR uwidacznia si¢ w przelozeniu na zagwarantowanie zabezpieczenia
socjalnego. Dotyczy to zwlaszcza wprowadzenia instrumentéw gwarantujacych
ubezpieczenie, odpowiednie warunki BHP. Zmniejszenie ryzyka utraty srodkéw
do zycia, a tym samym wykluczenia spolecznego, moze nastapi¢ dzieki zréz-
nicowaniu wymagan w zaleznosci od stanowiska w strukturze organizacyjnej
przedsiebiorstwa. W swojej dziatalnosci prospolecznej pracodawcy zapewniaja



Preferencje pracodawcéw. Spoteczny aspekt gospodarowania 279

zatrudnienie poprzez aktualizacje ofert pracy, dostosowanie do warunkéw ryn-
kowych, wspieranie regionalnej mobilnosci sily roboczej poprzez otwieranie
oddzialéw, filii, jak i dbaja o wzrost wydajnosci w gospodarce, okreslajac kryteria
rekrutacji w sposéb pozwalajacy na dostosowanie predyspozycji do wymogéw
rynkowych funkcjonowania danej branzy (tabela 1).

Tabela 1. Sposoby realizacji zalozenn SGR przez pracodawcow

Zalozenia SGR Sposoby realizacji
Realizacja celéw o charakterze ogélnym Udzial w organizacji targéw pracy
Zagwarantowanie zabezpieczenia socjalnego Wprowadzenie instrumentdéw,

np. zagwarantowanie ubezpieczenia

Zmniejszenie ryzyka utraty srodkéw do zycia Zrdznicowane wymagan w zalezno$ci
od stanowiska

Zapewnienie zatrudnienia Aktualizacja ofert pracy, dostosowanie
do warunkéw rynkowych

Wspieranie regionalnej mobilnosci sily roboczej | Otwieranie oddzial6w, filii

Dbalos¢ o wzrost wydajnosci w gospodarce Okreslenie kryteriéw rekrutacji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak zauwaza R. Stock, Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR) nie jest pierw-
szym etapem panstwa opiekuriczego oraz nie zostala zaprojektowana jako ,trzecia
droga” miedzy socjalizmem a kapitalizmem, ale wystepuje jako wyrafinowany
i skuteczny rynek uwzgledniajacy cele spoteczne. Postep spoteczny wymaga
ustanowienia zachet do indywidualnej odpowiedzialno$ci poprzez tworzenie
osobistego majatku uzyskanego dzieki pracy [Stock, 2011]. Spoleczna Gospodarka
Rynkowa to znacznie wiecej niz tylko podejscie do ekonomii. To jest ekspresja
filozofii zaangazowanej w humanitarne spoteczenstwo, ktérego celem jest god-
no$¢, dobrobyt, samookreslenie, zacheta, wolno$¢ i odpowiedzialnos¢ wszystkich
oséb, wyrazone w Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez ONZ 10 grudnia
1948 roku [EPP, 2009].

W kontekscie spolecznym, wartym podkreslenia jest program pt. Odpowie-
dzialny Pracodawca', majacy na celu promowanie przedsiebiorcéw propaguja-
cych wzorowe praktyki i zasady z obszaru zasobéw ludzkich. Pracodawcy godni
polecenia tworza bezpieczne i stabilne miejsca pracy, dbajac przy tym o szeroko
rozumiany rozwdj kadry. Gléwnym kryterium wyboru laureatéw jest jakosc

1 Program funkcjonuje w Polsce od blisko dekady.
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zatrudnienia, w sktad ktérej wchodza m.in. takie czynniki jak: przestrzeganie
przepiséw BHP, dynamika rozwoju kadry, dynamika zatrudnienia, spofeczna od-
powiedzialno$¢ biznesu, przestrzeganie prawa pracy czy tez system motywacyjny.
Filozofia organizatoréw i laureatéw nagrody Odpowiedzialny Pracodawca opiera
sie na [Program Odpowiedzialny Pracodawca, 2018]: przypisywaniu szczegdlnego
miejsca cztonkowi w polskim biznesie; propagowaniu pozytywnych wzorcéw,
modeli i dziatania w zakresie polityki personalnej; strategii integracji spraw per-
sonalnych z biznesowymi.

3. Charakterystyka obszaru badawczego — metodyka
badan

Badania dotyczace preferencji pracodawcdéw zostaly przeprowadzone w okresie
od marca do maja 2018 roku. Do badan wykorzystano metode indywidualnego
wywiadu bezposredniego (ID) na podstawie pytan zawartych w kwestionariuszu
wywiadu. Grupe respondentéw dobrano celowo, ktéra stanowili pracodawcy.
Populacja liczyla facznie 200 firm, uczestniczacych w targach pracy o nazwie ,Dni
Kariery” w Polsce, w: Warszawie, Poznaniu, Szczecinie, Gdansku i Wroctawiu.
Badana zbiorowo$¢ stanowita blisko 80% populacji.

Celem badan byta m.in. identyfikacja preferencji pracodawcéw w kontekscie
efektywnosci gospodarowania. Te cze$¢ badan prezentuje si¢ w niniejszym roz-
dziale.

Najliczniejsza grupa pracodawcéw, z ktérymi udalo sie przeprowadzi¢ wywiad
stanowili wystawcy z Warszawy (24%) oraz Gdanska (24%). Kolejne miejsca zajeli
wystawcy z Wroclawia (ok. 19%), nastepnie z Poznania i Szczecina.

Wsréd badanych podmiotéw dominowaly przedsiebiorstwa ustugowe. Najwie-
cej wystawcow reprezentowalo kategorie IT — 18,5%, nastepnie: finanse i banko-
wos¢ — 14,8%, handel — 13%, HR — 11,1%. Kolejne miejsca zajely branze, ktérych
reprezentacja wynosita ok. 5% — ,szkolenia i konsulting” i ok. 4%, ,transport,
logistyka’; a takze ok. 3% ,gastronomia i hotelarstwo’, ,budownictwo” i ,moto-
ryzacja”. Jako ,inne” okreslono te, ktére wyréznily sie pod wzgledem liczebnosci.
Byly to pojedyncze firmy z Bialegostoku i okolic, reprezentujace m.in. elektronike,
farmacje, branze audytorska, ogrodniczg, telekomunikacyjna. Lacznie — 15,7%.
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Rysunek 1. Branzowa struktura respondentéw (w %)
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie badan autorskich.

Bioragc pod uwage wielko$¢ przedsigbiorstwa, mierzona liczba pracujacych,
najliczniej wystapily przedsigbiorstwa duze (52,8%), zatrudniajace powyzej 250
pracownikéw, najmniej liczna stanowily mikroprzedsiebiorstwa — tylko 9,3%
(rysunek 2). Mate przedsiebiorstwa liczyly 13,9%, srednie — 24,1%.

Rysunek 2. Grupa badanych podmiotéw wedtug liczby zatrudnionych (w %)
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie badan autorskich.

Dane liczbowe, dajace przewage korporacjom, moga swiadczy¢ o tym, ze
grupa docelowa pracodawcow sa zwlaszcza ludzie mlodzi, ktérzy sa mobilni
i dyspozycyjni oraz wykazuja sie elastyczno$cia co do warunkéw pracy, ptacy
i globalnej, takze wirtualnej rzeczywistosci. Wéréd badanych byly takze korporacje,
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ktére wychodza z oferta i chca stac sie bliskie i popularne nie tylko poprzez
wykorzystanie formy dywersyfikacji przedsigebiorstw jaka jest filia zagraniczna.
Licza bowiem na to, ze ci odbiorcy tatwiej beda mogli zapewni¢ braki kadrowe,
migrujac do kraju, w ktérym miesci si¢ siedziba firmy.

4. Prezentacja preferencji pracodawcow — wyniki badan

Wedtug pracodawcéw najwazniejszym warunkiem zatrudnienia jest ko-
munikatywno$¢ (65,7% wskazan), nastepnie kultura osobista (51,9%). Profesjo-
nalizm (40,7%), rozumiany jako umiejetno$¢ wykonywania czynnosci zgodnie
z zawodem lub inaczej jako fachowos¢, odgrywa réwniez bardzo wazna role.
Na dalszych pozycjach uplasowaly sie nastepujace walory: do§wiadczenie liczone
w latach, poziom wyksztalcenia oraz wyksztalcenie zgodne z profilem dziatalnosci,
ktére wyniosly odpowiednio — 39,9%, 39,9% i 25,9%. 68,5% stanowily preferencje
okreslone jako ,inne”.

Rysunek 3. Ranking preferencji ogétem (w %)

Komunikatywnos$¢

Inne Kultura osobista

Wyksztatcenie zgodne

z profilem dziatalnosci Profesjonalizm

Doswiadczenie

Poziom wyksztatcenia liczone w latach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan autorskich.

Dokonano podzialu preferencji na: preferencje dotyczace potencjalu oso-
bowosciowego i preferencje dotyczace kompetencji. W pierwszym przypadku
(rysunek 4) male i Srednie przedsiebiorstwa sa nastawione na odpowiednie cechy
osobowosci, charyzme, inteligencje emocjonalnag, blyskotliwo$¢. Pracodawcy
korporacyjni szukaja wéréd kandydatéw do pracy dodatkowo otwartosci na
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miedzynarodowe do$wiadczenia i tolerancji. Wszystkim, niezaleznie od wielko-
$ci reprezentowanego przedsiebiorstwa czy siedziby firmy zalezy na pracowniku
o silnej motywacji do pracy, postawach probiznesowych i kreatywnosci.

Rysunek 4. Preferencje dotyczace potencjalu

OTWARTOSC NA
MOTYWACJA
MIEDZYNARODOWE DO PRACY TOLERANCJA
- DOSWIADCZENIA - -
PREZENCJA 0SOBOWOSC CHARYZMA
INTELIGENCJA POSTAWY BLYSKOTLIWOSC
EMOCJONALNA PROBIZNESOWE (BYSTROSC)
KREATYWNOSC ODPORNOSC
(PROAKTYWNOSC) NA STRES

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan autorskich.

Obok preferencji osobowosciowych pracodawcy wyrazili potrzebe zatrudnie-
nia kandydatéw, posiadajacych mozliwosci kompetencyjne (rysunek 5), tzn. takie
osoby, ktére chca sie ksztalci¢, rozwijaé, posiadaja wiedze fachoway, sa dyspozycyjne
i aktywne oraz rozwijaja swoje mozliwosci komunikowania si¢ w jezyku obcym,
zwlaszcza w jezyku angielskim. Inne preferowane, ale nieobligatoryjne jezyki to:
niemiecki, rosyjski, hiszpanski, a takze wloski i chinski.

Patrzac na liste preferencji, notuje sie wyrazna tendencje pracodawcéw do
umiedzynarodowiania® dziatalno$ci ustugowej, a tym samym charakteru pracy
zatrudnionych.

2 W tym przypadku (na potrzeby rozdziatu) dotyczy ono zwigkszania otwartosci na kontakty
biznesowe na arenie migdzynarodowe;j.
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Rysunek 5. Preferencje dotyczace kompetencji

4 N\ 4 N\ 4 N\
WIEDZA DOSWIADCZENIE
CHEC ROZWOJU FACHOWA ZAWODOWE
|\ J |\ J |\ J
4 N\ 4 N\ 4 N\
. ZNAJOMOSE
ZNAJOMOSC DYSPOZYCYJINOSG KULTURY
JEZYKOW OBCYCH ORGANIZACUI
|\ J |\ J |\ J
4 N\ 4 N\ 4 N\
D ZALALNOSE SZKOLENIA, DOSWIADCZENIE
AN O KURSY W PRACY
KWALIFIKACYJNE Z KLIENTEM
|\ J _ J |\ J

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan autorskich.

Wedlug pracodawcéw waznymi instrumentami spolecznymi niezbednymi
do efektywnego gospodarowania sg staly kontakt z klientem, znajomos¢ celow
organizacji, pakiet spoleczny czy tez zapewnienie bezpieczenstwa i budowanie
wiarygodnego wizerunku firmy, budzacych warto$¢ — zaufanie. Dbajac o prestiz
i odpowiedni standard produkcji lub $wiadczenia ustug, zwracaja uwage na do-
starczanie pelnych informacji w celu utatwienia kontaktu miedzy pracownikami
oraz delegowania uprawnien. Najmniejsze znaczenie przypisano wyksztalceniu
zgodnym z profilem dziatalnosci. Pracodawcy bowiem wola sami przyuczac
do zawodu, dobierajac odpowiedni zestaw szkolent do indywidualnych potrzeb
pracownika.

Chociaz w wywiadzie watek dochodowy zostal niemalze pominiety, warto
zaznaczyc¢, ze w preferencjach waznym warunkiem przy rekrutacji pracownikéw
jest wynagrodzenie. Ten ,element” nie byt wyraznie przez wystawcéw okreslony,
poniewaz przedsigebiorcy niechetnie udzielaja informacji na ten temat. Zamiast
informacji o konkretnym poziomie wynagrodzen, przedsiebiorcy wypowiedzieli
sie na temat tzw. bonuséw. Proponuja przysztym pracownikom system nagréd
i premii oraz pakiety spoteczne (dofinansowanie do: korzystania z réznych form
sportu, rekreacji, wyzywienia, zdrowego stylu zycia, dostepu do specjalistycznych
ustug medycznych).
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Rysunek 6. Warunki ekonomicznej oplacalnosci gospodarowania w kierunku
spolecznym
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan autorskich.

Efektywnos¢ pracownika nie zalezy oczywiscie tylko od kwalifikacji i rodzaju
zajecia wykonywanego przez pracownika, ale takze od wysoko$ci wynagrodzenia
uzaleznionego gléwnie od zajmowanego stanowiska. Pracodawcy sa sklonni do
placenia wzglednie wysokich wynagrodzen w przypadku, gdy pracownicy sa samo-
dzielni i trudno jest kontrolowac ich prace. Ponadto — jezeli koszty wymiany sity
roboczej sa wysokie lub jesli wystepuja trudnosci z pozyskaniem odpowiednich
kandydatéw do okreslonej formy pracy.

W przypadku, gdy efektem wysokiej placy jest wlasciwa dyscyplina pracy,
pracownicy, majac wiecej do stracenia, powstrzymuja si¢ od wykorzystania
mozliwosci uchylenia si¢ od rzetelnego wykonania obowigzkéw [Brdulak, Go-
tebiowski, 2003].

Mimo ze wspoélczesnie rewolucja cyfrowa jest wszechobecna oraz firmy
z branzy Information Technology (IT) stanowily na targach najliczniejsza grupe
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respondentéw, to pracodawcy z tej grupy nie wyréznili odrebnych preferencji
dotyczacych, np. obstugi komputera, komunikatoréw, umiejetnosci tworzenia
stron www lub oprogramowania.

Z kolei najcenniejszym zasobem ludzkim wskazanym z listy dostepnych wa-
riantow (podanych w kwestionariuszu) jest komunikatywnos¢ i kultura osobista.
Tak odpowiadali pracodawcy zaréwno z branz ustugowych, jak i produkcyjnych.
Najliczniejsza grupe kryteriéw stanowily tzw. ,inne”. Zaliczono do nich, m.in.:
wiedze merytoryczng, znajomos¢ jezykéw obcych, charyzme, uczciwos¢, do-
$wiadczenie w pracy z klientem, proaktywno$c i otwarto$¢ na miedzynarodowe
doswiadczenia (rysunek 7).

Rysunek 7. Kryteria rekrutacyjne brane pod uwage w firmach produkcyjnych i ustugowych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan autorskich.

Do najwazniejszych czynnikéw zwiazanych z efektywnoscia dzialan respon-
denci zaliczyli ,wzrost kwalifikacji pracownikéw”. Wysoko ocenili takze ,,organizacje
pracy i warunki pracy” oraz ,sposéb zarzadzania przedsigbiorstwem” Najbardziej
pozadanym i cenionym w duzych przedsiebiorstwach jest partnerki styl kiero-
wania, ktéry utatwia przeplyw informacji i motywuje do dzialania. Patrzac na
ww. czynniki, zarysowaly sie minimalne réznice w postrzeganiu ich przydatnosci
wedlug przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych. Mimo ze na tle producentéw
liczba ustugodawcéw byta wieksza, to istotng réznice w ocenie waznosci czynni-
kéw notuje sie w odniesieniu do warunkéw naturalnych, ktéra wyniosta powyzej
10 pkt proc. (rysunek 8). Sytuacja ta moze mie¢ zZrédto w odrebnosci specyfiki
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. W produkcji podstawowymi zasobami do
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wykorzystania przez przedsiebiorstwo sa zasoby naturalne (np. surowce, pétfabry-
katy, materialy), w ustugach natomiast, kluczowymi zasobami sa zasoby ludzkie
(np. twércze myslenie, talent, predyspozycje spoleczne, otwarto$¢ na zmiany).

Rysunek 8. Najwazniejsze czynniki efektywnosci w firmach produkcyjnych
i ustugowych (w %)
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f. ustugowe 79,12% 18,68% 73,63% 58,24% 7,69% 13,19%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan autorskich.

Z danych wynika, ze wzrost kwalifikacji pracownikéw oraz organizacja pracy
i warunki pracy sa kategoriami najbardziej pozadanymi w rankingu potrzeb za-
réwno w firmach produkcyjnych, jak i ustugowych.

5. Zakonczenie

Pracodawcy w prospotecznej formie gospodarowania, ponoszac naklady na
szkolenie mlodego czlowieka, stabo do$wiadczonego, ale zmotywowanego do
pracy, zyskuja wypracowane metody osiagania celu, ktérym jest gtéwnie mak-
symalizacja zysku, alternatywnie takze rozwdj firmy — korporacje maja bowiem
osiagnieta juz silna pozycje na rynkach miedzynarodowych.

Badania potwierdzaja, ze dzisiejsi pracodawcy w dzialaniach ekonomicznych
biora pod uwage aspekt spoteczny, pozwalajacy na realizacje koncepcji Spotecznej
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Gospodarki Rynkowej, przyczyniajac sie do: zapobiegania wykluczeniu spotecz-
nemu przez brak pracy, wspierania mobilnosci sity roboczej czy tez dbatosci
o wzrost wydajnosci w gospodarce.

Z badan wynika takze, Ze na tle branz popularyzujacych swoje oferty zatrud-
nienia najsilniej dywersyfikujaca miejsca pracy sa ustugi IT, jednak na tle innych
respondentéw nie ma widocznych réznic w preferencjach, ktére sa ujednolicone
we wszystkich ,reprezentacjach” Polski (Warszawa, Poznan, Wroclaw, Szczecin,
Bialystok). Na wyzsze stanowiska, kierownicze wymagane s3 zaréwno preferencje
kompetencyjne, jak i osobowosciowe: wiedza sprofilowana, znajomosc¢ jezykow
obcych i komunikatywnos¢. Z kolei na nizsze stanowiska, wykonawcze gtéwnym
argumentem zatrudnienia jest silna che¢ kandydata do pracy i umiejetnosci. Do-
$wiadczenie w zawodzie nie jest konieczne, ale ,mile widziane”.

Zanotowano réwniez réznice w preferencjach ze wzgledu na profil dziatalnosci,
tj. w przedsigbiorstwach ustugowych oraz przedsigbiorstwach produkcyjnych.
Pracodawcy uslugowi preferuja przede wszystkim komunikatywnos$¢ w ramach
preferencji osobowosciowych, w kompetencyjnych — poziom wyksztalcenia.
W profilach produkcyjnych liczy sie gtéwnie che¢ do pracy i doswiadczenie
zawodowe.

Aby kandydat mdgt sie odnalez¢ na rynku pracy obok dysponowania od-
powiednim poziomem wiedzy musi wykazac si¢ kreatywnoscia i umiejetnoscia
elastycznego dostosowania si¢ do warunkéw przedsigbiorstwa zgodnego z kultura
organizacji, w ktérej obecnie dominuje partnerski styl kierowania i nastawienie
na wyniki.

Generalizujac, mozna stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwa niezaleznie od miejsc
funkcjonowania w ujeciu geograficznym, daza do spetniania wymagan, potrzeb
rynku globalnego. Dlatego tez — jak zauwaza Elzbieta Maczynska — wobec doko-
nujacych sie glebokich przemian w gospodarce globalnej, koncepcja SGR wymaga
dostosowan do tych przemian, tym bardziej, ze zwazywszy na jej geneze, zostala
wykreowana dla warunkéw gospodarek narodowych [Maczyriska, 2018].
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STRESZCZENIA

Piotr Pysz, Anna Jurczuk
Spoleczna Gospodarka Rynkowa — geneza, podstawy, zasady

W rozdziale podejmujemy prébe objasnienia dlugookresowych uwarunkowan trwa-
Yosci i skutecznosci rozwinietej przede wszystkim w niemieckim obszarze jezykowym
koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Podjecie badan zmierzajacych w tym kie-
runku wynika z nie zaakceptowania rozpowszechnionego w literaturze uproszczonego
pogladu, ze koncepcja ta zostata rozwinieta w latach 30. i 40 XX wieku jako odpowiedz
niemieckich ordoliberalnych teoretykéw na Kryzys Swiatowy 1929-1933 i jego ekono-
miczne i spoleczne skutki. My$lenie w kategoriach dlugiego okresu wymagalo podjecia
tematu wojny trzydziestoletniej i jej wplywu na pojawienie i rozprzestrzenienie sie
kompleksowego fenomenu okreslanego w literaturze ogélnie jako ,German Angst”.
Z tym fenomenem wspdtwystepowato konstytuujace dla niemieckiej szkoly historycznej
ekonomii podkreélenie znaczenia etyki i moralnos$ci w procesie gospodarowania. Pro-
ces ten byt analizowany nie tylko jednostronnie, jak w klasycznej i neoklasycznej teorii
ekonomicznej z perspektywy jego alokacyjnej sprawnosci, ale takze przede wszystkim
z punktu widzenia jego historycznego i spotecznego wymiaru. Ordoliberalny teoretyk
Walter Eucken dazyl do przezwyciezenia antynomii miedzy teoretyczna anglosaska
szkola myslenia ekonomicznego a jej przeciwienstwem niemiecka szkota historyczna
poprzez stworzenie w latach 30. XX wieku teorii fadu gospodarczego z jej centralna
kategoria tadu konkurencyjnego. Dopiero na tym teoretycznym fundamencie mogta
zostac rozwinieta po II wojnie $wiatowej koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej
obowiazujaca w polityce gospodarczo-spolecznej Niemiec do dnia dzisiejszego.

Stowa kluczowe: wojna trzydziestoletnia, historyczna szkota ekonomii, Spoteczna
Gospodarka Rynkowa, tad konkurencyjny, dobrobyt dla wszystkich

Grzegorz Szulczewski
Idea chaosu i ladu a koncepcja ordoliberalizmu

Spoérod wielu odmian uprawiania ekonomii, w tym tworzenia teorii polityki publicznej,
ordoliberalizm stanowi jedng z najbardziej ugruntowanych filozoficznie propozycji.
Warto zatem skoncentrowac sie na centralnym pojeciu tego nurtu, a mianowicie fadzie
spoleczno-gospodarczym. Jego zalozenia filozoficzne, wywiedzione z historiozofii, ak-
sjologii, a takze, jak wykazano w rozdziale, epistemologii, wymagaja wieloaspektowej
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analizy pojecia ordo, z uwzglednieniem szerokiego kontekstu historycznego ksztalto-
wania sie tej koncepcji. Odnosi sie to do powstalych w czasach starozytnosci terminéw,
takich jak: logos, kosmos i harmonia. Na tym jednak nie konczy si¢ proba poglebionego
badania kluczowej dla ordoliberalizmu kategorii. W rozdziale zrekonstruowano mityczne
doswiadczenie dajace podstawe do utworzenia opozycyjnego pojecia wzgledem ordo,
a mianowicie chaosu. Uczyniono to w przeswiadczeniu, ze zabieg ten pozwoli jeszcze
lepiej zrozumie¢ sens ordoliberalnego projektu. Stato sie to tym bardziej uzasadnione
w $wietle przedstawionej w rozdziale analizy tekstéw z pierwszego numeru rocznika
»0rdo’;, gdzie zarysowywaly sie plany budowy ordopolityki publicznej jako przezwy-
ciezania chaosu w sferze gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, fad, chaos, Eucken, Hayek

Elzbieta Magczyriska, Piotr Pysz
Ordoliberalizm a nowe nurty w teorii ekonomii: koncepcja nowego pragmatyzmu

Wspdlczesny $wiat i gospodarka $wiatowa charakteryzuja sie narastajacym szybko nie-
tadem, chaosem, a nawet elementami anarchii w sferze spoteczno-politycznej i gospo-
darczej. Za wrecz oszatamiajaca dynamika przemian technologicznych i strukturalnych
nie nadazaja koncepcje polityki spoteczno-gospodarczej. Autorzy rozdziatu podjeli
prébe analizy poréwnawczej koncepcji polityki spoteczno-gospodarczej, ktére zdaja sie
stwarzac intelektualne przestanki do aktywnego przeciwdziatania dalszemu grozacemu
globalng katastrofa nasilaniu sie dysfunkcji wspétczesnego $wiata. Przedmiotem rozwa-
zan sa ordoliberalna koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej niemieckich myslicieli
Waltera Euckena i Ludwiga Erharda oraz koncepcja nowego pragmatyzmu Grzegorza
W. Kotodko. Na identyfikacje podobienistw, ale i réznic miedzy tymi dwoma podejsciami
w polityce spoteczno-gospodarczej ukierunkowana jest przedstawiona w tym rozdziale
analiza. Analizowane s3 podstawowe elementy sktadajace si¢ na paradygmat kazdej
nauki, w tym takze ekonomii, mianowicie jej przedmiot, metodyka, w tym stosowane
narzedzia i techniki badawcze oraz zastosowanie wynikéw dociekan teoretycznych
w praktyce. Konkluzja przeprowadzonej analizy jest, ze teoria ordoliberalna i koncepcja
nowego pragmatyzmu moglyby poprzez implementacje ich gtéwnych idei w praktyce
politycznej wnie$¢ do zmagan o przetrwanie naszej cywilizacji znaczny wklad. Jej sukces
bedzie zaleze¢ od sity woli, konsekwencji i gotowosci do czesto bolesnych wyrzeczen
okazywanych przez polityke, nauke i spoteczenistwa w tej walce o przetrwanie.

Stowa kluczowe: polityka spoleczno-gospodarcza, ordoliberalizm, Spoleczna Gospo-
darka Rynkowa, nowy pragmatyzm, analiza poréwnawcza
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Eugeniusz Gostomski
Chrzescijanskie korzenie integracji gospodarczej w Europie

Celem rozdzialu jest przedstawienie chrzescijaniskich korzeni europejskiej integracji
gospodarczej. Nakreslono sylwetki twércéw pierwszych ugrupowan integracyjnych i ich
chrzescijanskie podejscie do budowania zintegrowanej i pokojowej Europy. Zwrécono
uwage na konieczno$¢ zachowania chrzescijanskiego dziedzictwa Europy.

Stowa kluczowe: integracja gospodarcza, chrze$cijaiistwo, warto$ci europejskie

Wojciech Giza
Geneza ilo$ciowej teorii pieniadza a tradycja mysli liberalnej

Celem rozdzialu jest okreslenie relacji pomiedzy ilosciowa teoria pieniadza a szeroko
rozumiang tradycja mysli liberalnej. Analiza prowadzona jest w kontekscie histo-
rycznym. W jej ramach ukazano rozwdj ilo$ciowej teorii pieniadza i sposéb, w jaki
jej interpretacja wplywala na erozje merkantylizmu, a nastepnie jak korespondowata
z postulatami wolnos$ci gospodarczej gloszonymi na gruncie klasycznej ekonomii po-
litycznej. W rozdziale dokonano rekonstrukeji dwéch ujec ilosciowej teorii pieniadza.
Pierwsze z nich, zwane transakcyjnym zaprezentowal L. Fisher. Drugie zas, okre$lane
jako podejscie oparte na zasobach kasowych przedstawili ekonomisci szkoty z Cam-
bridge A. Marshall i A.C. Pigou.

Stowa kluczowe: teoria ekonomii, liberalizm, ilo§ciowa teoria pieniadza

Katarzyna Kamiriska
Problem interwencjonizmu panstwowego w teorii Spotecznej Gospodarki
Rynkowej w Niemczech

Spoleczna Gospodarka Rynkowa jest koncepcja, ktérej wspoélczesnie przypisuje sie
wiele znaczen. Jest ona rozumiana jako koncepcja polityki gospodarczej realizowanej
w Niemczech przez Ludwiga Erharda w latach 1948—1966, ale réwniez funkcjonuje
ona jako idea fadu, pewien sposéb myslenia, wzdr polityki spoteczno-gospodarczej,
a takze jako popularne hasto polityczne. Celem rozdziatu jest przedstawienie koncep-
¢ji interwencjonizmu panstwowego funkcjonujacego w teorii Spotecznej Gospodarki
Rynkowej oraz wskazanie réznic wystepujacych w tym zakresie pomiedzy pogladami
poszczegdlnych przedstawicieli ordoliberalnej szkoty ekonomicznej, ktéra potozyla
fundamenty pod realizacje koncepcji SGR w praktyce.

Stowa kluczowe: interwencjonizm panstwowy, liberalne interwencje, polityka fadu
gospodarczego, polityka procesu, Spoleczna Gospodarka Rynkowa
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Anna Zgbkowicz
O wladzy panstwa, o koncentracji sily ekonomicznej i o kwestii spolecznej

Tytulowe zagadnienia sa prezentowane na podstawie pogladéw Friedricha Augusta
von Hayeka i my$li gléwnego teoretyka ordoliberalizmu Waltera Euckena oraz przez
odwolanie do fenomenu Spolecznej Gospodarki Rynkowej na przykladzie Niemiec.
Panstwo odpowiedzialne jest za ramy prawne konkurencji miedzy przedsiebiorcami,
a takze powinno egzekwowac ich przestrzeganie. Ograniczenie wladzy ,grup domi-
nujacych” miato pozwoli¢ na budowe takiego ustroju panstwowego, ktéry uczynitby
wladze polityczng zdolna do dziatania na rzecz ustroju gospodarczego sprzyjajacego
wolnej konkurencji. Ustréj pafistwowy i ustréj gospodarczy, wzajemnie sie warunkujac,
utrwalalyby nowy porzadek spoteczny, w ktérym konkurencja gwarantowataby wolnos¢
jednostek. Okreslenie ,Spoteczna Gospodarka Rynkowa” stuzylo skojarzeniu nadrzed-
nych wartosci liberatéw, to jest wolnosci gwarantowanej przez konkurencje, z czynnikiem
»spotecznym”. Jednak w systemie Euckena brak wskazéowki, jak wspoélczesne mu panstwo
kapitalistyczne, ktérego uzaleznienie dostrzegal, miatoby doprowadzi¢ do spelnienia
w pierwszym rzedzie warunku ostabienia grup dysponujacych wtadzg ekonomiczng.
Takze polityka gospodarcza w powojennych Niemczech, nazwana Spoteczng Gospodarka
Rynkowg, wyraznie nie rozwigzala problemu wladzy ekonomiczne;j.

Slowa kluczowe: Friedrich Hayek, Walter Eucken, Spoteczna Gospodarka Rynkowa

Maciej Miszewski
Ordoliberalna polityka gospodarcza w warunkach spoleczenstwa swiatowego
ryzyka

Celem rozwazan jest rozpoznanie waloréw ordoliberalnej polityki gospodarczej w wa-
runkach wspélczesnej gospodarki globalnej i wskazanie argumentéw, ktére przema-
wialyby za wyborem takiej polityki oraz odrzuceniem tak modelu neoliberalnego,
jak i modelu kapitalizmu panstwowego. Ukazany obraz wspoélczesnego $wiata, poza
typowymi cechami spowodowanymi przez globalizacje, uwypukla powszechno$¢ nie-
przewidywalnych lub jedynie cze$ciowo przewidywalnych zagrozen. Przyjete zostaje tu
podejscie zaproponowane przez U. Becka, wskazujace na zagrozenia nie jako na skutek
czyich$ intencjonalnych dzialan, a jako na efekt nalozenia sie na siebie globalizacji oraz
niekontrolowanego rozwoju technologicznego.

Stowa kluczowe: polityka ordoliberalna, zagrozenia globalne, wielcy gracze globalni,
spoleczenstwo ryzyka, pierwsza i druga nowoczesnos¢
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Georg Milbradt
Wplyw koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej na polityke gospodarcza
Niemiec

Koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) i zasady ordoliberalizmu stanowity
fundament gospodarczego i spotecznego tadu powojennych Niemiec Zachodnich.
Wspolczes$nie wplywaja one nadal na polityke, zwlaszcza w zakresie konkurencji i handlu
zagranicznego. Pierwsza powojenna recesja lat 1966—1969 przyczynita sie do uzupet-
nienia koncepcji SGR o keynesowskie idee. Wraz z zjednoczeniem Niemiec, koncepcja
SGR zostala zrealizowana w Niemczech Wschodnich. PéZniej doczekata sie takze zapisu
na poziomie dokumentéw europejskich. W miare uplywu czasu sposéb interpretacji
koncepcji SGR podlegal jednak zmianom pod wplywem przemian w zakresie polityki
opieki spolecznej i klimatycznej.

Stowa kluczowe: zjednoczenie Niemiec, Ludwig Erhard, ordoliberalizm, Spoteczna
Gospodarka Rynkowa, zasada subsydiarnosci

Andpreas Bielig
Wyzwania zwigzane z cyfryzacja dla Spolecznej Gospodarki Rynkowej
w Niemczech

Korzystanie z technologii i aplikacji cyfrowych wymaga umiejetnosci i kompetencji.
Natomiast dostep do infrastruktury i zasobdw cyfrowych zyskuje fundamentalne zna-
czenie gospodarcze i spoteczne. Dlatego podstawowym celem Spotecznej Gospodarki
Rynkowej wynikajacym z cyfryzacji jest to, aby w ramach spofecznej i gospodarczej
odpowiedzialnosci za spoteczenstwo zapewnic¢ jednakowe dla wszystkich mozliwosci
korzystania z cyfryzacji. Stworzy to m.in. potencjal dla przysztych innowacji i wygeneruje
warto$¢, ale réwniez wzmocni spoleczng funkcje gospodarki rynkowej i zorientuje ja
na przyszloé¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze spoleczenstwo niemieckie jest podzielone
w kwestii cyfryzacji, osoby starsze, nieposiadajace wyksztalcenia, o nizszych dochodach
w mniejszym stopniu korzystaja z cyfryzacji niz pozostata czes$¢ spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, Spoteczna Gospodarka Rynkowa, Niemcy, technologia,
przepasc¢ cyfrowa

Ewa Kuliviska-Sadtocha
Wspolczesny pieniadz a koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej wedlug
Ludwiga Erharda

Celem rozdzialu jest por6wnanie oraz wskazanie réznic w roli pieniadza w gospodarce
powojennych Niemiec i pieniadza wspdlczesnego, a takze odpowiedz na pytanie, czy
wspoélczesny pieniadz sprzyja realizacji koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej
wedlug Ludwiga Erharda. Analizie poddano role wspoélczesnego pieniadza w gospodarce
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(jego rodzaje, funkcje, polityke pieniezng) oraz warunki funkcjonowania i role pieniadza
w Republice Federalnej Niemiec w latach 1948—1966. Pieniadz w gospodarce powo-
jennych Niemiec wspieral sfere realna gospodarki, a prowadzona polityka pieniezna —
realizacje polityki gospodarczej rzadu. Obecny system pieniezny oparty jest na prawach
rynku z ograniczonymi mozliwo$ciami oddzialywania banku centralnego na podaz
pieniadza, przy tym otwarto$¢ gospodarek, a takze ukierunkowane gléwnie na zyski
dziatania instytucji finansowych, praktycznie uniemozliwiaja realizacje erhardowskiej
koncepcji SGR. Zatem powrdét do polityki sprzed ponad 50 laty nie daje szansy na po-
wtdrzenie jej sukcesu w aktualnych warunkach spoleczno-gospodarczych.

Stowa kluczowe: Spoleczna Gospodarka Rynkowa, Ludwig Erhard, pieniadz, bank
centralny, instytucje finansowe

Henryk Bgk
Funkcjonowanie strefy euro. Oczekiwania a realizacja na przykladzie wybranych
panstw czlonkowskich

Celem rozdzialu jest poréwnanie oczekiwan w zakresie poglebienia integracji gospo-
darczej panistw tworzacych EWG poprzez utworzenie unii walutowej, sformulowanych
w raporcie Delorsa i w Studium wspélnotowym One market, one Money, z realizacja
tych oczekiwan przeanalizowanych na przykladzie funkcjonowania gospodarki ho-
lenderskiej i firiskiej nalezacych do trzonu strefy euro oraz gospodarek peryferyjnych,
ktére w okresie kryzysu finansowego 2008+ znalazly sie w trudnej sytuacji gospodarczej,
czyli krajéw PIGS (Portugalia, Irlandia, Grecja i Hiszpania). W rozdziale oméwiono
warunki skutecznego funkcjonowania poszczegélnych panstw strefy euro wynikajace
z doswiadczen przeanalizowanych w rozdziale krajow.

Stowa kluczowe: unia walutowa, strefa kursowa, strefa euro

Jozefa Famielec
Wolnosc¢ a odpowiedzialnos¢ w rozwoju przedsiebiorczosci

Odpowiedzialno$¢ w dziatalno$ci gospodarczej — zdaniem JPII — moze sie urzeczywist-
niac¢ jako prawda w ustroju gospodarczym, w ktérym podmiotowosc¢ i wolnos¢ pracy
czlowieka dominuje nad kapitalem oraz wtasno$cia narzedzi produkgcji i ziemi. Jest to
mozliwe tylko w spoleczenstwie, w ktérym istnieja wolnos$¢ pracy, przedsigbiorczo$é¢
i uczestnictwo. Celem rozdzialu jest poznanie przedsiebiorczo$ci w $wietle kryterium
wolnosci i odpowiedzialno$ci. Rozdzial ma charakter koncepcyjny i teoretyczny, stanowi
rozwiniecie problematyki przedsiebiorczosci, podejmowanej juz w innych publikacjach.
Warto$cig dodana rozdziatu jest wykorzystanie teorii zacofania Gerschenkrona, teorii
bogactwa i nedzy Landesa, dorobku filozofii odpowiedzialnosci Tischnera oraz teorii
sprawiedliwosci de Soto oraz konstytucji wolno$ci Hayeka, w zakresie, na jaki pozwolila
objetos¢ rozdzialu.
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Stowa kluczowe: przedsiebiorczos¢, zacofanie, wolno$é, odpowiedzialnos¢, sprawie-
dliwos¢

Andrzej Szplit
Partnerstwo publiczno-prywatne jako element Europejskiego Modelu Spolecznego

Europejski Model Spoteczny to zbiér zasad strategicznej wspétpracy instytucji Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich, funkcjonowania funduszy europejskich oraz
$wiadczenia ustug publicznych. Jednym z najbardziej popularnych terminéw okresla-
jacych koncepcje modernizacyjne w wymienionych obszarach stato sie¢ partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP). W rozdziale wskazuje si¢ na korzysci i zagrozenia wynikajace
z wdrozen systemu PPP. Wskazuje sie, ze ta oferta nie stoi w sprzecznosci z koinstytu-
cyjnym ujeciem Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, Spoleczna Gospodarka Rynkowa,
fad gospodarczy

Ewa Magrel
Spoleczno-ekonomiczne zréznicowania rozwoju wojewdodztw w Polsce
z perspektywy koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej

Analiza polskiej gospodarki w ujeciu czasowym wskazuje na wystepujace dysproporcje
miedzy wojewddztwami. Szansg na pokonanie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego regionéw mial by¢ miedzy innymi dostep Polski do funduszy przed-
akcesyjnych, a nastepnie funduszy strukturalnych. Mimo ze mozliwe jest wskazanie
wyraznych tendencji rozwojowych w odniesieniu do caltego kraju, to jednak proces
zrdznicowania miedzyregionalnego stale postepuje. Z tego wzgledu w rozdziale podjeto
préba oceny stopnia zréznicowan spoleczno-ekonomicznych miedzy wojewodztwami.
W tym celu wykorzystano analize taksonomiczna. Przyjeta koncepcja rozdziatu umoz-
liwita weryfikacje postawionej w pracy hipotezy, zgodnie z ktéra mimo intensywnych
dziatan prowadzonych na szczeblu krajowym i na szczeblach regionalnych widoczny jest
wyrazny podzial kraju na Polske A i Polske B. Poczyniona w rozdziale analiza pozwolita
dokona¢ rankingu wojewédztw oraz wskaza¢ wojewoddztwa o najwyzszym i najnizszym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, zréznicowanie wojewédztw, dywergencja, takso-
nomia numeryczna
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Elzbieta Skapska
Preferencje pracodawcow. Spoteczny aspekt gospodarowania

Rozdzial ma charakter teoretyczno-empiryczny. Spoleczny aspekt gospodarowania
pracodawcéw dotyczy w rozdziale spelniania przez pracodawcéw zatozen Spolecznej
Gospodarki Rynkowej. Celem rozdziatu jest zdefiniowanie preferencji pracodawcéw
w tym konteks$cie. Te problematyke zawarto w trzech uporzadkowanych czesciach.
Pierwsza dotyczy powiazania spolecznego aspektu gospodarowania z zalozeniami
Spolecznej Gospodarki Rynkowej. Nastepna cze$¢ rozdzialu traktuje o celu i meto-
dyce badarni. W ostatniej — zaprezentowano preferencje pracodawcéw w §wietle badan
wlasnych.

Stowa kluczowe: preferencje, pracodawcy, gospodarowanie, Spoleczna Gospodarka
Rynkowa
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Piotr Pysz, Anna Jurczuk
Social Market Economy — genesis, sources, principles

In this article we try to explain the long-term conditions for sustainability and effective-
ness of the concept of Social Market Economy, which has been developed primarily in
the German language area. The setting such a goal is the answer to the lack of acceptance
of the simplified view that the concept of Social Market Economy was developed in
the 1930s and 1940s as a response of German Ordoliberal theorists to the World Crisis
1929-1933 and its economic and social consequences. Thinking in long term required
focus on the subject of the Thirty Years’ War and its impact on the emergence and spread
of a complex phenomenon generally referred as ,German Angst” in literature. This
phenomenon co-existed with the assumption of the importance of ethics and morality
in the economic processes, which was the main assumption for the German historical
school. This process was analyzed not only unilaterally, as in classical and neoclassical
economic theory, from the perspective of its allocation efficiency, but also, from the
perspective of its historical and social dimension. Ordoliberal theoretician Walter Eucken
attempted to overcome the ,great antinomy” between neoclassical economic theory
and historical economic thinking by means of his theory of economic order, which was
creating in the 1930s and was central category of competitive order.

The concept of a Social Market Economy could only be developed after the Second
World War on the basis of the theoretical foundation of economic order and it has
remained valid in German economic and social policy to this day.

Keywords: Thirty Years’ War, Historical School of Economics, Social Market Economy,
Competitive Order, Prosperity for All

Grzegorz Szulczewski
The idea of chaos and order and the concept of ordoliberalism

Ordoliberalism presented the original concepts of public policy. This originality consists
in using philosophical considerations. In ancient times, the concept of logos, cosmos
and harmony was created. On this basis, the concept of ordo was subsequently created
using the Hebrew tradition. Ordoliberalism used it to give it new meaning. Ordo is the
perfect order based on the values: competitiveness, freedom, responsibility, dignity,
equality, subsidiarity, solidarity and justice. The second part of the article presents the
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first texts of the first issue of the ,,Ordo” yearbook. In them there is an opposition of
concepts: ordo-chaos. The economic policy of the ordoliberals is to overcome economic
chaos. For a more precise approach, an analysis of the mythical experience of chaos
was made. The analyzes carried out fully confirm the originality of the economic policy
proposals presented by ordoliberalism.

Keywords: chaos, Eucken, Hayek, order, ordoliberalism

Elzbieta Mgczyviska, Piotr Pysz
Ordoliberalism and new directions in economic theory: The concept of new
pragmatism

The modern world and the global economy are characterized by rapidly proliferating
disorder, chaos, or even elements of anarchy in the socio-political and economic spheres.
Socioeconomic policy has not been able to keep up with the staggering dynamics of
technological and structural change. The authors of the chapter conduct compara-
tive analysis of socioeconomic concepts that seem to provide intellectual foundations
for actively alleviating the dysfunctions of the modern world, which, if unchecked,
could lead to a global disaster. The focus is on the ordoliberal model of social market
economy developed by the German thinkers Walter Eucken and Ludwig Erhard and
the new pragmatism concept proposed by Grzegorz W. Kotodko. Similarities as well as
differences between these two socioeconomic approaches are identified and the basic
elements of the paradigm of all scientific endeavor (including economics) are analyzed;
these include the subject matter, methodology (research tools and techniques), and the
practical application of theoretical findings. It is concluded that ordoliberal theory and
new pragmatism could significantly contribute to the ongoing struggle for the survival
of our civilization as long as their main precepts are implemented in political praxis.
Success in this struggle depends on willpower, determination, and readiness to dem-
onstrate sacrifice, even if it is painful, in politics, academia, and society alike.

Keywords: socioeconomic policy, ordoliberalism, Social Market Economy, new prag-
matism, comparative analysis

Eugeniusz Gostomski
Christian roots of the European economic integration

The aim of the study is to present the Christian roots of the European economic inte-
gration. The author outlines the profiles of the founders of the first integration groups
and their Christian approach to building integrated and peaceful Europe. Attention is
paid to the need to preserve the Christian heritage of Europe.

Keywords: economic integration, Christianity, European values
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Wojciech Giza
The origin of the quantitative theory of money and the liberal tradition

The aim of the study is to determine the relationship between the quantitative theory
of money and the broadly understood liberal tradition. As part of this analysis, there
has been presented the development of the quantity theory of money and the way, in
which its interpretation influenced on the collapse of the mercantilist system. It was
also examined how the quantity theory of money influenced on the views of the main
representatives of classical political economics. In the research paper two approaches
have been reconstructed: the first one, called the velocity approach, was presented by
L. Fisher. The second one, called Cambridge cash balance approach, was introduced
by A. Marshall and A.C. Pigou. The presented analysis has been carried out in the
historical context.

Keywords: economics, liberalism, quantity theory of money

Katarzyna Kamiriska
The problem of state intervention in theory of the Social Market Economy in
Germany

Social Market Economy is a concept that is nowadays attributed to many meanings.
It is understood as the concept of economic policy implemented in Germany by Ludwig
Erhard in 1948-1966, but it also functions as the idea of order, a certain way of think-
ing, the pattern of socio-economic policy, and also as a popular political slogan. The
aim of the article is to present the concept of state interventions in the theory of Social
Market Economy and to indicate the differences occurring in this respect between the
views of individual representatives of the ordoliberal school, which laid the foundations
for the implementation of the SGR concept in practice.

Keywords: state interventionism, liberal interventions, economic order policy, process
policy, Social Market Economy

Anna Zgbkowicz
On the state authority, on the concentration of economic power and on social
question

The paper deals with problems named in the title by refering to thought of Friedrich
August von Hayek and Walter Eucken, two outstanding German-speaking authors, as
well as to the phenomenon of social market economy, as it appeared in Germany. State
authorities are responsible for legal framework of economic competition as well as for
execution of legal rules. Constraining economic power or influence of ,dominating
groups” should make the state capable to promote a pro-competitive economic order.
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Thus, interwinned political order and economic order would sustain new social order,
where competion would be a guarantee of individual freedom. The term ,social mar-
ket economy” associated these values, supreme to liberal thinkers, with social factor.
This reconstruction ends, however, pointing to the basic deficiency of this strand of
thought. There is no indication in Eucken’s theoretical construction, how capitalist state
which he observed could have coped with economic power of concerns and syndicates.
Evenly, policies in the postwar Germany named social market economy definitely did
not manage to constrain the problem of economic power.

Keywords: Friedrich Hayek, Walter Eucken, Social Market Economy

Maciej Miszewski
Ordoliberal economic policy in conditions of society of world risk

The aim of considerations is to recognize some qualities of ordoliberal policy in condi-
tions of modern global economy and to indicate arguments, which would be for the
choice of such policy and against neoliberal model and model of national capitalism. The
presented picture of modern world, besides typical features which have been caused by
globalization, brings out generality of unpredictable or only partly predictable dangers.
In the article there is accepted approach proposed by U. Beck, which indicates dangers
not as a result of somebody’s intentional activities, but as a result of globalization and
uncontrolled technological development which are overlapping each other.

Keywords: ordoliberal policy, global dangers, great global players, society of risk, first
and second modernity

Georg Milbradt
The Influence of the Concept of Social Market Economy on German Economic
Policy

The concept of Social Market Economy and the principles of Ordoliberalism have
shaped the economic and social order of post-war West Germany. They are still influ-
encing politics, especially concerning competition and foreign trade. The first recession
1966-69 added Keynesian ideas. With German reunification, the concept of Social
Market Economy was introduced in East Germany and later enshrined on the Euro-
pean level. However, the understanding of Social Market Economy has considerably
changed over time. There is a rising tendency to respond to new challenges by directly
intervening in the markets and to neglect ordoliberal principles, especially in welfare
and climate policy.

Keywords: German reunification, Ludwig Erhard, Ordoliberalism, Social Market
Economy, subsidiarity principle
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Andpreas Bielig
Digitalization challenges of Social Market Economy in Germany

Individual participation on digital technologies and applications in social fields, like
information and communication, education, culture, political participation, social net-
works etc. demands abilities and competences, which have to be taught and learned.
Further, access to digital infrastructures and resources gain in our society fundamental
economic and social importance. From these, the basic task of Social Market Economy
derives in the context of digitalization. In accordance to its social and economic re-
sponsibility for society members, adequate and equal framework conditions for future
exploitation of digitalization have to be created. Hence, not only achievement of poten-
tials for future innovation and welfare is fostered but also the social function of Social
Market Economy is improved. However, current development indicates a digital divide
in German society. People of higher age, lower formal education and smaller income
participate only to smaller degree on digital progress.

Keywords: digitization, Social Market Economy, Germany, technology, digital divide

Ewa Kuliviska-Sadtocha
Modern money versus the concept of a Social Market Economy according to
Ludwig Erhard

The objective of the article is to compare and contrast the role of money in post war
Germany with modern money and to consider if modern money supports the realization
of Ludwig Erhard’s concept of a social market economy. The article analizes the role of
modern money in the economy (types, functions and monetary policy) the conditions
of function and role of money in the Federal Republic of Germany during 1948—1966.
Money in the post war German economy supported the real sphere of the economy and
monetary policy — the implementation of the government’s economic policy. The cur-
rent monetary system is based on the market forces with limited instruments available
to the central bank on regulating monetary supply and the openness of economies, and
the focus mainly on profits of financial institutions which make it practically impossible
to realize the erhardian concept of a social market economy. Hence the return to the
policy applied 50 years ago will not have the chance to repeat the success in current
social and economic conditions.

Keywords: social market economy, Ludwig Erhard, modern money, central bank,
financial institutions.
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Henryk Bgk
Functioning of the euro area. Expectations and the current state — an analysis of
selected Member States

The aim of this study is to compare the expectations of economic integration’s deepening
between the EEC founder countries through creation of a monetary union (as stipulated
in the Delor’s report and the Commission of the European Communities’ study ,,One
market, one Money”) with its current state. This comparison is made for the Dutch and
the Finnish economies belonging to the core of the Eurozone, and the peripheral euro
area economies — the so-called PIGS countries (Portugal, Ireland, Greece and Spain),
which were hardest hit by the global financial crisis of 2008+. Conditions for an effective
functioning of individual countries in the euro area are analysed based on the recent
experience of the above-mentioned countries.

Keywords: monetary union, exchange rate zone, euro area

Jozefa Famielec
Freedom and responsibility — in the entrepreneurship development

According to John Paul II, responsibility in economic activity can be realized as truth
within the economic structure, in which subjectivity and freedom of labor prevails over
capital and the ownership of production and land. This situation is possible in a society
characterized by the existence of freedom of labor, entrepreneurship and participation.
The goal of this article is to define and recognize entrepreneurship in the light of freedom
and responsibility criteria. The thesis devised in this article acknowledges responsibility
of a subject, government and policy as an essential condition for applying freedom. This
article is theoretical and conceptual, and constitutes development of entrepreneurship
issues that have been already undertaken in numerous publications.The added value
of this article is the application of Gerschenkron Underdevelopment Theory, Landes
Wealth and Poverty Theory, philosophical contribution of responsibility (Tischner) as
well as de Soto Justice Theory and Hayek Freedom Constitution. The aforementioned
issues are discussed in general, based on the volume restrictions of this article.

Keywords: entrepreneurship, underdevelopment, freedom, responsibility, justice

Andrzej Szplit
Public-private partnership as an important element of the European Social Model

The European Social Model is a set of principles of strategic cooperation between the
European Union institutions and member countries, the functioning of European funds
and the provision of public services. One of the most popular terms defining the mod-
ernization concepts in these areas is the public-private partnership (PPP). The article
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points out the benefits and threats resulting from implementations of the PPP system.
It is indicated that this offer does not contradict the constitutional formulation of the
social market economy.

Keywords: public-private partnership, Social Market Economy, economic gover-
nance

Ewa Magrel
Socio-economic diversification of voivodships development in Poland from the
perspective of the Social Market Economy concept

Analysis of the Polish economy in terms of time indicates the existing disproportions
between regions. An opportunity to overcome differences in the level of socio-economic
development of the regions was to include Poland’s access to pre-accession funds, and
then to structural funds. Although it is possible to indicate clear development trends in
relation to the whole country, the process of interregional diversification is still progress-
ing. The analysis made in the article allowed to make a ranking of regions and indicate
voivodships with the highest and lowest level of socio-economic development.

Keywords: regional development, diversification of voivodships, divergence, numeri-
cal taxonomy

Elzbieta Skapska
Preferences of employers. Social aspect of administering

The article features theoretical and empirical issues. The social aspect of managing
concerns the employers who are involved in the fulfillment of requirements that are
imposed by the Social Market Economy. The aim of the article is to define employers’
preferences in this very context. The problem is covered with the division into three
parts. The first one regards the connection of the social aspect of administering with
the assumptions of the social market economy. The next part includes the goal and the
research methodology. The last part presents the employers’ preferences in the light
of their own research.

Keywords: preferences, employers, administering, management, social market econ-
omy
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Gospodarczej Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie; w latach 1978—-1989 cztonek
zespotu L. Balcerowicza (prace nad koncepcja transformacji systemowej w Polsce);
w latach 1990-2007 doradca (radca) wiceprezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw; autor ponad 60 publikacji z zakresu polityki gospodarczej i z pro-
blematyki funkcjonowania strefy euro; w latach 2007—-2016 uczestnik seminariéw
nt. Spotecznej Gospodarki Rynkowej we Vlotho/Niemcy.

Prof. dr hab. J6zefa Famielec — profesor nauk ekonomicznych, kierownik Katedry
Polityki Przemystowej i Ekologicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
dorobek naukowy z integracji w przemysle, strategii rozwoju przedsiebiorstw, strat
i korzysci ekologiczne w gospodarce narodowej, finansowania ochrony $§rodowiska,
restrukturyzacji finansowej i ekologicznej przedsiebiorstw, rachunkowosci, rachun-
kowosci ekologicznej, spolecznej gospodarki rynkowej, przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, gospodarki odpadami komunalnymi w gminie.

Dr hab. Andrzej Szplit prof. UJK — absolwent Wyzszej Szkoty Ekonomicznej we Wro-
clawiu (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny). Tam tez w Katedrze Finanséw w 1979 roku
pod kierunkiem rektora Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, prof. dr. hab. J6zefa
Kalety, obronit doktorat. W latach 1984—1990 przebywat w Niemczech, tam otrzymat
stypendium naukowe, a w 1990 roku uzyskat stopien doktora habilitowanego nauk eko-
nomicznych w Hochschule fiir Okonomie w Berlinie. Obecnie pracuje na stanowisku
profesora nadzwyczajnego na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach, petniac
funkcje kierownika Zaktadu Zarzadzania Rozwojem Organizacji. Jest redaktorem
naczelnym czasopisma naukowego ,Miscellanea Oeconomicae’, zarejestrowanego
przez Zespét ds. Czasopism Naukowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Kierowat 3 grantami zagranicznymi i 2 krajowymi. Jest autorem ponad 100 artykuléw
naukowych (w tym w wydawnictwach Kongresé6w Ekonomistéw Polskich) i kilku
ksigzek. W Polskim Towarzystwie Ekonomicznym petni funkcje: prezesa Zarzadu
Oddziatu w Kielcach, cztonka Prezydium Zarzadu Krajowego i przewodniczacego
Komitetu Okregowego Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej. Jest przewodniczacym
Sekcji Techniczno-Ekonomicznej Kieleckiego Towarzystwa Naukowego. Posiada
Srebrny Krzyz Zastugi, Medal Edukacji Narodowej i Ztota Odznake PTE.
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Dr Ewa Magrel — doktor nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii, adiunkt w Ka-
tedrze Nauk o Przedsiebiorstwie na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu
w Bialymstoku, cztonek Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Autorka publikacji
z zakresu tematyki zwiazanej z rozwojem regionalnym i przedsiebiorczoscia.

Dr Elzbieta Skapska — doktor nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii. Adiunkt
w Zakladzie Ekonomii Menedzerskiej Wydziatu Inzynierii Zarzadzania Politech-
niki Bialostockiej. Cztonkini Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Uczestniczka
polsko-niemieckich seminariéw naukowych nt. Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j,
odbywajacych si¢ w Niemczech i w Polsce, organizowanych przez PTE i Fundacje:
Ludwika Erharda oraz Konrada Adenauera. Giéwne zainteresowania naukowe dotycza
ekonomiki ustug, przedsigbiorczosci i wybranych aspektéw spolecznej gospodarki
rynkowe;j.






WYBRANE TYTULY WYDAWNICZE
POLSKIEGO TOWARZYSTWA EKONOMICZNEGO

Seria Noblisci z ekonomii
George A. Akerlof, Robert J. Shiller
Zfowic frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa

Nicolas Barr, Peter Diamond
Reformy systemu emerytalnego. Krotki przewodnik

Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen, Jean-Paul Fitoussi
Bfad pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza?

Christopher A. Pissarides
Teoria bezrobocia w stanie réwnowagi

Dale T. Mortensen

Dyspersja ptac. Dlaczego podobni pracownicy zarabiaja roznie?
Joseph E. Stiglitz

Freefall. Jazda bez trzymanki

Robert J. Shiller
Finanse a dobrobyt spoteczny

M. Dewatripont, J.C. Rochet, J. Tirole
Zbilansowac banki: nauka z kryzysu finansowego

Inne

Elzbieta Maczynska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Spofeczna Gospodarka Rynkowa: Polska i integracja europejska

lwona Jakubowska-Branicka (red. naukowa)
Rynek firm pozyczkowych w Polsce. Teoria | praktyka

Jerzy Kleer
Dobra publiczne: wczoraj — dzis — jutro

Kazimierz taski
Wyktady z makroekonomii. Gospodarka kapitalistyczna bez bezrobocia

Tadeusz Kowalik
O lepszy tad spofeczno-ekonomiczny

Elzbieta Maczyniska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa wobec wyzwan
wspdtczesnosci
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Mitchel A. Orenstein
Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa kampania na rzecz reformy
zabezpieczenia spofecznego

Paul Davidson
Rozwigzanie Keynesa. Droga do globalnej koniunktury gospodarczej

Julio Lépez, Michaél Assos
Michat Kalecki

Ludwig Erhard
Dobrobyt dla wszystkich

Elzbieta Maczyniska, Piotr Pysz (red. naukowa)
Idee ordo i spofeczna gospodarka rynkowa

John Kenneth Galbraith
Ekonomia w perspektywie. Krytyka historyczna

John Kenneth Galbraith
Pienigdz. Pochodzenie i losy

John Kenneth Galbraith
Godne spoteczeristwo. Program troski o ludzkos¢

Stanistaw Owsiak, Artur Pollok (red. naukowa)
W poszukiwaniu nowego fadu ekonomicznego

Antoni Kuklinski
In Search of New Paradigms (Selected papers 2001-2011)

John C. Bogle
Dos¢. Prawdziwe miary bogactwa, biznesu i zycia

Zdzistaw Sadowski
Przez ciekawe czasy. Rozmowy z Pawtem Kozfowskim o zyciu, ludziach
i zdarzeniach

Rafat Wista, Tomasz Sierotowicz, Ewa Okon-Horodynska
Problemy z tworzeniem zintegrowanej infrastruktury informatycznej
i instytucjonalnej dla nauki i edukacji w Polsce

Gerald Allan Cohen
Dlaczego (nie) socjalizm?

Piotr Pysz, Anna Grabska, Michat Moszynski (red. naukowa)
Spontaniczne i stanowione elementy fadu gospodarczego w procesie
transformagji — dryf fadu czy jego doskonalenie?

Stanistaw Owsiak (red. naukowa)
Paristwo a gospodarka



Wybrane tytulty wydawnicze Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego 375

IX Kongres Ekonomistéw Polskich
(10 monografii — wedlug kolejnosci wydawniczej)

Elzbieta Maczynska (red. naukowa)
Ekonomia dla przysztosci. Fundamentalne problemy teorii ekonomii
i praktyki gospodarczej (wersja polska i angielska)

Marian Gorynia, Stanistaw Rudolf (red. naukowa)
Polska w Unii Europejskiej i globalnej gospodarce

Andrzej Czyzewski, Bogdan Klepacki (red. naukowa)
Problemy rozwoju rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej w pierwszej
dekadzie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Eugeniusz Kwiatkowski, Barbara Liberda (red. naukowa)
Determinanty rozwoju Polski. Rynek pracy i demografia

Elzbieta Maczyniska (red. naukowa)
Modele ustroju spofeczno-gospodarczego — kontrowersje i dylematy

Joanna Kotowicz-Jawor, Stefan Krajewski, Ewa Okon-Horodynska
(red. naukowa)
Determinanty rozwoju Polski. Polityka innowacyjna

Stanistaw Owsiak (red. naukowa)
Determinanty rozwoju Polski. Finanse publiczne

Bogustaw Fiedor (red. naukowa)
Nauki ekonomiczne: stylizowane fakty a wyzwania wspdtczesnosci

Artur Pollok (red. naukowa)
Edukacja dla zréwnowazonego i trwatego rozwoju oraz spofecznie
odpowiedzialnego biznesu

Krzysztof Pietraszkiewicz (red. naukowa)
Sektor finansowy — stymulatory i zagrozenia rozwoju

Petna oferta wydawnicza (réwniez w wersjach elektronicznych) dostepna
jest w ksiegarni internetowej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
www.ksiazkiekonomiczne.pl

Ksigzki moinq réwniez kupi¢ w siedzibie PTE
ul. Nowy Swiat 49, 00-042 Warszawa
tel. 22 551-54-01, e-mail: sklep@pte.pl



Autorzy ksigzki, zdajagc sobie sprawe ze zftozonosci podejmowane]
problematyki, na co nakfada sie przede wszystkim rosngcy dynamizm
i ztozonos¢ przemian wspdtczesnego Swiata, kierujg te ksigzke do
Czytelnikdw, deklarujac otwartosé na wszelkie uwagi i propozycje uzupetnien.
Z zatozenia celem publikacji jest bowiem wiasnie nie tylko popularyzowanie wiedzy
o Spotecznej Gospodarce Rynkowej, lecz takze pobudzanie refleksji i dyskus;ji
na ten temat. Zobowiagzuje do tego nie tylko konstytucyjny wymiar koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowej, lecz takze jej aksjologiczny, ponadczasowy
wymiar. Istotne sg zwtaszcza zatozenia, dotyczace etyki jako podstawy ksztattowania
tadu spoteczno-gospodarczego. Zwazywszy na charakterystyczne obecnie przejawy
chaosu we wspotczesnym Swiecie, koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej
zorientowana wtasnie na fad spoteczno-gospodarczy wcigz utrzymuje walory
swego rodzaju remedium na rozmaite wspotczesne dysfunkcje rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w wymiarze krajowym i globalnym. Jednak petne wykorzystanie
potencjatu Spotecznej Gospodarki Rynkowej uzaleznione jest od stopnia godzenia
jej wymogoéw z wymogami nowej zdigitalizowanej i zglobalizowanej gospodarki,
co stanowi trudne wyzwanie w ksztaftowaniu tadu spoteczno-gospodarczego.
Dlatego tez problematyka ta zostata podjeta w niniejszej ksigzce z nadzieja, ze
zainteresuje ona Czytelnikdw i sprowokuje dyskusje na ten wazny konstytucyjno-
-ustrojowy temat.

(Fragment Wstepu)

Monografia znajdzie zapewne wielu czytelnikdw. Nalezy jg rekomendowac nie tylko
studentom, ale réwniez licealistom i politykom w nadziei na powrdét w debatach
ekonomicznych do refleksji nad funkcjonalnoscia depozytu ordoliberalnych wartosci
w czasach nasilajgcego sie ryzyka wielorakich zagrozen rozwojowych w wymiarze
globalnym, regionalnym i lokalnym.

(Fragment recenzji prof. Michata Gabriela Wozniaka)

Ksigzka stanowi inspirujgcg propozycje odpowiedzi na podstawowe wyzwanie
kryzysu gospodarki swiatowe] poczatku XXI wieku, popularnie zwanego , kryzysem
idei i przywodztwa”.

(Fragment recenzji prof. Bohdana Jelinskiego)
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