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Zmiany ustrojowe wymagaty pr

Rozwéj i sita samorzqdéw jest takze zastugq wszystkich tych, ktérzy poswiecili swoj
czas i sSrodki na wsparcie budowy spoteczenstwa obywatelsklego w Polsce

Podsumowulac jakis okres dziatal-
nosci zawsze zadaje sobie pytanie,
czy jestem odpowiednig osobg do ta-
kiego zadania. Mysle, ze sg oczywi-
Scie osoby, ktorych wiedza w tym za-
kresie i zastugi sg znacznie wieksze,
dlatego pozwole sobie przedstawi¢
gar$¢ wspomnien z okresu, ktory byt
dla mnie szalenie pasjonujaca przy-
goda.

Moje spotkanie z samorzgdem te-
rytorialnym rozpoczeto sie w 1989 r.
W tym wtasnie roku zostatem radnym
w Jeleniej Gorze i radnym Sejmiku
(wtedy byto to mozliwe). Byt to mo-
ment, w ktérym nie tylko ja, ale wiek-
s$z0$¢ moich kolezanek i kolegow nie
wiedzieliSmy de facto, czym jest sa-
morzad lokalny. To byt réwniez mo-
ment, w ktdérym los zetknat mnie z se-
natorem ziemi jeleniogoérskiej prof.
Jerzym Regulskim. Mam nieodpar-
te wrazenie, ze wiekszo$¢ z nas wte-
dy zupetnie nie wiedziata, jaki jest cel
tej reformy, co to jest spoteczenstwo
obywatelskie i dlaczego to ma by¢
lepsze niz poprzedni system.

Po 30 latach mysle sobie rowniez,
ze ojcowie reformy samorzadowej,
wymienie tylko trzech: prof. Jerzy Re-
gulski, prof. Michat Kulesza, prof. Je-
rzy Stepien, nie spodziewali sie na ja-
kie trudnosci natrafimy, ale rowniez
jak znakomite efekty dziatania osiag-
niemy. Od samego poczatku nie ule-
gato dla mnie kwestii, ze niezbednym
elementem naszego dziatania be-
dzie stworzenie systemu szkolen i in-
nych form zdobywania wiedzy, naj-
pierw dla nowo wybranych radnych,
ale rowniez dla urzednikéw. Nie zda-
walismy sobie sprawy z tego, ze row-
nolegle z wtadzg nastepowac muszg
réwniez zmiany mentalne w obu tych
grupach. Ze te zmiany mentalne bedg
W sumie wazniejsze niz przyswojenie
nowych kompetencji, praw, obowigz-
kéw, ale takze zrozumienia nowego
ustroju panstwa. Trudno bowiem byto
wtedy, ale mysle, ze w wielu grupach
pozostafo to do dzis — nauczy¢ ludzi,
ze urzad, czy w formie politycznej,
czy w formie wykonawczej, to stuzba,
a nie wtadza. Mysle, ze na powszech-
ne zrozumienie tej stuzebnosci musi-
my jeszcze poczekac. Niemniej jed-
nak wtedy trzeba byto stworzy¢ sy-
stem szkolnictwa, ktdrego nie byto,
a zarowno radni jak i urzedy musia-
ty funkcjonowac. Dlatego tez ustalili-

smy z prof. Regulskim,
ze na naszym terenie
w Jeleniej Gorze po-
wstanie oddziat Funda-
cji Rozwoju Demokra-
cji Lokalnej — Centrum
Samorzadu Lokalnego
(CSL).

Warto powiedzie¢
tu, ze Fundacja zato-
zona m.in. przez wspo-
mnianych juz ojcow re-
formy samorzadowej,
ktérej to fundacji pre-
zesem byt prof. Jerzy
Regulski, od samego
poczatku byta gtowng
instytucjag  probujaca
wypetni¢ te szkolenio-
wag luke. Zatem oprocz
gtéwnej siedziby Fun-

dacji w Warszawie, po-
wstafo kilkanascie od-
dziatéw w catej Polsce.
Oddziaty te ulokowane
byly we wszystkich aglomeracjach,
ale réwniez w mniejszych miastach,
takich jak np. Jelenia Gora.
Podstawowg dziatalnoscig Fun-
dacji byto oczywiscie prowadzenie
szkolehn. Na porzadku dziennym by-
to, iz wyktadowcami podczas tych
szkoleh byli ministrowie, wicemini-
strowie, dyrektorzy departamentow.
Dzisiaj przeciez nie do pomyslenia.
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Trudno byto wtedy, ale

mysle, ze w wielu grupach
pozostato to do dzis,
nauczy¢ ludzi, ze urzad,
czy w formie politycznej,
czy w formie wykonawczej,
to stuzba, a nie wtadza.

Szkolenia te miaty bardzo wysoki po-
ziom merytoryczny, bo wszyscy wy-
ktadowcy byli autorami lub wspotau-
torami nowych ustaw, ktére sie po-
jawiaty. To miato rowniez dziatanie
w drugg strone. Autorzy ustaw mieli
zapewnione najszersze mozliwe kon-
sultacje — dzisiaj rowniez nie do po-
myslenia. Wydaje sie patrzac na ja-
kos¢ stworzonego wtedy prawa, ze
w obrebie samorzgdnosci lokalnej
byto ono prostsze, ustawy byty krot-
sze i bardziej zrozumiafte, ale to tyl-

Od lewej: Janina Losiak, Danuta Malara — FRDL, Falk Altenberger
- Fundacja Konrada Adenauera, Przedstawicielstwo w Polsce,
prof. Jerzy Regulski, Krystyna Pawtowska - FRDL.

ko moja ocena. Do prowadzenia ta-
kiej dziatalno$ci, przynajmniej na sa-
mym poczagtku, niezbedne byty srod-
ki. Panstwo nie dysponowato wtedy
funduszami na takg dziatalnos¢, nie
dysponowaty rowniez funduszami
samorzady. Zatem jedyng formg za-
pewnienia srodkdbw na prowadzenie
takiej dziatalnosci byty instytucje za-
graniczne, przede wszystkim funda-
cje prywatne i panstwowe. To dzigki
wsparciu tych instytucji, dzieki wspar-
ciu rowniez $rodkow celowych rzg-
déw innych krajow moglismy w tym
pierwszym okresie zdoby¢ wiedze.
Chce powiedzie¢ jasno, wyraznie
i kategorycznie: Ta pomoc nigdy nie
byta uzalezniona od zadnych warun-
kéw politycznych. Zawsze jedynym
kryterium otrzymania wsparcia byta
strona merytoryczna.

Osrodek jeleniogdrski CSL prowa-
dzitem do 2007 . i przez caty ten okres
jedyne z czego musieliSmy sie wywig-
za¢ to wykonanie merytorycznych za-
dan stawianych przez nas samych.
Oprocz szkolen, czyli w pewnym sen-
sie wiedzy teoretycznej, zawsze naj-
lepsze efekty przynosity bezposred-
nie kontakty, a szczegdlnie obserwacje
przyktadéw postepowania innych. Dla-
tego tez od samego poczatku zwraca-
lismy na to szczegding uwage.

Pierwszym duzym projektem wy-
miany urzednikow samorzgdowych
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zebudowy mentalnej

byt projekt dunski. Fundacja Rozwo-
ju Demokracji Lokalnej przyjeta, ze
nalezy wybrac kilka regionow w Pol-
sce i doprowadzi¢ do wymiany do-
Swiadczen pomiedzy samorzgda-
mi naszymi i samorzgdami w innych
krajach. Jeleniej Gorze jako partner
przypadta Dania. Program polegat
na mozliwosci wysyfania na dwuty-
godniowy staz 150 przedstawicieli
z naszego terenu, przede wszystkim
radnych, sottyséw i w czesci réwniez
urzednikdw. Jedng bowiem strong
byto prezentowanie jak inni to robig,
a druga - bezposredni, codzienny
udziat w pracach urzedu. Uczestnicy
programu mieszkali w domach swo-
ich odpowiednikow .

Bytem koordynatorem tego pro-
jektu i, pomijajac efekty dydaktyczne,
moim zdaniem efektem nie do prze-
cenienia, efektem dodatkowym, kto6-
rego sie nie spodziewatem byto pod-
pisanie porozumien o wymianie mto-
dziezy szkolnej, kot zainteresowan,
grup pracowniczych pomiedzy bez
mafa 50 gminami ze strony polskiej
i 50 partnerami ze strony dunskiej
(Dania to niecate 200 gmin). Po za-
konczeniu projektu te relacje rozwija-
ty sie juz samoistnie poza nami.

Drugim podobnym projektem by-
ta wspotpraca ze Stanami Zjednoczo-
nymi w ramach Sister City Internatio-
nal, gdzie z naszego terenu na trzy-
miesieczne staze wyjechato 35 oséb
— urzednikéw, dziennikarzy, przedsta-
wicieli stuzby zdrowia itd. Wigkszos$¢
z nich przeniosta uzyskane tam do-
Swiadczenia na grunt polski.

Na duzag skale i przez wiele lat
prowadzilismy réwniez wspotprace
z niemieckg Fundacjg Konrada Ade-

nauera. Juz od poczatku lat 90. Fun-
dacja ta zdecydowata sie na wspar-
cie wszystkich form edukacji samo-
rzadow jak i doradztwa w zakresie re-
formy samorzadowej w Polsce. Byto
to wspodforganizowanie kilkuset szko-
len dla wszystkich grup samorzgdo-
wych: radnych, softyséw, urzednikow
samorzadowych. W spotkaniach
tych brali udziat réwniez niemieccy
eksperci, ktorzy dzielili sie swoimi
doswiadczeniami. WSrod najwazniej-
szych projektow Fundacji Adenauera
nalezy jeszcze wymieni¢ wydanie we
wspotpracy z Fundacjag IUS EURO-
PAE i Wydawnictwem Fundacji ATK
zbioru przepisow prawnych z ko-
mentarzami ,Prawo samorzadu tery-
torialnego” pod redakcjg profesorow
Pawta Czechowskiego oraz Stanista-
wa Pigtka. Byt to swoisty podrecznik

v
Wspotpraca pomiedzy
gminami przygranicznymi,
uksztattowanie struktur
Euroregionéw to efekt
gtebokiego zaangazowania
samorzadow po obu
stronach granicy, ale to
rowniez efekt wsparcia ze
strony wszystkich naszych
przyjaciét, w tym Fundaciji
Konrada Adenauera.

dla samorzadowcow. Kazda gmina
w Polsce otrzymata taki zbior. Ponad-
to Fundacja Adenauera inicjowata
wspotprace gmin polskich i niemie-
ckich w obszarach przygranicznych.

Od lewej: minister spraw zagranicznych prof.
Wiadystaw Bartoszewski, Michael Kretschmer
- poset do Bundestagu (CDU) 2002-2017.

Obok niezliczonych szkolen i semi-
nariow w Jeleniej Gérze jednym z naj-
wazniejszych przedsigwzie¢ Centrum
Samorzadu Lokalnego FRDL i Funda-
cji Konrada Adenauera byfa organi-
zacja Polsko-Niemieckiego Kongresu
Samorzadowego w 2007 roku. Zdje-
cia z tego kongresu sg ilustracjg niniej-
szego artykutu. Referat wprowadzaja-
cy miat prof. Wiadystaw Bartoszewski,
owczesny minister spraw zagranicz-
nych. Z Niemiec goscilismy pana Mi-
chaela Kretschmera, posta do Bunde-
stagu i dzisiejszego premiera landu
Saksonia. Obaj politycy méwili o ko-
niecznosci dobrych relacji sgsiedzkich
pomiedzy Niemcami i Polskg. Mozna
powiedzie¢, ze to jak wyglada w tej
chwili wspotpraca pomiedzy gmina-
mi przygranicznymi, uksztaftowanie
struktur Euroregiondw, to efekt gte-
bokiego zaangazowania samorzgdow
po obu stronach granicy, ale to row-
niez efekt wsparcia ze strony wszyst-
kich naszych przyjaciét, w tym Funda-
cji Konrada Adenauera.

Mysle, ze ten okres, dla mnie bar-
dzo ciekawy, nie zostat przez nas
zmarnowany, a nie mam watpliwosci,
ze to jak samorzady wygladajg w tej
chwili to réwniez w pewnym sensie
zastuga wszystkich tych, ktérzy wte-
dy poswiecili swoj czas i srodki na
wsparcie budowy spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce.

Maciej Pawtowski
Fot. ze zbiorow autora

Dr inz. Maciej Pawfowski — prof.
PWr, Dyrektor Filii Politechniki Wroc-
fawskiej w Jeleniej Gdrze, Dziekan.
W okresie 1989 do 2007 dyrektor i za-
tozyciel Centrum Samorzgdu Lokal-

Od lewej: prof. Wiadystaw Bartoszewski, Gabriela Zawita — dyrektor Muzeum w Jeleniej Gorze,
Arkadiusz Wichniak - burmistrz Szklarskiej Porgby, Maciej Pawfowski - dyrektor Centrum
Samorzadu Lokalnego FRDL w Jeleniej Gorze.

nego FRDL w Jeleniej Gorze, cztonek
Zarzgdu FRDL



