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1. Spoteczna gospodarka rynkowa

Niemcy i Polska powotujg sie na spoteczng gospodarke rynkowg jako na wizje
swojej polityki gospodarczej. W Polsce znalazta ona réwniez swoje odbicie w
konstytucji. Podstawowym problemem zwigzanym z tg koncepcjg jako ramowym
kierunkiem polityki gospodarczej jest jej pojemnos$¢ i brak jasnosci co do
znaczenia terminu ,spoteczna” oraz relacji z zasadniczym pojeciem ,gospodarka
rynkowa”. Z jednej strony mozna traktowac to jako zalete tej koncepcji, gdyz
pozwala na elastyczne podejscie do polityki ekonomicznej, aby sprosta¢ z
codziennymi jej wyzwaniami. Z drugiej jednak strony istnieje niebezpieczenstwo
zdegradowania gtdwnej idei spotecznej gospodarki rynkowej do pustego sloganu,
ktory spoteczni aktorzy tej sceny wypetniajg treSciami stuzgcymi ich
partykularnych interesom oraz usprawiedliwiajg panstwowg interwencie w
procesy ekonomiczne umozliwiajgce ich realizacje. W opinii publicznej spoteczna
gospodarka rynkowa postrzegana jest i upowszechniana jako alternatywa dla
~hieokietznanego” kapitalizmu, kiedy to panstwo musi go ogranicza¢ poprzez
rozne regulacje, tak aby stat sie bardziej humanistyczny i sprawiedliwy. Podejscie
to zyskato na popularnosci w obliczu globalnego kryzysu finanséw i strefy euro
(por. Otto, 2016),
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Pod koniec lat czterdziestych ubiegtego stulecia, juz u zarania tej koncepdji
wystepowaty w powojennych Niemczech réznice pogladéw co do praktycznego
wdrozenia ,zasady powigzania wolnosci na rynku z zabezpieczeniem
spotecznym” (Alfred Miiller-Armack 1901-1978). I tak Miiller-Armack (1952/76,
s. 236), ktory wprowadzit pojecie spotecznej gospodarki rynkowej, a przymiotnik
$Swiadomie pisat duzg literg, upatrywat w wolnosci gospodarczej i zabezpieczeniu
spotecznym rdzne cele. Dlatego tez popierat aktywng polityke spoteczng w
oparciu o redystrybucje dochodu i majatku. Natomiast Ludwig Erhard, ktory jako
Minister Gospodarki i pozniejszy Kanclerz Federalny wdrozyt spoteczng
gospodarke rynkowg w praktyce nie widziat sprzecznosci miedzy wolnoscig
indywidualng a sprawiedliwoscig spoteczng. Wyrazat przekonanie, ze , im
bardziej wolna jest gospodarka, tym bardziej jest ona spoteczna” (Erhard, 1966,
s. 320). Rozwigzania problemdw spotecznych nie upatrywat w ,dzieleniu, ale w
pomnazaniu produktu spotecznego” (Erhard, 1957/64, s.216). Zgodnie z tym
pogladem nie byto dla niego ,nic bardziej antyspotecznego, jak tak zwane
panstwo dobrobytu, ktére ostabia u ludzi poczucie odpowiedzialnosci i zmniejsza
indywidualng wydajnos$¢” (Erhard, 1958). Zamiast tego kierowat sie (1957/64,
s.252) maksyma: ,Nie troszcz sie — panstwo — o moje sprawy, ale daj mi tyle
wolnosci a z dochodéw za mojg prace zostaw mi tyle, abym byt w stanie sam
ksztattowal swojg egzystencje oraz przysztoS¢ mojg i mojej rodziny ... Chce sie
sprawdzi¢ opierajac sie na wtasnych sitach, sam chce ponosic ryzyko, jakie niesie
za sobg zycie, chce by¢ sam odpowiedzialny za mdj los. Zatroszcz sie wiec —
panstwo- abym temu podotat”.

W warunkach istniejgcego rozdzwieku miedzy wolng konkurencjg jako podstawg
uwolnienia dynamicznych sit gospodarki, bez ktoérych nie ma mozliwosci
generowania spotecznego dobrobytu, a systemowym uwzglednianiem stusznie
podnoszonych problemdéw spoteczefistwa spoteczna gospodarka rynkowa
pozostaje ,przedmiotem postepowego myslenia na temat stylu prowadzenia
koniecznej w tym zakresie polityki” (Miller-Armac, 1952/76, s.12).

Perspektywy rozwoju tej koncepcji w Niemczech i w Polsce w obliczu wielorakich
wyzwan i wielokrotnych sytuacji kryzysowych w Europie byly przedmiotem
niemiecko-polskiego projektu badawczego wspieranego przez Fundacje Konrada
Adenauera. Niniejszy dokument prezentuje opracowane dotychczas
rekomendacje dziatah w zakresie polityki gospodarczej. Dotyczg one
nastepujacych grup tematycznych: (1) kryzys zadtuzenia panstwa i zwigzany z
tym kryzys bankowy , (2) kryzys migracyjny na tle zmian demograficznych i (3)
nowe modele rynkowe i kooperacyjne w kontekscie cyfryzacji gospodarki.
Dokument ten konczy sie przedstawieniem perspektyw rozwojowych koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej w Unii Europejskiej.

2. Zadluzenie panstwa a system finansowy

Wedtug Waltera Euckena (1952/90) do fundamentalnych zasad tadu
konkurencyjnego nalezy odpowiedzialna polityka gospodarcza i stabilny pienigdz.
Pozwalajg one na rozszerzanie horyzontéw planowania aktorow uczestniczacych
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na scenie gospodarczej i dzieki temu realizacje inwestycji przyczyniajacych sie do
wzrostu produktywnosci. Te pierwsze wymaga przewidywalnej polityki
finansowej, a warunkiem dobrze funkcjonujgcego systemu finansowego jest
stabilny pienigdz. Obie te sfery sg ze sobg Scile powigzane, gdyz panstwo czesto
jest najpowazniejszym klientem na rynkach finansowych poszukujgc $rodkéw na
swoje wydatki, a jednoczesnie petni role regulatora tych rynkdw. Globalny kryzys
finansdw, jak i dtugow panstwowych w strefie euro ujawnit znaczace
niedoskonatosci funkcjonowania tych sfer, ktére nie zostaty wyeliminowane.

2.1 Rola kultury stabilnosci

Szczegolnie w sferze polityki finansowej mozna zobaczy¢, jak bardzo zalecane
terapie na przezwyciezenie kryzysu zadtuzenia panstwa uzaleznione sg od
roznych filozofii i preferencji wynikajgcych z polityki gospodarczej. Podczas gdy
zwolennicy modelu Keynesa upatrujg w ekspansywnej polityce finansowej
wihasciwy instrument do przezwyciezania recesji i wytyczania nowych Sciezek
wzrostu, co zresztg zostato przyjete w panstwowych modelach rozwojowych, to
dla przedstawicieli teorii neoklasycznej, jak np. niemieckiego ordoliberalizmu, czy
tez Szkoty Austriackiej warunek trwatego i dynamicznego rozwoju gospodarczego
stanowig oszczednosci i stabilne instytucjonalne warunki ramowe gwarantujgce
w duzym stopniu swobode dziatania przedsiebiorstw i konkurencje. Zgodnie z
tym podejsciem keynesowskie cykle koniunkturalne oraz tani pienigdz majq
jedynie krotkookresowe dziatanie stabilizujgce. W dtuzszych okresach hamuja
ozywienie ekonomiczne, gdyz utrwalajg istniejgce znieksztatcenia struktury
gospodarczej oraz moga promowac postawy mentalne nastawione na renty
ekonomiczne, co nalezy rozumie¢ jako proby wywierania nacisku politycznego.
Koncepcja polityczna oparta na oszczednosSciach, stabilnosci pienigdza,
reformach strukturalnych i legalizmie w rozumieniu dotrzymywania postanowien
zawartych umoéw reprezentowana jest tam, gdzie nie przezwyciezono jeszcze
kryzysu finansowego i kryzysu strefy euro, a przede wszystkim w Niemczech.
Znajduje ona réwniez poparcie w Polsce nalezgcej do grupy tych niewielu krajow
UE, ktdra spetnia przyjete w uktadzie z Maastricht kryterium utrzymania dtugu
publicznego na poziomie ponizej 60% produktu krajowego brutto.

Dla Niemiec pojecie ,tadu ekonomicznego” odgrywa gtdowng role. Zgodnie z jego
zatozeniami panstwo powinno wytyczy¢ rzetelne ramy prawne, w jakich moze sie
rozwija¢ konkurencja. Panstwo nie jest przy tym aktorem na tej scenie, ani tez
nie narzuca gospodarce plandw i celéw. Wprawdzie Niemcom nie udaje sie czesto
w praktyce sprosta¢ tym wymaganiom, niemniej w teorii niemiecka polityka
wyznaje przyjete podejscie (por. Bokenkamp, 2016). Przyczyn niemieckiej
preferencji wobec kultury stabilnosci odznaczajacej sie konserwatyzmem
fiskalnym i stabilnoscig waluty upatrywa¢ nalezy w doswiadczeniach
historycznych zwigzanych dwukrotng deprecjacjg pienigdza, przede wszystkim z
hiperinflacjg w roku 1923, a takze deprecjacjg reichsmarki po roku 1945.

Polska miata natomiast inne doswiadczenia, ktdre przyczynity sie do
uksztattowania podobnej kultury stabilnosci. Wedtug Ptéciennika (2017) pewna
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role po roiku 1989 odegrato tu pragnienie szybkiego dofgczenia pod wzgledem
ekonomicznym do wiodacych uprzemystowionych narodéw zachodnich. Polityka
ekonomiczna w déwczesnej fazie transformacji byta zorientowana na konsensus
waszyngtonski, ktory obok warunku wiasnosci prywatnej i wolnego rynku
zachecat réwniez do stworzenia stabilnych makroekonomicznych warunkéw
ramowych, a wskutek tego do prowadzenia restrykcyjnej polityki finansowej i
pienieznej. Z drugiej zas strony z uwagi na uwarunkowania historyczne panstwo
postrzegane byto raczej jako przeciwnik, a nie partner obywateli. W zwigzku z
tym duza role w ochronie przed ingerencjg panstwa odgrywa rodzina, na ktorej
bazie powstawaty rézne modele biznesowe, przede wszystkim w handlu i w
rzemioSle. Przed aktorami sceny gospodarczej stato wiec przede wszystkim
zadanie zatroszczenia sie o dobrobyt jednostki i rodziny. Koncepcjom
redystrybucji i nadrzednych celéw spotecznych przywigzywano dla poréwnania
mniej uwagi. Taka sytuacja nakresla dla realizacji ambicji rzadéw w zakresie
polityki finansowej waskie granice. Pozostaje teraz poczekac, czy urzedujacy od
2015 roku rzad narodowo konserwatywny postawi nowe akcenty w polityce
stabilizacyjnej. Jego celem jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego i
modernizacji kraju. Panstwo ma odgrywaé aktywniejszg role w tym procesie.
Mogtoby to prowadzi¢ do relatywizacji dotychczasowej dyscypliny finansowej bez
grozby uwikfania sie w konflikt z regutami Unii Europejskiej, gdyz Polska nie
nalezy do strefy euro. Polska podlega wprawdzie postanowieniom europejskiego
paktu stabilnosci i wzrostu, nie podpisata jednak tak zwanego ,szeSciopaku” z
2011 roku wzmacniajgcego dyscypline budzetowa. W zwigzku z tym ma w
dziedzinie polityki finansowej i ekonomicznej wieksze pole manewru niz Niemcy
i inne kraje strefy euro.

2.2 Stabilizacja a system finansowy

Wiekszg swobode ma Polska rowniez w ramach tak zwanej unii bankowej (por.
Vollmer, 2017) w dziedzinie regulacji bankowej i sanacji w celu ustabilizowania
systemu finansowego wewnatrz Unii Europejskiej. Unia bankowa opiera sie na
dwoch filarach : (1) Jednolity Mechanizm Nadzorczy (SSM), ktéry w oparciu o
jednolite standardy od listopada 2014 roku nadzoruje najwieksze banki strefy
euro oraz (2) Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
(SRM) utworzony na poczatku roku 2016. Ten ostatni ma zapewni¢, aby
powstajgce straty w banku nie majgcym szans na przetrwanie ponoszone byty
najpierw przez wiascicieli i wierzycieli. Nastepnie mozna uruchomic¢ jednolity
fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRF) finansowany ze
sktadek poszczegdlinych bankéw. Podatnicy znajdujg sie na koncu takiego
tancucha odpowiedzialnosci. Takie rozwigzanie stanowi prébe przerwania
Scistego zwigzku miedzy bankami a systemem finanséw publicznych. Oczywiscie
ostateczna decyzja co do likwidacji banku zapada na szczeblu Komisji
Europejskiej i Rady Europejskiej.

Nowy mechanizm restrukturyzacji i likwidacji dotyczy wszystkich bankow
objetych bezposrednim nadzorem Europejskiego Banku Centralnego, a takze
wszystkich bankdw prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng i majgcych siedzibe
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w jednym z krajow nalezacych do SRM. Jest to 19 krajow strefy euro. Te kraje
cztonkowskie UE, ktore nie wprowadzity waluty euro majg mozliwos¢
dobrowolnego uczestnictwa w tym mechanizmie (na tzw. zasadzie Opt-in)
(Vollmer: 2015, 2016). W przeciwnym razie pozostajg tylko kompetencje
krajowego organu postepowania z niewyptacalnymi bankami. Restrukturyzacja
i likwidacja wielonarodowych bankéw zostata w ramach Unii Europejskiej
uregulowana dyrektywg w sprawie prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych z 15 maja 2014 (dyrektywa 2014/59/UE).
Zgodnie z nig kazde panstwo czionkowskie UE, niezaleznie od jego
przynaleznosci do strefy euro, musi powota¢ organ rezolucyjny i wszczgc
uporzadkowane postepowanie likwidacyjne jezeli dana instytucja staje sie
niewyptacalna wzgl. jezeli jej likwidacja lezy w interesie publicznym. Do
dyspozydji sg cztery instrumenty: deklaracja przedsiebiorstwa, powotanie banku
pomostowego (bridge bank), wyodrebnienie wartosci aktywdéw w ,Bad banks” i
wreszcie wewnetrzne przejecie zadtuzenia, mechanizm Bail-in.

Z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej jedynie Rumunia i Butgaria sg
cztonkami unii bankowej, poniewaz zamierzajg wprowadzi¢ w najblizszym czasie
euro jako walute w swoich krajach. Natomiast Polska, Republika Czeska, Wegry
i Chorwacja przyjety pozycje wyczekiwania. Nie sg one gotowe do przekazania
nadzoru nad wielonarodowymi bankami oraz spraw zwigzanych z ich
restrukturyzacjg i likwidacja ponadnarodowemu organowi na szczeblu
europejskim. Zaletg utrzymania krajowych regulacji dotyczacych nadzorowania
i likwidacji bankéw jest mozliwo$¢ uwzgledniania specyfiki poszczegdlnych
krajow. Natomiast wadg unijna opcja uruchomienia procedury regulacji
bankowej ,race to the bottom”. Wtedy wielonarodowe banki mogtyby
praktycznie skorzystac z , postepowania arbitrazowego w ramach obowigzujgcych
regut” . Mogtyby swojg podstawowgq dziatalno$¢ oddac w jurysdykcje tam, gdzie
obowigzujg ,miekkie” regulacje wzgl. dokona¢ adaptacji struktury organizacyjnej
poprzez przeksztatcenie filii w prawnie samodzielne spotki-corki lub odwrotnie.
File nadzorowane sg najczesciej przez organy tego kraju, w ktérym bank ma
swojg statg siedzibe, podczas gdy spotki-corki podlegajg organom nadzoru w
kraju, w ktdrym zostaty zatozone. (por. Calzori/Colliard/Loranth, 2015). Dla
zapobiezenia ucieczkom instytucji bankowych kraje mogg zastosowac
ewentualnie obnizenie standardéw wynikajacych z obowigzujacych regulacii.

O ile w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku
wielonarodowego zastosuje sie instrument ,Bail-in”, to zainteresowane kraje
muszg sie porozumie¢ co do podziatu obcigzen, tzn. w jaki sposdb powstajgce
straty rozktadajg sie na interesariuszy w tych krajach. Mozliwe sg tu dwie
strategie (Financial Stability Board, 2013; Faia/Weder di Mauro, 2015): (1) Jest
to ,Single-point-of entry” (SPE), w ramach ktérej likwidacja nastepuje na
skonsolidowanej ptaszczyznie poprzez rezolucje podejmowang przez wiasciwy
organ banku macierzystego. W takim przypadku koszty likwidacji ponosza
interesariusze tego banku. (2) ,Multiple-point-of-entry” (MPE), w ramach ktorej
likwidacja odbywa sie na poziomie bankéw-cdrek decyzjg komisji rezolucyjne;j.
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Zgodnie z nig koszty uporzadkowanej likwidacji ponoszg interesariusze banku-
corki. Forma ta wymaga zarezerwowania przez bank-corke wystarczajgcej ilosci
kapitatu ,,Bail-in” dla pokrycia wiasnych strat. Wzajemne ubezpieczenie przy tej
formie nie wystepuje. Wykorzystujgc forme SPE uporzadkowanej likwidacji bank
wielonarodowy nie potrzebuje natomiast tak duzo kapitatu ,Bail-in” , co
powoduje iz metoda ta z perspektywy dobrobytu ma przewage. Uporzadkowana
likwidacja w formule SPE nie ma ex-post charakteru bodzca, gdyz istnieje
niebezpieczenstwo wyodrebniania aktywdw aktordéw tej sceny, a wiec transferu
ich majatku z jednej spotki siostry do drugiej w celu ochrony przed dostepem ze
strony regulatora. Formutfa ta nie ma réwniez ex ante charakteru bodzca, o ile
oczekiwane transfery roztozone sg asymetrycznie miedzy odno$nymi obszarami
jurysdykcji. Gdyby Polska przystgpita do Unii Bankowej decyzja organu
rezolucyjnego przeniesiona zostanie z poziomu krajowego na poziom europejski,
tzn. decyzje wyda teraz wspdlny organ uporzadkowanej likwidacji (SRB), a nie
krajowa komisja rezolucyjna, co utrudni transfer aktywow. Dzieki temu uda sie
zrealizowac strategie SPE korzystng z punktu widzenia dobrobytu. Jednak
przynaleznoé¢ do Unii Bankowej nie ma ex ante dla krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej, ktdre nie przyjety euro jako wiasnej waluty, charakteru bodzca.
Sektor bankowy w tych krajach funkcjonuje stosukowo stabilnie. Kapitat ,bail-in"
w bankach-cérkach z siedzibg w tych krajach odptywatby dlatego do innych
krajow w celu pokrycia strat bankdw-cérek tam osiadtych, np. na potudniowych
peryferiach Europy. Sytuacja taka, zauwazalna jeszcze przed kryzysem greckim,
w krajach, ktére wypracowaty swdj sukces ekonomiczny dzieki trudnym
wieloletnim procesom transformacyjnym nie zacheca w aspekcie polityki
wewnetrznej do realizacji tych zamierzen. Ponadto wspdlny organ
uporzadkowanej upadtosci mogtby wysuwac w stosunku do kapitatu wtasnego
oraz tzw. zobowigzan wymagalnych (MREL), wyzsze wymagania minimalne co
nie lezy w interesie Polski. Europejskie regulacje dotyczace wielonarodowych
bankéw w zakresie stabilizacji systemu finansowego stajg sie wobec tego
nieadekwatne do obecnej sytuacji, w jakiej znajduje sie polska gospodarka, gdyz
zawezajg one istniejgce pole manewru przy konstruowaniu krajowego systemu
bankowego. Zwigzane z tym wymagania UE i narodowe interesy Polski sg jednak
rozbiezne, gdyz te pierwsze nakierowane sg na stabilizacje polityki bankowej w
krajach cztonkowskich, ktdrych polityka wcale nie koncentruje sie na stabilizacji
fiskalnej, co Polski jak dotad nie dotyczy. Wskutek tego prywatne straty
niewyptacalnych bankéw przenoszone sg zazwyczaj na spoteczenstwo, co stoi w
sprzecznosci z zasadg spotecznej gospodarki rynkowe;.

3. Demografia a imigracja

Innym politycznym wyzwaniem stojgcym w réwnym stopniu przed Polskg i
Niemcami jest rozwdj demograficzny (Apolte, 2017). W obu krajach mamy do
czynienia ze starzejgcym sie spoteczenstwem przy jednoczesnie niskim poziomie
urodzen. Sytuacja taka stawia systemy zabezpieczenia spotecznego w zakresie
rent, zdrowia i opieki spotecznej, a takze finanse publiczne i rynki pracy przed
nowymi wyzwaniami. Wojny na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, a takze brak
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politycznej i ekonomicznej stabilnosci w Afryce Potnocnej uruchomity exodus
uchodzcéw do Europy. Panstwa Unii Europejskiej réznie zareagowaty na to
wyzwanie. Podczas gdy w Niemczech w przestrzeniu publicznej rozpowszechnity
sie slogany ,kultura powitania” (Wilkommenskultur), a takze ,damy rade” (Wir
schaffen das), to inne kraje cztonkowskie UE, jak Wielka Brytania, Polska i inne
panistwa Europie Srodkowej i Wschodniej zareagowaty bardziej wstrzemiezliwie
w kwestii przyjmowania migrantéw. Z drugiej strony w roku 2015 przybyto do
Niemiec okoto miliona uchodzcéw, podczas gdy w latach 2008 i 2009
odnotowywano jeszcze emigracje netto.

Ze wzrostem ruchdw migracyjnych wigze sie zaréwno nadzieje, jak i obawy dla
gospodarki i spoteczenstwa. Te pierwsze opierajg sie na oczekiwaniach, ze
wigzgce sie z imigracjg przyrost i odmiodzenie ludnosci ztagodzg skutki zmian
demograficznych dla systemdw zabezpieczenia spotecznego i rynku pracy (brak
fachowcow) (Bruehl, 2016; Fratzscher/Junker, 2015; 2016; Bonin, 2015;
Shehkar i inni 2016, Schultewolter/van Suntum, 2016). Okoto 60% tych, ktdrzy
miedzy styczniem a lipcem 2016 roku ztozyli wniosek o przyznanie azylu w
Niemczech byto w wieku ponizej 25 lat. Natomiast udziat oséb po piecdziesigtym
roku zycia nie przekroczyt 2%. Wsréd obaw na czoto wysuwajg sie kwestie
obcigzen strukturalnych dla budzetdéw, administracji na rdéznych poziomach
federacji, dla obywateli i przedsiebiorstw oraz dla rynkéw pracy w Niemczech.
Dla odcigzenia systemoéw socjalnych i budzetdéw, a tym samym w celu stworzenia
atmosfery akceptacji spotecznej dla przyjmowania uchodzcow centralne
znaczenie ma udana integracja imigrantdw na rynku pracy. O ile nie uda sie
zintegrowac pierwszej generacji uchodzcow, tzn. dorostych z rynkiem pracy, a
dzieci i mtodziez z systemem o$wiaty, to dalsza integracja ich potomstwa bedzie
utrudniona. W takich warunkach nalezy oczekiwac konfliktdw miedzy kulturg i
systemem wartosci domu rodzinnego z otoczeniem w szkole i w gronie przyjaciot.

O ile patrzac na poziom oswiaty i kwalifikacji w kulminacyjnym punkcie fali
uchodzcédw roku 2015 dato sie stysze¢ optymistyczne gtosy (Hinte i inni, 2015),
to jednak przyniosto to rozczarowanie. Prawie 23% uchodzcdw z Syrii starajgcych
sie 0 azyl ukonczyto mniej niz 4 lata szkoty, czyli miato wyksztatcenie na poziomie
mniej niz podstawowym Ponad 16% imigrantdéw z Syrii w ogdle nie uczeszczato
do szkoty (Works i Bund, 2016, str.7) Przeprowadzona przez Ceritoglu i innych
(2015) analiza w oparciu o sondaze wsrdd uchodzcdw w tureckich obozach dla
uchodzcéw wykazata wsrdd nich 16% analfabetéw i niecate 35% z co najwyzej
wyksztatceniem podstawowym. Hanushek i Woessman (2015) wykazali ponadto,
ze kwalifikacje zwigzane z formalnym ukonczeniem szkoty w kraju pochodzenia
uchodzcéw odbiegajg od zachodnioeuropejskiego standardu. Na tle takiej
struktury poziomu kwalifikacji uchodzcéw nalezy zakwestionowac nadzieje, ze
imigracja rozwigze problemy demograficzne Niemiec poprzez bodzce rozwojowe
wspomagane efektem mnoznika. W coraz wiekszym stopniu nasuwa sie raczej
pytanie, w jaki stopniu ludzie o niskich kwalifikacjach i bez do$wiadczenia na
rynku pracy zachodnioeuropejskiego panstwa bedg w stanie zintegrowac sie ze
Swiatem pracy. Barierg jest tez wprowadzona w Niemczech w 2015 roku
regulacja w sprawie ptacy minimalnej. Oczywistym rozwigzaniem bytoby
wycofanie sie z przepisow o ptacy minimalnej. Alternatywnym rozwigzaniem
mogtaby by¢ powszechna obnizka ptacy minimalnej albo zawieszenie jej w
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odniesieniu do imigrantow. Ze wzgledéw politycznych likwidacja ptacy
minimalnej nie jest mozliwa. Problematyczne jest réwniez zawieszenie jej
funkcjonowania wobec imigrantéw. Moze sie okazac¢, ze wtedy fala uchodzcow
spowoduje zastgpienie krajowej sity roboczej przez zagraniczng, tak ze kazdy
krajowy pracobiorca straci swoje miejsce pracy na rzecz kazdego imigranta. O ile
chce sie zlikwidowaé ograniczajgce zatrudnienie dziatanie ptacy minimalnej
pozostaje jedynie jej likwidacja lub przynajmniej obnizenie w stosunku do
wszystkich. W tym kontekscie mogtoby to wywotaé negatywne skutki, gdyby
wstrzymano pface minimalng jedynie dla uchodzcéw, a utrzymano jg dla
krajowych pracobiorcéw, szczegdlnie tych o niskich kwalifikacjach. Nalezy
pamietaé, ze w Niemczech funkcjonuje podstawowe zabezpieczenie spoteczne,
ktore przewiduje tzw. ptace optacalng (Reservationslohn), ponizej poziomu ktérej
nie optaca sie podejmowac pracy. W przypadku pracy na warunkach ptacy
minimalnej, rdwniez na petnym etacie moze czesto zaistnie¢ sytuacja, kiedy ptaca
nie osiggnie putapu podstawowego zabezpieczenia spotecznego. Dotyczy to w
szczegolnosci rodzin z dzie¢mi. W tym przypadku ptaca optacalna wynikajgca z
podstawowego zabezpieczenia spotecznego ma charakter ptacy minimalnej,
zaréwno dla krajowcdw, jak i imigrantdw. Ci ostatni wpadajg wskutek tego w
putapke ubdstwa i integracji, poniewaz nie przekraczajg poziomu podstawowego
zabezpieczenia nie integrujac sie jednoczesnie z rynkiem pracy, a wskutek tego
i ze spoteczenstwem.

Polityka powinna ograniczy¢ sie do wyjatkdéw w ustawie o ptacy minimalnej, ktére
juz funkcjonujg w Niemczech i stosowac je zarédwno wobec pracobiorcéw
krajowych, jak i uchodzcéw. Dziataniem towarzyszgcym powinna stac sie
aktywna polityka integracyjna polegajgca na obligowaniu do nauki jezyka, a
takze zdobycia kwalifikacji zawodowych oraz zapoznania sie z kulturg kraju
pobytu, co w przypadkach watpliwych moze sie wigza¢ z sankcjami. W sferze
polityki o$wiatowej nalezy uswiadomi¢ sobie, ze potomkowie uchodzcow z
niskimi kwalifikacjami bedg mieli tylko niewielkie réznice w wyksztatceniu w
stosunku do potomkéw innych uchodzcéw, a takze krajowcdw. Problem
niemieckiego systemu os$wiatowego polega na tym, ze nalezy on do najbardziej
szczelnych i zamknietych systeméw w krajach OECD. Jego zmiana jest bardzo
powaznym wyzwaniem. Tylko wieksza otwarto$¢ systemu oswiaty pozwoli na
zwiekszenie szans dzieci uchodzcow na zdobycie wyksztatcenia na poziomie
spotecznie zadowalajgcym. Ponadto sukces integracji dzieci uchodzcéw wymaga,
aby ich rodzice akceptowali integrowanie sie swoich dzieci z zachodnim
spoteczenstwem oraz metody wychowania oferowane przez szkote, z czym musi
sie wigzac odejscie od tolerowania postaw wrogich integracji.

Pomyslne zatatwienie probleméw zwigzanych z migracja uchodzcéw oraz
sprostanie wyzwaniom demograficznym wymaga aktywnej polityki integracyjnej
oraz skutecznie funkcjonujgcego systemu ekonomicznego i spotecznego, gdyz
zmiany demograficzne muszg by¢ finansowane, podobnie jak koszty nastepcze
niepowodzenia integracji, co zwigzane jest z udoskonalong procedurg
uzyskiwania przychodéw. Chodzi tu o wzmocnienie potencjatéw innowacyjnych i
rozwojowych poprzez stworzenie zinstytucjonalizowanych warunkéw ramowych
dla przedsiebiorstw i stwarzajgcg wieksze szanse polityke oSwiatowg oraz
podnoszenia kwalifikacji. Potrzebna jest wreszcie dobrze zorganizowana polityka
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imigracyjna, tak aby byta ona nakierowana na zapewnienie w Niemczech
fachowej sity roboczej. Niemcy muszg wypracowac zrozumiate i przejrzyste
reguty dotyczace imigracji sity roboczej wedtug krajowych potrzeb, doptywu
fachowcow odpowiednio do potencjatu oraz imigracji w oparciu o system
oSwiaty. Stworzenie odpowiednich ram prawnych jest jednak rzecza
skomplikowang. Ustawa o pobycie, zatrudnieniu oraz integracji obcokrajowcow
w Niemczech okre$la z jednej strony rézne i zdywersyfikowane drogi, jakimi
obcokrajowcy docierajg do Niemiec. Z drugiej strony dla réznych grup
pracujgcych zarobkowo wystepuje wiele tytutdw, na podstawie ktorych
przebywajg w Niemczech. Skojarzenie przepiséw z tytutami pobytu jest bardzo
trudne, a wiele przepisdbw stwarza mozliwo$¢ réznych interpretacii.
Uporzadkowanie bazy fachowcéow w Niemczech, takze niezaleznie od
wystepujacych trudnosci, wymaga ujecia w niej jeszcze doptywu fachowcow
odpowiednio do potencjatu, a wiec otwarcia sie na zainteresowanych imigracja,
ktorzy nie posiadajg jeszcze oferty pracy, ale majg dobre perspektywy na
zintegrowanie sie z niemieckim rynkiem pracy i niemieckim spoteczenstwem.
Podczas gdy w przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym procedura dostepu
do rynku pracy jest uregulowana, to istotnej poprawy wymaga ten dostep
poprzez ksztatcenie zawodowe. Nalezy tu wypracowac ogding koncepcje dla
wzmocnienie doptywu imigrantow w drodze szkolenia zawodowego, co wigze sie
rowniez z posrednictwem dla kandydatéw, podnoszeniem kwalifikacji
(doszkalaniem) stazystow z zagranicy i opiekg nad niepetnoletnimi.

O ile nie uda sie w sposob zadowalajgcy sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z
migracjg powstate w tej sferze koszty beda negatywnie oddziatywaé na rozwoj
gospodarczy. Dlatego tez od niemieckiej polityki imigracyjnej oczekuje sie
opracowania trybu, w jakim bedzie mozna skoordynowac system spotecznej
gospodarki rynkowej z imigracjg o charakterze statym. Nalezatoby wiec przy
rozwigzywaniu zwigzanych z tym zadan tak pogodzi¢ ze sobg aktualne potrzeby
ekonomiczne i wymagania socjalne spoteczenstwa, aby migracja przynosita
korzysci zarowno dla spoteczenstwa, jak i dla samych imigrantéw.

4, Nowe modele rynkowe i kooperacyjne

Nadzieje i obawy wigzg sie takze z nowymi modelami rynku i kooperacji, ktére
upowszechniajg sie wraz z procesem cyfryzacji gospodarki. Przy niematych
kontrowersjach wokoét zamawiania taksowek online przez Ubera, posrednictwa
wynajmu kwater w mieszkaniach prywatnych Airbnb modele biznesowe w sferze
ustug w opinii publicznej uzyskaty miano sharing economy. Z drugiej strony
projekty technologiczne towarzyszace trendowi cyfryzacji pozostawity nie tylko
$lady w tworzeniu i wykorzystywaniu dobr naukowych, ale spowodowaty réwniez
przesuniecie granic w sferze prawnej, co narusza podstawy spotecznej
gospodarki rynkowej.
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4.1 Sharing economy

Site napedowg sharing economy lub ekonomii wspdtdzielenia stanowi caty
szereg czynnikow (Wandel, 2017). Nalezy tu wymieni¢ nowe rozwigzania
informacyjne i komunikacyjne, w szczegdlnosci w sferze medidw
spotecznosciowych i komunikacji mobilnej, a takze tendencje zachodzace w
spoteczenstwie, jak koncentracja ludzi w duzych miastach, nasilajgca sie krytyka
tradycyjnego sposobu gospodarowania w wyniku kryzysu finansow i strefy euro,
a takze coraz wieksze znaczenie problematyki spotecznej i ekologicznej. Postep
technologiczny stabnie wskutek redukcji kosztow pozyskiwania danych, a
budowanie zaufania w oparciu o systemy rekomendacji i reputacji obniza
znacznie koszty transakcyjne, czego skutkiem staje sie rozszerzenie zakresu
ekonomicznie korzystnych transakcji miedzy prywatnymi podmiotami
gospodarczymi. Goudin (2016) szacuje wzrost dobrobytu w Unii Europejskiej na
572 miliardy euro lub 1.000 euro na gtowe. Dlatego jedni upatrujg w sharing
economy forme alternatywnego gospodarowania w postaci nowego aliansu
efektywnosci, moralnosci i zrédwnowazonego rozwoju. Pozwala to na lepsze
wykorzystanie zasobow spotecznych i zredukowanie spostrzezonych wad
~polityki wzrostu”. Inni traktujg modele biznesowe jako przejaw nieokietznanego
kapitalizmu z tendencjg do monopolizacii i fatalnych standardéw oraz zwigzanych
z tym negatywnych nastepstw dla sprawiedliwosci spotecznej i ochrony
Srodowiska.

Faktycznie sharing economy dba o dziedziny kontrowersyjne, gdyz udaje sie jej
dotrze¢ i ozywi¢ konkurencje w branzach, dostepu do ktérych bronity natozone
przez panstwo bariery w formie przepisdw podatkowych, ubezpieczeniowych ,
ochrony pracy i zdrowia, np. rynek takséwkowy lub hotelarstwo. Jednoczesnie
kwestionuje réwniez przepisy i aktoréw funkcjonujgcych na scenie panstwa
dobrobytu, jak chociazby zorganizowanych pracobiorcow, gdyz w miejsce umow
0 prace z obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym zawierane sg umowy
zlecenia na ustugi i ich samodzielne wykonywanie przez tychze pracobiorcow.
Jednak na bazie efektu odbicia (Rebound-Effekt) nie gwarantuje sie, aby dzieki
ekonomii wspodtdzielenia mogta powstac bardziej ekologiczna i  bardziej
zrownowazona forma gospodarowania. Wiele wskazuje na to, Zze sharing
economy w swoich komercyjnych przejawach ma potencjat do ozywienia rynkow
i konkurencji, a przez to umocnienia istotnego elementu spotecznej gospodarki
rynkowej, jakim jest indywidualna swoboda na rynkach. Wydaje sie, ze zamiast
spotecznej i ekologicznej transformacji systemu gospodarczo-spotecznego
sharing economy spowoduje dostosowanie wielu dziedzin gospodarki do
ramowych warunkdéw cyfryzacji (Theurl, 2014).

Nasuwa sie tutaj pytanie, w jaki sposob polityka gospodarcza ma reagowac na
zmiany, gdyz wskutek przyjecia modeli sharing economy w branzach objetych
przepisami prawnymi oferenci tej samej ustugi podlegajg réznym przepisom.
Podczas gdy tradycyjni dostawcy muszg przestrzega¢ wysokich spotecznych,
ekologicznych i konsumenckich standardéw, to zwolennicy sharing economy
opracowujg modele biznesowe i kooperacyjne pozwalajgce na ich obchodzenie.
W zasadzie istniejgce przepisy mozna rozszerzy¢ na modele biznesowe sharing
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economy, odpowiednio je zaadaptowac albo nawet zlikwidowaé po to, aby
wszystkich dziatajgcych w sferze gospodarczej dotyczyty jednakowe regulacje. W
tym kontekscie przed politykg gospodarczg stangt dylemat. Z jednej strony nie
nalezy uniemozliwia¢ lub utrudnia¢ nadmiernymi i przestarzatymi przepisami
funkcjonowanie innowacyjnych modeli biznesowych z uwagi na ich impulsy
pobudzajgce rozwdj i zatrudnienie. Z drugiej strony mamy do czynienia z
problemami wymagajgcymi rozwigzania na ptaszczyznie prawnej, tak aby
zwiekszy¢ bezpieczenstwo wszystkich partneréw. Wymienia sie w tym zakresie
m.in. kwestie odpowiedzialnosci, a takze przepisy dotyczace ochrony
konsumentdw i danych. Oczywiscie nowe modele biznesowe pokazujg na ile
prywatni przedsiebiorcy s w stanie samodzielnie i innowacyjnie rozwigzywac
problemy okreSlane czesto przez ekonomie dobrobytu jako powody zawodnosci
rynku, a przez to bedace usprawiedliwieniem ingerencji w ramach polityki
ekonomicznej. Chodzi tu przede wszystkim o zredukowanie symetrii
informacyjnej poprzez zastosowanie bardziej transparentnych technologii i
systeméw oceny. Wskutek tego panstwowe przepisy dotyczace ochrony
konsumenta stajg sie po czesci zbedne (por. Haucap, 2015; Horton/Zeckhauser,
2016), np. egzamin ze znajomosci miasta i okolicy dla takséwkarzy w przypadku
rozlegtej sieci sprzetu nawigacyjnego. Na tym tle nie mozna réwniez wykluczy¢,
ze zwolennicy sharing economy w miejsce panstwowych przepiséw dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego zaproponujg wiasne innowacyjne modele w tym
zakresie. Ponadto w spoteczenstwie o orientacji wolnosciowej nic nie
przemawiatoby przeciwko pozostawieniu swobodnego wyboru obywatelom,
ktorzy mogg odrzuci¢é metody zabezpieczenia spotecznego przyjeta przez
panstwo na rzecz zaproponowanych w sferze prywatnej rozwigzan
alternatywnych. I tak np.. pasazer Ubera modgtby zrezygnowaC z
podwyzszajgcego cene standardu bezpieczenstwa w korporacji taksowkowej na
rzecz nizszej ceny, o ile jego preferencje w stosunku do ryzyka wiaczajgc w to
gotowos$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci sg wieksze od tych natozonych przez
panstwo (Schaeffer, 2014). Da sie to pogodzi¢ z takim podejSciem do spotecznej
gospodarki rynkowej, jakie reprezentowat Ludwig Erhard, gdyz dla niego
(1952/64, s.245) oraz Walter Euckena (1952/90, s.314) ordoliberalnego
duchowego prekursora koncepcji decydujgcy punkt odniesienia do przepisow i
podstawe solidarnosci stanowi pojedyncza osoba (jednostka) oraz zasada
pomocniczosci i dobrowolnosci. W obecnych warunkach spotecznej gospodarki
rynkowej w Niemczech zasada ta ze wzgledow polityki ekonomicznej nie databy
sie w petni zrealizowad. Dlatego tez chodzi o ustanowienie minimum przepisow
zmierzajgcych do réwnego traktowania tradycyjnych producentéw i nowych
przedsiebiorcéw (Start-up), zwolennikdw sharing economy. Jakie przepisy
prawne sg wymagane do rozpowszechnienia dziatalnosci w ramach sharing
economy jest sprawg a priori otwartg i jak twierdzi Hayek w swojej ewolucyjnej
teorii porzadku naturalnego rezultatem procesu badawczego (por. Hayek. 2003).
Nalezy jednak uniemozliwi¢ presje wptywowych grup intereséw producentéw
zasiedziatych juz na rynku na polityke, ktdrzy wysuwajac przede wszystkim
moralne argumenty (,wyzysk”, ,fatalne standardy”) prowadza do zakazu albo
dyskryminacji konkurencji powstajgcej dzieki sharing economy. Niema pewnosci
na ile to sie w obecnych warunkach krystalizowania sie woli politycznej w
Niemczech uda zrealizowac. Jednak w interesie umacniania spotecznej
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gospodarki rynkowej  nalezatoby do otwarcia nowych ekonomicznych i
spotecznych perspektyw wykorzysta¢ nie tylko site rozwojowg wynikajgcg z
innowacyjnych modeli biznesowych ekonomii wspétdzielenia, ale réwniez pokusi¢
sie 0 szerokg interpretacje ekonomicznych przestrzeni gospodarczych
potrzebnych poszczegdinym jednostkom.

4.2 Spoteczenstwo oparte na wiedzy i wkasnos¢ intelektualna w
epoce cyfryzacji

Zapewnienie wolnosci traktowane jest jako fundament i cel spotecznej
gospodarki rynkowej (Falk, 2016). Rozpatrujgc obecnie podejmowane lub
planowane zmiany wiasnosci intelektualnej w zakresie praw pokrewnych prawu
autorskiemu dla wydawnictw prasowych, a w obu projektach ustaw dotyczacych
nowelizacji postanowien w sprawie umow prawa autorskiego i prawa autorskiego
o dzietach naukowych wydaje sie, ze niemiecki ustawodawca stracit z pola
widzenia znaczenie spotecznej gospodarki rynkowej przy konstruowaniu
ogolnych ram prawnych dla dziatalnosci gospodarczej w sferze cyfrowej
gospodarki opartej na kreatywnosci (Bielig, 2017). We wszystkich dziedzinach
ogranicza sie, a po czeSci w znacznym stopniu obszary wolnosci dla
przedsiebiorcéw i podejmuje — zwykle bezskuteczne — proby sterowania
procesami rynkowymi, tak aby byty zbiezne z politycznymi koncepcjami
decydentéw. Wptywa to jednak ujemnie nie tylko na wyniki i warunki
funkcjonowania cyfrowych procesdw transformacji w naszym obecnym
spofeczenstwie opartym na wiedzy i bazujgcym na Internecie. Ujawniajg sie
rowniez zabiegi, aby reguty klasycznej polityki klientelistycznej w sferze
analogowej przetransponowa¢ na uktady w spoteczenstwie cyfrowym. W
dziataniu tym polityka gospodarcza napotyka w coraz wiekszym stopniu
ekonomiczne granice pokazujgce wyraznie, ze skuteczno$¢ sprawdzonych
instrumentéw analogowej sfery gospodarczej stracita (czesto znacznie) na
znaczeniu na rynkach débr naznaczonych pietnem cyfryzacji. Siedemdziesiat lat
po powstaniu idei spotecznej gospodarki rynkowej mozna stwierdzi¢, ze dla
skonstruowania ram porzadku prawnego adekwatnego dla spoteczenstwa
opartego na wiedzy nie wystarczy w epoce cyfryzacji samo przetransponowanie
regut sprawdzonych w $wiecie débr materialnych . W opracowaniu nowych ram
prawnych kompatybilnych z zatozeniami cyfryzacji nalezy upatrywac nie tylko
wyzwanie na przyszto$¢, ale takze duzg szanse uksztattowania odpowiednich
struktur ekonomicznych w Niemczech. Cyfryzacja umozliwia przy tym nie tylko
powstanie elastycznych rozproszonych struktur w ramach podziatu pracy, ale
takze poprawe stopnia zaangazowania uzytkownikéw przy projektowaniu
koncepcji nowych wyrobéw. Umacnia ona réwniez procesy komunikacji i
kreowania wiedzy w spoteczenstwie i umozliwia partycypacje wielu warstw
spotecznych. Dotyczy to w szczegdlnosci tych, ktdrzy w Swiecie analogowym nie
nalezg do uprzywilejowanych kregéw spotecznych i grozi im zwykle
dyskryminacja przez zakorzenione struktury tradycyjnych proceséw kreowania
wiedzy. Ten demokratyczny element cyfryzacji, w szczegdlnosci medidw
internetowych, nie powinien jednak stuzy¢ legitymizacji ograniczen wolnosci
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indywidualnej i ekonomicznej, ktére w imie swobodnej dostepnosci zawartosci
medidw na bazie swobody zawierania umoéw podcinajg najwazniejszy filar
spotecznej gospodarki rynkowej. Z lekcji tej wyptywajg rowniez godne uwagi
nauki dla ksztaltowania — zapisanej w konstytucji - spotecznej gospodarki
rynkowej w Polsce: adaptacja podstaw prawnych wiasnosci intelektualnej do
warunkéw funkcjonowania cyfrowego spoteczenstwa opartego na wiedzy
powinna odbywac sie poprzez opracowanie zupetnie nowych przepiséw, ktore w
sposéb adekwatny uwzglednig zmiany w Swiecie dobr zachodzace w ramach
transformacji gospodarczej. Opracowanie ram prawnych powinno silniej
podkresli¢ istotng role praw do wolnosci podmiotéw gospodarczych, co jest
szczegdlnie wazne dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Polska konstytucja
gospodarcza kiadzie szczegdlny nacisk na indywidualne obszary wolnosci
przedsiebiorcéw, co ma bardzo dtugg tradycje i sprzyja stworzeniu adekwatnych
ram prawnych. Nie nalezy zapominaé, ze ramy prawne dla wilasnosci
intelektualnej w spoteczenstwie cyfrowym nie realizujg partykularnych celéw
politycznych i nie stuzg interesom klientelistycznym, w szczegdlnosci w obszarze
tradycyjnych branz gospodarczych. Ekonomisci i przedstawiciele sfer
gospodarczych w polskim spoteczenstwie poszukujg obecnie nowego modelu
wzrostu, ktdry umozliwi nie tylko wyjscie z czeSciowo zdiagnozowanej ,,putapki
przecietnego dochodu”, ale zagwarantuje polskiej gospodarce rowniez trwaty
wzrost w kolejnych dekadach. Nawet jezeli na to pytania nie uda sie tutaj znalez¢
ostatecznej odpowiedzi to ramowy tad gospodarczy dostosowany do cyfrowego
spofeczenstwa opartego na wiedzy statby sie dobrg przestankg do poszukiwan w
Polsce nowych drég wiodgcych ku przysziosci. Realizacja tego zadania stoi
rowniez przed niemieckg gospodarkg, o ile majg by¢ podejmowane przyszie
wyzwania cyfryzacji.

Perspektywy

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jako wzorca normatywnego obejmuje
wysoki stopien jej elastycznosci w stosunku do ekonomicznych i spotecznych
wyzwan. Przyczynito sie to do sukcesu tej koncepcji zarowno w Niemczech, jak i
w Polsce. Decydujgce znaczenie ma tu zagwarantowanie dtugotrwatej wydolnosci
konkurencji, gdyz bez uwolnienia mocy produkcyjnych nie osiggnie sie
socjalnych, ekologicznych albo innych spotecznych celéw. Ponadto nasuwa sie
pytanie, jaki bedzie dalszy rozwdj spotecznej gospodarki rynkowej na
ptaszczyznie europejskiej, jaki wptyw wyniknie z tego na poszczegdine kraje
cztonkowskie i jakie dziatania polityczne bedzie mozna na tej podstawie
zasugerowac w sprawie ksztattowania narodowych polityk gospodarczych oraz
transgranicznych stosunkéw gospodarczych. Decyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu
w roku 2016 z Unii Europejskiej daje odczucie, ze odpowiedzi poszczegdlnych
krajow na takie pytania mogg by¢ zréznicowane. I tutaj spoteczna gospodarka
rynkowa pozwala na zachowanie duzego; pola manewru umozliwiajgcego
uwzglednienie narodowej specyfiki , co jest dobrym prognostykiem dla
europejskiej przysztosci w nastepnych 70 latach.
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