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1 Wprowadzenie

Polska i Niemcy sg ze sobg SciSle

zZwigzane pod wzgledem

gospodarczym. Od  momentu

przystgpienia Polski do UE w 2004 r.
wolumen handlu miedzy obydwoma

krajami wzrést ponad trzykrotnie,

osiggajac w 2017 r. 110,6 mid euro.

Niemcy pozostajg zdecydowanie

najwazniejszym partnerem handlowym

Polski. Polska, plasujgca sie na

siddmym miejscu wsrdd najwiekszych

partnerow  handlowych

pozycje
Szwajcarig, Hiszpanig i Rosjg (AHK

Niemiec,
umochita  swoj3 przed
2018a). Analiza, czy i w jakim stopniu
na ten pozytywny obraz ma wplyw
obecny rozwdj polityki europejskiej i
gospodarczej w obydwu krajach, stata
sie przedmiotem zorganizowanego w
2018 . Badan

Gospodarki Niemieckiej przy SGH w

przez Katedre
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Warszawie oraz pod patronatem
Fundacji Konrada Adenauera polsko-
niemieckiego projektu badawczego.
Skoncentrowano sie na trzech

gtéwnych kwestiach:

e Jakie kwestie i kierunki rozwoju

polityke
gospodarcza

ksztattuja =~ obecnag
europejska i

obydwu krajow?

e W jaki sposdb obserwowane

mogaq
wptyngé na obecny rozwdj w

obecnie tendencje

poszczegolnych  sektorach i
polsko-niemieckie stosunki

gospodarcze?

e Jakie wyzwania stawia to przed

polityka
gospodarcza na

europejska [
szczeblu
krajowym,  dwustronnym i

wielonarodowym?

Dokument programowy prezentuje
podstawowe wyniki i wypracowane na

ich podstawie konkluzje dotyczace

polityki gospodarczej, bedace
przedmiotem dyskusji na
miedzynarodowej konferencji, ktdra

odbyta sie 11 pazdziernika 2018 w SGH
w Warszawie. Koncentrujg sie one na

dwdch zagadnieniach: (1) wynikajace z

tadu gospodarczego warunki ramowe
na ptaszczyznie narodowej i
europejskiej oraz (2) konsekwencje dla
wybranych sektorédw gospodarki oraz
dwustronnych stosunkéw

gospodarczych miedzy Polskg a

Niemcami. Dokument konczy sie

przedstawieniem wnioskow.

2 Obecne warunki ramowe
polityki europejskiej i gospodar-
czej

Nierozwigzane sytuacje kryzysowe w
Unii

ksztattujg warunki ramowe zaréwno dla

obrebie Europejskiej  nadal
krajowego rozwoju gospodarczego obu
krajéw, jak réwniez dla dwustronnych
stosunkdw gospodarczych. Obejmuijg

one w szczegdlnosci  niepewnos¢
dotyczacg brexitu, jak rowniez trwate
rozwigzanie kryzysu euro oraz zwigzang
z nim ogdlng kwestie przysztego
rozwoju, orientacji i funkcjonowania

Unii Europejskiej.

Negocjacje w sprawie brexitu

Jak pokazuje Jidrgen Matthes i Dr
Hubertus Bardt z Instytutu Gospodarki
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Niemieckiej w Kolonii, Polska i Niemcy
na pierwszy rzut oka starajg sie
osiggng¢ podobne cele w odniesieniu
do brexitu. Obydwa kraje dazg przede
wszystkim do ochrony rynku
Wielka

Brytania jest dla obu krajow waznym

wewnetrznego, poniewaz
partnerem handlowym. W 2017 r.
Wielka Brytania zajeta 3. pozycje wsréd
partnerow eksportowych i 9. pozycje
wsrdd partneréw importowych Polski.

Dla Niemiec Wielka Brytania byta

pigtym pod wzgledem waznosci
partnerem w handlu towarami.
Zarbwno Polska, jak i Niemcy

odnotowaty dodatnie saldo handlu
zagranicznego z
wynoszace 8,3 mid USD dla Polski i 53,3
mld USD dla Niemiec w 2017 r.

Wielkg Brytanig,

Oba

nierozerwalnosci

kraje dazg do zachowania

czterech  swobdd
rynku wewnetrznego. ie mozna jednak
wykluczy¢  konfliktdw intereséw w
trakcie negocjacji w sprawie brexitu.
Mogtyby one w szczegdlnosci pojawic
sie w kwestii tego, czy UE powinna
przyjac brytyjska propozycje
utworzenia strefy wolnego handlu dla
towardw, czy tez nie. Szczegdlnym

zagrozeniem zwigzanym z wycofaniem

sie Wielkiej Brytanii z rynku
wewnetrznego sg bariery pozataryfowe
w handlu towarami, ktéore beda dla

eksporterow tym bardziej kosztowne,

im  bardziej przepisy dotyczace
produktow bedg oddala¢ sie od
unijnych  standardéw i regulaciji.

Wprawdzie ze wzgledu na wieloletnie

cztonkostwo Wielkiej Brytanii w UE
brytyjskie przepisy dotyczace
produktow s3 nadal zgodne z

przepisami UE, jednak nie wiadomo

jeszcze, czy tak bedzie w przysztosci.

Jeszcze istotniejszg  kwestig  jest
regulacja swobodnego przeptywu osob.
Podobnie jak w przypadku Szwajcarii i
krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), UE domaga sie,
aby Wielka Brytania przyznata peina
swobode przemieszczania sie
wszystkim obywatelom UE w zamian za
swobodny dostep do wewnetrznego
rynku towarow w UE. Poniewaz Polacy
grupg

Brytanii po

sg drugg co do wielkosci
imigrantéw ~ w Wielkiej
Hindusach, kwestia ta ma dla Polski
bardzo wysoki priorytet w
negocjacjach. To samo ma do tej pory
zastosowanie do Niemiec. Jednakze, jak

twierdzi Matthes, rzad niemiecki moze
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by¢ skionny poprze¢  w Brukseli
ograniczenie swobody przeptywu 0sdb,
na przyktad w odniesieniu do $wiadczen
socjalnych dla pracownikdw z UE, w
celu zapewnienia swobodnego dostepu

do rynku brytyjskiego.

Zblizajacy sie brexit wptywa nie tylko na
stosunki handlowe, ale takze na kwestie
zwigzane z ksztaltem i kierunkiem
zmian kolejnych  Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) UE obejmujgcych
lata 2021-2027. Zdaniem Matthesa
powstatg brexitu

w wyniku luke

finansowg w budzecie UE nalezy
wykorzystac do reorganizacji
priorytetbw  w budzecie @ UE z
perspektywy ram regulacyjnych. W tym
celu nalezy zmniejszy¢ Srodki na mato
polityke
Busch 2018) i

rzecz poprawy

skuteczng polityke rolng i
UE (por.

przeznaczy¢ je na

spojnosci
bezpieczenstwa zewnetrznego i

wewnetrznego,  badan,  edukacji,
infrastruktury i digitalizacji. Zaréwno
Polska

opowiadajg sie za takim rozwigzaniem.

Niemcy, jak i zasadniczo

Niemniej  jednak niemiecki
Srodki

realizacje takiego rozwigzania. Z jednej

rzad

redukuje majgce na celu

strony, wiadze niemieckie juz na

wczesnym etapie negocjacji obiecaty
wyzszg skfadke cztonkowska. Z drugiej
strony, zasadnicza reforma w tym
obszarze mogtaby okaza¢ sie mato
atrakcyjna z politycznego  punktu
widzenia ze wzgledu na silne lobby w
polityce rolnej i spojnosci. Poniewaz
dotad

beneficjentem

Polska byta zdecydowanie

najwiekszym netto
unijnych funduszy w obu obszarach
w wartosciach

polityki  mierzonych

bezwzglednych, poprzez ograniczenie
polityke
spojnosci stanie ona przed nowymi

wydatkow na rolnictwo i

wyzwaniami finansowymi. Nowe
zatozenia unijnego finansowania moga
okazac sie jeszcze mniej atrakcyjne dla
Polski,

propozycje Komisji Europejskiej, aby

jesli  wdrozone  zostang

w przysztosci  powigza¢ dystrybucje

Srodkdw unijnych ze spetnieniem
wymogow, takich jak praworzadnosc,
zalecenia Komisji dotyczace polityki
gospodarczej w ramach europejskiego

semestru czy wyzszy wkiad finansowy.

Ukierunkowanie polityki finansowej i

stabilizacyjnej UE

Przezwyciezenie  kryzysu euro w

dalszym ciggu stanowi kolejng kluczowa
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kwestie polityki ~ europejskiej i

gospodarczej, ktéra ma istotne
znaczenie dla stosunkéw dwustronnych
miedzy Polskg i Niemcami. Dotyczy ona
w szczegolnosci podstawowych zatozen
polityki  stabilizacyjnej w UE, roli
nadwyzek handlowych Niemiec oraz

struktury instytucjonalnej UE.

Jak wykazuje Ryszard Barczyk i Horst

Brezinski, w zasadniczej kulturze
polityki stabilizacyjnej miedzy Polskg a
Niemcami prawie nie ma rdéznic. W
zakresie polityki fiskalnej oba kraje
majg za cel zmniejszenie deficytu

budzetowego i dlugu publicznego.

Priorytetem polityki pienieznej jest
niska inflacja i stabilnoS¢ monetarna.
Wraz z wprowadzeniem w Niemczech
euro i zwigzanym z tym przekazaniem
polityki

pienieznej  Europejskiemu

Bankowi  Centralnemu, konsensus

dotyczacy polityki pienieznej zaczat sie
rozpadac. Nie wynika to jednak
z zasadniczych zmian kultury stabilizacji
w Niemczech, ale z braku mozliwosci jej
egzekwowania w strefie euro. Mimo ze
koncepcja

polityki pienieznej

Niemieckiego  Banku  Federalnego

(Deutsche Bundesbank) zostata, jak sie
w  100%

wydaje, przekazana do

Europejskiego Banku Centralnego dla
strefy euro, to jednak ze wzgledu na
sytuacje wiekszosciowg w Radzie
Banku

Prezeséw Europejskiego

Centralnego Niemcy nie  maja
wiekszego wplywu na faktyczny kurs
polityki pienieznej w strefie euro. W
nastepstwie kryzysu euro polityka
pieniezna strefy euro zostata znacznie
ztagodzona i wraz z zakupem duzych

iloSci obligacji skarbowych od 2015 r.

zostata rozszerzona o cele polityki
fiskalne;j.

Ta wyjatkowo tagodna  polityka
pieniezna Europejskiego Banku

Centralnego, ktdéra utrzymuje kurs euro
na sztucznie zanizonym poziomie, a tym
samym obniza koszty eksportu poza
strefe euro, jest postrzegana jako

gtéwny powdd wysokich nadwyzek na

rachunkach obrotéw bieZzgcych
Niemiec, ktore wywotuijg
niezadowolenie wsrod roznych

partnerow handlowych (Schnabl &
2018).

zadaje w tym kontekscie pytanie,

Murai Sebastian Pfociennik

dlaczego wiasciwie Niemcy powinni
zmniejszy¢ nadwyzke, a jesli tak, to jak?

Byly minister finanséw Wolfgang

Schauble zawsze bronit nadwyzki
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eksportowej jako wyrazu wysokiej

jakosci niemieckich produktow. To

Z pewnoscig jeden z powododw.
Niemniej jednak w debacie na temat
kontrowersyjnej nadwyzki na
rachunkach biezacych niewiele uwagi
poswieca sie roli bilansu kapitatowego.
Jego zmiany s3g lustrzanym odbiciem
zmian bilansu obrotéw biezacych. W
konsekwencji wzrost nadwyzki na
rachunku obrotdw biezgcych Niemiec
oznacza takze, ze Niemcy coraz czesciej
eksportujg kapitat za granice, ktéry jest
wykorzystywany do  finansowania

nadwyzek  eksportowych  Niemiec
(Schnabl & Murai 2018). Niemcy sg
zatem wierzycielem netto i w zwigzku z
tym s3 narazone na ryzyko, ze
pienigdze pozyczone za granice nie
przyniosg zysku i nie zostang sptacone.
Ponadto wysoki eksport kapitatu jest
zawsze oznakg tego, ze warunki
inwestycyjne w danym kraju nie sg
postrzegane jako bardzo atrakcyjne. I
tutaj istniatoby pole do dziatania dla
niemieckiej polityki gospodarczej w celu
poprawy warunkow ramowych dla
inwestycji krajowych, na przyktad w
postaci obnizek podatkow i likwidacji
regulacji, zwtaszcza w sektorze ustug.

Sebastian Plfociennik wskazuje jednak,

ze takie reformy sg trudne do

wdrozenia z politycznego punktu
widzenia, poniewaz wywotujg one duzy
opor podmiotow, ktérych dotycza, a ich
pozytywne skutki stajg sie widoczne
dopiero w perspektywie Srednio- i
dtugoterminowej. Jest to niezbyt
atrakcyjne podejScie z punktu widzenia
podmiotédw politycznych planujacych
kluczem  do

reelekcje. Innym

konsolidacji rachunku biezgcego
Niemiec bylaby bardziej restrykcyjna
polityka pieniezna. Jak wspomniano
powyzej, wptyw Niemiec na te sytuacje

w unii walutowej jest jednak znikomy.

Tego samego nalezy sie obawiac, jesli
strefa euro zostanie rozszerzona na
unie fiskalng ze wspdlnym europejskim
ministrem finanséw i Europejskim
Funduszem Walutowym (EMF). Uwe
Vollmer pokazuje, ze te nowe instytucje
fiskalne nie rozwigzatyby
najwazniejszych problemow strefy euro
- zapewnienia przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw i dyscypliny
budzetowej — poniewaz stanetyby w
obliczu takich samych konfliktdw jak
Komisja UE. Gdyby, zgodnie z planem,
Rada Gubernatorow EWF sktadata sie z
panstw

ministrow finansow
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cztonkowskich, a nie z oséb ze sfery

pozarzadowej, nie  bylaby ona

niezalezna od wzgledéw politycznych, z
celu

ktorych  wiekszoS§¢ ma na

zapewnienie reelekcji. Ponadto

europejski minister finanséw z wiasnym

budzetem na fundusz inwestycyjny
bedacy partnerem do rozméw z
Europejskim  Bankiem  Centralnym

przyczynitby sie do jeszcze wiekszego

upolitycznienia  polityki  pienieznej.
Nalezy sie obawiaé, ze w ostatecznym
rozrachunku doprowadzityby to do
powstania  jedynie  nowych linii
kredytowych i zachet do popetniania
naduzy¢ gospodarczych. Z tego
wzgledu skuteczniejszym rozwigzaniem
wydaje sie by¢ wzmocnienie zasady
odpowiedzialnosci, ktdra jest podstawa
spotecznej gospodarki rynkowej. W tym

celu nalezatoby znie$¢ uprzywilejowany

status obligacji skarbowych jako
zabezpieczenia  ryzyk  bankowych,
ustanowic uporzadkowane

postepowanie upadtosciowe dla panstw

strefy euro oraz uporzadkowac

procedure wyjscia z Unii.

3 Implikacje dla wybranych
dla

dwustronnych stosunkow gospo-

sektorow i nastepstwa

darczych

Kontekst polityki europejskiej i jej
wptyw na sytuacje w poszczegolnych
sektorach rozpatrzony zostat przede

wszystkim w odniesieniu do dziatalnosci

handlowej i inwestycyjnej, sektora
bankowego, cyfryzacji oraz sektora
energetycznego.

Polsko-niemiecka dziatalnosc handlowa

/ inwestycyjna

Mimo wielu nierozwigzanych kwestii
polityki europejskiej polsko-niemieckie
stosunki gospodarcze w zakresie handlu
i inwestycji bezposrednich w dalszym
ciggu rozwijajg sie dobrze. Zwrdcit na to
uwage 7omasz Salomon z polskiego
Przedsiebiorczosci i

kilkakrotnie

Ministerstwa
Technologii. Niemcy
wymieniane sg jako wazny partner
gospodarczy Polski réwniez w tzw.
.Planie  Morawieckiego”, czyli w
LStrategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”. Ow projekt gospodarczy

rzadzacej od 2015r. partii Prawo i
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Sprawiedliwo$¢ podaje strategiczne
cele rozwoju polskiej gospodarki do
2030 r.

zmniejszenie jej zaleznosci od kapitatu

Gtdwnym  zamiarem jest

zagranicznego  (,,repolonizacja”) — w
szczegolnosci  sektorédw uznawanych
przez polski rzad za strategiczne, takich
jak bankowy i energetyczny. Planowane
jest takze zwiekszenie innowacyjnosci i
ozywienie dziatalnosci polskich firm za
Jednoczes$nie jednak

granica. rzad

stawia na wiekszy interwencjonizm
poprzez centralizacje administracji i
aktywng polityke
pomocy zatozonego w 2016 r. Polskiego

inwestycyjng przy

Funduszu Rozwoju  (PFR),  ktdry
zdaniem Tomasza Salomona
wzorowany jest na  niemieckim

Kreditanstalt flir Wiederaufbau (KfW).

W  polsko-niemieckich  stosunkach
gospodarczych istnieje w rzeczywistosci
pewna asymetria — dziatalnos¢
gospodarcza niemieckich
przedsiebiorcdw w Polsce ma bowiem
wiekszy wymiar niz dziatalnos¢ polskich
przedsiebiorcdw w Niemczech. Polski
rzad chce zatem wzmocni¢ obecnosé
przede wszystkim tych dziatajgcych w
Niemczech polskich firm, ktére oferuja

towary i ustugi o wysokiej wartosci

dodanej i duzej zdolnosci innowacyjne;j.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze takie
asymetrie nie sg ani czym$
wyjatkowym, ani czyms$, co mogtoby
budzi¢ perspektywy

Salomon

obawy y4
ekonomicznej. Tomasz

wykazuje  ponadto, Ze  polskie
przedsiebiorstwa w ciggu ostatnich
dziesieciu lat znacznie wzmozyly swojg
dziatalno$¢ na rynku niemieckim —i to
bez wielkich interwencji ze strony
panstwa. Obok firm Orlen i Ciech
wymieni¢ nalezy tu przedsiebiorstwa
takie jak Polski

Macierzystych S.A., Wielton S.A. czy

Bank Komodrek

Grupa Azoty S.A, ktdére w ostatnim
czasie rozwinety swojg aktywnos$¢ w

Niemczech. Wskazuje to na rosngca

konkurencyjnosc¢ polskich
przedsiebiorcéw na rynkach
miedzynarodowych, co potwierdza

takze badanie przeprowadzone przez
Elzbiete Czarny i Maftgorzate Zmude.
Autorki

wszystkich czterech panstw  Grupy

wykazujg, ze  sposrod
Wyszehradzkiej to Polska najbardziej

zblizyta sie pod wzgledem

konkurencyjnosci do Niemiec.
Podkreslajg przy tym, ze to witasnie
wzmozona

konkurencja ze strony

przedsiebiorstw oraz ich kapitat i know-
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how korzystnie wptynety na
zwiekszenie konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorcéw. Natomiast przejawy
interwencjonistycznej polityki
gospodarczej, stawiajgce przyktadowo
na tzw. ,narodowych czempionow” czy
na  wielkie

prestizowe  projekty

gospodarcze, pozostaija
problematyczne z dwdch powoddw: Po
pierwsze decydentom  politycznym
brakuje wiedzy, ktdora pozwolitaby na
zidentyfikowanie tych projektow, ktore
w dalszej perspektywie okazatyby sie
dochodowe. Po drugie subsydiowanie
projektow

inwestycyjnych przez

n

panstwo sprzyja tzw. ,pogoni za renta

(rent-seeking) oraz tendencjom
oligarchicznym, klientelizmowi i korupdcji

(Wandel 2016).

Sektor bankowy

W Niemczech trudnosci zwigzane z
dotycza

sektora bankowego i cyfryzacji. Jak

konkurencyjnoscig m.in.

wykazuija
ElZzbieta Skgpska,

Eugeniusz  Gostomski i
niektore czynniki
hamujgce rozwoj w sektorze bankowym
sg pochodna reakdji polityki
gospodarczej na kryzys finansowy i

kryzys euro. Chodzi tu w szczegdlnosci

o niezwykle tagodng polityke pieniezng
Europejskiego Banku Centralnego i o

nowe wymogi regulacyjne (por. Schnabl

2018). Europejski Bank Centralny
ostabia tradycyjna dziatalnosc¢
bankowa, poniewaz zmniejsza

rozpietoS¢ miedzy oprocentowaniem
kredytow a oprocentowaniem

depozytdw. Jednoczesnie  majgtek
bankéw, ulokowany np. w obligacjach
skarbowych, przynosi coraz mniejsze
zyski. Aby zrekompensowa¢ malejgce
przychody, banki muszg dokonywaé
ryzykownych  inwestycji, np. na
miedzynarodowych rynkach
finansowych. Duze banki zorientowane
na inwestycje majg pod tym wzgledem
przewage nad matymi i Srednimi
bankami. To samo tyczy sie kwestii
spetniania  réznorodnych  wymogdw
regulacyjnych. Mate i Srednie banki
majg znacznie mniejsze mozliwosci
finansowe, by poradzi¢ sobie z szeroko
zakrojonymi obowigzkami dotyczacymi
dokumentacji. W obliczu malejgcych
przychoddw i podwyzszonych kosztow
muszg zamykaC swoje oddziaty i
dokonywac fuzji (por. Schnabl 2018).
Kolejnym wyzwaniem dla sektora

bankowego jest konieczno$¢

dostosowania sie do  rosnacej
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wrazliwosci CENOWE] klientow

bankowych — ktora prowadzi do

szybszej zmiany ustugodawcy — do

wiekszej  konkurencji ze  strony
pozabankowych instytucji finansowych i
firm  technologicznych  (tzw.  Fin
Tech) — ktore coraz aktywniej oferujg
ustugi finansowe — czy wreszcie do

procesu cyfryzacji.

Cyfryzacja

Andreas Biellg wykazuje, ze w
powszechnej niemieckiej Swiadomosci
tematy dotyczace cyfryzacji zaczety

stopniowo zyskiwa¢c na znaczeniu
dopiero po tym, gdy zrozumiano, ze
cyfryzacja jest decydujgcym czynnikiem
wplywajagcym na  miedzynarodowg
konkurencyjnosc¢ niemieckiego
przemystu. Cyfrowe innowacje moga
m.in. prowadzi¢ do powstawania
zupetnie nowych rynkéw produktéw,
medidw

np. W obszarze

spotecznosciowych; istnieja tez
innowacje procesowe, dzieki ktérym
mozliwe jest zmniejszenie kosztéw

produkciji.

Wprawdzie niemiecki przemyst na tle

Swiatowej konkurencji od dziesiecioleci

zajmuje dobrg pozycje pod wzgledem
stosowania rozwigzan cyfrowych w

obszarze  tradycyjnych  produktéw
przemystowych, takich jak maszyny
sterowane numerycznie, jednak w

zakresie technologii i zastosowan

cyfrowych nowej generacji Niemcy

maja wzgledem Swiatowej
czotdwki znaczne zalegtoSci — mowa tu
m.in. 0 opracowywaniu oprogramowan,
systemow autonomicznych czy
systemow sztucznej inteligencji. Nalezy
tez nadrobi¢ zalegtoSci w dziedzinie
potgczen  szerokopasmowych. W
100 mieszkancow
39,4 taczy

szerokopasmowych, co jest, ogdlnie

Niemczech na

przypada

rzecz biorgc, dobrym wynikiem, ale
wystepujg w tej kwestii duze rdznice
regionalne — zwilaszcza miedzy
obszarami miejskimi a wiejskimi — ktore
nie znajdujg odzwierciedlenia w
wartosciach usrednionych. Podobnie
osiggnieta przez Niemcy S$rednia
szybkos$¢ internetu 13,9 Mb/s jest w
porownaniu z innymi  panstwami
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju nieco ponizej przecietne;j.
Wsrdd przyczyn tych zalegtosci Andreas
Bielig dostrzega w  szczegolnosci

regulacje  panstwowg — panstwo  z



Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

powoddw  politycznych  wspierato
przyktadowo technologie vectoringu
stosowang przez dawnego monopoliste
panstwowego Deutsche Telekom, co
odbylo sie na niekorzy$¢ tworzenia
wysokojakosciowej infrastruktury, ktéra
sprawdzitaby sie w perspektywie

dtugoterminowej.

Energia

Obszarem gospodarki, w ktérym juz od
dtuzszego czasu istniejg miedzy Polska
a Niemcami spore roznice, jest sektor
energetyczny. ROznice te dotyczg w
szczegolnosci znaczenia, jakie
przypisuje sie z jednej strony aspektom

bezpieczenstwa z punktu widzenia

polityki zagranicznej, a =z drugiej
rozwazaniom  ekologicznym,  oraz
zwigzanej z tym roli  Zrédet

odnawialnych w dostawach energii.

Niemcy sg krajem, ktéry ze wzgledow

polityki  ochrony  $rodowiska ze

szczegolng  gorliwoscig  stara  sie

realizowa¢ cele unijnego ,pakietu
energetyczno-klimatycznego do
2020 r.".

rozwazania Z

Polsce
polityki
zagranicznej sprawiaja, ze na pierwszy

Natomiast w

zakresu

plan polityki

zdecydowanie

energetycznej
wysuwa sie
bezpieczenstwo dostaw. Zadaniem jest
przy
dostawach energetycznych. Roznice w

zmniejszenie  wptywu  Rosji

okreslaniu celéw znajduja

odzwierciedlenie  w  preferencjach
dotyczacych zrédet energii. Niemcy na
wielce  szerokg skale rozwijajg
energetyke odnawialng, tak aby w
bliskiej przysztosci mozna nig bylo
zastgpic energie atomowg, a w $redniej
lub  dalszej  perspektywie — paliwa
kopalne. Polska pozostaje natomiast
sceptyczna wobec energii odnawialnej,
uwazajgc wegiel za niezbedny do
zapewnienia kompleksowych dostaw
pradu. Podobnie energia atomowa i gaz

tupkowy sg w Polsce uznawane za

dodatkowe  Zrédta  energetyczne,
podczas gdy ze zrédet energii
odnawialnych  za  perspektywiczne

uwaza sie tylko te, ktore mozna

ekonomicznie wyprodukowad.

W rzeczywistosSci centralnie planowany
proces przeksztatcenia niemieckiego
systemu energetycznego jest w
najwyzszym stopniu nieefektywny. Jak
wskazujg Wojtkowska-todej i Nyga-
O'Donnell

tukaszewska  oraz
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dotychczas niemal wszystkie
wyznaczone na 2020 r. cele
przeksztatcenia systemu

energetycznego byly w Niemczech

mniej lub bardziej chybione —w
szczegolnosci dazenie do zmniejszenia
emisji i  osiggniecia  wydajnosci
gospodarczej. Jedynym celem, ktory
zrealizowano z nawigzka, byto dojscie

do planowanego udzialu w koszyku

energetycznym energii  elektrycznej
wytwarzanej ze Zrodet
odnawialnych — juz w 2018 r.
osiggnieto bowiem wartos¢

przewidziang na 2020 r. (por. Hennig
2018).

elektrycznosci prowadzg do odptywu

Poza tym wysokie koszty

przedsiebiorstw  bedacych  duzymi
odbiorcami energii elektrycznej, a za
doptaty EEG (EEG-

Umlage) — do ich redystrybucji z dotu

Sprawg tzw.

do gory. Dlatego tez w indeksie
dotyczacym  przeksztatcen systemu
energetycznego opracowanym przez
firme McKinsey (2018) Niemcy pod
wzgledem optacalnosci dostaw energii
znajdujg sie na 44. pozycji z 114 — za
panstwami takimi jak Paragwaj,
Stowacja czy Indonezja. Pod wzgledem
wysokosci cen energii elektrycznej dla

prywatnych gospodarstw domowych

Niemcy zajmujg jeszcze gorszg, bo 82.
pozycje, a dla mniejszych klientow
przemystowych — 110. pozycje. Dlatego
Wojtkowska-todeji Nyga-tukaszewska
oraz ODonnell przestrzegajg Polske
przed bezkrytycznym kopiowaniem
zmian

niemieckiej Sciezki

energetycznych.  7homas O’Donnell
tlumaczy nieefektywnoS¢ wyjatkowej
drogi przeksztatcen energetycznych w
Niemczech rozpowszechnionym wsrdd
tak zwanych elit nieuzasadnionym
naukowo strachem przed wszelkg
energia atomowg w pofgczeniu z
przesadnym technologicznym
optymizmem i perfekcjonizmem, w
my$l ktérych przeksztatcenie systemu
energetycznego jest sprawg czysto
technologiczng, ktorej
podporzadkowane sg nie tylko aspekty
gospodarcze, ale takze spofeczne, a
nawet te dotyczace ochrony Srodowiska
(problem eksploatacji terendw,
zagrozenia fauny czy monokulturowej

uprawy kukurydzy).

Jak zauwaza O™Donnel, w Polsce
szczegOlnie zaciekle prowadzona jest
dyskusja na temat planowanej budowy
Nord Stream 2, dzieki

ktoremu Rosja moze bezposrednio do

gazociggu
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Niemiec dostarczac przez Battyk jeszcze

wieksze ilosci gazu
ziemnego — omijajgc przy tym Polske i
Ukraine. Podczas gdy rzad federalny
Niemiec stoi na stanowisku, ze budowa
Nord Stream 2 nie jest projektem
lecz

politycznym, prywatnym

przedsiewzieciem gospodarczym,
Polska uwaza, ze ma ona podioze
polityczne i stanowi zagrozenie dla
polskiego bezpieczenstwa
energetycznego. Rodzi to w Polakach
niepewnos¢, czy Polska w konfrontacji z
Rosjg mogtaby w przysztosci polegac na

Niemczech.

4 Whioski

Polska i Niemcy majg zasadniczo
zgodne opinie na temat szeregu
wyzwan polityki europejskiej istotnych z
punktu widzenia gospodarki, takich jak
brexit czy  polityka  stabilizacji.
Najwieksze rdznice w zakresie polityki
wystepuja

sektorze energetycznym. W kontekscie

gospodarczej nadal w

powyzszego  dwustronne  stosunki
gospodarcze wcigz rozwijajg sie dobrze.
Przyszto$¢ pokaze, w jakim zakresie
polski rzad zrealizuje plany repolonizacji

i jak na bezpieczenstwo prawne i

przewidywalnosS¢ polityki gospodarczej
wptyng europejskie postepowanie w
Polski i

reformy

sprawie  praworzgdnosci
wokot
Wediug

koniunkturalnej

kontrowersje
sgdownictwa.
ankiety

Niemieckiej

najnowszej

Polsko-
Izby Przemystowo-
Handlowej, sg to rzeczywiscie obszary,
ktore przysparzajg przedsiebiorstwom
najwiekszych zmartwien (AHK 2018b).
Osiggniecie konsensusu miedzy Polskq i
Niemcami W kontrowersyjnych
kwestiach praworzadnosci i gazociggu
Nord Stream 2 z pewnos$cig pomogtoby

w zapewnieniu bardziej stabilnego

polityki
gospodarczej dia

Srodowiska europejskiej i
dwustronnych
stosunkéw spotecznych i

gospodarczych.
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