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Samorzad terytorialny u nas

Okragta 30. rocznica wskrzeszenia samorzadu terytorialnego w wolnej Polsce na
mocy ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (do 1998 r. funkcjonujacej
w obrocie prawnym jako ustawa o samorzgdzie terytorialnym) oraz pierwszych wybo-
row samorzadowych zarzadzonych na 27 maja 1990 r. stanowi okazje do refleksji nad
polska samorzgdnoscig w porownaniu z rozwigzaniami panstw sasiednich.

Warto juz na wstepie podkreslic przetomowe znacze-
nie przywotanych wydarzen. W niesuwerennej i niede-
mokratycznej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej samo-
rzad terytorialny nie funkcjonowat (z wyjatkiem przej-
sciowego okresu: 1944-1950), ustepujgc miejsca tere-
nowym organom jednolitej wtadzy panstwowej. Samo-
rzgdnosc¢ stanowi zatem jeden z przejawow suweren-
nego funkcjonowania demokratycznego panstwa pra-
wa. W kontekscie niedawnych obchodéw 100. rocznicy
odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. oraz
30. rocznicy poczatku transformaciji ustrojowejz 1989 .
uprawniona wydaje sie teza, wedle ktorej nie ma su-
werennosci bez samorzadnosci. Zachodzi tu swoiste
sprzezenie zwrotne, gdzie skutek oddziatuje na przy-
czyneg. Mozna zatem doda¢ — nie ma samorzgdnosci
bez suwerennosci!

Jaki jest polski samorzad terytorialny? W jakim
stopniu wptynety na jego ksztattowanie i funkcjono-
wanie rozwigzania panstw sasiednich? Odpowiedzi na
te pytania dostarczy analiza uregulowan panstw z na-
szego najblizszego otoczenia geograficznego. Przyj-
rzyjmy sie zatem ustrojowi samorzgdu terytorialnego
w Republice Federalnej Niemiec, Republice Czeskiej,
Republice Stowackiej, Republice Litewskiej oraz mo-
delowi typowemu dla Europy Potnocnej na przyktadzie
panstwa, z ktérym graniczymy za posrednictwem Mo-
rza Battyckiego — Krélestwa Szwecji. Warto juz w tym
miejscu wskaza¢ na swoiste determinanty, czynniki
rozrozniajace polski samorzad terytorialny od uwarun-
kowan wymienionych panstw. Z pewnoscig nie mozna
ich wszystkich wpisac¢ do jednego modelu. Ro6znic jest
bardzo wiele. Pierwsze kryterium to z pewnoscig ustroj
terytorialny panstwa. Wiekszos¢ z analizowanych
panstw cechuje unitaryzm (ustr6j panstwa jednolite-
go pod wzgledem prawnym, gdzie konstytucja i usta-
wy uchwalane sg wytgcznie na szczeblu centralnym
i obowigzujg w tym samym stopniu na terytorium cate-
go panstwa). Wyjatek stanowig Niemcy, reprezentujg-
ce klasyczny przyktad pahstwa federalnego, dajacego
daleko idgca autonomie (takze prawng) poszczegol-
nym czesciom sktadowym. Drugie kryterium sprowa-
dza sie do najnowszej historii ustroju panstwa i prawa.
W tym kontekscie rysuje sie wyrazny podziat na pan-
stwa od dekad demokratyczne i kapitalistyczne (Szwe-
cja) oraz panstwa postkomunistyczne (Polska, Czechy,
Stowacja czy Litwa, ktéra do 1991 r. stanowita czgs¢
ZSRR). Swoisty pomost w tym zestawieniu stanowig
Niemcy, ktorych zachodnia cze$¢ ma dtugie demokra-
tyczno-kapitalistyczne tradycje. Nalezy jednak pamig-
ta¢ o NRD, ktora do 3 pazdziernika 1990 r. wchodzi-
ta podobnie jak PRL w sktad tzw. bloku wschodniego.
Wreszcie trzecie kryterium odnosi sie do geografii. Od-
dalona nieco od pozostatych analizowanych panstw
Szwecja (podobnie jak Finlandia, Norwegia czy Dania)
swoimi samorzgdowymi uregulowaniami wpisuje sie

w model typowy dla Skandynawii, a w szerszym kon-
tekscie dla Europy Pétnocnej. Posrdd tylu roznic moz-
na jednak tez wskazac na pewng wspolng ptaszczyzne
— tagcznik omawianych uregulowan. Wszystkie przywo-
tane panstwa sa dzi$ stronami Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego, tj. konwencji przyjetej w 1985 r.
pod auspicjami Rady Europy i stanowigcej zbior stan-
dardow europejskiej samorzgdnosci. Wszystkie tez na-
lezg (z r6znym stazem) do Unii Europejskie;.

Analiza uregulowan samorzgdowych przywotanych
wyzej panstw koncentrowac sie bedzie na samorzgdzie
gminnym. Warto zauwazyc¢, ze o ile jednostki wyzszych
szczebli - tj. odpowiedniki naszych powiatéw i woje-
wodztw — w poszczegdlnych panstwach swiata majg
rézne nazwy (np. prowincje, kraje, departamenty, okre-
gi), o tyle na szczeblu podstawowym prawie zawsze
wystepujg gminy. Podejmujac sig dalszego reformo-
wania samorzadu terytorialnego w Polsce warto spoj-
rze¢ na rozwigzania przyjete przez innych, eliminujac
ich mankamenty i inkorporujgc mechanizmy prowadzg-
ce do sukcesow.
zwg — stanowig typowy przyktad pan-
stwa ztozonego - federacji. Teryto-
rium panstwa federalnego pod wzgle- p
dem polityczno-administracyjnym nie
jest jednolitg cafoscia, sktada sie z terytoribw — podmio-
téw federaciji, obdarzonych dos$¢ szerokag autonomig, ale
pozbawionych prawa petnego uczestnictwa w stosun-
kach miedzynarodowych i z reguty nie majgcych prawa
secesji. Niemcy wyrdzniajg sie dtugimi tradycjami samo-
rzgdowymi, ksztattowanymi jeszcze w czasach pruskich
(poczatek XVIII w.). Ustawa Zasadnicza RFN z 1949 r. do-
konuje precyzyjnego podziatu kompetencji miedzy wia-
dze federalne i wtadze krajowe. Proces zjednoczenia Nie-
miec z lat 1989-1990 pociagnat za sobg koniecznosc¢
ujednolicenia administracji dwdch skrajnie ro6znych ustro-
jowo czesci: RFN i NRD. Przywrocenie samorzadu teryto-
rialnego we wschodnich landach wymagato wieloetapo-
wego procesu decentralizacji [Jarosz 2012, s. 261]. Roz-
wigzania prawne dotyczgce samorzadu terytorialnego sg
rézne na terytorium poszczegdlnych landow. Stanowi to
jedna z najbardziej charakterystycznych cech systemu fe-
deralnego i zarazem wyr6znik w stosunku do unitarnego
ustroju Polski, gdzie samorzad terytorialny ma doktadnie
takie same konstytucyjne i ustawowe podstawy prawne
na obszarze catego panstwa.

Zasadniczo samorzad terytorialny w Niemczech
jest dwuszczeblowy (gmina i powiat), co odrdznia na-
szych zachodnich sgsiadéw od trojszczeblowosci typo-
wej dla Polski. W Bawarii wyroznia sie jednak jeszcze
trzeci szczebel — okreg (Bezirk) [Wojnicki 2008, s. 185].

Republika Federalna Niemiec

Niemcy — zgodnie ze swg oficjalng na-
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zych sgsiadow

Gmina w RFN stanowi szczebel podstawowy chroniony
przez ustawe zasadniczg. Na mocy art. 28 ust. 2 usta-
wy zasadniczej: ,gminom musi by¢ zapewnione pra-
wo do regulowania na wtasng odpowiedzialnos¢ wszel-
kich spraw miejscowej spotecznosci w ramach zakre-
Slonych przez ustawy”. Posréd kompetencji wiasnych
gminy wyrdznia sie m.in.: organizacje administracji na
wtasnym terenie, polityke kadrowa, planowanie prze-
strzenne, wydawanie statutu gminnego, prawo do od-
rebnych srodkoéw finansowych, uchwalanie wtasnego
budzetu, a takze prowadzenie na swéj rachunek dzia-
talnosci gospodarczej [Wojnicki 2008, s. 186]. Do or-
ganow samorzadu gminnego w Niemczech zalicza sig
rade gminy oraz burmistrza / dyrektora jako podmio-
ty zarzadzajgce i administrujgce gming (podobnie jak
w Polsce).

Niezaleznie od funkcjonujgcego w danym landzie ty-
pu ustroju gminnego — organem stanowigcym kazdej
gminy niemieckiej jest rada, ktora jako reprezentant
demokracji bezposredniej podejmuje liczne uchwaty
w imieniu obywateli. Posréd jej kompetencji wyrdznic
nalezy: prawo decydowania o kierunkach dziatalnosci
samorzgdu gminnego, jego organizacji wewnetrznej
oraz zasadach zarzagdu mieniem komunalnym. Liczba
radnych waha sig od 8 do 60 — w zaleznosci od wiel-
kosci gminy. Poszczegodlne typy ustroju gminy roznie
regulujg aspekt przewodniczenia radzie. Podstawowym
zadaniem przewodniczgcego jest zwotywanie, prowa-
dzenie, a takze zamykanie obrad rady. Radni majg
mozliwos¢ zrzeszania sie w kluby. W wigekszych mia-
stach niemieckich cztonkowie frakcji podlegaja zasa-
dom dziatania partii politycznych (dyscyplina klubowa
w gtosowaniu) [Machalski 2018, s. 101]. Kierownika za-
rzadu gminy okresla sie mianem (w zaleznosci od lan-
du) burmistrza lub dyrektora. Stanowi on organ wyko-
nawczy, a jego pozycja wzgledem rady rézni sie w po-
szczegolnych landach. W Badenii-Wirtembergii bur-
mistrz petni jednoczesnie funkcje przewodniczgcego
rady. We wspotczesnych Niemczech wystepujg az czte-
ry typy organizacji gminy: poétnocnoniemiecki, burmi-
strzowski, magistracki (zwany tez pruskim) oraz pofu-
dniowoniemiecki (bawarski) [Miaskowska-Daszkiewicz
iin. 2010, s. 132-134].

Powiaty we wspotczesnych zjednoczonych Niem-
czech stanowig drugi szczebel samorzadu terytorialnego.
Wyrdznia je bezposrednio wybierany przez mieszkancow
organ przedstawicielski, jak réwniez stosunkowo szero-
kie kompetencje. Nalezy zaznaczy¢, ze miedzy powiata-
mi a gminami nie wystepuje stosunek nadrzednosci ani
podporzadkowania (podobnie jak w Polsce). Organem
wykonawczym samorzgdu powiatu jest starosta (kierow-
nik urzedu powiatowego), natomiast organem stanowig-
cym — rada powiatu.

Reasumujac, miedzy samorzgdem terytorialnym
w Polsce i Niemczech istnieje wiele analogii, takze
w nazewnictwie jednostek i ich organéw. Gtéwng réz-
nica jest liczba stopni samorzgdnosci, ktéra sprowadza
sie do tego, ze 16 niemieckich landéw, w przeciwien-
stwie do polskich wojewddztw, nie stanowi jednostek
samorzgdowych. Mimo to cechuje je daleko idgca au-
tonomia regionalna ze wzgledu na federacyjng forme
ustrojowg Niemiec.

Republika Czeska

Geneze i ewolucje samorzadu tery-

torialnego we wspoiczesnej Republi-

ce Czeskiej (podobnie jak w dzisiej-

szej Stowacji) nalezy rozpatrywac

w kontekscie przemian ustrojowych
dokonywanych w nastgpstwie aksamitnej rewolucji jesz-
cze w ramach Czechostowackiej Republiki Federacyjnej
(1990-1993). Na poczatku lat 90. XX w. po okresie funk-
cjonowania rad narodowych wedfug wzorcow radzieckich
na terytorium Czechostowacji przywrocona zostata insty-
tucja samorzadu terytorialnego. Dopiero w 1993 r. doszto
do pokojowego podziatu federacyjnej Czechostowacji na
dwa suwerenne panstwa unitarne. Warto w tym miejscu
wskazac¢ na liczne podobienstwa w funkcjonowaniu sa-
morzgdu terytorialnego nie tylko w Czechach i na Stowa-
cji, ale tez we wszystkich panstwach Grupy Wyszehradz-
kiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry), a nawet w szer-
szym kontekscie Europy Srodkowo-Wschodniej w rozu-
mieniu panstw dawnego bloku wschodniego.

Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r. wpro-
wadza dwustopniowg strukture samorzadu terytorialnego,
wskazujgc na gmine jako na podstawowg jednostke sa-
morzadowa. Samorzadowe kraje wprowadzono dopiero 1
stycznia 2001 roku. W Czechach nie ma zastosowania zasa-
da dualizmu na poziomie 14 samorzagdowych krajow (brak
rownolegfego funkcjonowania organéw terenowej admini-
stracji rzadowej). Dwustopniowos$¢ samorzadu terytorialne-
go jest cechg wigkszosci panstw omawianego regionu. Do
wyjatkdw nalezy zaliczy¢ Polske (gdzie samorzad jest tréj-
stopniowy) oraz Litwe, Estonig, Butgarig i Sfowenig (gdzie
samorzad jest jednoszczeblowy) [Czyz 2011, s. 137].

Swoistym wyrdznikiem samorzadu terytorialnego
w Czechach jest wyrazne rozdrobnienie terytorialne jed-
nostek na poziomie podstawowym. Na stosunkowo nie-
wielkiej powierzchni (niespetna 79 tys. km?) w efekcie
gwattownej demokratyzacji i oddolnej presji wyodrebnio-
no az 6258 gmin(!). Przypomnijmy dla poréwnania, ze
w prawie czterokrotnie wigkszej od Czech Polsce mamy
ich tylko 2477. Czeskie gminy terytorialnie mozna porow-
nac do polskich sotectw. Skfadajg sie¢ one najczesciej tyl-
ko z jednej wioski. Srednia powierzchnia gminy wynosi
zaledwie 13 km2. Az 80 proc. gmin jest zamieszkiwanych
przez mniej niz 1000 mieszkancow [Czyz 2011, s. 142].
Czechy obok Stowacji i Wegier stanowig przyktad najbar-
dziej rozdrobnionej struktury terytorialnej w Europie.

Do organéw samorzgdu gminy zalicza sie — przed-
stawicielstwo gminne (miejskie) jako organ stanowig-
cy oraz rade gminy jako organ wykonawczy(!). Przed-
stawicielstwo sposrod swego sktadu wybiera takze sta-
roste, ktory przygotowuje sesje rady (komitetu) gmi-
ny i przewodniczy im, a takze jest kierownikiem urzedu
gminy i wykonuje zadania zlecone przez pahstwo. Radni
przedstawicielstwa wybierani sg w wyborach powszech-
nych i bezposrednich na czteroletnig kadencje. Sktad ra-
dy jest kreowany posrednio przez cztonkdéw przedstawi-
cielstwa. Nazewnictwo czeskie moze by¢ mylace (nie od
dzis wiemy, ze jezyk czeski czesto sprawia niespodzian-
ki i jest zrédtem wielu lapsusow). Rady nalezg bowiem
najczesciej (tak jak m.in. w Polsce) do organdéw stano-
wigcych, dlatego w niektorych przektadach to przedsta-
wicielstwo (cz. obecni zastupitelstvo) przewrotnie okre-
Slane jest mianem rady gminy, a obecni rada ttumaczo-
na jest jako komitet gminy. Posrod kompetencji czeskich
gmin nalezy wymieni¢ m.in.: zarzadzanie budzetem, roz-
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woj lokalny, szkolnictwo podstawowe, dystrybucje wo-
dy, zapewnianie bezpieczenstwa lokalnego, rolnictwo,
mieszkalnictwo, pomoc spoteczng czy planowanie prze-
strzenne (a zatem podobnie jak w Polsce). Analogicznie
jak u nas i w wielu innych panstwach obowigzuje zasada
domniemania kompetenciji na rzecz gminy. Oznacza to,
Zze do gminy nalezy podejmowanie dziatan we wszyst-
kich obszarach niezastrzezonych dla organu przedsta-
wicielskiego wyzszego szczebla.

Terytorium Republiki Czeskiej sktada sig ponadto z 14
wyzszych jednostek samorzadowych — 13 krajow i Mia-
sta Stotecznego Pragi (o randze kraju). Do organow tego
szczebla zalicza sie przedstawicielstwo krajowe oraz
rade krajowg (komitet) na czele z przewodniczgcym.
Samorzad kraju jest odpowiedzialny m.in. za: rozwoj re-
gionalny, drogi, transport publiczny, szkolnictwo $rednie,
Ssrodowisko, pomoc spoteczng i ochroneg zdrowia.

Republika Stowacka

Fragment dotyczacy Stowacji bedzie 3
tylko krétkim uzupetnieniem czesci
dotyczacej samorzadu terytorialne-
go w Republice Czeskiej. Mimo ze
juz od prawie trzydziestu lat panstwa
te podazajg suwerenng drogg rozwoju, to pozostaje mie-
dzy nimi wiele analogii ustrojowych. Samorzad terytorial-
ny na Stowaciji, podobnie jak w Czechach, jest dwustop-
niowy i sktada sie z 2922 gmin oraz 8 krajéow. Na Sfo-
waciji istniejg tez powiaty, jednak wytacznie jako jednostki
zasadniczego podziatu terytorialnego, nie majace statu-
su jednostek samorzadowych. Kolejnym podobiehnstwem
do Czech jest znaczne rozdrobnienie jednostek szczebla
podstawowego. Srednia powierzchnia stowackiej gminy
wynosi tylko 17 km2, a az 68 proc. gmin liczy mniej niz
1000 mieszkancow [Czyz 2011, s. 142].

Organem stanowigcym stowackich gmin jest, podob-
nie jak w Czechach, przedstawicielstwo gminne (miej-
skie). Organ wykonawczy jest juz jednak monokratyczny
(jednoosobowy) i stanowi go — w zaleznosci od typu gmi-
ny — starosta lub burmistrz. Zadania publiczne wykony-
wane na szczeblu gmin sg typowe dla obszaréw dziata-
nia jednostek podstawowych w innych panstwach Europy
i zaliczamy do nich m.in.: zapewnianie budowy i utrzymy-
wania drég lokalnych, administrowanie obiektami kultury
i sportu, zabytkami, targami, cmentarzami komunalnymi,
dziatania na rzecz transportu publicznego, gospodarki
komunalnej, srodowiska, planowania przestrzennego czy
pomocy spotecznej [Baranski 2009, s. 211-234].

Do organéw samorzadu terytorialnego na szczeblu
krajow zalicza sie: przedstawicielstwo krajowe (organ
stanowiacy) oraz przewodniczgcego kraju (jednoosobo-
wy organ wykonawczy). Wszystkie organy samorzadu te-
rytorialnego Republiki Stowackiej (uchwatodawcze i wy-
konawcze, na szczeblu gminy oraz kraju) pochodza z po-
wszechnych i bezposrednich wyboréow. Ich kadencja wy-
nosi 4 lata, podobnie jak w pozostatych panstwach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej z wyjatkiem Polski (5 lat).

Republika Litewska

Analizujgc samorzad terytorialny na
Litwie nalezy pamigta¢ o tym, ze pet-
na suwerennos$c¢ to nadbattyckie pan-
stwo uzyskafto dopiero na poczagtku
lat 90. XX w. W latach 1940-1991 ist-

niafa Litewska Socjalistyczna Republika Radziecka, sta-
nowigca czes¢ ZSRR. Jeszcze trzydziesci lat temu na tych
nadbattyckich ziemiach nie byto ani demokracji, ani sa-
morzgdnosci. Demokratyczny ustroj panstwa zostat przy-
pieczetowany dopiero wraz z uchwaleniem Konstytuciji
Republiki Litewskiej z 6 listopada 1992 r. Juz ustawa za-
sadnicza w rozdz. X wprowadza co prawda ,prawo do sa-
morzadu”, jednak bardziej szczegotowe regulacje znala-
zty sie w ustawie o samorzgdzie terytorialnym z 1994 r.
Litwe jako jedyne z omawianych panstw cechuje obec-
nie jednoszczeblowy samorzad terytorialny, funkcjonuja-
cy wyfgcznie na poziomie podstawowym — 60 rejonow.
Te stosunkowo duze (jak na poziom podstawowy) jednos-
tki zamieszkiwane sg przecigtnie przez 66 000 osob [Czyz
2009, s. 106-122]. Pod wzgledem powierzchni i ludno$ci
przypominajg raczej polskie powiaty. 10 okregdw, na kto-
re podzielona jest Litwa stanowi jednostki administraciji
panstwowej (rzgdowej) reprezentowanej przez naczelni-
ka okregu (bez funkcji samorzadowych).

Posréd organdw litewskiego samorzgdu terytorial-
nego nalezy wymieni¢: rade rejonu jako kolegialny or-
gan stanowigcy oraz dyrektora administracyjnego ja-
ko monokratyczny organ wykonawczy. Kadencja obu
organow wynosi cztery lata. Rada rejonu jest wybierana
w wyborach powszechnych i bezposrednich, natomiast
dyrektor pochodzi z elekcji posredniej dokonywanej
przez radnych. Do najwazniejszych uprawieh rejonu na-
lezy wykonywanie zadan publicznych z zakresu drég lo-
kalnych, transportu, planowania przestrzennego, miesz-
kalnictwa, gospodarki wodnej i Sciekowej, szkolnictwa
podstawowego i przedszkoli, kultury, opieki spotecz-
nej oraz ochrony zdrowia. Sg to zatem obszary typowe
dla funkcjonowania samorzgdu terytorialnego szczebla
podstawowego we wszystkich pozostatych panstwach
regionu. Charakterystyczng cechg litewskiego samorzg-
du jest brak mozliwosci przeprowadzania referendum.

Krélestwo Szwecji e

W kontekscie Szweciji nalezy przy- 3 -
wota¢ jeszcze dwa wyrdzniki, wska-
zujgce nie tylko na jej odmiennosc
od Polski, ale tez od wszystkich po-
zostatych omawianych tu panstw. Po
pierwsze, chodzi tu forme rzgdéw. Szwecja stanowi przy-
ktad monarchii, gdzie gtowa panstwa jest krol — w przeci-
wienstwie do republiki, gdzie funkcje gtowy panstwa petni
réznie wybierany prezydent. Ta cecha ustrojowa nie wply-
wa jednak na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.
Zdecydowanie wigksze znaczenie dla tej problematyki
ma inny wyréznik tego skandynawskiego panstwa — sto-
sunkowo duza powierzchnia (ok. 450 tys. km2 — 3 miejsce
w UE), ktéra zamieszkiwana jest jednak przez zaledwie
10 mIn 0s6b (jak na specyfike panstw skandynawskich to
i tak najbardziej ludne panstwo). Sprowadza sig to do nie-
wielkiej gestosci zaludnienia — 23 os./km2 (dla poréwna-
nia: Polska — 123 0s./km2).

Tradycje samorzgdowe Krélestwa Szwecji siega-
ja sredniowiecza. Obecnie samorzad terytorialny funk-
cjonuje tam na mocy Aktu o formie rzadu z 1974 ro-
ku. Samorzad terytorialny w Szwecji jest dwustopnio-
wy. Wyréznia sie jednostki szczebla lokalnego (primér-
kommuner) — gminy i regionalnego (landstingskommu-
ner) — okregi (w literaturze uzywane sg tez okreslenia:
wojewodztwa lub regiony) [Mierzwa 2017, s. 167-168].
Szczegotowe uregulowania zostaty zawarte w ustawie
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0 samorzadzie lokalnym z 13 czerwca 1991 r. Szcze-
bel podstawowy tworzy 290 gmin (dla poréwnania
w Polsce — 2477). Skoro mamy prawie dziesigciokrot-
nie mniejszg liczbe gmin w panstwie wigekszym od Pol-
ski niemal o potowe oznacza to, ze gminy szwedzkie
sg bardzo rozlegte terytorialnie. Jednostki te sg bardzo
zroznicowane zarowno pod wzgledem powierzchni, jak
i liczby ludnosci. Charakterystyczne jest to, ze im bar-
dziej na potnoc, tym sg bardziej rozlegte. Najwigkszg
gming jest Kiruna w strefie podbiegunowej, ktérej po-
wierzchnia wynosi ok. 20 000 kmz?, czyli mniej wiecej ty-
le co cata Stowenia(!).

Do organéw szwedzkich gmin (a takze okregow)
zaliczamy rade jako organ stanowigcy oraz komitety
z nadrzedna rolg komitetu wykonawczego (okre$lane-
go tez mianem komisji centralnej). Mozna zauwazy¢ za-
tem brak organu monokratycznego analogicznego do
polskiego burmistrza. Jest to swoisty wyroznik szwedz-
kiego samorzadu terytorialnego. Gminy dysponujg sze-
rokim zakresem kompetencji zwigzanych m.in. z pla-
nowaniem przestrzennym, ochrong srodowiska, stuz-
bami ratowniczymi, obrong cywilna, komunikacja, kul-
tura, turystyka i rekreacjg. Czteroletnia kadencja rady
rozpoczyna sie 1 listopada w danym roku wyborczym.
Rada w zaleznosci od wielkosci gminy liczy od 31 do
101 radnych [Mierzwa 2017, s. 169]. Warta podkresle-
nia jest takze charakterystyczna dla Szwecji instytucja
zastepcow radnych, ktérzy sg wybierani wraz z radny-
mi podczas bezposrednich wyboréw. Rada jako organ
stanowigcy jest odpowiedzialna za uchwalanie budze-
tu gminy oraz wyznaczanie kierunkéw jej rozwoju. Po-
siada uprawnienia do naktadania podatkéw, wydawa-
nia zarzgdzen porzadkowych, ustalania obsady etato-
wej urzedu gminy, okreslania warunkéw pracy urzedni-
kéw samorzgdowych, zatwierdzania planu finansowa-
nia biezgcych zadan i inwestycji.

Gtéwnym organem zarzadzajgco-wykonawczym w gmi-
nie szwedzkiej i w okregu jest komitet wykonawczy, ktory
jest obligatoryjnie powotywany przez rade sposréd czton-
kéw zwycieskiej partii politycznej. WyraZzne upartyjnienie
szwedzkiego samorzadu terytorialnego uchodzi bowiem
za norme, a wrecz za zjawisko pozytywne — swoisty tacznik
polityki ogolnokrajowej ze sprawami rangi regionalnej i lo-
kalnej. Komitet wykonawczy odpowiada m. in.: za przygo-
towywanie projektu budzetu (ktory nastepnie uchwala ra-
da), planéw ekonomicznych czy zagospodarowania prze-
strzennego, a takze za sprawowanie nadzoru nad admini-
stracjg. Oprocz komitetu wykonawczego rada moze po-
wotac¢ rowniez inne rodzaje komitetdw, ktore roznig sie ze
wzgledu na petnione funkcje i zasieg dziatalnosci [Mierzwa
2017, s. 169-170].

21 okregbéw (regionow, wojewddztw) stanowi dru-
gi szczebel samorzadu terytorialnego w Szwecji. Za-
pewniaja one swoisty styk wspodfdziatania organow
administracji samorzagdowej (analogicznych do gmin,
tj. rad okregow i komitetéw) z administracjg rzadowg
(podobnie jak w Polsce). Posréd kompetenciji okre-
gow nalezy wymieni¢ m.in. zadania z zakresu opieki
zdrowotnej, edukaciji, kultury, turystyki oraz (wspolnie
z gminami) transportu publicznego.

* % *

Reasumujgc, warto zauwazy¢, ze cho¢ wszystkie
omoéwione panstwa fgczy wiele analogii, to réznice sg
na tyle istotne, ze nie mozna moéwi¢ o zadnym srodko-
woeuropejskim modelu. Jedno jest pewne — wszystkie

przedstawione rozwigzania wyrastajg z zasady subsy-
diarnosci (pomocniczoéci, tj. domniemania kompetenc;ji
na rzecz gminy) i korzystajg z decentralizacyjnego ustro-
ju jednostek samorzgdowych [Podgdrska-Rykata 2017,
s. 25]. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, do ktérych ure-
gulowan najbardziej zblizony jest ustroj samorzadu tery-
torialnego w Polsce. Niektorzy autorzy w tym kontekscie
wskazujg na Szwecje. Samorzad terytorialny tego skan-
dynawskiego panstwa (podobnie jak Niemiec, Czech
czy Stowacji) jest jednak dwuszczeblowy, gminy prze-
kraczajg swymi powierzchniami kilka polskich powia-
tow razem wzigtych, a organy wykonawcze na poziomie
gminy majg kolegialny charakter (u nas jednoosobowy).
Warto tez zwrdci¢ uwage, ze im bardziej na poétnoc, tym
gminy sg bardziej rozlegte terytorialnie (bardzo rozdrob-
nione w Czechach i na Stowaciji, srednie w Polsce i bar-
dzo duze w Szwecji). Paradoksalnie, mimo wielu roéznic
na linii: panstwo unitarne — federacja, chyba najblizej
nam do regulacji niemieckich typu burmistrzowskiego,
wystepujgcych w Nadrenii-Palatynacie oraz Hesiji. Tréj-
szczeblowosc jest swoistym wyrdznikiem Polski w catej
Europie Srodkowej. Spoza kregu omowionych panstw
Z pewnoscig najwigcej podobienstw mamy z réwnie troj-
szczeblowym modelem francuskim.
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