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Polskie wybory prezydenckie w 2020 r. odbyty sie 30 lat od pierwszego gtosowania, byty
siddmymi z rzedu. O urzad gtowy panstwa w tym okresie ubiegato sie tacznie 75 kandydatéw,
w tym tylko cztery kobiety: Hanna Gronkiewicz-Waltz, Henryka Bochniarz, Magdalena Ogorek,
Matgorzata Kidawa-Btonska. Najczesciej o urzad starali sie Janusz Korwin-Mikke i Andrzej
Lepper - czterokrotnie. Tylko Aleksander Kwasniewski i Andrzej Duda uzyskali powtérny
mandat na drugg kadencje rzadzenia.

Prezydent w wyborach powszechnych i bezposrednich

Wspétczesnie wiekszos¢ republik na Swiecie wybiera prezydenta w wyborach powszechnych i
bezposrednich. Jednak idea bezposredniego wyboru glowy panstwa rozwijata sie bardzo
powoli. Przez caty XIX wiek wiekszo$¢ panistw republikariskich przeprowadzato posredni wybér
prezydenta przez kongres lub kolegium elektorskie. Byty to w przewazajgcej mierze panstwa
Ameryki Potudniowej, ktére zrzucajac dominacje hiszpanska nie wracaty do monarchicznych
rzadow. Wynikato to z ograniczonego zaufania do woli ludu, jego kompetencji, czyli do tego co
jest istotg wspotczesnej demokracji.



Natomiast w Europie pierwszym panstwem, ktére wprowadzito bezposredni wybdr prezydenta
byta Francja w 1848 r. Czynne i bierne prawo wyborcze przystugiwato wytgcznie mezczyznom,
a gdy zaden z kandydatow nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci gtoséw, to wyboru glowy
panstwa dokonywat parlament (Zgromadzenie Narodowe) sposréd pieciu kandydatéw, ktorzy
otrzymali najwiekszg liczbe gtosow. Takze w konstytucji niemieckiej Republiki Weimarskiej z
1919 r. wprowadzono to rozwigzanie - pierwsze wybory powszechne (dodajmy, ze prawo
gtosdw przyznano tez kobietom) przeprowadzono w 1925 roku. Jesli nikt nie otrzymat
bezwzglednej wiekszosci gtoséw, trzech kandydatéw z najwyzszym poparciem przechodzito do
[l tury wyboréw powszechnych. Kolejne panstwa to Portugalia, Austria, Estonia - w nich juz
obowigzywata zasada znana takze z Polski, ze do drugiej tury przechodzi dwéch kandydatow z
najlepszym rezultatem®.

Powszechne wybory prezydenckie w Polsce sg w duzym stopniu wynikiem przypadku -
konfliktu politycznego, ktory zaczat sie na przetomie 1989/1990 wewnatrz obozu
solidarnosciowego, tzw. wojny na gorze. W efekcie narastajgcego konfliktu zdecydowano sie
na wprowadzenie w 1990 roku wyboréw bezposrednich. Po 25 latach okazato sig, ze s3 to
najbardziej popularne wybory w Polsce. Nie zdawano sobie wtedy sprawy z daleko idgcych
konsekwencji ustrojowych tego ruchu. Raz wprowadzone powszechne wybory trudno
zlikwidowac (rozwazano to na etapie prac nad nowga konstytucja), a rekordowa frekwencja z
1995r. zostata wyréwnana dopiero w wyborach 2020 r. Mocny mandat prezydenta
pochodzacego z wyboréw powszechnych doprowadza do sytuacji, ze nawet, gdy nie zachodzi
koabitacja - gdy premier pochodzi z tego samego obozu co prezydent - moze zaistnie¢ konflikt
w ramach wiadzy wykonawczej. Najbardziej spektakularnym przyktadem takiej sytuacji byta
tzw. szorstka przyjazn prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z premierem Leszkiem
Millerem. Nie jest wykluczone, ze w trakcie drugiej kadencji Andrzeja Dudy bedziemy
obserwowac analogiczng sytuacje.

Rozwazajgc natomiast role powszechnych wyboréw jako bezpiecznika systemowego, jest
bezsporne, ze ich znaczenie nie sprowadza sie wytacznie do wytonienia gtowy panstwa. Ma
bowiem réwniez potencjat zaprezentowania spotecznego protestu - niewgtpliwie wybory z
2020 r. byty plebiscytem na temat rzgdow Prawa i Sprawiedliwosci.

Zwyciestwo niewielka przewagg Andrzeja Dudy (51,03%, Rafat Trzaskowski 48,97%) oznacza, iz
ta elekcja moze nie mie¢ zdolnosci zastymulowania wielkiej zmiany na scenie politycznej. Nie
zawsze tak jednak byto. Gdy sie jednak cofniemy do roku 2000 to zauwazymy, ze spektakularna
porazka Mariana Krzaklewskiego, kandydata Akcji Wyborczej Solidarnos¢, ktéra tworzyta
gabinet z Jerzym Buzkiem jako premierem, miata znaczenie systemowe. Doprowadzita bowiem
do dekompozycji AWS. Przyspieszyta powstanie dwéch partii (w duzym stopniu na gruzach
poprzedniej formacji) - Platformy Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci. Rok 2000 byt zatem
katalizatorem wielkiej zmiany na scenie politycznej. Po pieciu latach sytuacja sie powtorzyta i
wybory w 2005 roku réwniez miaty wage systemowg. Po zakonhczeniu drugiej kadencji
Aleksandra Kwasniewskiego, w Il turze starli sie Donald Tusk z Lechem Kaczyrnskim. Konflikt o

" Na podstawie: J. Stembrowicz, Glowa paristwa we wspdtczesnych systemach paristwowych, “Paristwo i prawo”, 1964, nr 12. oraz A.
Blais, L. Massicotte, A. Dobrzynska, Direct presidential elections: a world summary, “Electoral Studies”, 1997, 16/4



prezydenture stat w ten sposéb jednym z najwazniejszych powodéw, dla ktérego nie doszto do
zapowiadanej w czasie parlamentarnej kampanii koalicji PiS i Platformy Obywatelskiej - tzw.
"PoPiSu” (przypomnijmy, ze wybory do Sejmu i Senatu odbyly sie miesigc przed
prezydenckimi). Takze przegrane przez Bronistawa Komorowskiego wybory w 2015 r. miaty
fundamentalne znaczenie - PiS nie mégtby dokonad tylu zmian, gdyby mimo samodzielnej
wiekszosci w parlamencie, nie miat swojego prezydenta.

Podsumowujac, wybory w Polsce sg czyms$ znacznie wiecej niz tylko sposobem wytaniania
gtowy panstwa. Petnig istotng role dla konfigurowania sceny politycznej. Nie nalezy oczekiwac,
ze wybory z 2020 r. spowodujg rewolucje w polskiej polityce, ale mozemy sie spodziewat, ze
pewne przegrupowania nastgpig w ich konsekwencji. Pamietajmy tez, ze wybory prezydenckie
moga petnic funkcje katalizatora powstawania nowych ruchéw politycznych - w 2015 r. byt to
sukces Pawta Kukiza, a w 2020 r. mogg by¢ punktem wyjscia dla powstania partii Szymona
Hotowni.

Tryb wyboru prezydenta

Wbrew potocznym wyobrazeniom powszechny wybér prezydenta nie oznacza, ze zawsze
mamy do czynienia z dwoma turami i glosowaniem wiekszoscig bezwzgledng. Jest to
najbardziej popularna formuta wyboru, poniewaz sposrod wszystkich panstw dokonujacych
bezposredniego wyboru az 70% wybiera prezydenta wiekszoscig bezwzgledna. W niewielu
krajach wybory gtowy panstwa odbywajg sie przy pomocy zwyktej wiekszosci - dzieje sie tak w
ponad 20% panstw powszechnie wybierajgcych gtowe panstwa. Oznacza to, ze do wyboru
prezydenta wystarcza jedynie okoto 35% gtoséw?. Pozostate panstwa stosujg inne, mniej
typowe rozwigzania.

Tabela 1

Powszechny wybdr prezydenta-metody

wiekszos¢ bezwzgledna wiekszos¢ zwykta inne rozwigzania
(50%+1)

prawie 70% panstw ponad 20% panstw 10%

prezydenta w Polsce prezydenta wybiera okoto

wybiera srednio 62% 35% uprawnionych do

uprawnionych (frekwencja). | gtosowania
Zwyciezce w Il turze okoto
32% uprawnionych do
gtosowania

Zrédto: Na podstawie: A. Blais, L. Massicotte, A. Dobrzynska, Direct presidential elections: a world summary,
“Electoral Studies”, 1997, 16/4, dane PKW https://pkw.gov.pl/, A. Lijphart, Patterns of democracy, 1999.

2A Lijphart, Patterns of democracy, 1999.



W Polsce prezydenta wybiera Srednio 62% uprawnionych, a zwyciezce w |l turze okoto 32%
uprawnionych do gtosowania. Mimo tych rachunkowych watpliwosci, czy zasadnym jest
organizowac drugg runde, wybdr prezydenta tylko w jednej turze mogtby ostabi¢ jego
legitymizacje. Powszechny wybdr prezydenta powinien sie zatem faczy¢ z uzyskaniem
jednoznacznego wyniku i zdobyciem ponad potowy wszystkich oddanych gtoséw przez
zwyciezce. W sytuacji jaka miata miejsce w wyborach prezydenckich w 2020 r., gdy réznica
miedzy Rafatem Trzaskowskim a Andrzejem Duda w | turze byta wieksza, dzieki Il turze
kandydaci mogg znacznie poprawic¢ swoj wynik. Trzaskowski, ktéry w | turze zdobyt 30% gtosow,
byt w stanie poprawi¢ swoj wynik o ponad 18%. Poprawg efektywnosci sprawowania urzedu
prezydenta w Polsce mogloby by¢ wprowadzenie jednokadencyjnosci. Prezydent, ktoéry
sprawowatby te funkcje jedynie przez 5 lat, mégtby skupic sie na realizacji celéw prezydentury i
nie koncentrowatby sie na walce o reelekcje. Wzmocnitoby to réwniez jego niezalezno$¢ od
partyjnego zaplecza politycznego. Nalezy teraz obserwowag, czy druga kadencja Andrzeja Dudy,
kiedy bedzie on pozbawiony mysli o reelekcji, pokaze jego wieksza niezaleznos¢. Wczesniej
jedynie Aleksander Kwasniewski znalazt sie w takiej sytuacji. Skoro prezydent ma by¢
straznikiem Konstytucji i organem niezaleznym od formacji politycznej, to ograniczenie czasu
wykonywania mandatu do jednej kadencji moze by¢ rozsgdnym. Takze piecioletnia kadencja
wydaje sie optymalna, gdyz realizuje zatozenie, by okres sprawowania mandatu przez
prezydenta nie byt taki sam jak parlamentu.

Kampanie prezydenckie

Analizujgc polskie kampanie prezydenckie z ostatnich 30 lat, obserwujemy brak powigzania ich
tematyki z uprawnieniami gtowy panstwa. Wszyscy kandydaci na prezydenta bez wzgledu na to
kiedy kandydowali, méwiac o swojej wizji sprawowania urzedu obiecywali rzeczy, ktére nie lezg
w ich konstytucyjnych uprawnieniach. Gdyby kampanie byty scisle zwigzane z kompetencjami
prezydenckimi to kandydaci powinni ograniczac sie do kwestii zwigzanych z politykg zagraniczna
i bezpieczenstwem zewnetrznym. Nie powinni zajmowac sie gospodarka, stuzba zdrowia, czy
goérnictwem. Jednak wtasnie o tych wymienionych kwestiach ubiegajacy sie o urzad moéwig
najczesciej - wyborcy nie wnikajg bowiem w uprawnienia gtowy panstwa wynikajgce z ustawy
zasadniczej. W ich wyobrazeniach prezydent ma zajmowac sie wszystkim i sztaby wyborcze
odpowiadajg na to zapotrzebowanie, nie zwazajac na bezwartosciowos¢ sktadanych obietnic.

Interesujgcym jest jednak zestawienie nieadekwatnosci tematdédw kampanii z hastami
wyborczymi z ostatnich 30 lat. Dotyczyly one najczesciej wizji Polski jako wspolnoty, cech
osobistych kandydata, czy roli panstwa. Do kategorii zwigzanej z cechami osobistymi kandydata
nalezy bardzo nieudane hasto “sita spokoju” Tadeusza Mazowieckiego z 1990 r. W roku 1995
padto najstynniejsze hasto Kwasniewskiego “wybierzmy przysztos¢” - miato by¢ wyrazem
odciecia sie od wiasnych korzeni politycznych. W wyborach w 2005 roku PiS uzyto hasta
pokazujgcego role panstwa i wspdlnoty “Polska solidarna”. Zostato ono zinterpretowane przez
opinie publiczng jako “Polska solidarna kontra Polska liberalna”. Ta druga miat by¢ uosoabiana
przez Platforme Obywatelsk3 i jej kandydata Donalda Tuska. Jesli zwrécimy uwage na warstwe
jezykowa haset wyborczych to zauwazymy pewng powtarzalnos¢ uzywanych stéw, ktére
uchodza za budujace wiarygodnos¢ czy nastawiajgce pozytywnie do kandydata.



Tabela 2

Rok Kandydat Hasto
wyboréw
2020 Andrzej Duda Prezydent polskich spraw
Rafat Trzaskowski Silny prezydent. Wspdélna Polska
Szymon Hotownia Gtowg i sercem
2015 Andrzej Duda Przysztos¢ ma na imie Polska
Bronistaw Komorowski Wybierz zgode i bezpieczenstwo
Pawet Kukiz Potrafisz Polsko!
2010 Bronistaw Komorowski Zgoda buduje
Jarostaw Kaczynski Polska jest najwazniejsza
Grzegorz Napieralski Razem zmienimy Polskg
2005 Lech Kaczynski Silny prezydent, uczciwa Polska; Polska
Solidarna
Donald Tusk Cztowiek z zasadami
Henryka Bochniarz Wybieram konkrety
2000 Aleksander Kwasniewski Dom wszystkich - Polska
Andrzej Olechowski Przejdzmy do konkretow
Marian Krzaklewski Bezpieczna przysztos¢ - rodzina na swoim
1995 Aleksander Kwasniewski Wspdlna Polska, Wybierzmy przysztos¢
Lech Watesa Kandydatow jest wielu, Lech Watesa jeden
Hanna Gronkiewicz-Waltz Zaopiekujmy sie Polska
1990 Lech Watesa Jestem madry Waszg madroscig
Tadeusz Mazowiecki Sita spokoju
Stanistaw Tyminski Dla Ojczyzny ratowania wrocit sie przez morze

Zrédto: oprac. wiasne

Przeptywy gltoséw w 2020 r.

Z badan exit i late poll w wyborach w 2020 r., wynika ze wyborcy z | tury nie zdecydowali sie

gremialnie poprze¢ dwdéch kandydatéw, ktérzy przeszli do drugiej tury. Przypomnijmy sobie,

ze w | turze 66,5% wyborcéw nie zagtosowato na Andrzeja Dude, ale poparto az 10 innych

kandydatow.
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Kolejna tabela 3 uzupetnia powyzszy obraz i pokazuje jak wyborcy, ktorzy gtosowali w | turze,
zachowali sie w |l turze. PowtOrzyta sie w niej sytuacja z wyboréw w 2015 r.- start sie kandydat
PO i PiS. Zwro¢my uwage, ze 85,5% zwolennikéw Szymona Hotowni zdecydowanie poparto Rafata
Trzaskowskiego. Zdecydowanie bardziej interesujgce wydajg sie jednak wyniki pozostatych trzech
kandydatow o najwyzszym poparciu. Partie Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza i Roberta Biedronia
nie zdecydowaty sie poprzec jednoznacznie Rafata Trzaskowskiego i w ten sposdb potwierdzi¢
dominacje PO jako gtdwnej sity opozycyjnej wobec PiS. Byta to gra o wiasng podmiotowosc.
Konfederacja réwniez obawiata sie utraty wilasnej wyrazistosci i podejmowata proby
prezentowania sie w opozycji do obu kandydatow - gtosy jej wyborcéw roztozyty sie prawie réwno
miedzy dwdch kandydatéw.

Tabela 3

Przeptywy glosé6w miedz Rafat Trzaskowski Andrzej Duda
wyborcami lill tura

Szymon Hotownia 85,50% 14,50%
Krzysztof Bosak 48,50% 51,50%
W. Kosiniak-Kamysz 76,70% 23,30%
Robert Biedron 84,20% 15,80%

Zrédto: Exit Poll Ipsos

Kluczowe dla zrozumienia mechanizméw przeptywu wyborcéw jest to, ze kolejne wybory
parlamentarne odbedg sie dopiero w 2023 r. Dlatego wiec najwazniejszym dla kandydatow
ugrupowan z trzecim, i kolejnym, wynikiem w | turze byto zachowanie wtasnej odrebnosci. Gdyby
ten czas oddzielajgcy kolejne elekcje byt krétszy, to poparcie tego lub innego kandydata w Il turze
wyboréw prezydenckich, mogtoby by¢ elementem gry i negocjacji dotyczacych przysztych koalicji
parlamentarnych i rzagdowych.



Przypomnijmy, ze najstynniejsze przekazanie poparcia miato miejsce w 2005 r. kiedy Andrzej
Lepper otwarcie wezwat swoich zwolennikow do gltosowania na Lecha Kaczynskiego, przeciwko
Donaldowi Tuskowi. Stworzyto to wyjatkowa sytuacje, gdy Lech Kaczynhski, jako jedyny kandydat
w dziejach Il RP, po pierwszej turze znajdowat sie na drugim miejscu, a ostatecznie zostat
prezydentem.
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