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Elzbieta Mgczyriska
Piotr Pysz

WSTEP

Niniejsza monografia dotyczy jednego z najbardziej ztozonych, a zarazem
fundamentalnych zagadnien zaréwno w teorii ekonomicznej, jak i w polityce ksztal-
towania tadu spoteczno-gospodarczego. Wiele wskazuje na to, ze problematyka
ta tym bardziej zyskuje na aktualnosci, im bardziej nasilaja sie we wspélczesnym
$wiecie przejawy chaosu, postepujacej entropii i kryzysowej multiplikacji. To za$
w gléwnej mierze ma podloze w cechach systeméw spoteczno-gospodarczych oraz
w dokonujacym si¢ przelomem, przesileniem cywilizacyjnymi, czyli wypieraniem
kurczacej sie cywilizacji industrialnej przez inng, wciaz jeszcze niedodefiniowana,
jaka ksztaltuje tzw. czwarta rewolucja przemystowa. Obecnie ogarnia ona §wiat,
burzac, niekiedy niemal wywracajac do géry nogami wiele funkcjonujacych w nim
systemow, modeli zycia gospodarczego i spotecznego. Dokonujacy sie przetom nie
tylko zwigksza ryzyko chaosu, nieladu, lecz przede wszystkim skutkuje wszech-
ogarniajaca niepewnoscia co do przyszltych, mozliwych trendéw ksztattujacych
spoteczno-gospodarcza rzeczywistosc.

Czwarta rewolucja przemystowa (Przemyst 4.0, Gospodarka 4.0) wyraza sie
w rozwoju sztucznej inteligencji, stanowiacej potaczenie potencjatu fizycznego,
cyfrowego i biologicznego. Symbolem tej rewolucji jest sztuczna inteligencja,
natomiast symbole trzech poprzednich to kolejno: maszyna parowa (XVIII w.),
elektryczno$é i zaréwka (XIX/XX w.) oraz komputer (potowa XX w.). O ile pierwsza
rewolucja niemal unicestwila system manufakturowy na rzecz fabrycznego, druga
spowodowala przejscie od wieku pary do wieku elektrycznosci, trzecia skompute-
ryzowala $wiat, o tyle czwarta zmienia niemal wszystko i niemal wszedzie. Dyna-
mika przemian jest tak wielka, ze charakteryzowane kilka dekad temu przez guru
futurologii, Alvina Tofflera, w jego ostawionym dziele, tj. Trzeciej fali, nowe trendy,
jakie przyniosta komputeryzacja, to juz historia, niemal zamierzchla przesztos¢
[Toftler, 1997]. Bardzo obrazowo wyrazil to Ryszard Kapuscinski, ktéry w jednym
z wywiadow stwierdzil, ze obecnie przeszlos¢ nie staje sie historig, lecz od razu
archeologia. Wspoélczesno$¢ za$ to nowe ,fale” ksztaltowane wlasnie przez postep
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robotyzacji i sztuczng inteligencje. Do podobnego wniosku dochodzi tez futurolog
Kevin Kelly. W ksiazce pod znamiennym tytulem Nieuniknione. Jak inteligentne
technologie zmienig naszq przysztos¢ prognozuje on, ze wiekszo$¢ technologii,
ktére za 30 lat zdominuja funkcjonowanie gospodarki i spoleczenstwa, nie zostala
jeszcze wynaleziona, za$ ok. 70% dzisiejszych zawoddw zostanie zastapionych
przez robotyzacje. Kelly podkresla, ze w wyniku niebywaltego dynamizmu prze-
mian zyjemy w czasach ,stawania sie” i wszyscy stajemy sie nowicjuszami [Kelly,
2018]. Potwierdza to, ze opisywany ponad dekade temu przez Grzegorza W. Ko-
todke ,wedrujacy swiat’, od owej wedréwki coraz wyrazniej przechodzi do galopu.
To swego rodzaju galop cyfrowy [Kotodko, 2008]. W takich warunkach nietrudno
o chaos i niefad. Dlatego tak fundamentalne znaczenie maja dzialania na rzecz
ksztaltowania ustroju fadu spoteczno-gospodarczego. Teoretyczne podioze takiego
tadu stanowi ordoliberalizm (ordo w facinie i w wielu innych jezykach znaczy tad).
Ordoliberalizm jako nurt w teorii ekonomii, ktérego prekursorem byl niemiecki
mysliciel Walter Eucken, uksztaltowal si¢ w czwartej i piatej dekadzie XX wieku
niejako w opozycji do neoliberalizmu. Cho¢ obydwa te nurty (ordo- i neoliberalizm)
nawigzuja do XVIII-wiecznej koncepcji klasycznego, leseferystycznego liberalizmu,
ktérego intelektualnym ojcem jest Adam Smith, to skrajnie sie¢ miedzy soba réznia.
O ile bowiem podstawowa cecha neoliberalizmu jest fundamentalizm rynkowy,
tj. podporzadkowywanie proceséw gospodarczych i spotecznych automatyzmowi
wolnego rynku, przy zminimalizowaniu (z definicji) roli panistwa, o tyle w ordolibe-
ralizmie uznaje sie potrzebe aktywnosci panstwa, przede wszystkim w ksztaltowaniu
i ochronie porzadku rynkowego i podporzadkowywaniu mechanizmu wolnego
rynku celowi dobrobytu spotecznego jako podstawowego zadania zaréwno teorii
ekonomii, jak i polityki spoteczno-gospodarczej. Ordoliberalizm znalaz! praktyczne
przelozenie na koncepcje Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) — ustrojowego
modelu fadu spoleczno-gospodarczego. Implementacja tej koncepcji w Niemczech
zachodnich tuz po II wojnie $wiatowej zaowocowata sukcesem na miare histo-
rycznego cudu gospodarczego. Natomiast dzi$, w §wiecie narastajacego chaosu
i niepewnosci, rosnie zainteresowanie ta l<oncepcja, mimo ze nie jest ona nowa.
Nawet tak do niedawna sklaniajacy si¢ do doktryny neoliberalnej Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz inne miedzynarodowe instytucje, w swoich raportach
i analizach po$wiecaja coraz wiecej miejsca i uwagi spotecznym aspektom w po-
lityce spoleczno-gospodarczej, eksponujac potrzebe rozwiazan ukierunkowanych
na ustr6j réwnowagi, godzacy cele gospodarcze, spoteczne i ekologiczne. A wtasnie
koncepcja SGR ma wszystkie cechy owego ustroju réwnowagi. Nieprzypadkowo tez
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przyjeta zostala w traktatowych regulacjach Unii Europejskiej jako obowiazujacy
model ustroju spoleczno-gospodarczego, a niektére kraje, w tym i Polska, nadaty
temu modelowi wymiar konstytucyjny. Niestety, mimo traktatowo-konstytucyjnych
regulacji, koncepcja ta i jej idee wcigz nie przekladaja sie w nalezytym stopniu na
spoleczno-gospodarcza rzeczywisto$¢.

Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy i w jakim stopniu koncepcja SGR moze
by¢ wciaz jeszcze uzyteczna obecnie w tak ztozonych, petnych chaosu i niepew-
nos$ci warunkach przesilenia cywilizacyjnego.

Pytanie o uzyteczno$¢ SGR stawiamy w roku 2020, ktéry z pewnoscia przejdzie
do historii jako rok wielkiej koronawirusowej pandemii COVID-19. Pandemia ta
w brutalny spos6b obnaza glebokie dysfunkcje wspoétczesnego $wiata, jego spe-
kanie, przejawiajace sie m.in. w narastaniu skrajnych nieréwnosci spotecznych,
asymetrii demograficznych, zaburzen ekologiczno-klimatycznych i innych. Tym
samym pandemia jest swego rodzaju niezwykle silnym szklem powigkszajacym,
uwypuklajacym krucho$¢ i wynaturzenia wspoélczesnego $wiata, a zarazem jego
bezradno$¢ w neutralizowaniu kryzysowych zagrozen. Wiele wskazuje przy tym,
ze w takich warunkach niemal pewne jest narastanie czestotliwo$ci kryzyséw oraz
wystepowania nowych, negatywnych, nieprzewidywalnych zjawisk, czyli stynnych
talebowskich czarnych tabedzi [Taleb, 2014]. Co gorsza, nie brakuje dowoddw, ze
owe metaforyczne fabedzie mutuja. Pojawiaja si¢ nowe ich odmiany, w tym fabedzie
zielone, przynoszace katastrofy klimatyczno-ekologiczne, oraz fabedzie bigkitne,
skutkujace nieoczekiwanymi zakléceniami wystepujacymi w §wiecie cyfrowym, jak
np. ataki hakerskie, fake newsy i inne. Zwieksza to ryzyko wystepowania gtebokich
kryzyséw, wobec ktérych obecny kryzys pandemiczny moze okazac sie jedynie,
tagodna wstepna ich zapowiedzig. W takich warunkach pytanie o uzytecznosc
SGR nabiera specjalnego wymiaru, nie tylko jako ustroju réwnowagi, lecz takze
ustroju ksztaltujacego spoteczno-gospodarcza odporno$é na kryzysowe ataki.
Istotne jest zwlaszcza ksztaltowanie swego rodzaju rekomendowanej przez Na-
ssima Taleba antykrucho$ci, jako niezbednego czynnika neutralizacji wynaturzen
wspolczesnego swiata [Taleb, 2013].

Niniejsza monografia jest proba odpowiedzi nie tylko na pytanie o dzisiejsza
uzytecznos$¢ koncepcji SGR, ale takze o wymogi jej skutecznosci. Dlatego tez
przedmiotem tej monografii sa wieloprzekrojowe analizy istoty oraz zasadno-
$ci wdrazania koncepcji SGR w praktyce, z uwzglednieniem przede wszystkim
warunkéw integracji europejskiej oraz stanu wspoélczesnego, zglobalizowanego
$wiata.
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Stan wspoélczesnego swiata mozna préobowac opisywac i objasniaé, postu-
gujac sie réznymi kategoriami z zakresu teorii ekonomicznej i praktyki polityki
spoteczno-gospodarczej. Wiaze sie z tym jednak istotna trudno$é. Zadna bo-
wiem z tych kategorii sama w sobie nie jest w stanie wyrazi¢ caloksztaltu tego,
co sie od kilku lat, a szczegélnie intensywnie od kilku miesiecy, w skali §wiatowej
dzieje. W hermetycznym jezyku teoretykéw ekonomii méwi sie w tym kontekscie
o wystepowaniu nieréwnowagi makroekonomicznej, spotecznej, ekologicznej
i innych. W publicystyce naukowej uzywa si¢ bardziej konkretnych i bardziej
dosadnych okreslen. Czesto spotykane jest stwierdzenie, ze wspoélczesny swiat
doslownie ,wyskoczyl” z szyn dotychczasowego tadu spoteczno-gospodarczego.
Inaczej méwiac, po prostu sie wykoleil. Swiatowa pandemia COVID-19 unaocz-
nifa to w spos6b nader przekonujacy, jednoczesnie obnazajac pelne zaskoczenie
i nieprzygotowanie $§wiata na tego typu sytuacje. Wielkie obszary wspélczesnej
gospodarki §wiatowej znalazly si¢ w stanie tzw. ,$mierci klinicznej’, hibernacji.
Nie wzielo sig to jednak z niczego, symptomy tego typu zagrozen objawialy sie
bowiem juz znacznie wczesniej. Filozof Peter Sloterdijk ujal sytuacje Swiata drugiej
dekady XXI wieku w formie sugestywnej metafory. To metafora pasazerskiego
samolotu lecacego na wysokosci 12 tys. metréw bez widoku na ladowanie. Jego
pasazerowie to cala ludzkos¢, a wsréd pasazeréw sa grupy gangsteréw, pomie-
dzy ktérymi na pokladzie wybucha niszczaca strzelanina. Natomiast inna grupa
pasazeréw probuje ratowac co sie jeszcze da i w czasie lotu naprawia¢ samolot
[Sloterdijk, 2014, s. 54—55].

Jeszcze wczesniej, bo przed kilkudziesiecioma laty, podobny rozwdj sytuacji
w $wiecie przewidzial, przynajmniej w przyblizeniu, austriacki mysliciel i laureat
ekonomicznej nagrody Nobla, Friedrich August von Hayek. Ten §wiatowej stawy
uznany teoretyk spontanicznego tadu gospodarczego stwierdzil, ze wspdtczesny
czlowiek nie bedzie juz nigdy panem wtasnego losu, gdyz $wiat stal sie zbyt skom-
plikowany i zbyt dynamiczny [Hayek, 2003, s. 483]. Ta sformutowana w latach 90.
XX wieku teza wydaje sie dzisiaj przerazajaco aktualna. W slady Hayeka poszedt
wybitny niemiecki socjolog Ulrich Beck. W ksiazce pt. The Metamorphosis of
the World (wydanej posmiertnie, w Cambridge w 2016 r.) Beck wskazuje na
ztozono$¢ i wielkie niewiadome, jakie cechuja wspoélczesny swiat [Beck, 2016].
Najwazniejsza teza Becka jest to, ze procesu przemian wspoélczesnego §wiata nie
sposob zrozumied, jezeli prébuje si¢ je interpretowaé w tradycyjny, dotychczas
dominujacy w naukach spolecznych, sposéb. Chodzi o uymowanie przemian jako
dokonujacych sie stopniowo w kolejnych dziesiecioleciach, a nawet stuleciach,
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w diugim wymiarze historycznym. Implikuje to w zasadzie powolne, a nawet
bardzo powolne tempo przemian. Takze nie wnoszacym do nauki szczegdlnego
postepu jest wedlug Becka badanie w obecnej sytuacji przemian spolecznych
i gospodarczych na podstawie metody izolujacej abstrakcji, czyli koncentracji
tylko na wybranych odcinkach materialnej i spotecznej egzystencji spoteczenstw
ludzkich. W badaniach przemian spoleczno-gospodarczych niezbedne jest bo-
wiem podejscie kompleksowe, holistyczne. W konkluzji ksigzki Beck stwierdza,
ze wspolczesny $wiat i gospodarka sa do objasnienia nie poprzez badanie odcin-
kowych i stopniowych przemian, lecz poprzez poddanie holistycznej analizie
dokonujacej sie w wymiarze §wiatowym radykalnej metamorfozy spoteczno-
-gospodarczej. Prowadzi ona §wiat do zasadniczo nowej jako$ci, przy czym nie
do konica wiadomo po co, dlaczego, dokad i do czego. Przemiany te wymuszane
sa i ksztaltowane przede wszystkim przez rynek.

Wedlug gtéwnego teoretyka ordoliberalizmu, Waltera Euckena, kazdy rynek
nieujety w porzadkujace jego spontaniczne funkcjonowanie, instytucjonalne ramy
konkurencyjnego fadu gospodarczego, zawiera w sobie immanentng tendencje do
samozniszczenia [Eucken, 2004, s. 31]. Ta sformulowana na przetomie lat 40. i 50.
XX wieku kluczowa teza ordoliberalizmu znajduje w pelni potwierdzenie we wspol-
czesnej praktyce zycia gospodarczego. Opanowane przez monopole i oligopole
rynki medialno-cyfrowe i finansowe zepchnety prawdziwa konkurencje rynkowa na
mniej intratne marginesy zycia gospodarczego. Zmonopolizowane rynki nie s3 juz
rynkami konkurencyjnymi, lecz splotem stosunkéw prywatnej wladzy i intereséw,
czesto kooperujacych dla wlasnych korzysci z organami wladzy publicznej. Nie-
uchronne s3 tego konsekwencje w sferze podzialu dochodéw. Partycypuja w nich
przede wszystkim — w uzasadnionym gléwnie aktualnym status quo stosunkow
wladzy — wlasciciele, akcjonariusze, menedzerowie monopolistéw i oligopolistow
oraz wspoéldziatajacy z nimi politycy. W wiekszos$ci krajéw wysoko i §rednio roz-
winietych wystepuje jednoczes$nie stagnacja realnych dochodéw warstw $rednich
ludnosci, co idzie w parze z wysoka dynamika dochodéw grup uprzywilejowanych,
dysponujacych wtadza gospodarczg i polityczng. Jednoczes$nie maleja realne do-
chody warstw najstabszych ekonomicznie. Wbrew pojawiajacej sie w literaturze
apologetycznej teorii skapywania (Trickle-down theory/effect) i metaforze, ze kazdy
przyptyw unosi wszystkie todzie, co oznaczaloby, ze dochody sptywaja z wyzyn
hierarchii dochodowej w dét na nizsze szczeble drabiny spotecznej, zwigkszajac
spoleczny dobrobyt, w rzeczywistos$ci dzieje sie co§ doktadnie odwrotnego. Prak-
tyka dowodzi bowiem, ze dochody, nie splywaja w dét, lecz przeciwnie ,wspinaja
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sie” nader szybko do géry, potwierdzajac syndrom czterech B (bogaci bogatsi,
biedni biedniejsi). Przy tym nie jest to zadna nowo$¢, albowiem juz przed wiekami
wyrazil to w swej Ewangelii §wiety Mateusz w znanej Przypowiesci o talentach
(Przypowies¢ 29): , Kazdemu bowiem, kto ma, bedzie dodane, tak Ze nadmiar mie¢
bedzie. Temu za$, kto nie ma, zabiora nawet to, co ma” [Nowy Testament, 2003].
Odnosilo sie to do talentéw, stad tez w latach 60. ubieglego wieku znany amery-
kanski socjolog Robert K. Merton wykorzystal te przypowies¢ do analizy sytuacji
w naukach spotecznych i okreslil te zasade jako efekt Sw. Mateusza [Merton, 1968].
Efekt ten w pelni przystaje do natury i mechanizmu wolnego rynku, ktéry najwyzej
nagradza najbogatszych i najsilniejszych. Wskutek tego nieréwnosci dochodowe
i generalnie nieréwnosci spoteczne poglebiaja sie zamiast male¢, nasilajac napiecia
i konflikty spoteczne, a przy tym wskutek narastajacych nieréwnosci dochodzi do
koncentracji bogactwa i wladzy, co kreuje zjawiska oligopolistyczne, stanowiace ne-
gacje konkurencji i wolnego rynku, prowadzac do jego erozji. Narastanie skrajnych
asymetrii dochodowych traktowane jest przez wielu ekonomistéw jako przejaw
braku fadu spoleczno-gospodarczego. Zarazem stanowi to przestroge, ze jest to
swego rodzaju przystowiowa bomba z opézinionym zaptonem.

W dodatku politycy gospodarczy i ich doradcy sa w znacznej mierze bez-
radni wobec problemu wyboru i implementacji koncepcji polityki spoteczno-
-gospodarczej dostosowanej do wrecz dramatycznie narastajacych wyzwan
wspolczesnosci, zwlaszcza poglebiajacych sig nieréwnosci spotecznych, w tym
dochodowych, swiatowego zagrozenia ekologicznego oraz koronawirusowej
pandemii COVID-19 i innych. Z dos§wiadczen blizszej i dalszej przesztosci wy-
nika za$, zZe niezbyt pomocne albo wrecz szkodliwe moga okazac takie koncepcje
jak merkantylizm i neomerkantylizm, leseferyzm, kapitalistyczna gospodarka
centralnie zarzadzana czy neoliberalna koncepcja ekonomii podazowej i mone-
taryzmu (Chicago School of Economics). Nie jest tez godna polecenia, pozbawiona
jakiejkolwiek wiodacej idei, czysto pragmatyczna, dyskrecjonalna polityka gospo-
darcza. Reaguje ona ex post, dostownie od przypadku do przypadku, selektywnie,
na pojawiajaca sie w réznych obszarach procesu gospodarowania nieréwnowage
gospodarcza, spoteczna i ekologiczna. Polityke tego typu cechuje krétki czy wrecz
bardzo krétki horyzont czasowy. Stad tez zamiast porzadkowac i stabilizowa¢
przebieg rynkowego procesu gospodarowania, generuje dalsza nieréwnowage
i chaos. Dlatego tez nie mozna tego typu polityki uznac za przydatna do rozwia-
zywania zasadniczych, wysoce zlozonych i dlugofalowych probleméw stojacych
przed wspolczesnymi spoteczenstwami gospodarujacymi.
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Z powyzszej listy wspolczesnie zakwestionowanych koncepcji polityki
spoleczno-gospodarczej wyjety zostal keynesizm. Po okresie swoistego ,krélo-
wania” tej koncepcji od lat Wielkiego Kryzysu (1929-1933) az do kryzysu rynkéw
ropy naftowej w potowie lat 70. XX wieku, keynesizm poddawany byt bezwzglednej
krytyce ze strony przedstawicieli neoliberalnej szkoly myslenia. Wytykano rézne
prawdziwe i wyimaginowane stabosci idei wielkiego brytyjskiego mysliciela. Nie-
zaprzeczalnym faktem pozostaje jednak to, ze nauka Johna Maynarda Keynesa
okazywatla si¢ dla politykéw gospodarczych swoistym ,pasem ratunkowym’,
w sytuacji gdy gospodarkom rynkowym z powodu niedostatecznych rozmiaréw
popytu grozilo glebokie zatamanie koniunktury. Keynesowska koncepcja spraw-
dzifa sie jako remedium na kryzys okresu miedzywojennego, zas w konicowej fazie
kryzysu lat 2007/2009 na corocznych obradach World Economic Forum w Davos
nie brakowalo gloséw ekonomistéw o swiatowej renomie, przyznajacych, ze ,znéw
wszyscy jestesmy teraz keynesistami” [Clausen, Z6ttl, 2009; Akerlof, 2009, s. 27].
Keynesizm zdaje si¢ potwierdza¢ swa uzytecznos$c¢ takze obecnie, jako narzedzie
przeciwdzialania spowodowanemu pandemia glebokiemu zatamaniu popytu
w USA, Unii Europejskiej i innych krajach. Przejawem tego jest m.in. uruchamianie
specjalnych funduszy ratunkowych, siegajacych bilionéw euro oraz planowanie
programoéw inwestycji publicznych. Maja one stymulowa¢ wydatki poszczegdl-
nych panstw, podmiotéw gospodarczych i os6b prywatnych, kreujac w ten sposb
niezbedny dla ozywienia gospodarczego dodatkowy popyt.

Istotne jest tu przypomnienie, ze koryfeusze ordoliberalizmu i SGR, negu-
jac przydatnos¢ koncepcji Keynesa dla prowadzenia dlugookresowej polityki
spoteczno-gospodarczej, zarazem dostrzegali jednak jej zalety jako skutecznej
terapii w sytuacjach charakteryzujacych si¢ gwaltownym zalamaniem gospodarki.
Metaforycznie mozna okresli¢ Keynesa jako lekarza na szpitalnym oddziale inten-
sywnej opieki medycznej. Natomiast owi koryfeusze ordoliberalizmu, tj. przede
wszystkim Walter Eucken, ale takze Ludwig Erhard, Wilhelm Ropke, Alexander
Ristow i inni, wystepuja w tym modelu gléwnie w roli terapeutéw i lekarzy
starajacych sie przede wszystkim o to, azeby jak najmniej pacjentéw musialo
by¢ kierowanych do doktora Keynesa. W tym punkcie jestesmy juz przy ordoli-
beralnej koncepcji SGR. W odréznieniu od keynesizmu cechuje si¢ ona diugim
horyzontem czasowym. Koncepcja SGR ma takze, utracony w wiekszosci innych
koncepcji polityki spoteczno-gospodarczej, fundament etyczny. Warto powotaé
sie tu na wypowiedz Waltera Euckena o podwdéjnym celu jego dzialalnosci ba-
dawczej. Ekonomista ten stawial sobie za zadanie stworzenie tadu gospodarczego
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zabezpieczajacego gospodarce rynkowej funkcjonalna sprawno$¢ dziatania, a lu-
dziom zycie w wolnosci zgodnie z zasadami etyki [Eucken, 1989, s. 240]. Erhard
okreslal SGR mianem wolnosciowego tadu spoleczno-gospodarczego, ukierun-
kowanego — w drodze uruchomienia konkurencji rynkowej — na osiggniecie
»dobrobytu dla wszystkich” [Erhard, 2005, s. 13—20; Erhard, 2012].

SGR jest koncepcja polityki spoteczno-gospodarczej, ktéra nalezycie spelnita
zwiazane z nia oczekiwania spoleczeristwa w okresie prawie dwéch dekad zachod-
nioniemieckiego rzeczonego juz ,cudu gospodarczego” (1948—1966) w REN. Po kolej-
nych kilku dekadach raczej niezbyt udanych préb wzbogacenia tej koncepcji o modne
w tym czasie w krajach anglosaskich idee keynesizmu, a nastepnie neoliberalizmu
i szkoly chicagowskiej, nastapil w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku czesciowy
powrdt w Niemczech do pierwotnej koncepcji SGR, przynajmniej w odniesieniu do
uczestnikéw rynku pracy. Znalazlo to wyraz w programie reform realizowanych pod
hastem ,Agenda 2010”. Wiodaca idea tej ,Agendy” stalo si¢ hasto ,wspiera¢ i wyma-
ga¢” [Czech-Rogosz, 2005]. Zgodnie z tym uzyskanie przez kogokolwiek wsparcia
socjalnego uwarunkowane byto spetnieniem scisle okreslonych w ,Agendzie 2010”
wymagan. Polityka spoleczno-gospodarcza zaczeta tym samym realizowaé wobec
beneficjentéw pomocy socjalnej funkcje wychowawcza. Oczekiwane rezultaty takiego
podejscia, niepozbawionego zreszta kontrowersji, nastapily co prawda z pewnym
opdéznieniem, ale jednak nadeszly. O ile w roku 2005 wskaznik bezrobocia w Niem-
czech przekroczyl 11%, to w roku 2017 spad! ponizej 4% [Moszynski, Pysz, 2018,
s. 238]. Gospodarka niemiecka, w znacznej mierze podporzadkowana regutom SGR,
przezwyciezyla réznorodne trudnosci zwiazane ze zjednoczeniem kraju i jest obecnie
nie tylko najwieksza gospodarka UE, ale takze najwazniejszym czynnikiem stabili-
zujacym gospodarczo oraz finansowo Unie Europejska i strefe euro.

Wszystko to uzasadnia rozpatrywanie koncepcji SGR jako modelu ustroju,
mogacego sprosta¢ wyzwaniom dokonujacego si¢ przelomu cywilizacyjnego oraz
potrzebom przywracania tadu spoteczno-gospodarczego w wielu krajach. Nie
oznacza to oczywiscie mozliwos$ci prostej implementacji tego modelu w poszcze-
golnych krajach w jego oryginalnym ksztalcie. Niebywaly dynamizm przemian
wspolczesnego §wiata wymusza bowiem takze konieczno$¢ modyfikacji polityki
opartej na koncepcji SGR, stosownie do wymogoéw zmieniajacej si¢ spoteczno-
-gospodarczej rzeczywistosci. I tym wtasnie zagadnieniom poswiecona jest ni-
niejsza monografia.

Monografia ta sklada sie z trzech czesci obejmujacych tacznie 17 rozdziatéw.
Pierwsza czes$¢ dotyczy istoty i wspotczesnej uzytecznosci koncepcji SGR (spolecznej
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gospodarki rynkowej). Cze$¢ druga zawiera analizy wspdétzaleznosci miedzy ideami
spotecznej gospodarki rynkowej a systemem wartosci i spoleczno-gospodarczymi
uregulowaniami zycia przyjetymi w Unii Europejskiej. Ostatnia, trzecia cze¢$¢ mo-
nografii dotyczy problematyki wdrazania idei SGR na gruncie polskim.

Rezygnujemy z syntetyzowania w tym miejscu tre$ci poszczegdlnych rozdzia-
t6w monografii, gdyz po pierwsze, ich tytuly méwia same za siebie, a po drugie,
na koncu monografii przedstawione sa krétkie streszczenia tych rozdzialéw
(w jezyku polskim i angielskim).

Wiekszo$¢ prezentowanych w tej monografii tekstéw w ich finalnym ksztalcie
powstata w koricu 2019 r. Nie mogly w nich by¢ zatem uwzglednione zjawiska,
jakie wywotane zostaly koronawirusowa pandemia, COVID-19, ktéra dotknela
$wiat w pierwszych miesiacach 2020 r. Jednak pandemiczne zjawiska niejako
dodatkowo umacniaja stusznos$¢ przedstawianych w tej monografii tez, w tym
zwlaszcza dotyczacych koniecznosci przywracania zerwanych, badz bardzo
ostabionych, zwiazkéw teorii ekonomii z etyky. Ponadto pandemia COVID-19
spektakularnie uwydatnita w wielu krajach znaczenie harmonizowania celéw
gospodarczych, spotecznych i ekologicznych oraz negatywne nastepstwa braku
takiej harmonii.

Tym samym pytania o uzyteczno$c¢ ordoliberalnej koncepcji Spotecznej Go-
spodarki Rynkowej dzi$, w 2020 r., czyli w roku pandemii COVID-19, jak chyba
nigdy wczesniej, nabieraja specjalnego wymiaru. Ostatnio znalazlo to m.in. spekta-
kularne potwierdzenie w wystapieniu z maja 2020 r. szefowej Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Kristaliny Georgiewej, wg ktorej wlasnie ,dzieki swojej
tradycji spotecznej gospodarki rynkowej Europa jest wzorem do nasladowania”
[Afhiippe, Koch, 2020].

Dlatego tez z pelnym przekonaniem zachecamy do lektury tej monografii
wszystkie te osoby, ktérym na sercu lezy dbalo$¢ o postep i dobrobyt spoteczny,
dbatos¢ o jako$¢ zycia ludzi, a to powinno by¢ przeciez niezbywalnym obowiaz-
kiem zaréwno naukowcéw, jak i gtéwnych aktoréw, kreatoréw zycia spoleczno-
-gospodarczego. Rekomendujemy te lekture w przeswiadczeniu, ze moze by¢
pomocna w realizacji takiego obowiazku.

Wyrazamy zarazem nadzieje ze monografia ta bedzie sprzyja¢ pobudzaniu
refleksji i dyskursu na temat koncepcji SGR oraz mozliwosci jej implementacji
w praktyce. Dlatego tez udostepniamy Czytelnikom dane kontaktowe oraz skrétowe
informacje o Autorach, zakladajac, ze moze to by¢ przydatne w podjeciu dyskusji
na temat przedstawianych w monografii zagadnien i zawartych w niej tez.
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Monografia ta nie moglaby sie¢ ukaza¢ bez wsparcia Fundacji Konrada Ade-
nauera, meza stanu i kanclerza Republiki Federalnej Niemiec w latach 1949-1963,
czyli w okresie implementowania na gruncie niemieckim idei SGR. Wspélpraca
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego z ta Fundacja zaowocowatla nie tylko
niniejsza monografia, lecz takze innymi przedsiewzieciami, w tym wydawniczymi
i seminariami naukowymi. Informacje na ten temat wraz z relacjami ze wspélnych
debat przedstawione sa na portalach obydwu tych organizacji. Zachecamy do
zapoznania sie z tymi materialami, tym bardziej, Ze moga one by¢ pomocne w roz-
wijaniu wiedzy na temat SGR jako konstytucyjno-traktatowego modelu ustroju
spoteczno-gospodarczego w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej.



Czesc L.

SPOLECZNA GOSPODARKA RYynkowa (SGR) —
ISTOTA 1T WSPOECZESNA UZYTECZNOSC
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SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA.
ARCHAICZNY PLEONAZM CZY REMEDIUM?

Wprowadzenie

Pytania o uzyteczno$¢ ordoliberalnej koncepcji Spotecznej Gospodarki Ryn-
kowej dzis, w 2020 r., jak chyba nigdy wcze$niej, nabieraja specjalnego wymiaru.
Rok 2020 z pewnoscia bowiem przejdzie do historii §wiata, w tym takze do historii
gospodarczej, jako rok koronawirusowej pandemii COVID-19. Pandemia ta nie
tylko skutkuje $miertelnymi ofiarami wsréd ludzi, ale tez prowadzi do glebokich
destrukcji i kryzysowych zjawisk w gospodarkach oraz relacjach spoteczno-
-gospodarczych w wymiarze krajowym i globalnym. Jednocze$nie pandemia ta
ujawnila krucho$¢, stabosci wspolczesnego Swiata, stata sie swego rodzaju otwiera-
czem oczu na nieprawidlowosci, wynaturzenia, chaos w systemach ksztaltujacych
globalng i lokalng rzeczywisto$¢.

W kregach naukowych, eksperckich i medialnych kryzysowa, pandemiczna
sytuacja prowokuje liczne dyskusje i pytania, dotyczace przyszlych kierunkéw
zmian w systemach spoleczno-gospodarczych, umozliwiajacych przywracanie
tadu w wymiarze lokalnym i globalnym. Modelem ustrojowym z definicji ukierun-
kowanym na fad spoleczno-gospodarczy jest, majacy w krajach Unii Europejskiej
traktatowo-konstytucyjna range, ordoliberalny model spotecznej gospodarki ryn-
kowej. Stanowi on swego rodzaju opozycje do koncepcji neoliberalnych, w ktérych
kwestie fadu pozostawiane sa automatyzmowi mechanizméw wolnego rynku’.

" Prof. Elzbieta Maczyniska, prezes PTE, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.
' Réznice migdzy ordoliberalizmem, neoliberalizmem i klasycznym, smithowskim liberalizmem
klasycznym sg szczegotowo charakteryzowane w: Maczynska, Pysz [2014].
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Zawarte w niniejszym rozdziale rozwazania stanowig probe odpowiedzi na
pytanie wlasnie o obecna uzytecznos¢ koncepcji SGR, jako narzedzia przywra-
cania spofeczno-gospodarczego tadu.

Podstawa przedstawionych w tym rozdziale analiz i ocen jest polska oraz
zagraniczna literatura przedmiotu, przy czym formulowane wnioski w znacznej
mierze oparte sg na hermeneutyce.

1. Pandemiczna destrukcja i kryzysowe lekcje

Zidentyfikowany w koncu 2019 r. w Chinach (w Wuhan) wirus juz w I kwartale
2020 r. rozprzestrzenit sie niemal na wszystkie kraje swiata, szybko powiekszajac
$miertelne, wcigz jeszcze trwajace (lipiec 2020 r.), wirusowe zniwa. Swiat okazal
sie medycznie i organizacyjnie stabo przygotowany na szybkie i w pelni skuteczne
zneutralizowanie wirusowego zagrozenia, przyjmujacego pandemiczny wymiar.
W sytuacji braku skutecznych lekéw, w wiekszosci krajéw podjete zostaly niekon-
wencjonalne $rodki prawne i ekonomiczne, ukierunkowane na przeciwdziatanie
wirusowym zakazeniom. W wiekszosci krajéw (cho¢ nie we wszystkich od razu) za
podstawowe dzialania obronne uznano odseparowywanie ludzi od potencjalnych
zrédel zakazen i obowiazkowe kwarantanny dla oséb o podwyzszonym ryzyku
zakazenia. Rygorystyczne regulacje prawne ukierunkowane na ograniczanie bez-
posrednich kontaktéw spotecznych i zgromadzen (co m.in. wyraza wspierane przez
owe regulacje hasto ,pozostan w domu”) faczyly sie nieuchronnie z wylaczaniem
funkcjonowania przedsiebiorstw z wielu branz, w tym przede wszystkim tych, w kté-
rych kontakty takie stanowily istote biznesu (turystyka, hotelarstwo, gastronomia,
ustugi kosmetyczne, fryzjerskie, teatry, kina i in.). Tym samym po raz pierwszy
w historii $wiata, rzady prawie wszystkich dotknietych pandemig krajéw musiaty
celowo, wrecz mechanicznie, zamrazaé, wyltaczac cale branze z funkcjonowania
w gospodarce, co zarazem ltaczylo sie z wylaczaniem z takiego funkcjonowania
kooperantéw, wielu grup pracownikéw i innych interesariuszy. Ta swego rodzaju
hibernacja gospodarki stanowita I faze obrony przed COVID-19. Obecnie (maj
2020 r.) wiekszo$¢ krajoéw przechodzi do II fazy pandemicznych zmagan, stopniowo
tagodzac izolacyjne rygory, z zalozeniem, ze zaowocuje to stopniowa rekonwale-
scencja gospodarki i stopniowym przywracaniem w fazie III jej witalnosci.

Cho¢ kryzys wciaz trwa i sila rzeczy wciaz nie wiadomo, jakie beda taczne
rozmiary pandemicznych zniszczen i ofiar, to z pewnoscia juz teraz sa one
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poréwnywane z nastepstwami Wielkiego Kryzysu z lat 1929-1933. Spektakularnym
tego potwierdzeniem jest chociazby ponad 30-milionowa rzesza bezrobotnych
w najbogatszym kraju §wiata, czyli USA (stan na poczatku maja 2020 r.)*

Pandemiczne zniszczenia prowokuja obecnie debate, ktérej trzonem jest kla-
syczne w takiej sytuacji pytanie, ,,Co poszlo nie tak?”. Cho¢ z pewnoscia pytanie
to dlugo jeszcze pozostanie pytaniem otwartym, bowiem problem jest wysoce
zlozony, a pierwsze oceny przyczyn pandemii wydaja sie niesatysfakcjonujace, zbyt
ogolne, a przy tym nierzadko sprzeczne. Jednak odpowiedz na pytanie, ,,co po-
szlo nie tak’, ma fundamentalne znaczenie, albowiem bez doglebnej znajomosci
przyczyn pandemicznego krachu nie sposéb dopracowac sie rozwiazan dajacych
szanse na zwiekszenie spoleczno-gospodarczej odpornosci na tego typu zalamania.
Odporno$¢ taka jest istotna tym bardziej, ze wspdlczesny §wiat cechuje nara-
stajaca czestotliwos$¢ rozmaitych kryzysowych szokéw. W dodatku kazdy z nich
jest inny. Zas wspoélczesnie sa one (i wiele wskazuje, ze w przysztosci tez beda)
nie tylko coraz czestsze, ale i coraz bardziej glebokie, rozlegle, co m.in. zwiazane
jest z narastajaca w wyniku globalizacji zlozonoscia i nieprzejrzystoscia gospo-
darczych, spotecznych oraz politycznych powiazan. Potrzebna jest zatem swego
rodzaju antykryzysowa, majaca systemowy charakter, ,szczepionka” Jednak bez
doktadnego rozpoznania podloza kryzysogennosci i stabej kryzysoodpornosci,
dopracowanie sie takiej ,,szczepionki” staje si¢ problematyczne. Jest to trudne tym
bardziej, ze eksperckie i naukowe oceny dotyczace owego podloza réznia si¢ od
siebie, i to niekiedy skrajnie. Pewne nadzieje na rozwigzanie tego problemu mozna
jednak wiazac¢ z wyraznie przebijajacym sie w dyskusjach na ten temat trendem
taczenia stabej odpornosci gospodarek i spoleczenistw na kryzysy z cechami sys-
temu spoteczno-gospodarczego, w tym przede wszystkim ustroju ksztaltowanego
pod wplywem dominujacej od kilku dekad doktryny neoliberalne;j.

W $rodowiskach naukowych i eksperckich, ale takze medialnych coraz wyraz-
niej przebija sie teza o konieczno$ci wypracowania nowego modelu tadu spofeczno-
-gospodarczego, i nowego przemyslenia relacji panistwo-rynek-spoteczenstwo.
Chyba najbardziej zaskakujacym przyktadem zwrotu w tym kierunku jest, sfor-
mulowana na poczatku kwietnia 2020 r., opinia kolegium redakcyjnego ,The

2 Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) prognozuje ,,bolesne konsekwencje” pandemii dla gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw na catym $wiecie. Nawet w najbardziej optymistycznej prognozie
WTO z kwietnia 2020 r. zaklada sig, ze w nastgpstwie pandemii §wiatowy handel skurczy si¢ o 13%.
W pesymistycznym scenariuszu prognozowany jest tu spadek az o 32%, co nie miato miejsca od czasu
Wielkiego Kryzysu w latach 30. XX wieku [7rade..., 2020].
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Financial Times” (FT) — prominentnego brytyjskiego dziennika o neoliberalnym
zabarwieniu, uznawanego wrecz za ,biuletyn kapitalistéw’; dziennika o zasiegu
miedzynarodowym, silnie promujacego wolny rynek i globalizacje. W artykule
wstepnym z kwietnia 2020 r. wskazuje sie, ze pandemia obnazyta 40 lat bledow
w polityce gospodarczej. Opinia ta wywolata szeroki miedzynarodowy oddzwiek
i dla wielu $srodowisk, zwlaszcza zwolennikéw reaganomiki czy thatcheryzmu
niewatpliwie byla zaskoczeniem. Nastepujacy fragment redakcyjnego tekstu
FT - pod znamiennym tytutem Virus lays bare the frailty of the social contract.
Radical reforms are required to forge a society that will work for all (Wirus obnaza
kruchos¢ umowy spotecznej. Niezbedne sq radykalne reformy, aby stworzyc sys-
tem pracujgcy na rzecz wszystkich) — awansowal do miana cytatu dnia: ,Radical
reforms — reversing the prevailing policy direction of the last four decades — will
need to be put on the table. Governments will have to accept a more active role
in the economy. They must see public services as investments rather than lia-
bilities, and look for ways to make labour markets less insecure. Redistribution
will again be on the agenda; the privileges of the elderly and wealthy in question.
Policies until recently considered eccentric, such as basic income and wealth
taxes, will have to be in the mix” (Niezbedne sa radykalne reformy odwracajace
dominujacy kierunek polityki ostatnich czterech dekad. Rzady beda musialy
zaakceptowac bardziej aktywna role w gospodarce. Musza postrzega¢ ustugi
publiczne jako inwestycje, a nie jako obciazajace budzet wydatki; rzady musza
szuka¢ sposobdw ograniczania niestabilnosci rynkéw pracy. Redystrybucja do-
chodéw powinna zndw stac sie przedmiotem dziatan rzadéw, z uwzglednieniem
sytuacji oséb starszych i bezzasadnych przywilejéw oséb zamoznych. W polityce
spoleczno-gospodarczej trzeba bedzie tez uwzgledni¢ do niedawna uznawane za
ekscentryczne takie koncepcje, jak bezwarunkowy dochéd podstawowy i podatki
od majatku) [Virus..., 2020]°.

Opinia FT stanowi jeszcze jedno potwierdzenie, ze czasy kryzysow (takze
wojen), ktére z reguly obnazaja stabosci, btedy w polityce spoteczno-gospodarczej,
wadliwo$¢ systeméw spoteczno-gospodarczych, prowokuja do ich zakwestio-
nowania i do poszukiwania nowych rozwiazan ustrojowych. Sprzyja to zatem
refleksjom oraz analizom na temat mozliwych i spotecznie pozadanych zmian

3 Tego typu oceny i ostrzezenia sg od lat formutowane w debatach i publikacjach Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego (PTE). Informacje na ten temat, w tym publikacje i relacje z debat dostgpne
sg na portalu PTE — vide m.in. [Maczynska, Pysz, 2018].



Spoteczna Gospodarka Rynkowa. Archaiczny pleonazm czy remedium? 27

ukierunkowanych na przywracanie spoleczno-gospodarczego tadu. Wpisuje sie
to zarazem w tak czesto obecnie powtarzane, pochodzace z 2004 r., stwierdzenie
Paula Romera (laureata Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie
ekonomii za 2018 r.), ze kryzysy sa czyms zbyt strasznym, Zeby je zmarnowac
(,Crisis is a terrible thing to waste”)*.

Historia gospodarcza wykazuje jednak, ze kryzysowe lekcje moga by¢ odra-
biane nalezycie, ale tez moga by¢ pojmowane czy wykorzystywane opacznie. I tak,
Wielki Kryzys okresu miedzywojennego byt zaczynem wdrazania w USA przez
prezydenta Franklina Delano Roosevelta programu radykalnych reform gospodar-
czych i prospolecznych, czyli tzw. ,Nowego Ladu” (,New Deal”). Niestety, w Euro-
pie kryzys ten przynidst nacjonalizm i faszyzm oraz umacnianie si¢ w niektérych
krajach tendencji etatystycznych. Faszyzm doprowadzit do II wojny §wiatowej,
ktéra miata zgota odmienne nastepstwa dla krajéw zachodnich i tzw. wschodnich,
przeksztalconych w blok socjalistyczny, z nierynkowym etatystycznym systemem
spoleczno-gospodarczym. Natomiast kraje Europy Zachodniej po wojnie do-
$wiadczaly rozwoju wolnorynkowej gospodarki, rozpoczynajac trwajaca mniej
wiecej do konca lat 70. XX wieku tzw. ,ztota ere kapitalizmu’, charakteryzujaca
sie zarowno dynamicznym wzrostem gospodarczym, jak i wzrostem dobrobytu
spolecznego. Spektakularne tego przejawy odnotowywaly zwlaszcza Niemcy
zachodnie, gdzie krétko po wojnie wdrozona zostala przez Ludwiga Erharda,
ministra gospodarki w pierwszym rzadzie Konrada Adenauera, ordoliberalna
koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). Skutkowato to zdynamizo-
waniem postepu spoleczno-gospodarczego w stopniu okre$lanym w literaturze
przedmiotu jako cud gospodarczy.

Cho¢ w wyniku zapoczatkowanej pod koniec lat 70. XX wieku dominacji
doktryny neoliberalnej, sita oddzialywania ordoliberalnej koncepcji SGR ulegta
istotnemu ostabieniu, takze poprzez rozmaite modyfikacje tej koncepcji, to jed-
nak, mimo wszystko, wcigz nie pozostaje ona bez wplywu na polityke spoteczno-
-gospodarcza w Niemczech i innych krajach. Zwlaszcza kraje skandynawskie
dostarczaja dowodoéw, ze w ich polityce spoteczno-gospodarczej jest miejsce
na ordoliberalne zasady i idee cechujace koncepcje SGR. Niemniej wazne jest

4 Wypowiedz ta pochodzi z dyskusji z udziatem P. Romera na temat szybko rosnacego poziomu
edukacji i konkurencji ze strony krajow spoza Standw Zjednoczonych, na mityngu organizacji venture
capital w 2004 r. w Kalifornii.
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tez to, ze koncepcja ta znalazla traktatowe uznanie w UE®. Praktyczny wymiar
tej koncepcji znajduje tez odzwierciedlenie w nadaniu jej konstytucyjnej rangi,
m.in. w Polsce, cho¢ jedynie w ograniczonym, niestety, stopniu przeklada sie to
na rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza®.

Bezdyskusyjna, na miare cudu gospodarczego, skutecznosé¢, jaka po II woj-
nie $wiatowej wykazala sie koncepcja SGR w Niemczech, sktania do pytania
0 jej uzyteczno$¢ w obecnych, pandemicznych (w pewnej merze zblizonych do
wojennych) warunkach, wymagajacych naprawy koronawirusowych zniszczen.
Z kolei traktatowo-konstytucyjny wymiar tej koncepcji wrecz zobowiazuje do
postawienia takiego pytania, przede wszystkim w kontek$cie ujawniajacych sie
coraz wyrazniej, w dodatku coraz bardziej dotkliwych, wynaturzen we wspdtcze-
snym $wiecie, w tym rozmaitych symptomdéw §wiatowego nietadu. Paradoksalnie,
symptomy te dotycza takze krajéw deklarujacych SGR jako obowigzujacy w nich
model ustroju tadu spoleczno-gospodarczego. Powstaje zatem pytanie, czy jest
to przejawem zawodnosci koncepcji SGR i jej niedostosowania do zmieniajacej
sie rzeczywistosci, czy tez nastepstwem lamania w przeszlosci i obecnie jej za-
sad. Do odpowiedzi na to pytanie moze przyblizy¢ analiza przejawdéw i podloza
owego nieladu.

2. Kryzysogenny nielad

Pandemia COVID-19 to swego rodzaju szklo powiekszajace, uwidaczniajace
brak odpornosci coraz bardziej zglobalizowanych i wzajemnie powiazanych go-
spodarek na zjawiska kryzysowe. Uwydatnia zwlaszcza stabosci gospodarek, pod-
danych doktrynie neoliberalnej i dyktatowi zysku. Noblista J.E. Stiglitz stwierdza

5 W traktacie ustanawiajacym Konstytucj¢ dla Europy uznano, ze podstawa trwatego rozwoju Unii
Europejskiej bedzie spoteczna gospodarka rynkowa [Traktat..., 2004]. Znalazto to takze potwierdzenie
w Traktacie z Lizbony, zmieniajacym traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspodlnote
Europejska, zgodnie z ktorym ,,Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju
Europy, ktorego podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoleczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu
spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska naturalnego. Wspiera postep
naukowo-techniczny” [Traktat..., 2008].

6 Zgodnie z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy
partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” [Kon-
stytucja, 1997].
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wrecz, ze ,stworzyliSmy system, ktory jest bardzo podatny na pandemie” [Stiglitz,
2020, s. 10]. Ekonomista ten poréwnuje neoliberalny system gospodarczy z samo-
chodem wyscigowym, ktéry uczestniczy w wyscigu, pedzi do przodu, ale nie ma
kota zapasowego. Taki system na dluzsza mete jest nie do utrzymania. Dlatego tez
Stiglitz traktuje pandemie COVID-19 jako swego rodzaju cezure, wymuszajaca
naprawe i trwale zmiany kapitalizmu, w taki system, w ktérym przezwyciezone
zostana niebotyczne asymetrie dochodowe w system, ktory bedzie stuzy¢ calemu
spoleczenistwu, a nie tylko wybranym, uprzywilejowanym grupom [Stiglitz, 2020].
Znacznie mniej optymistyczne perspektywy dla kapitalizmu prognozuje znany
amerykanski socjolog Immanuel Wallerstein, wieszczacy rychly koniec tego
systemu [ Wallerstein, 2008; Wallerstein i in., 2016]. Podobnie negatywna opinie
wyraza niemiecki socjolog i ekonomista Wolfgang Streeck, ktéry juz w 2014 r. —
jak sie dzi$ okazuje, proroczo — ocenial, ze ,,(...) w kazdym momencie mozliwe jest
ponowne uderzenie kryzysu, takiego jak w 1929 r. albo 2008 r. Czy z tego szoku
powstanie otrzezwienie? Watpie. Wiem tylko, ze kapitalizm jest nie do naprawienia.
Jako system ekonomiczny oraz polityczny. Bo kryzys stal sie nie tylko motywem,
ktory sie w nim powtarza. Ale jego stalym towarzyszem” [Streeck, 2014]. Streeck
dochodzi do wniosku, ze nastepuje wyrazna ewolucja panistwa, jego przeksztalcanie
z ,panstwa podatkéw” w ,,panistwo dlugu” (,vom Steuerstaat zum Schuldenstaat”)
[Streeck, 2013, s. 39]. W nastepstwie tego, relacje miedzy panistwem a rynkiem staja
sie coraz mniej przejrzyste, i nie bardzo jest jasne czy to panstwa uparnstwowily
banki czy banki sprywatyzowaly paristwo [Streeck, 2013, s. 39; Pt6ciennik, 2013].
Zmniejszanie sie (w wyniku neoliberalnej doktryny panstwa-minimum i niskich
podatkéw) wptywoéw podatkowych panistwa zmusza je albo do zadluzania sig, aby
moc realizowac wszystkie przypisane mu funkcje, w tym podejmowac inwestycje
publiczne, albo do ich ograniczania. Ograniczanie za$ przez panstwo §wiadczen
publicznych, w tym edukacyjnych, zdrowotnych i innych, zmusza gospodarstwa
domowe do prywatnego ich finansowania, co z kolei napedza wzrost kredytowania
gospodarstw domowych przez banki. Tym samym w wyniku takiego przerzuce-
nia na gospodarstwa domowe wydatkéw uprzednio finansowanych z budzetu
panstwa, zwieksza sie udzial sektora finansowego w gospodarce, ktéra w coraz
wiekszym stopniu staje si¢ napedzana kredytami. Brytyjski socjolog i politolog
Colin Crouch w 2008 r. z przekasem nazwatl takie zjawiska ,sprywatyzowanym
keynesizmem” [Crouch, 2008; Crouch, 2009]. Streeck szczegélowo analizuje to
zjawisko i cho¢ uwzgledniajac wyniki badan, neguje mozliwo$¢ naprawy kapitali-
zmu, to zarazem jednak ocenia, ze: , Jakas forma pozytywnej zmiany mogloby by¢
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demontowanie tych 40 lat neoliberalizmu na wszelkich szczeblach. I budowanie za
pomoca takich instytucji, jakie jeszcze nam si¢ uchowaty. Osobno krok po kroku
na kazdym rynku. Na rynku pracy, rynku kredytowym albo uslugowym. Ale to
zadanie trudne i zmudne” [Streeck, 2014].

Zatem, cho¢ obecnie, w roku pandemii COVID-19, ujawniajace si¢ rozma-
ite dysfunkcje wspoélczesnego $§wiata przypisywane sa wlasnie tej pandemii, to
symptomy i sygnaly zagrozen kryzysowych dawaly o sobie znac¢ juz od lat, a na-
wet dekad. Spektakularnie uwydatnit je juz kryzys finansowy z 2008 r. Niestety,
jak wynika z historii gospodarczej, pamie¢ kryzysowa przewaznie bywa krétka,
za$ lekcje, jakich udzielaja kryzysy, nierzadko nie sa nazbyt starannie odrabiane,
podloze krachéw ignorowane, a leczenie nader czesto koncentruje sie nie na
eliminowaniu przyczyn schorzen, lecz na fagodzeniu ich objawéw. Tworzy to
urodzajne podglebie dla kolejnych kryzyséw, i to wystepujacych z coraz wieksza
czestotliwos$cia. Kazdy zas$ z kryzysowych zataman pozostawia rozmaite, nierzadko
bardzo bolesne $lady i rany. W dodatku kryzysy niekiedy nakladaja sie na siebie,
tworzac swoista kryzysowa multiplikacje, megahistoryczny wezel gordyjski, wy-
wolany przez synergiczne efekty kumulacyjne wielu kryzyséw [Kuklinski, 2010,
s. 37]. Obecnie do standardowej listy kryzyséw, tj. kryzysu porzadku globalnego,
globalizacji, neoliberalizmu, elit globalnych, zadluzenia, mozna doda¢ kryzys
gospodarki nadmiaru, kryzys demograficzny czy kryzys nadmiernej finansyzacji,
niezréwnowazonych systeméw rolnictwa i zywnosci, rynkéw pracy, klimatyczny
i wlasnie pandemiczny. Zatem ten ostatni kryzys nie pozostaje osamotniony. Liste
jednoczesnie wystepujacych w §wiecie kryzyséw mozna wydtuzac i z pewnoscia
jeszcze dlugo nie pozostanie ona zamknieta. Kryzysowe podioze tworza przede
wszystkim narastajace nieréwnosci spoleczne oraz bledy pomiaru dokonan
spoleczno-gospodarczych, w tym ograniczenia, stabosci i wynaturzenia miary,
jaka jest produkt krajowy brutto (PKB) oraz jego fetyszyzowanie, kreowanie mitu
PKB [Stiglitz i in., 2019; Stiglitz i in., 2013].

Owo nakladanie sie i rosnaca czestotliwos$¢ kryzyséw jest zarazem czynnikiem
sprawczym, jak i skutkiem tego, ze coraz bardziej uwydatniajaca si¢ cecha wspét-
czesnego $wiata jest jego spekanie, wyrazajace sie w wystepowaniu i nasilaniu sie
rozmaitych dychotomicznych zjawisk, asymetrii i braku harmonii w ksztattowaniu
globalnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Jednym ze spektakularnych
przejawow nieprawidlowo$ci we wspolczesnym swiecie jest rozwoj i rosnaca sita
oligopolistycznych, przewaznie stabo uwrazliwionych spolecznie i ekologicznie,
przedsiebiorstw, zwlaszcza gigantéw cyfrowych (tzw. GAFAM — Google, Apple,
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Facebook, Amazon, Microsoft), co skutkuje, zagrazajaca wolnej konkurencji,
horyzontalna koncentracja wladzy na wielu strategicznych poziomach, w tym
obejmujacych centra danych, systemy operacyjne, oprogramowanie, przegla-
darki, komunikatory internetowe i inne [Galloway, 2017]”. Innym przejawem
asymetrii jest zwigzane z rzeczonym juz niebezpiecznym narastaniem w wielu
krajach nieré6wnosci spolecznych, w tym dochodowych, nasilanie si¢ przejawéw
rozmaitych form wykluczenia spotecznego. Z licznych badan i publikacji na ten
temat wynika, Ze stanowi to zagrozenie nie tylko dla fundamentéw gospodarki
wolnorynkowej i konkurencji, lecz takze dla demokracji i liberalizmu [Atkinson,
2017; Wozniak, 2019a]®.

Zaréwno sama rzeczywisto$¢, jak i wyniki badan naukowych, potwierdzaja
niemal jednoznacznie, Ze §wiat pograza chaos. Chaos ten dotyczy zaréwno sfery
ekonomicznej, jak i spotecznej oraz ekologicznej. Dowody tego przedstawiane
sa poprzez liczne badania naukowe i publikacje (vide Bibliografia), dlatego tez
w tym miejscu odnosze sie jedynie do wybranych, przede wszystkim najnowszych,
opracowan.

Miedzy innymi brytyjsko-wloska ekonomistka Mariana Mazzucato wskazuje,
ze kapitalizm stoi w obliczu co najmniej trzech gléwnych kryzyséw: gospodar-
czego, ekologicznego/klimatycznego i zdrowotnego. Obecny wywotany pande-
miq kryzys zdrowotny gwattownie rozpalit kryzys gospodarczy. Niesie to jeszcze
nieznane w petni konsekwencje m.in. dla stabilnosci finansowej, a wszystko to
rozgrywa sie na tle kryzysu klimatycznego, ktéremu standardowy ,zwykty biznes”
nie jest w stanie sprostac. Na niedawne medialne przekazy i przerazajgce zdjecia
walczacych z gigantycznymi pozarami strazakow, nakiadajg sie obecnie jeszcze
bardziej przerazajgce obrazy pandemicznych zmagan pracownikéow ochrony
zdrowia [Mazzucato, 2020b].

7 Azjatyckim odpowiednikiem GAFAM jest BATX (akronim nazw czterech najwigkszych firm
technologicznych w Chinach — Baidu, Alibaba, Tencent, Xiaom) [Greven, Wei, 2017].

8 Narastajace nierdwnosci spoteczne sa przejawem dychotomii rozwojowych wspolczesnego
$wiata, sprawiajacych, ze postep moze (si¢) cofac. Wykazujag to m.in. brytyjscy epidemiolodzy Ri-
chard Wilkinson i Kate Pickett, w glosnej ksigzce Duch rownosci [2011]. Badacze ci dowodza, ze
nierdwnosci moga zabijac i stanowig zagrozenie dla wszystkich — i bogatych, i biednych. Badania
bowiem potwierdzajg ze im wigksze nier6wnosci, tym gorsze relacje spoteczne, zmniejsza si¢ wza-
jemne zaufanie, ludzie nawzajem postrzegaja si¢ gorzej, zwieksza si¢ ryzyko przestgpczosci, a przy
tym narastanie nieréwnosci sprzyja ekspansji ,,ztych potrzeb” [Kotodko, 2008, s. 384]. Rosng przy
tym rozmaite koszty transakcyjne zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa, tym samym rosna koszty
przeciwdziatania patologiom spotecznym.
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Waznym ostrzezeniem przed ryzykiem kryzysowej multiplikacji jest m.in. opu-
blikowany w 2018 r. Raport Klubu Rzymskiego pod zatrwazajacym tytutem Ejze!
Kapitalizm, krétkowzrocznosc, populacja i zniszczenie planety. Raport ten mozna
traktowac jako swego rodzaju synteze dotyczaca groznych nieprawidtowosci ce-
chujacych wspétczesny swiat [Weizsdcker, Wijkman, 2018]°. Przy tym autorzy tej
publikacji podkreslaja, ze w zwiazku z narastaniem $wiatowego chaosu, gtéwne
oceny, rekomendacje i przestrogi zawarte w opublikowanej w 1972 roku glosnej
ksiazce — raporcie Klubu Rzymskiego pt. Granice wzrostu [Meadows i in., 1973],
obecnie wyraznie jednak zyskuja na aktualnosci, cho¢ wczeéniej czesto byly kon-
testowane. ,Dzigki tej ksigzce Klub Rzymski byl jedna z pierwszych organizacji,
ktéra odniosta sie do wyzwan nietrwatego wzrostu gospodarczego” [ Weizsacker,
Wijkman, 2018, s. 32].

Przestroga przed kryzysogennymi zagrozeniami sa takze wyniki badan pro-
wadzonych przez brytyjskiego ekonomiste Paula Colliera. Badania te dotycza
przede wszystkim nieréwnosci spotecznych. Autor ten wskazuje na swego ro-
dzaju zartocznos¢ neoliberalnego systemu spoleczno-gospodarczego, cechujacy
go egoistyczny indywidualizm, kreujacy ,spoteczenistwo rotweileréw” [Collier,
2017; Collier, 2018]. Takze znany francuski ekonomista Thomas Piketty traktuje
narastanie nieréwnosci jako podstawowe schorzenie wspélczesnos$ci. Podkresla
rosnace znaczenie réznic nie tylko dochodowych, ale przede wszystkim réznic
w bogactwie, co wiaze sie zwlaszcza z bogactwem odziedziczonym. Piketty
traktuje to jako symptom powrotu do swego rodzaju XIX-wiecznego, dynastycz-
nego, ,ojcowskiego” kapitalizmu. Postrzega nieréwnosci jako zjawisko spoleczne
napedzane przez system spoleczno-gospodarczy, zwlaszcza przez rozwiazania
instytucjonalne [Piketty, 2020]. W rozmowie z Steinmetz-Jenkinsem dla czaso-
pisma ,,The Nation’, neoliberalna forme kapitalizmu okresla jako ,hiperkapita-
lizm’, bedacy ,rodzajem spoleczenistwa wlasno$ciowego na sterydach” Zastrzega
przy tym, ze woli uzywac pojecia ideologii neopropretoriariskiej (,neoproprieta-
rian” ideology) zamiast neoliberalizmu, aby podkresli¢ kluczowa role stosunkéw

9 Nieprawidtowosci te obrazowo uwydatnig tytuly poszczeg6élnych rozdziatéw tego raportu, takie
jak: Swiat w chaosie; Rozne rodzaje kryzysu i poczucie bezradnosci; Finansjalizacja: zjawisko chaosu;
Niezrownowazone systemy rolnictwa i Zywnosci, Przerazajgca ,,0s0bliwos¢” i ,, techniki wyktadnicze”;
Jeszcze raz mit PKB: traktowanie kosztow, jakby byly korzysciami; Kapitalizm stal si¢ arogancki;
Porazka doktryny rynkowej,; Bledy filozoficzne doktryny rynkowej; Filozofia redukcjonistyczna jest
plytka i nieodpowiednia; Naduzywanie techniki; Luki pomiedzy teorig, edukacjq a rzeczywistoscig
spoleczng.
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wlasnosci i uniknac niejasnosci zwiazanych z ideg liberalizmu [Steinmetz-Jenkins,
2020]*. To nowe pojecie dodatkowo uwypukla problem narastania nieréwnosci
majatkowo-dynastycznych [Piketty, 2020]*".

Obok nieré6wnosci spolecznych, szczegdlnie dalekosieznym i kryzysogennym
wypaczaniem rzeczywistosci sg mankamenty pomiaru spoleczno-gospodarczych
dokonan. Sposéb pomiaru zawsze bowiem rzutuje na jakos¢, styl i intensywno$¢
pracy, zachowania i decyzje tych, ktérych bezposrednio lub posrednio pomiar taki
dotyczy. Jesli jest bledny lub niepelny, moze prowadzi¢ do nieprawidlowosci w za-
chowaniach ludzi, w funkcjonowaniu spoteczenstwa i gospodarki. W najwiekszym
uproszczeniu PKB stanowi bowiem sume zyskéw jednostek gospodarczych, zyskow
kapitalowych oraz otrzymywanych przez zatrudniane osoby wynagrodzen, bez
wzgledu na charakter, formy prawne i znaczenie ich pracy. Na réwni traktowane sg
w pomiarze PKB dzialania w sferze wytworczej, jak i np. w sferze hazardu czy spe-
kulacji. Btedy pomiaru powieksza ,traktowanie kosztéw, jakby byly korzysciami”
[Weizsacker, Wijkman, 2018, s. 80]. I tak np. naklady na reklame, ktérej nadmiar
nierzadko uprzykrza zycie ludzi, powigkszaja PKB. Dotyczy to takze spekulacji
finansowych, niekiedy rujnujacych przedsiebiorstwa. Watpliwosci i gltebokie
kontrowersje budzi przy tym wprowadzona w 2014 r. w UE zasada wliczania do
PKB takze prostytucji, dziatalno$ci przestepczej, w tym handlu narkotykami itp.
[Rozporzadzenie, 2013].

Niedostatki PKB jako miary osiggniec¢ spoleczno-gospodarczych i charakte-
rystyczne dla kilku minionych dekad fetyszyzowanie tej miary sprawia, ze coraz
bardziej krytycznie oceniane sa takie modele polityki gospodarczej, w ktérej ab-
solutnym priorytetem jest wzrost gospodarczy. A taki wlasnie priorytet cechuje
system neoliberalny [Skidelsky, 2011]. Stad tez obecnie zarysowywane sa wstepne
koncepcje tzw. post-PKB-owskich modeli polityki spoteczno-gospodarczej,

10T prefer to refer to a «neoproprietarian» ideology rather than to «neoliberalismy, so as to stress
the key role of property relations and to avoid the ambiguities associated with the idea of liberalism”
[Steinmetz-Jenkins, 2020].

11" Pozycja propretoréw, czyli wlascicieli zmieniala si¢ historyczne. Piketty wskazuje na rosnace
nieré6wnosci majatkowe w latach 1815-1914 w kapitalistycznych mocarstwach kolonialnych i umac-
nianie si¢ klasy wtascicieli, lata 1914—1945 okresla jako okres ostabienia klasy wtascicieli w zwigzku
z rozwojem idei socjaldemokratycznych, lata 1945-1990 charakteryzuje jako niedokonczony rozwoj
spoteczenstw socjaldemokratycznych, po tym okresie nastepuje nawrot to ideologii spoteczenstwa
wlascicieli, co dodatkowo bylo umacniane poprzez postkomunistyczng transformacjg, w tym prywa-
tyzacje i co stymulowato wzrost ,,nativist-proprietarian”. Wszystko to tworzylo podloze sprzyjajace
ideologii neopropretarianskiej. Jej umacnianiu sprzyjat preferujgcy najbogatszych ,,dumping podatkowy”
i,,dumping socjalny” [Piketty, 2020, s. 124 i nast.].
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w ktérych wiecej uwagi poswieca sie jakosciowym, w tym spotecznym, ekologicz-
nym i kulturowym czynnikom. Miedzy innymi Kotodko wskazuje na koniecznos¢
przejscia na ,nowy pragmatyzm’, czyli ekonomie umiaru, zarazem podkreslajac,
ze ,gospodarka bez wartosci jest jak zycie bez sensu” [Kotodko, 2013, s. 1641 377;
Kotodko, 2014]. Wskazuje to na wage wyznaczanych w systemie spoleczno-
-gospodarczym priorytetéw/preferencji. Wiaze sie to $cisle z przyjetym modelem
ustroju spoleczno-gospodarczego.

Zwraca na to tez uwage m.in. Mariana Mazzucato w ksigzce pod prowokujacym
tytutem The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy [Mazzu-
cato, 2018]. Mazzucato wskazuje, ze wspoélczesne gospodarki nagradzaja dziatania,
ktdre raczej wysysaja, ekstraktuja wartos¢, anizeli ja tworza. Réznice miedzy two-
rzeniem wartosci a jej ekstrakcja Mazzucato wyjasnia na podstawie m.in. analizy
dysproporcji wynagrodzen i dochodéw miedzy poszczegélnymi grupami zatrud-
nionych, np. przepasci miedzy wysoko wynagradzanymi bankowcami a sytuuja-
cymi sie na przeciwnym biegunie plac nauczycielami. Ekonomistka ta uznaje to za
wynaturzenie i stawia otwarte pytanie, czy rzeczywiscie takie réznice wynagrodzen
odzwierciedlaja realny wktad wynagradzanych oséb w kreowanie wartosci. Dlatego
tez Mazzucato podkres$la konieczno$¢ wykorzystania pandemicznego kryzysu do
glebokiego przemyslenia tych kwestii, zwlaszcza roli pafistwa w gospodarce i relacji
panstwo-rynek. Zamiast po prostu naprawia¢ niedoskonatosci rynku — zdaniem
Mazzucato — rzady powinny dazy¢ do aktywnego ksztaltowania rynkéw tak, aby
zapewni¢ trwaly inkluzywny rozwdéj spoteczno-gospodarczy. Zdaniem Mazzucato
partnerstwo publiczno-prywatne, czyli partnerstwo rzqdow z biznesem i angazZowanie
srodkow publicznych powinno byc ,napedzane” interesem publicznym, a nie zyskiem
[Mazzucato, 2020a]. Autorka ta podkresla konieczno$¢ obecnie kierowania duzych
funduszy publicznych na innowacje w sektorze ochrony zdrowia, ale zarazem za-
znacza, ze rzady powinny tak sterowaé tym procesem, aby zapewni¢ uczciwe ceny
i zeby patenty nie byly naduzywane, dostawy lekéw zagwarantowane, a zyski byly
ponownie inwestowane w innowacje, a nie przekazywane akcjonariuszom. Maz-
zucto zwraca uwage, ze po kryzysie finansowym w 2008 r. nauczylismy si¢ na wlasnej
skorze, co dzieje sig, gdy rzady zalewajg gospodarke bezwarunkowg ptynnoscig, a nie
ktadg podwalin pod trwale i sprzyjajgce spotecznej inkluzji ozywienie. ,Teraz, gdy
trwa jeszcze powazniejszy kryzys, nie mozemy powtérzyc¢ tego samego bledu (...)
Desperacko potrzebujemy panstw przedsiebiorczych, ktére zainwestuja wiecej
w innowacje — od sztucznej inteligencji poczawszy poprzez zdrowie publiczne i po
odnawialne zrédla energii. Ale (...) potrzebujemy réwniez panstw, ktére potrafia tak
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negocjowac, aby korzysci z inwestycji publicznych powracaly do spoleczenstwa”
[Mazzucato, 2020b]. Kryzys stwarza tym samym szanse¢ naprawy systemu. ,,Jesli tego
nie zrobimy, to w nadchodzacych latach i dziesiecioleciach dojdzie do kolejnego
glebokiego kryzysu oraz szeregu mniejszych, co bedzie sprawia¢, ze nasza Planeta
bedzie «coraz bardziej niezdatna do zamieszkania»” [Mazzucato, 2020b]. Przestrzega
przed tym wielu innych ekonomistéw, w tym noblistéw (vide Bibliografia). W tym
miejscu ograniczam si¢ do nowszych opinii na ten temat.

Wobec wskazywanej przez wielu badaczy konieczno$ci zmian w systemach
spoteczno-gospodarczych, specjalnej wymowy nabiera inna wypowiedz cytowa-
nego juz Paula Romera, eksponujaca, ze to wlasnie racjonalizacja zasad i regulacji
w systemie spoleczno-gospodarczym moze uczyni¢ wiecej dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wzrostu produktywnosci i efektywnos$ci wykorzystania zasobéw
naturalnych oraz ograniczania niepozadanych skutkéw ubocznych, anizeli pogon
za coraz wiekszym wzrostem gospodarczym. Romer, uciekajac si¢ do metafory
kulinarnej, wskazuje, Ze istotniejsze sa wlasciwe przepisy, ,recepty” niz sam proces
wiekszego ,gotowania” (,Economic growth springs from better recipes, not just from
more cooking. New recipes produce fewer unpleasant side effects and generate more
economic value per unit of raw material”) [Lawder, 2016]. A owe ,recepty” sa domeng
przede wszystkim ekonomistéw. Ostatnio (luty 2020 r.) Romer, w zamieszczonym na
swojej stronie internetowej wpisie, do$¢ kasliwie wypowiada sie (zreszta nie po raz
pierwszy) na temat odpowiedzialnosci ekonomistéw za przeszle, obecne i przyszie
wydarzenia i trendy. To bowiem ekonomisci kreuja rozmaite modele i koncepcje
stuzace ksztattowaniu systemoéw spoleczno-gospodarczych i przyjmowanych w nich
zasad oraz relacji. Jednak te makroekonomiczne modele, cho¢ zekonometryzowane
i charakteryzujace sie elegancja matematycznej logiki, nader czesto — zdaniem
Romera — nie przystaja do rzeczywistosci. Romer przestrzega, ze ekonomisci tak
sprawnie postuguja sie modelami matematycznymi/ekonometrycznymi, ze stosujac
je, moga z fatwoscia wykazad, iz ,,prawie wszystko jest logicznie mozliwe’, moga
zatem uzasadni¢ na podstawie modeli dowolng hipoteze [Romer, 2020]. I tu Romer
posluguje sie dos¢ zaskakujaca analogia do poloznictwa. Mianowicie w dziewiet-
nastym wieku zdiagnozowano, ze w sytuacji, gdy przy porodzie asystowat lekarz,
zwiekszalo sie prawdopodobienstwo $mierci pacjentki. Przyczyna tego okazala sie
banalna. Bylo nia mianowicie niemycie rak przez lekarzy (sic!). W takiej sytuacji
pozostawal zatem wybdr, albo odsuna¢ lekarzy od asystowania przy porodach,
albo rygorystycznie egzekwowac, by myli rece. Romer, uzywajac tego przykladu
w odniesieniu do ekonomistéw, zastrzega, ze nie chce sugerowac spoleczenistwom,
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zeby pozbywac sie ekonomistow (to get rid of economists), lecz by dba¢ o to, zeby
»mieli czyste rece” Zatem fundamentalne znaczenie ma wymog liczenia sie przez
ekonomistéw z realiami, faktami, w tym takze §wiadczacymi o zasadniczych btedach
srodowiska ekonomistéw. Aby zawdd ekonomisty mégt by¢ wykonalny, a prace
i rekomendacje ekonomistéw wiarygodne, naukowe srodowisko ekonomistéw musi
wziaé na siebie zbiorowa odpowiedzialno$¢ za — skutkujace ogromnymi szkodami
spoteczno-ekonomicznymi — bledy, jakie moga sie zdarzy¢ i niestety, zdarzaja nie-
ktérym ekonomistom w niektérych ich pracach. Bledy takie trzeba bezwzglednie
ujawniad, zamiast w nich tkwi¢ (co zreszta moze wynikac z rozmaitych wzgledéw,
takze z wasko pojmowanego interesu srodowiskowego) [Romer, 2020]. Dzi$, w sy-
tuacji pandemicznego kryzysu i ujawniajacych sie nieprawidtowosci w systemach
spoteczno-gospodarczych oraz poszukiwan mozliwosci ich naprawiania, takie
stwierdzenie nabiera specjalnej wymowy. Jednak juz wcze$niej Romer krytycznie
odnosit sie do naukowych trendéw w teorii makro- i mikroekonomii. W artykule
pod tytulem The Trouble with Macroeconomics konstatuje, ze od kilkudziesieciu
lat makroekonomia — wraz z mikroekonomia jako jej baza — zakltamuje realia,
wykazujac cechy ortodoksyjnosci, czy nawet zdoktrynalizowania [Romer, 2016].
Odpowiedzialno$cia za to Romer obciaza niektére naukowe srodowiska ekonomi-
stdw, zbyt mato skfonne nie tylko do krytycznej samooceny, lecz takze do otwarto$ci
na nowe nurty w ekonomii'?. Na koniecznos$¢ zmiany podejscia w teorii ekonomii
zwraca uwage takze wielu innych ekonomistéw krajowych i zagranicznych, w tym
wyzej cytowani. Na gruncie polskim wiele miejsc po$wieca tej kwestii, zwlaszcza
w kontekscie sytemu wartosci spotecznych, Grzegorz Kotodko [Kotodko, 2008;
Kotodko, 2013], a takze Michal G. WozZniak [WozZniak, 2019a; Wozniak, 2019b].
Aksjonormatywny wymiar ma tez najnowsza monografia Jerzego Hausnera, co
zreszta wyraza juz sam jej tytul Spoleczna czasoprzestrzen dziatalnosci gospodarczej.
W kierunku ekonomii wartosci [Hausner, 2019].

Rozmijanie sie teorii ekonomii z realiami oraz jej rozbrat z etyka nie stuzy
dobrze praktyce zycia spoteczno-gospodarczego, skutkuje wieloma, w tym wyzej
sygnalizowanymi, negatywnymi zjawiskami i nastepstwami. Jednym z groZniej-
szych tego typu nastepstw jest zafalszowywanie rachunku ekonomicznego, w tym
marginalizowanie rachunku kosztéw i efektéw zewnetrznych (externalities) oraz
nieprawidlowe wyceny wartos$ci pracy, wyrobow i ustug.

12 Potrzeba takiej otwartosci i heterogeniczno$ci w naukach ekonomicznych jest eksponowana
m.in. w ksigzce pod znamiennym tytutem Pomysle¢ ekonomie od nowa [Pomyslec..., 2018].
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3. Zafalszowany rachunek kosztéw. Syndrom ,,Botaniego”

Jednym z najbardziej ztozonych w ekonomii zagadnien jest rachunek kosztéw
i efektow zewnetrznych (externalities). Externalities polega na przenoszeniu cze-
$ci kosztéw lub korzysci (zyskéw, efektow), wynikajacych z dziatalnosci jednego
podmiotu gospodarczego lub innej instytucji czy osoby na inne podmioty, bez
nalezytej rekompensaty z tego tytulu.

Tego typu zamierzone i niezamierzone przeplywy kosztéw i efektéw powinny
znajdowac odzwierciedlenia w kosztach dziatalnosci wszystkich podmiotéw, ktérych
to dotyczy oraz w cenach oferowanych przez nie produktéw i ustug. Ta zasada nie
znajduje jednak przetozenia na praktyke. Wynika to z wielu czynnikéw, za$ podstawo-
wym jest zfozonos¢ i wzrost nieprzejrzystosci transakcji ekonomiczno-finansowych.
W analizach tych kwestii nie brakuje opinii, Ze uksztaltowany zostat globalny system
przeplywéw kapitatu, w sposéb generujacy nietransparentno$¢ tego systemu [Sti-
glitz, 2020; Mazzucato, 2018; Piketty, 2020]. Piketty sugeruje wrecz, ze przeplywy sa
programowane w taki sposéb, aby zwiekszac nieprzejrzystosc¢, tak aby bardzo trudno
bylo dokona¢ redystrybucji bogactwa, w tym redystrybucji podatkowej [Piketty,
2020]. Ponadto Piketty wskazuje, ze intensywnie narastajace od lat 80. i 90. XX wieku
ponadnarodowe przeptywy kapitatu, przy stabosciach regulacji finansowych, w tym
podatkowych, sprzyjaja nieuzasadnionym, w tym manipulacyjnym transferom kosz-
tow i korzysci. Typowym tego przyktadem jest przyzwolenie na funkcjonowanie rajow
podatkowych. W wyniku tego, przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w danym
kraju, korzystajace z infrastruktury publicznej, w tym transportowej, edukacyjnej, in-
frastruktury zwigzanej z bezpieczenistwem i ochrona obrotu gospodarczego, ochrony
prawnej, moga formalnie rejestrowac sie w rajach podatkowych, unikajac ptacenia
wyzszych podatkéw w kraju, na terenie ktérego rzeczywiscie funkcjonuja. To typowy
przyklad uszczuplania wplywéw budzetowych takiego kraju oraz przejaw syndromu
prywatyzacji zyskéw i upanstwawiania strat/kosztéw. Umozliwia to m.in. zlozony,
wyrafinowany system prawny na poziomie miedzynarodowym. Generalnie dobra
publiczne sa klasycznym przyktadem pozytywnych, wykorzystywanych przez rézne
podmioty, efektéw zewnetrznych, za$ klasycznym przykladem negatywnych efektéw
zewnetrznych sa generowane przez niektére podmioty szkody ekologiczne, jako
nastepstwo pogoni tych podmiotéw za zyskiem i ciecia niezbednych nakltadéw na
dziatania zapobiegajace takim szkodom.

Innym przyktadem jest funkcjonowanie oligopolistycznych, ponadnarodowych
gigantow cyfrowych, skutecznie, poprzez tzw. optymalizacje cenowo-kosztowo-
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-podatkowa unikajacych ptacenia podatkéw w krajach, z ktérych infrastruktury
korzystaja i w ktérych wypracowuja obroty i zyski. W dodatku przedsigbiorstwa
takie uzyskuja korzysci wynikajace z dostepu do globalnych baz danych (BIG
i Global Data). Pewnym paradoksem jest, ze w dobie rewolucji cyfrowej wciaz nie
funkcjonuje w nalezytej formie ani podatek cyfrowy, ani — zaproponowany przed
kilkoma dekadami przez amerykanskiego nobliste Jamesa Tobina — podatek od
spekulacyjnych transakgeji finansowych, ukierunkowany na ograniczanie nieréw-
nosci spolecznych i z przeznaczeniem na ich tagodzenie [Tobin, 1978].

Przyktady zawilo$ci pomiaru rzeczywistych kosztéw i zyskéw oraz kalkulacji
uzasadnionych cen mozna mnozy¢, co uzasadnia eksponowany w niektérych
publikacjach ekonomicznych syndrom swego rodzaju teatru liczb, gdzie dane
i statystyki liczbowe tworza kurtyne, ktora odcina nas od rzeczywistosci. Zagro-
zenie takie potwierdza wiele badan, ujawniajacych ograniczenia rynku, nietran-
sparentno$¢ i zafalszowywanie miar rynkowych, nader czesto abstrahujacych od
rachunku spotecznych kosztéw i efektow zewnetrznych (externalities), zwtaszcza
z uwzglednieniem dlugookresowej perspektywy [zob. np. Bogle, 2009; Stiglitz
i in., 2019; Sandel, 2012]. Szczegdlnie wyraziscie przedstawiaja te kwestie dwaj
noblisci: George A. Akerlof i Robert J. Shiller w ksigzce pod wielce wymownym
tytutem Zlowic frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa (Phishing for Phools: The
Economics of Manipulation and Deception), wskazujacym zarazem na etyczno-
-moralne podioze takich wynaturzen.

Nieuwzglednianie externalities w kosztach funkcjonowania rozmaitych pod-
miotéw oraz w cenach oferowanych przez nie produktéw i uslug sprawia, ze
zarowno koszty, jak i ceny, a takze zyski czy straty sa deformowane. Wiele ba-
dan wskazuje np., ze gdyby w cene hamburgera w McDonald’s wliczone zostaly
wszystkie negatywne nastepstwa (zdrowotne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe
iin.), to musialby on kosztowac¢ kilkakrotnie wigcej. Wskutek marginalizowania
rachunku kosztéw i efektéw zewnetrznych, nastepstwa i wynikajace z nich te koszty
nie obciazaja producentéw i ustugodawcow, nie ponosza oni tego typu obcigzen.
Zatem producenci zarabiaja, a kosztami obcigzane sa szerokie grupy spoleczne
i panstwo. To jeszcze jeden dowdd absurdalnego syndromu prywatyzacji zyskéw
i upaiistwawiania, uspoteczniania strat.

Zdeformowywanie w wyniku marginalizacji externalities prowadzi do wielu
innych negatywnych nastepstw. Cena bowiem jest podstawowym parametrem
uwzglednianym w decyzjach podejmowanych na réznych szczeblach gospodarki
i panstwa, a takze w wielu decyzjach na poziomie ponadnarodowym i globalnym.
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Zdeformowane ceny generuja zafalszowane informacje, sygnaly, albowiem to, co
tanie, w rzeczywistos$ci moze okazac si¢ drogie, i odwrotnie. W nastepstwie tego
zafalszowywany jest caly rachunek ekonomiczny. Przy tym w warunkach fetyszy-
zowania PKB i pogoni za szybkimi zyskami, tatwo dochodzi do bulimii w systemie
spoteczno-gospodarczym, z przejawami gospodarki nadmiaru i nienadazania
popytu za podaza, co przede wszystkim wiaze si¢ z narastaniem nieréwnosci spo-
tecznych, z czego z kolei wynikaja bariery popytu [Rist, 2015]. Niedostatki popytu
skutkuja za$ zazarta walka producentéw o nabywcéw oferowanych produktéw
i ustug, a takze wyrafinowang, nierzadko uprzykrzajaca zycie, reklama, sprzyjajaca,
zwlaszcza w krajach bogatych, bezrefleksyjnemu, aroganckiemu, bulimicznemu
konsumpcjonizmowi — jedz, wymiotuj i znowu jedz, czyli: kupuj, wyrzucaj i znowu
kupuj, chocby na kredyt. W dodatku rynek kreuje cata mase sztucznych potrzeb.
Skale tej sztucznosci bardzo wyraznie wlasnie uzmystawia wymuszona obecnie
pandemiczna izolacja. Trafnie ujal to francuski filozof Alain Finkielkraut, ktory
w wywiadzie pt. Pozostalismy jeszcze cywilizacjg, stwierdza: ,,Produkowad, aby
konsumowag, i konsumowa¢, aby produkowac: nasza wspotczesna cywilizacja
oferowala beznadziejny spektakl amoku bez konca. I nagle wirus zatrzymat ten
chocholi taniec” [Finkielkraut, 2020].

Wspodlczesna gospodarka zostala bowiem oparta na priorytecie dla wasko
pojmowanej optymalizacji kosztéw, taniosci produkceji i powiekszania zyskéw.
Nazywam to ,syndromem Botaniego” — robimy tak, bo tak jest taniej, BO TANIO
i byle taniej. Taniej jest przeciez nie posiada¢ rzeczonego, juz metaforycznego
»kola zapasowego” [Stiglitz, 2020]. Jednym z wielu tego przejawéw jest rozrost
kilkunasto-, czy nawet kilkudziesieciomilionowych megamiast (notabene raju
dla wiruséw), ale tez inne absurdy zagospodarowywania przestrzeni, prowadzace
do wymierania, marginalizowania oraz ekonomiczno-spotecznego wykluczania
jednych miejscowosci, a nawet calych regionéw na rzecz gigantycznego, wrecz
nieludzkiego rozrostu innych. Ow syndrom ,Botaniego” prowadzi do wielu innych
nieprawidtowos$ci w réznych obszarach zycia spoleczno-gospodarczego i groz-
nych, niekiedy tragicznych, tego nastepstw. Ich dramatycznym potwierdzeniem
jest pandemia COVID-19. Ujawnita ona, ze w wielu krajach nie bylo nalezytych
zapaséw niezbednego wyposazenia medycznego (maseczek, rekawiczek gu-
mowych, respiratoréw i in.) — bo tak jest taniej. Zarazem niemal monopolista
takiej produkcji okazaty sie¢ Chiny — bo tak jest taniej. Okazalo si¢ tez m.in., ze
np. ponad 90% antybiotykéw sprzedawanych w USA produkowanych jest tylko
w Chinach. Dzi$§ w warunkach pandemii, nawet nie trzeba uruchamia¢ wyobrazni,
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aby uzmyslowic sobie katastrofalne nastepstwa takiej sytuacji. Pandemia az nazbyt
brutalnie je obnazyta. W warunkach globalizacji dlugie faricuchy dostaw dotycza
coraz wigkszego zakresu produkcji. Zas wspélzaleznosci wynikajace z globalizacji
sprawiaja, ze losowe wydarzenia w jednej czesci $wiata moga silnie rzutowac na
caly $wiatowy tancuch dostaw, zrywajac go i tym samym negatywnie wplywajac
na $wiatowa kondycje, generujac koszty zewnetrzne. Trudno bowiem odmoéwic
racji upowszechnianej w mediach opinii, ze caly swiat to jedna wielka firma
[Piriski, 2017].

Wprawdzie badacz tych kwestii, Yossi Sheffi, nadat uspokajajacy tytut swo-
jej ksiazce na ten temat, a mianowicie The Power of Resilience. How the Best
Companies Manage the Unexpected (Potega odpornosci. Jak najlepsze firmy
zarzgdzajg niespodziewanym) i podal szereg przykladéow niemal talebowskiej
antykrucho$ci wielu firm i sity ich odpornosci na losowe zakldcenia, to zarazem
wykazuje, ze wskutek globalizacyjnej specjalizacji ryzyko przerwania dostaw jest
znaczne [Sheffi, 2015]. Na przyklad nawet krétka awaria elektryczna czy inna
w jednej fabryce w Japonii moze zakldci¢ produkcje niemieckich samochodéw
i ich dostawy do nabywcdédw. Dotyczy to tez koreanskiej elektroniki. Wynika to
z oligopolizacji produkcji wielu péifabrykatéow i komponentéw, przejawiajacej
sie tym, ze w niektérych przypadkach 80-90% takich wyrobéw produkuje tylko
jedna fabryka, bedaca dostawca niemal dla calego swiata. Zwieksza to zatem ry-
zyko generowania kosztéw zewnetrznych, ktére nieoczekiwanie moga obarczy¢
poszczegodlne panstwa i ich obywateli.

Jak sie okazuje, w pogoni za szybkimi, fatwymi zyskami i tanio$cig, fanicuchy
dostaw wskazujace, skad pochodza kupowane produkty i jaka droga docieraja do
nabywcdw, zostaly absurdalnie wydluzone, a co gorsza, zmonopolizowane lub
zoligopolizowane. Obecnie caly $wiat ponosi tego konsekwencje. To klasyczny
przyklad nieuwzgledniania w decyzjach produkcyjnych rachunku kosztéw i efek-
téw zewnetrznych. Pandemia bardzo to uwydatnita. Okazuje si¢ bowiem, ze
prywatny biznes nie jest w stanie nalezycie zadba¢ o to, o co musza dbac rzady,
w tym konkretnym przypadku, o zdrowie publiczne, generalnie o dobro wspélne.
To potwierdza, ze zyski przejmuje prywatny biznes a negatywne nastepstwa ponosi
panstwo i jego obywatele. Stoi to w sprzecznosci z neoliberalna doktryna niskich
podatkéw i ograniczania roli panstwa do roli przystowiowego stréza nocnego,
nieingerujacego w funkcjonowanie rynku. Przy jednoczesnym wymaganiu od
panstwa $wiadczen publicznych, naktadéw na infrastrukture, edukacje, zdrowie
publiczne itp., prowadzi to do deficytéw budzetowych. Taka koncepcja panstwa
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prowokuje pojawiajaca sie w dyskusjach ironiczna opinie, ze w sytuacji, gdy nie
byloby przestepcéw, ztodziei, paiistwo byloby catkowicie zbedne.

Wszystko to wskazuje na konieczno$¢ nadania nalezytej rangi rachunkowi
kosztow i efektow zewnetrznych. Fundamentalna role ma tu do odegrania panstwo.
Stad tez coraz wiecej ekonomistéw wskazuje na potrzebe sprawnego, efektyw-
nego panstwa, mogacego sprostac ztozonym wyzwaniom wspolczesnego §wiata,
w tym wyzwaniom przeciwdzialania deformacjom w rachunku kosztéw i efektéw.
Najbardziej wyraziste rekomendacje na ten temat formuluje Mariana Mazzucato
w ksiazce pod wiele méwiacym tytutem Paristwo przedsiebiorcze [Mazzucato,
2016]. Autorka ta dochodzi do wniosku, ze zwazywszy na nowe wyzwania stojace
przed panstwami, powinny one w wiekszym stopniu wlaczac si¢ w procesy stymu-
lowania innowacyjno$ci w gospodarce. Jednak nie powinno to by¢ wspieranie na
zasadzie bezzwrotnej (a takie dotychczas dominowalo), lecz oparte na regutach
biznesowych, zapewniajacych panstwu udzial w zyskach z przedsiewzie¢, ktére
dofinansowato i ktére zakonczyly sie sukcesem. Dzigki temu beda sie zwigkszaé
srodki panistwa na finansowanie zaréwno kolejnych innowacji, jak i sfery ustug
publicznych. Ponadto umozliwi to likwidacje syndromu prywatyzacji zyskéw
i upubliczniania strat [Mazzucato, 2016].

Rachunek kosztéw i efektéw zewnetrznych oraz jego marginalizacja wiaze
sie z kwestig charakterystycznej dla neoliberalizmu marginalizacji kultury my-
$lenia strategicznego, wyprzedzajacego, na rzecz krétkiego horyzontu czasowego
oraz z kwestia ksztaltowania odpornosci wszystkich aktoréw zycia spoteczno-
-gospodarczego na wydarzenia losowe. Zaniedbania w rachunku kosztéw i efektow
zewnetrznych uwydatniaja sie bowiem wyraziscie w sytuacji wystapienia takich
wydarzen, w tym przede wszystkim zdarzen uznawanych za wysoce nieprawdo-
podobne, okreslanych w literaturze przedmiotu jako czarne tabedzie.

4. Czarne, zielone i blekitne labedzie. Antykruchosé

Pandemiczny kryzys, jakiego obecnie doswiadcza §wiat, traktowany jest jako
typowy przejaw syndromu ,czarnego fabedzia”. Nie jest to jednak w petni uzasad-
nione. Autorstwo metafory ,czarny fabedz” nalezy do libarisko-amerykanskiego
naukowca, matematyka, statystyka, ekonomisty i praktyka obrotu papierami
warto$ciowymi, nowojorskiego profesora Nassima Nicholasa Taleba. Naukowiec
ten taczy dorobek z zakresu nauk przyrodniczych, filozofii oraz zarzadzania,
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koncentrujac sie na zagadnieniach analizy ryzyka niepewnosci, przypadkowosci,
losowosci w gospodarce i zyciu ludzi. W 2007 r., tuz przed wybuchem §wiatowego
kryzysu finansowego, Taleb opublikowat ksiazke wtasnie na temat zjawiska czar-
nego tabedzia: The Black Swan: The Impact of Highly Impropable (Czarny Labedz.
O skutkach nieprzewidywalnych zdarzen). Kryzys zas potwierdzil zawarte w tym
dziele konstatacje. Ksiazka ta — przedstawiana w recenzjach jako jedna z dwu-
nastu najbardziej wplywowych ksiazek od czaséw II wojny §wiatowej — zgodnie
z pézZniejsza informacja jej autora, stanowita swego rodzaju preludium do opu-
blikowania kilka lat pdzniej w 2012 r. nastepnej jego ksiazki pt. Antifragile: Things
That Gain from Disorder (Antykruchos¢. O rzeczach, ktérym stuzg wstrzgsy).
Obydwie te ksiazki dotycza jednego z najtrudniejszych obecnie dla ludzi i gospo-
darki, ale tez polityki, wyzwan, jakim jest nieprzewidywalno$¢, nieprzejrzystosé
wspolczesnego Swiata i narastajacej w nim niepewnosci co do ksztaltowania sie
przysztych trendéw i zdarzen. Wspélczesny swiat staje sie coraz mniej zrozumialy
dla ludzi. Nassim Taleb wskazuje mozliwe kierunki i sposoby dziatar oraz narze-
dzia pomocne w sprostaniu temu trudnemu wyzwaniu, podpowiadajac jak Zy¢
w Swiecie, ktorego nie rozumiemy (pod takim wlasnie hastem popularyzuje swoje
dziela, przede wszystkim Antykruchosc).

W koncepcji Taleba kluczowe miejsce zajmuja dwie tytulowe dla jego dziet
i Scisle ze soba powiazane kategorie, tj. czarny tabedz i antykruchos¢. Bez pelnego
zrozumienia istoty antykruchosci trudno bowiem o skuteczne sprostanie zjawisku
czarnego fabedzia. Taleb przy tym traktuje antykruchosc jako czarnotabedziowe
antidotum. Wedtug Taleba ,Czarne Labedzie (pisane wielkimi literami), to nieprze-
widywalne i nieregularne zdarzenia o ogromnej skali i poteznych konsekwencjach,
nieoczekiwane dla kazdego obserwatora — nazywanego zwykle indykiem — jesli
nie tylko go zaskocza, ale zaszkodzg” [Taleb, 2013, s. 25]. Taleb stawia teze, ze
shistorie tworza przede wszystkim zdarzenia o randze Czarnych Labedzi, podczas
gdy my skupiamy sie na jak najdokladniejszym zrozumieniu tego, co zwyczajne,
dlatego nasze modele, teorie i interpretacje nie moga ich wychwyci¢ ani zmierzy¢
mozliwosci wystapienia tego rodzaju wstrzaséw” [Taleb, 2013, s. 25].

Metafora czarnego fabedzia stuzy ilustracji tezy, ze prognozy sie nie sprawdzaja,
bo zawsze pojawia sie jakie$ zjawisko nieprzewidywalne, mimo przekonania, ze jest
ono niemozliwe. Teza ta w praktyce jest do§¢ powszechnie interpretowana jako
zakwestionowanie potrzeby podejscia strategicznego, dtugofalowego, skoro i tak
zawsze wydarzy sie co$, czego nie sposdb bylo przewidzie¢, co$ co niweczy strategie
i skoro — zgodnie z hipoteza efektywnosci the efficient market hypothesis — wolny
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rynek sprawnie i efektywnie rozwiazuje wystepujace problemy. Whrew temu,
Taleb nie kwestionuje potrzeby podejicia strategicznego, krytycznie ocenia je-
dynie prognozowanie obarczone ekstrapolacyjnoscia i btednymi zalozeniami,
ksztaltowanymi pod zbyt silnym wplywem trendéw z przesztosci, w tym przede
wszystkim wlasnie bledem abstrahowania od zdarzen nieprzewidywalnych, czyli
owych czarnych labedzi. Tego typu prognozy uznaje za szkodliwe, oslabiajace
szanse racjonalnosci i efektywno$ci dzialan. Natomiast w koncepcji Taleba nie
jest kwestionowana zasadno$¢ i potrzeba wypracowywania wielowariantowych
strategii/scenariuszy w tym przede wszystkim dotyczacych przygotowywania si¢
na czarnolabedziowe wstrzasy. Wynika to z talebowskiego pojecia antykrucho-
$ci. Jak pisze Taleb, ,Niektorym rzeczom stuza wstrzasy, rozwijaja i rozkwitaja
pod wplywem zmiennosci, przypadkowosci, nietadu i stresu, przygody, ryzyko
i niepewnosc¢ to ich zywiol. Jednakze, mimo wszechobecnosci tego zjawiska, nie
istnieje stowo opisujace doktadne przeciwieristwo kruchosci. Nazwijmy je zatem
antykruchos$cig” [Taleb, 2013, s. 21]. Pojecie antykruchosci jako przeciwienistwo
krucho$ci ma w koncepcji Taleba fundamentalne znaczenie. Taleb definiuje jednak
antykruchos¢ specyficznie, podkreslajac, ze — wbrew temu jak sie czesto sadzi — nie
jest ona synonimem wytrzymalo$ci. Taleb dzieli bowiem wszystko, tj. wszystkie
rzeczy, osoby, gatunki w przyrodzie, idee, rewolucje, systemy ekonomiczne, po-
lityczne i inne, sukcesy, przepisy, instytucje, rozmaite zjawiska, procesy itp. na
kruche, wytrzymate i antykruche. Kruchos¢ przystowiowo symbolizuje chinska
porcelana, ale i miecz Damoklesa, jako ilustracja losowosci w zyciu ludzkim
i nietrwatosci wladzy, bogactwa itp. Wszystko to tatwo zniszczy¢, zniweczy¢ lub
utraci¢. Z kolei mitycznym symbolem wytrzymatosci jest np. wciaz odradzajacy
sie z popiotow ptak Feniks, zag symbolem antykruchosci — hydra, ktérej w miejsce
odcietej glowy, nieustannie wyrastaja dwie nowe, co czyni ten stwér niezniszczal-
nym (cho¢ tylko do pewnego stopnia).

Jak pisze Taleb, ,(...) antykrucho$¢ wyznacza granice miedzy tym, co zywe
i organiczne (lub zlozone), jak ludzkie cialo, a tym co bezwtadne, np. przedmiotem
fizycznym (...). Osobliwo$¢ antykruchosci polega na tym, ze pozwala sobie radzi¢
z tym, co nieznane, robi¢ rzeczy, ktérych nie rozumiemy;, i to robi¢ je dobrze”
[Taleb, 2013, s. 22]. Zatem antykrucho$¢ to antidotum na czarne tabedzie, jako
zdarzenia ekstremalne i losowe. Taleb wskazuje, ze ,zdarzenia ekstremalne na-
lezy przyjac za punkt wyj$cia (...) rozwazan, a nie wyjatek zamiatany pod dywan”
[Taleb, 2014, s. 31]. Ocenia, Zze mimo ciaglego postepu i wzrostu wiedzy, a by¢
moze wlasnie ze wzgledu na to, przysztos¢ staje sie coraz mniej przewidywalna,
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»zaréwno natura ludzka, jak i «nauki» spoteczne sprzysiegly sie, zeby to przed
nami ukry¢” [Taleb, 2014, s. 31]. Przestrzega przed bazowaniem na ,przecietno-
stanie’; ,gaussizmie” (od krzywej Gaussa) i marginalizowaniem ,ekstremistanu”
(tj. zjawisk ekstremalnych jak wlasnie czarne tabedzie). Przestrogi te ilustruje
m.in. przypowiescia o rzeczonym juz indyku, ktéry uznal, ze skoro codzien-
nie traktowany jest przez wlascicieli troskliwie, to zawsze tak bedzie i nic mu
w przyszlosci nie grozi. Nie przewidzial jednak Swieta Dziekczynienia [Taleb,
2013, s. 133]. Notabene, 6w talebowski ,wielki problem indyka” (tak to nazywa)
odzwierciedla tez stare polskie, niezbyt wysublimowane, przystowie ,indyk myslat
o niedzieli, a w sobote leb mu $cieli”.

Czarny tabedz moze by¢ tym samym interpretowany jako przestroga, by
mimo niemoznosci doktadnego przewidywania przysztosci, nie zaniedbywac
podejscia strategicznego i rozwazac rézne mozliwe scenariusze ksztaltowania
sie przyszlej sytuacji. Dzis szczegdlnie brutalnie taka potrzebe uwydatnia czarny
tabedZ w formie koronawirusowej pandemii. Wieloscenariuszowe podejscie jest
niezbedne tym bardziej, ze oprécz pandemii §wiat musi obecnie stawi¢ czola ne-
gatywnym zmianom i katastrofom klimatycznym, zagrazajacej suszy, w dodatku
nie wiadomo, jakie zagrozenia si¢ zmaterializuja w warunkach rozwoju sztucz-
nej inteligencji i postepujacej cyfryzacji. Wszystko to wskazuje na konieczno$¢
rozwazania réznych scenariuszy i strategii dziatania, aby méc sie na nie przygo-
towad, dziatajac w kierunku umacniania antykruchosci. Wzorem antykruchosci
jest sama matka natura, ktora Taleb okresla jako najlepszg specjalistke od spraw
rzadkich zdarzen i ktora najlepiej nimi zarzadza, wlasnie dzieki swej naturalnej
antykruchosci. Taleb podkresla, ze ,Antykrucho$¢ to co$ wiecej niz antidotum
na Czarne Labedzie; kiedy zrozumiemy jej mechanizm, przestaniemy odczuwac
intelektualny opér przed zaakceptowaniem zasadniczej roli tych zdarzen dla
rozwoju historii, technologii, wiedzy i wszystkiego innego” [Taleb, 2013, s. 26].
Niestety, w praktyce wiele wskazuje, ze w owej talebowskiej triadzie: krucho$¢-
-wytrzymalo$é-antykrucho$é, coraz czesciej dochodzi do przesuwania sie, zamiast
w kierunku antykruchosci, w kierunku przeciwnym, bardziej kruchym, co czyni
nieprzygotowanym, bezbronnym i §lepym wobec zjawiska czarnych tabedzi. Ta-
leb podaje liczne tego dowody i przyklady z réznych dziedzin. Wskazuje np. na
do$¢ powszechna w medycynie, ale odnoszaca sie tez do wielu innych dziedzin
zycia, jatrogenie, czyli nadmiarowos¢ lekéw, ktére zamiast pomagac, szkodza,
zwigkszajac krucho$¢ organizmu, przynoszac odwrotne od pozadanych nastep-
stwa. Przykladem jest chociazby zbyt czeste ordynowanie antybiotykéw, ktére
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w koncu przestaja dziata¢ lub staja sie szkodliwe. Natomiast dzialania na rzecz
antykruchosci sprowadzaja sie do hormezy, co oznacza, ze czynnik szkodliwy
dla organizmu w wiekszych dawkach, w matych dawkach dziata nan korzystnie,
zwiekszajac antykrucho$¢. Wytrzymalo$ci, odpornosci organizmu sprzyja tez
mitrydatyzm — zabezpieczanie sie przed dzialaniem trucizny poprzez stopniowe
podawanie dawek trucizny, z ktérych zadna nie jest dawka $miertelng (letalna).
Stad tez np. dziatania hakeréw, skadinad niewatpliwie ogélnie szkodliwe, sprawiaja
jednak, ze systemy cyfrowe staja si¢ bardziej bezpieczne, zyskujac antykrucho$¢.
Cho¢ dzialan hakeréw nie sposéb dokladnie przewidzie¢, ani wyeliminowac, to
niewatpliwie sprzyjaja ogélnym antykrucho$ciowym strategiom i umacnianiu
antykruchosci.

Niestety, czeste obecnie w praktyce dzialania sprzeczne z istota antykruchosci
sprawiajg, ze gospodarka i spoleczenstwa traca naturalng odpornos¢ wskutek
wprowadzania rozlicznych narzedzi i metod ubezpieczania si¢ przed ryzykiem,
ale gléwnie poprzez przenoszenie cigzaru ryzyka i odpowiedzialno$ci na inne
podmioty [Taleb, 2013]. Taleb ilustruje swoje wywody licznymi przekonujacymi
i barwnymi przyktadami, takze odniesieniami do historii, przypominajac m.in.,
ze w starozytnosci nie bylo nadzoru budowlanego, ale budowniczy np. akwe-
duktéw, mostdw, przez pewien czas musieli pod nimi spaé po ich wybudowaniu.
A akwedukty funkcjonuja sprawnie do dzis.

Koncepcja czarnego labedzia i antykruchosci, to koncepcja wywracajaca
do goéry nogami standardowe podejscie do niepewnosci i nieprzewidywalnosci.
Czyni niepewno$¢ czyms pozadanym i wrecz koniecznym, funkcjonujacym na
zasadzie mitrydatyzmu czy hormezy, sprzyjajacych antykruchosci. Zarazem
Taleb bezwzglednie obnaza zjawiska jatrogenii w rozmaitych dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego, w tym zwlaszcza jatrogenii regulacyjnej. Przyktad
akweduktéw jest przeciwienstwem takiej wlasnie jatrogenii.

Mozna tym wnioskowad, ze zamiast bac sie czarnych fabedzi, polowac na nie
czy unikad, trzeba uznac je za zdarzenia nieuchronne, i nie traktowac wylacznie
jako zagrozenia, lecz przede wszystkim jako szanse na korzystne przemiany
i postep.

Cho¢ nie brakuje opinii, ze teza Taleba, iz to gtéwnie czarne labedzie pchaja
$wiat do przodu, jest kontrowersyjna, to konieczno$¢ dziatan na rzecz antykru-
chosci nie budzi watpliwosci, ma pelne uzasadnienie jako sposéb przygotowania
sie do sprostania nalotowi czarnych fabedzi. Jest to istotne tym bardziej, ze owe
tabedzie mutuja i moga pojawiac sie w nowych odmianach, w tym w odmianie
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tabedzia zielonego, symbolizujacego katastroficzne zdarzenia ekologiczne, oraz
btekitnego, charakteryzujacego nieoczekiwane zdarzenia, generowane przez
technologie cyfrowe i sztuczng inteligencje.

Tym samym w dzisiejszych, niepewnych czasach ztudzeniem jest, Ze mozna
uwzglednic i przewidzie¢ kazde ryzyko i zarzadza¢ nim [Herriges, 2020; ,, Black
Swan”, 2020]. Zatem skoro niebiatych tabedzi nie da si¢ przewidzie¢, nie pozostaje
nic innego, jak przygotowywac sie na ich naloty, budujac, umacniajac i rozwijajac
antykrucho$¢. Koronawirus brutalnie ¢wiczy $wiat w tym kierunku. Zarazem jed-
nak wskazuje, jak wielka byta i niestety jest nadal tolerancja dla nieprawidlowosci
wspolczesnego Swiata, w tym zwlaszcza bezrefleksyjne, krétkowzroczne, destruk-
cyjne podejscie do natury, do srodowiska naturalnego. Natura jednak zawsze daje
tego sygnaly, protestuje, m.in. poprzez ostrzegawcze kataklizmy. Naktadaja sie na
to wynaturzenia zarzadcze m.in. takie, ktére prowadza do syndromu ,za duzy, zeby
upas¢’;, do wydluzania tancuchéw dostaw czy bezzapasowych systeméw produkcji
i dystrybugcji (systemy ,just-in-time”). Nie brakowalo analiz ostrzegawczych na
ten temat. Dotyczyly one tez zagrozen epidemicznych. Taleb oraz inni naukowcy,
eksperci ostrzegali przed globalna pandemia wielokrotnie i od dawna, ostatnio
w styczniu 2020 r. [Norman i in., 2020]. W jednym z wywiadéw Taleb stwierdza
wrecz, ze rzady nie chcialy ,wydawac groszy” w styczniu 2020 r., a teraz musza
»wydawac biliony” [Nassim Taleb Says..., 2020]. Stad tez Taleb nie akceptuje opi-
nii, ze obecny pandemiczny kryzys moze by¢ traktowany w kategoriach czarnego
tabedzia. Dowodzi, ze pandemie sa zdarzeniami przewidywalnymi [Avishai,
2020]. Co prawda nie sa one przewidywalne jednostkowo, indywidualnie co do
konkretnych cech wiruséw i miejsc ich ataku, to jednak statystycznie sa prawie
nieuniknione, chociazby ze wzgledu na narastajaca mobilno$¢ spoteczna, tatwos¢
przemieszczania sie i ludzi, i towaréw, rosnace skupiska ludzi, rozrastanie sie
megamiast itp. Wszystko to sprzyja globalnemu rozprzestrzenianiu si¢ wiruséw
i innych zagrozen, w tym ekologicznych.

Jednak mimo ostrzezen, zabraklo w wielu krajach dostatecznej uwaznosci
i ostroznosci rzadzacych oraz $§wiata biznesu, jak i innych instytucji. Stad pan-
demia zaskoczyla §wiat i w tym sensie cho¢ ma pewne symptomy czarnego fa-
bedzia, niezupelnie nim jest. To troche nieprawdziwy czarny tabedz. Prawdziwe
bowiem sa absolutnie nieprzewidywalne i nieuniknione. Tym bardziej istotne
jest, zeby przynajmniej tym nieprawdziwym w pore przeciwdziata¢. Natomiast
dla sprostania niebialym (czarnym i innym kolorowym) labedziom niezbedne
jest ksztaltowanie antykrucho$ci we wszystkich obszarach zycia spoteczno-
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-gospodarczego. Zarzadzanie bowiem ryzykiem i niepewnoscig bez planow
awaryjnych, przy zalozeniu, ze przyszto$¢ moze by¢ przewidywana na podstawie
usrednionych doswiadczen (przecietnostan, gaussizm) i danych z przesztosci, to
zludzenie, ktére Taleb nazywa ,,naiwnym empiryzmem’, przed czym przestrzega
i z pewnosci takiej przestrogi nie wolno lekcewazy¢.

Zatem niezbedne jest przygotowywanie sie na naloty tabedzi, przede wszystkim
poprzez ksztaltowanie, umacnianie i rozwijanie owej antykrucho$ci. Koronawirus
brutalnie obecnie ¢wiczy caly swiat w tym kierunku. Powstaje w zwiazku z tym
pytanie, jaki model ustroju spoteczno-gospodarczego moze sprzyja¢ postulowanej
przez Taleba antykruchosci i eliminowaniu ostabiajacych ja, przedstawionych
w poprzednich punktach, wynaturzen wspélczesnego swiata. Toczaca sie na
ten temat w kontekscie pandemicznego kryzysu debata wyraznie wskazuje na
wzrost zainteresowania ordoliberalna koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej
(SGR).

5. Spoleczna Gospodarka Rynkowa (SGR)
i jej wspolczesna (nie)uzytecznosé

Koncepcja (SGR) jest przedmiotem wielu publikacji, w tym takze w jezyku
polskim. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne od lat publikuje monografie doty-
czgce tej problematyki oraz artykuly na ten temat, w tym w dwumiesigeczniku
»Ekonomista” i kwartalniku ,Biuletyn PTE” (vide informacje w zamieszczonym
na koncu tej monografii wykazie tych publikacji). Dlatego tez w tym miejscu re-
zygnuje ze szczegotowej charakterystyki tej koncepcji, co jest takze uzasadnione
tym, ze jest ona omawiana we Wprowadzeniu, a takze w niektérych rozdziatach
Czesci I niniejszej monografii, przede wszystkim w rozdziale II. Natomiast przed-
stawione w niniejszym punkcie rozwazania ograniczone zostaly do kwestii mozli-
wosci przeciwdzialania poprzez model ustroju, jakim jest SGR, przedstawianym
w poprzednich punktach wynaturzeniom wspdlczesnego §wiata oraz sprostania
wymogom antykruchosci.

Cho¢ SGR w praktyce potwierdzita swoja uzytecznos¢, zwtaszcza na gruncie
niemieckim, to jednak nie brakuje opinii, Ze jest to model nie na dzisiejsze czasy
i warunki. To koncepcja sprzed potowy XX wieku (vide Wprowadzenie do niniejszej
monografii), wykoncypowana dla formuly pafistw narodowych, a nie gospodarki
zglobalizowanej, a przy tym koncepcja ta nie wykazata sie na tyle duza trwaloscia,
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wytrzymaloscia, zeby nie dotknely jej procesy neoliberalizacji, ostabiajace fun-
damenty SGR. W wyniku tego, jak podkreslaja Piotr Pysz i Michal Moszynski,
autorzy Rozdziatu Il niniejszej monografii, w latach 90., wraz z triumfem neolibe-
ralizmu, konsekwentna realizacja w Niemczech polityki SGR napotykala na szereg
utrudnien. To wlasnie éwczesny triumf neoliberalizmu dostarczat krytykom SGR
argumentéw kwestionujacych ten model jako przestarzaly i przesocjalizowany.
Istotne przy tym jest, ze wcze$niej nawet wérod twércow koncepcji SGR wystapily
réznice w interpretacji tego pojecia (vide Rozdziat II). Miiller-Armack zdefiniowat
te koncepcje jako pofgczenie wolnosci na rynku z socjalnym zabezpieczeniem.
Natomiast Ludwig Erhard definiowat ja jako potaczenie zasady wolnosci na rynku
z socjalnym zabezpieczeniem oraz etyczna odpowiedzialnoscia kazdej jednostki
wobec spoteczenstwa jako catosci [Wiinsche, 2015, s. 228].

Do krytykéw koncepcji SGR nalezal m.in. Leszek Balcerowicz, zarzucajacy
koncepcji SGR nawet niewlasciwa nazwe. Balcerowicz okreslit SGR jako pleonazm,
zas gospodarke Niemiec jako przesocjalizowana [Balcerowicz, 1995, s. 294—306].
Wyraznie nie cenil tez tej koncepcji noblista Friedrich von Hayek, uznajac, ze
wlasciwie nadaje si¢ ona do lamusa historii. Jeszcze bardziej drastycznie oceniat
SGR Otto Schlecht, wysoki urzednik Federalnego Ministerstwa Gospodarki,
stwierdzajac, ze wykreowana przez Ludwiga Erharda ,,Opas Marktwirtschaft
ist tot” (,SGR dziadka jest martwa”) [cyt. za Wiinsche, 2015, s. 421]. Szyld SGR
byl jednak w Niemczech wsréd szerokich warstw ludnosci na tyle popularny, ze
zaden rzad federalny nie odwazylby sie z niego zrezygnowac. Jak podkreslaja
w Rozdziale I Moszynski i Pysz, powolujac sie na fachowa literature w latach 80.
i90. XX wieku, niejako ,w ramach «malzenstwa z rozsadku»” z neoliberalizmem,
doszlo nawet do pewnej formy renesansu ordoliberalnego sposobu myslenia
o gospodarce w stylu Euckena i Erharda.

Zanegowanie uzytecznosci SGR jako wolnorynkowego ustroju tadu spoleczno-
-gospodarczego, harmonizujacego interesy gospodarcze i spoteczne, ale tez
w znacznej mierze ekologiczne'®, moze dziwi¢, zwlaszcza wobec przedstawio-

13 Co prawda $rodowisko naturalne i jego ochrona nie stanowity w czasach Euckena przedmiotu
szczegblnego zainteresowania nauk ekonomicznych, ale mimo to Eucken prawie proroczo dostrzegat
juz wowczas problem negatywnych nastgpstw kosztow zewngtrznych (externalities), nieuwzglednianych
adekwatnie przez producentéw w rachunku kosztow, cho¢ przez nich generowanych. Przytaczat przy-
ktady zniszczonych lasoéw w Ameryce, czy tez fabryk chemicznych, ktorych $cieki zanieczyszczaja wody
wielu rzek i jezior itp. W takich i innych przypadkach nie wystarcza, zdaniem Euckena, przestrzeganie
w polityce gospodarczej ogolnych zasad konkurencyjnego tadu gospodarczego [Eucken, 2004].
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nych we wcze$niejszych punktach przejawéw chaosu, nieladu i wynaturzen we
wspoélczesnym $wiecie. SGR to ustrdj nie tylko tadu spoteczno-gospodarczego,
lecz takze ustrdj dobrobytu spotecznego, co wyraza tytul dzieta Erharda Dobrobyt
dla wszystkich [Erhard, 2012]. A obecnie nie brakuje wsréd ekonomistéw i innych
naukowcoéw zwolennikéw zastapienia stynnego clintonowskiego hasta ,,Gospo-
darka, glupcze!” hastem ,Spoteczenstwo, glupcze!” Sklaniaja do tego nasilajace
sie niepokoje spoteczne i zwiekszajace ryzyko wystapienia rewolty spotecznej, co
ma podloze w narastajacych nieréwnosciach spotecznych. W dodatku nie brakuje
opinii i analiz, z ktérych wynika, ze obecny kryzys w najwiekszym stopniu dotknie
najubozsze warstwy spoteczne, zwiekszajac te nieréwnosci. To sa ostrzezenia,
ktére nie powinny by¢ lekcewazone.

W tej sytuacji rozstrzygniecie dylematu o uzytecznosci badz nieuzytecznosci
koncepcji SGR wymaga przede wszystkim odpowiedzi na pytanie, czy koncepcja
ta w ocenie jej krytykow jest nieuzyteczna ze swej istoty, czyli ex definitione, czy
raczej wynika to z trudnos$ci konsekwentnej realizacji w praktyce kluczowych,
fundamentalnych wymogdw tej koncepcji. Wymogi te wyznaczaja sformulowane
przez Waltera Euckena tzw. zasady konstytuujace, czyli fundamentalne dla utrzy-
mania tadu SGR. Eucken wskazuje na 6 takich zasad, w tym konkurencyjny system
cen, stabilna polityka monetarna, otwartos$¢ rynkéw, prywatna wlasno$¢, swoboda
zawierania umoéw i stabilno$¢ polityki gospodarczej. Ponadto wskazuje na potrzebe
zasad regulujacych procesy gospodarcze [Eucken, 2004]. Spelnienie przez polityke
tych zasad warunkuje gospodarcza i spoteczna sprawno$¢ gospodarki rynkowe;j.
Ordoliberatowie podtrzymuja tym samym klasyczng i neoklasyczng wiare w wolny
rynek, ale jest to wiara nie bez warunkéw. Warunkiem jest przestrzeganie wymie-
nionych zasad. Z ordoliberalnego punktu widzenia tak uwarunkowany konkuren-
cyjny rynek jest najlepszym ze wszystkich, historycznie znanych i mozliwych do
zastosowania, ogélnogospodarczych mechanizméw koordynacji i alokacji débr.
Oprocz optymalizacji takiej alokacji, posrednio sprzyja takze sprawiedliwemu
podzialowi dochodéw i substancji majatkowej m.in. poprzez uniemozliwienie,
eliminacje pozycji przewagi jednych podmiotéw gospodarczych nad innymi.

Istotna role maja tu do odegrania zasady regulujace przebieg procesu gospo-
darowania. Zasady te stanowia drugi, obok zasad konstytuujacych, filar eucke-
nowskiej koncepcji SGR.

»Stwierdzenie faktu, ze konsekwentna orientacja polityki gospodarczej na
realizacje konstytuujacych zasad fadu konkurencyjnego nie zapewnia sama z sie-
bie ekonomicznie sprawnego i spolecznie akceptowalnego przebiegu procesu
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gospodarowania, sklonito W. Euckena do rozwiniecia jego koncepcji. Wychodzac
poza same zasady konstytuujace, sformulowal takze zasady regulujace” [Eucken,
2004].

Zachowania zgodne z zasadami konstytuujacymi w koncepcji SGR uzyskuje
sie poprzez stosowanie w polityce wlasnie owych zasad regulujacych przebieg
procesu gospodarowania, ale ograniczonych do nastepujacych sytuacji:

+ wystepowanie naturalnych i lokalnych monopoli,

+ drastyczne réznice dochodowe niemozliwe spotecznie do zaakceptowania,

+ nieuwzglednianie w rachunku ekonomicznym przedsiebiorstw niepozadanych
efektéw zewnetrznych,

+ wystepowanie anormalnych reakcji po stronie podazy, zwlaszcza pracy [Euc-
ken, 2004, s. 291-304].

Przy tym Erhard, w przeciwienstwie do Euckena, nie dostrzegal koniecznosci
wyznaczenia $cisle okreslonych obszaréw, w ktérych polityka procesowa bytaby
dopuszczalna.

Wspolczesnosé, z charakteryzujacym ja ogromnym zakresem chaosu, nie-
fadu i wystepowania szeregu ztozonych probleméw, wobec ktérych mechani-
zmy wolnego rynku okazuja si¢ zbyt stabe, zdaje si¢ przemawiac¢ za stusznoscia
takiego podejscia. W tym sensie rzeczony pleonazm to zarzut bezpodstawny,
nacechowany fundamentalizmem rynkowym, stawiajacy znak miedzy rynkiem
a spoteczenstwem. Cho¢ transakcje rynkowe rzeczywiscie maja wymiar spoteczny,
bo oznaczaja relacje spoleczne, to jednak rynek nie wyczerpuja calosci relacji
spolecznych. O jakosci zycia ludzi i spotecznym jego wymiarze bowiem w nie
mniejszym, a raczej wiekszym stopniu przesadzaja nierynkowe relacje spoteczne.
Ma to znaczenie tym bardziej, ze wolny rynek jest wolny do wszystkiego, takze do
manipulacji i oszustw, takze rzeczonego wczesniej towienia frajeréw, co obecnie
jest az nadto widoczne [Akerlof, Shiller, 2017]. Ale juz wcze$niej wskazywal na
takie wynaturzenia Ludwig Erhard: ,Niepohamowany skok do rzekomo wolne;j,
a w rzeczywistos$ci do przesiaknietej kartelami gospodarki, doprowadzit w konse-
kwencji nie tylko do tego, Ze znaczna czes$¢ ludnosci zostala pozbawiona majatku,
i ze nastapilo silne rozwarstwienie spoteczenstwa wywotujace liczne napiecia, ale
réwniez pociagnal za soba drugie fatalne zjawisko polegajace na tym, ze skromny
kapital nie zostal skierowany do dziedzin najbardziej potrzebujacych inwestycji.
Prawdziwa tre$¢ pojecia «spoteczna gospodarka rynkowa» ulega z tego punktu
widzenia dalszemu ograniczeniu” [Erhard, 2012, s. 154]. Koresponduje to tez
z opinia Jerzego Wilkina, zdaniem ktérego ,Wolny rynek moze zniewala¢, a wiec
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zabiera¢ wolno$¢ jednostki, z drugiej strony — brak wolnego rynku moze tez
prowadzi¢ do zniewolenia. Ekonomis$ci méwia chetnie o wolnym rynku, a mniej
o wolnym czlowieku” [Wilkin, 2014, s. 16].

Zatem nazwa SGR absolutnie nie jest pleonazmem, jest natomiast uwydat-
nieniem nadrzedno$ci celéw spotecznych nad czysto gospodarczymi. Nieprzy-
padkowo tez w koncepcji SGR wzrost PKB nie jest traktowany jako cel, lecz jako
$rodek do osiagniecia celu. Bardzo wyrazisci eksponowat to Ludwig Erhard, wedtug
ktérego: ,Nikt nie powinien by¢ tak dogmatycznym, aby jedynie w postepujacej
ekspansji gospodarczej tzn. w kwestiach materialnych, dostrzega¢ lekarstwo na
wszystko” [Erhard, 2012, s. 276]. Rzeczonym celem jest i by¢ powinien dobrobyt
spoleczny, co Erhard uwydatnil, nawet juz w samym tytule jego koronnego dzieta
Dobrobyt dla wszystkich [Erhard, 2012].

Juz nawet tylko pobiezna analiza konstytuujacych i regulujacych zasad SGR
wskazuje, ze wszystkie one dzi$ nie tylko nie traca na aktualnosci, lecz przeciwnie —
zyskuja. Nielad wspolczesnego swiata ma bowiem podloze w nierespektowaniu
tych zasad. Przedstawione w poprzednich punktach analizy dowodza, ze w wy-
niku powstawania struktur oligopolistycznych, naruszana jest zasada konkuren-
cyjnego systemu cen i generalnie zasad konkurencji. Kryzys z 2008 r. uwydatnit
z kolei problemy ze stabilna polityka monetarna, a obecnie nasilaja sie tendencje
protekcjonistyczne, zagrazajace otwarto$ci rynkéw, co ogranicza swobode zawie-
rania umoéw. Ponadto w warunkach rzeczonej kryzysowej multiplikacji trudno
o stabilno$¢ polityki gospodarczej. Jedyna raczej nieerodujaca zasada, to zasada
prywatnej wlasnosci, cho¢ nasilajace sie w niektérych krajach trendy etatystyczne
moga i te zasade naruszy¢. Erodowanie zasad konstytuujacych podwaza istote
SGR. Ale mozna sie tu dopatrzy¢ sprzezenia zwrotnego, bo zarazem to wlasciwe
fatwos¢ podwazania i nieegzekwowanie konstytuujacych zasad SGR, tworzy
urodzajny grunt dla rozmaitych, charakteryzowanych w poprzednich punktach,
wynaturzen spoteczno-gospodarczych.

Potwierdzaja one sformulowany przez Euckena wniosek, ze ,wolny rynek
pozbawiony ram instytucjonalnych, ksztaltowanych i kontrolowanych przez
polityke panstwa, unicestwia konkurencje producentéw, prowadzac ostatecznie
do panowania oligopoli i monopoli” [Eucken, 2004, s. 30-31]. Rynkowa konku-
rencja zostaje w takich zastapiona przez ,wladze pasozytniczych podmiotéw nad
rynkiem i nabywcami” [Erhard, 2005, s. 16].

Te opnie oraz obecna rzeczywisto$¢ w petni tym samym potwierdzaja stusz-
nos$¢ przyjetych w koncepcji SGR nie tylko zasad konstytuujacych, lecz takze
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wymienionych wyzej zasad regulujacych. Laczne za$ spelnienie zasad konstytuuja-
cych i regulujacych koresponduje z antykryzysowymi niemal, rekomendowanymi
przez Taleba, dzialaniami na rzecz wzmacniania antykruchosci, co w obecnych
warunkach nabiera wymiaru warunku sine qua non.

Problem sprowadza sie jednak do braku w polityce spoleczno-gospodarczej
konsekwencji w realizacji zasad SGR. Przyczyny stabosci polityki spoleczno-
-gospodarczej w obszarze egzekwowania tych zasad, to zlozony temat wyma-
gajacy poglebionych analiz ukierunkowanych zwlaszcza na identyfikacje presji
rozmaitych grup nacisku, i grup intereséw, co moze zmniejsza¢ determinacje
wdrazania zasad SGR, prowadzac do krucho$ci polityki spoteczno-gospodarcze;j.
Owa krucho$¢ ma wymiar nie tylko krajowy, ale takze unijny, albowiem traktat
o UE zobowiazuje te organizacje do respektowania zasad SGR, podczas gdy rze-
czywisto$¢ w wielu obszarach temu przeczy.

Zatem wracajac do postawionego wczesniej pytania, czy rozbiezno$¢ mie-
czy zasadami koncepcji SGR a rzeczywisto$cia jest przejawem zawodnosci tej
koncepcji SGR, czy tez nastepstwem lamania w przeszlosci i obecnie jej zasad,
mozna na podstawie przedstawionych analiz wskaza¢ przede wszystkim na te
ostatnig przyczyne.

Zakonczenie

Przedstawione analizy wykazaly, ze zasady koncepcji SGR nie tylko zachowuja
swa aktualno$¢, lecz nawet w obecnej, ztozonej sytuacji koncepcja ta wyraznie
zyskuje na znaczeniu. Jednak rosnaca ztozonos¢ wspdtczesnego swiata i zlozono$¢
powiazan spoteczno-gospodarczych sprawiaja, ze wdrazanie tych zasad wymaga
wielkiej determinacji i uwzgledniania realiéw nie tylko gospodarki krajowej, ale
i globalnej, realiow $wiata ogarnietego czwarta rewolucja przemystowa. Jesli jednak
zasady SGR znajduja potwierdzenie w potrzebach przywracania tadu spoleczno-
-gospodarczego we wspolczesnym Swiecie, a taka potrzebe sygnalizuja nawet
organizacje miedzynarodowe, do niedawna pozostajace pod wpltywem doktryny
neoliberalnej, zas dzi$ sklaniajace sie do koncepcji SGR, to mozna zakladac, ze
obecny pandemiczny kryzys stworzy korzystne podloze do bardziej konsekwentnej
polityki wdrazania tej koncepcji w praktyce. Jest to prawdopodobne, tym bardziej,
ze $wiat z coraz wigksza przychylnoscig, aprobatg, uznaniem i zainteresowaniem
traktuje koncepcje SGR. Jednym z najbardziej wiernych zasadom SGR krajéw
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i respektujacych je w najszerszym wymiarze sa Niemcy — prekursor wdrazania tego
modelu w praktyce. Mimo Ze intensywnos¢ tego respektu ulegala w niektérych
okresach oslabianiu, to obecnie jednak wyraznie si¢ umacnia. Nieprzypadkowo
tez Niemcy to kraj §wiatowych sukcesow gospodarczych.

Koncepcja SGR to koncepcja ustrojowo-instytucjonalna. Niemieckie do-
$wiadczenia zwigzane z ta koncepcja i rezultaty jej wdrazania potwierdzaja tym
samym zasadnos$¢ opinii Darona Acemoglu i Jamesa Robinsona przedstawio-
nych w ksiazce pt. Dlaczego narody przegrywajg. OdpowiedZ autoréw brzmi:
sInstytucje, instytucje, instytucje”. Stwierdzaja, ze ,Najczestsza przyczyna tego,
ze narody dzisiaj przegrywaja, jest funkcjonowanie w nich instytucji wyzyskuja-
cych™. ,Wyzyskujace instytucje gospodarcze nie zachecaja ludzi do oszczedza-
nia, inwestowania, wprowadzania innowacji. Wyzyskujace instytucje polityczne
wspieraja te instytucje gospodarcze, koncentrujac wladze w rekach ludzi, ktérzy
zyskuja dzieki wyzyskowi” [Acemoglu, Robinson, 2014, s. 446]. SGR jest zaprze-
czeniem takich instytucji, ukierunkowana jest bowiem na spoleczny dobrobyt
i sprawiedliwosc.

Ustosunkowujac sie do opinii krytykéw koncepcji SGR, trzeba rozdzieli¢
kwestie jej istoty od polityki wdrazania jej zasad. Jesli te dwie kwestie trakto-
wane sa tacznie, wéwczas utrudnia to obiektywna ocene. Analizy rzeczywisto$ci
spoteczno-gospodarczej wskazuja nie tyle na wadliwo$¢ koncepcji SGR, co na
niekonsekwencje w polityce spoleczno-gospodarczej. Nie jest wykluczone, ze
pandemiczno-kryzysowe warunki wymusza wieksza determinacje w polityce
egzekwowania zasad SGR, co wpisuje sie w rekomendacje wielu badaczy, jak tez
niektérych, w tym wyzej wskazywanych instytucji miedzynarodowych.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w obecnych wysoce turbulentnych warun-
kach idee SGR brzmia wrecz jak memento dla wspélczesnego swiata. Dotyczy
to zwlaszcza euckenowskich i erhardowskich ostrzezen dotyczacych zagrozen
wynikajacych z kartelizacji gospodarki oraz przestrég przed zaniedbywaniem
celéw spotecznych. W tym kontekscie hasto ,spoteczenstwo, glupcze!” nabiera
dzi$ specjalnego wymiaru.

14 Znajduje to takze potwierdzenie w [Lisowska, 2008].
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Wprowadzenie

Autorzy podejmuja prébe skrétowego przeanalizowania historycznych i mie-
dzynarodowych uwarunkowan rozwoju i implementacji koncepcji SGR po zakon-
czeniu drugiej wojny Swiatowej az do dnia dzisiejszego. Istotne jest podkreslenie,
ze koncepcja SGR znajdowatla sie w calym tym okresie w procesie ozywionej
dyskusji i kontrowersji z innymi uprawianymi w tym czasie koncepcjami polityki
spoleczno-gospodarczej. Fakt, ze przetrwala ona jako odrebna i ogélnie uznawana
ustrojowa propozycja do dnia dzisiejszego, wskazuje na jej dtugi horyzont czasowy
podkreslany przez jej ordoliberalnych autoréw jako konstytuujaca wlasciwosé
wszelkiej godnej polecenia ekonomicznie i spolecznie koncepcji tego rodzaju
[Eucken, 2004, s. 285-289]. Z poréwnania nie zawsze zreszta ,pokojowej koeg-
zystencji” koncepcji SGR z innymi stosowanymi w praktyce ideami politycznymi
moga wynika¢ wskazéwki dla uprawiania polityki spoteczno-gospodarczej obecnie
i w dalszej przysztosci. Ich sformulowanie jest celem przedlozonego rozdziatu.

Dalsze rozwazania przeprowadzone zostang w kolejno$ci uwzgledniajacej
wezlowe z perspektywy podjetego tematu fazy rozwoju i implementacji koncep-
¢ji SGR:

+ DPunkt startu koncepcji SGR i socjalistycznej gospodarki planowej po roku

1945,
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+ Realizacja koncepcji SGR i socjalistycznej gospodarki planowej w Niemczech
i socjalistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,

+ Koncepcja SGR w fazie wolnorynkowej euforii korca lat osiemdziesiatych az
do kryzysu §wiatowego 2008—2009,

+ Korekta zaniedban polityki socjalnej,

+ Szanse na deja-vu konceptualnej mysli spoleczno-gospodarczej Waltera Euc-
kena i Ludwiga Erharda,

+ Podsumowanie.

1. Punkt startu koncepcji SGR i socjalistycznej
gospodarki planowej po roku 1945

W punkcie powojennego startu do odbudowy zniszczen wojennych sytuacja
spoleczno-gospodarcza w trzech zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec
i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, wlacznie z radziecka strefa okupacyjna
Niemiec, byla do$¢ podobna. Obok podobienistw wystepowaly oczywiscie takze
réznice.

Bezwarunkowa kapitulacja Rzeszy Niemieckiej 8 maja 1945 r. byla réwno-
znaczna z likwidacja panstwa niemieckiego. Przestalo ono istnie¢ jako podmiot
polityki. Funkcje wladzy paiistwowej przejely na terenie powstatych w Niemczech
czterech stref okupacyjnych alianckie rzady wojskowe. W literaturze przyjelo sie
symptomatyczne dla tego okresu okreslenie ,, Stunde Null” (Godzina Zero). W roz-
bitym i zatomizowanym spoleczenstwie podstawowym celem jednostek ludzkich
stala si¢ walka o dalsza materialna egzystencje. Najbardziej pilna potrzeba bylo
zapewnienie sobie i wlasnej rodzinie wyzywienia na poziomie umozliwiajacym
przetrwanie. Wérod ludnosci krazyto powiedzenie, ze ,kartki oferuja zywnosci za
duzo, aby umrze¢, ale za malo, aby zy¢”. ,,Pytanie o to, gdzie w najblizszej godzinie
albo w nastepnym dniu mozna dosta¢ co$ do zjedzenia byto wazniejsze od wszel-
kich planéw odbudowy kraju w dalszej przysztosci” [Schickling, 1978, s. 9].

Walka o materialna egzystencje i przetrwanie jednostek ludzkich byta w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej podobna jak w strefach okupacyjnych pokonanych
Niemiec. Przykladowo spozycie mierzone ilo$cig kalorii szacowano na Wegrzech
i w Rumunii na okolo 50%, a w Czechostowacji na 80% sredniego przedwojennego
poziomu. W Polsce problemy z wyzywieniem ludnosci zostaly w pewnym stopniu
ztagodzone poprzez fakt, ze liczba ludnosci obnizyta sie w czasie wojny i w wyniku
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przesiedlen ludno$ci niemieckiej na Zachéd o prawie 23%. Produkcja rolnictwa
mogta wiec zostac rozdzielona na mniejsza liczbe potrzebujacych. Do tego docho-
dzily mocno uszkodzona albo w ogdle nieistniejaca w wyniku dzialan wojennych
infrastruktura komunikacyjna i zniszczenia substancji mieszkaniowej w wielkich
miastach, jak Warszawa, Berlin, Budapeszt oraz w miejscowo$ciach lezacych na
linii frontu na przetomie 1944/1945 wzdluz rzeki Wisty [Brus, 1986, s. 29-33].
W dyskusjach prowadzonych w kregach akademickich i wéréd niemieckich
politykéw $cieraly sie rézne koncepcje przyszlej polityki spoteczno-gospodarczej.
Dyskutowano propagowana przez socjaldemokratéw koncepcje demokratycznego
socjalizmu i reprezentowana przez grupy konserwatywne i koscioly — chrzescijan-
ska nauke spoteczna. W dyskusji uczestniczyli z poparciem amerykanskiego rzadu
wojskowego liberalowie, zwolennicy teorii ordoliberalnej Walter Eucken, Wilhelm
Ropke, Alexander Riistow. Kolejni prominentni uczestnicy dyskusji Ludwig Erhard
i Alfred Miiller-Armack nawigzywali do teoretycznego dorobku niemieckiej histo-
rycznej szkoly ekonomii oraz socjologii i filozofii. Pojecie Spotecznej Gospodarki
Rynkowej wprowadzit do literatury ekonomicznej jako pierwszy Miiller-Armack
w opublikowanej w 1946 r. ksiazce ,Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft”
[Miller-Armack, 1946]. Wszyscy wymienieni mysliciele odrzucali powrét do
leseferystycznej gospodarki rynkowej sprzed 1914 r., jak i oparta na mysli mark-
sistowskiej koncepcje centralnego planowania i zarzadzania gospodarka prakty-
kowana w Zwiazku Radzieckim. W zupelnie odmiennym kierunku potoczyta si¢
dyskusja w krajach, ktére znalazly sie po roku 1945 w strefie wplywéw Zwiazku
Radzieckiego. Dotyczyla ona kwestii dalszej egzystencji wystepujacego w pierw-
szych latach powojennych mieszanego tréjsektorowego modelu gospodarki (firmy
prywatne, spoéldzielcze i paiistwowe) oraz sposobu posredniego panistwowego
kierowania gospodarka przy wykorzystaniu mechanizmu rynkowego. Zwolennicy
utrzymania status quo m.in. w Polsce, znany przedwojenny ekonomista Czestaw
Bobrowski, zostali poddani bezwzglednej krytyce z pozycji dogmatycznie mark-
sistowskich. Marksistowscy ekonomisci i politycy orientowali si¢ jednoznacznie
na model radzieckiej gospodarki centralnie planowanej wyprébowanej nie bez
pewnych odcinkowych sukceséw poczawszy od 1929 r. w kolejnych pieciolatkach
lat trzydziestych XX w. [Bobrowski, 1985, s. 140-220]. W calym tzw. obozie socja-
listycznym obowiazywato haslo pierwszego i jednoczesnie ostatniego prezydenta
NRD Wilhelma Piecka ,Von der Sowjetunion lernen, heif3t siegen lernen”
Zaréwno koncepcje SGR, jak i koncepcje socjalistycznej gospodarki pla-
nowej rozwinieto i realizowano zasadniczo z podobnym zamiarem poprawy
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katastrofalnych w okresie powojennym materialnych warunkéw egzystencji
spoleczenstw. Fundamentalna réznica pomiedzy tymi dwoma sposobami polityki
spoteczno-gospodarczej polegata na doborze srodkéw realizacji tego nadrzednego
celu. W pierwszym przypadku miat to by¢ rynek ujety w instytucjonalno-polityczne
ramy SGR. Z kolei w drugim przypadku mialy to by¢ odgérne dyrektywne ste-
rowanie gospodarka planowa poprzez centralny o$rodek decyzji politycznych
i planistycznych. Pomimo podobnych warunkéw startu w pierwszych latach powo-
jennych na przetomie lat 1948/1949 rozwdj spoleczno-gospodarczy w Niemczech
zachodnich i socjalistycznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wlacznie
z NRD poszed! w zasadniczo odmiennych kierunkach.

2. Realizacja koncepcji SGR i socjalistycznej gospodarki
planowej w Niemczech i socjalistycznych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Realizacja polityki SGR zainaugurowana wielokrotnie opisywana w literaturze
reforma pieniezno-gospodarcza z dnia 20 czerwca 1948 r., zorientowang na uru-
chomienie rynkowego mechanizmu alokacji i koordynacji ogélnogospodarczej, do-
prowadzita w latach piecdziesiatych i szes¢dziesiatych do stynnego ,niemieckiego
cudu gospodarczego”. Niemcy zachodnie wyprzedzily pod wzgledem rozmiaréw
produktu krajowego brutto i eksportu wpierw Francje, a nastepnie Wielkg Brytanie,
stajac sie pierwsza potega gospodarcza Europy. W parze z tym szla narastajaca
sita (pozycja) marki niemieckiej, ktdra stala si¢ najbardziej stabilng waluta $wiata
zachodniego, wyprzedzajac pod tym wzgledem zaréwno dolara amerykanskiego,
jak i franka szwajcarskiego. Co najmniej réwnie wazne bylo to, ze na bazie sukce-
sow gospodarczych udalo sie ukonstytuowa¢ w Niemczech po roku 1948 wolne
i demokratyczne spoteczenstwo ze stabilnymi demokratycznymi instytucjami
politycznymi i spolecznymi. Fakt, ze implementacja polityki SGR przyniosta
spoleczenstwu zachodnioniemieckiemu po straszliwych latach dyktatury naro-
dowosocjalistycznego rzadu kanclerza Hitlera (1933-1945) zar6wno materialny
dobrobyt, jak i osobista wolnos¢ nie mégt pozostac bez wplywu na spoteczenstwo
NRD i innych socjalistycznych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Sukces
Niemiec zachodnich promieniowal na spoteczenistwa tych krajéw przyczyniajac
sie posrednio w okresie pieciu dekad do ich postepujacej gospodarczej i spoteczno-
-politycznej destabilizacji. W §wiadomosci wielu intelektualistéw i normalnych
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obywateli niemiecka SGR stala si¢ wzorem sukcesu i modelem orientacyjnym
[Lewandowski, 1991, s. 92—-93].

Jeszcze w roku 1934 wybitny socjalistyczny ekonomista i mysliciel Oskar Lange
stwierdzil: ,Gospodarka socjalistyczna ma sens tylko o tyle, o ile potrafi zaspokoic¢
potrzeby szerokich mas lepiej niz gospodarka kapitalistyczna” [cyt. za Lewandowski,
1991, s. 63]. Na tle zachodnioniemieckiego ,,cudu gospodarczego” kraje socjali-
styczne realizujace koncepcje socjalistycznej gospodarki planowej wypadty mato
korzystnie albo wrecz Zle. Nie spelnily bowiem zadania postawionego im przez
Oskara Lange i wielu innych socjalistycznych politykéw i ekonomistéow. Pomijajac
to, ze alfabetyzacja szerokich mas spoleczenstw, rozwdj szkolnictwa i przyrost
szczegoblnie produkcji przemystowej oznaczaly niewatpliwie pewien postep, to nie
przekladat sie on jednak na odczuwalna poprawe materialnych warunkéw zycia
szerokich mas. Szczegdlnie dotkliwie byly odczuwane przez prawie wszystkich
obywateli trudnosci zakupu na rynku artykutéw konsumpcyjnych, analizowane
m.in. przez wegierskiego ekonomiste Janosa Kornaia [1985]. Gospodarka niedoboru
i permanentne nadwyzki popytu nad podaza objawialy sie w: dlugich kolejkach
stojacych przed sklepami sprzedajacymi artykuly konsumpcyijne, ich niskiej jakosci,
pojawieniu sie spekulacyjnych ,czarnych rynkéw” oraz przeprowadzanymi przez
wladze panistwowe co pewien okres drastycznych podwyzkach ich cen. Na tego
rodzaju niezadowalajaca sytuacje na rynkach reagowalo spoleczenstwo przez nasi-
lajace sie objawy niezadowolenia manifestujacego sie¢ w ulicznych demonstracjach,
strajkach, walkach ulicznych i cze$ciowo takze masowej emigracji mlodych ludzi
na Zachéd. Wymienione zjawiska wystepowaly wprawdzie we wszystkich krajach
socjalistycznych, ale intensywnie zwlaszcza w Polsce i na Wegrzech.

Socjalistyczna gospodarka planowa przyniosta spoleczeristwom krajéw socja-
listycznych w drugiej polowie lat osiemdziesigtych XX wieku ostatecznie kleske
zawiedzionych nadziei i oczekiwan materialnego dobrobytu, i nie na ostatnim
miejscu takze wolnosci jednostki ludzkiej. Materialny dobrobyt byt dla wiekszosci
ludzi bardzo skromny, a wolno$¢ jednostki podlegata nawet jeszcze w ostatnich
latach tej dekady charakterystycznym dla krajéw socjalistycznych réznorakim
ograniczeniom. Ostatecznym rezultatem nieudanego eksperymentu zainstalowania
w Europie Srodkowej i Wschodniej tadu spoteczno-gospodarczego odpowiadaja-
cego wyobrazeniom klasykéw marksizmu-leninizmu i jeszcze bardziej dyktatowi
Jézefa Stalina i jego wspétpracownikéw w moskiewskim Gosplanie byl jego upa-
dek. Szed! on w parze z rozpadem Zwiazku Radzieckiego jako socjalistycznego
mocarstwa $wiatowego. Dla psychologicznego oddzialywania atrakcyjnego pod
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wzgledem materialnego dobrobytu i szerokiego zakresu wolnosci jednostek ludz-
kich w stabilnych demokratycznych strukturach politycznych fadu SGR spoteczno-
-gospodarczy porzadek tzw. realnego socjalizmu nie mial zadnej przeciwwagi.
Zapowiadana jeszcze przez Wlodzimierza Lenina konkurencja przeciwstawnych
systemow spoleczno-gospodarczych zakonczyla sie zwyciestwem kapitalizmu.
W sposéb odpowiadajacy 6wczesnemu ,,duchowi czasu” amerykanski politolog
Francis Fukuyama [1992] sformutowal wtedy réwnie stynna, jak i balamutna teze
o , konicu historii”.

3. Koncepcja SGR w fazie rynkowej euforii lat
dziewieédziesiatych i pierwszych lat XXI wieku

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych XX wieku koncepcja
SGR mogla stac¢ sie modelem orientacyjnym dla krajéw postsocjalistycznych wkra-
czajacych na trudng $ciezke transformacji systemowej. Tak sie jednak nie stato.
Przesadzito o tym wiele przyczyn. Na niektére chcemy tutaj zwrdci¢ uwage.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ charakterystyczna dla tamtego okresu dominacja
mysli neoliberalnej Chicago School of Economics Miltona Friedmana i Friedricha
A. von Hayeka. O ile Friedman skupial wysilek badawczy wokét biezacego prze-
biegu procesu gospodarowania, zwlaszcza pienigdza i polityki pienieznej, o tyle
Hayek postawil w centrum zainteresowania procesy tworzenia sie w ramach ryn-
kowych interakcji spontanicznego tadu gospodarczego. W literaturze dominowata
w odniesieniu do wszystkich krajow postsocjalistycznych przejeta z do§wiadczen
gospodarczych programéw stabilizacyjnych IMF oraz World Bank z lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych w Ameryce Lacinskiej ogélna formuta: ,One size
fits all” Krajom postsocjalistycznym oferowano model anglosaskiej ,free market
economy” jako ogélnie obowiazujacy i jedynie skuteczny. Model ten skupial si¢
przede wszystkim wokoé! biezacego przebiegu rynkowego procesu gospodarowania.
W centrum uwagi stata tzw. $wieta triada transformacji — mikroekonomiczna libe-
ralizacja (wlacznie z prywatyzacja), makroekonomiczna stabilizacja oraz otwarcie
dotychczas mniej czy bardziej zamknietej gospodarki na zagranice. Odpowiednich
narzedzi analitycznych (regulacyjnych) dostarczali zachodni doradcy, wéréd ktérych
wyrdznial sie mtody gwiazdor, harwardzki ekonomista, Jeffrey Sachs. Wspoélpraca
Sachsa z Balcerowiczem w pionierskiej fazie transformacji w Polsce na przetomie
lat 1989/1990 sprzyjala realizacji i rozpowszechnianiu sie takze w innych krajach
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postsocjalistycznych sposobu podejscia do polityki transformacyjnej okreslanego
mianem ,terapii szokowej” [Ekiert, 1992, s. 96—97]. Terapia ta powinna byla z za-
tozenia by¢ w wysokim stopniu kompleksowa i przeprowadzona w krétkim czasie.
Bylo to przeciwienstwo uprawianego w przesztosci z miernym albo i zadnym
sukcesem w prawie wszystkich krajach socjalistycznych podejécia o charakterze
ewolucyjnym (strategia matych krokéw). Poprzez terapie szokowa reformatorzy
spodziewali si¢ przekroczy¢ wreszcie ,Rubikon” przemian systemowych i uksztat-
towac w krajach socjalistycznych kapitalistyczna gospodarke rynkowa.

Trzeba obiektywnie przyznad, ze model free market economy byt szybszy
i latwiejszy niz SGR do zaadaptowania i implementacji przez postsocjalistycz-
nych odbiorcéw tego rynkowego przestania. Po prostu nie wymagat on tak gle-
bokiego zakotwiczenia w kulturze, polityce i instytucjach jego krajéw adresatéw
jak zainstalowanie i funkcjonowanie modelu SGR. Przykladem ilustrujacym te
teze sa znane trudnos$ci implementacji modelu SGR na terenie nowych krajéw
federalnych (Neue Bundeslinder) po zjednoczeniu Niemiec w roku 1990. Model
SGR pomyslany byt jako swoisty podarunek Niemiec zachodnich dla bytej NRD.
Jeftrey Sachs okreslit go jako najwiekszy instytucjonalny dar w historii ludzko$ci.
Jego odbiér nie odbyl sie jednak bez wystepowania istotnych przeszkéd gléwnie
kulturowych, psychologicznych i w konicu takze politycznych ujawniajacych sie
zreszta z r6znym nasileniem az do dnia dzisiejszego. Rzad kanclerza federalnego
Helmuta Kohla (CDU) prébowat przelamac te trudnosci przez szczodre §wiadcze-
nia socjalne. Polityke te kontynuowaly w zasadzie z niewielkimi korektami rzady
federalne Gerharda Schrodera (SPD) oraz Angeli Merkel (CDU). W odréznieniu od
polityki rzadéw RFN wobec nowych krajéw federalnych zorientowanych na model
ekonomii wolnego rynku w pozostatych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
implementowano inng koncepcje polityki, przede wszystkim polityki gospodarczej.
Przyjmowano za neoliberalnymi ekonomistami i politykami, ze gospodarka ryn-
kowa jest prospoteczna per se. Zgodnie ze znanym powiedzeniem przypisywanym
Johnowi F. Kennedy’emu przyjmowano, ze ,,przypltyw podnosi wszystkie fodzie”.
Rozwiazywania probleméw i konfliktéw socjalnych oczekiwano niejako samo z sie-
bie od uruchomienia wzrostu gospodarczego i optymalizacji alokacji w powstalej
w wyniku transformacji gospodarce rynkowej. Polityke wzrostu gospodarczego
uznawano ogolnie za najlepsza polityke gospodarcza. Nie byla to jednak polityka
zmierzajgca do uksztaltowania realnie funkcjonujacego i sprawnego ze wzgledu na
kryteria ekonomiczne i spoteczne porzadku konkurencyjnego, gdyz nie zmierzata
do stworzenia fundamentalnych warunkéw konkurencji, jakimi sa: kompletnosé
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praw wlasnosci, ich wylaczno$¢ i dobrowolna transferowalno$¢. Ponadto nie
zapewniono odpowiedniego oprzyrzadowania instytucjami zorientowanymi na
ochrone przed government failures [Wozniak, 2019, rozdz. 2].

Konsekwentna realizacja w zjednoczonych Niemczech polityki SGR w latach
dziewigcédziesigtych napotykata na szereg utrudnien. Z jednej strony triumf wol-
norynkowego kapitalizmu i neoliberalizmu pozwalal krytykom SGR kwestionowa¢
ten model jako przestarzaly i przesocjalizowany (Leszek Balcerowicz, a takze
von Hayek), nadajacy sie wlasciwie do lamusa historii. Drastycznie wyrazit sie
Otto Schlecht, wysoki urzednik Federalnego Ministerstwa Gospodarki: ,Opas
Marktwirtschaft ist tot” [cyt. za Wiinsche, 2015, s. 421]. Szyld SGR byt jednak
w Niemczech wsréd szerokich warstw ludnosci na tyle popularny, ze zaden rzad
federalny nie odwazylby sie z niego zrezygnowac. Ponadto niemieckim ordolibera-
fom udalo sie tez utrzymac posiadane dotychczas wplywy na niektére akademic-
kie osrodki mysli ekonomicznej oraz wiodace wysokokwalifikowane printmedia
w Niemczech i Szwajcarii. W dekadach lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesiatych
XX wieku w ramach ,malzenstwa z rozsadku” z neoliberalizmem chicagowskiej
szkoty doszto nawet do pewnej formy renesansu ordoliberalnego sposobu myslenia
o gospodarce w stylu Euckena i Erharda [Feld, Kohler, 2011, s. 3—4].

Oprocz wspomnianej ostrej krytyki ze strony niektérych neoliberalnych mysli-
cieli i politykéw sporym utrudnieniem dla kontynuacji polityki SGR bylo, uzywajac
popularnego psychologicznego okreslenia, swoiste ,rozdwojenie jazni” niemieckiej
polityki gospodarczej. Z jednej strony w zasadzie deklarowala ona oficjalnie konty-
nuacje polityki SGR, a z drugiej strony w stosunku do Nowych Krajéw Federalnych
zastosowano polityke socjalna sprzeczna z koncepcja SGR. Transfer srodkéw
z Niemiec zachodnich na teren niemieckiego Wschodu przewyzszyl wszystkie
znane z historii gospodarczej transfery o charakterze pomocowym [Moszynski,
2013, s. 227]. Poprzez uruchomienie ogromnych $rodkéw finansowych, prébowano
przekonac (jezeli nie kupi¢) spoleczenstwo bylej NRD nie tylko do politycznego,
ale i emocjonalnego poparcia dla zjednoczenia kraju, modelu SGR i demokracji
parlamentarnej. Srodki zaangazowane w celu zjednoczenia Niemiec oraz zwiazany
z tym wysilek intelektualny i organizacyjny elit polityczno-gospodarczych odwracaty
jednocze$nie w znacznym stopniu uwage od probleméw i trudnosci transformacji
systemowej u wschodnich sgsiadéw. Mozna tu stwierdzi¢, ze w pierwszych dwéch
dekadach transformacji systemowej w Europie Srodkowo-Wschodniej Niemcy
zajete byly w pierwszej kolejnosci zjednoczeniem RFN i NRD. Wspomniana
dwutorowo$¢ niemieckiej polityki spoteczno-gospodarczej stala w sprzecznosci
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z jednym z fundamentalnych zalozen ordoliberalnego sposobu myslenia o go-
spodarce i spoleczenstwie, ze polityka SGR powinna by¢ we wszystkich swoich
elementach sktadowych spéjna (niesprzeczna) [Eucken, 2004, s. 280—291].

4. Korekta zaniedban socjalnych z lat rynkowej euforii

Jednak juz w ostatnich latach przed kryzysem $wiatowym 2008—2009 stato
sie widoczne, ze przyplyw morza (czyli wzrost PKB) wbrew optymistycznym
zapowiedziom nie podnosi wszystkich todzi. Lodzie wigksze i lepiej wyposazone
podnoszone sa wbrew regutom fizyki na ogét wyzej niz todzie mniejsze i gorzej
wyposazone. Zréznicowanie tego rodzaju pogtebia sie jeszcze bardziej w przypadku,
gdy w kryzysie gospodarczym PKB maleje, czyli zamiast przyplywu pojawia sie
odplyw. Pierwsze lata po kryzysie $wiatowym ujawnily z cala ostroscia gtebokie
zaniedbania polityki socjalnej. Wolnorynkowa gospodarka w srodkowoeuropejskich
krajach transformacji nie okazatla sie prospoleczna per se jak sadzito i marzylo
w latach rynkowej euforii wielu neofickich neoliberalnych myslicieli i politykow.

Charakterystyczne dla pierwszych lat transformacji do$¢ powszechne oczeki-
wania rynkowego ,,cudu gospodarczego” po prawie trzydziestu latach transformacji
systemowej doczekaly sie wprawdzie urzeczywistnienia, ale tylko dla wybranych
grup spofecznych. Naleza do nich prywatni przedsiebiorcy, ktérzy osiagneli sukces,
wysokokwalifikowani specjali$ci w zakresie poszukiwanych na rynku zawodéw,
bankowcy, handlarze-spekulanci, skorumpowani urzednicy panstwowi i politycy.
Im udalo sie osiggnac¢ relatywnie szybko materialny standard zycia w Europie
Zachodniej. Znaczna czes$¢ spoleczenstwa mieszkajaca i pracujaca poza dyna-
micznie rozwijajacymi si¢ metropoliami, osoby z niskimi kwalifikacjami zawo-
dowymi, osoby mato elastyczne i niemajace w konkurencji na rynku niezbednej
sily przebicia znalazly si¢ poza dZwignia sukcesu gwarantujaca na rynku przyrost
materialnych korzysci. W tych grupach spotecznych wspétwystepowalo to z na-
rastajacymi obawami przed coraz bardziej skomplikowanym, kompleksowym
i zmieniajacym sie coraz szybciej wspotczesnym §wiatem. Rosngca niepewnosé
i malejaca przejrzysto$¢ $wiata oraz wlasnego otoczenia sprzyjaly pojawieniu sie
egzystencjalnych obaw. Z punktu widzenia nauki psychologii sprzyja to pojawie-
niu sie w mysleniu i dzialaniu ludzi zjawiska tzw. regresu. Regres polega m.in. na
uprzywilejowaniu rodziny jako wspdlnoty zapewniajacej osobiste bezpieczenstwo,
powrocie do czesto wydawalo sie juz przebrzmialych tradycji, uwielbieniu dla
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wlasnego narodu i pojawieniu si¢ nacjonalizmu, tesknocie za silnym i stabilnym
politycznym kierownictwem, niecheci do cudzoziemcéw i odrzuceniu europejskiej
integracji i ogélno$wiatowej globalizacji [Pysz, 2018, s. 10].

Reakcja elit politycznych na wylaniajaca sie po fazie rynkowej euforii i kryzysie
$wiatowym 2008-2009 konieczno$¢ korekty socjalnych zaniedban byta intensyfi-
kacja tradycyjnej, redystrybucyjnej polityki socjalnej. Oprécz niezbednej poprawy
materialnej sytuacji grup o nizszym poziomie dochoddéw polityka socjalna stata
sie tez kluczem do zdobycia wtadzy politycznej w drodze wygranych wyboréw
i jej sredniookresowej albo nawet dlugookresowej stabilizacji.

Polityka socjalna interpretowana byta i jest w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej zasadniczo odmiennie niz w koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej w Niemczech. Pojecie ,spoteczne” rozumiane bywa raczej zgodnie z redystry-
bucyjna koncepcja polityki socjalnej XIX-wiecznego kanclerza Rzeszy Niemieckiej
Otto von Bismarcka, a nie z ideami ordoliberalnych myslicieli XX wieku Euckena,
Erharda i Ropkego. Poszukiwali oni bowiem rozwiazania probleméw socjalnych
w konkurencji rynkowej ujetej w instytucjonalne ramy konkurencyjnego tadu
gospodarczego. Uksztaltowanie i ustabilizowanie sprawnego ekonomicznie i spo-
tecznie tadu konkurencyjnego stawia przed politykami gospodarczymi wysokie
i trudne do spelnienia wymagania. W skrétowym ujeciu urzeczywistnienie tego
zadania wymaga od nich my$lenia kompleksowego, spéjnego i zorientowanego na
dltugi horyzont czasowy. Implikuje to istnienie paristwa wyznaczajacego aktorom
rynkowym reguly konkurencyjnej gry gospodarczej i dostatecznie silnego, aby
zapewnic ich respektowanie. Dopiero wtedy powstaja przestanki dla urzeczywist-
nienia sformutowanej przez Erharda fundamentalnej wspo6lzaleznosci celu i naj-
wazniejszego sposobu dzialania zapewniajacego w gospodarce rynkowej dobrobyt
dla szerokich warstw spoleczenstwa: ,Dobrobyt dla wszystkich i dobrobyt przez
konkurencje to postulaty icisle ze soba sprzezone, nierozlaczne: pierwszy okresla
cel, drugi zas droge prowadzaca do tego celu” [Erhard, 2012, s. 20]. ,Uporzadko-
wany liberalizm” typu SGR wymaga postawienia problematyki ksztaltowania tadu
spoleczno-gospodarczego w centrum zainteresowania i dzialania naukowcoéw,
politykéw gospodarczych i popierajacych taka konstrukcje warstw spolecznych.
tad ten mozna okresli¢ jako bezcenne dobro publiczne.

Z zaprezentowanych rozwazan wynika, ze postsocjalistyczne kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, po zalamaniu sie naiwnej wiary w przyplyw (wzrost go-
spodarczy) podnoszacy wszystkie fodzie, sklanialy sie raczej do wyboru pozornie
»latwiejszego” sposobu polityki socjalnej, nasladujac model Bismarcka. Polityka
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tego rodzaju jest jednak tylko wtedy mozliwa, gdy wewnatrz kraju albo poza jego
granicami dostepne sa wystarczajace rezerwy $srodkéw finansowych. W Niemczech
zachodnich w pierwszych latach powojennych polityka taka byla niemozliwa, przede
wszystkim dlatego, ze tego rodzaju rezerwy srodkéw byly niedostepne. Pomoc
gospodarcza zwycieskich zachodnich aliantéw, gtéwnie Stanéw Zjednoczonych,
wystarczata wéwczas co najwyzej do zapewnienia przezycia ludnosci na absolut-
nie minimalnym poziomie. Ponadto podzielony na cztery strefy okupacyjne kraj
musial zdobywac¢ $rodki na reparacje wojenne dla czterech mocarstw — Zwiazku
Radzieckiego, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji. Konserwatywne
kregi w amerykanskich elitach wladzy odrzucily niebezpieczny ich zdaniem pomyst
wspolautoréw drastycznego ciecia walutowego wymiany Reichsmark na DM-Mark
w dniu 20 czerwca 1948 r., Gerharda Colma i Raymonda Goldsmitha, aby wpro-
wadzi¢ w okupowanych Niemczech zachodnich podatek od substancji majatko-
wej w warto$ciach rzeczowych. Obawiano sie bowiem stworzenia ewentualnego
precedensu dla polityki podatkowej w Stanach Zjednoczonych [Galbraith, 1982,
s. 253-254]. Czyli i z tego Zrédia nie mozna bylo juz liczy¢ na doptyw srodkéw
dla finansowania polityki socjalnej. W tej tragicznej i wydawalo si¢ beznadziejnej
sytuacji Erhard stawial nie na redystrybucje, gdyz po prostu nie bylo co redystrybu-
owac. W przeméwieniu wygloszonym w Antwerpii w roku 1954 Erhard opisywat
sugestywnie powojenng sytuacje zachodnich Niemiec: ,By! to okres, w ktérym
w Niemczech kazdy obywatel mégt liczy¢ na nowy talerz raz na pig¢ lat, na pare
butéw raz na dwanascie lat, na nowy garnitur raz na pie¢dziesiat lat i tylko co piate
niemowle moglo leze¢ we wlasnych pieluchach, a tylko co trzeci Niemiec mial szanse
zosta¢ pochowany w swojej wlasnej trumnie” [Erhard, 2012, s. 30]. Polityka tadu
SGR postawila na site i dynamike konkurencji rynkowej. Niemcy wiedzieli, ze musza
wyciagnac sie ze spowodowanego zreszta przez nich wojennego i powojennego
bagna, podobnie jak legendarny baron Miinchhausen, za wlasna czupryne.

5. Szanse deja-vu konceptualnej mysli spoleczno-
-gospodarczej Waltera Euckena i Ludwiga Erharda

Spoteczna Gospodarka Rynkowa zawdziecza w sposéb moze paradoksalny
swoje powstanie w wysokim stopniu dramatycznej ekonomicznej i socjalnej
sytuacji Niemiec zachodnich okresu po 1945. Kraje transformacji systemowej
w Europie Srodkowej i Wschodniej znajdowaly sie w latach dziewieédziesiatych
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XX wieku wprawdzie w trudnej, ale w zadnym przypadku nie w tak beznadziej-
nej sytuacji. Z wysokorozwinietych krajow Europy Zachodniej i Stanéw Zjed-
noczonych oraz miedzynarodowych organizacji finansowych i gospodarczych
nadchodzita w réznej formie pomoc. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w roku
2004 dochodzily do tego transfery z unijnego budzetu. Takze doptyw prywatnych
inwestycji zagranicznych ulatwial generowanie nowych miejsc pracy i przyczyniat
sie posrednio do wzrostu dochodéw ludnosci. Zas idaca w miliony emigracja os6b
mlodszej generacji do Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych prowadzila
do ograniczenia bezrobocia i transferu zarobkéw do krajéw ojczystych. Srod-
kowo- i wschodnioeuropejskie kraje transformacji systemowej nie znajdowatly
sie dotychczas jeszcze w podobnej sytuacji przymusowej jak Niemcy po 1945 r.
Prawie zupelny brak srodkéw dla uprawiania redystrybucyjnej polityki socjalnej
nie wymuszal uruchomienia spotecznie oraz ekonomicznie sprawnie funkcjo-
nujacej konkurencji rynkowej poprzez polityke ksztaltowania konkurencyjnego
tadu gospodarczego. Nie byto tez twardego przymusu wykorzystania tej gtéwnej
sity napedowej kapitalistycznej gospodarki do rozwiazywania socjalnych i gospo-
darczych probleméw. Dotychczasowa w miare ,komfortowa” sytuacja w euro-
pejskiej gospodarce i spoleczenstwach zdaje si¢ jednak zmienia¢ coraz szybciej
i postawi kraje tego regionu przed nowymi wielkimi wyzwaniami. Obok tego, co
stalo dotychczas w centrum zainteresowania, tj. zapewnienia zaspokojenia kon-
sumpcyjnych potrzeb ludnosci w zakresie d6br prywatnych (indywidualnych), na
pierwszy plan wysuna sie narastajace potrzeby wytwarzania ogélnoeuropejskich

débr publicznych.

Do wielkich wyzwan wspétczesnosci zaliczy¢ trzeba ogélne ocieplenie klimatu
naszej planety z wszelkimi wynikajacymi stad konsekwencjami. Wspétwystepuje
z tym podwyzszenie poziomu wéd w morzach i oceanach. Wynika z tego zagroze-
nie egzystencji mieszkaricéw na ogé! gesto zaludnionych terenéw przybrzeznych
i ludnosci zamieszkujacej wyspy, z ktérych niektére na Oceanie Indyjskim sa juz
teraz szczegdlnie tym dotkniete. Do dalszych skutkéw ocieplenia trzeba zaliczy¢
nasilajace si¢ szalenistwa pogodowe, np. w Afryce, w ktérej niektére regiony
dostownie pustoszone sa przez kolejno nadchodzace po sobie fazy dlugotrwalej
suszy i niezwykle intensywnych opadéw. Pozbawia to znaczna czes$¢ ludnosci
zyjacej gtéwnie z rolnictwa i eksportu jego produktéw materialnej podstawy
egzystencji. Wedlug szacunkéw demograféw ludnosé Afryki prawie podwoi sie
do roku 2050 z obecnych szacunkowo 1,3 mld na okoto 2,5 mld. Podwyzsza to
prawdopodobienstwo wystapienia gigantycznej wedréwki ludéw z Afryki gléwnie



Spoleczna Gospodarka Rynkowa (SGR) — teoria i implementacja 67

w kierunku Europy. W zwiazku z tym mozna sie spodziewac konfliktow i walk
dostownie o przezycie miedzy starzejacymi si¢ demograficznie spoleczenstwami
europejskimi i rzeszami na ogét mlodych afrykanskich imigrantéw. Skutki tego
moga by¢ katastrofalne. Egzystencja ciagle jeszcze w Swiecie przez wielu dotych-
czas podziwianej europejskiej cywilizacji z jej konstytucyjnie zagwarantowana
wolnoscia i odpowiedzialnoscia jednostki ludzkiej, prawami czlowieka, funk-
cjonujaca demokracja parlamentarng i humanizmem moze stanaé pod znakiem
zapytania.

Powolujac si¢ na pytanie ,duchowego ojca” i zalozyciela panistwa radzieckiego
Wlodzimierza Lenina, mozna zapytaé: ,co robic¢!?” W nawigzaniu do przypisy-
wanego chinskiemu medrcowi z czaséw antycznych, Konfucjuszowi, obowigzu-
jacego kazde spoleczenstwo ,kosmicznego prawa przezycia” [Habermann, 2002,
s. 170—171] mozna stwierdzi¢, ze w spoleczenstwach krajéw wysoko rozwinietych
niezbedne beda fundamentalne zmiany. Konieczne okaze si¢ przejscie od wspét-
czesnego, czesto siegajacego az po szczyt absurdu, indywidualizmu ludzkiego
myslenia i dzialania do spoleczenstwa bardziej cenigcego wspdlnote w szerokim
i rozsadnym tego slowa znaczeniu. W przysztosci konieczne bedzie w polityce
gospodarczej i spolecznej przyznanie zepchnietym przez wspélczesne prywatne
szalenstwo konsumpcyjne dotychczas na margines ogélnoeuropejskim dobrom
publicznym odpowiednio eksponowanej pozycji. W ekonomii obok dominu-
jacego do dnia dzisiejszego ciagle jeszcze metodologicznego indywidualizmu
odpowiednio poczesne miejsce musi zajac holizm metodologiczny [Maczyniska,
2009, s. 150-151].

Pierwszym krokiem w kierunku generowania ogélnoeuropejskich débr publicz-
nych jest zaprezentowany przez przewodniczaca Komisji Europejskiej, Ursule von
der Leyen, w grudniu 2019 r. program ,,European Green Deal” z zaplanowanym
wolumenem wydatkéw w wysokosci 1 bln euro. Celem programu jest uczyni¢
Europe do roku 2050 kontynentem calkowicie uwolnionym od CO,. Niezmier-
nie pilnie potrzebny jest aktualnie zakrojony na szeroka skale program pomocy
dla Afryki. W publicystyce uzywa sie w tym kontekscie znanego z powojennych
lat w Europie Zachodniej sugestywnego okreslenia ,,Planu Marshalla” W Afryce
trzeba bedzie inwestowac¢ w sluzbe zdrowia, szkolnictwo, miejsca pracy i postep
technologiczny. W przeciwnym razie grozi zapowiadana zreszta przez amerykan-
skiego politologa Samuela P. Huntingtona jeszcze wiele lat temu ,wojna cywili-
zacji” [Huntington, 1997]. Nalezy sie spodziewad, ze realizacja takiego programu
pomocowego bedzie kosztowaé Europe wiele setek miliardéow euro. Ogromny
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intelektualny i finansowy wysitek bedzie konieczny, aby zapewni¢ Europie co
najmniej réwnorzedna pozycje w konkurencji z Chinami i Stanami Zjednoczo-
nymi na polach rozwoju podstawowych badan naukowych oraz rozwoju wysokich
technologii m.in. sztucznej inteligencji. Nasilajace sie w réznych regionach §wiata
zbrojne konflikty, takze we wschodniej Ukrainie i na przedpolu Europy w Syrii
wymagaja wzmocnienia obronnosci Europy. Prezydent Donald Trump domaga
sie od europejskich sojusznikéw w NATO podniesienia ich rocznych wydatkéw
militarnych na poziom co najmniej 2% PKB. Swiatowa pandemia koronawirusa
Covid-19 bedzie w przysztosci wymagala wielkich inwestycji w stuzbe zdrowia
w krajach europejskich, aby by¢ o wiele lepiej przygotowanym niz obecnie na
kolejne pandemie tego lub innego rodzaju, ktére zapewne predzej czy pdzniej
zn6éw nadejda [Kolodko, 2020].

W nastepnych latach produkcja wymienionych wyzej ogélnoeuropejskich
débr publicznych nie moze pozosta¢ bez konsekwencji dla wschodnio- i Srodko-
woeuropejskich krajow transformacji systemowej. Skonfrontowane zostang one
z faktem, ze beda one mogly uzyskac¢ o wiele mniej §rodkéw niz poprzednio do
wykorzystania w ramach tradycyjnej hotdujacej modelowi Bismarcka redystry-
bucyjnej polityki socjalnej. Srodki te beda podlegaly postepujacej realokacji od
zaspokajania konsumpcyjnych potrzeb w zakresie d6br indywidualnych ubozszych
i $redniozamoznych grup ludnosci do ogélnoeuropejskich débr publicznych stuza-
cych posrednio lub bezposrednio wspélnocie ludéw Europy jako catosci. Pierwsze
oznaki negatywnych reakcji na wynikajaca z tego konieczno$¢ oszczedzania przy
wydatkach na indywidualna konsumpcje ujawnity si¢ juz w ostatnich miesiacach
w postaci bardzo ostrych réznic pogladéw podczas dyskusji dotyczacych $red-
niookresowego planowania finansowego budzetu UE na lata 2021-2027. Ogra-
niczenie srodkéw stojacych do dyspozycji dla redystrybucyjnej polityki socjalnej
skomplikuje sytuacje spoleczno-polityczna w krajach tego regionu. Mozna sie
spodziewac zaostrzenia dotychczas juz tak czy owak silnych wewnatrzkrajowych
konfliktéw podzialowych.

Aby znalez¢ wyjscie z trudnego wyboru pomiedzy produkcja indywidualnych
débr konsumpcyjnych i ogdlnoeuropejskich débr publicznych elity polityczne
i gospodarcze tego regionu Europy beda, podobnie jak Erhard po roku 1945
w Niemczech zachodnich, zmuszone poszukiwac rezerw w usprawnieniu rynko-
wego mechanizmu funkcjonowania gospodarki w sensie nie tylko gospodarczym,
ale i spotecznym. Patrzac optymistycznie w przyszto$¢, mozna przypuszczad,
ze po siedmiu dekadach w XX i XXI wieku mogloby dojs¢ do powtérki ,efektu
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Erharda” z powojennych lat polityki SGR w Niemczech zachodnich. Oficjalne
polityczne zainteresowanie tym modelem polityki gospodarczej miato dotych-
czas jednak charakter raczej deklaratywny. Przejawialo sie ono explicite w odpo-
wiednich zapisach konstytucyjnych w Polsce i Stowacji oraz Uktadu z Lizbony
w roku 2008. Posrednio zainteresowanie to objawialo si¢ w zblizonych do idei
SGR sformulowaniach w aktach konstytucyjnych Litwy i Rumunii. Jednak nie
to jest najwazniejsze z rozwazanego punktu widzenia. Zacznie prawdopodob-
nie dziala¢ to, co filozofowie elegancko okreslaja jako ,normatywna sile stanu
faktycznego” Wspomniane okolicznosci beda stopniowo wymuszaty krok po
kroku orientacje na model SGR z zamiarem zaktywizowania poprzez rynkowa
konkurencje ujeta w ramy fadu konkurencyjnego tkwigcych w spoteczenstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej dotychczas ukrytych potencjaléw energii i kre-
atywnosci. Dzieki temu mozna bedzie zaréwno podwyzszy¢ produkcje materialna,
jak i sprzyja¢ zadowoleniu i optymizmowi ich obywateli. Aby krzewi¢ wsréd elit
tego regionu niezbedng optymistyczna wiare w przysztos¢, mozna powotaé sie
na stowa wielkiego greckiego méwcy i polityka, Demostenesa, ktéry w IV wieku
przed narodzinami Chrystusa przemawial do znajdujacych sie w niebywale trud-
nej sytuacji obywateli Aten: ,To co nam dotychczas najbardziej szkodzito, okaze
sie w przyszlo$ci bardzo pozyteczne. Dlaczego? Gdyz nie zrobiliscie dotychczas
nic, co bylo potrzebne (...) Ale gdybyscie zrobili rzeczywiscie wszystko, co byto
potrzebne, i nasza sytuacja bylaby dokladnie tak zla, jak obecnie, wtedy nie byloby
juz zadnej nadziei na jakakolwiek poprawe” [cyt. za Eucken, 1999, s. 17].

Zakonczenie

Wiele przestanek wskazuje na to, ze kondycja wspdlczesnego swiata jest dalece
niezadowalajaca. Wprawdzie kryzysy i r6znego rodzaju kataklizmy wystepowaty
zawsze, jednak wydaje sig, ze suma nakladajgcych sie negatywnych tendencji
uzasadnia niepokdj wyrazany nie tylko przez intelektualistéw, ale i odczuwany
przez szerokie rzesze spoteczenstw wiekszosci krajéw. Hastowo mozna wymienié
tylko niektére z nich: nabrzmiewajace nieréwnosci ekonomiczne i spoteczne,
konflikty zbrojne, eksplozja demograficzna w niektérych regionach Ziemi, na-
wro6t populizmu i kryzys demokracji w krajach rozwinietych, a przede wszystkim
katastrofe ekologiczna. W Europie wspomnie¢ nalezy kryzys grecki, napiecia
w strefie euro, kryzys migracyjny i brexit. Liste uzupelnia pandemia koronawirusa,
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ktérej konsekwencje gospodarcze i spoteczne beda prawdopodobnie potezne, ale
i trudno przewidywalne. Wszystkie te zjawiska kaza sadzi¢, ze zyjemy w epoce
permanentnych kryzyséw oraz ze nastepuje znaczaca zmiana zycia spotecznego
w skali globu, gdyz wiekszos¢ tych problemdw jest powigzana i poszczegélne
kraje nie moga sie od nich w pelni odizolowac.

Wszystkie wspomniane procesy wpisuja si¢ w rosnacy stopien skomplikowania
wspolczesnego §wiata, co przecietnego czltowieka moze przyttaczaéd, zas dla
polityki gospodarczej stanowi dodatkowe utrudnienie, trudno bowiem stero-
wac zjawiskami, ktérych sie nie w pelni rozumie. Teoretyczna odpowiedz na te
problemy w postaci tzw. ekonomii ztozono$ci pozostaje na razie w sferze intelek-
tualnych dywagacji i skomplikowanego modelowania bez wiekszych mozliwosci
praktycznego zastosowania. Sprawdza si¢ zatem przewidywanie Hayeka [2003,
s. 483-486], ze ,Czlowiek nie jest panem swego losu i nigdy nie bedzie: to wlasnie
jego umyst rozwija si¢ dzieki temu, Ze prowadzi go w nieznane, gdzie moze uczy¢
sie nowych rzeczy”.

Rzady i banki centralne krajéw rozwinigetych stosuja rézne kombinacje po-
lityki opierajacej si¢ na zaleceniach keynesizmu, przy czym nalezy zauwazy¢
ograniczone mozliwosci aplikacji tych recept w sytuacji ,przewleklych choréb”
z uwagi na krétkookresowa ich skuteczno$é. Nie bez znaczenia sg tez skutki
uboczne w postaci rosnacych dtugéw publicznych, ktére — z matymi wyjatkami —
przekraczaja rozsadne rozmiary. Przykltad zatamania gospodarczego zwigzanego
z koronawirusem dowodzi, ze brak buforé6w bezpieczenistwa w postaci rezerw
finansowych znaczaco ogranicza manewr decydentom. Polityka pieniezna w wa-
runkach niskich stép procentowych réwniez traci ,amunicje’, a zejscie w strefe
ujemna grozi tworzeniem ,antyswiata” w sferze monetarne;j.

Poszukujac odpowiedzi na trudne wyzwania wspélczesnosci i przyjmujac
teze o stanie kryzysu, wzglednie pewnego przesilenia, warto zwrdéci¢ sie ku
koncepcji SGR, ktéra powstawata réwniez w bardzo trudnym dla $§wiata okresie,
zwlaszcza dla niemieckich intelektualistow lat 30. 1 40. XX w. Tworcy SGR potrafili
postawi¢ jasna i zdecydowana diagnoze na trapiace ich rzeczywistos¢ problemy
i zaproponowac skuteczne $rodki naprawcze. Sita idei — zgodnie z powiedzeniem
Keynesa — jest potezna, czego najlepiej dowodzi spelnienie wielu, wydawatoby
sie¢ dwczesnie beznadziejnych ordoliberalnych postulatéw, ich implementacja
do tadu instytucjonalnego i gléwnego nurtu polityki, nie tylko w Niemczech, ale
i pozniej na szczeblu europejskim. Czego moga nas zatem nauczy¢ mysliciele
sprzed niemal stulecia? Po pierwsze tego, ze ,,spoteczny kryzys wspdlczesnosci”
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(Ropke) to dobry moment na prowadzenie rozwazan o zasadniczych ustrojo-
wych kwestiach. Przemyslana formuta moze by¢ szybko wdrozona do praktyki
w sprzyjajacym ,oknie reform”

Po drugie sita SGR jest gleboka intelektualna podstawa, obejmujaca dorobek
wielu dziedzin nauk spotecznych, jakze rézniaca sie od waskiego podejscia in-
strumentalnych ,,szkél” réznych nurtéw mysli ekonomicznej. Nalezy tu wskazac
powiazanie ogdlnych celéw gospodarowania z fundamentem socjologiczno-
-antropologicznym, podkreslane przez ordoliberatéw. Dobre rezultaty ekono-
miczne sa oczywiscie wazne, ale jednak istotne pozostaja dobre reguly zycia
spolecznego, postawy, zachowania i aspiracje ludnosci. Prawdopodobnie nie
da si¢ z dobrym skutkiem realizowac celéw z tylko jednego obu wspomnianych
obszaréw w dluzszym okresie. Préba znalezienia ztotego srodka (Mass und
Mitte — Ropke) w ramach SGR ukazuje podejscie Erharda (,dobrobyt dzieki
konkurencji”), ktére stoi w opozycji zaréwno do rynkowego fundamentalizmu,
jak i do etatyzmu i polityki transferéw, zniechecajacymi jednostki od wysitku.
Nie chodzi bowiem o zawieszanie praw rynku, ale o takie ich wykorzystywanie,
by dziataly w odpowiednim kierunku.

Przydatne tutaj jest rozréznienie pomiedzy poziomem fadu gospodarczego
i poziomem procesu gospodarczego. Pierwszy z nich stanowi domene $wiadomej
polityki panstwa, ktéra mozna utozsamia¢ z kreowaniem instytucji — regut gry,
natomiast drugi obejmuje rynkowa gre toczaca sie w ramach tych ustalonych re-
gul. Ordoliberalowie argumentuja, ze ingerencje w polityke procesowa wymagaja
mocnych argumentoéw, a jezeli sa juz podejmowane, to nalezy to robi¢ tak, by nie
zniszczy¢ mechanizmu rynkowego i jego logiki. Podobnie ma sie rzecz z polityka
tadu gospodarczego — jesli aktywno$¢ panstwa w tworzeniu nowych formalnych
regul gry przekracza pewien poziom, to mamy do czynienia z inflacja legislacyjna
z wszystkimi jej negatywnymi skutkami. Jednak w czasach przesilen i gtebokich
zmian ta aktywnos$¢ wydaje sie nie tylko bardziej uzasadniona, a wrecz wskazana.
W zgodzie z postulatem Euckena o zasadzie i momencie historycznym, chodzi
o to, Ze w trosce o utrzymanie i realizacje pewnych stabilnych celéw i zasad, nalezy
elastycznie reagowac na zmieniajace sie uwarunkowania. Ten problem dobrze
ilustruje stynne zdanie z powiesci ,Lampart” G.T. di Lampedusa [1963, s. 31]:
»Jesli chcemy, by wszystko zostalo, jak jest, wszystko musi si¢ zmienic¢”.

Przenoszac to na obecne realia: europejskie i narodowe organy wladzy po-
litycznej powinny podja¢ aktywna role kreatora regut instytucjonalnych, nakie-
rowanych na rozwigzywanie nakre$lonych powyzej zjawisk kryzysowych, ale
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tez (wspol)tworzenia nowych débr publicznych. W skali europejskiej niezbedne
wydaje si¢ poszukiwanie dziatan takze medialnych (przykladem moze by¢ wysoce
skuteczna propaganda Planu Marshalla po drugiej wojnie swiatowej) wspierajacych
rozwijanie ducha wspélnotowej solidarnosci, jakze zagrozonej wspomnianymi
napieciami, de facto zawieszeniem strefy Schengen i zalamaniem gospodarczym
w 2020 r. Taka inicjatywa mogloby by¢ stworzenie specjalnego funduszu do fi-
nansowania ogélnoeuropejskich débr publicznych, np. w ramach poszerzonego
budzetu Unii Europejskiej. Oznaczatoby to konieczno$¢ poniesienia wiekszych
nakladéw gltéwnie przez Niemcy i inne bogate kraje Unii Europejskiej oraz odejscie
od zasady jednomyslnos$ci w kwestiach budzetowych. Ponadto bardzo konieczne
jest umocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego w strukturach wladzy unijne;j.
W warunkach dramatycznego syndromu réznych nakladajacych sie na siebie kry-
zys6w nawet pomysly uznawane wczesniej za nierealistyczne maja teraz szanse
na realizacje.



Grzegorz Szulczewski”

WARTOSCI EUROPEJSKIE A AKSJOLOGICZNO-
-ETYCZNE PODSTAWY TEORII POLITYKI
GOSPODARCZE] WALTERA EUCKENA

Wprowadzenie

Kiedy na chwile zamkniemy oczy i przywotamy obraz fizycznej mapy Europy,
mozemy poczu¢ sie zaskoczeni. Europa jawi nam sie bowiem jako wystajacy
potwysep statego ladu. Jest on tradycyjne okre$lany mianem Azji. Azja moglaby
sie rozciagac az po Atlantyk. Wtedy nawet bardziej odpowiadalby geograficznej
definicji kontynentu. Kontynent oznacza bowiem olbrzymi pod wzgledem po-
wierzchni obszar ladu.

Natomiast z nazywaniem Europy kontynentem wiaza sie powazne trudno-
$ci. Nie tylko bowiem wyglada ona jak wystajacy polwysep Azji, lecz cechuje ja
takze brak zdecydowanych granic naturalnych. Nalezy zatem poszukac innego
wyznacznika granic Europy niz ten, ktéry okresla jej obszar na mapie fizyczne;j.
Potwierdzaja to spory geograféw, botanikéw i zoologéw. Ural jako granica miedzy
Azja a Europa nie stanowi wyrazniej bariery dla przenikania gatunkéw zwierzecych
irodlinnych. Réwniez wyodrebnienie granicy oddzielajacej Europe od Azji miedzy
Morzem Czarnym a Kaspijskim budzi wiele watpliwosci. Najwigcej sporéw wsréd
badaczy wprowadza natomiast wyznaczenie granicy na morzu egejskim. Dlatego
z powodu trudnosci z ustaleniem wyraznej granicy przyrodnicy i geografowie
czesto uzywaja termindéw: Eurazja i subkontynent europejski. Doprowadzito to do
sytuacji, ze aktualnie uznaje sie kilka wariantéw rozwigzan, na podstawie ktérych
wyodrebnia si¢ oba kontynenty.

* Dr hab. Grzegorz Szulczewski, prof. SGH, Szkola Gtéwna Handlowa w Warszawie.
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Rodzi sie zatem pytanie, jesli nie wlasciwosci geograficzne czy biologiczne
wyznaczaja granice Europy, to jakie jest kryterium pozwalajace wyodrebnic ja
z obszaru Azji?

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, co w ogéle oznacza stowo ,kontynent”.

Stowo kontynent pochodzi od laciiskiego continere (‘trzymac razem’), do
ktérego nawiazuje tez francuskie contenance (‘zawarto$é, rozlegtos¢, postawa’)
i contenir (‘zawieral’). Warto tez zauwazy¢, ze to laciniskie okreslenie charak-
teryzuje réwniez pojemnik. Tym samym laciniski wyraz continere pozwolil nie
tylko na utworzenie nazwy ,kontynent’, ale rwniez na powstanie popularnego
we wspolczesnym transporcie stowa , kontener”

Co najmniej dwa wnioski wyplywaja z tego zestawienia.

Pierwszy dotyczy pewnych analogii wywodzacych sie z etymologicznej bli-
sko$ci terminéw kontynent i pojemnik. Mozna bowiem zauwazy¢, ze podobnie jak
pojemnik, przez otwdr ktérego wlewamy ciecze przyjmujace nastepnie okreslony
ksztalt, tak kontynent europejski byl przez wieki otwarty na wedréwki ludéw ze
wschodu, konkretnie z Azji, ktére w ostatecznosci sie europeizowaly. Swietnym
tego przyktadem sa dzikie plemiona Ugrofindw, ktére w ostatecznosci przyczynily
sie do powstania narodéw wegierskiego i finnskiego. One z kolei zwrotnie miaty
wplyw, szczegdlnie Wegrzy, na wspotksztattowanie i umacnianie tego, co zwiemy
sredniowieczng i nowozytna Europa.

Mozliwy jest do sformulowania réwniez drugi wniosek wynikajacy z przypo-
mnienia wspdlnej etymologii stéw: ,kontynent” i ,kontener” W tym przypadku
warto odwolac si¢ do krazacej legendy, a moze nawet prawdziwej historii, jakoby
pierwszy kontener stworzono, by przewiez¢ na statku niepasujace swym ksztat-
tem do innych towaréw fortepiany. Dopiero gdy zamknieto je w skrzyni, udato
sie znalez¢ dla nich miejsce w fadowni statku. Potem konteneréw uzywano do
przewozu bagazy pasazeréw przeprowadzajacych sie z jednego kraju do innego.
Setki pakunkéw, a w ostatecznos$ci przedmiotéw o réznym ksztalcie, udalo sie
umiesci¢ w kontenerze. W tym sensie réwniez kontynent europejski sktada sie
z réznigcych sie znaczaco miedzy soba narodéw, stale podkreslajacych swoja
innos¢ i odrebno$¢, mimo tego majacych jednak ze soba co$ wspdlnego, skoro
moéwimy o nich jako o narodach europejskich.

Postarajmy si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: jesli nie wlasciwosci geograficzne
czy biologiczne wyznaczaja granice Europy, to na podstawie jakiego kryterium
odrézniamy ja od Azji? W odpowiedzi nalezy wskazac na kulture, ktéra odréznia
nas od innych wspélnot ludzkich i stanowi niewidzialng granice, mozliwa do
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pokonania tylko w przypadku tych ludéw, ktére zaakceptowaly kulture europejska,
a nastepnie rozwijaly, stajac sie tym samym cztonkiem réznorodnej europejskiej
rodziny narodéw i grup etnicznych.

Pojecie kultury wywodzi sie z tacinskiego colere (uprawa, dbanie, pielegnowa-
nie, ksztalcenie) i cultus agri (uprawa roli). Okreslenie tym terminem proceséw
duchowych zawdzieczamy Cyceronowi, postugujacemu sie stowem animicultura,
ktéry miat oznaczaé ,uprawe duszy’.

Bardziej wspolczesne definicje kultury réwniez podkreslaja jej duchowy charak-
ter i funkcje integracyjna umozliwiajaca rozwdj zycia wspdlnotowego oraz wskazuja
na fakt, ze kultura jest procesem przekazywania i utrwalania okreslonej tradycji.

I tak definicja socjologiczna kultury glosi, ze jest to ,zbiér wlasciwych dla
spolecznosci koncepcji prawdy, dobra, piekna i efektywnosci, przekazywany
w procesach socjalizacji i wychowania, przejawiajacych sie w stylach zycia jej
uczestnikéw” [Schweder, 2003, s. 256].

Z kolei antropolodzy uwazaja, ze ,kultura staje si¢ zrozumiata jako stan umy-
stu (...), odwoluje sie do stanu intelektualnego i/lub moralnego zaawansowania
spoleczenstwa, (rozumiana jest tez) jako sfera tworzenia i osadzania si¢ symboli”
[Jenks, 1999, s. 20].

W ramach za$ wspotczesnej filozofii kultury wskazuje sie na role kultury jako
pewnej matrycy odzwierciedlajacej okreslony tad duchowo-moralny, umozli-
wiajacy harmonijne wspotzycie ludzi. Jest ona postrzegana jako ,urzadzenie ho-
meostatyczne, rodzaj zyroskopu chroniacego panstwo-naréd (w tym przypadku
Europe) przed zmiennymi wichrami i bocznymi falami. Pomagajacego w ten
sposob, wbrew nawalnicom i kaprysom niesfornej pogody, «trzymac statek stale
na kursie»” [Bauman, 2011, s. 25].

Powracajac do pierwotnej intuicji lezacej u podstaw stworzenia terminu
kultura, mozemy zatem powiedzie¢, ze jest ona charakteryzowana jako ,uprawa
duszy’, ktéra polega na dbaniu i pielegnowaniu, a tym samym odtwarzaniu
w zmieniajacych sie warunkach, okreslonego kanonu wartos$ci. Dzieki niemu
powstaje odrebne rozumienie tego, czym jest prawda, dobro i piekno. Stuzy ona
jednocze$nie wytwarzaniu charakterystycznych, innych obyczajéw i wzorcow
postepowania niz na obszarze zaliczanym, w naszym przypadku, do Azji. Kanon
warto$ci wyznawany $wiadomie czy jedynie poprzez charakterystyczne wybory
i zachowania tworzy owa niewidzialng granice miedzy Azja a Europg, i to tak
dalece wyrazng, ze w tym przypadku geograficzne i przyrodnicze okreslenia, takie
jak Eurazja i subkontynent europejski, traca na zaznaczeniu.
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Nim scharakteryzujemy kanon wartosci europejskich, warto jeszcze odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czym sa i jaka role pelnia wartosci oraz jaki maja one wpltyw
na ustalenie linii demarkacyjnej miedzy Europa a Azjg?

Na pewno nie powinni$my naszej proby wstepnego okreslenia, czym sa war-
tosci i jaka pelnia funkcje, zamknaé wnioskiem, do ktérego doszedl Wiadystaw
Tatarkiewicz. Wedlug niego ,zdefiniowanie wartosci jest trudne, jesli w ogdle
mozliwe (...). To, co wyglada na definicje wartosci, jest raczej zastapieniem wy-
razu przez inny wyraz mniej wiecej to samo znaczacy albo jest jego oméwieniem”
[Tatarkiewicz, 1978, s. 61].

Na przestrzeni lat powstalo wiele réznorodnych definicji wartosci. Zazwyczaj
mowi sie o nich, Ze okreslaja to, co dla nas cenne, co pozadane, co zaspokaja nasze
potrzeby i wrecz domaga sie realizacji, co jest czesto przedmiotem troski. Z dru-
giej strony nierzadko stanowig one czynnik, ktéry determinuje nasze dzialania
i okresla szereg zobowiazan, a wiec tego co by¢ powinno. Tak, wiec widzimy, ze
przez pojecie wartosci rozumiane sa rozne sprawy — z jednej strony gwarantujgce
zaspokojenie naszych dazen do osiagniecia satysfakcji, czyli tego, co przez nas
pozadane, z drugiej za$ sprzyjajace realizacji powinnosci, a wiec tego, co absolutnie
zobowiazuje nas do dziatania, nawet wbrew samemu sobie.

W pewnym sensie na przestrzeni lat starano sie stworzy¢ definicje warto$ci
taczaca w sobie to, co wydaje sie niemozliwe, a mianowicie sprzeczne znaczenia
samego terminu warto$¢. Ogdlnie wiec za istote wartosci mozna uznac to, co
uchodzi za wazne i pozadane, czego pragniemy, bez rozstrzygania, kto o tym de-
cyduje — jednostka czy wspdlnota [por. Thome, 2012, s. 310]. Wedle Anthony’ego
Giddensa wartosci sa pewnymi ideami. Jako takie stanowia one podstawe kazdej
kultury. Jednoczes$nie okreslaja, jak mamy zachowywac sie w stosunku do innych
ludzi i otoczenia [zob. Giddens, 2004, s. 45-46].

Takie podejscie do rozumienia wartosci z jednej strony wyznacza krag odpo-
wiedzialnosci za wspdlnote w postaci koniecznosci wypetniania obowiazkéw na jej
rzecz, z drugiej za$ pozostawia jednostkom mozliwos¢ realizacji wlasnych dazen.

W sposobie okreslania kanonu wartos$ci europejskich wystepuja tez pewne
rozbieznosci, ktére w duzym stopniu biora sie jednak z tego, ze w mysleniu o nim
uwzglednia sie warto$ci wystepujace tez w innych kulturach, takie jak réwnos¢,
sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo czy prawo. Od razu budzi to watpliwosci, czy
sa to warto$ci typowo europejskie, czy tylko inaczej pojmuje sie je w Europie.
Na pewno wartoscig majaca swa specyficzna, europejska geneze jest subsydiar-
nos$¢ i solidarno$¢. Obecnie silnie podkresla sie rowniez w kontekscie kanonu
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wartos$ci europejskich znaczenie tolerancji rozumianej jako poszanowanie réz-
norodno$ci. Poniewaz kulture europejska przenika duch agonu, to zjawiska takie
jak konkurencja, wspoéizawodnictwo i zwigzany z tym aktywizm Europejczykéw
moga by¢ rozwazane jako specyficznie charakterystyczna wartos¢ europejska’.
Natomiast z pelna odpowiedzialnoscia w sktad kanonu wartosci europejskich
mozemy bezsprzecznie zaliczy¢ cztery podstawowe wartosci, to jest: wolnosc
jako niepodleganie przymusowi, racjonalno$¢ oznaczajaca racjonalizacje dziatan
i $wiatopogladu, godno$¢ jako szacunek dla drugiego czlowieka oraz samoreali-
zacje, czyli zaufanie do indywidualnych wyboréw?

Swiadomo$¢ europejska oparta na wyznawaniu i realizacji, czy tez prébie
urzeczywistnienia poszczegdlnych elementéw sktadowych europejskiego kanonu
wartosci uleglta wzmocnieniu w chwili powstawania organizacji paneuropejskich,
a takze funkcjonujacych w ich ramach instytucji. Ze swej natury wartosci sta-
nowia podstawe réznego rodzaju preambul czy artykutéw wstepnych zaréwno
w dokumentach zalozycielskich UE, jak i deklaracjach zawierajacych opis misji
poszczegoélnych instytucji.

I tak w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), sporzadzonego
w Maastricht 7 lutego 1992 roku, czytamy, ze jego twércy byli ,inspirowani kul-
turowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktérego wynikaja
powszechne wartosci, stanowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka,
jak rowniez wolno$¢, demokracja, réwnos¢ oraz panstwo prawne..” [Wersja
skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, 2016]. Ich dookreslenie znajdujemy
w art. 2: ,Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa
wspoélne Panstwom Czlonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn” [Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, 2016].

GIéwnymi, autotelicznymi warto$ciami traktatu s3 wolno$¢ i godnos¢, natomiast
do wartosci, ktérych przestrzeganie umozliwia ich realizacje, naleza tolerancja,
sprawiedliwo$¢, solidarnos¢ i réwnos$¢. Aby z kolei one znalazly swdj rzeczywi-
sty wyraz potrzebne sg srodki w postaci panistwa prawnego i panowania sytemu

! Jak zauwazyt W. Eucken, ,,ustrdj oparty na konkurencji jest jedynym ustrojem, w ktérym w pelni
moze si¢ zrealizowac zasada subsydiarnosci” [zob. Eucken, 2005, s. 388].
2 W tym kierunku ida rozwazania H. Joasa [zob. Joas, 2012, s. 12-33].
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demokratycznego. Wdrazanie tych warto$ci prowadzi do zaistnienia warto$ci wyniko-
wych, takich jak pluralizm, niedyskryminacja, a takze réwno$¢ kobiet i mezczyzn.

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) nie tylko stanowi prébe podsumowania
wysitkéw zmierzajacych do wyodrebnia kanonu wartosci europejskich pod koniec
XX wieku, ale ukazuje réwniez ze swej natury ich praktyczne funkcje i odniesienia
do wartosci. Najlepiej jest to widoczne w sposobie formulowania samego pojecia
warto$ci. Oto konteksty jego zastosowania: ,wynikaja powszechne wartosci’,
»stanowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka’, ,Unia opiera si¢ na
warto$ciach’, ,wartosci te sa wspdlne Paristwom Czlonkowskim”, ,wspieranie
pokoju, jej wartosci’, ,propaguje swoje wartosci’, ,naruszenia przez Panstwo
Cztonkowskie wartosci’, ,opartej na wartosciach Unii’;, ,ochrony swoich war-
tosci’, ,realizacji przez Unig jej intereséw i wartosci’, ,szanuje warto$¢” [Wersja
skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, 2016]. Wyliczenie to pozwala za-
uwazy¢, ze wartosci stanowia fundament ustroju spoleczno-gospodarczego UE,
maja lub powinny mie¢ charakter powszechny, ich realizacja staje si¢ nakazem
opartym na przestrzeganiu praw czlowieka. Warto$ci sprzyjaja tez wewnetrznej
integracji, co oznacza réwniez, ze nalezy je chronic¢ i propagowac. Brakuje tylko
uwag o kierowaniu si¢ wartosciami przyswiecajacymi UE w profesjonalnym
dziataniu, ktére znajduja jednak swéj wyraz w wydawanych na biezaco uchwatach
i dyrektywach unijnych.

Z kolei ordoliberalne wartosci, to jest wolno$¢, godno$¢, bezpieczenstwo,
dobrobyt, konkurencyjnos¢, réwnos¢, prawo, sprawiedliwos¢, solidarnos¢ oraz
subsydiarnos¢, niemal calkowicie pokrywaja sie z traktatowymi wartosciami,
a juz na pewno odnajdujemy ich zastosowanie w dokumentach i strategii UE.
Zbiezno$¢ ta wskazuje na rzadko dostrzegany fakt, ze zasady ustrojowe UE opie-
raja sie¢ w duzej mierze na z gruntu ordoliberalnych zalozeniach, nawiagzujacych
do koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). Dowodzi tego zwlaszcza
art. 3 ust. 3 TUE: ,Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziala na rzecz trwalego
rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz
stabilnos¢ cen, spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci,
zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz zapewniajaca
wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska” [Wersja skonsolidowana
Traktatu o Unii Europejskiej, 2016].

O ile dwa pierwsze postulaty i wizja ich realizacji sa fatwe do rozpoznania
w projekcie ordoliberalizmu przedstawionym przez Waltera Euckena, o tyle dwa
kolejne wymagaja komentarza.
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Juz na pierwszy rzut oka wida¢ bowiem, jak trudne czy wrecz niemozliwe jest
obecnie, w dobie postepujacego procesu automatyzacji, wprowadzania nowych
technologii, takich jak robotyzacja czy np. drukarki 4D oraz zastosowanie Al
(sztucznej inteligencji), pogodzenie realizacji dwdch wartosci: konkurencyjnosci
i petnego zatrudnienia.

Z kolei idea postepu spolecznego przywolywana w TUE jest pojeciem nor-
matywnym, ktére bylo hastem ruchéw socjalistycznych, a w najogdlniejszym
ujeciu — lewicowych. Umieszczenie go w TUE tylko o tyle ma sens, o ile wskazuje
na specyfike realizacji takich warto$ci zwiazanych z tym pojeciem jak réwnos¢,
sprawiedliwo$¢ spoleczna czy bezpieczenstwo socjalne. Te specyfike realizacji
wymienionych wartosci okresla wlasnie ordoliberalny projekt ustroju spoleczno-
-gospodarczego. Z drugiej strony umieszczenie w traktacie sformutowania ,postep
spoteczny” budzi tez kontrowersje i tworzy niepotrzebne ostre podzialy w ramach
spoleczenstw i krajéw europejskich. Zdaniem konserwatywnie myslacych oby-
wateli UE w hasle tym kryje sie realne niebezpieczenistwo zastosowania inzynierii
spolecznej, podczas gdy lewicowo nastawieni dziatacze UE w idei postepu spo-
tecznego widza szanse na inicjowanie i wspieranie przemian, szczegdlnie w sferze
obyczajowej. Budzi to sprzeciw czlonkéw wspoélnoty europejskiej wywodzacych
sie z krajéw nastawionych na kultywowanie tradycyjnych wartosci w obrebie
rodziny, wspdlnot lokalnych i narodu. Dlatego waznym jest, by taka warto$¢ jak
postep spoteczny byla interpretowana dalej w duchu twércéw ordoliberalizmu
i SGR, a nie progresistéw.

Warto tez podkresli¢, ze poniewaz od stworzenia obu tych koncepcji do
utworzenia UE minelo z géra 50 lat, mimo pewnego zestawu wspdlnych wartosci,
ich realizacja w postaci tworzonych konkretnych strategii dziatania znacznie sie
rozni.

Pokoleniu baby boomers (BB) na naszym kontynencie przyszto zy¢ w szcze-
sliwych czasach. Ominety go pozogi wojenne. W Europie ostania wojna paneuro-
pejska miata miejsce 75 lat temu. UE, do ktérej 1 maja 2004 roku wstapita Polska,
jest strefa dobrobytu i warunkéw godnego zycia w wolno$ci. Nasz kraj odrabia
niezawinione przez siebie zapdznienie gospodarcze, stajac sie liderem wzrostu
gospodarczego w Europie.

Wielu réznych czynnikom zawdzigeczamy ucywilizowanie relacji miedzyludz-
kich i miedzypanstwowych wsréd narodéw europejskich, ktére zahamowaly fale
agresji, bedacej zrédlem konfliktéw prowadzacych do wojny rodzacej zawsze
okrucienstwo. Nalezy jednak w tym kontek$cie przyblizy¢ szczegélne zastugi
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ordoliberaléw, dotyczace stworzenia aksjologicznych podstaw ustrojowych do zycia
w godnosci i dobrobycie, stanowiacych tez gwarancje powszechnie panujacego po-
koju. Jak juz zauwazylismy, to wlasnie ich projekt ustroju spoteczno-gospodarczego,
w tym bardzo wazne aksjologiczne zalozenia, stanowia fundament ustroju UE i jej
strategii dzialania. Na tym nie koniczg sie jednak zastugi ordoliberatéw w sensow-
nym i skutecznym umozliwieniu realizacji wartosci europejskich.

Nalezy rowniez podkresli¢ ich przekonywujaca krytyke dwéch projektéw
spoteczno-gospodarczych, z ktérych kazdy na swoj sposéb wiazal sie w ostatecz-
nosci z zapanowaniem totalitarnych, zbrodniczych rzadéw.

Z jednej strony ordoliberalowie podjeli si¢ z pozycji teorii polityki spoteczno-
-gospodarczej oceny idei leseferyzmu, nawigzujacego w gléwnej mierze do redukcji
funkcji regulacyjnej panstwa w gospodarce. Prowadzenie leseferystycznej poli-
tyki gospodarczej w konicu XIX i na poczatku XX wieku przyczynito sie bowiem
w znacznym stopniu do powstania wielkiego kryzysu. Jego dotkliwe konsekwencje
sklonily Niemcéw do oddania wladzy w rece narodowych socjalistow. Tym sa-
mym absolutyzacja wolnosci przyczynita sie w spos6b paradoksalny do powstania
jednego z dwdch zbrodniczych totalitaryzméw XX wieku.

Z drugiej zas$ strony krytyka ordoliberaléw byta skierowana przeciwko dok-
trynie spoleczno-gospodarczej rodzacej druga, oprécz faszyzmu, zbrodnicza
postac totalitaryzmu, a mianowicie opartej na koncepcji centralnego sterowania
gospodarka leninowsko-stalinowskiej wersji realnego komunizmu. Eucken i or-
doliberalowie w sposéb przekonujacy wykazali, ze realizacja koncepcji central-
nego sterowania gospodarka prowadzi do zastosowania urzedniczo-policyjno-
-wojskowego aparatu przemocy wzgledem spoleczenstwa.

1. Wolnosé jako fundamentalna wartosé europejska
w Podstawach polityki gospodarczej Waltera Euckena

Aby stworzy¢ stabilna podstawe do realizacji sytemu gospodarczego, ktérego
wprowadzenie zapewni tad konkurencyjny oraz poszanowanie warto$ci ordolibe-
ralnych i oddali niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania sie totalitaryzmu, Eucken
podjal sie przemyslenia na nowo podstawowej wartosci liberalnej, jaka stanowi
wolnos¢.

W pierwszej kolejnosci poddal on krytyce popularne ujecie kwestii wolnosci
w klasycznym liberalizmie. Charakterystyke wolnosci przypisywana zaréwno
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Alexisowi de Tocqueville, jak i Johnowi Stuartowi Millowi, zgodnie z ktéra wol-
no$¢ czlowieka konczy sie tam, gdzie zaczyna si¢ wolnos$¢ drugiego czlowieka,
czy tez polegajaca jedynie na zaakcentowaniu, Ze ,granica jego osoby jest sfera
wolnosci drugiego czlowieka” [Eucken, 2005, s. 218], uwaza Eucken za niewy-
starczajaca w uprzemyslowionym swiecie, ktéry zdominowal wielki zarzadczy
aparat gospodarczy i techniczny. Takie rozumienie wolno$ci moze by¢ jedynie
podstawa prowadzenia zgubnej, jak sie okazato, w swych skutkach polityki go-
spodarczej typu laissez faire. Nie jest to jednak jedyny argument, ktéry pozwolit
Euckenowi uznac¢ taka charakterystyke wolnosci za niewystarczajaca. Interpretacja
definicji wolnosci wypracowana przez przedstawicieli klasycznego liberalizmu,
podkreslajaca jedynie aspekt nieingerencji drugiego cztowieka, czy tez panstwa
w nasza wolno$¢ osobista i prawo do decydowania o samym sobie, nie zawiera
tego, co wedle Euckena powinno stac si¢ najwazniejsze w XX-wiecznej refleksji
nad wolno$cia. Chodzi mianowicie o ukazanie, ze sama wolno$¢ nie jest przede
wszystkim samoistnym, naturalnym tworem, danym niejako automatycznie
i powszechnie dostepnym. Wedle Euckena (i to wlasnie stanowi istotne zalozenie
lezace u podstaw jego projektu ordoliberalizmu) wolnosci trzeba stworzy¢ wa-
runki, ktére zapewnia jej rozwoj i pozwola jednoczesnie uniknaé autodestrukcji.
Brak ograniczen nie wiaze sie bowiem wecale ze spelnianiem idealu wolnosci ani
nie zapewnia jej w najwyzszym stopniu wszystkim ludziom. Na poziomie indy-
widualnym absolutna wolno$¢ mogtaby prowadzi¢ do czynéw naruszajacych
wolnos¢ innych ludzi, a w skrajnym przypadku, gdyby jej realizacja sktaniata do
przekroczenia prawa, zniklaby pod brzemieniem sankcji prawnych.

Analizujac w §lad za Euckenem dynamike proceséw spoleczno-gospodarczych,
dostrzegamy tez, ze wolnosci trzeba stworzy¢ pewne ramy, by mogta trwac nieza-
grozona. Jak podkre$lat autor Podstaw polityki gospodarczej, ,okazato si¢ bowiem,
ze gwarancja wolnosci — umozliwiajac powstanie prywatnej wladzy — moze by¢ tej
wolnosci zagrozeniem, Ze wyzwala ona wprawdzie niestychana energie, ale energia
ta tez moze zniszczy¢ wolnos¢. Wolny, naturalny ustréj réwniez nie powstaje po
prostu w ten sposob, ze polityka gospodarcza pozostawia jego uksztaltowanie sig
biegowi wypadkdw, ale tylko wtedy, gdy ona o ten ustréj zabiega” [Eucken, 2005,
s. 95] i dalej dodawat: ,,dzi§ widzimy, ze ten wielki ruch, zamierzone wyzwolenie
czlowieka — powtarzajac za Kantem — z «samozawinionej niedojrzatosci», albo
jest w niebezpieczenstwie, albo si¢ nie powiddl. To wiasnie ze sfery gospodarcze;j,
ktéra wolnosci tak bardzo sie przystuzyta, przyszlo pierwsze zagrozenie” [Eucken,
2005, s. 220]. Te wypowiedzi pozwalaja zrozumie¢ decyzje Euckena, by mimo
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przebywania od dziecka w §rodowisku humanistéw, zajac¢ sie problematyka eko-
nomiczng. Jego poglady dotyczace ekonomii, uksztaltowane w rodzinnym kregu
gléwnie za sprawa ojca Rudolfa i powstate pod wptywem nauczycieli zwiazanych
ze szkola historyczng, kazaly mu uzna¢, ze najwyzszym zagrozeniem dla wolno-
$ci sa procesy rozgrywajace sie¢ w samej gospodarce. Wedle Euckena wystepuje
strojakie zagrozenie wolnosci: przez prywatna dominacje po stronie przeciwnej
rynkowi, przez zbiorowos¢ i panstwo. Przede wszystkim istnieje dzi§ nieznany
w starozytnosci, aparat techniczno-przemystowy, ktéry jest instrumentem stu-
zacym do dominacji i sprawowania wladzy” [Eucken, 2005, s. 219].
Ordoliberalizm pozwala przede wszystkim zauwazy¢, ze owo zagrozenie wol-
nosci w gospodarce i zyciu spotecznym w XX wieku w niezaleznych panstwach
Zachodu pochodzi od nieograniczanej i niekontrolowanej przez panstwo prywat-
nej wladzy gospodarczej, ktéra z jednej strony jest zainteresowana ograniczaniem
dziatania rynkowej zasady wolnej konkurencji poprzez tworzenie monopoli-
stycznych struktur, z drugiej zas uderza w wolno$¢ pracobiorcéw, narzucajac im
okreslone warunki kontraktéw zawieranych na rynku pracy. W ujeciu Euckena
»dzi$ gospodarka, spoleczenistwo i panstwo sa opanowane przez bloki wladzy
i struktury zbiorowe, ktére zaczely gwaltownie powstawac na poczatku XX wieku.
Co wiecej, panistwo i spoteczenistwo w duzym stopniu opieraja sie na takich blo-
kach wladzy. Jednostka jako czlonek zbiorowosci ma niewielka wolnos¢. Tylko
kierujacy zbiorowo$ciami sa wzglednie niezalezni” [Eucken, 2005, s. 218].

2. Wplyw mysli Immanuela Kanta na ksztalt aksjologii
Waltera Euckena

Poniewaz dotychczasowe rozumienie wolnosci w ujeciu prezentowanym
przez zwolennikow leseferyzmu i klasykéw liberalizmu jako nieingerowania
w indywidualne dziatania czlowieka okazalo si¢ nie do przyjecia, zwlaszcza w ob-
liczu zdiagnozowanego zagrozenia wolnosci, Eucken dazyl w swoim projekcie
ordoliberalizmu do zaproponowania innej koncepcji wolnosci w nawiazaniu do
mysli liberalnej.

Sam Eucken, uznajac podzial pracy w dziedzinie nauk spolecznych i huma-
nistycznych, nie stworzyl wlasnego pojecia wolnosci, ale skorzystat z koncepcji
wypracowanej przez Kanta, ktdry jest notabene najczesciej cytowanym filozofem
etykiem w Podstawach polityki gospodarczej.
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Wolno$¢ nalezy wedle Kanta sprowadzi¢ do radykalnie innego rozumienia niz
do wystepujacego w popularnych wykladniach klasycznego liberalizmu. Wolnos¢
nie oznacza bowiem dowolnosci, niczym nieograniczonej swobody dziatania. Jej
istota nie sprowadza si¢ wylacznie do suwerennosci jednostki ani do pozwolenia
jej na nieskrepowane dzialanie w sferze gospodarczej, jak chcieli tego przedsta-
wiciele leseferyzmu. Jednoczes$nie tez zagrozenie wolnosci nie polega na uleganiu
wyplywom zbiorowego myslenia, co akcentowali z kolei Mill i Tocqueville. Wol-
no$¢ czlowieka polega wedle Kanta na mozliwo$ci samodzielnego decydowania
o tym, jakim kryteriom ma podlega¢ nasze dzialanie. Nie powinny to by¢ prawa
przyrodnicze krepujace nas swoja koniecznoscia ani podejmowane instynktownie
decyzje. W wyniku indywidualnego namystu, czlowiek jako osoba, a wiec byt
wolny, rozumny, posiadajacy godno$¢, sam z siebie, na podstawie suwerennej de-
cyzji przyjmuje rezultaty wlasnego wnioskowania, by w kwestiach dokonywanych
wyboréw zdac sie na instancje rozumu. To on wskazuje na konieczno$¢ przyjecia
jednych zasad postepowania i odrzucenia innych.

Wolnos$¢ rozumiana jest jako autonomia (wywodzaca sie ze starogreckiego
polaczenia autos ‘ja wlasne’ i nomos ‘prawo’), czyli jako dobrowolne podleganie
okreslonym prawom. Jest wigc to zupelnie inna koncepcja wolnosci niz krytyko-
wane przez Euckena ujecie wolno$ci w duchu leseferyzmu i stynna interpretacja
idei wolnosci wypracowana przez przedstawicieli klasycznego liberalizmu. Po-
strzeganie wolnosci jako autonomii, to jest woli nadajacej sobie prawa, w sensie
uznania samemu z siebie wskazan rozumu, sytuuje sie na antypodach popularnego
obecnie rozumienia wolnosci jako autokreacji, czyli znéw w nawiazaniu do sta-
rogreckiego samotworzenia (autos) badz samoustanowienia (tikos), a wiec auten-
tycznosci lub samorealizacji. Tym samym, jesli, jak twierdzit Kant, i co uznawat
takze Eucken, czlowiek zdaje sie dobrowolnie jako istota rozumna na instancje
rozumu, to wolno$¢ sprowadza sie do podlegania prawom, ktére rozum bezwa-
runkowo uzna za obowiazujace. Takie kryterium w przypadku jednostkowego
dzialania i podejmowanych wyboréw stanowi najwyzsza zasada rozumu w kwestii
postepowania czlowieka, zwana imperatywem kategorycznym. ,Imperatyw jest
prawidlem oznaczonym przez powinno$¢, wyrazajaca obiektywne zniewolenie do
czynnosci, i ktére znaczy, ze gdyby rozum calkowicie zdeterminowat wole, nieza-
wodnie nastgpitaby czynnos¢ stosownie do tego prawidia” [Kant, 1972, s. 32].

W Uzasadnieniu metafizyki moralnosci Kant formuluje tak zwana zasade
autonomii woli. Wedle niego kazdy czlowiek z racji bycia rozumnym powinien
przyjac racjonalnie uzasadniona regule postepowania: ,Postepuj tylko wedtug
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takiej maksymy, dzieki ktérej mozesz zarazem chcie¢, zeby stala sie¢ powszech-
nym prawem” [Kant, 1984, s. 50]. Natomiast na nastepnej stronie przestawia inna
wersje tej samej zasady jako rownie koniecznej do przyjecia, jak istnienie praw
przyrody: ,Postepuj tak, jak gdyby maksyma twojego postepowania przez wole
twa miala sie sta¢ ogélnym prawem przyrody” [Kant, 1984, s. 51].

Sformufowana zasada nazwana zostala przez Kanta imperatywem katego-
rycznym, gdyz obowiazuje bezwzglednie wszystkich ludzi, ktérzy jako istoty
posiadajace zdolnos¢ logicznego myslenia, niezaleznie od wlasnych skfonnosci
i zwigzkéw z réznymi tradycjami kulturowymi, musza uznac te same prawa, ktére
formutuje rozum. Poniewaz rozum jest wspolny wszystkim ludziom, zasady te nie
tylko sa konieczne do przyjecia, ale maja tez charakter uniwersalny.

Z tego Kant wywnioskowal nastepnie, ze wszyscy ludzie tworza wspdlnote
obierajaca te same (ustanowione przez rozum) cele dzialania. ,Wynika stad
réwniez, ze ta jej godnos¢ (prerogatywa), wynoszaca ja ponad wszystkie rzeczy
w przyrodzie, sprawia, iZ musi ona zawsze rozwaza¢ swe maksymy z wlasnego
punktu widzenia, a jednoczes$nie takze i z punktu widzenia kazdej innej istoty
rozumnej jako prawodawczej (dlatego tez istoty te nazywaja si¢ osobami). W ten
sposob mozliwy jest Swiat istot rozumnych jako panstwo celéw, mianowicie
dzieki wlasnemu prawodawstwu wszystkich oséb jako (jego) czlonkéw. Zatem
kazda istota rozumna musi tak postepowag, jak gdyby przez swoje maksymy byta
zawsze prawodawczym czlonkiem ogélnego panstwa celéw. Formalna zasada tych
maksym brzmi: postepuj tak, jak gdyby twoja maksyma miata stuzy¢ zarazem za
prawo ogélne (wszystkich istot rozumnych)” [Kant, 1984, s. 75]. Ludzie stosujacy
te zasade tworza panstwo celéw: ,kazdy z obywateli panistwa celéow kieruje sie
zasadg: postepuj wedle maksymy cztonka, ktéry nadaje ogélne prawa dla mozli-
wego panstwa celéw” [Kant, 1984, s. 66—67]. Woéwczas wedle Kanta ,wszystkie
maksymy na podstawie wlasnego prawodawstwa maja sie zgodnie zjednoczy¢
w mozliwe panstwo celéw jako panstwo przyrody” [Kant, 1984, s. 73]. Méwiac
prosciej, panistwo celéw to wspdlnota ludzi postepujacych zgodnie z uzasadnio-
nymi przez rozum etycznymi regulami dziatania, w przypadku Kanta — w zgodzie
z imperatywem kategorycznym.

Zdaniem Euckena powstanie panstwa celéw, w ktérym czlonkowie spote-
czenstwa dokonuja wyboréw, kierujac sie imperatywem kategorycznym, moze
ulatwié¢ wprowadzenie w praktyce na poziomie gospodarczym i spolecznym zasady
ordoliberalnego ustroju. Nawet wiecej, Eucken wskazuje, ze ,jednostka musi mie¢
w ramach istniejacego ustroju mozliwo$¢ wspierania takze interesu ogétu poprzez
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dzialania, ktére podejmuje, przestrzegajac obowiazujacego w jego najblizszym
otoczeniu prawa moralnego” [Eucken, 2005, s. 407], i dalej dodaje: ,wychowa-
nie moralne utatwia uporanie sie z wystepujaca tu kwestia ustrojowg” [Eucken,
2005, s. 408]. Ogdlnie rzecz biorac, realizacja idei panstwa celow w ujeciu Kanta
to warunek zapanowania fadu moralnego, zwiekszajacy prawdopodobienistwo
realnego funkcjonowania porzadku gospodarczego naszkicowanego w pismach
Euckena i innych ordoliberatéw. Z drugiej za$ strony ,ogdlny tad (gdyby udalo
sie go wprowadzi¢) powinien umozliwi¢ ludziom zycie zgodne z zasadami etyki”
[Eucken, 2005, s. 240].

Kant, definiujac imperatyw kategoryczny, nie poprzestawal jednak na nowym
okresleniu podstawowej dla liberalizmu wartosci, jaka jest wolnos¢. Prezentowal
bowiem kolejne zasady majace charakter imperatywu moralnego, ktére czynity
z drugiej centralnej wartosci w ordoliberalizmie najwyzszy cel naszego dziatania.
Chodzi mianowicie o godnos$¢ i bezwzgledny nakaz jej poszanowania. Poszano-
wanie godnosci czlowieka jako osoby, a zatem bytu rozumnego i wolnego, nie
moze nigdy zostac naruszone poprzez traktowanie go jedynie instrumentalne, jako
$rodka do osiagniecia celéw, ktére sami obieramy, czy tez obiera przedsiebiorstwo,
grupa interesu, a nawet samo spoteczenstwo albo tez pafistwo. W okresleniu tego
nakazu Kant uzywal kategorii cztowieczenistwa, ktéra w przypadku jednostki
stanowi cel sam w sobie. W Uzasadnieniu metafizyki moralnosci odnajdujemy
ten nakaz w kolejnym sformutowaniu imperatywu moralnego: ,,postepuyj tak, bys
czlowieczenstwa tak w twej osobie, jako tez w osobie kazdego innego uzywat
zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako $rodka” [Kant, 1984, s. 62].

Tak wiec widzimy, ze korzystajac z dorobku etyki i filozofii praw Kanta, Eucken
mogl budowaé w sposéb bardziej przemyslany aksjologiczne podstawy ordolibe-
ralnego projektu ustroju spoleczno-gospodarczego opartego na wolnosciowym
porzadku i poszanowaniu godnosci wszystkich uczestnikéw zycia gospodarczego.
Potwierdza tego wniosku niech bedzie fragment Podstaw polityki gospodarczej
napisany w duchu kantowskim: ,Nikt nie ma prawa w odniesieniu do wlasnej osoby
do wyzbywania sie moralnej autonomii i do zgody na zepchniecie do roli zwyklego
narzedzia. Jednocze$nie nikomu nie wolno przymusza¢ drugiego cztowieka do
rezygnacji z jego duchowej autonomii” [Eucken, 2005, s. 220].

Poszanowanie godnos$ci wedle Euckena wiaze sie $cisle z wypelnianiem po-
stulatu sprawiedliwosci spotecznej. Dokonuje sie to w zupelnie inny sposéb niz
w panstwie socjalnym. Jak przekonywal bowiem, ,sprawiedliwo$¢ spoteczna
nalezy wprowadzi¢ przez stworzenie efektywnego, globalnego fadu, zwlaszcza
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przez poddanie tworzenia dochodéw surowym regutom konkurencji, ryzyka
i odpowiedzialnosci” [Eucken, 2005, s. 357].

Obie wersje imperatywu etyki Kanta wyznaczaja rozumne granice dla wolno-
$ci, co stanowi tez podstawe normatywnej idei porzadku (Ordo) i daje w praktyce
mozliwo$¢ stworzenia polityki gospodarczej opartej na koncepcji ordoliberalnego
ustroju gospodarczego. Prowadzi to w konsekwencji, wedle Euckena, do akceptacji
tylko takich regulacji, ktére chronia wolno$¢ w wymiarze gospodarczym i spotecz-
nym poprzez realizowanie w praktyce trzech zasadniczych warto$ci: réwnosci,
bezpieczenstwa i subsydiarnosci, co ostatecznie pozwala osiagna¢ dobrobyt, czy
tez inaczej, bardziej wspoélczesnie rzecz ujmujac, dobrostan spoleczny. Eucken
wyciagnal zatem praktyczne wnioski z wypracowanej przez Kanta koncepcji
wolnosci, odnoszac ja do teorii polityki gospodarczej rozwijanej w duchu ordoli-
beralizmu. Gospodarka potrzebuje wolnosci, funkcjonujacej jednak w racjonalnie
wyznaczonych ramach. Okresla je pojecie normatywne ordo. Sktadaja si¢ na nie
wartosci, ktdre lezg u podstaw ustroju gospodarczego zapewniajacego wprowa-
dzenie w praktyce porzadku gospodarczego sprzyjajacego zaréwno realizacji, jak
i poszanowaniu warto$ci ordoliberalnych.

Dzieki teorii ordoliberalnej polityki gospodarczej Euckenowi udalo sie stwo-
rzy¢ mozliwo$¢é wypracowania ustroju gospodarczego, w ktérym ludzie byliby
nie tyko srodkiem wiodacym do celu, czy tez trybikami w machinie aparatu
panstwowego.

Formalna etyka Kanta, oparta na koncepcji osoby oraz idei godnosci jako na-
czelnej wartosci i wolno$ci rozumianej jako autonomia, znalazla swoja praktyczna
realizacje wlasnie w stworzeniu podstaw dla sytemu gospodarczego, w ktérym
idea wolnosci moze przybrac swoj realny ksztalt. Faktyczna wolnos¢ ksztaltuje sie
zatem w przekonaniu Euckena dzigki polityce tadu. Jak sam bowiem podkreslat,
»chodzi o to, aby mysl o tadzie, o czystym porzadku, stata sie takze czescig wraz-
liwosci spolecznej. Jesli jakie$ dazenie, ktére mialoby by¢ jednoczesnie zgodne
z fadem i porzadkiem, determinuje codzienne dzialanie, a takze odpowiedzialne
dzialanie os6b kompetentnych, to zbudowanie wolnego ustroju jest mozliwe
i w ten sposdb stuzy temu, co jest zgodne z wielka duchowa tradycja niemiecka
i europejska umitowania ludzkos$ci” [Eucken, 2005, s. 363].

Eucken bardzo §wiadomie podjat sie rozwiazania kwestii socjalnej w pierwszej
polowie XX wieku. Jak wskazywal, ,polityka lasse faire byla proba rozwigzania
problemu ustroju gospodarczego metodami rynkowymi” [Eucken, 2005, s. 71].
Nie sprostata ona jednak oczekiwaniom spotecznym, stajac sie Zrédtem jeszcze
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wiekszych napie¢ miedzy ludZmi. Réwniez idea centralnego kierowania gospo-
darka na zasadzie, jak mniemano, racjonalizacji procesu gospodarczego przyniosta
odmienne od oczekiwanych rezultaty. Dlatego Eucken staral sie bazowac przy
tworzeniu projektu ustroju gospodarczego na tradycji humanistycznej, Swiadomie
podkreslajac wage personalistycznych wartosci w jego ksztaltowaniu. Naturalnym
zapleczem dla tego sposobu myslenia byla wiec aksjologia i zbudowana na niej
etyka. Stad pomocnym okazatlo sie zwrdcenie ku filozofii paristwa i prawa oraz
etyce Kanta. Sformulowane w ramach tych koncepcji zasady najlepiej odpowia-
daly zamierzeniom Euckena, co potwierdza chociazby fragment Krytyki czystego
rozumu: ,ustréj utrzymujacy najwieksza wolnos¢ czlowieka w zgodzie z prawami,
ktére sprawiajg, iz wolnos¢ kazdego czlowieka moze wspdlistnie¢ z wolnoscia
innych (nie za$ ustrdj dajacy najwyzsza szczesliwos¢, gdyz ta juz sama z siebie
nastapi), jest przeciez co najmniej konieczna ideg, ktéra trzeba przyjac za pod-
stawe nie tylko w pierwszym zarysie ustroju panstwowego, lecz i przy wszelkich
prawach” [Kant, 1957, s. 25-26].

Mozemy nawet sformutowac wniosek, ze sam ordoliberalny projekt ustroju
spoleczno-gospodarczego tworzony byl w duchu kantowskim, i to w sposéb
bardzo $wiadomy. ,Wedlug Kanta, co podkresla Eucken, zadaniem panstwa jest
ograniczenie absolutnej wolnosci stanu naturalnego (status naturalis), za pomoca
ustaw zabezpieczajacych jednostke przed samowola innych ludzi. Dzigki temu — jak
stwierdza Kant — jest mozliwe pokojowe wspdlzycie (status civilis), ktére pozwala
jednostce na rozwijanie jej wszystkich zdolnosci” [Eucken, 2005, s. 93].

3. Doswiadczenie warto$ci w ujeciu fenomenologii
Edmunda Husserla a aksjologiczne podstawy
ordoliberalizmu Waltera Euckena

Sam Walter Eucken, syn znanego i uznanego filozofa Rudolfa Euckena, od
wczesnych lat dzieciistwa mial osobisty kontakt z najwiekszymi filozofami konca
XIX i poczatku XX wieku w Niemczech, takimi jak Wilhelm Dilthey i Edmund
Husserl. Do dobrej tradycji wsréd przyjaciél-profesoréw nalezato przesytanie
sobie nawzajem pierwszych wydan wtasnych ksiazek, tak wigc mlody Eucken
nie tylko poznat osobiscie Diltheya i Husserla, ale mial tez mozliwo$¢ siegniecia
po filozoficzne lektury, szczegdlnie przydatne w czasie rodzenia si¢ zamystu
koncepcji ordoliberalizmu.
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Kontakty z Husserlem przybraly bardziej intensywny charakter, gdy Eucken, juz
jako dojrzaly czlowiek, przybyt wraz z matzonka do Freiburga w 1927 roku. Edith
Eucken do korica kariery akademickiej Husserla, a wigc do 1928 roku, chodzita
nawet na jego wyklady. Ich przyjazni rozwijala si¢ jeszcze dlugo potem i przetrwata
czas najwyzszej proby. W latach panowania rezimu nazistowskiego rodzina Euc-
kenéw byla jedna z nielicznych, ktéra miata odwage utrzymywac kontakty i nies¢
pomoc represjonowanemu Husserlowi. W dokumentach pozostatych zaréwno
po Euckenach, jak i po Husserlu mozemy odnalez¢ opisy wspélnych dyskusji na
tematy filozoficzne, ktére w tych mrocznych czasach pozwalaly zachowaé cho¢
na chwile pozory normalnosci.

Przedstawmy wiec w tym miejscu mozliwy wplyw pogladéw etycznych Hus-
serla na formownie sig¢ aksjologicznych zatozen rozwinietej przez Euckena teorii
polityki gospodarczej ordoliberalizmu.

Perspektywie myslenia Euckena w kategoriach: normatywnej, to jest tadu
(Ordo), i opisowej, porzadkéw gospodarczych (Ordnungen), odpowiadaja po-
glady Husserla na mozliwo$¢ stworzenia normatywnej nauki o zastosowaniu
praktycznym. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przypadku Husserla chodzi o idee
normatywnej nauki humanistycznej (etyki), podczas gdy rozwazania Euckena
dotycza normatywnej teorii polityki gospodarczej, a wiec koncepcji z zakresu
nauk spotecznych, do ktérych nalezy tez ekonomia.

W swych wyktadach Husserl glosit, ze ,etyka jest owa naukowa dyscyplina,
a doktadniej owa sztuka (Kunstlehre), ktéra bada najwyzsze cele zyciowe, a z dru-
giej zas strony prébuje ustali¢ reguly, ktére powinny utatwi¢ dziatajacej jedno-
stce pewne rozumne uporzadkowanie zycia i zachowania ze wzgledu na te cele”
[Husserl, 1991, s. 5]. Etyka jako sztuka jest metoda rozsadnego rozwiazywania
probleméw moralnych. Polega ono nie tylko na podejmowaniu decyzji z posza-
nowaniem praw etyki i aksjologii, ale réwniez na badaniu zgodnosci z nimi celow
dzialania. Co wiecej, Husserl uwazal, ze tak rozumiana etyka moze réwniez doty-
czy¢ samego spoteczenstwa, a wiec sfery bedacej przedmiotem rozwazan z zakresu
teorii polityki gospodarczej. Jak podkreslal bowiem, ,oczywiste jest rowniez,
ze pytania etyczne powstaja nie tylko dla czlonkéw spotecznosci, ale takze dla
samych spolecznosci, jak i ze spoleczno$ci mozna réwniez oceniac etycznie. Jest
to oczywiste, o ile spotecznosci sa postrzegane jako srodek do osiagnigcia celéw,
ktére wyznaczyli sobie cztonkowie. Ale spotecznosci w réwnie dobrym sensie
moga réwniez przybraé charakter osobowosci wyzszego rzedu w taki sposéb, ze
w praktyce méwi sie o woli wspélnoty wbrew woli jednostki. W tym przypadku
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mozna i trzeba méwic o etyce narodowej. Narody we wlasnym zyciu i w ruchu mie-
dzynarodowym beda podlegaly standardom etycznym. W kazdym razie, jesli etyka
jest sluszna jako dyscyplina normatywna i praktyczna, etyka spoteczna réwniez
musi zostac z géry wzieta pod uwage” [Husserl, 2004, s. 12—13]. Po latach Husserl
zaznaczal: ,mamy zatem wspdlnote etycznag, ktora jest odpowiednikiem osobowo-
$ci etycznej i osobowosci wyzszego poziomu (spolecznosci etycznej), w ramach
ktorej to jednostki podejmuja swe decyzje; tak wiec mamy kolektywny etyczny
podmiot, swojego rodzaju zagregowana osobowos¢ o charakterze etycznym, ale
réwniez mamy tez jednostkowe, etyczne zycie poszczegélnych podmiotéw, ktére
rozwija sie¢ w relacjach pomiedzy poszczegélnymi jednostkami i pomiedzy nimi
a wspdlnoty” [Husserl, 2014, s. 315].

Husserl postulowal, by cztowiek w swym zyciu nie tylko indywidualnym,
ale rowniez zbiorowym wyznaczal sobie cele o charakterze moralnym (w przy-
padku Euckena to urzeczywistnienie ordoliberalnych wartosci w zyciu spoteczno-
-gospodarczym), do czego niezbedne jest ustanowienie regul, ktére maja do-
prowadzi¢ do jego rozumnego uporzadkowania. Mozna wiec powiedzie¢, ze to,
czego w kontekscie indywidualnego zycia chciatl dokona¢ Husserl, formulujac
postulaty etyki, w ramach rozwazan nad specyfika zycia spolecznego udato sie
przeprowadzi¢ Euckenowi, tworzacemu i wdrazajacemu idee ordoliberalizmu.
Zagadnienie §wiadomego uksztaltowania ustroju spoleczno-gospodarczego, a wiec
regul, i obrania celéw gospodarowania, czyli realizacji wartosci ordoliberalnych,
bylo jego przewodnia mysla.

W ujeciu Husserla istnieje zasadnicza réznica co do mozliwosci normowania
miedzy przyroda a $wiatem ludzi, §wiatem duchowym. Natura zostala wyposa-
zona w prawa, ktore cztowiek wykorzystuje na potrzeby tworzenia materialnej
cywilizacji, podczas gdy w $wiecie ludzkim dziatanie zostaje podporzadkowane
normom ustalonym przez cztowieka. Husserl twierdzi, ze mozna w tym przypadku
traktowac etyke jako normatywna nauke humanistyczna.

Whbrew Weberowskiemu postulatowi nauki wolnej od warto$ciowania mozliwy
jest do zaobserwowania wedle Husserla naukowy charakter sadéw normatywnych.
Przebywanie wsrédd innych ludzi sprzyja powstawaniu wiezi aksjologicznej, bedacej
skutkiem wspolnego doswiadczania poszczegélnych wartosci. Nie wynikaja one
z subiektywnych przeswiadczen i ocen, ale sa podyktowane wyborem obiektywnie
istniejacych przestanek. Cho¢ rozpoznajemy je, co prawda, nie za posrednictwem
umyslu, lecz przez pryzmat emocji i przezy¢, to podlegaja one jednak normom
warto$ciowania (Wertungsnormen). Jak wskazuje Husserl, ,,to, co wartosciujemy
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jako dobre, faktycznie wedlug jego istoty, a wigc generalnie i wedlug apriorycznych
materialnych praw warto$ci, musialoby zosta¢ zwarto$ciowane jako dobre, Ze tak
samo w istocie wartosci podstawowych dokladnie takie i nie inne preferencje
maja swe oparcie w prawach, ze wedlug tego to, co najlepsze, jest rzeczywiscie
najlepszym” [Husserl, 1991, s. 21]. Tym samym oprécz wlasnych, indywidualnych
preferencji mamy mozliwosc¢ stworzenia hierarchii wartosci zgodnej z powszech-
nie panujacymi regulami zycia spolecznego. Na tym samym zalozeniu bazowat
Eucken, ustalajac kolejno$¢ podstawowych wartosci, jakie maja stuzy¢ budowaniu
ordoliberalnego porzadku gospodarczego.

Husserl zajmowal si¢ réwniez problemami z zakresu metodologii nauk. Dazyt
do okreslenia statusu nauk praktycznych i ich relacji wzgledem nauk teoretycz-
nych. Skoro za$ teoria ujawnia swe znaczenie w projekcie ordoliberalnej polityki
gospodarczej, czego dowodzi przede wszystkim ostanie dzieto Euckena Podstawy
polityki gospodarczej, to réwniez teoria polityki gospodarczej moze by¢ zaliczona
w poczet nauk praktycznych.

Jak zauwazal Husserl, ,tam, gdzie nauka stuzy praktycznym celom i oparta jest
w swej podstawie na naukowej metodzie ich osiagania, mozliwa staje sie sztuka
zastosowania tresci naukowych. Owe nauki praktyczne z jednej strony przedsta-
wiajg twierdzenia naukowe wraz z ich uzasadnieniami teoretycznymi, a z drugiej
za$, zajmuja si¢ zastosowaniem ich do konkretnych okolicznosci praktycznych,
racjonalnie uzasadniajac system regul wymagany do skutecznego dzialania na rzecz
obranych celéw” [Husserl, 2004, s. 14]. W tym sensie aksjologia (teoria wartosci)
staje sie cze$cia podstawy teoretycznej samej polityki spoleczno-gospodarczej, co
znalazto odzwierciedlenie réwniez w ordoliberalnym projekcie Euckena.

Etyka Husserla jest nie tylko sztuka w sensie zastosowania w praktyce wska-
zan rozumu wedle ustalanych przez niego zasad, lecz réwniez, podobnie jak
u Kanta, etyka personalistyczna. Czlowiek jako osoba doswiadcza wartosci za
sprawa uczu¢ moralnych. W konkretnej zyciowej sytuacji zachowuje siebie i swoj
$wiat, realizujac i chronigc uznane uniwersalne wartosci jako wtasne. Praktyczna
realizacja wartosci osobowych: poszanowania godnosci, zachowania wolno-
$ci i respektowania racjonalno$ci, zaczela jednak stawac sie coraz trudniejsza
w XX wieku. Jak podkreslal Eucken, ,czlowiek staje sie czastka anonimowego
aparatu panstwowo-gospodarczego, ktéry nalezy badz do biurokracji, badz do
jakiej$ innej grupy zdominowanej przez dzialaczy. Czlowiek staje sie rzecza i traci
charakter jako osoba. W takim ukladzie aparat jest celem, a czlowiek srodkiem”
[Eucken, 2005, s. 218].
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Wedle Euckena wolnos¢ przynalezna czlowiekowi jako osobie §cisle wigze
sie z ponoszeniem odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje. Jego zdaniem
»odpowiedzialnos¢ jest warunkiem nie tylko ustroju gospodarczego opartego na
konkurencji, ale w ogéle takiego ustroju spotecznego, w ktérym panuja wolnosc
i odpowiedzialnos$¢ za wlasne czyny. Jedno musi by¢ przede wszystkim catkiem
jasne, kazde organicznie wolnosci budzi sktonno$¢ do centralnego sterowania
gospodarka” [Eucken, 2005, s. 325].

Mozna réwniez wskazad, ze Eucken nie tylko uznaje wage zastosowania
imperatywu kategorycznego Kanta, ale jego twdrczosci przy§wieca rowniez idea
etycznego imperatywu, ktory z kolei sformutowat Husserl. Brzmi on: ,,Czyn to,
co najlepsze w obrebie osiagalnego dobra, w ramach kazdorazowej calo$ciowej
sfery (Gesamtsphare) praktycznosci” [Husserl, 1991, s. 21]. Na tym wlasnie ma
polega¢ w warunkach realnie funkcjonujacej gospodarki ordoliberalny projekt
porzadku gospodarczego, oparty na idei godnosciowego fadu, gwarantujacy
przede wszystkim wolnos$¢.

Zakonczenie

Najwazniejsze w zyciu zaréwno jednostek, jak i organizacji czy wspoélnot,
a takze w kontekscie funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa oraz w sferze go-
spodarki jest wyznaczenie pewnych fundamentalnych zasad, ktére opieraja si¢ na
kanonie warto$ci. Pelni on funkcje zarazem mobilizujaca i integrujaca dzialania
ludzi w osiaganiu wyznaczonego celu. Pelni on réwniez funkcje korekcyjna, gdy
jednostka, wspdlnota czy organizacja przy podejmowaniu konkretnych decyzji
musi wybiera¢ miedzy przywigzaniem do dotychczas praktykowanych zasad
a koniunkturalizmem pragmatycznych rozwigzan. Mozliwos¢ kultywowania
wspoélnych wartosci jest tez podstawa integracji. Natomiast state do nich nawia-
zywanie w deklaracjach i kierowanie sie w dziataniu normami powstatymi na ich
podstawie wytwarza wspélna tozsamosc.

Europa siega wszedzie tam, gdzie znajduja sie ludzie wyznajacy i starajacy sie
zachowac wspoélne europejskie wartosci, potrafiacy rozsadnie je realizowac w zmie-
niajacych si¢ okolicznos$ciach. Jedynie w ten sposéb Europa bedzie istnie¢ jako
wspoélnota duchowa i konkurencyjny system kulturowo-spoleczno-gospodarczy.

Toczgce sie¢ obecnie spory tradycjonalistéw z progresistami, jakie maja miejsce
w Europie, w tym na forum Unii Europejskiej, powinny by¢ zawsze odnoszone
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nie tylko do tego, co glosili unijni zalozycie. Réwnie waznym aspektem przy
wypracowywaniu konsensusu jest sieganie, jesli to mozliwe, do ordoliberalnego
projektu spoleczno-gospodarczego sformulowanego na kartach Podstaw polityki
gospodarczej przez Waltera Euckena.

W swojej tradycyjnie liberalnej wizji polityki spoteczno-gospodarczej Eucken
wychodzi od refleksji z obszaru ekonomii politycznej, by ostatecznie skoncentro-
wac sie na problematyce aksjologicznej. Pozwala mu to wyznaczy¢ rozsadne gra-
nice wolnosci i jej zabezpieczenia w postaci porzadku spoleczno-gospodarczego,
ktérego podstawe stanowi ordoliberalny kanon wartosci.

Stworzony przez Euckena kanon wartos$ci ordoliberalnych jako propozycja
systematyzacji i dookreslenia wartosci europejskich nie stawowi anachronicznego
narzedzia, a wrecz przeciwnie — powolywanie sie na niego pozwolitoby ztagodzi¢
i przyspieszy¢ proces zrastania sie¢ w ramach Europy starych i mlodszych panstw
UE. Réwniez w kontekscie relacji polsko-niemieckich warto przy okazji r6znego
rodzaju dyskusji stawia¢ pytanie o to, na ile Niemcy i na ile Polska wprowadzaja
w zycie rozwigzania ordoliberalne.

Na pewno nalezy tez zastanowi¢ sie nad tym, jak dotrze¢ do wchodzacego wia-
$nie w doroste zycie i rozpoczynajacego kariere zawodowa ,pokolenia Z’, ktérego
tozsamo$¢ zostata uksztattowana w dobie dostepu do Internetu. Niecierpiacym
zwloki zadaniem jest odpowiedZ na pytanie, jak uswiadomi¢ mu konieczno$¢
wprowadzenia tadu, zabezpieczen ustrojowych i niezbednych regulacji, zamiast
czekania na nadej$cie nowego kryzysu, ktéry przekona przedstawicieli tego po-
kolenia do wprowadzenia rozwigzan w duchu ordoliberalizmu Euckena®.

Réwniez wysitki zmierzajace do zachowania suwerennosci Europy wzgledem
USA i Chin powinny by¢ wspierane poprzez ukazywanie wlasnej, europejskiej
drogi budowy kultury duchowej i rozwigzan spoteczno-gospodarczych odzwier-
ciedlajacych ordoliberalny kanon wartosci.

3 Zdanie to okazalo si¢ prorocze. Juz po napisaniu artykutu nastata pandemia i widoczne stato sig,
jak wiele ofiar kosztujg strategie walki z nig prowadzone przez USA i Wielkg Brytanie, a wigc kraje,
w ktorych nadal zywe sa idee neoliberalizmu.
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Wprowadzenie

Spoleczna gospodarka rynkowa (SGR) ma kilku wybitnych ojcéw duchowych.
Obok Ludwiga Erharda, Waltera Euckena i Alfreda Miillera-Armacka naleza do nich
znani przedstawiciele ordoliberalizmu: Alexander Riistow, Wilhelm Ropke, Franz
Bohm, Friedrich A. Lutz, Leonhard Miksch i Fritz W. Meyer, ktérzy utozsamiani
sa z fryburska szkota prawa i ekonomii. Ordoliberalni ekonomisci wywodzacy sie
z tej szkoly opierali si¢ nie tylko na 6wczesnej mysli ekonomicznej, ale réwniez
czerpali z dorobku spotecznej nauki Kosciola. Nie bez znaczenia byl przy tym fakt,
ze wszyscy oni byli gteboko wierzacymi chrzescijanami. Potwierdzeniem tego moze
by¢ chociazby nastepujaca wypowiedz W. Euckena: ,Nie mégtbym ani istnie¢, ani
pracowac, gdybym nie wiedzial, ze Bog istnieje” [FAZ, 2003]. Cho¢ wszyscy oni byli
chrze$cijanami wyznania ewangelickiego, stworzona przez nich koncepcja SGR
nawigzywala takze do katolickiej nauki spotecznej (KNS), ktéra zreszta w swym
podejsciu do etyki spotecznej zasadniczo nie réznita sie od stanowiska kosciotéw
protestanckich. KNS zasadniczo wspiera koncepcje SGR, a ta czerpie z jej dorobku,
zwlaszcza przy dyskusjach nad spotecznym filarem gospodarowania.

1. Istota spolecznej nauki Kosciola

Przedmiotem zainteresowania spotecznej nauki Ko$ciota sa moralne i reli-
gijne aspekty zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego, oparte na chrze-
$cijanskiej koncepcji cztowieka i spoteczenstwa, ktére stanowia czes¢ doktryny
chrzescijanskiej, zaréwno katolickiej, jak i protestanckiej. Elementy tej nauki

* Dr hab. Eugeniusz Gostomski, prof. UG, Uniwersytet Gdanski.
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istnialy juz od pierwszych wiekéw rozwoju chrzescijanstwa, ale jako samodzielna
dyscyplina naukowa wyodrebnila si¢ dopiero w drugiej potowie XIX wieku.
Za ojca KNS uwaza si¢ mogunckiego biskupa Wilhelma von Kettelera, ktérego
rozwazania intelektualne staly si¢ fundamentem encykliki Rerum Novarum (Rze-
czy Nowych). Von Ketteler jako pierwszy sformutowal zasade subsydiarnosci
(pomocniczosci), ktéra zapisana zostata m.in. w Traktacie o Unii Europejskiej
(Traktat z Maastricht) i reguluje wykonywanie kompetencji UE. Mysliciel ten,
znany jako biskup-spolecznik, wystepowal przeciwko wyzyskowi pracownikéw,
domagajac sie tworzenia zwiazkéw zawodowych, skrécenia czasu pracy i okreslenia
minimalnego wynagrodzenia [Roos, Katholische Soziallehre...].

Przelomowe znaczenie dla rozwoju KNS miata ogloszona w 1891 roku przez
papieza Leona XIII, nazywanego papiezem robotnikéw, encyklika Rerum novarum.
Byta ona reakcjg $wiata katolickiego na rosnace wplywy ruchéw socjalistycznych
i komunistycznych wsréd robotnikéw. Papiez zdecydowanie opowiedzial si¢ za
polityka spoteczna, w ktdrej panstwo ochrania pracownikéw przed wyzyskiem ze
strony przedsiebiorcéw poprzez zapewnienie im na drodze prawnej niedzielnego
odpoczynku, minimalnej ptacy i trwalosci zatrudnienia. Jednoczes$nie Leon XIII
wyrazil swéj sprzeciw wobec marksistowskiego socjalizmu, slepego kapitalizmu
i niepohamowanego pedu kapitalistéw za zyskiem kosztem innych ludzi. Byt on
przekonany, ze ani Ko$ciét ani pafistwo nie sa w stanie samodzielnie rozwiazac
trudnych probleméw spotecznych i dlatego powinny ze soba wspétpracowac na
rzecz wspdlnego dobra [Leon XIII, 1996].

Istotny rozwdj nauki spolecznej Kosciota, zwlaszcza katolickiej, nastapit
w II potowie XX w. za sprawa ustaleri Soboru Watykanskiego II (1962-1965),
encyklik i innych dokumentéw wydanych przez papiezy: Jana XXIII, Pawtla VI,
Jana Pawtla II i Benedykta XVI oraz licznych publikacji $wieckich autoréw po-
$wieconych tej problematyce. Spoleczna nauka Kosciota sktada si¢ z dwéch za-
sadniczych czesci: katolickiej nauki spotecznej (refleksja teoretyczna) i nauczania
spolecznego Kosciota (dokumenty koscielne).

KNS obejmuje przede wszystkim katolicka lub szerzej chrzescijariska etyke spo-
feczny, ktéra w centrum uwagi stawia takie zagadnienia jak: godnos¢ osoby ludzkiej,
wolno$¢ cztowieka, dziatania na rzecz wspélnego doba, solidaryzm spoleczny, spra-
wiedliwo$¢ spoteczng i inne warto$ci moralne wazne w zyciu spolecznym. W dzie-
dzinie ekonomicznej promuje ona gospodarke rynkowg, ale istotng role odgrywaja
w niej sprawy socjalne. Z jej ustalen korzysta si¢ w znacznej mierze w nauczaniu
spolecznym Kosciota [Spoleczna nauka Kosciota, Encyklopedia PWN].
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2. Relacje pomiedzy nauka spoleczna Kosciola
a spoleczng gospodarka rynkowa

Ludwig Erhard, ktéry rozwinal mysl ordoliberatéw i skutecznie wdrozyt ja
w zycie w Niemczech zachodnich po II wojnie §wiatowej, za nadrzedna wartos¢
w zyciu kazdego cztowieka i w demokratycznym spoteczenistwie uznawat wolno$é
jednostki i nierozerwalnie zwigzana z nig odpowiedzialno$¢ moralna za siebie,
swoje najblizsze otoczenie i spoleczenstwo. Zas zadaniem polityki spoteczno-
-gospodarczej panstwa jest stworzenie kazdemu obywatelowi mozliwosci ak-
tywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym, zapewnienie w kraju réwnosci
i sprawiedliwosci spotecznej oraz ograniczanie nieodpowiedzialnego postepowania
ludzi i przedsiebiorstw. W opublikowanym w 1957 roku fundamentalnym dziele
Dobrobyt dla wszystkich sformulowal podstawowe zasady istniejacej juz w Repu-
blice Federalnej Niemiec spolecznej gospodarki rynkowej. Pisat on: ,Ja chce sie
sprawdzi¢ w oparciu o wlasne sily, sam chce ponosi¢ ryzyko zycia, chce odpo-
wiada¢ za mdj los. Ty, paristwo, zadbaj o to, bym byt w stanie to zrobi¢” [Erhard,
2011, s. 297]. Credo podejscia kazdego cztowieka do gospodarki rynkowej nie
powinno wiec brzmie¢ , Ty, panistwo, pospiesz mi z pomocg, chroi mnie’; lecz
odwrotnie ,Nie troszcz sie Ty, paristwo, o moje sprawy, lecz daj mi tyle wolnosci
i zostaw mi tyle z dochodu z mojej pracy, bym sam byt w stanie ksztaltowac¢ moja
egzystencje, los méj i mojej rodziny” [Erhard, 2011, s. 297].

L. Erhard w powyzszej ksiazce w bezposredni sposéb nie nawigzal do spo-
tecznej nauki Kosciota, co wywolalo wéwczas dyskusje, czy spoleczna nauka
Kosciola jest w ogéle zgodna z podstawowymi zasadami SGR sformulowanymi
przez L. Erharda i A. Miillera-Armacka i czy koncepcja SGR nie akcentuje zbyt
mocno indywidualizmu oraz potrzeby konkurencji miedzy podmiotami gospodar-
czymi i wolnosci gospodarczej. Jednak gdy uwzgledni sie zasadnicza konstrukcje
teorii szkoty fryburskiej skupionej wokét W. Euckena, to ocena jej relacji z nauka
spoleczna Kosciota wypada inaczej. Fryburski ordoliberalizm, nazywany przez
Wilhelma Ropke ,humanizmem ekonomicznym’, wykazuje duze podobienistwo
do personalistycznego podejscia katolickiej nauki spotecznej. Wplyw na to mial
m.in. fakt, ze W. Eucken byl nauczycielem ekonomii pézniejszego kardynata Jose-
pha Hoftnera, czolowego reprezentanta katolickiej nauki spotecznej w Niemczech.
Osobiste powiazania intelektualne pomiedzy ordoliberatami i przedstawicielami
spolecznej nauki Kosciota sprawily, ze obie te dziedziny maja ze soba wiele
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wspdlnego i SGR jawi sie jako nauka stosowana katolickiej doktryny spotecznej.
Na ich $ciste zwiazki zwrécit uwage Ralf Dahrendorf, dla ktérego spoteczna
nauka Kosciota stanowi najwazniejszy rdzen koncepcji teoretycznej stanowiacej
podstawe sukceséw gospodarczych REN w latach 50. i 60 XX wieku [Deutsche
Bundestag, 2014, s. 4].

Rysunek 1. Publiczne wydatki socjalne w 2018 r. (% PKB)
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Zrédto: OECD [2019].

Istnienie wzajemnych powigzan miedzy katolicka nauka spoteczng i SGR
podkreslat tez byly prezes Bundesbanku Hans Tietmayer. W eseju napisanym

”]1

dla ,Inicjatywy Nowa Spoteczna Gospodarka Rynkowa” pisal, ze do zblizenia

obu doktryn doszlo dzieki pracom takich wybitnych przedstawicieli etyki spo-

! Inicjatywa Nowa Spoteczna Gospodarka Rynkowa (INSM) powstata w 2000 roku z inicjatywy
Zwiazku Pracodawcow Gesamtmetall jako instytucja badawcza i konsultingowa w zakresie proble-
matyki gospodarczej i spotecznej w odpowiedzi na niechg¢ spoteczenstwa niemieckiego do reform
w tej dziedzinie. Gtownym celem INSM jest tworzenie klimatu sprzyjajacego reformom i ksztat-
towanie w spoleczenstwie pozytywnego wizerunku przedsigbiorcOw poprzez przekonywanie ludzi
w Niemczech, ze wolna gospodarka rynkowa ma sens i w obliczu globalizacji gospodarki, starzenia
si¢ spoteczenstwa niemieckiego potrzeb spoleczenstwa opartego na wiedzy, konieczne sa glebokie
reformy, zwlaszcza w takich dziedzinach jak: rynek pracy, polityka gospodarcza, ochrona srodowiska,
polityka energetyczna, polityka spoteczna i o$wiata. INSM deklaruje przy tym, ze pragnie odnowic¢
erhardowska koncepcje SGR i dostosowac ja do wyzwan wspotczesnoscei. Aby osiagnac ten cel, publi-
kuje wiele swoich opracowan naukowych i wynikéw zamdwionych analiz spoteczno-ekonomicznych
oraz jej przedstawiciele wystepuja w srodkach masowego przekazu, przekonujac stuchaczy do zasad
unowoczesnionej koncepcji SGR [zob. Alles tiber die INSM].
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tecznej jak: wspomniany juz kardynal Hoftner, Wilhelm Weber, Oswald von

Nell-Breuning, Anton Rauscher, Lothar Roos i Wolfgang Ockenfels. Kardynat

Hoftner podkreslal, ze w §wietle katolickiej nauki spotecznej gospodarka rynkowa

jest wlasciwa forma ustroju gospodarczego, ale trzeba jej nadac ludzkie oblicze.

Nalezy zauwazy¢, ze w duzym stopniu pod wplywem spotecznej nauki Kosciota

Niemcy staly sie panstwem opiekunczym, ktérego nadrzednym celem jest za-

bezpieczenie socjalne wszystkich mieszkancéw kraju. Naklady na §wiadczenia

socjalne (§wiadczenia z rozleglego systemu ubezpieczen spotecznych, zasitki dla
bezrobotnych, zasitki rodzicielskie itp.) naleza w Niemczech do najwyzszych

w krajach OECD, np. w 2018 r. wynosily 25,% PKB, przy sredniej dla krajow

OECD 20,5% (zob. rys. 1).

Jako spektakularne zblizenie pomiedzy SGR a katolicka nauka spoteczna
moze by¢ postrzegana encyklika papieza Jana Pawta Centesimus Annusz 1991 r.,
w ktdrej istnieje duza zgodnos$¢ miedzy podej$ciem katolickiej doktryny spotecz-
nej do fadu gospodarczego i zasadami SGR. W encyklice tej wyrdznia sie dwa
rodzaje kapitalizmu:

+ ,nieokielznany” kapitalizm, w ktérym dziatalno$¢ gospodarcza nie jest ujeta
ani w §cisle okreslone ramy prawne, ani etyczne i z tego powodu nie mozna
go akceptowag;

+ kapitalizm, w ktérym uznaje si¢ pozytywna role mechanizmu rynkowego,
przedsiebiorcéw z ich kreatywno$cia i wlasnosci prywatnej wraz z wynikajaca
z niej odpowiedzialnoscig za wlasciwe wykorzystanie srodkéw produkcji.

Jan Pawet II w encyklice Centesimus Annus nie promuje wiec ,czystej” go-
spodarki rynkowej jako jedynego i stusznego ustroju gospodarczego, ale uznaje
pozytywna role rynku w procesie alokacji zasob6w i zaspokajania potrzeb ma-
terialnych ludzi. Potwierdzil réwniez zasadnicza role przedsigbiorstwa, wla-
snosci prywatnej oraz wolnej inicjatywy czltowieka w procesie gospodarowania.
Jednoczesni podkreslil, ze system gospodarczy (kapitalizm) powinien by¢ ujety
w ramy prawne o charakterze etycznym. Innymi stowy, papiez byl zwolennikiem
gospodarki, w ktorej spoteczenstwo cieszy sie wolnoscia pracy, przedsigebiorczo-
$cia oraz partycypacja w zarzadzaniu przedsiebiorstwami, zatem opowiadat sie
za ustrojem na ksztalt spolecznej gospodarki rynkowej [Encykliki Ojca Swigtego
Jana Pawta II, 2009].



98 Eugeniusz Gostomski

3. Przyszlosé SGR uwzgledniajacej spoleczna nauke Kosciota

Koncepcja SGR zrodzita si¢ w Niemczech w konicowej fazie II wojny $wiato-
wej i krotko po kapitulacji Niemiec, gdy kraj ten byl zdruzgotany nie tylko eko-
nomicznie, ale i moralnie. Potrzebne bylo stworzenie fundamentéw pod nowa
gospodarke i nowa organizacje zycia spolecznego. W tamtych czasach religia
odgrywata w zyciu spolecznym znacznie wieksza role niz dzisiaj. W spoteczen-
stwie niemieckim, ktére prawie po potowie sktadalo sie z protestantéw i katoli-
kéw, przy budowie nowego tadu spoleczno-ekonomicznego zatem trzeba bylo
uwzgledni¢ punkt widzenia na sprawy gospodarcze i spoteczne zaréwno kosciota
katolickiego, jak i koscioléw protestanckich. Twércom koncepcji SGR, ktérzy
czerpali z dorobku etyki katolickiej i etyki protestanckiej, udalo sie wypracowac
pozadany kompromis. Mocng strong SGR jest tez to, ze zapewnilta ona rownowage
interes6w miedzy pracodawcami i pracownikami, miedzy réznymi warstwami
spolecznymi, a takze miedzy krajami zwiazkowymi, co stalo sie przez dlugie lata
gwarantem pokoju spotecznego, bez ktérego nie bylby mozliwy wysoki poziom
dobrobytu w Niemczech.

SGR nie jest zamknieta koncepcja zdolna zapewnic sukces w kazdych warun-
kach, lecz wymaga uzupetnienia nowymi tre$ciami, stosownie do zachodzacych
zmian w gospodarce i spoleczenstwie. Dzisiaj duzym wyzwaniem dla SGR jest
postepujaca globalizacja proceséw gospodarczych, starzenie si¢ ludnosci w krajach
rozwinietych, a przede wszystkim olbrzymie zmiany na rynku pracy, spowodo-
wane wlasnie globalizacja i czwarta rewolucja naukowo-techniczna, ktérych
negatywnym efektem jest utrata bezpiecznych miejsc pracy na rzecz tzw. $mie-
ciowych. Przedsiebiorcy bowiem coraz czesciej odchodza od partnerskich relacji
z pracownikami, co nalezalo do tradycyjnych kanonéw SGR, preferujac leasing
pracownikéw, zatrudnianie w niepelnym wymiarze czasu pracy, prace tymcza-
sowa, prace na zlecenie czy prace na telefon. Tymczasem zgodnie ze spoteczna
nauka Kosciota i erhardowska koncepcja SGR, to dzieki partnerstwu spotecz-
nemu w przedsiebiorstwach, uczciwym ptacom i uczestnictwu pracownikéw
we wspoélzarzadzaniu duzymi zakladami pracy zabezpiecza si¢ pokdj spoteczny
i bezpieczna przyszlos¢ dla wszystkich obywateli.

W $wietle tradycyjnej koncepcji SGR nie sposéb pozytywnie oceni¢ przyto-
czonej juz Inicjatywy Nowa Spoleczna Gospodarka Rynkowa. Znacznie odbiega
ona bowiem od podejscia do gospodarki w czasach L. Erharda, co jest po czesci
zrozumiale z powodu duzych zmian gospodarczych na §wiecie i w Niemczech
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w ostatnim pétwieczu. Poza tym $cisle trzymanie sie koncepcji Erharda jest utrud-
nione przez to, ze swoich pogladéw nie przedstawit on w uporzadkowany sposéb
w zadnym opracowaniu. Znajdujemy je tylko w realizowanej polityce gospodarczej
i spolecznej oraz w jego przemoéwieniach objasniajacych poszczegdlne aspekty
tej polityki. Wedlug H.F. Wiinsche INSM bezprawnie postuguje sie w swoich
reklamach portretem Erharda, dazac do realizacji celéw, z ktérymi twérca SGR
sie nie identyfikowal [Wiinsche, 2011]. Program INSM jest bliski neoliberalnemu
podejsciu do gospodarki. Zwigzkom pracodawcéw finansujacych Inicjatywe Nowa
Spoteczna Gospodarka Rynkowa nie chodzi przeciez o budowanie w Niemczech
spolecznej gospodarki rynkowej, lecz umocnienie kapitalistycznej gospodarki
rynkowej, np. nie poswiecaja one wiekszej uwagi tworzeniu nowych miejsc pracy
w gospodarce narodowej ani walce z bezrobociem.

Cho¢ obecnie sytuacja gospodarcza w Niemczech jest lepsza niz w innych
krajach europejskich (wzrasta PKB, budzet paristwa jest zréwnowazony i stopa
bezrobocia utrzymuje si¢ na niskim poziomie), to w spoteczenstwie niemieckim
narastajg obawy o przyszla sytuacje ekonomiczna rodzin. W debatach publicznych
czesto pojawia sie pytanie, czy SGR ma racje bytu w dzisiejszym zglobalizowanym
$wiecie. Profesor M. Fratzscher uwaza, ze wspoélczesna gospodarka niemiecka
nie jest ani rynkowa, ani spoteczna, poniewaz zaréwno przedsiebiorstwa, jak
i gospodarstwa domowe sa zbyt silnie uzaleznione od panstwa. W Niemczech
wschodnich dochody 40% gospodarstw domowych az w polowie lub nawet
w wiekszym stopniu pochodzg z transferéw socjalnych, a biednym ludziom jest
bardzo trudno wyrwac sie z biedy. Pogtebiajace si¢ nieréwnosci w zakresie szans,
dochodéw i posiadanego majatku uniemozliwiaja uczciwe wspoélzawodnictwo
w spoleczenstwie, ktore jest niezbedne w SGR. Jak podkresla profesor C. Fuest,
najwiekszym zagrozeniem dla funkcjonowania SGR s3 monopole i ingerencja
panstwa w ksztaltujace sie na rynku ceny, wynagrodzenia i czynsze [ Wie zukun-
[tsféihig ist die Soziale Marktwirtschaft, 2016].

Zakonczenie

Pelen powrdt do erhardowskiej SGR dzisiaj nie jest mozliwy, ale nie oznacza
to, Ze nie nalezy podejmowac dziatan waznych dla przysztego rozwoju gospodar-
czego i usuwac barier utrudniajacych zapewnienie ,,dobrobytu dla wszystkich”.
Ekonomisci wskazuja na zbyt wysokie opodatkowanie pracy w poréwnaniu
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z opodatkowaniem kapitatu i majatku, postuluja zwiekszenie finansowania przed-
szkoli, odwrdcenie niekorzystnej dla pracownikéw najemnych sytuacji, ze wraz
ze wzrostem zyskow przedsiebiorstw nie zwiekszaja sie place zatrudnionych tam
oséb. Konieczne jest tez zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych na gospodarke
cyfrowa, podniesienie wieku emerytalnego, ograniczenie wydatkéw zwiaza-
nych z przyjmowaniem uchodzZcéw i podjecie wielu innych dziatan zgodnych
z erhardowskim duchem SGR. Kluczowe znaczenie ma przy tym eliminowanie
dziatain monopolistycznych paralizujacych konkurencje na rynku oraz redukcja
nadmiernych transferéw socjalnych, co ostabia odpowiedzialno$¢ ludzi za wlasna
sytuacje ekonomiczna.



Harold James

BraucHT Eurora ,,GOTT"?

Einleitung

Dieses Referat geht der Frage nach, ob es ein transzendentes Prinzip — unter dem
einige Gott verstehen — als Fundament dessen braucht, was heute fiir die meisten
Menschen eine rein rationale oder laizistische Angelegenheit ist, namlich fiir den
Aufbau einer liberalen, offenen und konsensfiahigen, auf dem Gesetz basierenden
Gesellschaft. Die Frage mag storend oder zumindest paradox erscheinen, da uns
Generationen liberaler Intellektueller nahegelegt haben, wir hitten uns die liberale
und offene Gesellschaft als klar definierte Grofie ohne jeden religiosen Bezug vor-
zustellen. Der Liberalismus habe — so die Meinung — einen zustimmungsfahigen
Konsens hervorgebracht, der an die Stelle aller Gegensitze und Feindseligkeiten
getreten sei, welche durch den religiosen Fundamentalismus geschaffen worden sind.
Als jedoch die liberale Weltsicht Allgemeingut wurde, verlor sie zugleich nach und
nach ihre normativen Kompetenzen. Eine weitverbreitete intellektuelle Stromung
startete einen Angriff auf das, was von ihr geringschétzig ,das Projekt Aufklé-
rung” genannt wurde; gleichzeitig war sie besorgt tiber die dunklen Quellen in der
menschlichen Psyche, durch welche die neuen Fundamentalismen gendhrt wurden.
Oberflachlich betrachtet, ging aber die grofSte Bedrohung fiir die Stabilitét der Welt
vom religiosen Fanatismus aus; man erkannte nicht, dass die tragischen Vorfille
des sogenannten Arabischen Friihlings eine Gegenreaktion auf eine riicksichtslos
aufgezwungene Verbindung von Sékularisierung und Modernisierung waren.

Ich versuche, die Frage nach dem Fundament einer liberalen Gesellschaft zu be-
antworten, indem ich zunéchst die alte Debatte iiber den Ursprung von ,,geordneten
gesellschaftlichen Zustanden® zuriickverfolge, um dann einen Blick auf die Griinde fiir
das relativ neue Verschwinden der religiosen Sprache mit Bezug auf das Géttliche aus
dem politischen Diskurs (und zwar beiderseits des Atlantiks) zu werfen; anschliefSend
thematisiere ich die Grundlagen eines ,geordneten, gesellschaftlichen Zustands”

* Prof. Harold James, professor of History at Princeton University.
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auf der Basis eines Konzepts menschlicher Wiirde sowie auf der Basis der beiden
psychischen Antriebe, die fiir Mitgefiihl und Wettbewerb verantwortlich sind und
die sich auf dem Hintergrund des Bewusstseins menschlicher Wiirde entsprechend
herausgebildet haben; schliefSlich werde ich die Frage erdrtern, ob der zentrale Gehalt
der Menschenwiirde allein durch institutionelle Mittel garantiert werden kann.

1. Der Ursprung von Ordnung

Es ist eine herausfordernde Aufgabe, Regeln aufzustellen, die allgemein und
universell genug sind, um jedes unvorhersehbare Ereignis in den Griff zu be-
kommen. In der Nikomachischen Ethik legt Aristoteles die Logik der Suche nach
einer flexiblen Regel dar: Als Analogie dachte er an das Richtscheit aus Blei (und
nicht aus Eisen), das die Bildhauer auf der Insel Lesbos benutzten, um gekriimmte
Linien zu hauen: ,Wenn also nun das Gesetz allgemein spricht, aber dabei ein
Fall eintritt, der dem Allgemeinen widerspricht, so ist es, soweit der Gesetzgeber
allgemein formulierend eine Liicke lasst, richtig, dies zu verbessern, wie es ja
auch der Gesetzgeber selbst getan hatte, wenn er dabei gewesen wire; und wenn
er diesen Fall gewusst hatte, hatte er ihn ins Gesetz aufgenommen® [Aristoteles,
1991, V, 14; 1137 h 20-23 (Ubersetzung: Olaf Gigon)].

Die komplexe Befolgung einer Regel wurde sogar in der Aufklarung nicht als
das Befolgen eines strengen Algorithmus verstanden, sondern im Sinne eines Bei-
spiels oder Modells. In der Encyclopedie von Diderot und d‘Alembert (1751-1772)
ist die Definition fiir Regel (,regle”) daher dieselbe wie fiir das Nachahmen eines
Modells (,modele“). Dort heifdt es: ,Man kann beispielsweise sagen, das Leben
unseres Herrn ist Regel oder Modell fiir die Christen*'.

Welchen Geist braucht das Gesetz? Oder — um ein Bild zu verwenden — mit
welcher noblen Robe muss es sich bekleiden?

2. Griinde fiir das Verschwinden der religiosen Rede

Eine bemerkenswerte Entwicklung im Hinblick auf den politischen Diskurs ist
der fortschreitende Ausschluss der religiosen Sprache mit ihren entsprechenden
Beziigen auf das Gottliche — bis hin zur Anrufung Gottes. Dabei handelt es sich um
einen relativ neuen Prozess der vergangenen 50 Jahre; er ldsst sich nicht einfach

I Onlineversion, Artikel ,,regle” (Jaucourt).
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mit dem unauthaltsamen Prozess der Sékularisierung erklaren, der fortschreitend
religiosen Glauben und religiose Praxis unterlduft. Eine bessere Erklarung lasst
sich im Prozess der wachsenden Erwartungen in die verschiedenen Institutionen
finden — insbesondere in Staat, Offentlichkeit, Regierung, die auf nichtreligiose
Weise motiviert werden miissen, denn sie gehen von einem starken Konzept der
menschlichen Féhigkeiten aus, die Kontrolle {iber das Schicksal der Menschen
in allen Einzelheiten ausiiben und gemeinschaftlich planen. Sind diese zusatzli-
chen Anforderungen nicht erfiillt, so denken wir vielleicht unweigerlich, fiihrt
dies zu Ernitichterung und Enttauschung iiber den politischen Prozess sowie
die Gesellschaft in ihrer Gesamtheit. Der Prozess, den wir auf diese Weise allzu
vereinfacht als ,Sékularisierung” bezeichnen, untergrébt nicht nur die Religion,
sondern zerstort seine eigenen Grundlagen.

Diese gefihrliche Zuspitzung der Desillusionierung, die auf eine lange Phase der
Sékularisierung folgt, ist beidseits des Atlantiks nicht zu tibersehen, Der Wandel
vollzieht sich vermutlich in Europa dramatischer als in den USA. Erinnern wir uns:
In Momenten der Krise, etwa 1848, 1945, 1989, als der politische Kollaps, die exis-
tenzielle Angst und ein Ubermaf} an Vorstellungskraft zusammenkamen, hielt die
Antwort ,Europa“ auf bemerkenswert bestidndige Weise stand. Victor Hugo schrieb
im Jahre 1849: ,Der Tag wird kommen, an dem sich diese beiden grofien Gruppen,
die Vereinigten Staaten von Amerika und die Vereinigten Staaten von Europa, von
Angesicht zu Angesicht iiber den Atlantik hinweg die Hand reichen, ihre Produkte,
ihren Handel, ihre Industrien, ihre Kiinste und ihr Genie austauschen werden, den
Globus roden, die Wiisten besiedeln, die Schopfung unter den Augen des Schopfers
verbessern und gemeinsam zum Besten aller diese beiden unendlichen Krifte, die
Bruderschaft der Menschen und die Macht Gottes, zusammenbringen werden!*2.

Von Winston Churchill stammt folgendes Zitat (1946): ,Dieser noble Konti-
nent [...] ist die Quelle des christlichen Glaubens und der christlichen Ethik. [...]
Wiére Europa dereinst vereint im Teilen seines gemeinsamen Erbes, dann wéren
Gliick, Wohlstand und Ruhm, in deren Genuss seine drei- oder vierhundert Mil-
lionen Menschen kamen, grenzenlos®.

Oder Vaclav Havel im Jahre 1996: ,Freiheit und Verantwortung sind
zwei Seiten derselben Medaille, und Freiheit ist nur denkbar, wenn sie auf

2 Hugo, Ansprache am 22. August 1846 nach seiner Wahl zum Présidenten der Weltfriedens-
konferenz in Paris.
3 Rede vom 19. September 1946, in: Archive of European Integration (31.01.2015).
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Verantwortungsbewusstsein gegeniiber einer Autoritét basiert, die uns trans-
zendiert“ [Havel, 1996].

Die religiose Sprache ist wihrend der letzten Krise Europas ganz einfach verseh-
wunden. Warum? Kurz gesagt, die Européer waren allzu sorglos in der Annahme,
dass sie die richtigen Institutionen hatten, die es braucht, um mit jeder Situation
fertig zu werden. Sie hatten das Gespiir fiir Demut und Bescheidenheit sowie fiir
die Fragilitdt menschlicher Errungenschaften verloren, aber auch das Gespiir fiir
die Kraft und Kreativitdt, die den Fihigkeiten der Menschen innewohnen. Der-
selbe Prozess spielt sich in den Vereinigten Staaten ab, wo eines der wichtigsten
Verfassungsprinzipien, jenes der religiosen Neutralitét (keine offizielle Religion zu
haben?), zunehmend in einen aggressiven Sékularismus zuriick tibersetzt wird, der
die offentliche Prasenz religioser Ausdrucksformen einschrénkt und zugleich so
umfassend tolerant ist, dass er die Religion als solche dem Spott preisgibt.

Die politische Ordnung gerit dann in eine Krise, wenn sie ihre Aura des Heiligen
verliert. Tony Blairs Medienguru Jastair Campbell hat es auf den Nenner gebracht:
»Wir sprechen nicht 6ffentlich iiber Gott” (,We don’t do God*). Der Kausalzusam-
menhang zwischen diesen beiden Phidnomenen beginnt mit der Enttduschung
nach der iiberhohten Erwartung, Konsens durch eine rein sakulare Orientierung
herstellen zu konnen. Ein bemerkenswerter Hinweis auf diese heutige Spannung —
und darauf, dass sie erst neuerdings ins allgemeine Bewusstsein getreten ist — liefert
uns der Philosoph Jiirgen Habermas, der sich in jiingerer Zeit der Frage zu wendet,
ob und wie religiose Traditionen moglicherweise fiir moralische Grundpositionen
und Wertorientierungen fruchtbar gemacht werden kénnen.

3. Das Konzept menschlicher Wiirde

Wir sollten uns nach dem Versagen der Gesamtvisionen, wie die Gesellschaft
geplant werden sollte, ein paar grundsitzliche Gedanken {iber die menschlichen
Fahigkeiten machen. Wir sollten uns vor Augen fiihren, dass das, was die Gesell-
schaft sowohl moralisch gut wie auch dynamisch macht, von zwei Fihigkeiten des
Menschen und deren Entwicklung abhéngt. Erstens vom Mitgefiihl, der Fahigkeit
also, uns in jemand anderen versetzen und uns vorstellen zu konnen, was es be-
deutet, ,nicht notwendigerweise ich zu sein”. Es gibt eine ausschlief3ende Version
dieses Vorgangs: In der romantischen Liebe verlieren wir uns im anderen und
werden vollkommen von eben dieser Liebe eingenommen. Die integrative Version
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dagegen reicht weiter, indem der Erkennende und das Erkannte nicht ineinander
aufgehen: Die christliche Tradition beispielsweise bekriftigt dies, wenn sie sagt,
dass Christus im anderen erkannt wird.

Die groflen abrahamitischen Religionen anerkennen das gemeinsame Mahl
als eine Moglichkeit, Gemeinschaft herzustellen. Christen sehen in der gott-
lichen Manna-Gabe in der Wiiste (Exodus 16) und im Wunder der Brot- und
Fischvermehrung (Matthaus 14,13 fF.) eine Vorwegnahme des Sakraments der
eucharistischen Gemeinschaft. Viele Theologen sind der Meinung, dass sich das
letzte Abendmahl auf die jiidische Passahfeier bezieht. Auch der Koran weist dem
Manna grofe Bedeutung zu.

Zweitens sind die Menschen wettbewerbsorientiert und wollen den anderen
tiberlegen sein. Dies fiihrt zu Erfindergeist und Einfallsreichtum, technischem
Fortschritt sowie zur Entwicklung einer ausreichenden Basis fiir das Wohl der
Menschen. Auch die Regionen organisieren nach dem Wettbewerbsprinzip:
Man agiert auch gegeneinander, sogar innerhalb derselben Region (denken wir
nur an die Rivalitat zwischen Dominikanern und Franziskanern). Sie fordern die
Menschen aber gleichzeitig auf, es als ihre Pflicht zu erachten, ihre Fihigkeiten
zu entwickeln, sich selbst zu tibertreffen und sich mit anderen zu messen (z.B. in
der Parabel von den Talenten).

Die direkteste und offensichtlichste Auswirkung des Wettbewerbs ist die
Verbilligung und Qualitétssteigerung von Waren, vorausgesetzt, Produzenten
und Lieferanten konkurrieren miteinander iiber das Angebot. Je grofier und
wettbewerbsintensiver der Markt ist und je mehr Markte durch die Verteilung
(die ihrerseits wieder wettbewerbsorientiert ist) erschlossen werden, desto gro-
Ber ist der Nutzen; Wettbewerb trégt also auf sehr direkte Weise zur Erfiillung
menschlicher Bediirfnisse bei. Im Gegensatz dazu steht das planwirtschaftliche
Vorgehen — mag es noch so genial durchgefiihrt werden — auf nicht zu iiberwin-
dende Engpésse, weil die Entscheidungstréger bei diesen Engpassen aufgrund
fehlender Anreize nicht motiviert sind, korrigierend einzugreifen.

Wettbewerb wird manchmal als genialer Weg angesehen, um den Menschen
Tugenden «beizubringen». Adam Smith scheint dieses Argument benutzt zu
haben, als er iiber das Eigeninteresse nachdachte und parallel dazu eine Teilthe-
orie iiber gutes oder tugendhaftes Verhalten entwickelte. Die Passage iiber die
Beweggriinde von Geschiftsleuten ist vermutlich der bekannteste und am meis-
ten zitierte Satz aus Wealth of Nations (Wohlstand der Nationen): ,Nicht vom
Wohlwollen des Metzgers, Brauers oder Béckers erwarten wir das, was wir zum
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Essen brauchen, sondern davon, dass sie ihre eigenen Interessen wahrnehmen®
[Smith, 1776, Buch 1, Kap. TT, S. 16 ,wealth®)].

In Lectures on Justice, einem anderen Werk, formulierte Smith aber auch das
gegenteilige Argument: ,Wenn der grofste Teil der Menschen Kaufleute sind,
bringen sie stets Redlichkeit und Piinktlichkeit ein, und diese sind die wichtigsten
Tugenden der Handelsnationen® [Smith, 1896, S. 255]*.

Einige religiose Personlichkeiten sahen einen Widerspruch darin, dass ihre
Doktrin herausragende Leistungen verlangt. John Wesley formulierte dies in einer
beriihmten Passage, welche Max Weber den Schliissel bot zu seiner nachfolgenden
Interpretation im Werk Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus:
»Denn Religion muss notwendig sowohl Arbeitsfleif$ (,industry) als Sparsamkeit
(»frugality”) erzeugen, und diese konnen nichts anderes als Reichtum hervorbringen.
Aber wenn Reichtum zunimmt, so nimmt Stolz, Leidenschaft und Weltliebe in all ihren
Formen zu, [...] Gibt es keinen Weg, diesen fortgesetzten Verfall der reinen Religion
zu hindern? Wir diirfen die Leute nicht hindern, fleiffig und sparsam zu sein. Wir
miissen alle Christen ermahnen zu gewinnen, was sie konnen, und zu sparen, was sie
konnten, das heif3t im Ergebnis: reich zu werden” [Zit. in: Weber, 1986, S. 182f].

Der ,Verfall der reinen Religion“ oder die ,Entzauberung®, wie Weber es
nannte, folgte daher einer unerbittlichen Logik. Es gibt eine Losung fiir das
Wesley/Weber-Dilemma. Jede der beiden Eigenschaften, die der menschlichen
Person innewohnen, Caritas und Wettbewerbsdenken, hat ihre Kehrseite, die sich
entwickelt, wenn die beiden nicht im Gleichgewicht stehen. Aus dem Wettbe-
werbsdenken, das nicht durch den Gemeinschaftssinn oder die Caritas gemildert
wird, entwickelt sich ein Krieg aller gegen alle. Dieser wird von einer anderen
Eigenschaft — die hédufig als Laster beschrieben wird — angetrieben, ndmlich dem
Neid. Aus Solidaritat, die keinen Wettbewerb im Handeln und im Solidarisch
sein kennt, wird jedoch Inaktivitdt. Diese Art von Verhalten beschreiben wir oft
mit Begriffen, die fiir Laster verwendet werden: In diesem Fall sind es Faulheit
oder Gleichgiiltigkeit.

Es sind die Fahigkeiten zu lieben und sich selbst zu {ibertreffen, fiir die Men-
schen Respekt verdienen. Gleichzeitig verallgemeinern wir das Verstandnis von
Wiirde und meinen, dass sogar Menschen, die diese Fahigkeiten in ihrer gegen-
wartigen Verfassung nur in geringem Masse besitzen, genau denselben Respekt

4 Viele neuere Autoren bewegen sieh ziemlich {ibergangslos zwischen der «Metzger-» und der ,,Red-
lichkeit und Piinktlichkeit-Passage® [Muller, 1995, S. 152; Dougherty, 2005, S. 11; Levin, 2010, S. 126-127].
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verdienen. Warum eigentlich? Wir denken so, weil wir uns des Potenzials bewusst
sind, das in einem Kleinkind wie auch in einem Ungeborenen, aber ebenso in
einem alten Menschen steckt. Menschen entwickeln sich, und auch dies ist ein
wichtiger Bestandteil ihrer Wiirde.

4. Konnen institutionelle Mittel allein Menschenwiirde
garantieren?

Die Vorstellung von Entwicklung und Reifung ist den zwei Denkstromungen,
die im letzten Jahrhundert die Debatten stark dominierten, duflerst fremd. Fast
wihrend des ganzen 20. Jahrhunderts bestand der stark vorherrschende Glaube
an das Vertrauen in Mechanismen, welche die Koordination von Wachstum in
umfassender Weise anboten und versprachen, effizienter zu sein als die Zufallser-
gebnisse der Interaktionen von Milliarden von Menschen, die aufeinander und auf
die gegenseitigen Bediirfnisse und Wiinsche eingehen. Planwirtschaftler mégen
die Vorstellung eines zentralen Staates, der den Prozess menschlichen Fortschritts
leitend rationalisiert und der einen verschwenderischen und unnétigen Wettbe-
werb eliminiert, der Kooperation und Koordination vermeintlich behindert.

Auf der anderen Seite des ideologischen Grabens machen sieh die Wertkon-
servativen, allerdings aus unterschiedlichen Griinden, dariiber Sorgen, wie eine
auf Regeln basierende Marktwirtschaft funktioniert. Fiir sie ist der Wettbewerb
eine destruktive Kraft, nicht etwa weil er chaotisch und gegen das Wachstum
gerichtet wire, sondern weil er destabilisierend wirkt und dazu neigt, Traditionen
zu untergraben. Traditionelle Institutionen konnen diesem Trend entgegenwirken
und stellen aber auch den Schliissel fiir den sozialen Zusammenhalt dar. Denker
dieser weltanschaulichen Pragung sind der Ansicht, Marketing verfiihrte und
liefere falsche Informationen, anstatt iiber echte, noch nicht explorierte Bedtirf-
nisse aufzukléren. Sie weisen auf Gefahren hin wie Materialismus, iiberméfligen
Konsum, Angeberei und Verschwendung; Wirtschaftsliberale hingegen weisen
gerne nach, dass Marketing die Menschen davon iiberzeugen kann, beispielsweise
Zahnhygiene zu betreiben, reinlichere und attraktivere Wohnungen zu haben und
eine bessere Ausbildung anzustreben, kurzum: Schritte zu unternehmen, die fiir
die meisten Menschen erstrebenswert sind.

Bei beiden Weltanschauungen, der progressistischen Planungsutopie und der
konservativen, riickwértsgewandten Utopie, steht der Glaube im Mittelpunkt,
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dass es eine differenzierte institutionelle Ausgestaltung gibt (als Ergebnis von
Uberlegung im einen, von Tradition im anderen Falle), die Stabilitit und Ordnung
herstellen kann, die durch starken Druck funktionieren.

Eine Besonderheit der menschlichen Person besteht darin — und dies ist ein
wichtiger Aspekt der Wiirde des Menschen —, dass Mitgefiihl (,compassion) wie
auch Liebe nicht erzwungen werden konnen. Mitgefiihl setzt die Féhigkeit voraus,
sich in die Lage des anderen versetzen zu konnen. Eine Ethik im Sinne Kants,
welche diese Gegenseitigkeit zur Voraussetzung hat, ist eine enorme kulturelle
Leistung. Liebe bedeutet, viel weiter zu gehen, als das ,Alltdgliche” nahelegt — sie
bedeutet, die Idee eines einzelnen Ichs aufzugeben, da die Selbstwahrnehmung,
ein Einzelwesen zu sein, sich in der Verbundenheit mit dem anderen verliert.

Mitgefiihl und Liebe miissen von innen kommen, sie konnen nicht Produkt
duflerer Gesetze sein. Von John Henry Newman stammt eine schone Schilde-
rung, wie die Hinfithrung zur Wahrheit erfolgen sollte; sie findet sich in einem
Vortrag, in dem er die feurige Anprangerung von Savonarola (fiir den er trotz
allem grofle Sympathie hegte) der ruhigen Beharrlichkeit des heiligen Philipp Neri
gegeniiberstellte. Newman schrieb: ,Der Allméichtige zeigte Elias seine Gegenwart
auf dem Berg Horeb* «Gott war weder «im Wind» noch «im Erdbeben» noch
«im Feuer»; doch nach dem Feuer kam «das Gefliister eines milden Liiftchens»“
[Newman, 1922, S. 5].

Ahnlich spricht er in einer seiner beriihmtesten Hymnen von ,der ruhigen
leisen Stimme*“ [Newman, 1881, S. 218]. Newmans Einsicht verdanken wir ein
klares und entscheidendes Kriterium, um urteilen zu konnen, inwieweit Religionen
und ihre Anhdnger mit der grundlegendsten und wesentlichsten Orientierung der
Menschheit iibereinstimmen: Falsche Religionen haben ein Ubermaf3 an ,,Feuer*
und ,,Erdbeben®, jedoch nichts von der ,ruhigen, leisen Stimme*. Wenn Feuer und
Erdbeben eine Gefahr fiir die Menschheit darstellen, diirfen solche Religionen
keinesfalls toleriert werden. Doch ist dies nicht die Regel. Viel hiaufiger kommt
es vor, dass falsche Anhédnger wahrer Religionen mit ,Feuer” und ,Erdbeben®
daherkommen. Eine liberale Gesellschaft muss sich im solchen Fall der Heraus-
forderung stellen und eine Losung finden, wie diese Menschen zu einer klareren
Anerkennung der Wahrheit gebracht werden kénnen. Verbot und gewaltsame
Unterdriickung von Glaubenséduflerungen fiithren eher zu einem zerstorerischen
Kreislauf von ,,Entzauberung®.
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5. Suche nach Ursachen fiir die Zunahme von Ungleichheiten

Nur ein umfassender Ansatz, der uns dazu fiihrt, die Grenzen duflerer Disziplin
und die Bedeutung innerer Uberzeugung anzuerkennen, kann auf niitzliche Weise
Licht in die Diskussion iiber die grofien gesellschaftlichen Probleme unserer Zeit
bringen. Der Bestseller von Thomas Piketty, Das Kapital im 21. Jahrhundert, macht
drastisch auf die wachsende Ungleichheit aufmerksam. Sowohl eine Folge als auch eine
Ursache dieser Ungleichheit ist, dass es fiir uns immer schwieriger wird, mitfithlend
zu sein oder Néchstenliebe zu iiben. Papst Franziskus verurteilt zu Recht die «Globa-
lisierung der Gleichgiiltigkeit [Zit. in: Piketty, 2014; vgl, Papst Franziskus, 2013].

Die Ursachen fiir die relativ neue Zunahme der Ungleichheiten in fast allen
industrialisierten Gesellschaften sind trotz Steuersystemen, die eine Umverteilung
anstreben, komplex: Einige davon basieren auf unzureichenden Innovationsleis-
tungen (die dazu neigen, ererbten Reichtum zu begiinstigen) sowie politischen
MafSsnahmen, die — wenn auch aus Unachtsamkeit — die Ungleichheit fordern
(was sowohl die Geld- als auch die Fiskalpolitik nach der grofien Rezession ge-
tan haben). Ein bedeutender Faktor ist zudem die Auflosung der traditionellen
Familienstruktur und die Erosion der Ehestrukturen in armeren Haushalten, was
wiederum in einen Kreislauf von schlechten Leistungen und Entbehrungen fiihrt.
Diesem sozialen Zerfall ist durch konventionelle politische Mafinahmen schwer
beizukommen. Erstaunlicherweise waren die Versuche, die Ungleichheit tiber die
Fiskalpolitik zu mildem, nicht sehr erfolgreich. Wirtschaftliche Dynamik und eine
stabilere und daher bessere Politik konnen zu einer Gesellschaft beitragen, die
weniger zu Ungleichheit neigt; denn durch die Ungleichheit wird es schwieriger,
unsere fundamentalen menschlichen Bediirfnisse zu verwirklichen.

Die Dynamik der Interaktion mit anderen zwingt uns nicht — im Gegensatz
zum staatlichen Druck — besser zu sein. Sie inspiriert uns vielmehr dazu, uns der
Welt um uns anzupassen, mit ihr zu interagieren und sie sogar ein wenig zu verén-
dern. Was ist letztlich die Quelle dieser Inspiration? Wir mochten vielleicht — das
heif3t wir sollten — glauben, dass es derselbe Gott ist, den die Logik der Entzau-
berung und Desillusionierung aus der 6ffentlichen Debatte verdrangt hat.

Aus dem Englischen iibersetzt von Judith Blumenthal/Adrian Holderegger.
Vortrag, gehalten an der 38. Economic Conference der Progress Foundation und
der Stiftung Schweiz der Europdischen Akademie der Wissenschaften

und Kiinste zum Thema «Religion, Liberalitit und Rechtsstaat»,

Ziirich, 2. Juni 2014.
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WIE WIRKEN SOZIALE MEDIEN

AUF DIE ENTWICKLUNG DER KOMMUNIKATION
ALS GESELLSCHAFTLICHER RAHMENBEDINGUNG?
ANMERKUNGEN ZU EINEM SPANNUNGSFELD
ZWISCHEN DIGITALISIERUNG UND SOZIALEN
MARKTWIRTSCHAFTEN

Einfiihrung

Die Bewiltigung und Gestaltung von Digitalisierungsprozessen stellt ne-
ben der Losung von 6kologischen Problemen' eine der grofiten gegenwirtigen
Herausforderungen fiir die Zukunft von unseren Gesellschaften dar. Der Quer-
schnittscharakter der Digitalisierung [Nambisan, Wright, Feldman, 2019] fiihrt
dabei nicht nur zu vielféltigen Formen und Nutzungen im 6konomischen Bereich,

* Dr hab. Andreas Bielig, prof. SGH, dr. rer. pol. habil., University Professor SGH, Warsaw
School of Economics SGH.

! Eine phénotypische Begleiterscheinung des zunehmenden gesellschaftlichen Bewusstseins fiir
die Relevanz von Umweltproblemen fiir das eigene Leben und das seiner Néchsten spiegelt sich unter
anderem in der starken Resonanz der sogenannten ,Fridays for Future-Bewegung“ wider, welche
eine aus ihrer Sicht jahrzehntelang bestehende Mif8achtung von globalen Umweltproblemen zum
Anlaf} nimmt, eine wirksame Umweltpolitik auf der internationalen Ebene von den verantwortlichen
Entscheidungstrégern in Politik und Wirtschaft einzufordern. Die international agierende Bewegung
nutzt fiir ihre Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen vor allem internetbasierte Soziale Medien, woraus
sie eine grofie Effektivitat ihrer kollektiven Organisation sowie eine breite Medienaufmerksam im
globalen MafSstab erreicht., vgl. https://fridaysforfuture.org/, Die Digitalisierung ermoéglicht dabei
eine verbesserte Durchsetzung der verfolgten Gruppeninteressen im Vergleich zu ihren historischen
analog basierten Vorlduferbewegungen. Diese Merkmale teilt sie mit anderen sozialen Bewegungen
der Gegenwart. Allerdings wiirde eine ausschliefSlich auf die Verwirklichung kollektiver Ziele orien-
tierte Betrachtung der Nutzung Sozialer Medien durch gesellschaftliche Gruppierungen der sozialen
Realitét vor allem jiingerer Altersgruppen nicht gerecht werden. Diese stellen in zunehmendem Maf3e
nicht nur das durch diese genutzte Hauptmedium fiir Informationsprozesse, Meinungsbildung und
Kommunikation dar, sondern vielmehr auch ein, und zuweilen sogar DAS Hauptinstrument zu ihrer
individuellen Identifikation, Personlichkeitsentwicklung und sozialen Integration.
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z. B. als Technologien, eingebettet in neuartige Produkte und Dienstleistungen,
als innovatives unternehmerisches Geschiftsmodell, als 6konomischer Beschaf-
tigungsgegenstand von neuen Branchen oder von volkswirtschaftlichen Entwick-
lungen, wie etwa der unter dem Stichwort Industrie 4.0 subsumierten Digitalisie-
rungsphidnomene [Verstegen, Houkes, Reymen, 2019; Forman, Van Zeebroeck,
2019; Helfat, Raubitschek, 2018; Prince, Simon, 2009; Balsmeier, Woerter, 2019;
Miric, Boudreau, Jeppesen, 2019; Eiteneyer, Bendig, Brettel, 2019; Teece, 2018;
Mabhr, Lievens, 2012]. Wir finden sie aber auch im Bereich der Ausiibung von
offentlichen Aufgaben durch staatliche Institutionen [u. a. Stowsky, 2004] oder
im gesellschaftlichen Bereich, wo ihre Nutzung mit vielfaltigen Problemen und
Konflikten assoziiert wird (so etwa Castellacci, Tveito [2018] zum Zusammenhang
von Internetnutzung und individuellem Wohlbefinden oder Schleife [2010] zur
digitalen Spaltung der Gesellschaft).

Der Beitrag widmet sich dem letzteren Bereich, indem er sich mit einem
Aspekt der Digitalisierung in Form der Sozialen Medien und ihren Wirkungen
auf die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen von Sozialen Marktwirtschaften
beschiftigt. Er ordnet die internetbasierten Sozialen Medien in den allgemeinen
Kontext der Medien, ihren Eigenschaften und Funktionen ein, zeigt dabei einige
fiir den Untersuchungszweck relevante Besonderheiten von Sozialen Medien vor
dem Hintergrund ihrer Entwicklung auf und beleuchtet ausgewéhlte gegenwartige
Probleme ihrer Nutzung am Beispiel von Deutschland. Dabei wird gezeigt, dafd
weder die Sozialen Medien noch die vielfach mit ihnen assoziierten Probleme
grundsitzlich neuartige Phdnomene darstellen. Erstere entwickelten sich vielmehr
technologisch und nutzungstechnisch im Rahmen der technologischen Entwicklung
iber einen langen Zeitraum und nahmen dabei Merkmale von konventionellen
Medien in sich auf. Die mit traditionellen Medien verbundenen Probleme und Kon-
flikte begleiteten und prégten daher in unterschiedlicher Form auch die Nutzung
von Sozialen Medien, so dass diesbeziiglich eher eine kontinuierliche Weiterent-
wicklung der medialen Kommunikation durch eine Digitalisierung der Medien als
eine disruptiv wirkende Entwicklung beobachtbar ist. Darauf aufbauend fragt der
Autor nach den potentiellen Implikationen einer wachsenden Nutzungsverbreitung
von Sozialen Medien in der Gesellschaft fiir die Funktionsbedingungen von Sozi-
alen Marktwirtschaften. Er stellt dabei fest, daf$ ein inaddquates Politikverhalten
im Rahmen von offentlicher Kommunikation und Regulierung die bestehenden
Konflikte tendenziell verschirft, so daf$ Effizienzvorteile der Digitalisierung nicht
oder nur unzureichend genutzt werden kénnen.
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1. Das Internet und Soziale Medien als
Herausforderungen fiir Soziale Marktwirtschaften

Digitalisierungsprozesse begleiten unsere Gesellschaften und ihre Wirtschaf-
ten seit einigen Jahrzehnten. Obwohl grundsatzlich kein einzelner Zeitpunkt fiir
den Beginn einer spiirbaren gesellschaftlichen Durchdringung durch digitale
Technologien festgelegt werden kann, kann mit der flichendeckenden Verbrei-
tung von Personalcomputern (sog. PC’s) in privaten Unternehmen, staatlichen
Verwaltungen und privaten Haushalten spétestens ab den 1990er Jahren von
einer zunehmenden Dynamisierung der Entwicklung ausgegangen werden.
Trotz dieser vergleichsweise langen Phase einer ,Sozialisierung® mit digitalen
Technologien sind im politischen Bereich aber auch in der Privatwirtschaft
vielfach Unsicherheiten im Umgang mit neuen Technologien und Nutzungs-
formen erkennbar, welche sich unter in den Auflerungen und Handlungen
widerspiegeln. So bemerkte die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel noch
im Jahr 2013 an: ,Das Internet ist fiir uns alle Neuland! (Heise online, 2013),
eine Aussage, die sie im Jahr 2019 in einer leicht abgewandelten Form in einer
offentlichen Rede wiederholte. Ehemalige Mitglieder der deutschen Regierung
nutzten bis zur NSA-Abhoraffire im Jahr 2013 fiir ihre digitale dienstliche
Kommunikation entgegen den Sicherheitsvorschriften neben ihren dienstlichen
auch ihre nicht oder lediglich unzureichend gesicherten privaten Mobiltelefone,
was deren Spionage durch auslindische Geheimdienste erleichterte [Schifer,
2013]. Die individuellen Griinde hierfiir reichen vom Festhalten an etablierten
Routinen (z. B. ,die SMS-Kanzlerin Merkel“) bis zu einer Hoherbewertung von
Komfortaspekten gegeniiber den bestehenden Sicherheitsrisiken [Riigheimer,
2013]. Auch die Tatigkeit des hochsten Gremiums, des deutschen Bundestages,
wurde im Jahr 2015 durch eine Mischung aus ausldndischer digitaler Spionage
und Sabotage empfindlich getroffen und damit gleichzeitig Opfer einer Gemen-
gelage aus einer unzureichenden IT-Sicherheitsarchitektur und einer individu-
ellen Geringschitzung der digitalen Risiken durch seine Abgeordneten, welche
fiir ihre Arbeit oft auch ihre unzureichend gesicherten privaten Gerite in das
Bundestagsnetz einbanden [Beuth et al., 2017].

Ein unterausgepragtes Bewusstsein fiir die Spezifika digitaler Prozesse ist
jedoch auch kennzeichnend fiir erhebliche Teile der deutschen Wirtschaft, un-
ter Einschluf3 ihrer Fiihrungsebenen, trotz der vielfachen ,programmatischen”
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Bezeichnung von IT-und Digitalisierungsaspekten in den Unternehmen als
»Chefsache®. So nehmen viele deutsche Unternehmen notwendige Digitali-
sierungsprojekte nicht oder lediglich zeitverzogert in Angriff und scheitern
haufig an deren erfolgreicher Umsetzung [inside business, 2018; Jacobi, 2017].
Auf eine nachrangige, zuweilen als ,stiefmiitterlich zu bezeichnende Art des
Umgangs mit gegenwértigen Herausforderungen der Digitalisierung léf3t auch
die Situation schliefien, daf die Ausfiillung der Funktion eines ,,Chief IT Of-
ficers” (hier verstanden als eigenstandige Funktion, nicht dagegen als eine zu-
satzliche Aufgabe des fiir eine Vielzahl von Backoffice-Aspekten zustdndigen
Vorstands- oder Geschiftsfithrungsmitglieds) bis vor kurzem in vielen Branchen
auch in grofleren deutschen Unternehmen nicht selbstverstandlich war, was
insbesondere auch fiir die Funktion eines ,,IT Security Officers” gilt. Bis Digi-
talisierungsaspekte in vielen Unternehmen eine hinreichende Relevanz auch
faktisch zuerkannt wird und ihr unternehmensrelevanter Querschnittscharakter
in den betrieblichen Strukturen und Aktivititen beriicksichtigt wird, scheinen
aus heutiger Sicht vielfach weitere zeit- und ressourcenintensive Anpassungs-
prozesse erforderlich zu sein. Dabei sind weder Digitalisierungsprozesse noch
das Internet oder — unser Thema betreftend — Soziale Medien im eigentlichen
Sinne neu und erschienen ebenfalls nicht tiberraschend fiir unsere Gesellschaft.
Als Internet (englische Kurzform von internetwork; die deutsche Bezeichnung
als ,Netz“ beinhaltet aus informationstechnischer Perspektive neben dem In-
ternet auch andere Netzwerkinfrastrukturen) wird der globale Verbund vieler
Rechnernetzwerke bezeichnet, welche als autonome Systeme iiber technisch
festgelegte Internetprotokolle miteinander interagieren [Wikipedia, 2019a].
Die Verbindung ermoglicht die wechselseitige Nutzung von Internetdiensten
durch die an ihn angeschlossenen Maschinen, wie z. B. das World Wide Web,
die E-Mail, Telnet oder FTP, wobei sich grundsitzlich jeder Computer mit jedem
anderen Computer verbinden kann.

Das Internet erfillt damit die Funktionen eines Mediums, das heifit all-
gemeinsprachlich, eines Mittels, welches ,eine Verbindung oder Beziehung
zwischen mehreren Personen oder Gegenstdnden herstellt oder erméglicht®
[Duden, 2002]. Aus kommunikationstheoretischer Perspektive stellen Medien
»komplexe institutionalisierte Systeme um organisierte Kommunikationskanile
von spezifischem Leistungsvermogen” dar [Saxer, 1998], das heifst, technisch
basierte Informationskanile fiir den Austausch von Informationen zwischen
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Individuen einer Gesellschaft in einer institutionalisierten Form. Als Medium
steht das Internet sowohl in einer Komplementaritits — wie auch in einer Subs-
titutionsbeziehung zu traditionellen Massenmedien auf auditiver und audiovisu-
eller Grundlage, wie Horfunk und Fernsehen [Heinrich, 2010a] oder Zeitungen
und Zeitschriften auf visueller Grundlage [Heinrich, 2010b]. Es iibernimmt
zunehmend Eigenschaften und Funktionen anderer Medien und kann dadurch
auch bislang technisch und funktional getrennte Kommunikationssysteme
der Gesellschaft im Rahmen eines institutionalisierten Konvergenzprozesses
vereinigen, was sich tendenziell fordernd auf seine Nutzungsintensitdt durch
Individuen auswirkt.

Durch die intensivierten Nutzungsprozesse des Internets in unserer Gesell-
schaft wird dabei die Rolle traditioneller Massenmedien als Leitmedien zuneh-
mend in Frage gestellt. Zwar weist die Nutzung des Fernsehens gegenwirtig
noch eine zeitliche Intensivierung auf. So vergrofierte sich die durchschnittliche
tidgliche Fernsehdauer in Deutschland im Zeitraum von 1995 bis 2018 von 175
Minuten um 24 Prozent auf 217 Minuten, sie erreichte ihren Hohepunkt mit
225 Minuten jedoch schon im Jahr 2011 und sank danach wieder leicht [De-
statis, 2019, S. 222]. Fiir die voraussichtliche zukiinftige Entwicklung ist hierbei
insbesondere das Nutzungsverhalten der jiingeren Altersgruppen wesentlich:
Bei den 3—-13-Jahrigen verkleinerte sich die tégliche Fernsehdauer im gleichen
Zeitraum drastisch von 95 Minuten um 33 Prozent auf 64 Minuten, bei den
14—49-Jahrigen immerhin geringfiigig von 156 Minuten um 2 Prozent auf 153
Minuten. Fernsehen ist damit in Deutschland aus einer quantitativen Perspektive
schon heute nur noch ein Leitmedium fiir die dltere Bevolkerung. Dagegen stieg
die durchschnittliche Internetnutzung im Jahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr um
47 Minuten oder 32 Prozent auf insgesamt 196 Minuten pro Tag [Statista, 2019]
und lag damit nur noch geringfiigig unterhalb der durchschnittlichen Fernseh-
dauer. Die grofite Nutzungsintensitdt wiesen 14—29-Jéhrige mit 344 Minuten
auf, gefolgt von der Gruppe der 30—49-Jahrigen, welche tédglich 258 Minuten
im Internet verbrachten. Das Internet und seine vielfaltigen Anwendungen sind
damit schon heute mit Abstand das Leitmedium der jiingeren Generationen.
Soziale Medien sind digitale Medien, die der Vernetzung von Benutzern und
ihrer Kommunikation und Zusammenarbeit iber das Internet dienen [Gabler
Wirtschaftslexikon, 2020]. Als vergleichsweise neu konnen dabei bestenfalls
einige Formen ihrer Nutzung gelten, wie die folgende Tabelle 1 verdeutlicht.
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Tabela 1. Entwicklung von Internetstrukturen und -anwendungen

Jahr Entwicklung von Internetstrukturen und -anwendungen
1969 Schaffung des Arpanets als Vorldufer des Internets
1971 Versendung der ersten E-Mail durch Raymond Samuelson Tomlinson, Etablierung der
E-Mail als wichtigste Anwendung des Internets neben dem World Wide Web (WWW)
1973 Entwicklung von TCP (Transmission control protocol) als spéterer Internetstandard in
einer frithen Form (spéter Weiterentwicklung zu TCP/IP)
Spezifizierung von RFC 790-793 (Request for comments), IPv4 (Internet protocol
1981 version 4, als vierte Version des Protokollpakets TCP/IP), ICMP (Internet control
message protocol) und TCP als Grundlage heutiger Internetverbindungen
1980er Black Board-Systeme, spéter als Anwendung in Form von Mailboxen
Sendung von Nachrichten (Postings) zwischen dezentral verkntipften Servern, die in
1980er einer Nachrichtengruppe (Newsgroup) fiir Abonnenten zur Verfiigung stehen, spiter
Weiterentwicklung zu Internetforen
1984 Entwicklung von DNS (Domain name system), Anwendung des Internets in Form des
sog. Usenets an Universitdten und Beginn ihrer Verbreitung tiber U.S.A. hinaus
Grundlagenentwicklung fiir das World Wide Web durch Softwareentwickler Tim
1989 .
Berners-Lee als Hypertext-Dienst
1990 Offentliche Zuginglichmachung des Internets iiber Universititen hinaus, auch fiir
kommerzielle Zwecke
1990 Veroffentlichung der Webseite von Tim Berners-Lee, sie gilt als erster Blog des Internets
AOL-Onlinedienst (America Online) bietet Kunden mit seinem Internetportal
ca. 1991 erfolgreich einen Zugang zum WWW (1991 fiir DOS-Systeme (Disk operating system),
’ ab 1992 zunehmend fiir Windows-Plattformen von Microsoft), bis zum Jahr 2000 mit
ca. 30 Millionen Nutzern weltgrofiter kommerzieller Anbieter von Internetzugéngen)
Endeder | Auf Internetportale gestiitzte Anwendungen von CompuServe, Prodigy und AOL
1980er bis | bieten den Nutzern erste Grundfunktionen Sozialer Netzwerke, z. B. die Erstellung
Anfang der | personlicher Profile, Veréffentlichung von Ereignissen und Versendung von
1990er Jahre| Nachrichten)
1993 Veroffentlichung des ersten graphikfahigen Webbrowsers Mosaic (Programm zur
Anzeige von Dokumenten und Daten sowie zur Navigation im WWW)
ab 1993 Wechsel von Pioniernutzern (early adopters) von zentralisierten
Internetzugangsportalen zur Nutzung des WWW mit Webbrowsern
1993 Veroffentlichung des ersten Webcrawlers World Wide Web Wanderer zur
Durchsuchung des WWW und Analyse von Webseiten
Webbrowser Netscape Navigator von Netscape Communication als grofSter
1994 kommerzieller Wettbewerber von AOL bei dem Angebot von Internetzugangsdiensten,
spéter in Form von Mozilla Firefox Fortfithrung als Open Source-Projekt
Veroffentlichung des Internet Explorers von Microsoft mit spéterer Integration in das
1995 Windows-Betriebssystem, Beginn des sog. ,Browserkriegs“ um Marktanteile bei Internet-
zugangsdienstleistungen, spater Veroffentlichung weiterer Browser: z. B. Opera (1996),
Apple Safari (2003), Google Chrome (2008), Microsoft Edge (2015) oder Vivaldi (2016)
Veroffentlichung der ersten Wiki-Anwendung mit Wiki Wiki Web (mit Binnenversalien
1995 aufgrund der Hypertextverlinkung der Webseiten als WikiWikiWeb) durch Ward
Cunningham
1995 Veroffentlichung von classmates.com als eine der ersten Sozialen Gemeinschaften im

Internet
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Jahr

Entwicklung von Internetstrukturen und -anwendungen

1995

Vorstellung von BSCW (Basic support for cooperative work) durch die GMD (heute
Fraunhofer Institut fiir angewandte Informationstechnik FIT) als Vorldufer von
IT-Cloudsystemen zur Speicherung und Distribution von webbasierten Dokumenten

1996

Veroffentlichung von BackRub als Vorldufer der Suchmaschine Google durch Larry
Page und Sergey Brin

1996

Veroffentlichung von ICQ (homophon fiir ,I seek you’) als erster Instant-Messaging-
-Dienst im Internet zum Chatten (Fithren von textbasierter Unterhaltung im
Echtzeitmodus) oder zum Senden zeitverschobener Nachrichten, spiter Hinzukommen
weiterer Anbieter, wie z. B. WhatsApp (2009) mit zusétzlichen Funktionen, etwa

die Ubertragung von Bild-, Video- oder Tondaten bzw. Standortinformationen,
Dokumenten oder Kontaktdaten

1997

Veroffentlichung von mp3.de als erster Online-Musikdiensteanbieter (Musikportal) in
Deutschland, weitere Anbieter mp3.com oder BeSonic

1999

Veroffentlichung von Napster als erstes Peer-to-Peer-Netzwerk (P2P, Rechner-
-Rechner-Verbindungsnetzwerk) einer Musiktauschborse iiber automatisiertes File-
-Sharing, im Jahr 2001 mit 80 Millionen Nutzern die weltgréfite Internetgemeinschaft
mit 1,6 Millionen permanent online verbundenen Nutzern

1999

Vero6ffentlichung von RSS 0.90 (RDF Site Summary) als erstes Dateiformat fiir Webfeeds
(dt. Netzzustellungen) auf RSS-Basis als sog. Pull-Medien (durch den Nachfrager
gesteuert) zur strukturierten Anzeige von Anderungen auf Webseiten, Blogs, Foren
oder Wikis, z. B. fiir Nachrichten oder Beitréige

2000

Erfindung des Podcasts (engl. Verbindung von Broadcast und ipod) als serielle
Zurverfiigungstellung von Mediendaten im Internet durch Tristian Louis und Dave
Winer

2001

Veroffentlichung von Kaza als semi-dezentrale aufgebautes Peer-to-Peer-Netzwerk

der zweiten Generation (schnelle Server verwalten hier die dezentralen Suchprozesse)
auf der Grundlage des Fast-Track-Protokolls fir Filesharing-Dienste, nach der
SchliefSung von Napster im Jahr 2001 wird Kaza zeitweilig mit 4.4 Millionen gleichzeitig
verbundenen Nutzern die weltgrofite Internetgemeinschaft

2004

Veroffentlichung von Facebook als Soziales Netzwerk

2005

Veroéffentlichung von Youtube als Plattform fiir Media-Sharing-Dienste (hier vor
allem als Musik- und Videoportal), weitere Moglichkeiten des Media-Sharing iiber
Soziale Netzwerke, Clouds (z. B. Dropbox oder Google Docs), auf einzelne Formate
spezialisierte Media-Sharing-Seiten, Wikis und Portale

2006

Veroffentlichung von Twitter als Micro-Blogging-Dienst

2010

Veroffentlichung von Instagram als Mischform von Microblogdienst und audiovisueller
Plattform

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage von wikipedia, heise, connect und golem.

Den netztechnologischen Beginn markierte dabei am 29. Oktober 1969

die Etablierung des sog. Arpanets als ein Vorldufer des Internets, welches die

Schaffung einer autonomen netzbasierten Kommunikationsstruktur zunéchst

fir ausschliefllich militirische Zwecke der U.S.A. zum Ziel hatte. Schon zwei
Jahre spéter wurde die erste E-Mail versendet, neben dem World Wide Web
heute eine der wichtigsten Anwendungsformen des Internets. Sie markiert aus
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heutiger Perspektive den Ubergang von der iiberwiegend zeitversetzt ablaufen-
den schriftlichen Kommunikation traditioneller Medien zu einer zunehmend
zeittreuen Kommunikation per Schrift, Bildern oder Tondokumenten in Echtzeit,
welche moderne Soziale Medien charakterisieren. In den folgenden Jahren und
Jahrzehnten wurden zum Teil auch heute noch fiir das Internet giiltige techno-
logische Standards gesetzt, z. B. TCP/IP (Transmission Control Protocol) oder
unser vertrautes DNS-System (Domain Name System), aber auch wegweisende An-
wendungen geschaffen, wie Black-Board-Systeme, die Vorldufer unserer heutigen
Mailboxen, oder Nachrichten-Postings in sog. Newsgroups. Ab Mitte der 1980er
Jahre begann sich das Internet {iber amerikanische Universitdten hinaus weltweit
zu verbreiten und ab 1990 auch wber den universitaren Bereich hinaus. Im Jahr
1989 wurde durch Tim Berners-Lee die Entwicklungsgrundlage fiir das heutige
World Wide Web gelegt. In kurzer Zeit folgten erste Webseiten und Blogs, Inter-
netportale und kommerzielle Zugénge fiir ein breites Massenpublikum. Anfang der
1990er Jahre wurden graphikfihige Browser und Suchmaschinen entwickelt, um
das Internet und seine enthaltenen Informationen auch Personen iiber den Kreis
von Spezialisten hinaus nutzbar zu machen. Mitte der 1990er Jahre wurden erste
Wiki-Anwendungen veréffentlicht und die ersten Sozialen Netzwerke etabliert,
wobei einige wesentliche Grundfunktionen der Letzteren schon ab dem Beginn der
1990er Jahre bei vielen kommerziellen Internetportalen zu finden waren. 1995 wur-
den erste Modelle fiir ein IT-Cloudsystem vorgestellt. Kurze Zeit spater nahmen
Instant Messaging-Dienste, Musikportale, Peer-to-Peer-Netzwerke, Webfeeds,
Podcasts und Media-Sharing-Dienste in zunehmender Zahl und in unterschied-
lichsten Anwendungsbereichen ihre Aktivititen auf einer kommerziellen oder
auch nichtkommerziellen Grundlage auf. Hiermit wurde eine Entwicklung von
digitalen Nutzungsformen in Gang gesetzt, die sich hinsichtlich ihrer quantitativen
Nutzungsintensitit aber auch in ihrer Facettenvielfalt sehr dynamisch, bei einigen
Sozialen Medien zeitweilig sogar exponentiell entwickelte, was die Transparenz
hinsichtlich der Gesamtentwicklung nicht nur fiir Nichtspezialisten reduzierte.
Die aus einer quantitativen Perspektive heute bedeutendsten Formen von Sozialen
Medien sind Weblogs, Soziale Netzwerke, Wikis und Podcasts. Aber auch viele
andere Formen erleben gegenwirtig einen regen Zuspruch durch ihre jeweils
spezifische Nutzergemeinschaften, wie z. B. Webinare, Microblogs, Eventportale,
Newsgroups und Foren, Instant Messengers, Social Bookmarks, Bewertungs- und
Auskunftsportale, Foto- und Video-Sharingplattformen, Livecastings, Videoblogs,
virtuelle Welten, Onlinespiele und mobile Anwendungen.
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2. Analyse Sozialer Medien vor dem Hintergrund
Sozialer Marktwirtschaften

Fiir eine Soziale Marktwirtschaften ist die Gewidhrleistung von hinreichend
intensiven und vielfaltigen intrasozialen Kommunikationsprozessen eine der
wesentlichen Grundbedingungen fiir ihre allgemeine Funktionsfdhigkeit und
Effizienz. Als eine ,Marktwirtschaft mit sozialem Ausgleich“ tiber die Verbindung
von Eigenschaften des freien Marktes mit der Beriicksichtigung sozialer Elemente
konzipiert, ist sie daher traditionell auf das Ausbalancieren der unterschiedli-
chen Interessen und Bediirfnissen ihrer Gesellschaftsmitglieder angewiesen,
um iiber Kooperations- und Kompromissbemiithungen einen gesellschaftlichen
Konsens herzustellen. Viele der in Politik und Gesellschaft bestehenden Institu-
tionen dienen deshalb unter anderem auch dem Ziel, diesen gesellschaftlichen
Austausch und Ausgleich anzustreben, was z. B. in der Tétigkeit von Parteien,
Stiftungen und anderen Organisationen, aber auch im Institut der parlamenta-
rischen Wahlen deutlich wird. Fiir die Gewihrleistung dieses gesellschaftlichen
Ausgleichs sind dabei von den beteiligten Akteuren und Institutionen umfassende
Kommunikationsprozesse auf vielen Ebenen erforderlich, um eine hinreichende
gesellschaftliche Mehrheit in die politischen und sozialen Willensbildungs- und
Informationsprozesse einzubinden.

Auf der anderen Seite sind als Voraussetzung hierfiir addquate Freiheitsraume
fir die Gesellschaftsmitglieder in einer Form zu gewihrleisten, welche es ihnen
ermdoglicht, sich mit den fiir die personliche Einbindung in den intragesell-
schaftlichen Diskurs erforderlichen Informationen zu versorgen sowie an der
gesellschaftlichen Kommunikation teilzunehmen. Diesbeziiglich waren die mit
der Einfithrung des Internets verbundenen Erwartungen der ersten ,Pioniere”
grof3, wurde mit dessen Verbreitung doch eine Starkung der Demokratisierung
der Informations- und Kommunikationsprozesse assoziiert und eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe der beteiligten Individuen am gesellschaftlichen Diskurs im
sog. ,globalen Dorf* des World Wide Web. Herausgehoben wurde hierbei insbe-
sondere der dezentrale Charakter des Netzes und seiner Informationsprozesse,
von denen ein beschriankender Einfluf$ auf die zunehmend als negativ angesehene
»Vermachtung” der Kommunikation in traditionellen Medien iiber eine vorran-
gige Bedienung von Gruppeninteressen durch entsprechende Funktionseliten
erwartet wurde, wie sie im Rahmen der Medientheorie diskutiert wurde. Aber
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auch der reziproke Aspekt der Kommunikationsprozesse im Internet sollte nicht
nur zu einer stirkeren Gleichberechtigung der Kommunikationspartner sondern
auch zu einer iiber die Abbildung eines grofieren Meinungsspektrums verbes-
serten Informations- und Meinungsbildung in der Gesellschaft im Vergleich zur
Nutzung von traditionellen Medien beitragen, z. B. in Blogs, Internetforen oder
auch einfachen Kommentarfunktionen elektronischer Medien. Tatsichlich hat
sich durch das Internet und insbesondere die Nutzung Sozialer Medien nicht
nur die Form und Vielfalt der individuellen Kommunikation in der Gesellschaft
verdndert, auch die Dimensionen haben sich in Gréfienordnungen verschoben,
welche in der Vergangenheit nicht vorstellbar waren [Thiel, 2008]. So werden die
grofiten Blogs in deutscher Sprache [Faktenkontor, 2019] téglich von fast zehn-
tausend Besuchern genutzt. Hier finden sich Einzelbeitrage mit mehr als tausend
Nutzerkommentaren (etwa bei Don Alphonso [2020]), was im Rahmen dieser
zwischenmenschlichen Kommunikation viele der Beteiligten teilweise sowohl
kognitiv als auch physisch tiberfordert.

Die Kommunikationsprozesse nehmen daher zwar an Vielfalt und Intensitét
zu, erfordern aber von den Akteuren einen zunehmenden Zeit- und Ressourcen-
aufwand. Das bereitet wiederum einer tendenziellen Kommerzialisierung der
Kommunikation den Weg, indem eine zunehmende Partizipation von erwerbs-
orientiert agierenden Akteuren und hierbei insbesondere von privaten Unter-
nehmen erfolgt. Gleichzeitig haben sich mit den erweiternden technologischen
Maoglichkeiten der Kommunikation auch die individuellen Verhaltensmuster der
Akteure gewandelt. Eine Mehrzahl der Kommunikationspartner nutzt mehrere
Soziale Medien gleichzeitig als Kommunikationskanile. Ein durchschnittlicher
Nutzer aus der jiingeren Generation nutzt bislang wenigstens drei Soziale Me-
dien gleichzeitig fiir seine Kommunikationsprozesse, oft ein Soziales Netzwerk
als Grundlage und mindestens zwei Dienste fiir Messaging oder Micro-Blogs.
Diese sind meist technologisch kompatibel gestaltet, so daf} sie technisch vielfach
auf gemeinsamen Anwendungsplattformen genutzt werden konnen. Dennoch
stellt ihre Nutzung und wechselseitige Koordination, insbesondere vor dem
Hintergrund des Echtzeitcharakters ihrer Kommunikationsprozesse, oft grof3e
Anforderungen an die Aufmerksamkeit und den notwendigen Zeitaufwand der
Personen. Als eine Folge der dynamischen Entwicklung der durch internetbasierte
Soziale Medien sich wandelnden Kommunikationsprozesse und -mdoglichkeiten
scheinen zunehmend auch viele Vertreter und Entscheidungstréager in Politik und
Wirtschaft mit den Neuentwicklungen in Form von Technik, Anwendungen und
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Nutzungsformen kaum Schritt halten zu konnen, trotz vielfach gezeigter intensiver
Bemiihungen, diese in ihre Aufgabenerfiillung einzubinden und somit an den sich
neu eroffnenden Moglichkeiten der digitalen Kommunikation zu partizipieren.
So reagieren Politiker nicht selten in inaddquater Form in Sozialen Medien auf
Ereignisse, ohne eine hinreichende Berticksichtigung der spezifischen Kommu-
nikationseigenschaften der von ihnen genutzten Medien, z. B. die sog. Twitter-
-Affdre ,Kithnaxt“ [Thomas, 2016]. Aber auch die massenmediale Inszenierung
von auftretenden kognitiven oder sprachlichen Fehlern der Akteure wird durch
die technologisch bedingt erhohte Frequenz der Kommunikation iiber Soziale
Medien in ihrer Reichweite zum Teil exponentiell verstarkt (o. Verf., 2016].

Hatte die von Angela Merkel fiir ihre fiir die Person-zu-Person-Kommunikation
praferierte klassische SMS noch einen klar abgegrenzten Adressatenkreis, sind
Anwendungen, wie z. B. Twitter oder Instagram aber auch Youtube oder teilweise
Facebook an ein weitgefasstes Publikum gerichtet und erfordern deshalb ein an-
deres Nutzungsverhalten. Erfolgt keine hinreichende Anpassung sind Konflikte
die Folge, welche die gesellschaftliche Reputation von und das Vertrauen in die
Politik erheblich reduzieren kénnen. Aber auch die personliche Interaktion mit
anderen Nutzern, eine potentielle Regulierung der Mediennutzung und die all-
gemeine politische Kommunikation miissen auf die genutzten Medien und die
entsprechende Zielgruppe der Adressaten jeweils passend zugeschnitten werden,
wenn Kommunikationsprozesse nicht zuweilen empfindlich gestort werden sollen.
Dies hat auch Folgen fiir und Riickwirkungen auf die bestehenden Kommunikati-
onsformen in traditionellen Medien, wegen der grundséitzlichen Konvergenz der
Medien, welche oft eine Vielfachnutzung der Inhalte iiber intermediale Vernet-
zungen bewirken, aber auch den Mdglichkeiten einer unbegrenzten Verbreitung
von digitalen Kopien ehemals in analoger Form vorliegender Inhalte iiber das
Internet im Allgemeinen und iiber Soziale Medien im Besonderen.

Trotz dieser Verdnderungen finden sich bei vielen traditionellen Medien
wiederholt éltere, noch im analogen Zeitalter eingeiibte und erprobte Verhal-
tensroutinen auch als interne Leitlinien fiir ihre mediale Kommunikation mittels
digitaler Medien. Zuweilen fiithrt dies auch zu einem faktischen ,Riickzug” aus
der Nutzung digitaler Kommunikationsmoglichkeiten, was eine beschridnkende
Wirkung auf die Funktionsfahigkeit der Interaktion insbesondere mit jiingeren
Generationen ausiibt (z. B. ersetzte der Deutschlandfunk DLF im Jahr 2018 die
bislang verfiigbare Kommentarfunktionen seiner Internetpriasenz mit einem
traditionellem Leserbrief per Post und die Frankfurter Allgemeine Zeitung FAZ



122 Andreas Bielig

beschrankte im Folgejahr gleichzeitig mit einer Einstellung ihrer beiden am héufigs-
ten frequentierten Blogs auch die Kommentarméglichkeiten in Nachrichten- und
Blogeintrégen fiir ihre Nutzer sowohl in zeitlicher als auch inhaltlicher Perspektive
in erheblicher Weise). Da eine addquate, zielgruppenorientierte Kommunikation
iiber Soziale Medien aufgrund der gestiegenen Vielfalt ihrer Facetten und der
zunehmenden Intensitdt beziiglich der zeitlichen Frequentierung und Quantitét
der Informationsfliisse mit einem erheblichen Anstieg der Anforderungen an die
individuellen Kompetenzen, Fahigkeiten und Ressourcen verbunden ist, fithrt dies
auch bei Politikreprasentanten, insbesondere vor dem Hintergrund ihrer starken
medialen Présenz als ,,6ffentliche Personen®, und Wirtschaftsvertretern zuweilen
zu deutlich sichtbaren Anzeichen von Uberforderung und oft inadiquaten Reak-
tionen im offentlichen Diskurs. So riigte im Jahr 2019 die Vorsitzende der CDU
Annegret Kramp-Karrenbauer 6ffentlich den deutschen Blogger Rezo in einer
auf Youtube verbreiteten Videobotschaft im Rahmen einer Pressekonferenz zur
den Ergebnissen der EU-Wabhl fiir seine aktive politische Meinungsauf3erung und
Parteinahme gegen ihre eigene Partei im Vorfeld [Kuzmany, 2019]. Gleichzeitig
mahnte sie eine aus ihrer Sicht gerechtfertigte Ubertragung von selbstbeschrin-
kenden Verhaltensregeln analoger Print- und Rundfunkmedien im Wahlkampf
auf den Bereich der digitalen Sozialen Medien an. Dabei wurde einerseits nicht
hinreichend beriicksichtigt, dass die bestehenden Selbstbeschrankungen in Form
von lediglich auf informeller Basis giiltiger Verhaltenskodizes einerseits einen
grundsitzlich freiwilligen Charakter besitzen, also keinesfalls Allgemeinverbind-
lichkeit fiir alle Akteure beanspruchen konnen.

Andererseits zeugt die personlich durchaus nachvollziehbare Reaktion von
einem deutlichen Missverstdndnis des Geltungsbereichs der Regelungen, welche
geschichtlich vor einem spezifischen, fiir die Entwicklung der analogen Medien
geltenden Hintergrund entstanden, der in einem diametralen Gegensatz zur
heutigen Welt der digitalen Medien steht. Stand in der analogen Medienwelt
noch die Problematik der Meinungsmonopolisierung und des damit verbundenen
potentiellen Machtmissbrauchs im Rahmen der politischen Meinungsbildung in
der Gesellschaft im Vordergrund von Regulierungsaktivititen auf der einen und
aktiven Selbstbeschrinkungsmafinahmen auf der anderen Seite, basieren die
Kommunikations- und Meinungsbildungsprozesse in Sozialen Medien auf einer
dezentralen Grundlage, welche ihre Dynamik und Effizienz insbesondere aus
der vorhanden Vielfalt der Méglichkeiten im Netz und den damit verbundenen,
fiir die Individuen bestehenden Freiheitsraumen bezieht. Diese einzuschranken,
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bedeutet hier demnach weniger die Regulierung eines ,Bottlenecks” der Infor-
mationsversorgung im Sinne einer ,essential facility”, wie etwa bei der fixkos-
tenabhédngigen Erstellung von Printmedien oder der Nutzung von quantitativ
limitierten Rundfunklizenzen, sondern vielmehr den letztlich erfolglosen Versuch
einer, oder zumindest die ,Versuchung” zur, Einhegung und Kanalisierung von
dezentralen und dadurch nicht oder nur schwer kontrollierbaren gesellschaftlichen
Kommunikationsprozessen [Don Alphonso, 2018].

Seit den Anfingen des Internetzeitalters mit dem Aufbau des militérisch
basierten U.S.-amerikanischen Arpanets folgen netzgebundene Informations-
prozesse technologisch bedingt dem durch seine Konstrukteure beabsichtigten
Grundprinzip einer Dezentralisierung. Eine erfolgreiche und zukunftszugewandte
Netzpolitik der Gesellschaft muss dieses Charakteristikum hinreichend verin-
nerlichen und in ihren Handlungen aktiv beriicksichtigen, wenn sie innergesell-
schaftliche Kommunikationsprozesse nicht be- oder verhindern und kommuni-
kationsgebundene Konflikte auf ein Minimum reduzieren mochte. Nun wurde im
soeben erwihnten Politik-Blogger-Konflikt durch die Beteiligten im Nachhinein
personlich glaubhaft verdeutlicht, dass mit den Einlassungen selbstverstiandlich
keine Zensur politischer AufSerungen intendiert wurde. Dies wire auch mit der
Parteiprogrammatik der CDU und den verfassungsrechtlichen Grundlagen in
freiheitlichen Gesellschaften nicht zu vereinbaren. Dennoch zeigt der Fall, dass
ein in Sozialen Medien massenwirksam ,angerichteter Flurschaden” auf der
politischen Ebene sich nur mit erheblichem Aufwand und hier vor allem durch
den personlichen Nachweis einer hinreichenden digitalen Medienkompetenz
als Mittel der Wahl beseitigen ldsst. Dafiir wiirde die Stiitzung auf eine im Vor-
feld festgelegte Medienstrategie auf politischer aber auch auf der individuellen
Ebene eine valide erfahrungsbasierte Grundlage, aber auch eine die Orientierung
unterstiitzende Richtlinie als auch fiir den Einzelfall praktische Hilfestellungen
bieten. Der Erwerb einer hinreichenden Medienkompetenz im Hinblick auf die
Kommunikationsprozesse in Sozialen Medien aber auch die Stiitzung der eigenen
Kommunikation oder der seiner Organisation auf eine adédquate digitale Medienst-
rategie reduzieren aber nicht nur die Wahrscheinlichkeit von selbstverursachten
Kommunikationsproblemen und -konflikten; sie tragen auch zum zielorientierten
Umgang mit und zur Lésung der vielfach auftretenden, mit der Nutzung Sozialer
Medien assoziierten Problembereiche in unserer Gesellschaft und der Sozialen
Marktwirtschaft bei. Im Folgenden sollen einige, fiir typische Konstellationen
reprasentative Félle in Deutschland fiir spezifische Konfliktsituationen erértert
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und ihr jeweils spezifischer Ursachenhintergrund aufgezeigt werden. Politische
Auseinandersetzungen beschranken sich nicht mehr nur auf die direkte, personli-
che Mensch-zu-Mensch-Kommunikation oder indirekt iiber die Verbreitung durch
analoge Medien, sondern werden zunehmend sowohl direkt als auch indirekt iber
Soziale Medien ausgetragen. Dabei tréigt, wie die bisherigen Erfahrungen zeigen,
die besondere Charakteristik der digitalen Medien oft zu einer Zuspitzung und
Verschirfung verbaler und inhaltlicher Auseinandersetzungen bei.

Die erhebliche Multiplikatorwirkung, welche Informationen und Beitrige in
Sozialen Medien entwickeln konnen, kann damit aus einem lokal und personell
vergleichsweise eng begrenzten diskursiven Konfliktfeld schnell ein veritables
Massenphidnomen werden lassen, welches nicht selten auch reale Auswirkun-
gen auf die Situationen und Handlungen von Individuen in der physischen Welt
ausiibt. So berichtete die Autorin (u.a. auf Spiegel online) und linksfeministische
Aktivistin Margarete Stokowski im Deutschlandfunk, dass sie nicht nur seit Jahren
Drohungen im Internet ausgesetzt sei, sondern sich ihre personliche Situation
durch einige Blog- und Twitterbeitrage des konservativen, unter dem Pseudonym
Don Alphonso schreibenden Bloggers, in denen sie personlich fiir ihre Aktivitdten
kritisiert wurde, dramatisch verschlechtert habe [Stokowski, Baetz, 2019]. Die Be-
troffene sah, wie auch andere Aktivisten des linken Spektrums [Sternburg, 2019],
die Ursache der auf sie niedergehenden Emporungswelle, eines sog. Shitstorms, in
den Beitragen des Autors und machte diesen fiir die zunehmenden Nachstellungen
verantwortlich. Die spezifische Art der Kommunikation in Sozialen Medien bewirkt
iber ihre stark personengebundene Filterwirkung bei der Informationsauswahl
eine erhebliche Homogenisierung der Préaferenzen der Nutzergruppen. Dadurch
erweitern sich nach der Theorie kollektiver Gruppen nach Olson gleichzeitig ihre
Moglichkeiten fiir eine Mobilisierung zu Aktionen und die Féhigkeiten zur effekti-
ven Gruppenorganisation erheblich [Olson, 1992], was die grofie Gruppendynamik
internetgebundener Kommunikationsprozesse erklart.

Kritische Beitrdage in Sozialen Medien konnen dadurch eine erhebliche Re-
sonanz im Netz aber auch in der Gesellschaft auslosen, was auch negative Fol-
gewirkungen fiir die Betroffenen haben kann. In unserer Gesellschaft ist die
verfassungsrechtlich garantierte Meinungsfreiheit auch aus historischen Griinden
grundsitzlich ein hohes Gut, welches vor Einschrankungen bewahrt werden
muss. Hierzu formuliert der Artikel 5 Absatz 1 des deutschen Grundgesetzes klar:
»(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duflern
und zu verbreiten und sich aus allgemein zuginglichen Quellen ungehindert zu
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unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rund-
funk und Film werden gewéhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.. Das beinhaltet
demzufolge auch, Kritik an den eigenen Positionen zulassen zu miissen, wobei die
Grenze zwischen einer legalen MeinungsaufSerung und strafbaren Handlungen,
wie personlichen Beleidigungen, Herabsetzungen oder gar Bedrohungen, durch
das tiber Legislative und Judikative entwickelte Strafrecht markiert wird und
entsprechende Handlungen sowohl in der realen wie auch in der digitalen Welt
verfolgt und sanktioniert werden. Eine Einschrankung von unbequemen Mei-
nungsiuflerungen, wie sie etwa durch die von dem digitalen Shitstorm Betroffenen
suggeriert wurde, ist mit unserem freiheitlichen demokratischen System unserer
Sozialen Marktwirtschaft nicht nur unvereinbar. Sie wiirde tendenziell auch auf
deren Befiirworter zuriickfallen, da alle Vertreter des politischen Spektrums das
Internet und Soziale Medien fiir ihre Aktivititen und Zielstellungen nutzen, um
ihre eigenen Positionen darzustellen. In Sozialen Medien finden sich sowohl im
linken wie im rechten politischen Spektrum Meinungen, welche die durch sie
vertretenen Positionen zuspitzen oder gar in illegaler Form radikalisieren [o. Verf.,
2019]. Ersteres muss fiir die notwendige Erhaltung einer Meinungsvielfalt in unse-
rer Gesellschaft nicht nur moglich sein, sondern sollte in einem gewissen Ausmaf3
auch gefordert werden, um gesellschaftliche Kommunikationsprozesse durch die
diskursive Heraushebung bestehender Kernprobleme voranzutreiben.

Die spezifischen Eigenschaften Sozialer Medien, wie die im Vergleich zu tradi-
tionellen Medien deutlich verstirkte Fokussierung der Nutzeraufmerksamkeit auf
kontroverse ,Reizthemen” oder attraktive Inhalte bei einer durch die individuellen
Nutzerinteraktionen gleichzeitig exponentiell wachsenden Reichweite an Nutzern,
unterstiitzen diese Prozesse. Letzteres muss demgegeniiber auf beiden Seiten
sanktioniert werden, da es tendenziell zur Unterdriickung anderer Meinungen
fithrt [Eder, 2019], was die gesellschaftlich erforderlichen Kommunikationspro-
zesse behindert. Die Nutzung Sozialer Medien kann in vielen Bereichen helfen,
die gesellschaftliche Aufmerksamkeit verstirkt auf bestehende, jedoch bislang
unzureichend beriicksichtigte Probleme zu lenken, indem ihre dezentralisiert
verlaufende Kommunikation die Informationskanéle traditioneller Medien- und
damit auch von Machtstrukturen umgeht. So spielen Soziale Medien in autoritéren
Gesellschaften oder Diktaturen nicht selten eine wesentliche Rolle im Widerstand
gegeniiber den Herrschaftssystemen, und verleihen dabei einzelnen ihrer Repré-
sentanten oft eine exponierte Stellung im politischen Meinungsbildungsprozess,
unter anderem etwa im Jahr 2004 bei der sog. Orange Revolution in der Ukraine
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oder im sog. Arabischen Friihling im Jahr 2010. So spielte z. B. auch im Wahlkampf
fiir die Parlamentswahlen im Jahr 2019 in WeifSrussland der Video-Blogger Nechta
tiir viele Biirger als eine Alternative gegeniiber den Herrschenden eine grofiere
Rolle als professionell agierende Politiker, deren Einfluss und Reputation vor dem
Hintergrund des iberwiltigenden staatlichen Repressionsapparates als begrenzt
eingeschitzt wurde [Kellermann, 2019]. Die repressive Lage in autoritédren Staats-
strukturen ist zwar fiir Soziale Marktwirtschaften nicht représentativ, dennoch
weist die Situation Analogien zu der Situation der sog. runden Tische in der
ehemaligen DDR zu Beginn der Transformationsphase seit dem Dezember 1989
auf [MDR, 2019]. Auch hier entfalteten sich im Osten Deutschlands vielfaltige
und sehr dynamisch verlaufende basisdemokratische Prozesse, mit denen sich
viele Hoffnungen der Bevolkerung beziiglich einer aktiven Partizipation an der
Umgestaltung der Gesellschaft verbanden.

Allerdings verschwanden deren Représentanten, unter ihnen viele ostdeutsche
Biirgerrechtler, zumeist, wie auch viele Vertreter der spéteren Internetdemokratie,
spater aus dem politischen Bereich und wurden sukzessive von beruflich agie-
renden Politikern der etablierten Parteien, oft mit einem westlichen Parteihinter-
grund, im Rahmen einer Professionalisierung der Politik durch die Ubernahme
effektiverer parteipolitischer Strukturen ersetzt. Dieser, vielfach als Nachteil von
dezentralisierten Kommunikationsstrukturen angesehene Aspekt einer tenden-
ziellen gesellschaftlichen Zersplitterung von Meinungen und Préferenzen, und
damit deren sukzessive Degradation in die Bedeutungslosigkeit, spiegelt sich auch
in dem Postulat einer sog. Fragmentierung der Offentlichkeit wider, welches unter
anderem von der Tragerin des Ludwig Borne-Preises im Jahr 2019, der Schrifstel-
lerin Eva Menasse, konstatiert wurde. Sie stellte in ihrer Preisrede fest: ,Die alte
Offentlichkeit ist vorbei. Sie wird nicht irgendwann vorbei sein, sie ist es schon. Die
Digitalisierung, die wunderbare Effekte auf viele Lebensbereiche hat, hat auf ihrem
Urgrund, der menschlichen Kommunikation, eine alles zerstérende Explosion
verursacht [Menasse, 2019], und findet ebenso klare Worte fiir die gegenwiértige
Kommunikationskultur: ,Beides, die Zersplitterung und die erbitterten Kampfe,
sind die Zerfallsprodukte der Streitkultur. Zehn Jahre Internet fiir alle, mobil
auf die Hand, haben gentigt, um uns das, was Bérne und Heine vor zweihundert
Jahren begriindet haben, verlernen zu lassen. Die vielgerithmte Freiheit, dass sich
jeder zu allem &uflern kann, schafft die gefihrliche Illusion, dass das Aushalten
anderer Meinungen nicht mehr notig ist. [Menasse, 2019]. Die aus der Perspektive
einer Publizistin berechtigt zugespitzte Sicht auf die bestehenden Probleme einer
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digitalen Kommunikationskultur fiir die Herstellung einer 6ffentlichen Meinung
in unserer Gesellschaft, spiegelt nicht nur den Hintergrund einer iiber mehr als
ein Jahrzehnt andauernden Debatte tiber das Konkurrenzverhiltnis von traditio-
nellen Printmedien und digitalen Sozialen Medien [Geyer, 2008; Lithmann, 2013],
sondern beriihrt auch Fragen der politischen Deutungshoheit, welche nun, wo
traditionelle Muster der Meinungsbildung zunehmend ausgehohlt werden, aufs
Neue beantwortet werden miissen [Bahr, 2015].

Als ursachlich fiir die angesprochenen, mit einer Verlagerung der gesell-
schaftlichen Kommunikation in Soziale Medien assoziierten Probleme wird
u. a. die Wirkung von sog. Filterblasen angesehen, welche nach Pariser [2011]
zu einer Verengung der von Personen genutzten Informationen durch die an-
bieterseitige Anwendung von digitalen Algorithmen fithren. Diese sollen dabei
moglichst perfekt auf die individuellen Préferenzen abgestimmte Ergebnisse in
Suchmaschinen oder Sozialen Netzwerken abbilden, blenden zugleich jedoch
alternative Inhalte aus, welche eine Erweiterung oder Korrektur der genutzten
Informationen bieten wiirden. Die Ergebnisse jiingerer Studien legen dabei nahe,
dass nicht nur eine erhebliche Filterwirkung fiir die Nutzung von Informationen
in Sozialen Netzwerken besteht (die grofste sog. Seggregation von Nachrichten
wird bei der Nutzung von Suchmaschinen fiir den Nachrichtenkonsum gesehen,
was mit deren origindrer Zielstellung durchaus kompatibel ist), sondern von den
Nutzern Sozialer Medien auch insgesamt weniger Nachrichteninhalte gelesen
werden [Holzer, 2016]. Allerdings scheint sich die Seggregation von Informa-
tionen in der digitalen Welt nicht erheblich von der in der physischen Realitét
der Printmedien Bestehenden zu unterscheiden: Auch dort werden oft ledig-
lich Nachrichten und Kommentare gelesen, welche dem ,eigenen“ politischen
Spektrum zugeordnet werden konnen und alternative Inhalte tibergangen. Mit
der Wirkung von Filterblasen im Rahmen der digitalen Kommunikation ist ein
Phédnomen verbunden, welches als Echokammer bezeichnet wird. Urspriinglich
aus der analogen Tontechnik stammend, wo es architektonische Elemente in
Tonstudios zur Erzeugung und Verstirkung von Halleffekten bezeichnet [Wi-
kipedia, 2019b], wird unter diesem Begriff in der Kommunikationswissenschaft
ein Effekt verstanden, bei dem durch einen intensiven virtuellen Kontakt mit
Personen von vorrangig gleichen oder éhnlichen Meinungen und Priferenzen in
Sozialen Medien eine zunehmende Einschriankung der individuellen Perspekti-
ven erfolgt [Wikipedia, 2019c]. Da diese sich kaum intensiver mit Argumenten
auseinandersetzen, welche ihre Meinungen korrigieren konnten, entstehen relativ
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geschlossene soziale netzartige Subsysteme, die dazu tendieren, die vertretenen
Meinungen in erheblicher Form zu polarisieren [Eder, 2019].

In der Folge kann in Teilen unserer Gesellschaft eine Fragmentierung in
kleinteilige Gruppendiskurse entstehen und dabei unter Umstdnden auch eine
Extremisierung der politischen Auseinandersetzungen zwischen den gesellschaft-
lichen Gruppen [Gleich, 2019]. Aus psychologischer Sicht ist eine Echokammer
die ,metaphorische Beschreibung einer Situation, in der Uberzeugungen durch
Kommunikation und Wiederholung innerhalb eines geschlossenen Systems vertieft
oder gefestigt werden. Durch den Besuch einer Echokammer konnen Menschen
Informationen finden, die ihre bestehenden Ansichten verstarken: [Psylex, 2020].
Als psychologische Triebkrifte fiir die Entwicklung von Echokammern werden
vor allem die folgenden individuellen Faktoren angesehen: 1. Die Angst vor so-
zialer Isolation fithrt dazu, dass Nutzer die Kommentare anderer Personen auf-
merksamer wahrnehmen und hieraus Schliisse auf das vermutete Meinungsbild
der Offentlichkeit ziehen [Neubaum, Kriamer, 2017]. 2. Eine erheblich mit der
eigenen Einstellung kongruente Informationsauswabhl fiihrt bei den Betroffenen
tendenziell dazu, dass diese glauben, sie wiirden die Meinung der Mehrheitsbe-
volkerung vertreten [Dvir-Gvirsman et al., 2018]. 3. Viele Personen nehmen an,
dass sie im Netz groferen personlichen Angriffen ausgesetzt werden. Daher sind
sie eher dann bereit, ihre Meinung in Sozialen Medien zu offenbaren, wenn sie
glauben, dass sie die Meinung der Mehrheit vertreten. In umgekehrter Richtung
halten sie sich mit ihrer Meinung tendenziell zuriick, wenn sie annehmen, eine
Minderheitenmeinung zu vertreten. In der Folge entstehen tendenziell vielfaltige,
voneinander jedoch isolierte Kommunikationsrdume mit einem jeweils homo-
genen Meinungsbild in denen sich einzelne Gruppenidentitidten konstituieren
konnen [Neubaum, Kramer, 2018].

Insbesondere an den ,Randern” des politischen Spektrums bilden sich Echo-
kammern und Filterblasen, in denen eine konstruktive Auseinandersetzung mit
anderen Auffassungen und tolerante Einstellungen seltener werden [Boutyline,
Willer, 2017]. Aber auch eine aktive Auseinandersetzung in Sozialen Medien
mit gegenldufigen Meinungen fiihrt hdufig zu einer Verstarkung der eigenen
(politischen) Einstellung (sog. Disconfirmation Bias), was vor allem bei Personen
mit stark ausgepragten Meinungen zur Fithrung von argumentativen ,Graben-
kriegen“ mit einer Verhartung der beteiligten Fronten fithren kann [Karlsen
et al., 2017]. 4. Auch individuelle Personeneigenschaften konnen auf eine be-
vorzugte Nutzung von Echokammern hinwirken. Themenunabhingig zeigen
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deren Nutzer tendenziell Merkmale einer geringen Extraversion, einer grofien
emotionalen Stabilitat, besitzen unkonventionelle Interessen und sind offen fir
Erfahrungen. Sie sind aber auch eher argwohnisch, kritisch, vorsichtig gegentiber
anderen Meinungen und gelten als problematisch im sozialen Umgang [Bessi,
2016]. Allerdings ist der vorliegende empirische Befund beziiglich der Wirkung
von Echokammern von Nachrichtennutzungen aus heutiger Perspektive nicht
eindeutig, da sich in den Analysen einerseits sowohl Hinweise auf eine deutli-
che Verengung der individuellen Perspektiven durch eine Ausblendung anderer
Auffassungen als auch andererseits auf eine verstarkte Exposition der Nutzer mit
ergidnzenden oder korrigierenden Informationen finden [Bozdag, Timmermans,
2011; Resnick, Konstan, 2011; Kappes, 2012]. Daraus schliefien einige Analysen
auf eine lediglich moderate Wirkung des Gesamteffekts von Filterblasen und
Echokammern auf die Meinungsbildung, da sich positive und negative Wirkungen
teilweise kompensieren [Flaxman et al., 2016]. Auflerdem ergeben sich aus den
Daten vielfach Hinweise darauf, dass die beobachteten Seggregationseffekte bei
der Nachrichtennutzung im Onlinebereich vielfach Verhaltensweisen dhneln,
welche auch aus der Offline-Welt traditioneller Medien bekannt sind. Danach
wiren von Filterblasen und Echokammern insbesondere Personengruppen starker
negativ betroffen, welche auch bei einer traditionellen Mediennutzung eine eher
beschréinkte und hochselektive Wahrnehmung aufweisen (fiir Qualitdtsmedien
im Printbereich etwa die in Nuancen bestehenden Unterschiede zwischen Spie-
gel- und ZEIT-Lesern bei Wochenzeitungen oder zwischen der Lesergruppe der
FAZ und der der Siiddeutschen Zeitung bei Tageszeitungen). Insgesamt spiegeln
Filterblasen und Echokammern also eher den gesellschaftlichen Hintergrund
eines sozialen Diskurses wider, allerdings mit einer deutlichen Verstérkung der
bestehenden Polarisationstendenzen, also mit einer schirferen Abbildung der
»Rénder” des gesellschaftlichen Meinungsspektrums.

Fazit

Aus der vorliegenden Untersuchung kann gefolgert werden, dass die oft als
problematisch fiir Prozesse der gesellschaftlichen Meinungsbildung in Sozialen
Marktwirtschaften angesehenen Phanomene und Erscheinungsbilder des Internets
und der Sozialen Medien grundsatzlich keine neue Entwicklung sind, wie auch die
technischen Grundlagen und marktlichen Verwertungen von internetbasierter
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Anwendungen keinen generellen Neuheitsanspruch besitzen. Sie waren vielmehr
oft schon vor der Entwicklung des Internets und Sozialer Medien in Teilen der
Gesellschaft zu finden, manifestierten sich jedoch in einer anderen (nicht digi-
talen) Form. Aus einer allgemeinen Perspektive betrachtet, reflektieren sie, wie
auch schon traditionelle Massenmedien, relativ deutlich den gesellschaftlichen
Hintergrund in Sozialen Marktwirtschaften wider. Allerdings werden aufgrund
des dezentralen Charakters der Sozialen Medien verstarkt auch solche Facetten
des Meinungsspektrums besser abgebildet, welche in traditionellen Massenmedien
aufgrund der bestehenden institutionellen Machtverhaltnisse nicht oder lediglich
unzureichend beriicksichtigt werden. In dieser Hinsicht verfiigen Soziale Medien
grundsatzlich tiber eine grofiere Effizienz im Rahmen der gesellschaftlichen
Kommunikation, da es mit ihrer Nutzung gelingt, auch potentiell unterdriickte
Minderheitenmeinungen zu reflektieren, was fiir eine auf den gesellschaftlichen
Diskurs angewiesene Soziale Marktwirtschaft wesentlich ist. Allerdings kénnen
spezifische individuelle Formen ihrer Nutzung im Einzelfall zu Verengungen der
Perspektiven fithren, was Polarisierungen und Extremisierung begiinstigen kann.
Dennoch zeigen empirische Analysen, dass Kommunikationsprozesse in Sozialen
Medien sich in vielen Aspekten nicht erheblich von denen in der Realitét analoger
Medien unterscheiden, sondern oft ahnliche Muster aufweisen. In einem Kontrast
dazu stehen Reaktionen von Entscheidungstrégern in Politik und Wirtschatft,
welche gegeniiber den Ergebnissen der vielfdltigen Kommunikationsprozesse
in Sozialen Medien eine kritische bis ablehnende Haltung einnehmen. Vor dem
empirischen Hintergrund der zunehmenden Bedeutung des Internets und Sozi-
aler Medien als gesellschaftlichem Leitmedium kann dieser latent wahrzuneh-
mende Widerspruch auch metaphorisch als ,Phantomschmerz® eines Verlusts
der Deutungshoheit im gesellschaftlichen Diskurs interpretiert werden, welche
seit dem Beginn der 1990er Jahre mit der Verbreitung internetbasierter Tech-
nologien sichtbar dahinschwindet. Aber, und das erscheint fiir unsere Soziale
Marktwirtschaft relevanter, besteht das Problem in einer zum Teil erheblichen
Unfahigkeit bzw. einem Unwissen von wichtigen Reprasentanten wesentlicher
Strukturen und Institutionen unserer Gesellschaft, auf diese, fiir sie neuartigen
Formen einzugehen und ihnen addquat zu begegnen. Neuen zukunftsgerichteten
gesellschaftlichen Diskursen wird dadurch oft entweder keine oder eine falsche
Reaktion entgegengebracht, da die hierfiir geeigneten Kommunikationsstrategien
und -instrumente nicht rechtzeitig entwickelt wurden. Entscheidungstrager in
Politik und Wirtschaft negieren in ihrer 6ffentlichen Kommunikation zwar nicht
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die Existenz und Bedeutung des Internets und der Neuen Medien, verhalten
sich nicht selten jedoch im Faktischen so, als ob diese entweder nicht existieren
(z. B. Schweigen) oder zumindest nach den aus der analogen Welt abgeleiteten
Prinzipien und Mechanismen funktionieren wiirde (z. B. Regulierung nach ana-
logen Prinzipien). Im Ergebnis wird der relevante gesellschaftliche Diskurs zu-
nehmend weniger auf offiziellen ,,Bithnen“ ausgetragen, sondern verlagert sich in
soziale Randbereiche des Internets, mit negativen Folgen fiir die gesellschaftliche
Stabilitat und die Funktionsfihigkeit der Sozialen Marktwirtschaft. Letztere kann
durch eine Entkopplung des offiziellen politischen Systems von der gesellschaft-
lichen Realitédt dauerhaft gefahrdet werden, wenn hierdurch die politische und
soziale Konsensfihigkeit eingeschrénkt wird und die Gesellschaft zunehmend in
gespaltene, sich teilweise radikalisierende Subsysteme zerfillt. Aber auch ohne ein
Negativszenario hat die Gesellschaft die entstehenden Kosten einer im besten Fall
Nichtnutzung von zukiinftigen Entwicklungspotentialen oder gar Behinderung
von wohlfahrtsfordernden Entwicklungen zu tragen.
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Wprowadzenie

Ostatnie dekady stanowia okres wzmozonego zainteresowania mysla ordo-
liberalng jako plodnym poznawczo nurtem wspoélczesnej ekonomii. Przyczyny
tego stanu rzeczy s réznorakie. Przeobrazenia zachodzace w Europie Srodkowo-
-Wschodniej po 1989 r. sklonily elity polityczne do przynajmniej deklaratywnej
akceptacji idei ordoliberalnych. Range mysli ordoliberalnej podnosza tez sukcesy
gospodarki Niemiec, gdzie oparta na tych ideach polityka SGR, cho¢ niekonse-
kwentnie realizowana, przyczynia si¢ wcigz do wzmacniania pozycji gospodarczej
tego kraju. Po kryzysie 2008 r. liczne staly si¢ gtosy upatrujace w ordoliberalizmie
atrakcyjnej alternatywy dla neoliberalizmu w jego chicagowskiej odmianie. Po-
szukiwanie remedium na bolgczki gospodarek, wyrazajace si¢ w przerzucaniu
sie z jednej doktryny do drugiej, postrzeganej zapewne jako przeciwienstwo
poprzedniczki, ma charakter powierzchowny i nie wychodzi na ogét poza publi-
cystyczne deklaracje. Zauwazmy, ze na podobnej zasadzie, po 2008 r. modny stat
sie ponownie nurt neokeynesizmu (w kilku zreszta odmianach).

Potrzeba refleksji nad alternatywa wobec teorii neoklasycznej w jej dominuja-
cej, neoliberalnej wersji, ma jednak glebszy charakter. W literaturze alterglobali-
stycznej dowodzi sie przekonujaco, ze podtrzymywanie dotychczasowego kierunku
rozwoju ekonomii i wyprowadzanej z niej rozwigzan polityko-gospodarczych,
z punktu widzenia perspektyw cywilizacyjnych, jest brnigciem w $lepa uliczke.
Godne po$wiecenia uwagi wydaje sie wiec przeanalizowanie raz jeszcze tresciowej
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zawarto$ci teorii ordoliberalnej, tym razem z punktu widzenia ich aktualnosci
i przydatnosci w warunkach konstatowanego obecnie przesilenia cywilizacyj-
nego.

Proponowany tok rozumowania obejmie zatem przeglad gtéwnych tez ordo-
liberalizmu wraz ze wskazaniem mozliwosci réznorodnych ich interpretacji, oraz
wskazanie naturalnych ograniczen tego nurtu wynikajacych z przeobrazen, jakim
ulegal $wiat od czasu powstania tej szkoty myslenia o gospodarce. Niezbedne be-
dzie tez przyblizenie istoty problemu przesilen cywilizacyjnych ijego przetozenia
na jezyk wyzwan stojacych przed swiatowa gospodarka. Wreszcie, z zestawienia
tych tresci sprobujemy wysnu¢ konstruktywne konkluzje, wskazujac te aspekty
dorobku szkoly fryburskiej, ktére zachowaty aktualno$¢, jak i kierunki rozwoju
poszczegdlnych, mieszczacych sie w tym nurcie koncepcji, ktére mogtyby stuzy¢
odwrdéceniu niekorzystnych trendéw cywilizacyjnych.

1. Podstawowe idee ordoliberalizmu

Zaprezentowane tu ujecie rézni sie nieco rozlozeniem akcentéw od charak-
terystyk mysli ordoliberalnej, jakie proponuja jej wspolczesni, zwlaszcza polscy
propagatorzy. Wskazane tu wartos$ci daja si¢ wykry¢ w tekstach klasykow szkoty
fryburskiej, jednak niekoniecznie byly one uznawane w jednakowym stopniu za
elementy konstytuujace calos¢ doktryny. Zamyst przedstawianego opracowania
narzuca jednak odmienny od tradycyjnego porzadek poszczegélnych idei.

Wedle takiego ujecia za kluczowa idee daje sie uznac przyjecie dobrostanu
spolecznego jako celu gospodarowania. Problem celu gospodarowania, ktéry nie
redukuje sie do doraznych korzysci ekonomicznych przewija sie przez twdrczo$¢
W. Ropkego, W. Euckena, L. Erharda, lecz zazwyczaj nie jest traktowany jako o$
rozwazan. Wydaje sie jednak, ze wspoélczesnie ta wlasnie kwestia pozwala na
wyrazne odréznienie podej$cia ordoliberalnego od przyjmowanego w ekono-
mii neoklasycznej i w pewnym sensie uprawnia do sytuowania ordoliberalizmu
w obszarze szeroko pojetej heterodoksji ekonomicznej. Teleologiczne podejscie
do procesu gospodarowania zawarte jest implicite w kluczowej dla tej doktryny
kategorii fadu gospodarczego. Lad gospodarczy w rozumieniu ordoliberatéw
jest rezultatem $wiadomego ksztaltowania struktury instytucjonalnej i ,ramo-
wych warunkdéw procesu gospodarowania”. Ksztalt tego fadu stanowi pochodna
okreslonej wizji gospodarki skupionej na spotecznym dobrostanie. Stwierdza to
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dos¢ jednoznacznie A. Miiller-Armack, objasniajac istote Spotecznej Gospodarki
Rynkowej jako koncepcji polityki gospodarczej.

»Gospodarka rynkowa jest tu traktowana jako niezbedna konstrukcja nosna
przyszlego tadu gospodarczego, a nie jako pozostawiona sama sobie liberalna go-
spodarka rynkowa, przeciwnie, spoteczna gospodarka rynkowa ma by¢ swiadomie
sterowana i to sterowana pod katem spolecznym” [Miiller-Armack, 2003, s. 39].
Zacytowane stwierdzenie nie pozostawia watpliwosci co do relacji podstawowych
poje¢ — gospodarka rynkowa jest tu srodkiem realizacji celu, dobro spoleczenstwa
za$ — celem, o ktéry w takiej polityce gospodarczej ma chodzi¢.

Kolejng, dajaca sie bezspornie przypisa¢ ordoliberalizmowi ideg, jest przy-
jecie mechanizmu rynkowego jako sily napedowej gospodarki. Zalozenie to
jest jednak interpretowane przez przedstawicieli tego nurtu inaczej, niz czyni
sie to we wspolczesnym neoliberalizmie. Opowiedzenie sie za dominujaca rola
mechanizmu rynkowego nie jest bynajmniej tozsame z opowiedzeniem si¢ za
kapitalizmem jako takim. ,Zasada gospodarki rynkowej jest uniwersalna. Nie jest
ona powiazana z liberalizmem na tyle, by jako konstrukcja nie mogta wejs¢ do
innego systemu” [Miiller-Armack, 2003, s. 39]. Ponadto, co réwniez podkreslal
cytowany tu A. Miiller-Armack, funkcjonowanie mechanizmu rynkowego nie
powinno powodowacé ,wynaturzen i naruszania poczucia sprawiedliwos$ci oraz
warto$ci kulturowych” Jesli doda¢ do tego zdecydowanie antymonopolistyczne
stanowisko przyjmowane przez W. Euckena i L. Erharda, to mamy w istocie do
czynienia z opowiedzeniem si¢ za rynkiem regulowanym, niwelujagcym, na ile
to mozliwe, réznice sit rynkowych zawieranych transakcji. Ordoliberatowie nie
podkreslali tego explicite, ale mozna dorozumiewad, ze gléwnym argumentem
za akceptacja tak pojmowanej gospodarki rynkowej byto dazenie do wzrostu
efektywnosci gospodarowania. W. Eucken pisat w tym kontekscie o ,,przezwycie-
zaniu dzieki gospodarce rynkowej ograniczonosci débr” [Eucken, 1989, s. 218],
co mialo swéj sens w czasach, gdy gtéwne ograniczenia w zaspokajaniu potrzeb
ludzkich wynikaly z niskiej efektywno$ci gospodarowania, nie za$ — z naturalnej
ograniczonosci zasobdw planety.

Waznym elementem doktryny ordoliberalnej jest tez jej stosunek do wzrostu
gospodarczego. Zwlaszcza L. Erhard podkreslat [Erhard, 2012, s. 266], ze wzrost
taki nie powinien by¢ celem, a z natury jest skutkiem ubocznym dobrego, tzn. zgod-
nego z zasadami ordoliberalizmu, gospodarowania. Podejscie takie jawi sie jako
prekursorskie w stosunku do popularnej obecnie tezy o przejsciu do ,gospodarki
po PKB-owskiej” [Kotodko, 2013, s. 44].
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L. Erhard akcentowal takze odmienne od lansowanego przez doktryne neo-
liberalna rozumienie pojecia wolno$ci. Wolno$¢ oznaczata dla niego réwniez
wolnos¢ dziatan gospodarczych, ale nieodlacznie wigzana byta z odpowiedzial-
noscia za konsekwencje podejmowanych dzialan. Tak rozumiana odpowiedzial-
nos$¢ W. Eucken umiescit wsréd swoich ,zasad konstytuujacych” [Eucken, 2005].
Erhard nie ograniczatl jednak postulatu wolnosci i odpowiedzialnosci do sfery
gospodarczej. Dostrzegal potrzebe odpowiedzialnosci jednostki za swéj los we
wszystkich jego wymiarach, ale réwniez jako odpowiedzialnos¢ (zaangazowanie
spoleczne) dotyczaca wszystkiego, co dzieje si¢ w jej blizszym i dalszym otocze-
niu. Nosnikiem tych wartosci powinna by¢ klasa srednia, rozwijajaca sie dzieki
demonopolizacji gospodarki i powscigganiu sklonnosci do ingerencji panstwa.
»,Do pozytywnych cech klasy $redniej nalezy dazenie do sprostania wyzwaniom
wolnego spoleczenistwa w wolnym $wiecie” [Erhard, 2012, s. 182].

W odniesieniu do ordoliberalnych pogladéw na role panstwa bardziej ade-
kwatnym terminem niz ,ograniczanie roli” bytoby wtasnie ,,pows$ciaganie”. Rzecz
bowiem nie w tym, ile obszaréw podlega ingerencjom aparatu administracyjnego,
a w tym, jakimi metodami i w jakim celu taka ingerencja nastepuje. Kluczowa
jest tu kategoria subsydiarnosci. Wywodzi si¢ ona z katolickiej nauki spotecz-
nej, ale wpisuje sie¢ w pelni w idee ordoliberalna jako uniwersalne rozwiazanie
pozwalajace pogodzi¢ ochrone godnosci ludzkiej, jej wolnosci, samodzielnosci
i odpowiedzialnosci z dazeniem do wyréwnywania réznic w poziomie zycia klas,
warstw i jednostek. Zasada subsydiarnosci w pierwszym rzedzie odnoszona
byla do polityki socjalnej, owocujac koncepcja zindywidualizowanej dystrybucji
$wiadczen zapewniajacych ich minimum o tyle tylko i tak dlugo, jak jest to dla
$wiadczeniobiorcy niezbedne. Chodzi o to, aby potrzebujacy wsparcia byt w sta-
nie samodzielnie wydoby¢ sie z sytuacji, w ktdrej sie znalazl, a pomoc socjalna
pozostala jedynie chwilowym, tagodzacym sytuacje oddzialywaniem.

Zasade subsydiarnosci mozna jednak interpretowac znacznie szerzej. Jej
istote stanowi zapewnienie, aby wszyscy cztonkowie spoteczenstwa byli w stanie
samodzielnie zagwarantowac sobie godziwy byt. W. Ropke wiazal to z zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej: ,Dla pelnego zrozumienia sensu sprawiedliwej spo-
tecznie gospodarki rynkowej, nalezy sobie unaoczni¢, ze jej idealne spelnienie
nastapitoby wtedy, gdyby kazdy producent débr i ustug, kazdy chtop, rzemieslnik,
fabrykant, kupiec, robotnik, pracownik na posadzie, bankier, rentier itd. otrzymat
tyle, ile jest konieczne, aby skloni¢ go do dziatania gospodarczego na tyle i dopdki
rynek tego wymaga” [Ropke, 2003, s. 66]. W cytowanym sformulowaniu kryje sie
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postulat niwelowania rozwarstwien dochodowych, co pozwala domniemywac, ze
poza polityka socjalng, ograniczana w imi¢ przywolanej wyzej zasady subsydiar-
nosci, na panstwo spadiby réwniez obowigzek prowadzenia dos¢ twardej polityki
fiskalnej [Eucken, 2005, s. 340—341]. Klasycy ordoliberalizmu nie akcentowali
zbyt mocno takich konsekwencji przyjecia zasady subsydiarnosci, ale praktyka
rzadéw L. Erharda nie zaprzecza przedstawionej interpretacji.

Rola panistwa jako kreatora i straznika tadu gospodarczego sama w sobie moze
by¢ traktowana jako jedna z fundamentalnych zasad ordoliberalizmu. Najwaz-
niejsze oczekiwania wobec fadu stanowionego dotycza stabilizacji warunkéw
gospodarowania, zapewnienia swobodnego dostepu do rynku z wykluczeniem
podmiotéw monopolizujacych gospodarke oraz prymatu wlasnosci prywatne;j.
W ujeciu W. Euckena gtéwna konsekwencja dzialania fadu gospodarczego jest
demonopolizacja.

»Celem ustawodawstwa antymonopolowego i nadzoru nad monopolami jest
naklonienie eksponentéw wladzy gospodarczej do takiego dzialania, jak gdyby
dziatata konkurencja. Zachowania monopolistéw muszg by¢ analogiczne do kon-
kurencji. Jest to wysnuta z podstawowej zasady ustroju opartego na konkurencji
zasada, ktdéra bez wiekszych probleméw mozna zastosowaé w odniesieniu do
wszystkich rynkéw, w tym do rynku pracy. Ogélne warunki handlowe zwiazkéw,
przemystu, bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych oraz takie przedsiebiorstwa
jak gazownie, elektrownie, koleje itd. w znacznym zakresie zlikwidowaly prawo
ustanowione przez panstwo. Prawo, ktére gospodarka sama stworzyta, wyparlo
prawo panstwowe przede wszystkim ze zmonopolizowanych galezi gospodarki.
Wobec tego nalezy stworzy¢ taki stan, jaki powstatby w warunkach konkuren-
Cji.

(...) Niedopuszczalne sg takie warunki handlowe, ktére odbiegaja od regulacji
ustawowych na niekorzy$¢ partnera umowy. W ten prosty sposéb mozna usunac
wyrzadzona przez monopole szkode, na ktéra polityka wobec prawa zwraca zbyt
staba uwage. Kazda postac¢ konkurencji utrudniajacej za pomoca blokad, rabatéw
dla statych klientéw, cen walki itd. jest zabroniona. Na to urzad antymonopolowy
tez powinien zwrdci¢ uwage” [Eucken, 2005, s. 335-336].

Istota tadu postulowanego przez ordoliberaléw jawi si¢ wiec ograniczenie
(a w skrajnych przypadkach — wykluczenie) asymetrii pomiedzy stronami trans-
akcji, wynikajace z réznic w sile rynkowej. Praktyka gospodarcza Niemiec lat
1949-1962 ujawnila, jak dalece ambitny jest ten postulat. Niemniej, demono-
polizacje nalezy uzna¢ za jedng z podstawowych zasad proponowanych przez
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szkote fryburska. Wreszcie, u podstaw podniesionych tu sktadowych doktryny
ordoliberalnej spoczywa zasada prymatu wlasnosci prywatnej nad panstwowa.
Wtasnos¢ prywatna nie jest jednak idealizowana i traktowana jest jako element
wymagajacy kontroli ze strony panstwa.

2. Ograniczenia koncepcji ordoliberalnych

Wspolczesnie, a wiec z perspektywy okoto 80 lat od narodzenia sie idei or-
doliberalizmu, nietrudno jest wskaza¢ jej ograniczenia. Wynikaja one zaréwno
ze zmian, jakie zdazyly zajs¢ w tym okresie niemal we wszystkich gospodarkach,
z niedoprowadzenia swoich dociekan przez W. Euckena do korica w zwiazku z jego
przedwczesna $miercia i, paradoksalnie, takze w zwiazku z relatywnie wczesnym
wdrozeniem ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej za rzadéw L. Erharda,
powodujacym zmiane rozlozenia akcentéw w samej teorii.

Mozna wskaza¢ w tym wzgledzie przyjecie w zalozeniach lezacych u podstaw
formutowania zasad konstytuujacych i regulujacych zamknietego charakteru
gospodarki. W latach 40. i 50. przeptyw towaréw i ustug podlegat Scistej kontroli
i ograniczeniom, nie méwigc juz o przeplywie sity roboczej. Przeplywy kapitatowe
nie tylko nie zachodzily swobodnie, ale dodatkowo zdeformowane byly w sytu-
acji miazdzacej dominacji ekonomicznej USA. Nie wdajac si¢ glebiej w kwestie
powstalych réznic, trzeba przyznad, ze obecny ksztalt $wiata zasadniczo sie
zmienil, co nie pozostaje bez wplywu na mozliwos¢ skutecznego stanowienia
fadu gospodarczego we wszystkich jego domenach.

Ograniczeniem cigzacym na teoretycznych podstawach ekonomii ordoli-
beralnej jest swoista mistyfikacja panstwa jako konstytutywnego elementu tadu
instytucjonalnego. Wspoélczesnie brak podstaw, aby zaklada¢, ze panstwo z na-
tury swojej bedzie wykazywato dlugofalowo troske o dobrostan spoteczny. Nie
jest tez oczywiste, ze politycy zechca realizowa¢ polityke gospodarcza oparta na
ordoliberalnych zalozeniach, a tym bardziej — Zze polityka ta bedzie spdjna we-
wnetrznie i konsekwentnie realizowana. Teoria ordoliberalna pomija tez kwestie
inkluzywnosci tworzonego zgodnie z jej postulatami fadu. Nie chodzi tu o samo
pojecie, ktére w czasach Euckena nie bylo jeszcze znane, ale o brak wskazan, jakie
mechanizmy spoteczne mialyby zapewni¢ wlaczanie si¢ jednostek i grup w pro-
cesy rozwoju spoteczno-gospodarczego. Co prawda, sama potrzeba inkluzyjnosci
byla przez reprezentantéw szkoly fryburskiej dostrzegana. Znamienna jest tu
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wypowiedz W. Ropkego: ,Porzadku gospodarczego wolnych cen, konkurencji
i wlasnosci prywatnej nie da sie stworzy¢ na trwale, jesli przez okreslone reformy
nie zadba sie o zasadnicze zmiany jego podstaw socjologicznych (odmasowienie
i odproletaryzowanie). Chodzi tu o reformy, ktére jednoznacznie zaspokoja
zapotrzebowanie czlowieka na akceptacje osobowosci, nieskrepowany rozwdj,
bezpieczenstwo wlasnosci i naturalny tad” [Ropke, 2003, s. 69]. Kroki, jakie mia-
tyby doprowadzi¢ do osiagniecia opisanego w cytacie stanu, sprowadzaja sie do
decentralizacji administracji i dekoncentracji podmiotowej gospodarki. Oba te
postulaty sa w pelni stuszne, tyle jednak, Ze ida pod prad dominujacych tenden-
¢ji zmian instytucjonalnych. Aparat panstwa wykazuje zazwyczaj sktonnos¢ do
centralizacji zarzadzania, co daje ztudzenie sprawczosci i obniza doraznie jego
koszty. Podmioty gospodarcze w gospodarce rynkowej maja naturalna skfonnos¢
do koncentracji poprzez akumulacje zyskéw, a przede wszystkim poprzez fuzje
i przejecia. Realizacja postulatéw Ropkego wymagataby wiec bardzo rozbudowane;j
i silnej kontroli proceséw gospodarczych, a przede wszystkim — silnego, demokra-
tycznego panstwa, dysponujacego §wiadomym poparciem dla decentralizacyjnych
przeobrazen zdecydowanej wiekszosci spoleczenistwa. W. Eucken tuz przed swoja
$miercia zamierzal podja¢ problemy panstwa jako podmiotu prowadzacego poli-
tyke gospodarcza, ale jego dzielo w tym zakresie nie zdazylo powstac.

Niezaleznie od realnosci marzen o $wiatlym i demokratycznym panstwie,
ujawnia sie wspoélczesnie jeszcze jedno ograniczenie. Mozliwosci skutecznej re-
gulacji wykonywanej przez panstwo zostaly generalnie podwazone przez proces
globalizacji. Z pozycji pojedynczego panstwa narodowego nie da si¢ regulowaé
zachowan podmiotéw ponadnarodowych, ktére obecnie wywieraja istotny wptyw
na procesy gospodarowania w wiekszos$ci krajow. Jest oczywiste, ze nie mozna
bylo przewidzie¢ obecnego stanu przed 70 laty, ale réwniez ta kwestia wskazuje
na problem panstwa jako na staby punkt calej teorii ordoliberalnej.

3. Przesilenie cywilizacyjne i jego istota

To, ze po uplywie kilkudziesieciu lat niektére elementy koncepcji teoretycz-
nej dezaktualizuja sig, jest rzecza naturalna. Jednakze przebieg kilku ostatnich
dekad odbiega tempem i charakterem zmian zachodzacych w rzeczywisto$ci
spoteczno-gospodarczej od jakichkolwiek obserwowanych wczesniej. Teorie,
bedace przedmiotem podjetych rozwazan trzeba zatem odnies¢ do sytuacji
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przesilenia cywilizacyjnego, samej w sobie stanowiacej powazny i rozlegly pro-
blem badawczy dla kazdej z nauk spolecznych. W literaturze pojawily sie juz
proby zdefiniowania istoty przesilenia cywilizacyjnego. Jako punkt wyjécia mozna
przyjac propozycje sformulowana przez J. Kleera. Pisze on: ,jestesmy swiadkami
jednocze$nie dwoch przesilen cywilizacyjnych, z ktérych jedno wynika z nastepstw
poprzedniej cywilizacji odnosi sie do przechodzenia z cywilizacji przemyslowej
do cywilizacji cyfrowej czy cywilizacji wiedzy. Drugie przesilenie to czesciowo
uboczny skutek przejécia do cywilizacji informatycznej i wiaze si¢ z destrukcja
cywilizacji agrarnej” [Kleer, 2019, s. 353].

Walorem zacytowanego ujecia jest uchwycenie sedna problemu jako przejscia
od jednej cywilizacji do drugiej. ]. Kleer podkresla, Ze wyrdznikiem pozwalajacym
na wyodrebnienie poszczegdlnych cywilizacji, rozumianych jako systemy norm
i zachowan, nie za$ jako epoki historycznej, jest podstawowy dla danej cywili-
zacji zaséb produkcyjny, determinujgcy warunki dziatalnosci gospodarczej oraz
mozliwosci rozwoju spolecznego. Jest to w pelni trafne dla przypadkéw cywili-
zacji agrarnej i przemyslowej. ,Podstawowym zasobem cywilizacji agrarnej jest
ziemia i praca w rolnictwie’, z czego wynika ,trwaly i zalezny zwiazek miedzy
praca a pracownikami” — poddanstwo, niewolnictwo, wspo6tpraca w obrebie
wspolnoty. Analogicznie, dla cywilizacji przemystowej ,podstawowym zasobem
jest przemysltowy kapital produkcyjny. (...) Do cech podstawowych cywilizacji
przemyslowej przynaleza dwie gltéwne figury: kapitalista oraz wolny robotnik,
ktorego zaleznos¢ od wlasciciela ma charakter trwaly, chociaz niegwarantowany
w sposob instytucjonalny, jak sie to dzialo w warunkach cywilizacji agrarnej”
[Kleer, 2019, s. 353].

Dla cywilizacji informatycznej mozna prébowac — co J. Kleer czyni — wska-
za¢ wyrdznik w postaci specyfiki ustug i sposobéw pozyskiwania informacji,
jednakze — moim zdaniem — nie uprawnia to do kreowania kategorii cywilizacji
informatycznej jako zasadniczo odrebnej od cywilizacji przemystowej. Nadal wy-
stepuja tu dwie wskazane przez J. Kleera figury — wlasciciel kapitatu, wzbogacony
o kontrole nad systemem pozyskiwania i przekazywania informacji i robotnik,
ktéry przede wszystkim staje si¢ konsumentem, zniewolonym przez wielkich do-
stawcow (informacji, ustug i débr), a przy okazji moze pozostawac pracownikiem
najemnym lub prekariuszem.

Istota przesilenia cywilizacyjnego — ktérego bynajmniej nie neguje — polega
na zmianie relacji pomiedzy twércami postepu technicznego i finansujacymi
ten postep kapitalistami, a samym postepem. W klasycznej fazie cywilizacji
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przemyslowej wynalazki powstawaly w odpowiedzi na rozpoznawalne potrzeby
ludzi, a konsekwencje ich zastosowania byty zasadniczo przewidywalne. Obecnie
postep wyzwolil sie spod kontroli cztowieka. Nadal jest on napedzany — co dowo-
dzi, ze nie rozstali$my sie¢ z cywilizacja przemyslowa — tym samym dazeniem do
maksymalizacji zyskow, ale konsekwencje uruchamiania okreslonych innowacji
generalnie nie sa juz do przewidzenia. Zyjemy nie tyle w cywilizacji informatycz-
nej, cho¢ rewolucja informatyczna zmienita zasadniczo normy i obyczaje, jak tez
nadala gospodarce w petni globalny charakter, a w ,,cywilizacji globalnego ryzyka’,
opisywanej przez U. Becka [Beck, 2012, s. 21].

Producenci nie osiagaja juz swoich korzysci dzieki zaletom istniejacego tadu
spoleczno-gospodarczego, a zmuszeni sg przystosowywac sie do skutkéw zmian,
ktére sami wywolali. Taki charakter mozna zasadnie przypisac tzw. kryzysowi
finansowemu 2008 r., ktérego konsekwencje odczuwane sg po dzien dzisiejszy.

Drugim zjawiskiem przesadzajacym o obecnym przesileniu cywilizacyjnym
jest szczytowa postaé koncentracji kapitalu, przejawiajaca sie¢ w zdominowaniu
gospodarki §wiatowej przez wielkie korporacje i grupy kapitatowe, przerastajace
swoim potencjalem ekonomicznym wiekszo$¢ panstw narodowych, a ponadto
skutecznie wplywajacych na polityke (gospodarcza i nie tylko) prowadzona przez
niemal wszystkie rzady na $wiecie.

Pochodna systemu cywilizacyjnego jest przyjmowany model paristwa. Wsp6t-
czesne panstwo narodowe zmuszone jest spetnia¢ wymogi wynikajace zaréwno
z charakteru cywilizacji przemystowej, jak i agrarnej (w réznych proporcjach),
a dodatkowo podlega erozji i ograniczaniu faktycznych kompetencji w wyniku
dziatan wielkich graczy globalnych. Skutkuje to niesprawnos$cia aparatu panstwa,
utrata spolecznego zaufania do mechanizméw demokratycznych (tam, gdzie one
jeszcze dzialaja), jak tez frustracja spoleczenstw, sprzyjajacg tworzeniu sie dyktatur
politycznych o réznym zakresie i stopniu opresyjnosci.

Niemniej waznym Zrédlem napiec jest ,skurczenie sig i splaszczenie §wiata’,
spowodowane globalizacja i objeciem siecia informatyczna calej planety [Szyman-
ski, 2019, s. 382]. Umozliwia to manipulowanie opinia publiczng na te wlasnie skale,
jak tez propagowanie pogladéw zagrazajacych porzadkowi spotecznemu. To, ze
$wiat ,stal sie przezroczysty’, ze powszechnie dostepny stal sie obraz bogatszych
krajow zafalszowujacy rzeczywisto$¢ (przekazy reklamowe, fake news), poteguje
i tak znaczna polaryzacje warunkéw zycia w réznych krajach i czesciach swiata.
Powoduje to kolejny wzrost napiec¢ i stymuluje ped do migracji w poszukiwaniu
lepszych warunkéw zycia.



142 Maciej Miszewski

Utrata kontroli nad postepem techniki owocuje perspektywa zaglady cywi-
lizacji wskutek globalnego ocieplenia i jego konsekwencji (suszy, huraganéw,
powodzi). Fakt, ze zachowania podtrzymujace ten trend stanowia zarazem istote
dominujacego modelu wzrostu gospodarczego, opartego na sztucznie podsycanym
konsumpcjonizmie, podwaza nadzieje na wybrniecie cywilizacji z rysujacego sie
kryzysu [Popkiewicz, 2016, s. 438]. Urealniaja si¢ zagrozenia, przed ktérymi juz
wczesniej ostrzegali alterglobalisci. Nasila si¢ terroryzm, ro$nie niebezpieczenstwo
mnozenia sie¢ lokalnych konfliktéw zbrojnych, podsycanych przez zatamanie sie
cywilizacji agrarnej i konsekwencje zmian klimatu (kleski gtodu, brak wody). Mo-
nopolizacja rynkéw surowcowych, a zwlaszcza rynku surowcédw energetycznych
zwigksza napiecia polityczne.

Przesilenie cywilizacyjne sprawia, ze wszelkie istotne problemy gospodarcze
staja sie transgraniczne i daja sie rozwiazywac — jesli w ogdle — jedynie w skali
globalnej. Mnozace sie problemy cywilizacyjne wymagalyby racjonalnych roz-
wiazan. Na przeszkodzie stoi tu zaréwno brak globalnego centrum decyzyjnego,
dzialajacego chocby tylko w wybranych, najbardziej zagrozonych obszarach, jak
i dezaktualizacja rozumienia pojecia racjonalnosci. Racjonalno$¢ nie moze juz
oznaczac podazania za wskazaniami mechanizmu rynkowego, nawet gdyby udalo
sie¢ wyeliminowac wszystkie skutki jego zawodno$ci. Pojecie racjonalnego dzia-
tania (w tym — dziatania gospodarczego) uksztaltowalo si¢ w dobie O$wiecenia
i nie uwzglednia materialnej i przyrodniczej ograniczonos$ci Ziemi. Srodowisko
naturalne nie ma wlasciciela, stad mechanizm rynkowy oparty na dazeniu do
indywidualnych korzysci nie zapewni w tych warunkach racjonalnosci gospo-
darowania.

W istocie rzeczy wszelkie rozumienie racjonalnosci nalezatoby odnosi¢ nie
do oceny dziatan czy zamierzen, a do wyboru celéw dzialania. Potrzebna jest
racjonalno$¢ globalna, bo tylko w tej skali istnieje cywilizacja. Racjonalnos¢ na-
lezaloby interpretowac jako zachowanie takich norm i obyczajéw oraz wzorcéw
dzialania (instytucji nieformalnych), ktére moglyby zapewnic¢ trwanie gatunku
ludzkiego w istniejacych i antycypowanych warunkach planetarnych [Pajestka,
1990, s. 222]. Oznaczaloby to regulacje tempa konsumpcji do stopnia, w ktérym
odtwarzalne zasoby przyrodnicze mialyby szanse jeszcze sie odtwarza¢ [Rist,
2015, s. 121-122], a eksploatacja zasobéw nieodtwarzalnych bylaby ograniczona
do minimum wyznaczonego przez potrzeby spoteczenstw najubozszych.
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4. Ordoliberalizm a odpowiedzi na wyzwania wynikajace
z przesilenia cywilizacyjnego

Odpowiedz na pytanie, do czego moze si¢ przyda¢ w kontekscie przedsta-
wionego obrazu §wiata wspolczesnego dorobek mysli ordoliberalnej, powinien
zosta¢ poprzedzony istotnym zastrzezeniem. Jak dotad, wszelkie receptywne prze-
zwyciezanie zagrozen zwiazanych z przesileniem cywilizacyjnym maja charakter
czastkowy, a — co bardziej znamienne — ich staba strong jest brak operacjonalizacji
ogoblnych postulatéw. Generalnie, wzglednie tatwo przychodzi identyfikacja po-
szczegollnych zagrozen, chod i tu istniejg zasadnicze réznice stanowisk w kwestii
ich stopnia oraz wzajemnych powigzan, tworzone sa wizje pozadanego stanu lub
trendu, ale luke stanowi nadal $ciezka doj$cia do owego stanu, a niemal catko-
wicie brak wskazan co do mechanizméw, ktére moglyby przemiesci¢ globalna
cywilizacje na owa $ciezke.

Rola, jaka moglaby w tym stanie rzeczy odegra¢ mysl ordoliberalna, wiaze sie
ze sferg kreowania, wzmacniania i utrwalania postaw spotecznych umozliwiajacych
pozytywne przeobrazenia. Kieruje to rozwazania w pierwszej kolejnosci w obszar
styku etyki i ekonomii. Walorem doktryny szkoly fryburskiej, ale takze SGR, jako
polityki wywiedzionej z tej doktryny, bylo zawsze wyczulenie na aksjologiczne
podstawy dzialan gospodarczych. L. Erhard, charakteryzujac koncepcje SGR,
stwierdzatl: ,Dla tego rodzaju fadu gospodarczego znaczenie decydujace maja
nie tylko automatyczne procedury osiggania réwnowagi rynkowej, ale takze
jego duchowy i moralny fundament. Ograniczenie sie do tego, Ze poprzez giet-
kie ceny rynkowe zrealizowana zostaje rdwnowaga rynkowych wielkosci popytu
i podazy, nie wystarcza do uzasadnienia egzystencji i wypelnienia istniejacego
tadu duchowg trescia” [Erhard, 1988, s. 1043]. Na uzytek wspolczesnych realiow
poglad Erharda nalezaloby nieco wyostrzy¢. Skoro ideal sprawnie dzialajacego
mechanizmu rynkowego, zapewniajacego optymalng alokacje zasob6w jest wspét-
cze$nie bardziej odlegly niz za czaséw Erharda, to nalezaloby jasno orzec, nie
odchodzac bynajmniej od ducha ordoliberalizmu, Ze stawienie czota wyzwaniom
zwiazanym z przesileniem bedzie wymagac przyjecia prymatu etyki nad dazeniem
do indywidualnej maksymalizacji korzysci ekonomicznych. Wypada dodac¢, ze
mechanizm rynkowy powinien by¢ gléwnie instrumentem wzrostu efektywnosci
rozumianej jako zapewnienie niezbednej ilosci débr i ustug przy najmniejszym
mozliwym nakladzie, nie za§ maksymalizacji bezwzglednych rozmiaréw produkcji.
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Perspektywa globalna kaze widzie¢ droge wyjscia przede wszystkim w niwelowa-
niu nieréwnosci dochodowych i bytowych wewnatrz poszczegélnych krajéw, jak
i w skali catego $wiata, co nieuchronnie bedzie wymaga¢ postulowanego przez
ordoliberaléw sprzezenia wolnosci i odpowiedzialnosci za innych oraz powaz-
nego traktowania zasady sprawiedliwosci spotecznej. Podstawa mechanizmu
przeobrazen cywilizacyjnych jawia sie wiec wartosci etyczne — odpowiedzialno$¢
i zdolno$¢ do poswiecen.

Istotng wartoscia, ktéra takze wnosi ordoliberalizm, jest sama koncepcja
fadu, ktéra obecnie powinna by¢ rozumiana jako idea koordynacji dzialan go-
spodarczych wszystkich krajow, koordynacja obejmujaca dzialania na rzecz
zahamowania globalnego ocieplenia, absorpcji ruchéw migracyjnych, a przede
wszystkim — wyréwnywanie réznic w poziomie zycia pomiedzy krajami o réz-
nym stopniu rozwoju i — co niemniej wazne — w obrebie poszczegdlnych krajow.
Obie te plaszczyzny — miedzynarodowa i wewnatrzkrajowa — s3 ze sobag silnie
sprzezone. Warunkiem sensownosci transferéw pomocowych pomiedzy krajami
wysoko i stabo rozwinietymi jest demokratyzacja tych ostatnich, gwarantujaca
wykorzystanie takiej pomocy zgodnie z interesem spolecznym oraz zbudowanie
w spoleczenstwach krajow donatoréw w miare powszechnej akceptacji dla obni-
zania wlasnego standardu zycia. To ostatnie wymaga priorytetu dla podnoszonej
przez ordoliberaléw zasady sprawiedliwosci spolecznej. Skala pomocy musi by¢
skorelowana z tempem niwelowania wewnetrznych rozwarstwien, w innym bo-
wiem razie idea wspomagania ubozszych spoteczenstw napotka zasadniczy opér
ze strony wyborcow.

Pojawia sie tu miejsce dla zastosowania sztandarowej, dla ordoliberalizmu,
a zwlaszcza dla wlasciwej mu polityki socjalnej, zasady subsydiarnos$ci. Rzecz
w tym, Ze pomoc $wiadczona krajom ubozszym powinna przybrac¢ forme ,wedki,
a nie — ryby” — instrumentéw pozwalajacych na to, aby gospodarki tych krajow
zawdzigczaly swéj rozwéj w coraz wiekszym stopniu wlasnym wysitkom, a nie —
doptywowi §rodkéw zagranicznych. Potrzebne sa wiec przemyslane projekty
inwestycyjne, zorientowane nie na korzysci darczyficéw, a na wykreowanie po-
zytywnych zmian strukturalnych w krajach przyjmujacych oraz zmian uwzgled-
niajacych ich specyfike kulturowa i zasobowa.

Przedstawione tu sugestie zakladaja milczaco dobrostan spoteczny jako osta-
teczny cel proceséw gospodarowania. Zalozenie to byto przyjmowane przez
ordoliberaléw, zwlaszcza przez L. Erharda, lecz perspektywa globalna nadaje
mu inny — mocno poszerzajacy wymiar. Chodzi juz nie o dobrostan danego
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spoleczenstwa, a o dobrostan globalny. Konieczne wydaje si¢ tu wprowadzenie
szeregu zastrzezen. To, co odczuwane jest w danym spoleczenstwie jako dobrostan,
zalezne jest od poziomu rozwoju gospodarczego, uwarunkowan kulturowych,
religijnych, wreszcie geograficznych (zwlaszcza klimatycznych). Nie mozna wiec
zaklada¢ mechanicznego wyréwnywania warunkéw bytu wedle odgérnie ustalo-
nego wzorca. Niemniej, do §wiadomosci spoleczenstw krajéw bogatszych musi
dotrze¢ szersze niz dotad rozumienie pojecia wolnosci. Jesli granica wolnosci
jednostki jest wolno$¢ drugiego cztowieka, to uprawniona jest teza, Ze granica
wolnosci i dobrobytu, z jakich korzysta dane spoteczenstwo, jest wolno$¢ i nie-
naruszalno$¢ poziomu zycia spoteczenstw ubozszych, bedacych chcac, nie cheac,
stabszymi uczestnikami gry globalne;j.

Pochodng zarysowanego problemu jest ewolucja spoteczenstw ekstraktywnych
(wykluczajacych) w kierunku spoleczenstw inkluzywnych [Acemoglu, Robinson,
2012, s. 343, 350]. W rozpatrywanym przypadku ewolucja ta musiataby przebiegac
réwnolegle na dwéch poziomach: poszczegélnych paristw narodowych, a potem na
poziomie samoorganizujacej si¢ wspdlnoty globalnej. Kluczowe jest tu doprowa-
dzenie do ewolucji spoleczenstw krajéw ubozszych, gdyz dopoki te spoleczenstwa
i utrzymywane przez nie systemy polityczne zachowaja charakter ekstraktywny,
wszelkie formy pomocy ze strony bogatszych panstw sprowadza sie do defrau-
dowanych badz marnotrawionych transferéw pienieznych. Nie mozna przy tym,
niestety, wykluczy¢ konieczno$ci wywierania presji na ewoluujace spotecznosci.
M. Pigtkowski, formulujac swoja teorie rozwoju, ktdrej podstawa jest opisana tu
ewolucja spoleczna, sadzi, ze przemoc w réznych formach (réwniez przymusu
administracyjnego) moze okazac¢ si¢ nieuniknionym elementem przejécia w strone
spoteczenstwa inkluzyjnego [Piatkowski, 2018]. Autor ten rozpatruje przede
wszystkim przypadek Polski, ale wolno sadzi¢, ze jego rozumowanie daje si¢ tym
bardziej odnie$¢ do krajéw stabiej niz Polska rozwinietych. Droga, sugerowana
przez M. Pigtkowskiego, cho¢ by¢ moze nieunikniona, jest obarczona istotna
wada. Ewolucja, dokonywana pod choc¢by tylko cze$ciowym przymusem, jest
w stanie zmieni¢ korzystnie tad instytucjonalny w zakresie instytucji formalnych,
ale jednoczes$nie utrudni tworzenie si¢ instytucji nieformalnych, ktére moglyby
wspiera¢ nowy ksztalt tadu i zapewnic jego trwatos¢.

Jedyna racja, ktéra mogtaby uzasadnia¢ uzycie presji dla doprowadzenia do
takiej ewolucji spolecznej jest, jak sie wydaje, obrona cywilizacji przed grozaca
jej katastrofa. Z punktu widzenia ekologicznych kosztéw wzrostu gospodarczego
wariant, w ktérym kraje zaawansowane gospodarczo, a wiec te, ktére swoim
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wczesniejszym wzrostem juz i tak przyczynily sie do zachwiania réwnowagi
globalnej, §wiadcza wieloraka pomoc krajom ubozszym, jest mniej szkodliwy niz
pozwolenie na niekontrolowany wzrost w krajach stabo rozwinietych. Polityka
gospodarcza tych ostatnich sila rzeczy bedzie zorientowana w pierwszej kolejnosci
na zaspokajanie deprywowanych wczesniej potrzeb, koszty ekologiczne traktujac
jako drugorzedne, badz odkladajac ich minimalizacje na pdzniej.

Sytuacja ta wymaga zadania fundamentalnego pytania: czy permanentny
wzrost gospodarczy jest mozliwy i potrzebny? W §lad za nim pojawia sie kolejne,
zahaczajace juz o podstawy idei ordoliberalnych: do czego w istocie potrzebny
jest mechanizm rynkowy jako napedowa sita gospodarki? O ile w odniesieniu do
pierwszego z pytan mozna odwotac sie¢ do pogladu L. Erharda, ze wzrost gospo-
darczy nalezy traktowac jako uboczna konsekwencje dobrej polityki gospodarczej,
to odpowiedz na drugie pytanie sugerowa¢ musi pewna degradacje mechanizmu
rynkowego jako skladowej czesci catej doktryny. Mechanizm rynkowy w tym
kontekscie powinien by¢ traktowany jako sposob na wytworzenie niezbednej
ilosci d6br i ustug przy najmniejszym mozliwym zuzyciu dostepnych nakladéw.
Nie powinien jednak stymulowac dalej idacego powiekszania rozmiaréw produk-
cji. W hierarchii celow, ktérej explicite mysl liberalna nigdy nie sformulowata,
mechanizm rynkowy musi by¢ potraktowany jako wymagajacy precyzyjnego
uzywania instrument, nie za$ — jako zasada.

Reasumujac, warunki przesilenia cywilizacyjnego nie stanowia przeszkody
dla urzeczywistnienia ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, jaka jest
Spoleczna Gospodarka Rynkowa. W wielu obszarach przyjecie tej polityki jest
wrecz konieczne. Natomiast dwa kluczowe pojecia, ktére moga by¢ uzyte w sposéb
sprzyjajacy destrukeji cywilizacji — wolnos¢ jednostki i efektywnos¢ jako efekt
wykorzystywania mechanizmu rynkowego musza by¢ poddane reinterpretacji.
Wolnos¢ jednostki, wiazana z odpowiedzialnoscia juz przez L. Erharda, powinna
by¢ zasadniczo odrdzniona od neoliberalnej ,wolnosci gospodarowania’, oznacza-
jacej zgode na niekontrolowany zywiot rynku z jego dominacja silnych nad stabymi.
Wolno$¢ musi tez zostac rozciagnieta na cala spolecznos¢ globalna (nawet, jesli
przytlaczajaca wiekszo$¢ owej spolecznosci nie jest §wiadoma swojej przynalez-
nosci do tak wielkiej wspdlnoty) i, rzecz jasna, na wspélnoty mniejszej skali niz
panstwa narodowe (warstwy, grupy i sSrodowiska spoleczne, az po gospodarstwa
domowe). We wszystkich tych wymiarach uprawnieniem do wolnos$ci musi by¢
odpowiedzialno$¢ za los pozostatych czlonkéw spotecznosci. Tak rozumiana
wolnos$¢ zgodna jest z tradycja liberalizmu, a wiec i ordoliberalizmu. Jest ona
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niestety, co nie bedzie utatwialo przyjecia jej jako zasady, niebywale trudna do
praktykowania.

Natomiast efektywnos$¢, ktérej osiaganiu stuzy mechanizm rynkowy, ale
i postep naukowo-techniczny, powinna by¢ osiggana w sposéb, ktéry godzilby
zaspokajanie potrzeb z zachowaniem szans na trwate ich zaspokajanie w daja-
cym sie rozwazad, ale odleglym horyzoncie czasowym. Zaréwno gospodarcze
proefektywno$ciowe rozwiazania, jak i wykorzystywanie postepu naukowo-
-technicznego nalezaloby uzbroi¢ w ograniczniki. Dla efektywnosci bytby to pelny
rachunek ekonomiczny, uwzgledniajacy wszystkie koszty i efekty zewnetrzne, oraz
prawdopodobne konsekwencje przyjmowanego rozwigzania w przyszlosci. Dla
rozwigzan technicznych w istocie potrzebny bytby analogiczny rachunek. Koszty
ich wdrozenia i biezace efekty zewnetrzne w potaczenie z rozbudowanymi pro-
gnozami dotyczacymi mozliwych skutkéw przysztych, jak tez skutkéw ubocznych
[Beck, 2012, s. 30] powinny by¢ poréwnywane nie tyle z planowanym efektem, co
z wytrzymaloscia (pojemnoscia) globalnego systemu ekologicznego i spolecznego.
Rzecz bowiem nie w tym, czy przynoszace biezace korzysci przedsiewziecia sie
oplacaja, ale w tym, czy $wiat zdolny jest je wytrzymac.
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EWOLUCJA 1 WYZWANIA NATURY
EKONOMICZNE] STOJACE PRZED UNIJNA
POLITYKA KONKURENC]I PO 2004 ROKU

Wprowadzenie

Ustawodawstwo antymonopolowe w gospodarce rynkowej odgrywa bardzo
istotna role, poniewaz jest ono instrumentem interwencji panistwa w procesy go-
spodarcze w celu przeciwdzialania naduzyciom na rynku, ktére mogg prowadzi¢ do
ograniczania wolno$ci gospodarczej jednych podmiotéw przez inne podmioty.

Troska o odpowiednie funkcjonowanie wolnej konkurencji jest jednym z prio-
rytetéw Unii Europejskiej, w czym odzwierciedlone zostaje przestanie doktryny
ordoliberalnej i Spotecznej Gospodarki Rynkowej akcentujace znaczenie istnie-
nia, dziatania i ochrony wolnej konkurencji dla prawidlowego funkcjonowania
tadu gospodarczego oraz jej roli jako $rodka i drogi do osiagniecia dobrobytu
spolecznego [Erhard, 2012 s. 19].

Konkurencje i zwalczanie monopoli w odniesieniu do Unii Europejskiej mozna
zaliczy¢ do wartosci dotyczacych stosunkéw spotecznych, poniewaz zapewniaja
efektywno$¢ mechanizmu rynkowego poprzez regulacje dotyczace rownos$ci w do-
stepie do informacji, kredytéw, zasobéw pracy i innych aktywéw gospodarczych
oraz réwnych mozliwosci dystrybucji i sprzedazy. Konkurencja podlega ochronie
prawnej jako interes publiczny [Kowalski i in., 2019, s. 19].

Unijna polityka konkurencji w ostatnich latach ulega r6znym przemianom,
z czego najistotniejsze z nich zostaly zapoczatkowane rozszerzeniem UE w 2004 r.
o dziesie¢ krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze wynikaly z niezwykle

* Dr Katarzyna Kaminska, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Katedra Badan Gospodarki
Niemieckie;j.
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intensywnych proceséw zachodzacych w gospodarce §wiatowej. Celem rozdziatu
jest wskazanie kierunku tych zmian ze szczegélnym uwzglednieniem unijnej poli-
tyki antykartelowej oraz zarysowanie najwazniejszych wyzwan stojacych obecnie
przed unijng polityka konkurencji.

1. Unijna polityka konkurencji i jej ewolucja
po 2004 roku

Unijna polityka konkurencji odgrywa decydujaca role w zakresie osiagania
celow integracji gospodarczej panstw czlonkowskich. Za wdrozenie zasad konku-
rencji odpowiada Komisja Europejska, ktéra wraz Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jest odpowiedzialna za ich przestrzeganie.

Podstawe prawna funkcjonowania polityki konkurencji UE stanowia ponizsze
akty prawne':

+ Artykuly 101-109 TFUE oraz Protokét nr 27 w sprawie rynku wewnetrznego
i konkurencji stanowiacy, ze niezaktécona konkurencja nalezy do celéw rynku
wewnetrznego, o czym mowa w art. 3 TUE;

+ Rozporzadzenie (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przed-
siebiorstw;

+ Art. 37,106 i 345 TFUE w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych oraz
art. 14, 59, 93, 106, 107, 108 i 114 TFUE w odniesieniu do ustug publicznych,
ustug §wiadczonych w interesie ogdélnym i ustug §wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym;

+ Protokél nr 26 w sprawie ustug §wiadczonych w interesie ogélnym; art. 36
Karty praw podstawowych.

Artykut 101 TFUE stwierdza, ze wszelkie porozumienia pomiedzy przed-
siebiorstwami, ktére ograniczaja lub moga ograniczy¢ konkurencje i sa w stanie
negatywnie wplyna¢ na handel miedzy panstwami czlonkowskimi (ust. 1), sa za-
kazane i niewazne (ust. 2). Porozumienia, ktére przyczyniaja sie do usprawnienia
produkgcji lub dystrybucji produktéw badz do wspierania postepu technicznego
lub gospodarczego, moga by¢ wylaczone z tego zakazu, pod warunkiem, ze
z odpowiedniej czesci osiagnigtego w ten sposob zysku skorzystaja konsumenci
oraz ze porozumienie nie naklada niepotrzebnych ograniczen ani nie powoduje

I Akty prawne podano za: S. Honnefelder [2019].
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wyeliminowania konkurencji w stosunku do znacznej czesci danych produktow
(ust. 3) [Honnefelder, 2019, s. 2].

Zakaz naduzywania pozycji dominujacej, o ktérym mowa w art. 102 TFUE,
moze pojawic sie w sytuacji, gdy dane przedsiebiorstwo dysponuje sila gospodar-
cz3, ktéra pozwala mu stawac na przeszkodzie w utrzymaniu skutecznej konku-
rencji na rynku wlasciwym poprzez umozliwienie zachowywania si¢ w spos6b
w znacznej mierze niezalezny od swoich konkurentéw, swoich klientéw i wreszcie
konsumentéw. Art. 102 TFUE zawiera otwarty katalog przykladéw dziatan sta-
nowigcych naduzywanie pozycji dominujacej [Honnefelder, 2019, s. 3].

Rozporzadzeniu (WE) nr 139/2004 dotyczy kwestii procedury zwigzanej
z kontrola polaczen i stwierdza sie w nim, ze koncentracje, ktéra moze w znacznym
stopniu zakidcac¢ skuteczna konkurencje na wspdélnym rynku lub jego znacznej
czesci, zwlaszcza w wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujacej, nalezy
uznac za niezgodna z zasadami rynku wewnetrznego (art. 2, ust. 3) [Honnefelder,
2019, s. 3].

Natomiast tre$¢ art. 107 TFUE odnosi si¢ do zakazu przyznawania pomocy
przez panstwo. Pomoc panstwa oznacza pomoc udzielang bezposrednio przez
panstwa cztonkowskie, finansowana z zasobéw panstwowych. Obejmuje ona —
oprécz bezzwrotnych dotacji — pozyczki udzielane na korzystnych warunkach,
zwolnienia z podatkéw i optat, gwarancje pozyczkowe, a nawet udzial kapitatu
panstwowego w spolce, jezeli okreslone przedsigbiorstwa lub gatezie produkcji
odnosza przez to korzysci, ktére zakldcaja konkurencje lub moga ja zakldcic
i szkodza handlowi miedzy panstwami cztonkowskimi. W ust. 2 zawarto zamkniety
katalog odstepstw od stosowania zakazu przyznawania pomocy przez panstwo
[Honnefelder, 2019, s. 4].

Ostatni obszar dziatalnosci polityki konkurencji UE to ustugi publiczne,
ustugi §wiadczone w interesie ogélnym i ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym. Artykul 14 TFUE zostal uzupetniony protokotem 26, w ktérym
w odniesieniu do art. 14 TFUE ponownie podkresla si¢ znaczenie ustug, ich
réznorodnos¢, szeroka swobode dzialania organéw krajowych, regionalnych
i lokalnych oraz powszechna dostepno$¢ [Honnefelder, 2019, s. 5].

Zasadniczym celem wspdlnotowych regut konkurencji jest ochrona konku-
rencji przed zakt6ceniami. Skuteczna konkurencja nie jest celem samym w sobie.
Stanowi ona raczej warunek realizacji wolnego i preznego rynku wewnetrznego
i dziala jako jedno z wielu narzedzi wspierania powszechnego dobrobytu gospo-
darczego. Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w art. 3 TFUE nie wspomina
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sie juz bezposrednio o ochronie konkurencji przed zakléceniami, lecz zgodnie

z protokotem nr 27 jest ona elementem pojecia rynku wewnetrznego [Honne-

felder, 2019, s. 1].

Decyzja o przylaczeniu do Unii Europejskiej dziesieciu nowych krajéow czton-
kowskich spowodowata konieczno$¢ zmodernizowania pewnych obszaréw unij-
nej polityki konkurencji. Mozna wskaza¢ na dwa podstawowe filary tej polityki.
Jednym z nich jest decentralizacja prawa konkurencji, a drugim zwiekszanie roli
teorii ekonomii w analizach konkurencji [Craig, de Burca, 2011, s. 717-720].

Decentralizacja prawa konkurencji UE miata na celu wzmocnienie pozycji
krajowych organéw ds. konkurencji panstw czlonkowskich w unijnej polityce
konkurencji, co wynikato z koniecznosci zapewnienia sprawnego funkcjono-
wania unijnej konkurencji po akcesji dziesieciu nowych panstw cztonkowskich.
Dotyczyta ona jedynie nielegalnych porozumien miedzy przedsiebiorstwami oraz
naduzywania pozycji dominujace;j.

Od 1 maja 2004 r. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 reguluje stosowanie
regut konkurencji okreslonych w art. 101 i 102 TFUE. Ponadto zgodnie z rozporza-
dzeniem 1/2003 do polityki konkurencji UE wprowadzono nastepujace rozwiazania:
+ prawo do pelnego stosowania wobec krajowych organéw ochrony konkurencji

art. 1011102 TFUE. Oznaczalo to wzmocnienie pozycji tych instytucji w poli-
tyce konkurencji UE, co wynikalo z konieczno$ci zagwarantowania sprawnego
funkcjonowania tej polityki po przystapieniu dziesigciu panstw cztonkowskich
i dato im uprawnienia do orzekania w sprawach konkurencji na mocy prawa
UE [McGovan, 2010, s. 153-155];

+ zniesienie wymogu zglaszania porozumien miedzy przedsigebiorstwami do
samooceny — w rzeczywistosci mozna to postrzegac¢ jako zastapienie wcze-
$niejszej kary samoocena dzialan przedsigbiorstwa i wycofanie sie z ich stoso-
wania. Zmiana ta podyktowana byta rosnaca liczba wnioskéw o indywidualne
zwolnienia z zakazu karteli;

+ zasady $cislej wspélpracy pomiedzy WE a krajowymi organami ochrony
konkurencji w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN). W ten spos6b
zbudowany zostal innowacyjny model zarzadzania oparty na dynamicznym
ukladzie foréw dyskusyjnych i grup roboczych, w ktérych uczestnicza krajowe
organy ochrony konkurencji i Komisja Europejska [Jézwiak, 2011].

Nowe regulacje spowodowaly, ze krajowe organy ochrony konkurencji zostaty
zobligowane do stosowania prawa unijnego w sytuacji, gdy po zastosowaniu
prawa krajowego pojawilaby sie sytuacja, w ktérej handel miedzy panstwami
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cztonkowskimi zostalby dotkniety skutkami praktyk antykonkurencyjnych
[UOKIK, 2018; Sliwiriska, Odrobina, 2015]%

Dzieki wprowadzonym regulacjom krajowe organy ochrony konkurencji oraz
sady panstw czlonkowskich mogly zaczaé samodzielnie stosowac art. 101 i 102
TFUE. Jeden z probleméw, ktéry na tym gruncie sie pojawil dotyczy! potrzeby za-
gwarantowania politycznej niezaleznosci dyrektoréw tych krajowych organéw.

Dyrektywa (UE) 2019/1 w sprawie wzmocnienia organéw ochrony konkurencji
panstw cztonkowskich ma umozliwi¢ krajowym organom ochrony konkurencji
skuteczniejsze egzekwowanie unijnego prawa konkurencji. Zmiana ta byta ko-
nieczna, poniewaz dotychczasowy uklad instytucjonalny, w ktérym Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji wykonywata unijne prawo konkurencji, w sytuacji
rozszerzenia UE o nowe panstwa cztonkowskie doprowadzitaby do znacznych
zaklocen i trudnosci w jej prowadzeniu [Sliwiriska, Odrobina, 2015].

Bardzo istotna kwestia w podjetych rozwazaniach pozostaje ocena aktyw-
nosci krajowych organéw ochrony konkurencji w zakresie nabytych nowych
kompetencji. Od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2019 r. organy te podjely tacznie
2663 dochodzenia, o ktérych poinformowano ECN, a takze odnotowano 1179
przypadkéw, w zakresie ktérych przedlozyly one swoje planowane decyzje®. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na fakt niewielkiej, w poréwnaniu z organami antymono-
polowymi innych krajéw UE, aktywnosci polskiego Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. W analizowanym okresie UOKIiK prowadzit jedynie 43 postepo-
wania w sprawie naruszenia unijnego prawa konkurencji oraz wydal 16 decyzji
w efekcie podjetych postepowan. Jezeli poréwnamy te aktywno$¢ z aktywnoscia
niemieckiego czy francuskiego organu, to réznica ta jest znaczaca. Pierwsze miej-
sce pod wzgledem liczby prowadzonych postepowan i wydanych decyzji w tym
okresie nalezy do francuskiego organu antymonopolowego. Od maja 2004 r. do
grudnia 2019 r. prowadzil on az 293 postepowania i podjal 159 decyzji w sprawach
majacych wplyw na handel wewnatrzunijny. Na drugim miejscu uplasowat sie
niemiecki Bundeskartellamt, ktéry prowadzit odpowiednio 231 postepowania
i wydatl 124 decyzje. Rowniez, kiedy bierzemy pod uwage inne, mniejsze kraje
nalezgce do grupy ,starych” krajéw czlonkowskich, takich jak: Austria, Grecja,
Dania czy Portugalia, to réznice w aktywnosci organéw antymonopolowych tych

2 Komisja Europejska utrzymata swoja nadrzedna role w stosunku do organdéw krajowych
ds. konkurencji.
3 Dane podano za: Komisja Europejska [2020].
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krajéw sa nadal wieksze od aktywnosci polskiego organu. Przyktadowo Grecja
przeprowadzila w omawianym okresie 65 postepowan i wydata 50 decyzji. Podobne
obserwacje pojawiaja sie, gdy analizujemy aktywnos$¢ urzedéw antymonopolo-
wych w nowych panstwach czltonkowskich, takich krajach jak: Rumunia i Wegry
(odpowiednio 83 postepowania i 54 decyzje oraz 142 postepowania i 50 decyzji)
[Komisja Europejska, 2020]. Komisja Europejska, badajac powody tak matej ak-
tywnos$ci UOKIK oraz innych nowych krajéw czlonkowskich UE, wskazywata na
ograniczone zasoby krajowych organéw konkurencji [Komisja Europejska, 2014].
Teza ta wymaga jednak weryfikacji i podjecia dalszych badan.

W prowadzonej analizie warto réwniez wzia¢ pod uwage udzial procentowy
wedlug rodzaju podejrzewanego naruszenia (opierajac sie na liczbie przewidy-
wanych decyzji przedtozonych przez krajowe organy ds. konkurencji zgodnie
z art. 1.11 ust. 4 rozporzadzenia nr 1/2003). I tak, w roku 2004 az 50% decyzji
wydanych przez krajowe organy ds. konkurencji dotyczylo naruszenia art. 101
TFUE, 37,5% art. 102 TFUE — a 12,5% art. 101/102 TFUE* Natomiast w roku
2019 az 69,51% to decyzje w sprawie naruszen art. 101 TFUE, 23,17% dotyczylo
naruszenia art. 102 TFUE a 7,32% art. 101/102°.

Jezeli za$ chodzi o drugi filar przemian unijnej polityki konkurencji, doty-
czacy wzmacniania znaczenia ekonomii w analizach dotyczacych konkurencji,
to proces ten rozpoczal sie pod koniec lat 90. XX wieku i wynikat z faktu, ze
prawo konkurencji i decyzje Komisji Europejskiej w tym obszarze wywieraja
wplyw na decyzje i zachowania firm w wielu aspektach ich dzialalno$ci. Wsréd
nich mozemy wymieni¢ polityke cenowa, procesy koncentracji, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej, a takze kwestie dotyczace stosowania
narzedzi wsparcia dla biznesu [Urrlich, 2006, s. 32-33; Sliwifiska, Odrobina,
2015]. Warty podkreslenia jest rowniez fakt, ze w celu doradzania komisarzowi
i KE utworzono nowe stanowisko gtéwnego ekonomisty do spraw konkurencji
(Chief Competition Economist), na ktdre jest mianowany czolowy pracownik
akademicki z dziedziny analizy struktury rynku (ang. industrial organization).
Stanowisko to jest wspomagane przez grupe 20 ekonomistéw z tytutami doktora
ekonomii. Ponadto funkcjonuje takze grupa doradcza (Economic Advisory Group
on Competition Policy EAGCP) [Prokop, 2011, s. 40].

4 Numery artykulow zmieniono i podano w numeracji przyjetej przez Traktat z Lizbony, ktory
wszedt w zycie w 2009 r.
5 Ibidem.
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Konieczno$¢ prowadzenia zaawansowanych analiz ekonomicznych wydaje
sie zatem nabierac szczegdlnego znaczenia w sytuacji, gdy Komisja Europejska
podejmuje decyzje dotyczace fuzji i przeje¢ pomiedzy funkcjonujacymi na rynku
europejskim przedsigbiorstwami. Prowadzenie tego typu analiz pozwala takze
zidentyfikowad rynki, na ktérych moga wystepowac kartele, czy tez potencjalni
uczestnicy bioragcy udzial w zmowach kartelowych.

Zmowy kartelowe stanowig powazne zagrozenie dla funkcjonowania rynku,
gdyz eliminuja konkurencje rynkowa. Kartel to grupa przedsigbiorstw, ktére
zmO&wily sie w celu kontrolowania ceny i wielkosci podazy na jakims rynku; celem
kartelu jest zapewnienie czlonkom zysku monopolowego [Samuelson, 2009].
Grupy takich przedsiebiorstw mozna spotka¢ wylacznie w systemie o gospo-
darce wolnorynkowej. Celem kartelu jest zdobycie dominujacej pozycji w danej
dziedzinie gospodarki. Na mocy artykutu 101. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej kartele sa nielegalne: ,Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane
sa wszelkie porozumienia miedzy przedsigbiorstwami, wszelkie decyzje zwigzkow
przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére moga wplywac na handel
miedzy Panstwami Czlonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem jest zapobieZenie,
ograniczenie lub zakldcenie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego”.

Poniewaz porozumienia kartelowe maja charakter niejawny to ich wykrywanie
i eliminowanie przez instytucje chronigce konkurencje staje si¢ niebywale trudne
i dlugotrwale. Dotyczy to réwniez postepowania wymagajacego udowodnienia
dzialania kartelu oraz oceny wyrzadzonych szkdd. Pod koniec lat 90. XX wieku
unijna polityka walki z porozumieniami kartelowymi zaczela sie zaostrzaé. Istotna
zmiang wprowadzona do prawa konkurencji byt program tagodzenia kar — leniency
nakladany na przedsigbiorstwa uczestniczace w zmowie antykonkurencyjne;j.
Byl to program, ktérego idea opierala si¢ czesciowo na rozwigzaniach amery-
kanskich. Polegal on na ewentualnym obnizeniu kary naktadanej przez krajowy
organ ochrony konkurencji na uczestnikéw zmowy, ktérzy udzielaja urzedowi
kartelowemu w danym kraju informacji ulatwiajacych jej wykrycie i likwidacje.
Jego gltéwnym celem bylo ostabienie stabilnosci funkcjonowania nielegalnych
karteli, zwiekszenie skutecznosci walki z porozumieniami poprzez zerwanie
solidarnosci ich uczestnikow, destabilizacja porozumien, zachecenie firm do
wspoélpracy z urzedem antymonopolowym oraz przezwyciezenie trudnos$ci do-
wodowych. W praktyce polegalo to na tym, ze uczestnicy nielegalnego kartelu,
ktérzy dobrowolnie wspélpracowali z urzedem krajowym w zakresie pomocy
w odkryciu innych nielegalnych karteli, mogli ubiegac si¢ o zmniejszenie grzywny
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lub catkowite ztagodzenie kary. To ostatnie mialoby miejsce, gdyby dany kartel
jako pierwszy ztozyl wniosek do krajowego organu ochrony konkurencji o objecie
go tym programem.

Polityka leniency nie doprowadzila jednak do znaczacego wzrostu wykrywania
karteli. W literaturze pojawiaja si¢ nastepujace opinie o jej przyczynie [Motta,
2004]:

+ amnestia nie byla udzielana automatycznie,

+ kary finansowe mogly zosta¢ natozone na przedsigbiorstwo decydujace sie na
wspolprace z regulatorem, przede wszystkim wtedy, gdy dochodzenie w danej
sprawie zostalo juz wszczete.

Mozna zatem pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze sama konstrukcja europejskiego
programu tagodzenia kar z definicji powodowatla jego brak przejrzystosci dla
ewentualnych beneficjentéw i w zwiazku z czym ostabiala motywacje do tego,
aby zglaszac¢ takie naduzycia [Karbowski, 2015].

Dalsze prace Komisji Europejskiej w tym zakresie spowodowaly wprowadzenie
kolejnych obostrzen i modyfikacji w kierunku zblizonym do systemu amerykan-
skiego. Nowos$cia w opracowywanym przez KE projekcie jest mozliwo$¢ pelnego
zwolnienia z kar finansowych, nawet w sytuacji, gdy dochodzenie w danej sprawie
juz rozpoczeto [Karbowski i in., 2018].

Krytycy tej procedury jednak wskazuja, ze uczestnicy kartelu moga plano-
wac zgloszenie sie do Komisji z informacja o dzialalnosci w zmowie juz bardzo
wcze$nie — bowiem juz nawet na etapie tworzenia porozumienia, co pozwala
na osiagniecie podwdjnych korzysci — finansowych z tytulu zmowy kartelowej,
a takze zwolnienia przez Komisje z kary, ktéra moze siega¢ nawet 10% rocznych
$wiatowych obrotéw firmy [Sliwiriska, Odrobina, 2015].

W Polsce i w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej znaczenie tego programu
mozna uzna¢ za niewielkie. W latach 2004—2019 wplyneto do UOKIK jedynie
78 wnioskéw®. Dla poréwnania Bundeskartellamt w latach 2004—2016 zarejestro-
watl 604 wnioski, a w samym roku 2015 ich liczba wyniosta 76”. Pojawia sie zatem
pytanie, czym spowodowana jest tak niska popularno$¢ tego programu w tej grupie
krajow? Przyczyn mozna wskazac kilka. Pierwsza z nich to brak odpowiednich
$rodkéw umozliwiajacych krajowym organom ds. konkurencji §ciganie i karanie
tego typu praktyk. Inna przyczyna jest brak swiadomosci wéréd przedsiebiorcéw

¢ Opracowano na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci UOKIK, rozne lata.
7 Dane pochodza z: Bundeskartellamt [2020].
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karalnosci nielegalnych porozumien i ich nieche¢ do wspoélpracy z organami przy-
musu panstwowego, a takze idace za tym niskie prawdopodobienistwo wykrycia
nielegalnych porozumien.

2. Najwazniejsze wyzwania unijnej polityki konkurencji
po 2004 roku

Unijna polityka konkurencji stoi obecnie przed wieloma wyzwaniami o cha-
rakterze ekonomicznym i prawnym. W literaturze wskazuje si¢ na to, ze co prawda
istnieje ogélny konsensus na temat celéw ochrony konkurencji i jej prawidtowego
funkcjonowania, ale potrzebne byloby wyraZzne okreslenie rodzaju konkurencji,
ktéra podlegalaby ochronie oraz kryteriéw oceny prawidlowego funkcjonowa-
nia jej mechanizmu. Wskazuje sie¢ dla przykladu, ze jednym z nierozwigzanych
dotychczas probleméw jest odpowiedz na pytanie, czym dokladnie jest pozycja
dominujaca przedsigbiorstwa — odpowiednik teoretycznego pojecia sity rynkowej
i ekonomicznej, oraz jakie s3 mozliwosci jej naduzywania [Sliwiriska, Odrobina,
2015].

Innym problematycznym obszarem jest ekspansja i rozwdj aktywnosci korpo-
racji miedzynarodowych na rynku europejskim i zagrozenia, jakie powstaja z tego
tytulu dla przedsiebiorstw z UE — nie tylko w zakresie ograniczenia wolnej konku-
rencji, ale réwniez w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Jednym z przykladow
jest chociazby zwiekszajaca sie liczba przejec i fuzji europejskich przedsiebiorstw
przez podmioty spoza UE, w tym podmioty pochodzace z Chin.

W lutym 2017 r. trzy kraje UE — Niemcy, Francja i Wtochy przestaly do Komisji
Europejskiej wspolne stanowisko w sprawie kontroli inwestycji zagranicznych.
Przyczyna tego dzialania byly rosnace obawy tych krajéw, ktére pojawily sie na
skutek rosnacej liczby inwestycji i przeje¢ europejskich przedsigbiorstw przez
inwestoréw pochodzacych z krajéow innych niz UE. W przestanym dokumencie
znalazly sie stwierdzenia zwracajace uwage na zagrozenie utraty przez Europe
przewagi w zakresie technologicznego know-how oraz prosba do Komisji o doko-
nanie przegladu odno$nie mozliwosci panistw UE w kwestii blokowania inwestycji
zagranicznych, opierajac sie na zasadzie wzajemnosci®.

8 Na ten temat patrz szerzej: https://www.ecfr.eu/article/commentary_germanys_turnabout_on_
chinese_takeovers_7251. (dostep 2.03.2019).



160 Katarzyna Kamiriska

W latach 2017-2018 w krajach takich jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania
przyjeto szereg przepiséw, ktére umozliwialy zwiekszenie kontroli w obszarze
zagranicznych fuzji i przeje¢ w kontekscie pojawienia si¢ ewentualnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego. Posuniecie to umozliwito tym krajom zabloko-
wanie kilku przeje¢ przez chinskie podmioty. Bylo to wazne dla bezpieczenstwa
narodowego tych krajéw, poniewaz gdyby doszty one do skutku, to inwestorzy
otrzymaliby dostep do poufnych informacji, kluczowych technologii, czy wptyw
na infrastrukture krytyczna [Kaminska, 2020].

W listopadzie 2018 r. Unia Europejska (UE) zgodzila si¢ przyja¢ nowe ramy
dla prowadzenia kontroli inwestycji zagranicznych na poziomie UE. Oznacza to
w praktyce, ze inne kraje cztonkowskie moga podejmowac kolejne dzialania do-
tyczace zwiekszenia koordynacji BIZ w ramach UE oraz rozbudowywac¢ krajowe
systemy kontroli [Hanemann i in., 2019, s. 9; Kaminska, 2020].

Nowe ramy daja mozliwo$¢ KE opiniowania transakcji, ktére dotycza panstw
cztonkowskich, programéw i projektéw mogacych wplywac na interesy calego
ugrupowania. Nowe ramy unijne nie wprowadzaja zmian co do zniesienia badania
EDI pod katem ,,bezpieczenistwa i porzadku publicznego” W ich skiad nie wcho-
dza przeglady dotyczace kryteriéw ekonomicznych, a takze tzw. ,test korzysci
netto” (test ten jest zwykle praktykowany w innych krajach OECD). Ramy te
stosuje sie odnos$nie inwestycji brownfield — zwlaszcza przy fuzjach i przejeciach
w obszarach®:

+ infrastruktura krytyczna: fizyczny lub wirtualny, w tym energia, transport,
woda, zdrowie, komunikacja, media, przetwarzanie lub przechowywanie da-
nych, lotnictwo, obrona, infrastruktura wyborcza lub finansowa,

+ technologie krytyczne i produkty podwdjnego zastosowania: sztuczna inteli-
gencja, robotyka, pétprzewodniki, cyberbezpieczenstwo, energia kwantowa,
lotnictwo i kosmonautyka, obrona, magazynowanie energii, technologie nu-
klearne, nanotechnologie i biotechnologie,

+ dostawa krytycznych danych wejsciowych: energia lub surowce, a takze bez-
pieczenstwo Zywnosci,

+ dostep do poufnych informacji: danych osobowych lub mozliwo$¢ kontrolo-
wania takich informacji, media: wolno$¢ i pluralizm mediéw.

9 ,Provisional Agreement Resulting from Interinstitutional Negotiations’, http://www.europarl.
europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/INTA/AG/2018/12-10/1171525EN.
pdf,, s. 22.
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Innym wyzwaniem dla unijnej polityki konkurencji jest proces cyfryzacji. Pro-
ces ten jest o tyle istotny, poniewaz zmienia charakter wielu rynkéw, pociagajac za
soba nowe modele biznesowe, a takze nowe strategie pro- i antykonkurencyjne.
Wyzwaniem pozostaje kwestia podejscia do przedsiebiorstw w sektorze gospodarki
cyfrowej i uslug cyfrowych, takich jak technologia finansowa (FinTech).

Z ekonomicznego punktu widzenia warto podkresli¢ dwie gléwne tendencje
zwiazane z cyfryzacja — rynki platform cyfrowych i rynki oparte na danych. Za-
chodzi tu bowiem wigksze znaczenie pozycji rynkowej zaréwno w kategoriach
bezwzglednej, jak i wzglednej sily rynkowej (zalezno$¢ ekonomiczna), malejace
znaczenie krétkookresowych skutkéw cenowych i ilo§ciowych (bez pozbawiania
ich znaczenia), a takze rosnace znaczenie (nowych) niezaleznych konkurentéw.
Europejska polityka konkurencji powstrzymuje sie od przeprowadzenia dotych-
czasowej reformy polityki konkurencji zwiazanej z gospodarka cyfrowa. Wydaje
sie, ze niezwykle pozadane byloby wydanie wytycznych dotyczacych polityki
konkurencji na rynkach cyfrowych i zestawéw markowych obejmujacych towary
cyfrowe i/lub dane spersonalizowane, co moze okazac sie¢ bardzo pomocne w re-
alizacji solidnej polityki konkurencji w erze cyfrowej. Reformy polityki konkurencji
zwigzane z cyfryzacja bylyby korzystne réwniez z punktu widzenia bezpieczenstwa,
poniewaz chronia przede wszystkim wzrost dobrobytu na rynkach cyfrowych,
a takze modele i strategie biznesowe [Budzinski, Stohr, 2018, s. 35-38].

Zakonczenie

Podjety w rozdziale temat ewolucji i wyzwan stojacych przed unijna polityka
konkurencji po 2004 r. jest tematem aktualnym. Zmiany, jakim podlega unijna
polityka konkurencji, spowodowane sa w gtéwnej mierze konsekwencjami rozsze-
rzenia UE o dziesie¢ nowych krajow czlonkowskich i wynikajacej stad potrzeby
zmiany w dotychczas prowadzonej polityce. Pierwsza z nich byla decentralizacja
polityki konkurencji, ktéra przejawiata si¢ w zwiekszeniu autonomii organéw
ds. konkurencji panstw cztonkowskich w podejmowanych decyzjach dotyczacych
nielegalnych porozumien miedzy przedsiebiorstwami oraz naduzywania pozycji
dominujace. Innym obszarem zmian jest zwiekszajaca si¢ rola zaawansowanych
analiz ekonomicznych i doradztwa ekonomicznego dotyczacego problemoéw
zwiazanych z funkcjonowaniem wolnej konkurencji, jak chociazby problem fuzji
i przeje¢. Komisja Europejska podejmuje bowiem do$¢ istotne decyzje w tych
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obszarach pomiedzy funkcjonujacymi na rynku europejskim przedsiebiorstwami
i nie tylko. Prowadzenie tego typu analiz pozwala takze zidentyfikowa¢ rynki, na
ktorych moga wystepowac kartele, czy tez potencjalni uczestnicy bioracy udziat
w zmowach kartelowych.

Waznym obszarem zmian bylo zaostrzenie od konca lat 90. XX wieku walki
z porozumieniami kartelowymi. W unijnej polityce konkurencji wprowadzono
program tagodzenia kar — leniency nakltadanego na przedsiebiorstwa uczestniczace
w zmowie antykonkurencyjnej. Trudno jest jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy
i w jakim stopniu przyczynit sie on do wiekszej wykrywalnosci tego typu niele-
galnych zachowan rynkowych.

Obecnie polityka konkurencji UE stoi przed wieloma wyzwaniami. W rozdziale
poruszono jedynie niektére z nich. Bardzo wazna kwestia z punktu widzenia teorii
ekonomii jest okreslenie formy konkurencji, ktéra bylaby przedmiotem ochrony
unijnej polityki konkurencji. W dalszej kolejnos$ci nalezaloby rozwigza¢ kwestie
definicji pozycji dominujacej i okre$lenie mozliwosci jej naduzywania [Sliwiiska,
Odrobina, 2015].

Inna grupa wyzwan stojacych przed unijna polityka konkurencji to wyzwania
zwiazane z ekspansja i rozwojem aktywnosci korporacji miedzynarodowych na
rynku europejskim i zagrozen, jakie powstaja z tego tytutu dla przedsiebiorstw
z UE nie tylko w zakresie ograniczenia wolnej konkurencji, ale réwniez w zakre-
sie bezpieczenstwa narodowego. Przykladem tego problemu na gruncie polityki
konkurencji jest chociazby zwiekszajaca sie liczba przejec i fuzji europejskich
przedsigbiorstw przez podmioty spoza UE i konieczno$¢ opracowania przez
Komisje Europejska nowych regulacji.

Ostatnim opisywanym w rozdziale wyzwaniem jest zachodzacy w gospodarce
$wiatowej proces cyfryzacji, ktéry nieuchronnie zmienia charakter wielu rynkéw,
a takze pociaga za soba nowe modele biznesowe, a takze nowe strategie pro-
i antykonkurencyjne. Wydanie wytycznych dotyczacych polityki konkurencji na
rynkach cyfrowych i zestawéw markowych obejmujacych towary cyfrowe i/lub
dane spersonalizowane byloby bardzo korzystne w realizacji solidnej polityki kon-
kurencji w erze cyfrowej, a ponadto mialoby swoje znaczenie z punktu widzenia
bezpieczenstwa, stanowiac ochrone dobrobytu na rynkach cyfrowych.
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SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT UND
INDIVIDUELLE FREIHEIT IN DEUTSCHLAND
HEUTE: FINE BETRACHTUNG IM LICHTE
VON HAYEK'S WEG IN DIE KNECHTSCHAFT

»Kann man sich eine grifSere Tragodie vorstellen als die, dafs wir in diesem
Bestreben, unsere Zukunft bewufst nach hohen Idealen zu gestalten, in
Wirklichkeit und ahnungslos das gesamte Gegenteil dessen erreichen sollten,
wofiir wir gekdmpft haben? [Hayek, 2011, S. 23].

»Die .., die heute so laut verkiinden, dafs sie mit dem verriickten
Wettbewerbssystem ein fiir allemal fertig sind, fillen damit das Todesurteil iiber
die Freiheit des Individuums. Es gibt nur zwei Moglichkeiten, entweder eine
Ordnung unter der unperséonlichen Disziplin des Marktes oder eine vom Willen
weniger Individuen beherrschte Ordnung” [Hayek, 2011, S. 248].

Einleitung

Im Jahr 2019 trafen gleich drei Jahrestage aus dem Leben und Schaffen von
Friedrich August von Hayek zusammen. Vor 120 Jahren, am 8. Mai 1899, wurde
der Nobelpreistrager von 1974 fiir Wirtschaftswissenschaften in Wien geboren.
Er entwickelte die intellektuellen Grundlagen und Argumente fiir bedeutende
politische Entscheidungstréiger des 20. Jahrhunderts. Dazu gehdren insbesondere
der erste deutsche Nachkriegswirtschaftsminister und spétere Bundeskanzler
Ludwig Erhard, der ehemalige tschechische Ministerprasident und Président
Vaclav Klaus, der den marktwirtschaftlichen Transformationsprozess seines

* Dr hab. Jiirgen Wandel, prof. SGH, World Economy Collegium, Warsaw School of Econo-
mics.



164 Jiirgen Wandel

Landes wesentlich prégte sowie die ehemalige britische Premierministerin Mar-
garet Thatcher und Ronald Reagan, der Préisidenten der USA zwischen 1981 und
1989. Vor 70 Jahren erschien sein Aufsatz ,The Intellectuals and Socialism“ und
vor 75 Jahren, im Jahre 1944, sein berithmtestes Buch ,,The Road to Serfdom®
das ein Jahr spiter auch in deutscher Sprache unter dem Titel ,der Weg zur
Knechtschaft” erschienen war.

Der Weg zur Knechtschaft wurde in den Kriegsjahren vor dem Hintergrund
des Aufstiegs von Faschismus und Kommunismus in den 1930er und 1940er Jah-
ren in England geschrieben und ist ,den Sozialisten in allen Parteien” gewidmet,
d.h. Intellektuellen und politischen Entscheidungstragern mit einer extremen
Skepsis gegentiber der Marktwirtschaft, gepaart mit groflem Optimismus fiir die
Planbarkeit und Steuerungsfahigkeit der Wirtschaft, zur Erreichung bestimmter
iibergeordneter Ziele. Das Buch begriindet, warum jede Politik, die zum Ziel
hat, die Gesellschaft gemif3 irgendwelcher als ibergeordnet deklarierter gesell-
schaftlicher Ziele umzubauen und entsprechend zu planen und zu lenken, nicht
nur die wirtschaftliche Entwicklung erstickt, sondern auch unweigerlich indivi-
duelle Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zerstort. Das sind eigentlich
Werte, die viele so genannte demokratische Sozialisten teilen, und die entsetzt
sein wiirden, ,wenn sie zu der Uberzeugung kiimen, daf$ die Verwirklichung ihres
Programms die Vernichtung dieser Freiheit bedeuten wiirde“ [Hayek, 2011, S. 52].
Der Aufsatz die ,Intellektuellen und der Sozialismus“ erértert die Frage, warum
gerade die sogenannten Intellektuellen sich so stark fiir alle Ideen begeistern, die
zum Ziel haben, die Gesellschaft so auf- bzw. umzubauen, wie es ihren eigenen
Vorstellung von menschlicher Perfektion entspricht’.

Ein dreiviertel Jahrhundert spater haben Hayeks Erkenntnisse von der Un-
moglichkeit eines sogenannten demokratischen Sozialismus nichts von ihrer
Relevanz verloren. DreifSig Jahre nach dem Zusammenbruch des Kommunismus
in Mittel- und Osteuropa werden die Errungenschaften der marktwirtschaftlichen
Liberalisierung der Volkswirtschaften zunehmend in Frage gestellt. Der Wunsch,
den Kapitalismus zu zéhmen, um angebliche gesellschaftliche Prioritéten durch
eine starke Regierung durchzusetzen, erfreut sich sowohl im linken als auch im
rechten politischen Spektrum wachsender Unterstiitzung. In Deutschland, der

I Eine deutsche Ubersetzung dieses Artikels ist online auf der Internetseite des Ludwig von Mises
Instituts Deutschlands zu finden [vgl. Intellektuellen und der Sozialismus, https://www.misesde.
org/?7p=10613 (23.04.2019)].
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Heimat der sozialen Marktwirtschaft, also der Wirtschaftsordnung, die in diesem
Land das Wirtschaftswunder in der Nachkriegszeit moglich gemacht hat, tritt
der Bundesvorsitzende der Jugendorganisation der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands (SPD), Juso, Kevin Kiihnert, unverhohlen fiir die Verstaatlichung
grofSer Unternehmen wie BMW ein [vgl. Berliner Morgenpost, 2019]. Gleichzeitig
genieflen die Griinen mit ihrer Forderung nach einer Transformation der Wirt-
schaft zur Bekdmpfung des Klimawandels eine noch nie dagewesene Popularitét
in der Wahlergunst auf Bundesebene [vgl. Handelsblatt, 2019a].

Ahnliche Entwicklungen sind auch in anderen Landern zu beobachten. Bernie
Sanders und Alexandria Ocasio-Cortez in den Vereinigten Staaten (US), Jeremy
Corbyn im Vereinigten Konigreich (UK) und junge Aktivisten in ganz Europa,
die die Wirtschaftszeitschrift ,,The Economist” [2019a und 2019b] als millennial
socialists bezeichnet, befiirworten offen und nachdriicklich einen demokratischen
Sozialismus und fordern einen ,,Green New Deal“. Mittlerweile hat die neue EU
Kommission unter ihrer neuen Prisidentin, der Deutschen Ursula von der Leyen,
sich diese Forderung zu eigen gemacht und einen Aktionsplan European Green
Deal verfasst [Spiegel, 2019¢]. Selbst die Europdische Zentralbank (EZB) unter
ihren neuen Présidentin Christine Lagarde mochte die Geldpolitik in den Dienst
der Klimarettung stellen [Focus, 2019b]. Auf dem rechten Parteienspektrum
stellen Politiker wie Marine Le Pen in Frankreich, Matteo Salvini in Italien oder
Donald Trump in den USA zentrale Grundbausteine der freien Marktwirtschaft
in Frage, wie den freien Handel und die Rechtsstaatlichkeit, um das Uberleben
der Nation sicherzustellen.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung macht der vorliegende Artikel
den Versuch einer Bestandsaufnahme zur gegenwértigen Lage der individuellen
Freiheit in Deutschlands sozialer Marktwirtschaft im Lichte von Hayek’s Argu-
menten und Einsichten, die er im ,Weg zur Knechtschaft entwickelt hat. Der
Beitrag analysiert, wie individuelle Freiheit in einschlégigen Freiheitsindikatoren
eingeschitzt wird und inwieweit die in den wirtschaftspolitischen Debatten dis-
kutierten Forderungen das Potenzial ins sich bergen, die individuelle Freiheit in
Deutschland nachhaltig zu gefihrden und somit die Gesellschaft auf den Weg
zur Knechtschaft zu bringen. Dazu wird zunichst im kommenden Abschnitt 2
erldutert, was unter individueller Freiheit aus Hayekscher Sicht zu verstehen
ist und welche Bedeutung sie fiir eine Marktwirtschaft und wirtschaftlichen
Wohlstand hat. AnschliefSend wird analysiert, wie sich die individuelle Freiheit
in Deutschland anhand einschldgiger Freiheitsindikatoren einschitzen laft.
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Danach werden die Forderungen auf ihre Wirkungen auf die individuelle Freiheit
eingehend tiberpriift, die in den Debatten zu folgenden Themen in Deutschland
erhoben werden: Einkommensungleichheit, Verstaatlichung und gesellschaftliche
Priorisierung des Klimawandels. Dazu werden Indikatoren, Medienberichte und
Internetquellen ausgewertet und zentralen Aussagen aus Hayeks Buch ,Der Weg
zur Knechtschaft” gegentibergestellt. Der Artikel endet mit einem Fazit.

1. Die Bedeutung von individueller Freiheit

Fiir Liberale aller Schattierungen, ob klassische Liberale, Ordoliberale oder
Vertreter der Osterreichischen Schule der Nationalokonomie ist individuelle
Freiheit von zentraler Bedeutung fiir das gesellschaftliche, politische und wirt-
schaftliche Leben. Sie ist nicht nur ein Wert an sich, der die Wiirde eines jeden
Menschen ausmacht und der sich entweder von einer christlichen (e.g. Eucken,
Ropke, Riistow, Miiller-Armack)? oder einer naturrechtlichen Perspektive (John
Locke)?. Sie ist auch das beste Mittel, um die Kreativitat der Menschen zu ent-
fachen und damit die entscheidende Triebkraft fiir wirtschaftlichen Wohlstand
[Eucken, 1952/1990, S. 155ft Streit, 1995; Horn, 2010; Butler, 2015]. Unter indi-
vidueller Freiheit versteht Hayek [2011, S. 46] das Recht jedes Einzelnen, seine
eigenen personlichen Ziele zu verfolgen, und zwar frei von Zwang (freedom from
coercion), d.h. frei von der Anwendung oder Androhung physischer Gewalt durch
andere, die versuchen das Handeln der anderen in eine bestimmte Richtung zu
lenken, die sie fiir richtig halten [Hayek, 2011, S. 46]*

In seinem Aufsatz ,Individualism: True and False“ [1945a] betont Hayek, dass
der Individualismus nicht bedeutet, dass die Individuen in sich geschlossen und
isoliert voneinander existieren sollen. Im Gegenteil. Freie Individuen kénnen

2 Vgl ausfiihrlicher dazu Horn [1996] und [2010], Goldschmidt [1998]; Lorch [2013]; Hien
[2017].

3 Nach diesem Versténdnis hat jeder einzelne Mensch bestimmte natiirliche Rechte, die als in-
hirenter Bestandteil des Menschseins gesehen werden. Auf diese kann nicht verzichtet werden und
ihre Existenz héngt nicht von Gesetzen oder Regierungen ab. Diese Rechte existiert ganz natiirlich
im Menschen. Die zentralen natiirlichen Rechte sind Leben, Freiheit und Privateigentum [vgl. Butler,
2015].

4 Auch in seinem spéteren Werk ,,Die Verfassung der Freiheit [1971/2005] definiert Hayek
Freiheit als die Abwesenheit von Zwang und préizisiert, dass Zwang dann vorliegt, ,,wenn das Handeln
eines Menschen dem Willen eines anderen unterworfen wird, und zwar nicht fiir seine eigenen Zwecke,
sondern fiir die Zwecke des anderen” [S. 171].
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nur in Zusammenarbeit mit anderen Menschen existieren und ihre eigenen
Ziele verfolgen. Daher ist es unter allen Liberalen v6llig unbestritten, dass indi-
viduelle Freiheit niemals absolut sein kann, denn die Freiheiten verschiedener
Menschen konnen in Konflikt miteinander geraten. Es muss also ein Minimum
an Begrenzungen geben, um die Freiheit anderer Individuen zu schiitzen und um
so sicherzustellen, dass die Interaktion der Menschen friedlich und kooperativ
verlduft. Fiir Hayek kommen diese notwendigen Begrenzungen der individuellen
Freiheit durch die Herrschaft des Rechts (rule of law), welche unparteiisch und
ohne Ausnahme fiir alle gleich angewandt wird. Die Rechtsregeln sollen ins-
besondere die privaten Verfiigungsrechte und die Vertragsfreiheit garantieren.
Dariiber hinaus sorgen informelle Regeln der Ethik, der Moral und der Tradition
sowie der Wettbewerbsprozess fiir zusitzlichen Schutz der individuellen Freiheit
vor Beeintrichtigung durch andere. Der Wettbewerbsprozess selbst ergibt sich
aus den unbeabsichtigten Folgen der Entscheidungen der Menschen, die ihre
eigenen Ziele verfolgen und sich dabei an diese wenigen allgemeinen formalen
und informalen Regeln halten.

Der Wettbewerb schiitzt die individuelle Freiheit, dadurch, dass er dem
Einzelnen die Moglichkeit gibt, zu wihlen und buchstidblich mit den Fifien
abzustimmen, in dem er von schlechten zu besseren Transaktionspartnern und
institutionellen Rahmenbedingungen wechseln kann. Der deutsche ordoliberale
Rechtswissenschaftler Franz Bohm [1933, 1961] bezeichnete deshalb Wettbewerb
als das genialste Entmachtungsinstrument. Horwitz [2006] hat darauf hingewiesen,
dass individuelle Freiheit dariiber hinaus unverzichtbar ist, damit Wettbewerb
eine weitere wichtige Funktion erfiillt, die Hayek [1937, 1945b, 1968/1994] immer
wieder hervorgehoben hat, ndmlich die Funktion eines Entdeckungsverfahrens.
Wettbewerb schafft die Anreize, die die Menschen stindig dazu anhalten, die Zu-
friedenheit ihrer Mitmenschen durch immer bessere und preiswertere Produkte
und Dienstleitungen zu erhohen. Dadurch wird das unter den vielen Menschen
verstreute Wissen, das oft nur lokal und in unartikulierter Form vorhanden ist,
aktiviert. Die dadurch ausgelésten Anderungen der relativen Preise erzeugen die
notwendigen Informationen fiir Unternehmer und Verbraucher, an denen sie ihre
Handlungen ausrichten konnen. Gleichzeitig schaffen die Aussicht auf Gewinne
und die Gefahr von Verlusten die notwendigen Anreize fiir die Wirtschaftssub-
jekte, ihre Handlungen kontinuierlich so anzupassen, dass sie zum beiderseitigen
Vorteil der Transaktionspartner sind. Wie Horwitz [2006, S. 26] es ausdriickte,
brauchen wir also ,,freedom within the law not because we know what to do and
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freedom allows us to do it, but because we are ignorant of what to do and freedom
allows us to discover the best ways of doing things®.

Dieses freie, sich selbstregulierende Marktsystem, das sich aus der individuellen
Freiheit ergibt, die selbst wiederum von allgemeinen Verhaltensregeln geschiitzt
wird, ist in der Lage, soziale und wirtschaftliche Herausforderungen mit grofier
Kreativitat und Effizienz zu ldsen und Wohlstand in einem Mafle zu fordern,
wie es bisher keinem anderen Wirtschafts- und Gesellschaftssystem gelungen
ist. Dies ist durch zahlreiche empirische Studien nachdriicklich bestatigt [z.B.
North, 1990; North et al., 2012; Olson, 2000; de Soto, 2000; Acemoglu, Robinson,
2012; Hodgson, 2015].

Dieses liberale Verstidndnis von Freiheit steht im krassen Gegensatz zu dem
Freiheitsbegriff, der typischerweise von linken Parteien verwendet wird. Fiir sie
ist wahre Freiheit ,Freiheit vom Zwang der Umstdnde®, verstanden als Freiheit
von wirtschaftlicher Sorge im Sinne der Garantie eines bestimmten Lebensstan-
dards und Beseitigung der bestehenden Unterschiede in den wirtschaftlichen
Moglichkeiten der Individuen. Letzteres lduft auf eine Umverteilung des Reich-
tums hinaus [Hayek, 2011, S. 46f]. Hayek [2011, S. 134] weist darauf hin, dass
diese Art von Freiheit — Befreiung von wirtschaftlicher Sorge — nur erreicht
werden kann, ,wenn man gleichzeitig dem Individuum die Notwendigkeit und
die Moglichkeit der freien Wahl abnimmt.* Wenn die Menschen jedoch nicht
mehr wihlen konnen, dann ist die Grundlage fiir individuelle Freiheit nicht nur
im wirtschaftlichen, sondern auch im politischen Leben beseitigt. Und damit ist
man beim zentralen Argument von Hayek im ,Weg zur Knechtschaft [siehe auch
Boettke, 1995; 2014]: Ohne ein hohes Maf3 an wirtschaftlicher Freiheit ist politische
Freiheit nicht nur sinnlos, sondern auch unméglich. Wenn immer mehr Verbote
und Gebote das Wirtschaftsleben regeln, um bestimmte Ergebnisse zu erzielen,
verringern sie gleichzeitig den Spielraum fiir die allgemeine individuelle Freiheit,
denn ,wirtschaftliches Kommando ist nicht nur Kommando tiber einen Sektor
des menschlichen Lebens, der von den {ibrigen getrennt werden kann; es ist die
Herrschaft iiber die Mittel fiir alle unsere Ziele. Wer die alleinige Verfiigung tiber
die Mittel hat, muf} auch bestimmen, welchen Zielen sie dienen sollen, welche
Werte hoher und welche niedriger veranschlagt werden miissen, kurz, was die
Menschen glauben und wonach sie streben sollen“ [Hayek, 2011, S. 123].
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2. Individuelle Freiheit in Deutschland im Lichte
des Index fiir wirtschaftliche Freiheit / ausgewihlter
Freiheitsindikatoren

Urspriinglich lag der sozialen Marktwirtschaft in Deutschland, so wie sie
Ludwig Erhardt verstand, die Hayeksche Auffassung von individueller Freiheit
zugrunde. Fiir Ludwig Erhard war die soziale Marktwirtschaft auch kein dritter
Weg zwischen Sozialismus und Kapitalismus, sondern eindeutig eine Markt-
wirtschaft mit einem hohen Maf an individueller Freiheit, privater Initiative
und Verantwortung sowie Unternehmertum und Wettbewerb, die durch einen
angemessenen institutionellen Rahmen ermoglicht und geschiitzt werden [vgl.
auch Erhard, 1957/1964, S. 1171t]. Er [1966, S. 320] war iiberzeugt, dass ,je freier
eine Wirtschaft ist, desto sozialer ist sie®.

Mit dem Aufstieg des Keynesianismus und der Beharrlichkeit egalitarer Ideen
[Feld et al., 2015] wurde diese Sichtweise jedoch seit den spaten 1960er Jahren bis
heute nach und nach aufgegeben. Stattdessen nahm die staatliche Einmischung in
das Wirtschaftsgeschehen immer mehr zu, um in Namen der sozialen Gerechtig-
keit die Mérkte zu reglementieren [Habermann, 2013; Sally, 2016]. In jiingster Zeit
ist die ,0kologische Nachhaltigkeit” als weitere Rechtfertigung hinzugekommen.
Diese Entwicklung zu immer mehr Interventionismus wurde nur zweimal fiir kurze
Zeit verlangsamt, aber nicht aufgehalten: Erstens Anfang der 80er Jahre unter der
christlich-liberalen Koalitionsregierung von Bundeskanzler Helmut Kohl, der seine
Amtszeit mit der Forderung nach einer allgemeinen ,intellektuellen und morali-
schen Erneuerung” (,Wende“) mit ,mehr Markt” antrat.> Und zweitens Anfang der
2000er Jahre, als die rot-griine Koalitionsregierung unter Bundeskanzler Gerhard

5 In Helmut Kohls Regierungserklarungen spielte diese Forderung eine wichtige Rolle. Unter ande-
rem verkiindete er in seiner Regierungserklédrung am 4. Mai 1983, Plenarprotokoll der 10. Wahlperiode,
4. Sitzung, S. 57 und 56 [vgl. Zohlnhéfer, 2001]: ,,Eine Wirtschaftsordnung ist umso erfolgreicher, je
mehr sich der Staat zuriickhdlt und dem Einzelnen seine Freiheit lasst. Die Soziale Marktwirtschaft
ist wie keine andere Ordnung geeignet, Gleichheit der Chancen, Eigentum, Wohlstand und sozialen
Fortschritt zu verwirklichen. Wir wollen nicht mehr Staat, sondern weniger; wir wollen nicht weniger,
sondern mehr personliche Freiheit“. ,,Wir fiihren den Staat auf den Kern seiner Aufgaben zuriick™ [zitiert
in Heuser, 2017]. Allerdings fiel die Wende dann viel geméBigter aus als aus diesen Ankiindigungen zu
schlielen war, nicht zuletzt aufgrund des Widerstandes des linken Fliigels der CDU [vgl. Zohlnhéfer,
2001; sowie Hank, 2013; Heuser, 2017].
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Schroder mit der Agenda 2010 Reformen auf dem Arbeitsmarkt durchfiihrte.
[siehe ausfiihrlicher dazu Bokenkamp, 2010]. Unter Bundeskanzlerin Angela
Merkel wurde der Weg zu weniger Markt und mehr Interventionismus wieder
verstérkt fortgesetzt [ndheres dazu siehe Wandel, 2018]. Markante Beispiele dazu
sind die Einfithrung von flichendeckenden Mindestlohnen, die Mietpreisbremse,
die planwirtschaftlich ausgerichtete Energiewende, die obligatorische Frauenquote
in Vorstdnden grofSer Konzerne, das Lohnanpassungsgesetz, die Absenkung des
Rentenalters von 67 auf 63 Jahre und die Einfithrung einer Miitterrente. Dies
schlédgt sich auch in der Bewertung der wirtschaftliche Freiheit nach dem Index
of Economic Freedom wieder, der von der Heritage Foundation entwickelt wurde.
Zwar zdhlt Deutschland immer noch zu den weitgehend freien (,mostly free®)
Volkswirtschaften. Das Land fillt aber langsam immer mehr zuriick und belegte
im jiingsten Ranking aus dem Jahre 2019 weltweit nun Platz 24, und in Europa 14.
Die beste Platzierung erzielte Deutschland 2016 mit Rang 16 weltweit und Platz 7
in Europa (Tabelle 1).

Tabelle 1. Index der wirtschaftlichen Freiheit fiir Deutschland: Ranking 2010-2019

Rang 2010 2015 2019
Weltweit 23 16 24
In Europa 12 7 14

Quelle: Heritage Foundation (Ausgaben 2010-2019).

Abbildung 1 vergleicht Deutschland mit den wirtschaftlich freiesten Volks-
wirtschaften weltweit und in der EU. Das Land erzielte 2016 mit 74.4 Punkten
die beste Bewertung seit 2000. Mittlerweile ist der Wert auf 73,7 Punkte im Jahr
2019 zuriickgegangen. Wihrend Gewerbe-, Handels- und Investitionsfreiheit
mit 83.3, 86 bzw. 80 Punkten von maximal 100 moglichen nach wie vor als sehr
gut bewertet werden, zeigt sich die recht starke Einmischung des Staates in den
Wirtschaftsprozess insbesondere in den niedrigen Werten fiir staatliche Ausga-
ben (42,3), Arbeitsmarktfreiheit (52,8) und Steuerlast (60.8). Tatsachlich gehort
Deutschland zu den Léndern in der EU und OECD mit den hochsten Korper-
schaftsteuern und Abgabequoten. Mit einem Korperschaftsteuersatz von 30%
seit 2010 liegt Deutschland deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 23% und
belegt Deutschland Platz 25 von 28 Mitgliedslandern. Die Abgabenquote hat sich
in allen drei Kabinetten von Bundeskanzlerin Merkel kontinuierlich erh6ht von
38,5% 2005 auf 41% 2019 [Bundesministerium der Finanzen, 2019].
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Abbildung 1. Index der wirtschaftlichen Freiheit ausgewéhlter Lander:
Gesamtbewertung 1995-2019
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Quelle: Heritage Foundation: Explore the Data, http://www.heritage.org/index/explore?view=by-region-
country-year (23.04.2019).

Ein dhnliches Bild ergibt sich aus dem Idex des Fraser Institus Economic
Freedom of the World. Hier entspricht allerdings die Jahreszahl des Rankings
nicht dem Erhebungsjahr. Das Erhebungsjahr liegt zwei Jahre zuriick, d.h. das
Ranking, das im Jahresbericht 2019 veroffentlicht wurde, beschreibt die Lage im
Jahr 2017. Hier nahm Deutschland Platz 20 unter 162 Landern ein, nachdem es
zwischen 2000 und 2015 stets Rang 16 oder 17 innehatte. Am schlechtesten wurde
dabei der Bereich ,Grofie der Regierung” (size of the government) eingestuft,
wo Deutschland Rang 100 belegte. Hier wird der Umfang staatlicher Ausgaben,
der Besteuerung und staatlich kontrollierter Unternehmen bewertet. Wihrend
letztere kaum noch ein Rolle spielen, wurde insbesondere der Staatskonsum, das
Subventionsniveau und die Einkommensbesteuerung mit Bewertungen von 3, 4
bzw. 5 bei einer maximal moglichen Hochstpunktzahl von Zehn relativ schlecht
bewertet. Den besten Platz belegte es mit Position 10 beim Schutz privater Ver-
fiigungsrechte [Gwartney et al., 2019, S. 11].

Der ebenfalls vom Fraser Institut mitherausgegebene Human Freedom Index
[vgl Vasquez, Por¢nik, 2019] beriicksichtigt neben der wirtschaftlichen Freiheit
noch den Bereich personliche Freiheit. Letzter bewertet die Rechtsstaatlichkeit
(rule of law), innere und duflere Sicherheit sowie spezifische Freiheiten wie z.B.
Personenfreiziigigkeit, Religionsfreiheit, Versammlungs- und Informationsfrei-
heit. Wie Tabelle 2 zeigt, rangiert Deutschland gemessen am gesamten Human
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Freedom Index mit Platz 8 ganz weit vorne. Dabei liegt der Wert fiir personliche
Freiheit mit 9,25 Punkten viel hoher als der fiir die wirtschaftliche Freiheit mit
7,82 Punkten. Daneben gibt es Lander, beziiglich derer es sich umgekehrt verhalt.
So nimmt Hong Kong im Bereich personliche Freiheit eine relativ bescheidene
Position ein, wihrend es wirtschaftlich als das freieste Land gilt.

Tabelle 2. Human Freedom Index 2017, ausgewéhlte Lander

Personliche Freiheit Wirtschaftliche Freiheit Human Freedom

Punkte Rang Punkte Rang Punkte Rang
Estland 9.02 15 7.83 13 8.81 3
Hong Kong 8.70 27 8.91 1 8.81 3
Deutschland 9.25 7 7.82 20 8.53 8
Polen 8.32 37 7.24 59 7.78 40
Irland 8.30 19 8.19 6 8.52 10
Schweiz 9.24 10 8.40 4 8.82 2

Quelle: Vasquez, Por¢nik [2019, S. 25ft].

Zu beachten ist, dass diese Indikatoren und Rankings von eingeschrankter
Aussagekraft sind. Sie beruhen in der Regel auf einer Mischung aus statistischen
Daten und Expertenmeinungen. Viele nationale Statistiken, insbesondere in auto-
ritdren Regimen, sind aber unzuverldssig. Zudem werden dieselben statistischen
Kennzahlen in unterschiedlichen Léandern nach unterschiedlichen Kriterien und
Methoden erstellt und sind deshalb ebenfalls nicht immer direkt vergleichbar.
Experteneinschiatzungen haben immer eine hohe Komponente an Subjektivitat.
Auch kennen die jeweiligen Experten meist nur das Land, zu dem sie befragt
werden, und haben deshalb keine vergleichende Perspektive. SchliefSlich haben
sowohl die Auswahl als auch die Gewichtung der einzelnen Indikatoren ebenfalls
zwingend eine subjektive Komponente, die die Ergebnisse erheblich beeinflussen
kann [vgl. Ochel, R6hn, 2008; Pleines, 2009; Benyishay, Betancourt, 2010].

3. Individuelle Freiheit in aktuellen
wirtschaftspolitischen Debatten

Die aktuelle 6ffentliche wirtschaftspolitische Debatte in Deutschland 14f3t
weitere Einschrankungen der wirtschaftlichen und damit auch der individuellen
Freiheit befiirchten. Dies wird insbesondere an den Themen Ungleichheit, Ver-
staatlichung und Klimawandel deutlich.
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3.1. Ungleichheit und Umverteilung

Ein immer wiederkehrendes Thema in der 6ffentlichen politischen Debatte
in Deutschland ist die Einkommensungleichheit. Es dominierte den Bundestags-
wahlkampf 2016/2017, wobei vor allem die Sozialdemokraten diese Frage zu ihrem
Kernthema machten [SZ, 2017]. Aber auch die Wirtschaftswissenschaften haben
das Thema wiederentdeckt. Zwei Jahre nach Thomas Pikettys Bestseller ,,Capital
in the Twenty-First Century” iber die wachsende Ungleichheit im Kapitalismus
hat der Prasident des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin),
Marecel Fratzscher, diesem Thema 2016 ein eigenes Buch gewidmet mit dem Titel
SVerteilungskampf — warum Deutschland immer ungleicher wird“. Darin vertritt
er die These, dass die Unterschiede zwischen Arm und Reich zunehmen, wobei
die Armen keine Chance hatten, der Armut zu entkommen. Dies gefihrde den
sozialen Frieden und Zusammenbhalt. Der Internationale Wahrungsfonds (IWF)
und die OECD postulieren sogar einen negativen Einfluss der Ungleichheit auf
das Wirtschaftswachstum aufgrund zu geringen Konsums.® Das Thema wach-
sender Einkommensunterschiede in Deutschland drang im Mai 2019 kurz vor
der Europawahl wieder ins Bewuf3tsein der Offentlichkeit, nach dem der Video-
kiinstler Rezo ein Youtube-Video veroffentlicht hatte, in dem er die Politik der
Bundesregierung als lebensverachtend kritisierte.” Eine Studie des Instituts der
deutschen Wirtschaft (IW Koln), die sich auf Umfrageergebnisse von Engelhardt
und Wagener [2018] bezieht, ergab, dass 83% der Befragten eine Verringerung
der Einkommensunterschiede zwischen Arm und Reich fordern [Niehues, Stock-
hausen, 2019]. Eine dhnliche Studie der OECD [2019, S. 26.] zeigt, dass 77% der
Befragten in Deutschland eine hohere Besteuerung der Reichen unterstiitzen, um
den Armen zu helfen. Dies ist die grofite Unterstiitzung fiir diese Forderung unter
allen OECD-Léndern, obwohl Deutschland bereits jetzt zu den Landern gehort,
in denen am meisten Einkommen umverteilt wird [Niehues, Stockhausen, 2019].
Weitere populédre Forderungen im Zusammenhang mit der Frage der Einkom-
mensverteilung sind die Begrenzung der Managervergiitung und die Einfithrung
eines bedingungslosen Grundeinkommens [siehe Focus, 2019a].

¢ Vgl. dazu u.a. Cingano [2014]; OECD [2015]; Dabla-Norris et al. [2015]. Eine Kritik zu dieser
Argumentation findet sich z.B. bei Tofall [2017].

7 Der Clip trégt den Titel ,,Die Zerstorung der CDU“ und ist zugénglich unter https://www.
youtube.com/watch?v=4Y 11ZQsyuSQ (06.04.2019).
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Hayek hat in seiner Abhandlung ,Der Weg zur Knechtschaft® (Kapitel 2, 8
und 9) und in seinen spiteren Publikationen (z.B. Die Verfassung der Freiheit
[Hayek, 1971/2005]; Law, Legislation and Liberty, vol. 2 [Hayek, 1976/1998])
gezeigt, dass das klassisch liberale Verstandnis von Freiheit als Abwesenheit von
Zwang nicht mit Freiheit vor wirtschaftlicher Sorge vereinbar ist. Dies wire ein
logischer Widerspruch, denn die Umverteilung der Einkommen, die in den heuti-
gen Wohlfahrtsstaaten vorgenommen wird, erfolgt nicht freiwillig, sondern wird
vom Staat tiber die Besteuerung erzwungen. Doch Besteuerung bedeutet nichts
anderes als die Beschlagnahmung eines Teils des Einkommens der Menschen
durch die Regierung unter Androhung von Zwangsmafinahmen [Butler, 2015].
Je mehr aber in einer Gesellschaft umverteilt wird, desto stérker hingen die per-
sonlichen Einkommen und Chancen zur Einkommenserzielung vom Willen einer
zentralen Behorde ab anstatt von den unpersonlichen Kriften des Wettbewerbs.
Dies verdndert das Verhalten der Individuen. Sie miissen nun, wenn sie ihre Lage
verbessern wollen, ihre ganzen Bemiithungen darauf richten, ,die Obrigkeit, die
die ganze Macht besitzt, giinstig zu stimmen” [Hayek, 2011, S. 142]. Hayek [2011,
S. 145f] weist auflerdem darauf hin, dass die Behorde, die fiir die Umverteilung von
Einkommen zustdndig ist, viel Willkiir besitzt, da der Begriff ,,grofiere Gleichheit”
ebenso inhaltslos und vage ist ,wie die Phrasen vom ,,Gemeinnutzen“ oder von
»sozialer Wohlfahrt* ,(...) Alles, was es uns sagt, lauft daraus hinaus, dafl wir dem
Reichen moglichst viel wegnehmen sollen. Kommt es dann aber zur Verteilung des
Raubes, so stehen wir vor dem gleichen Problem, wie wenn die Formel , groflere
Gleichheit” nie gepriagt worden wire®, namlich, daf3 es vollig unklar ist, wieviel
man denn den Reichen wegnehmen und den Armen geben soll.

Wie Hayeks akademischer Lehrer Ludwig von Mises (1955/2006) betonte,
»there is no point at which the endeavors toward equalization would have to
stop. Whether inequality has been reduced enough is just a matter of personal
judgments of value, quite arbitrary, different with different people and changing
in the passing of time“. Da es keine objektive Definition von Gerechtigkeit gibt,
bleibt den Regierenden nicht viel anderes tibrig, als willkiirlich die Menschen
zu diskriminieren und in jedem einzelnen Fall zwischen dem Wert bestimmter
Individuen und Gruppen zu entscheiden, wem was zusteht [Hayek, 2011, S. 145].
Damit widerspricht Einkommensumverteilung zwangslaufig dem liberalen Prinzip
von gleichen Verhaltensregeln fiir alle. Denn gerecht oder ungerecht kann nach
Hayek allein das Verhalten sein, nicht aber die Ergebnisse des Marktprozesses.
Gerecht ist das Verhalten dann, wenn es den Spielregeln folgt, die die Gesellschaft
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festgelegt hat und die fiir alle gleich sein miissen. So wie bei einem Fufiballspiel
niemand auf den Gedanken kommt, das Endergebnis in Frage zu stellen, wenn
alle sich an die Spielregeln gehalten haben, so kann auch im Wirtschaftsleben, das
Ergebnis des Marktprozess nicht nachtraglich verdandert werden, das aus regel-
gerechtem Verhalten entstanden ist. [vgl. ausfiihrlicher dazu Hayek, 1976/1998,
vol. 2, S. 3ff].

Oft wird mit der Umverteilungspolitik nicht nur versucht, Einkommensun-
terschiede zu beseitigen, sondern auch einen bestimmten Lebensstandard zu
gewihrleisten, d.h. Einzelpersonen oder Gruppen vor Einkommensverlusten zu
schiitzen. Dies wird besonders deutlich in der Forderung nach einem bedingungs-
losen Grundeinkommen. Hayek [2011, Kapitel 9] nennt diese Art von Sicherheit
absolute Sicherheit im Gegensatz zu begrenzter Sicherheit. Begrenzte Sicherheit
bedeutet die Gewissheit eines bestimmten Existenzminimums an Nahrung, Klei-
dung und Obdach, einschliefilich eines Systems der sozialen Sicherung gegeniiber
den gewohnlichen Wechselfillen des Lebens wie Krankheit, Unfall oder Naturka-
tastrophen, die wegen ihrer Ungewissheit auferhalb der Kontrolle des Einzelnen
liegen. Wie Hayek [1971/2005, S. 386] in der Verfassung der Freiheit erlduterte,
ist diese Art der Unterstiitzung nichts anderes als ,,das alte, an die modernen Ver-
hiltnisse angepasste Armengesetz”. Diese kann von der Regierung allen gewdhrt
werden, jedoch nur auflerhalb und neben dem Marktsystem, um nicht den Wett-
bewerbsprozess zu behindern und die allgemeine Freiheit zu gefdhrden [Hayek,
2011, S. 157]. Im Gegensatz dazu erfordert die Realisierung absoluter Sicherheit
weitreichende Einschrankungen, insbesondere der Berufsfreiheit. ,Da er nicht
in eigener Person den Gewinn macht oder den Verlust erleidet, der von seinem
Berufswechsel oder seinem Bleiben abhéngt, mufd die Wahl fiir ihn von denen
getroffen werden, die die Verteilung des verfiigbaren Einkommens in der Hand
kontrollieren” [Hayek, 2011, S. 162]. Je mehr Gesellschaftsgruppen aber danach
streben, ihr bisheriges Einkommen garantiert zu bekommen und vor Veriande-
rungen des Marktes geschiitzt zu werden, desto mehr wird ein Prozess in Gang
gesetzt, ,bei dem das Verlangen nach Sicherheit starker zu werden pflegt, als die
Liebe zur Freiheit. Dies hat seinen Grund darin, daf$ mit jeder Gewéhrung volliger
Sicherheit an eine Gruppe, die Unsicherheit der iibrigen notwendigerweise grofier
wird“, denn ,wenn man jemand eine bestimmte Menge eines Kuchens von verén-
derlicher Grofle garantiert, so mufd notwendigerweise der Anteil, der fiir andere
tibrig bleibt, verhéltnisméflig starkeren Schwankungen unterworfen sein als die
wechselnde Grofle des ganzen Kuchens. Dann aber schwindet mehr und mehr
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das wesentliche Element der Sicherheit, welches das Wettbewerbssystem bietet,
namlich die grofie Fiille der Erwerbsmoglichkeiten” [Hayek, 2011, S. 166].

Ludwig Erhard, der Vater der sozialen Marktwirtschaft, teilte weitgehend
Hayek’s Sicht zur Einkommensverteilung und sozialen Sicherheit. Er sah die Lo-
sung der sozialen Probleme nicht ,in der Division, sondern in der Multiplikation
des Sozialproduktes® [Erhard, 1957/1964, S. 216]. Dementsprechend war fiir
ihn nichts ,unsozialer als der sogenannte Wohlfahrtsstaat, der die menschliche
Verantwortung erschlaffen und die individuelle Leistung absinken laf3t“ [Erhard,
1958]. Er vertrat den Standpunkt, dass ,eine freiheitliche Wirtschaftsordnung auf
die Dauer nur dann bestehen kann, wenn und solange auch im sozialen Leben
der Nation ein Hochstmaf an Freiheit an privater Initiative und Selbstvorsorge
gewihrleistet ist. Wirtschaftliche Freiheit und totaler Versicherungszwang ver-
tragen sich denn auch wie Feuer und Wasser“ [Erhard, 1957/1964, S. 246f].
Erhard warnte auch vor den gesellschaftlichen und moralischen Folgen einer
immer weiter um sich greifenden Einkommensumverteilung. ,Falls diese Sucht
weiter um sich greift, werden wir in eine gesellschaftliche Ordnung schlittern, in
der jeder die Hand in der Tasche des anderen hat... [Erhard, 1957/1964, S. 187f].
Dies sei ,mehr als alles andere geeignet, die echten menschlichen Tugenden:
Verantwortungsfreudigkeit, Nachsten- und Menschenliebe, das Verlangen nach
Bewihrung, die Bereitschaft zur Selbstvorsorge und noch vieles Gute mehr ...
absterben zu lassen — und am Ende steht vielleicht nicht die klassenlose, wohl
aber die seelenlos mechanisierte Gesellschaft [S. 249].

Empirische Studien zeigen, dass im Gegensatz zur 6ffentlichen Wahrnehmung
die Ungleichheit der Einkommensverteilung umso geringer ist, je hoher die wirt-
schaftliche Freiheit ist [Erlei, 2016; Sachverstidndigenrat, 2017]. Der jiingste, fiinfte
Armuts- und Vermogensbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
zeigt sogar, dass die Einkommensverteilung in Deutschland seit 2015 weitgehend
stabil geblieben ist [Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, 2018]. Somit
gibt es eigentlich keine iiberzeugenden Griinde fiir noch weitergehende staatliche
Eingriffe in die Einkommensverteilung.

3.2. Die Verstaatlichungsdebatte

Im Frithjahr 2019 nahmen in Deutschland die Forderungen nach Verstaat-
lichung zu. Vor dem Hintergrund eines Mangels an bezahlbaren Wohnungen
in deutschen Grof3stddten richtete sich der Ruf nach Verstaatlichung zunéchst
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hauptséchlich an grofle Immobiliengesellschaften. Er wurde insbesondere von
der Linkspartei, den Griinen sowie von den Jusos, der Jugendorganisation der
Sozialdemokratischen Partei (SPD), erhoben [Spiegel, 2019b; Schirmer, 2019].
Deren Vorsitzender Kevin Kiithnert forderte, den Besitz an Wohneigentum dras-
tisch drauf zu beschneiden, daf jeder ,,maximal den Wohnraum besitzen soll, in
dem er selbst wohnt.“ Dariiber hinaus trat er sogar fiir die Kollektivierung aller
grofSen Unternehmen ein, wie z.B. BMW oder Siemens [Spiegel, 2019¢; Zeit,
2019b]. In einem Interview mit der Wochenzeitung ,Die Zeit“ vom 01.05.2019
fragte er, warum ,BMW einigen wenigen Menschen gehoren sollte, die das allei-
nige Recht auf den Gewinn haben®. Stattdessen forderte er, ,dass die Verteilung
der Profite demokratisch kontrolliert werden muss*. Das schliefle einen kapita-
listischen Eigentiimer aus. Ohne eine Form der Kollektivierung sei es undenkbar,
den Kapitalismus zu iiberwinden” (ebd.).

In der Zwischenzeit formierte sich in Berlin eine Volksinitiative mit dem Na-
men ,Deutsche Wohnen & Co enteignen®, benannt nach dem grofiten privaten
Vermieter der Stadt. Sie fordert ein Referendum, das die Politik dazu dréngen
will, alle Immobilienunternehmen mit mehr als 3.000 Wohnungen im Land Ber-
lin zu enteignen und deren Bestand an Wohnungen in eine Anstalt 6ffentlichen
Rechts fiir sozialen Wohnungsbau zu tiberfithren. Laut einer Forsa-Umfrage vom
Februar 2019 wird diese Initiative von 44% der befragten Berliner unterstiitzt
[The Guardian, 2019]. Die Befiirworter berufen sich auf das Grundgesetz, das in
Artikel 15 die Moglichkeit zur Enteignung und Verstaatlichung von Grundstii-
cken, natiirlichen Ressourcen und Produktionsmittel einrdumt, allerdings gegen
Entschadigung. Im Juni 2019 hat der Senat von Berlin einen Plan fiir einen fiinf-
jahrigen Mietstopp zur Bekdmpfung steigender Wohnungskosten verabschiedet.
Der Beschluss sieht Geldbufen bis zu 500.000 Euro wegen Gesetzesverstofien vor
[Zeit, 2019c¢]. Der Fraktionsvorsitzende der Griinen, Robert Habeck, befiirwortet
ebenfalls weitreichende staatliche Eingriffe und eine mogliche Verstaatlichung
in der Wohungswirtschaft und beruft sich dabei auf die soziale Marktwirtschaft:
»Denn wir haben verlernt, dass soziale Marktwirtschaft bedeutet, sozial gesteu-
erte Mirkte zu haben. (...) In einer Marktwirtschaft sollte das Leistungsprinzip
gelten. Die grofien Wohnungsgesellschaften profitieren aber gerade nicht von
eigener Leistung, sondern davon, dass mehr Menschen in Stadten leben wollen,
und die Politik — wie in Berlin unter Rot-Rot — die 6ffentlichen Wohnungen fiir
Niedrigstpreise verscherbelt hat” [Elbe-Jeetzel-Zeitung, 2019]. Weder steht diese
Aussage in Einklang mit Ludwig Erhards Verstandnis von sozialer Marktwirtschaft
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noch ist sie 6konomisch haltbar. Wenn die Nachfrage nach einem knapper werden
Produkt steigt, muss es in einer Marktwirtschaft zwangslaufig zu Preiserh6hun-
gen kommen, denn gerade dadurch wird die gestiegene Knappheit angezeigt
und der Anreiz geschaffen, das Angebot zu erhohen. Wenn jedoch die Politik
die Mietpreise kiinstlich nach unten manipuliert, ist es nicht verwunderlich, dass
die Nachfrage danach steigt. Die logische Konsequenz und marktwirtschaftliche
Antwort wire es, den Interventionismus des Staates, der dieses Problem durch
seine Uberregulierung hervorgebracht hat, abzuschaffen, anstatt weiter an der
Interventionsspirale zu drehen. Das ist aber gerade das, was die linke Berliner
Stadtregierung getan hat, als sie im Juni 2019 einen fiinfjdhrigen Mietstopp ver-
hangt hatte [Handelsblatt, 2019b].

Diese Verstaatlichungsdebatte trifft das Herz einer Marktwirtschaft, ndmlich
die privaten Eigentumsrechte. Private Eigentumsrechte bieten nicht nur wesent-
liche Anreize fir Wirtschaftsakteure, Waren herzustellen, die anderen dienen
und damit die wirtschaftliche Effizienz fordern. Im Weg zur Knechtschaft betont
Hayek [2011, S. 138f], dass Privateigentum die wichtigste Garantie fiir die Frei-
heit ist, und zwar ,nicht nur fiir diejenigen, die Eigentum besitzen, sondern fast
ebenso sehr fiir die, die keines haben® Er (ebd.) begriindet das wie folgt: ,Weil
die Herrschaft tiber die Produktionsmittel sich auf viele Menschen verteilt, die
unabhéngig voneinander handeln, hat niemand vollkommene Macht tiber uns,
so dafl wir als Individuen entscheiden kdnnen, was wir tun und lassen wollen.
Befinden sich saimtliche Produktionsmittel in einer einzigen Hand, (...) dann hétte
derjenige, der die Kontrolle ausiibt, vollstaindige Macht iiber uns. (...) Und wer
wiirde nicht einsehen, dass ein Multimillionar, der mein Nachbar und vielleicht
mein Arbeitgeber ist, weit weniger Macht iiber mich hat, als der kleinste Funktio-
nér, der die Zwangsgewalt des Staates ausiibt und von dessen Belieben es abhingt,
ob und unter welchen Bedingungen man mir zu leben und zu arbeiten erlaubt?
Und wer wird leugnen wollen, dass eine Welt, in der die Reichen méchtig sind,
immer noch besser ist als eine, in der allein die bereits Machtigen zu Reichtum
gelangen konnen?”.

Ganz anders verhilt es sich in einer freien Marktwirtschaft. Dort ist der
Arme viel freier als ein Reicherer in einem anderen Gesellschaftssystem. Auch
wenn die Ausgangsbedingungen ungleich sein mogen, ist es fiir den Armen in
einer Marktwirtschaft dennoch moglich reich zu werden. Und sie ist das einzige
Wirtschaftssystem, ,in dem dies lediglich von ihm und nicht von der Gunst der
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Michtigen abhédngt und in dem niemand ihn an dem Versuch hindern kann, reich
zu werden“ [Hayek, 2011, S. 136].

3.3. Klimaschutz

Ein weiteres Thema, das die aktuelle politische Debatte in Deutschland pragt
und von dem einschneidende Beschrankungen der individuellen Freiheit ausgehen
konnen, ist der Klimaschutz. Dieses Thema wurde weiter angeheizt, nachdem die
Griinen aus den Wahlen zum EU-Parlament im Mai 2019 als zweitstérkste Partei
hervorgegangen waren. Zudem fiihlte sich die herrschende Politik durch die so
genannten Klimastreiks , Fridays for Future®, iber die die Medien laufend berich-
teten, unter Druck gesetzt sowie durch die Besetzung des Braunkohletagebaus
Garzweiler im Juni 2019 [Wiwo, 2019b]. Die Aktivisten fordern einen raschen
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft mit der vollstindigen SchliefSung
aller Kohlekraftwerke und dem Verbot von Autos mit Verbrennungsmotoren.
Sie verlangen das Ende des freiwilligen Handelns und stattdessen das Verbot
von dem, was sie als klimaschédliche Produkte und Produktionsweisen ansehen,
das seitens der Regierung strikt durchgesetzt werden soll [vgl. z.B. Zeit, 2019a;
Koponen 2019; FAZ, 2019b].

Bereits im Januar 2019 hat die Bundesregierung beschlossen, neben der
Kernenergie auch aus der Kohleférderung und Energieproduktion bis 2038 voll-
stindig auszusteigen. Um die wirtschaftlichen Verluste in den am stérksten von
dieser Entscheidung betroffenen Regionen auszugleichen, sollen rund 40 Mrd.
Euro an Subventionen verteilt werden [Zeit, 2019a; Spiegel, 2019d; Wiwo, 2019a].
Im Februar 2019 hat das von der SPD-gefiihrte Bundesumweltministerium ei-
nen Entwurf fiir ein sogenanntes Klimagesetz vorgelegt. Es schreibt fiir sechs
Wirtschaftssektoren verbindliche Emissionsziele bis 2030 vor, um die Treibhaus-
gasemissionen gegeniiber 1990 um 95% zu reduzieren [BMU, 2019; FAZ, 2019a].
In diesem Zusammenhang intensivierte sich auch die Diskussionen iiber die
Einfithrung einer CO,-Steuer. Gleichzeitig haben immer mehr deutsche Stidte
Verbote fiir dltere Dieselfahrzeuge eingefiihrt [Reuters, 2018], wahrend der poli-
tische Druck auf die Automobilindustrie wachst, die Produktion auf Elektroautos
umzustellen [Handelsblatt, 2019¢; Gastel, 2017].

Noch mehr als in der Verstaatlichungsdebatte laufen die Forderungen, die in
der Offentlichkeit diskutiert werden, darauf hinaus den Primat der Politik tiber die
Wirtschaft festzuschreiben. Der Klimaschutz soll zum wichtigsten Ziel gemacht
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werden, dem die gesamte Gesellschaft vollstandig und dauerhaft untergeordnet
sein muss. Wenn diese Forderungen so umgesetzt werden, wie von ihren Befiir-
wortern vorgesehen, besteht die ernsthafte Gefahr, die Volkswirtschaften in die
Knechtschaft zu fithren. Hayek [2011, S. 185] hat gezeigt, dass sich der Vorrang
eines einzigen Zieles, wie in diesem Fall des Klimaschutzes, nicht mit individueller
Freiheit und Demokratie vereinbaren laf$t. Immer dann, wenn die Gesellschaft
nach einem Ziel ausgerichtet werden soll, verlangt dessen Verwirklichung die
Konzentration von Macht der einen Menschen tiber die anderen ,,in bisher unbe-
kanntem Ausmafl“ [Hayek, 2011, S. 185]. Wéahrend 6konomische Macht in einer
Marktwirtschaft immer begrenzt ist, weil die Moglichkeit besteht, zu anderen
Anbietern zu wechseln, bedeutet die verlangte ,Umwandlung der 6konomischen
Macht in politische” notwendigerweise die Etablierung einer Macht, ,aus der es
kein Entrinnen gibt“ [Hayek, 2011, S. 186].

Je mehr Sektoren die Regierung kontrolliert, desto mehr verdréngt sie Schritt
fir Schritt die Konsumentensouveranitit und damit die individuelle Freiheit
von Verbrauchern und Produzenten. Immer mehr ist es nun die Regierung, die
bestimmt, was, wie und wie viel produziert werden soll, und sind es nicht mehr
die Konsumenten durch ihre Kaufentscheidungen. Ein Beispiel hierfiir ist die
deutsche Energiewende mit ihrem nach Technologiearten differenzierten Forder-
konzept in Kombination mit dem Zwang, den dabei erzeugten Strom vorranging
und immer abzunehmen [Wandel, 2015]. In eine dhnliche Richtung weist die so
genannte ,Verkehrswende® Der nationale Entwicklungsplan fiir Elektromobilitat
aus dem Jahr 2009 beinhaltet das Ziel, bis 2020 eine Million Elektroautos auf die
Strafle zu bringen. Dazu beschloss im April 2016 die grofSe Koalition unter Angela
Merkel, Subventionen zur Férderung des Verkaufs von Elektrofahrzeugen in Hohe
von 1 Milliarde Euro bereitzustellen [siehe z.B. Gastel, 2017]. Darauf, wie wenig
dabei die Kundensouverinitit Beachtung findet, wies im Juni 2019 der Entwick-
lungsvorstand von BMW, Klaus Frohlich, hin. In einem Roundtable-Interview in
Miinchen sagte er: ,Es gibt keine Anfragen von Kunden fiir Batterie-Elektroautos.
Keine. Von Gesetzgebern werden Batterie-Elektroautos gefordert, aber nicht von
Kunden® [Forbes, 2019].

Wenn immer mehr Bereiche auf diese Weise reguliert werden, um sie einem
erkliarten hoheren Ziel unterzuordnen, veriandert sich nach und nach das Ge-
sellschaftssystem. Zwar mag die Marktwirtschaft ihr dufleres Erscheinungsbild
bewahren, de facto ist sie aber eine Art Planwirtschaft, in der die Regierung jedes
Unternehmen und jeden Einzelnen zur strikten Einhaltung ihrer Vorschriften
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zwingt [Mises, 1955/2006]. Deshalb ist fiir Hayek [2011, S. 186] die Trennung
von wirtschaftlichen und politischen Zielen die entscheidende Voraussetzung zur
Wahrung der individuellen Freiheit. Daher ist ,die auf Wettbewerb beruhende
Marktwirtschaft das einzige Wirtschafts- und Gesellschaftssystem, das darauf
gerichtet ist, durch Dezentralisierung die Macht des Menschen iiber den Men-
schen auf das Mindestmaf$ herabzusetzen” [S. 186].

Hayek [2011, S. 99] hat auflerdem gezeigt, dass je mehr Bereiche des Wirt-
schaftslebens von der Regierung kontrolliert werden, desto weniger niitzlich die
Demokratie ist, ,weil die Diktatur das wirksamste Instrument des Zwanges und
der Durchsetzung von Idealen ist und als solches unerldsslich ist, wenn eine zent-
rale Planung im grofien Stil moglich sein soll. Der Konflikt zwischen Planung und
Demokratie ergibt sich einfach aus der Tatsache, dass letztere ein Hindernis fir
die Unterdriickung der Freiheit ist, die die Ausrichtung der Wirtschaftstatigkeit
erfordert”.

Die Demokratie ermdglicht es den Einzelnen, ihre individuellen Ziele zu verfol-
gen, tiber die sie selbst entscheiden und die sich voneinander unterscheiden. Allein
deshalb schon ist es in einer freien demokratischen Gesellschaft unmaglich, eine
vollstindige Einigung tiber gesellschaftliche Priorititen und ein fiir alle giiltiges
und von allen akzeptiertes ,Gemeinwohl“ oder ,Gemeininteresse” zu definieren,
denn ,,die Wohlfahrt und das Gliick von Millionen konnen nicht nach einer ein-
zigen Wertskala bemessen werden” [Hayek, 2011, S. 83]. Diese Unmdglichkeit
wird unweigerlich zu Unzufriedenheit und schliefSlich zur Forderung fiithren, ,daf}
die verantwortlichen Behdrden von den Fesseln des demokratischen Verfahrens
befreit werden miissen, wenn irgendetwas durchgesetzt werden solle [Hayek,
2011, S. 95]. Daher ist Demokratie nur moglich in einer Marktwirtschaft, die auf
Wettbewerb und Privateigentum beruht, da die Bandbreite der Bereiche, tiber die
eine Einigung erforderlich ist, begrenzt ist. Anders ausgedriickt: ,Demokratie ist
nur um den Preis zu haben, daf$ allein solche Gebiete einer bewufSten Lenkung
unterworfen werden kénnen, auf denen eine wirkliche Ubereinstimmung iiber
die Ziele besteht, wihrend man andere Bereiche sich selber iiberlassen muf$“
[Hayek, 2011, S. 98].

Ludwig von Mises [1949/1998, S. 271], Hayeks akademischer Lehrer, hat
gezeigt, dass es eigentlich nichts Demokratischeres gibt als den Marktprozess.
In demokratischen politischen Systemen sind nur die Stimmen fiir den Mehr-
heitskandidaten bzw. das Programm der Mehrheit von Bedeutung, um den Lauf
der Dinge zu gestalten. Die Stimmen, die von der Minderheit abgegeben worden
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sind, haben dagegen keinen direkten Einfluss mehr auf das politische Geschehen.
Ganz anders verhilt es sich dagegen auf freien Markten. Dort ist keine einzige
Stimme ohne Auswirkung. Jeder Cent, der ausgegeben wird, beeinflusst den Pro-
duktionsprozess. Wenn Unternehmer im Wettbewerb bestehen wollen, haben sie
keine andere Wahl, als bessere Waren und Dienstleistungen zu niedrigeren Preisen
anzubieten. Sie konnen es sich absolut nicht leisten, auch nur die Wiinsche und
Meinungen von 5% der ,Wihler®, sprich Kunden, zu ignorieren, geschweige denn
von 49%. Falls sie es doch tuen, finden diese Kunden schnell andere Anbieter. Des-
halb konnen von Mises (ebd.) Unternehmer als Mandatstrager bzw. Treuhénder
ihrer Kunden angesehen werden, die durch téglich stattfindende Abstimmungen
dazu auf Widerruf eingesetzt werden [vgl. auch McCaffrey, 2016]. Der Wert der
Demokratie des freien Marktes liegt gerade darin, dass sie die Macht in die Hénde
nur der Unternehmer legt, die taglich ihre Fahigkeit unter Beweis stellen, dass sie
diese Macht wirklich zum Nutzen der Massen einsetzen. Dieses Mandat kann
jederzeit aufgehoben werden, sobald die Verbraucher das Vertrauen in deren Fa-
higkeit verlieren und zu anderen abwandern. Deshalb bleibt den Unternehmern in
einer freien Markwirtschaft nichts anderes tibrig, als sich standig um das Vertrauen
der Kunden zu bemiihen. Vor diesem Hintergrund verrét die Forderung von Kevin
Kiithnert nach einer ,,demokratisch kontrollierten Verteilung der Profite” vollige
Unkenntnis iiber die Wirkungsweise einer freien Markwirtschaft.

Schluflbemerkungen

Gemessen an den Werten einschlagiger Freiheitsindizes steht es um die indi-
viduelle Freiheit in Deutschland nach wie vor sehr gut. Das Land wird trotz leicht
riicklaufiger Werte immer noch als ,weitgehend frei“ eingestuft. Die jingsten
offentlichen Debatten in Deutschland zur Einkommensungleichheit, zur Ver-
staatlichung und zur Klimapolitik geben jedoch Anlass zu grofser Sorge, dass das
Land dabei ist, grofle Schritte auf dem Weg zur Knechtschaft zu unternehmen.
In all den Diskussionen wird weitgehend das tibersehen, was Hayek in seinem
Buch ,Der Weg zur Knechtschaft” herausgearbeitet hat, namlich daf individuelle
Freiheit nicht ohne wirtschaftliche Freiheit und Marktwirtschaft zu haben ist. Nur
freie Miarkte gewéhrleisten individuelle Freiheit, weil nur sie das anbieten und
liefern, was die Menschen tatsiachlich wollen und wihlen — und nicht das, was
ihnen verschiedene Idealisten aufzwingen wollen [Butler, 2010]. Alle diejenigen,
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die das Wettbewerbssystem des Kapitalismus aufer Kraft setzen wollen, ,féillen
damit das Todesurteil iiber die Freiheit des Individuums*.

Den Grund, warum der Zusammenhang zwischen Markwirtschaft und indi-
vidueller Freiheit oft nicht gesehen wird, sieht Hayek [2011, S. 251] in einer weit
verbreiten ,,Okonomophobie®, Darunter versteht er den Unwillen, auf 6konomische
Argumente zu horen und ,auch nur eine ihrer Forderungen zu opfern; (...) und
(...) sich wirtschaftlichen Notwendigkeiten zu beugen® [S. 252].

»Der Weg zu Knechtschaft” postuliert keine unvermeidliche und unumkehr-
bare gesetzmaéfliige Entwicklung der Gesellschaften, die zunehmend aus sozialen,
okologischen oder anderen Zwecken in das Marktgeschehen intervenieren. Es ist
eher als eine Warnung zu verstehen, wohin immer mehr staatliche Regulierung
des Marktgeschehens fiithren kann. Es ist durchaus grundsétzlich immer mog-
lich, umzukehren und den Weg zur Knechtschaft wieder zu verlassen. Aller-
dings erfordert dies nach Hayek eine eindeutige Wahl, denn ,es gibt nur zwei
Moglichkeiten, entweder eine Ordnung unter der unpersonlichen Disziplin des
Marktes oder eine vom Willen weniger Individuen beherrschte Ordnung, und
diejenigen, die darauf ausgehen, die erste zu zerstoren, helfen — wissentlich oder
unwissentlich — die zweite aufzurichten” [Hayek, 2011, S. 248]%. Fiir den Vater
des deutschen Wirtschaftswunders, Ludwig Erhard, war stets klar, dass nur die
erste Option in Frage kommt. Seine Maxime [1957/1964, S. 252] war: ,Kiimmere
du, Staat, dich nicht um meine Angelegenheiten, sondern gib mir so viel Freiheit
und lass mir von dem Ertrag meiner Arbeit so viel, daf$ ich meine Existenz, mein
Schicksal und dasjenige meiner Familie selbst zu gestalten in der Lage bin. (...)
Ich will mich aus eigener Kraft bewidhren, ich will das Risiko des Lebens selbst
tragen, will fiir mein Schicksal selbst verantwortlich sein. Sorge Du, Staat, dafiir,
daf3 ich dazu in der Lage bin®

8 Die gleiche Schluflfolgerung zieht auch Ludwig von Mises: “There is no other choice: gov-
ernment either abstains from limited interference with the market forces, or it assumes total control
over production and distribution. Either capitalism or socialism; there is no middle of the road” [L. v.
Mises, 1976/1996, p. 26].
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ENERGIEWENDE IN DEUTSCHLAND —
VON DER SOZIALEN MARKTWIRTSCHAFT
7ZUR PLANWIRTSCHAFT?

Einfithrung

Deutschland hat seit (iber zwei Jahrzehnten eine Politik betrieben, aus 6kolo-
gischen Griinden die regenerativen Energien zu férdern und aus der Kernenergie
und spater auch aus den fossilen Energien auszusteigen. Der vorerst letzte Schritt
war der Beschluss zum Ausstieg aus der Stromerzeugung aus Kohle und der
Braunkohleférderung bis 2038 sowie die Erklarung, bis 2050 Klimaneutralitét in
Deutschland zu erreichen. Auch wenn man die 6kologischen Ziele teilt, bestehen
Zweifel, ob der gewdhlte Weg volkswirtschaftlich effizient ist und ob die bisher
aufgewandten Kosten in einem hoheren dreistelligen Milliardenbetrag (in Euro)
und die bisher erreichten Erfolge in einem sinnvollen Verhiltnis stehen und ob
der bisherige deutsche Weg international Vorbildcharakter hat.

1. Liberalisierung (1998)

Durch das Energiewirtschaftsgesetz von 1998' wurde der deutsche Markt
fiir Strom und Erdgas weitgehend liberalisiert. Braunkohle und andere Brenn-
stoffe sowie Kraftstoffe waren schon vorher nicht reguliert. Allerdings unterla-
gen insbesondere Kraftstoffe fiir den Verkehr und Heizol (spdter auch Heizgas)
einer besonderen Verbrauchsbesteuerung. Die Abgaben auf Kraftstoffe wurden

* Prof. Georg Milbradt, Fakultat fiir Wirtschaftswissenschaft, Technische Universitéit Dresden.
I Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 28.4.1998, BGBI. 1, S. 730.



186 Georg Milbradt

dquivalenztheoretisch als Kompensation der externen Effekte des Strafienverkehrs
gerechtfertigt, insbesondere zur Finanzierung der Infrastruktur. Die Besteuerung
von Heizol war eine politisch gewollte Wettbewerbshilfe fiir die deutsche Stein-
kohle gegen das Vordringen des billigen Heiz6ls und eine willkommene Einnahme
fiir den Bundeshaushalt.

Diese Liberalisierung schaffte die bisher bestehenden Gebietsmonopole ein-
zelner Strom- und Gasversorger ab, die ihrerseits einer staatlichen Preiskontrolle
unterlagen, um Missbrauch zu verhindern. Spater wurde der diskriminierungsfreie
Netzzugang durch die Bundesnetzagentur gesichert und durch die Trennung der
Netze vom Vertrieb (unbundling) institutionell abgesichert. Daher konnte sich
der Kunde im Prinzip leitungsgebundene Energien bei verschiedenen Anbietern
kaufen, die im Wettbewerb zueinanderstehen. Bei nicht leitungsgebundenen
Energien war das schon immer der Fall.

Die Aufl6sung der alten ,natiirlichen Monopole hin zu einer Steuerung iiber
den Wettbewerb entspricht den Vorstellungen der Sozialen Marktwirtschaft.
Nicht nur in Deutschland, sondern in vielen westlichen Industrielindern wurden
bisherige Monopolmarkte liberalisiert. Die Europdische Union, damals noch Euro-
pédische Gemeinschaft, hatte diese Politik in mehreren Richtlinien vorgegeben®.

Die Heizolsteuer zum Schutz der heimischen Steinkohle wurde mit der na-
tionalen Energiesicherung begriindet. Allerdings verbargen sich auch handfeste
regionalpolitische Interessen dahinter, weil man den Strukturwandel durch das
billige Ol in den altindustrialisierten Montanrevieren an Ruhr und Saar ver-
langsamen wollte. Durch die Olkrise von 1973 schien sich die Richtigkeit dieser
Politik zu bestétigen.

Aber die stark steigenden Kosten der Férderung heimischer Steinkohle, die
durch eine Abgabe auf Strom (Kohlepfennig) subventioniert wurden, die europé-
ische Integration, nach der Wiedervereinigungen die massive und schmerzhafte
Umstrukturierung in der ostdeutschen Braunkohle mit hoher Arbeitslosigkeit
und schliefllich auch die Verfassungswidrigkeit des Kohlepfennig fiihrten zu
einem allmdhlichen Auslaufen der Steinkohlesubventionen und der Einstellung
des heimischen Bergbaues wegen mangelnder Wettbewerbsfahigkeit. Die letzte
Zeche schloss Ende 2018. Auch die klassische Stahlindustrie als bedeutender

2 Hier die Richtlinie 96/92/EG des Europiischen Parlaments und des Rates betreffend gemein-
same Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt vom 19. Dezember 1996 (Amtsblatt Nr. L027 vom
30.01.1997 S. 0020).
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Nachfrager nach Steinkohle ist weitgehend ins Ausland abgewandert und hat
ihre Bedeutung fiir die Montanreviere verloren.

Daher hitte man als Anhénger der Sozialen Marktwirtschaft zufrieden sein
konnen, von dem Siindenfall Heizolsteuer abgesehen, die nur noch fiskalische
Bedeutung gehabt hatte.

2. Ausstieg aus der Kernenergie (2000 und 2010)
und das EEG

Die Situation auf dem Energiemarkt dnderte sich jedoch grundlegend durch
die Entscheidungen der ersten rot-griinen Bundesregierung unter Schroder im
Jahr 2000, aus der Atomenergie auszuscheiden. Die wichtigste Bedingung der
Griinen fiir die Koalition mit den Sozialdemokraten war, ihr Lieblingsprojekt
zu realisieren. Die in den 1980er Jahren gegriindete griine Partei sah und sieht
sich einerseits als Speerspitze des gesellschaftlichen Wertewandels hin zu einer
postmaterialistischen Ordnung und andererseits als politischen Arm der Umwelt-
und Naturschutzbewegung.

Diese gewann nach den Wiederaufbaujahren ab den 1970er Jahren in West-
deutschland zunehmend an Bedeutung. Sie kiampfte in vielen Biirgerinitiativen
gegen weitere Expansionspldne der Industrie und die Zerstorung oder Beein-
trachtigung einzelner Naturrdaume. Die Umweltaktivisten wurden auch durch
die wachstumskritischen Prognosen des ,,Club of Rome” und speziell in West-
deutschland durch die Anti-Atomkraft-Bewegung beeinflusst. Diese Bewegung
hatte Verbindungen zu den Friedensinitiativen und dem Kampf gegen Atomwaffen.
Die meisten Anhédnger einte eine kritische Sicht auf die gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Verdnderungen, die durch die Industrialisierung und den Kapi-
talismus ausgelost worden waren?.

Die Atomkatastrophe von Tschernobyl brachte den westdeutschen Anti-
-Atomkraft-Aktivisten und der Umweltbewegung einen grofien Schub, schien
doch dieses Ungliick ihre Warnungen vor den grofien, unkalkulierbaren und
letztlich gesellschaftlich untragbaren Risiken der Atomtechnik, aber auch vieler

3 Auch in der DDR bildeten sich zur gleichen Zeit Umweltgruppen, die auf massive 6kologische
Misssténde und das Waldsterben aufmerksam machten und das kommunistische System dafiir kritisier-
ten. Aus ihr bildeten sich politische Oppositionsgruppen, die sich 1989/90 insbesondere im Biindnis 90
sammelten und nach der Wiedervereinigung mit den westdeutschen Griinen fusionierten.
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anderer moderner GrofStechnologien zu bestitigen. Die Bewegung gegen Atom-

walffen sah ihrerseits in der friedlichen Nutzung der Atomenergie eine stindige

Versuchung der Politik, auch in die militdrische Nutzung einzutreten und die

Welt weiter zu gefihrden.

Daher wurde der schnelle und unumkehrbare Verzicht auf die weitere Nutzung
von Kernkraft zu einem unumstéflichen Dogma weiter Teile der Okologiebewe-
gung und des iibrigen linken politischen Spektrums. Die CO,-Problematik und die
globale Erwérmung spielten bei der Antiatomkraftbewegung und der damaligen
Ausstiegsentscheidung keine entscheidende Rolle.

Der Verzicht auf Kernenergie wurde auch als eine Chance gesehen, die Energie-
versorgung vollig umzubauen, die sich langfristig allein auf sogenannte erneuerbare
Energieformen konzentrieren sollte, also Photovoltaik, Sonnenkollektoren, Wind-
energie, Wasserkraft, Geothermie, Bioenergie. Sie galten als nachhaltig oder erneu-
erbar, da sie die Nutzung der endlichen Ressourcen unserer Welt schonen wiirden.

Durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz -EEG* wurden griine Energien bei der
Stromproduktion grofiziigig privilegiert, um diesen Umbau voranzutreiben:

+ Die Produzenten der griinen Energie erhielten vom Staat eine garantierte
Einspeisevergiitung fiir 20 Jahre, die so festgesetzt wurde, dass sich Investiti-
onen in die neuen Anlagen mit Gewinn amortisierten. Finanziert wurde die
Differenz zwischen dem Markt- und dem Garantiepreis durch eine Umlage auf
Stromverbraucher, also ein Art Sondersteuer. Allerdings wurden stromintensive
Unternehmen ausgenommen, die in internationaler Konkurrenz stehen, um
eine Abwanderung ins Ausland zu verhindern.

+ Dem griinen Strom wurde Vorrang bei der Netzeinspeisung eingeraumt. Die
Versorger wurden gezwungen, den griinen Strom an jedem Ort und zu jeder Zeit
abzunehmen. Man befreite Anbieter erneuerbarer Energien von jeder Verantwor-
tung fiir die Netzstabilitdt und den Netzausbau unabhéingig von der Nachfrage.

4 Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG) sowie zur
Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes und des Mineralsteuergesetzes vom 29. Mérz 2000, BGBL.
IS.305. Vorbild war das das Gesetz iiber die Einspeisung von erneuerbaren Energien in das 6ffentliche
Netz (Stromeinspeisungsgesetz) vom 14. November 1990. Dieser Gesetzesentwurf war nicht von der
Regierung, sondern von Lobbyisten aus dem Agrarbereich und griinen Politikern eingebracht worden
und sollte fiir den ldndlichen Raum zusitzliche Einnahmen generieren. Es fiihrte aber anders als das
EEG nicht zu einem schnellen und flichendeckenden Ausbau regenerativer Energien. Dieses Gesetz
stellte zwar eine Beglinstigung durch die Einspeiseverpflichtung und einen hohen Anteil am Endver-
brauchspreis als Subvention dar, rein 6konomisch wére ja nur ein Preis in Hohe der Grenzkosten der
konventionellen Produktion gerechtfertigt, aber dieser Anteil reichte nur fiir kleine Wasserkraftanlagen
und besonders begiinstigte Windstandorte als Investitionsanreiz aus.
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Sie produzierten also nicht fiir die Nachfrager, wie in einer Marktwirtschaft,
sondern letztlich fiir den Staat; denn die Risiken wurden auf die Netzbetreiber
tiberwalzt, die sich fiir die damit verbundenen Kosten entschédigen liefSen, die
wiederum durch eine weitere Umlage von den Verbrauchern bezahlt wurde.

Abbildung 1. Bruttostromerzeugung in Deutschland nach Energietrigern
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Die Vorstellung war, dass es mit diesen Instrumenten gelidnge, den Wegfall
der Atomenergie beim Strom zu kompensieren. Um die Ausbauziele auch zu
erreichen, wurden die Windkraft- und Photovoltaikanlagen im Planungsrecht
privilegiert, selbst gegeniiber dem klassischen Naturschutz (z.B. Windkraftrader
in bisher unberiihrten Naturrdumen oder in Waldgebieten). Schlief3lich sollte
mit behordlichen Auflagen und Foérderprogrammen die Energieeffizienz erhoht
werden, um den Energieverbrauch zu verringern.

Abb. 1 zeigt den bisherigen Substitutionsprozess bis 2019. Seit 2001, dem
Inkrafttreten des EEG, ist die Strommenge in Deutschland noch etwas gestiegen
ist. Es ist aber bis 2019 gelungen, den Riickgang der Atomkraft durch die erhohte
Einspeisung griiner Energie und auch den bisherigen Riickgang der Steinkohle
zu kompensieren, allerdings in Kombination mit einer Zunahme des aus Erdgas
erzeugten Stroms. Die 2019 noch eingesetzte Steinkohle kommt aus dem Ausland
und wird mit dem Steigen des europdischen CO,-Zertifikatepreises aus wirt-
schaftlichen Griinden, aber auch durch die beschlossene sukzessive Schlieffung
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der Steinkohlekraftwerke bis 2038 verschwinden. Die zunehmende griine Energie
stammt vorwiegend aus Windkraftanlagen, und in geringerem Maf3e aus Photo-
voltaik und Biomasse. Die Wasserkraft spielt aus topographischen Griinden nur
eine geringe Rolle. Da bis Ende 2022 die letzten Atomkraftwerke abgeschaltet
werden miissen, bedarf es aber noch eines erheblichen Zuwachses an griinem
Strom in den nichsten Jahren, um diesen Ausfall zu kompensieren.

Allerdings ist diese Substitution mit einem starken Anstieg der Strompreise
teuer erkauft worden. Mittlerweile liegt Deutschland mit Danemark mit 31,5
ct/kWh an der Spitze in Europa. Im Vergleich dazu liegt der Preis in Frankreich
bei 16,5 ct/kWh und Polen bei 14,6 ct/kWh, also rund der Halfte des deutschen
Niveaus®. Die diversen Umlagen und Sondersteuern auf den Stromverbrauch haben
dazu wesentlich beigetragen. Das sind die schon erwdahnte EEG-Umlage zur Finan-
zierung der Preisdifferenz zwischen Markt- und Einspeisepreis fiir die erneuerbaren
Energien, hinzukommen die Stromsteuer, der Kraft-Wirme-Koppelungs-Zuschlag,
die Offshore-Netzumlage, die Umlage zur Finanzierung der energieintensiven
Betriebe, die Umlage fiir abschaltbare Lasten und steigende Netzkosten.

Abb. 2 zeigt die Preisentwicklung mit den einzelnen Kostenkomponenten.
Interessant ist jedoch, dass die Liberalisierung 1998 zunéchst zu einem Riickgang
des Strompreises gefiihrt hatte. Seit 2000, dem Beginn des Atomausstieges und
der Forderung des griinen Stroms, hat sich der Strompreis fiir den Verbraucher
mehr als verdoppelt.

Abbildung 2. Bestandteile des Strompreis fiir Haushalte (3.500 kWh/a)
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Quelle: Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V. [2019, S. 7]; eigene Berechnungen.

5 Die Preise sind dem Portal Stromvergleich [2019] entnommen.
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Der hohe deutsche Strompreis wird mit 6kologischen Verbesserungen gerecht-
fertigt. Er sei eben der Preis fiir vorbildliche Umweltpolitik. Die Kosten des EEG
betragen fiir 2019 ca. 28 Mrd. € oder kumuliert ca. 270 Mrd. €°. Fiir die néchsten
20 Jahre rechnen man mit weiteren mehreren hundert Mrd. €.

Worin besteht nun die Verbesserung? Wenn man die Atomkraft wegen ihrer
Risiken fiir unvertretbar hélt, so ist durch die Abschaltung der letzten Werke in 2%
Jahren sicherlich eine Verringerung der Gefahren aus Atomkraft eingetreten. Auf
der anderen Seite gehen Atomgefahren in Deutschland nicht nur von deutschen
Werken aus, sondern auch von denen unserer Nachbarn, die teilweise die Atom-
kraft noch ausdehnen wollen. Weltweit nimmt die Zahl dieser Kernkraftwerke
trotz der deutschen Stilllegungen sogar zu. Man kann geteilter Meinung sein, ob
sich die Sicherheit in Deutschland wirklich erhoht.

Davon abgesehen bleibt die Frage, ob man dieses Ergebnis nicht hétte billiger
haben konnen. Die gewéhlte Politik im Strommarkt hat mit Marktwirtschaft nichts
mehr zu tun. Sie ist durch kleinteilige Eingriffe in den Markt erfolgt und auch zu teuer
erkauft. Wenn man den Produzenten alle Risiken abnimmt und sie mit einer ordent-
lichen Kapitalrendite versieht, ist das sicherlich nicht der kostengiinstigste Weg zu
griinem Strom; denn es wird bekannte Technik grof3ziigig subventioniert. Ein beson-
derer Anreiz, den Okostrom billiger zu produzieren, Innovationen zu entwickeln und
Subventionen zu sparen, ist nicht gegeben. Zwar kann der Staat fiir neue Anlagen
die Einspeisevergiitung senken, nachdem ein technischer Fortschritt eingetreten
ist, aber die Innovation wird durch die gewihlte Methode selbst nicht geférdert.

Hinzu kommt, dass die Politik nicht technikneutral vorging. Statt einer ein-
heitlichen Einspeisevergiitung, die die Produktionsmethode mit den niedrigsten
Kosten begiinstigt hitte, hat man ein sehr differenziertes System aufgebaut,
das auf den unterschiedlichen Produktionskosten beruht und damit Ineffizienz
subventioniert. Die Einspeisevergiitung fiir Photovoltaik lag immer iiber der
anderer griiner Energien und begann mit rund 50 ct/kWh, verglichen mit Pro-
duktionskosten 3 ct/kWh fiir konventionellen Strom. Statt Grundlagenforschung
und angewandte Forschung fiir griine Technologien stédrker zu férdern, wurde
ein Vielfaches der tatséichlichen Technologieférdersummen in die unrentable
Produktion von jeder Art griinen Stroms gesteckt.

Die Umweltverbande und Teile der Politik wehrten sich gegen Anpassung
der Einspeisevergiitungen und Reformen des Systems und verzogerten so die

¢ Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie [2018], Tabelle 2.
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Anpassung, um ihrer Klientel zusdtzliche Gewinne zu verschaffen. Das ist aber die
Konsequenz der Ausschaltung des Marktes und einer ausschliefdlichen politischen
Steuerung. Wenn man schon den Weg einer garantierten Einspeisevergiitung fiir
griinen Energien gehen wollte, dann hitte man die Subventionshohe durch eine
umgekehrte Auktion schneller anpassen konnen und spitestens nach den ersten
Erfahrungen und der Kenntnis der Schwachpunkte eine einheitliche Vergiitung
festsetzen miissen. Den Auktionsweg hat man aber erst ab 2017 z6gernd beschrit-
ten,

3. Stabilititsprobleme des Stromnetzes

Hinzu kommen noch die Probleme, die dadurch entstehen, dass an ungeeigne-
ten Stellen und zu ungeeigneten Zeiten Okostrom produziert wird, den man nicht
braucht, aber trotzdem bezahlen muss, und dass man den Produzenten die gesam-
ten Risiken der Netzstabilitdit abnimmt. Damit werden ineffiziente Investitionen
gefordert. Hier hitte es nahegelegen, die Produzenten starker an den Netzrisiken
zu beteiligen (z.B. in dem man kontinuierliche Einspeisung besser honoriert als
volatile) und sie mehr an der Nachfrage der Kunden zu orientieren.

Das hdngt damit zusammen, dass bei der Stromproduktion und Verteilung
im Netz eine physikalische GesetzmafSigkeit gilt, der Strom zu einem besonderen
Gut macht. Damit das Netz nicht zusammenbricht, muss es zu jeder Zeit einen
Ausgleich von Angebot und Nachfrage geben. Der Zusammenbruch grofler oder
gar aller Teile des Netzes und ein lingerer Stromausfall (black-out) sind volkswirt-
schaftlich extrem teuer, wie man aus auslidndischen Beispielen weif3, und miissen
auf jeden Fall vermieden werden.

Da Strom nicht lagerfihig ist, sieht man einmal von dem Umweg iiber Bat-
terien, stofflichen Umwandlungen und Pumpspeicherwerken ab, muss man
die Stromproduktion in jedem Moment an der Nachfrage ausrichten. In der
herkommlichen Welt erfolgte das durch einen Kraftwerkspark, der sich grob
gesagt in drei Teile aufteilte, die Kraftwerke fiir die Grundlast, die Mittelast und
die Spitzenlast.

Fir die Grundlast sind Kraftwerke geeignet, die stindig und mit niedrigen
Grenzkosten produzieren und nur mit grofSer Zeitverzogerung herauf- und
heruntergefahren werden konnen, um sie an die Nachfrage anzupassen. Hierzu
gehoren Laufwasserwerke, Atomkraftwerke und Braunkohlekraftwerke (geordnet
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nach zunehmenden Grenzkosten). In der Mittellast werden Steinkohlekraftwerke
eingesetzt und darauf die noch schneller reagierenden, aber teuren Gaskraftwerke.
Die Feinregelung kann man mit Wasserkraftwerken aus Seen vornehmen, bei
denen man die durchlaufende Wassermenge zum Ausgleich der Nachfragespitzen
schnell anpassen kann, ergdnzt um Pumpspeicherwerke, die zusitzlich die Nach-
fragetiler ausfiillen konnen und zu einer Glattung des Lastgangs beitragen.

Zusitzlich gibt es noch eine unterschiedliche Lastverteilung tiber das Jahr, auf die
man entsprechend mit dem Kraftwerkspark reagieren kann. Wegen der viel grofieren
und léngeren Amplituden spielen Pumpspeicherwerke hier kaum noch eine Rolle.

Man kann andererseits die Stromnachfrage glétten, in dem man Anreize
gibt, den Stromverbrauch zeitlich zu verschieben. Dadurch kann man zwar die
Nachfragespitzen iiber den Tag glitten, aber Verschiebungen iiber eine Woche
oder gar iiber einen Monat sind den Nachfragern wohl nicht zumutbar (z.B. bei
Spiilmaschinen, Waschmaschinen oder Batterieladung fiir Elektroautos) und
bringen kaum zusétzliche Wirkungen.

Die Vorrangeinspeisung fiir den Teil der erneuerbaren Energietréger, die
wetterabhdngig sind, dndert nun die Netzprobleme grundlegend. Hierzu gehdren
aber gerade die quantitativ bedeutenden Sonnen- und Windenergien, die grofSe
kurzfristige Volatilitat aufweisen und teilweise schwer prognostizierbar sind. Damit
verschiebt sich die Last des Ausgleichs noch mehr auf die anderen Energietréger.
Da die Atomkraft und die Braunkohle zur Grundlast gehoren, sind Sonnen- und
Windenergien kein gleichwertiges Substitut bezogen auf das Netz und machen
zusitzliche Eingriffe in das Kraftwerksmanagement notig.

Solange keine ausreichende Speicherkapazitit zur Verfiigung steht, muss man
eine Doppelstruktur aufbauen, damit wéihrend Flaute und Dunkelheit die Strom-
versorgung gesichert ist. Dies gilt zunéchst fiir den Ausgleich tiber den Tag. Noch
groflere Speicher braucht man aber fiir den Ausgleich tiber das Jahr. Bisher gibt es
dafiir keine technisch realisierbare Losung. Die Doppelstruktur macht doppelte
Investitionen notig, erhoht die Kosten und verringert die Effizienz des Systems.

Hinzu kommt, dass die bisherigen Kraftwerksstandorte aus technischen und
Kostengriinden sich an der ortlichen Verteilung der Nachfrage ausrichteten, die
Standorte fiir Sonnen- und Windenergie aber nach den natiirlichen Gegebenhei-
ten, also mehr Windstrom vom Land im Norden, Windstrom vom Meer gibt es
nur im Norden, wohingegen die Sonneneinstrahlung sich nach Siiden hin erhoht,
also mehr Photovoltaik. Da die industriellen Stromverbraucher einen Schwer-
punkt im Siid- und Westdeutschland haben und dort auch viele Atomkraftwerke
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stehen, braucht man zusitzliche Hochspannungsleitungen, um den Windstrom
aus dem Norden und Osten zu den Verbrauchern im Siiden und teilweise Westen
zu bringen.

Um Netzzusammenbriiche zu vermeiden, ist eine zunehmend kompliziertere
Steuerung des Systems nétig, die immer mehr an ihre Grenzen st6f3t. Allein im Juni
2019 hat es mehrere bedenkliche Stérungen gegeben, die nur durch umfangreiche
und kostspielige kurzfristige Umsteuerungen (redispatch) kompensiert werden
konnten. Die Kosten hierfiir sind in den letzten Jahren exponentiell gestiegen und
iber die Netzumlage vom Verbraucher zu zahlen.

Zusitzlich gibt es 6konomische Griinde fiir die zunehmenden Netzprobleme.
Zum einen hat der subventionierte Okostrom die GrofShandelspreise an der
Stromborse gedriickt und damit die Einnahmen der konventionellen Kraftwerke
verringert. Zum anderen muss zum Ausgleich der steigenden Einspeisung von
griinem Strom die Jahresleistung der konventionellen Kraftwerke verringert
werden. Dadurch leidet ihre Rentabilitidt. Wenn die Betreiber konventioneller
Anlagen auf Dauer ihre variablen Kosten nicht decken kénnen, werden sie diese
Werke stilllegen und auch nicht bereit sein, neue Gaskraftwerke zu errichten, die
zur Steuerung besonders geeignet sind. Um das Netz zu stabilisieren, muss der
Staat die Kraftwerksbetreiber (insbesondere im Stiden) zwingen, die Kapazitit
weiter in Reserve zu halten. Fiir die betriebswirtschaftlichen Verluste miissen
sie dann entschidigt werden. Zusitzlich mietet Deutschland in Osterreich alte
Kraftwerke als Reserve an. Um die notwendige Parallelstruktur sicherzustellen,
wird Deutschland auf Dauer einen Kapazititsmarkt brauchen, also eine vom Staat
angemietete Infrastruktur konventioneller Kraftwerke.

Zunehmend miissen auch ausldandische Netze zum Ausgleich eingesetzt wer-
den. Deutschland ist zwar schon per Saldo ein Stromexportland, aber immer héau-
figer muss {iberschiissiger, hochsubventionierter Okostrom in die Nachbarnetze
gedriickt werden, was nur zu negativen Preisen moglich ist. Wenn Deutschland
Strommangel durch den kurzfristigen Wegfall von Okoenergie hat, muss Import-
strom teuer gekauft werden. So sind die Regeln des Marktes, die man international
nicht aufler Kraft setzen kann.

Da man wegen des Widerstandes der Bevolkerung und des komplizierten Pla-
nungsrechts auch die zusétzlichen Nord-Siid-Leitungen fiir den Windstrom noch
nicht errichten konnte, nutzt man Polen und Tschechien als zusétzliche Trans-
portwege, wodurch man die Kraftwerkssteuerung unserer Nachbarn erschwert.
Diese versuchen sich zunehmend durch teure Abschaltwerke davor zu schiitzen,
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was im Gegensatz zu einem europdischen Strommarkt steht. Das ist ein gutes
Beispiel dafiir, dass man einen so grundlegenden Umbau der Energieproduktion
wie in Deutschland nicht einseitig vornehmen, sondern nur im européischen
Kontext l6sen kann, wenn iiberhaupt.

Man muss daher den mit hohem Subventionsaufwand erzeugten griinen Strom
undkonomisch verbrauchen, ihn z.B. direkt zum Heizen verwenden, oder stoffliche
Puffer durch die Herstellung von Wasserstoff erzeugen, den man anschlieflend
wieder verbrennt. Als letzte Losung bleibt nur, den volatilen Strom vom Netz zu
nehmen, ihn aber weiter zu bezahlen, was heute schon 6fter passiert. Aber was
macht Deutschland bei einem Defizit an Stromproduktion? Wenn nicht genii-
gend Speichermoglichkeiten zur Verfiigung stehen, miissten die Kapazitaten fiir
griinen Strom weiter erh6ht werden, damit auch bei ungiinstigen Wetterlagen
geniigend Produktion moglich ist, was aber an physikalische und 6konomische
Grenzen stof3t’.

Vielleicht ist es so mit der bisherigen Politik noch mdglich, den Ausfall des
Atomstroms zu kompensieren, aber kaum die gesamten fossilen Energien. Als
letztes Mittel blieb dann nur, stattdessen den Atomstrom aus Frankreich oder
den ungeliebten Kohlestrom aus Polen zu importieren, was diese Lander, wenn
tiberhaupt, nur zu ordentlichen Preisen tun werden. Die vermiedenen Atomkraft-
risiken und die CO,-Emissionen haben wir nur aus Deutschland iiber die Grenze
zu unseren Nachbarn geschoben.

4. Geopolitische Aspekte

Wie sich aus den Darstellungen der Entwicklungen des Strommixes ergibt,
hat Deutschland zur Kompensation des Atomausstiegs, des Wegfall der heimi-
schen Kohle und zur Stabilisierung der Netze wegen der hoheren Volatilitdt von

7 Hans-Werner Sinn [2017] hat in einer Studie nachgewiesen, dass sich unter realistischen
Bedingungen der Anteil volatiler Energie nicht beliebig steigern lésst, selbst unter Zuhilfenahme
von Nachbarldndern, die {iber hohe Wasserkraftressourcen verfiigen, die man zur Stabilisierung und
Pufferung einsetzen kann. Es zeigt sich, dass die Stabilisierung der Netze national effizient nur bis
zu einem Anteil von 30% erreichen kann, wir liegen heute etwa bei 25%. Die 30%-Grenze wird aber
schon bei einer vollstandigen Substitution der restlichen Atomkraft durch Sonnen- und Windstrom
erreicht. Bei einem Anteil von iiber 50% konnte man selbst unter Zuhilfenahme von Potentialen (nicht
die vorhandenen Kapazititen) in Norwegen, Osterreich oder der Schweiz, keine effiziente Steuerung
mehr moglich ist. Der Bau von zusétzlichen, nach der ESTORAGE Studie [European Commission,
2016] theoretisch moglichen Anlagen, ist zudem politisch unrealistisch.
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Wind- und Sonnenstrom deutlich mehr Erdgas eingesetzt. Der Gaseinsatz soll sich
in der Zukunft weiter erh6hen. Erdgas hat den chemischen Vorteil, dass bei der
Verbrennung deutlich weniger CO, pro kWh entsteht als bei der anderer fossiler
Energietrager. Da die Gasforderung in der Nordsee riicklaufig ist, Deutschland aus
6kologischen Griinden auf Fracking verzichten und nicht das teure verfliissigte
Erdgas von den Amerikanern oder den Arabern kaufen will, bleibt vorerst nur
die Erhohung der Importe aus Russland. Dies scheint der eigentliche Grund fiir
Nord-Stream 2 zu sein. Damit steigt aber geopolitisch unsere Abhédngigkeit.

5. Das CO,-Problem

Die Konzentration aller Krafte auf den Atomausstieg zur Abwehr nuklearer
Gefahren hat jedoch die Losung eines anderen 6kologischen Problems aufler-
ordentlich erschwert, wenn nicht gar unmoglich gemacht. Bei der erstmaligen
Entscheidung iiber den Atomausstieg 2000 spielte das Treibhausgasproblem
politisch noch keine Rolle. Zwar wurde die Verschiebung des Atomausstiegs
2010 um 8 bis 14 Jahre auch mit Klimaschutzargumenten begriindet, aber in der
Hektik der Fukushima-Katastrophe 2011 und des Riicktritts vom Riicktritt wa-
ren die Gefahren der Atomenergie wiederum alleiniger Maf3stab der politischen
Entscheidung.

Wenn man, wie die Mehrheit der Wissenschaftler, unterstellt, dass das mit der
Verbrennung fossiler Rohstoffe erzeugte CO,® einen mafigeblichen und auf Dauer
untragbaren Effekt auf die Erderwdrmung hat, dann darf man die Riickwirkungen
des Atomausstieg auf die Fahigkeit zur CO,-Reduzierung nicht aufSer Acht lassen;
denn der griine Strom, den man zur Kompensation des Atomausstieges benétigt,
steht nicht mehr fiir die Klimapolitik zur Verfiigung. Das in Deutschland sehr
beachtete Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) sieht gerade in der
Atomenergie einen wesentlichen Beitrag, CO,-Emissionen zu reduzieren’.

8 Es gibt auch andere klimaschédliche Gase, z.B. Methan und Lachgas, auf die ich nicht eingehe.
In den Statistiken werden deren Emissionen in CO,-Aquivalenzeinheiten umgerechnet und addiert.

9 Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC [2018]. Auch die junge Schwedin Greta
Thunberg, die Initiatorin der Initiative ,,Fridays for Future, hat sich auf den IPCC berufen, mittlerweile
aber unter dem Druck der deutschen Umweltbewegung ihre Meinung revidiert.
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Abbildung 3. Treibhausgasemissionen in Deutschland
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Quelle: Bundesministerium fiir Umweltschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit [2019].

Die Losung des zunehmend diskutierten Klimaproblems erfordert also deutlich
groflere Anstrengungen als die bisherige deutsche Energiepolitik. Es muss eine
umfassende Energiewende geben und nicht, wie bisher, nur eine reine Strom-
wende. Alle Anstrengungen miissen sich auf die Reduzierung der CO,-Emissionen
konzentrieren.

Schaut man sich die jiingste Graphik des Umweltbundsamtes an, Abb. 3, so
fallt auf, dass die CO,-Emissionen bis 2000 deutlich zuriickgingen, vom Aus-
gangspunkt von 1.251 Mio. t auf rund 1.000 Mio. t um die Jahrtausendwende
(also vor Beginn der griin-roten Energiewende), was einem Riickgang von 20%
innerhalb von 10 Jahren entspricht. Dieser deutliche Riickgang der Emissionen
hat aber weniger etwas mit einer engagierten Klimapolitik, sondern mit der
Wiedervereinigung 1990 zu tun. Da die DDR eine sehr ineffiziente und energiein-
tensive Wirtschaftsstruktur auf Basis der Braunkohle besaf, wurde der Riickgang
der CO,-Emissionen im Wesentlichen durch den Zusammenbruch der alten
DDR-Wirtschaft und den weitgehenden Neuaufbau von moderner Industrie und
Energiewirtschaft erzielt. Wegen diese Anfangserfolges sah sich Deutschland als

ein Vorreiter der Klimapolitik.
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Im Jahre 2018, also fast 20 Jahren nach dem Beginn der Energiewende, sind
es 866 Mio. t. Vorher oszilliert der Ausstofd um 900 Mio. t!°. Die Emissions-
entwicklung lasst die Vermutung zu, dass der Atomausstieg eine noch grofiere
Reduktion verhindert hat. Es bestehen Zweifel, ob das selbstgesetzte nationale
Ziel fiir 2020 von 751 Mio. t erreicht werden kann. Die Ziele fiir 2030 und 2050

sind noch ambitionierter.

Abbildung 4. Gesamte Energieproduktion in Deutschland (2014)
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Quelle: Sinn [2017, S. 131].

fang 2019 beschlossen, bis 2038 auch vollstindig aus der Braunkohleférderung
auszusteigen, die in Deutschland fast ausschlieflich zur Stromproduktion genutzt
wird. Dazu gibt man einen Zeitplan zur Beendigung der Forderung und der Ab-
schaltung aller Kohlekraftwerke wie beim Atomausstieg vor. Dafiir muss man
die Betreiber fiir ihre langfristigen Abbaukonzessionen entschadigen. Aufierdem
soll den Braunkohlegebieten durch zusitzliche InfrastrukturmafSnahmen und

10 Bei kalten Wintern wird mehr CO, ausgestof3en, insbesondere fiir Heizzwecke.
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Wirtschaftsférderung bei der Uberwindung des Strukturbruchs geholfen werden,
dhnlich wie frither beim Steinkohlebergbau.

Anders als die heimische Steinkohle, die wegen der hohen Forderkosten nicht
wettbewerbsfihig war, gilt dies bisher nicht fiir die Braunkohle, die Strom ohne
Subventionen einschliefilich der Belastungen erzeugt, die heute im Rahmen der
europdischen Emissionszertifikate (European Union Emission Trade System
(EU-ETS) anfallen. Die Grenzkosten liegen unter 3 ct/kWh und damit deutlich
unter den Kosten der regenerativen Energien. Allerdings wiirde auch ein Anstieg
der Preise der Zertifikate den Braunkohlestrom zuriickdrangen, dasselbe gilt fiir
importierte Steinkohle.

Der Umstieg von Atom- auf regenerative Energie war schon schwierig. Daher
ist es sehr ambitioniert, die CO,-Emissionen nicht nur in der Stromproduktion,
sondern auch in der gesamten Energieversorgung bis hin zur Klimaneutralitat 2050
zu verringern'’. Abb. 4 zeigt das wahre Ausmaf3 der Probleme. Dann miissten man
nicht nur die Atomenergie, Kohle und Erdgas bei der Stromproduktion, sondern
auch fossile Energien bei der Wéarme'?, im Verkehr und in Teilen der Industrie weit-
gehend durch regenerative Energietrdger ersetzen. Diese Bereiche miissten man
wohl weitgehend elektrifizieren. Die eigentlichen Probleme liegen also noch vor uns.

6. Okologische Steuerreform und weitere MaBnahmen
zur Verminderung von Kohlendioxid

Schon 1999 hatte die rot-griine Bundesregierung Mafinahmen ergriffen, um
das Verhalten der Bevolkerung hin zu 6kologischen Zielen zu fordern. Mit dem
Gesetz zur Einfithrung einer 6kologischen Steuerreform!® wurde eine Strom-
steuer von 20,00 DM pro MWh (entspréiche heute etwa 1 ct/kWh) eingefiihrt
und gleichzeitig die Verbraucher ausgenommen, die den Strom aus erneuer-
baren Quellen beziehen. Hiermit sollte eine Privilegierung der erneuerbaren
Energien erreicht werden. Zusatzlich wurde die Mineralolsteuer erhoht und die
Sétze mehr an 6kologischen Zielen ausgerichtet. In mehreren Stufen wurde die

11 Allerdings kénnte man auch versuchen, die Absorption von CO, zum Beispiel durch groBfidchige
Aufforstungen zu erhohen oder das Kohlendioxid abzuscheiden und in der Erde einzulagern.

12 In geringerem Umfang ist auch eine Warmeproduktion iiber regenerative Energie moglich (z.B.
Sonnenkollektoren, Erdwérme), die allerdings auch Elektroenergie bendtigt.

13 Gesetz zur Einfiihrung einer 6kologischen Steuerreform vom 24.3.2.1999, BGBI. 1, S.378.
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Mineralolsteuer weiter erhoht und zu einer Energiesteuer umgewandelt, die auch
die schon bestehende Besteuerung von Heizgas und Kohle beinhaltet. Die Steu-
ersitze orientierten sich aber nicht am CO,-Ausstof3, sondern an den jeweiligen
Nutzungen und Energiearten.

Rechnet man die unterschiedlichen 6kologischen Steuern und Abgaben auf
CO,-Emissionen um, dann ergibt sich eine Belastung pro t CO, fiir Strom von
ca. 184 €, in der Warmeerzeugung ist die Belastung bei Erdgas 29 €, bei Erdol 23 €,
im Verkehr bei 64 € und bei Diesel 58 €'*. Hinzu kommt bei der Stromproduk-
tion, die in das ETS einbezogen ist, noch der Preis fiir das Zertifikat von zurzeit
ca. 28 €. Diese unterschiedlichen Belastungen sind umweltpolitisch unsinnig
und konnen auch kontraproduktiv sein; denn der an sich gewiinschte vermehrte
Einsatz von elektrischen Warmepumpen rechnet sich nicht bei der hohen Be-
lastung von Strom und der deutlich geringeren fiir Warme. Der Ersatz von alten
Heizungsanlagen und Warmedammung unterbleibt oder muss durch zusétzliche
Subventionen gefordert werden.

Deswegen waren die 6kologischen Lenkungswirkungen dieser Steuern gering.
Oft stand der fiskalische Zweck im Vordergrund. Vom Bund wurde eine Vielzahl
von Forderprogrammen zur Verbesserung der Energieeffizienz und zum Umstieg
der Energienutzung erlassen sowie Ge- und Verbote eingesetzt, um den Energie-
verbrauch und Emissionen einzuschrénken. Dazu trugen auch Entscheidungen
auf EU-Ebene beij, so z.B. das Verbot konventioneller Glithbirnen zu Gunsten von
Sparlampen oder die Reduzierung der PKW-Emissionen durch Vorgaben fiir den
Flottenverbrauch (allerdings unabhéngig von der tatsidchlichen Nutzung und den
sich daraus ergebenen Emissionen). Insgesamt war das wenig wirkungsvoll und
volkswirtschaftlich sehr teuer.

7. Europiischer Emissionshandel (EU-ETS)

Das seit 2005 geltende EU Emission Trade System (EU-ETS) hat einen voll-
stindig anderen Ansatz als das deutsche Vorgehen mit seinem Flickenteppich
ineffizienter, teils kontraproduktiver MafSnahmen. Im EU-ETS wird diejenige

14" Diese Werte ergeben sich, wenn man gedanklich die alte Mineraldlsteuer als Infrastrukturbei-
trag wie der Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie [2019,
S. 54] herausrechnet. Sonst liegen die Werte bei ca. 250 € je t CO, bei Benzin und 150 € bei Diesel
[Edenhofer et al., 2019].
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maximale Menge an Emission festgelegt, die politisch gewollt ist. Der Wert der
Verschmutzungsrechte oder Zertifikate, die eine bestimmte Menge an Emissionen
zulasst, z.B. 1 Tonne CO,, bildet sich am Markt. Die emittierenden Betriebe diir-
fen ihre Téatigkeit nur ausiiben, wenn sie iiber ausreichende Zertifikate verfiigen.
Ansonsten miissen sie Zertifikate am Markt zukaufen. Dadurch wird erreicht,
dass die politische gewollte Emissionsmenge nicht iiberschritten wird.

Dieses System hat den 6konomischen Vorteil, dass die Emissionen dort ver-
mieden werden, wo die Kosten am geringsten sind. Dies ist die volkswirtschaftlich
giinstigste Losung. Mafinahmen, die nicht zu einheitlichen marginalen Vermei-
dungskosten fiithren, belasten die Volkswirtschaft mehr als nétig. Dieses System
steht im Einklang mit der Sozialen Marktwirtschaft. Die externen Kosten werden
internalisiert. Dabei ist es egal, wie die Zertifikate emittiert werden, ob durch
kostenlose Zuteilung anhand historischer Daten oder tiber Versteigerungen. Die
optimale Allokation der gewiinschten Vermeidung wird nicht gestort, nur die
Verteilung der Kosten ist unterschiedlich.

Allerdings wurde dieses System nicht fiir alle Sektoren eingefiihrt, sondern
nur fiir die Energiewirtschaft und die energieintensive Industrie, wie z.B. die Ze-
mentindustrie. Seit 2012 ist auch der innereuropéische Flugverkehr einbezogen.
Neben den 28 EU-Mitgliedern nehmen die Schweiz, Norwegen und Island teil.
Das System umfasst 45% der CO, Emissionen. Angestrebt war und ist, dass es
auf die ganze Welt ausgedehnt oder mit dhnlichen Systemen in anderen Teilen
der Welt vereinigt wird.

Der Preis sank zundchst von ca. 30 € auf unter 5 €°. Die Griinde fiir den
Preisriickgang waren, dass man am Anfang zu viele Zertifikate emittiert hatte,
dann durch die Finanzkrise in einigen Landern die Industrieproduktion deutlich
zuriickging und grof$ziigig zusétzliche Zertifikate fiir Umweltschutzprojekte in
der Dritten Welt ausgegeben wurden. Durch die nun gewollte Verknappung der
Emissionsrechte ist der Preis wieder auf ca. 28 € gestiegen.

Dieses System ist aber mit der deutschen Politik in den Sektoren nicht kom-
patibel, die dem EU-ETS unterliegen. Die Férderung regenerativen Stroms durch
das EEG in Deutschland, die ja vor dem ETS eingefiihrt wurde, fiihrt seit Geltung
des ETS zwar weiter zu einer Verringerung der Emissionen in Deutschland.
Da aber gleichzeitig die Gesamtmenge an Zertifikaten nicht zuriickgeht, sinkt
der Preis, wodurch es fiir Betriebe innerhalb Europas giinstiger sein kann, die

15 Sachverstiandigenrat [2019].
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billigeren Zertifikate zu kaufen, als eigene Anstrengungen zur Vermeidung zu
unternehmen. Das deutsche EEG hat zwar in Deutschland die CO,-Emissionen
bei der Stromproduktion gesenkt, aber nur in andere europédische Lander verla-
gert, so dass klimapolitisch nichts erreicht wurde. Dasselbe wiirde fiir den 2019
beschlossenen Kohleausstieg in Deutschland gelten, wenn nicht gleichzeitig die
Menge an Zertifikaten in Europa entsprechend verringert wird.

Die nicht dem ETS unterliegende Sektoren haben bisher nur ungeniigend
Erfolg bei der Reduktion von CO,-Emissionen. So ist von 2005 bis heute nur
eine Senkung um 6% in diesen Sektoren erreicht, wohingegen sich Deutschland
europarechtlich zu einer Senkung von 38% verpflichtet hat.

Dies ist ein gutes Beispiel fiir den 6konomischen Schaden von inkompatiblen
einseitigen Markteingriffen und nationaler Alleingénge. Es ist offenkundig, dass
sich die deutsche Klimapolitik trotz Kosten von mehreren hundert Milliarden €
und einer ausufernden Klimabiirokratie in einer Sackgasse befindet. Ein weiter so
wie bisher ist zur Erreichung der internationalen Klimaziele nicht mehr moglich
und ruiniert die deutsche Volkswirtschaft.

8. CO,-Steuer oder Zertifikate fir alle Emissionen
in Deutschland

Die Kritik insbesondere marktwirtschaftlich orientierter Okonomen an der
Fehlkonstruktion der deutschen Klimapolitik hat sich in den letzten 10 Jahren
deutlich verschérft'®. Die Ineffizienz und die enormen Kosten werden immer
deutlicher. Am Anfang wurde diese Kritik oft mit dem falschen Argument abgetan,
die Kritiker lehnten die 6kologischen Ziele ab und seien ,Klimaleugner®. Da es
mittlerweile auch viele Gewinner des deutschen Weges gibt, werden Reformen
insbesondere des EEG aus Lobbygriinden abgelehnt und die 6kologische Kata-
strophe beschworen. Wie frither bei der Kohle gibt es jetzt eine Sonnen- und
Windlobby.

Anstelle der bisherigen Politik ist die marktwirtschaftliche Antwort, eine
generelle moglichst gleiche Bepreisung aller CO,-Emissionen anzustreben,
die noch auflerhalb des EU-ETS stehen. Das sind die Sektoren Verkehr (ohne

16. Weimann [2010], Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie [2016] und [2019].
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innereuropiischen Luftverkehr), Warme und die Landwirtschaft!”. Eine sekto-
riibergreifende Losung verlagert die Einsparungen dorthin, wo sie am kosten-
glinstigsten zu realisieren sind. Das regt tiberall Innovationen zur Reduzierung
von Emissionen an'®.

Im Gegenzug kann man dann auf die bisherigen ineffizienten und kostspieli-
gen Mafinahmen der Klimapolitik verzichten. Das gilt insbesondere fiir die 6ko-
logisch kontraproduktive Stromsteuer. Allerdings gibt es europarechtlich einen
geringen Mindeststeuersatz von 0,1 ct/kWh, der eine vollige Abschaffung noch
verhindert. Auch die anderen Bestandteile der Okosteuer, namlich auf Heizol
und Heizgas sowie auf Kraftstoffe fiir den Verkehr, also Benzin, Diesel6l und Gas
sollten im Gegenzug abgeschafft werden. Da die frithere Mineral6lsteuer auch
aquivalenztheoretische Begriindung hatte, konnte man einen gedanklichen Anteil
in eine zweckgebundene Abgabe fiir die StrafSeninfrastruktur und spaiter in ein
zielgerichtetes Mautsystem umwandeln.

Wenn man alle CO,-Emissionen mit den gleichen Kosten belegt, sind viele
Ge- und Verboten und Standards unnotig. Ein Beispiel sind die Auflagen zur
Wirmeddmmung, die im Neubau viel zu hoch sind, aber im Althausbestand der
Warmeverlust viel grofSer ist. Ein anderes Beispiel fiir eine ineffiziente Regulierung
sind die zukiinftigen auferordentlich strengen Werte fiir den Flottenverbrauch der
europiischen Autohersteller, die nur durch eine deutliche Zunahme des Anteils
elektrischer Autos' erreicht werden kann. Bei einer CO,-Bepreisung ergibe sich
die Wahl des 6kologisch richtigen Antriebs iiber den Preis.

Wenn der Preis fiir CO,-Emissionen hoch genug ist, um das Einsparziel zu
erreichen, gibt es auch keinen Grund fiir die bisherige Subventionierung des
Okostroms und des Vorrangs bei der Einspeisung. Da in der Vergangenheit rechts-
verbindliche Zusagen tiber 20 Betriebsjahre gegeben worden sind, kann man die
Subventionen nur fiir zukiinftig errichtete Anlagen streichen, muss sie aber fiir
die schon genehmigten Anlagen bis zu 20 Jahren weiterzahlen. Da die Subvention

17 Auf die Landwirtschaft wird nicht eingegangen.

18 Acatech, Leopoldina und Akademieunion [2017].

19 Die deutliche Senkung des Flottenverbrauchs ergibt sich dadurch, dass Elektroautos mit 0 be-
wertet werden und so den Durchschnittswert senken. Neue Rechnungen fiir CO,-Emissionen, die nicht
nur die Emission am Auspuff messen, sondern auch die indirekten Emissionen bei der Herstellung der
Autos, des Strom und der Kraftstoffe zeigen, dass die Unterschiede zwischen den Antriebsarten gar nicht
so grof sind. Fiir Deutschland und seinen gegenwértigen Energiemix bei der Stromproduktion emittieren
moderne Dieselautos sogar weniger als Elektroautos. Fiir Frankreich mit einem 70% Atomanteil beim
Strom sieht die Rechnung fiir die E-Autos natiirlich wesentlich besser aus, Buchal et al. [2019].
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erneuerbarer Energie iiber die EEG-Umlage im neuen System sinnlos ist, wenn
die CO,-Emissionen ausreichend verteuert werden, sollte das EEG und méglichst
schnell abgeschafft und die noch verbleibenden Subventionen als Altlast in den
Bundeshaushalt tibernommen werden, dhnlich wie das frither bei Abschaffung
des Kohlepfennigs schon einmal erfolgreich durchgefithrt wurde.

Gedanklich ist es am einfachsten, das CO,-Preissignal in den bisher nicht
dem EU-ETS unterliegenden Sektoren durch eine Ausdehnung des Systems auf
diese Sektoren zu erreichen®. Die Alternativen sind, ein rein nationales Emissi-
onshandelssystem fiir die Sektoren zu errichten oder eine nationale CO,-Steuer
einzufiihren.

Der Emissionshandel hat den Vorteil, dass der Staat die Verringerung der
CO,-Emissionen direkt steuern und so sicher das gewollte Emissionsziel auch
erreichen kann, wohingegen bei einer Steuerlésung das nur indirekt erfolgt®’.
Es kann zu Zielverfehlungen kommen, die eine Korrektur des Steuersatzes er-
fordern, was politisch verzogert oder verhindert werden kann.

Auf der anderen Seite hat der Emissionshandel den Nachteil, dass die Preis-
entwicklung von den Betroffenen nicht richtig abgeschitzt werden kann. Das
hat in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass neue Gaskraftwerke nach dem Bau
unwirtschaftlich wurden, da man von einem héheren Emissionspreis ausgegan-
gen war. Statt eines tendenziell steigenden Preises sank er dramatisch durch das
Uberangebot von Zertifikaten.

Die Wirtschaftssubjekte im Verkehrs- und Heizungsbereich konnen auch nicht
kurzfristig reagieren, da umfangreiche Investitionen fiir grofSere Einsparungen
erforderlich sind, z.B. Austausch der Heizungsanlagen oder Systemwechsel und
Nachriistung der Isolierung sowie neue Fahrzeuge oder Wechsel des Antriebs-
systems. Ein klares Preissignal durch die Steuer reduziert die Unsicherheit bei
den Verbrauchern und erhoht ihre Investitionsbereitschaft. Aus Griinden der
Akzeptanz wird man nicht mit einem zu hohen Steuersatz einsteigen und ihn
iiber die Zeit stindig erhohen. Es verbleibt aber das Risiko, dass die klimapolitisch
gewiinschte Einsparmenge verfehlt wird.

Um einen erneuten deutschen Alleingang zu vermeiden und wirklich eine
optimale Allokation der Emissionseinsparung zu erreichen, muss sichergestellt

20 Auf die technischen Detailprobleme der Umsetzung soll nicht eingegangen werden, da sie
prinzipiell 16sbar sind.
21 Zur theoretischen Abwégung von Preis- und Mengenregulierung siche Weitzman [1974].
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werden, dass die deutsche Losung spéter problemlos in eine européische Losung
tibergehen kann. Das ist prinzipiell bei der Zertifikate-Losung der Fall, da eine
europdische Losung schon existiert. Das gilt insbesondere fiir den Fall, dass man
die deutschen Sektoren, die bisher nicht dem EU-ETS unterstanden, in dieses
einbezieht. Es ist rechtlich strittig, ob und wie man das erreicht. Wahrscheinlich
geht es nur mit Zustimmung der EU. Aber auch ein nationales Handelssystem
kann man relativ einfach in ein europdisches iiberfiihren, wenn es gleich aufgebaut
ist und die Preise des deutschen Systems sich nicht zu weit vom européischen
entfernen.

Eine europdische Steuerlosung ist aus heutiger Sicht nicht zu erwarten, da
dafiir in Europa Einstimmigkeit erforderlich, wohingegen fiir eine européische
Zertifikate-Losung nur eine qualifizierte Mehrheit notwendig ist. Fiir sie spricht
auch, dass sie in einigen Sektoren schon vorhanden sind und das System nur aus-
gedehnt wird, wihrend eine européische CO,-Steuer erst noch eingefithrt werden
miisste. Die Alternative einer rein deutschen Steuer kann daher allenfalls eine
kurzfristige Losung sein, die moglichst schnell zugunsten eines Zertifikatehan-
dels umzustellen wire. Allerdings ist der Charme einer schnell einzufithrenden
nationalen CO,-Steuer auch eine Versuchung, in Europa wieder Einzelgédnger
zu spielen.

Der Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie (2019) hat eine Kombination beider Wege vorgeschlagen, ndmlich ein
nationales Zertifikatesystem mit einem Preiskorridor, der im Zeitablauf steigt,
allerdings mit getrennten Systemen, die konvergieren. Der Grund liegt darin, dass
eine einheitliche CO,-Bepreisung wegen der heute niedrigen Belastungen bei
Heizol und Heizgas zu wesentlich grofieren Anpassungen als im Verkehrssektor
fithrt. Alle Vorschlidge gehen aber davon aus, dass der bisherige CO,-Preis zu nied-
rig ist, um die Klimaziele zu erreichen, und zukiinftig stark steigen muss. Daher
kommen auf jeden Fall Mehrbelastungen auf die Volkswirtschaft zu, allerdings
geringere als bei der Fortsetzung der bisherigen Politik.

9. Verteilungseffekte

In der Vergangenheit hat die Mehrheit der deutschen Bevolkerung die Kosten
der Klimapolitik akzeptiert. Mit steigenden Kosten wird jedoch auch die unge-
rechte Verteilung der Kosten zunehmend thematisiert. Zu den Gewinnern der
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bisherigen Energiewende gehoren insbesondere die zahlreichen Eigentiimer von
Windkraft- und Photovoltaikanlagen sowie die Eigentiimer der Grundstiicke, auf
denen die Anlagen errichtet werden und die entweder erworben oder langfristig
gepachtet werden miissen. Die Zahler sind oft nicht so wohlhabende Mieter, die
den teuren Strom kaufen miissen, aber nicht an den Gewinnen partizipieren. Die
Abgaben und Steuern auf den Energieverbrauch wirken regressiv. Da die reiche-
ren Bevolkerungsschichten zwar mehr Energie nutzen, aber verglichen mit den
darmeren Bevolkerungsschichten unterproportional zum Einkommen, ergibt sich
eine relativ stirkere Belastung dérmerer Haushalte.

Ein deutliches politisches Warnsignal war die Gelbwestenbewegung in Frank-
reich, die die Regierung zwang, eine fiir 2019 geplante 6kologisch motivierte
Steuererhohung fiir Benzin um 3 ct und fiir Diesel um 7 ct zurtickzunehmen?.

Um eine hohere Akzeptanz zu erreichen. Ist es fiir die weitere Klimapolitik
unerlésslich, die Lastenverteilung im Auge zu behalten. Da eine Erh6hung des
CO,-Preises unvermeidlich ist, muss man die regressive Wirkung kompensieren.
Das ist auch moglich, wenn die Mehreinnahmen, die durch eine Steuer oder eine
Zertifikatslosung mit Versteigerung entstehen, nicht die Einnahmen des Staates
verbessern sollen, sondern der Bevolkerung zuriickgegeben werden. Das kann
zum einen durch Steuer- oder Abgabesenkung an anderer Stelle geschehen (Ab-
schaffung von ineffizienten Belastungen, z.B. der Energiesteuern, insbesondere
der Stromsteuer und des EEG) und Riickgabe der verbleibenden Differenz in
Form einer Kopfpauschale oder eine allgemeinen Senkung des ermifligten Um-
satzsteuersatzes oder dhnliche Schritte, um die regressive Wirkung des steigenden
CO,-Preises zu korrigieren).

Ein Riickzahlungsmodell gibt es zum Beispiel in der Schweiz, das fiir viele
als Vorbild gilt. Der Sachverstédndigenrat (2019) hat die regressiven Wirkungen
des deutschen Systems untersucht und zusammen mit Kompensationsmodellen
dargestellt. Um die Lenkungswirkung des CO,-Preissignals nicht zu unterlaufen,
kann es allerdings nur eine pauschale, keine individuelle Riickerstattung geben.
Wie der deutsche Sachverstindigenrat zeigt, ist das moglich. Verbleibende Har-
tefdlle sollten dann das Sozialsysteme gelost werden.

22 Die Besteuerung von Treibstoffen ist in Frankreich im europdischen Mafstab relativ hoch, sie
war 2018 insbesondere fiir Diesel erhht worden. Hinzu kam die deutliche Erh6hung der Weltmarkt-
preise fiir Ol.
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10. Carbon Leakage und internationale Einbindung
der Klimapolitik

Selbst wenn es nur zu einer Anderung der Klimapolitik in Deutschland kéme,
wire das keine Losung des Klimaproblems, da Deutschland nur fiir ca. 2% der
weltweiten CO,-Emissionen verantwortlich ist. Der Anteil der gesamten EU be-
tragt 10%. Innerhalb der EU emittiert Deutschland wegen seiner Grof3e absolut
am meisten. Auch bei den Emissionen pro Kopf ist Deutschland nicht Vorbild,
Frankreich mit seinen Atomkraftwerken liegt deutlich besser (Tab. 1).

Tabelle 1. CO,-Emission in t pro Einwohner in 2017

EU-28 GB FR IT ES DE PL CH CN USA
6,97 5,73 5,20 6,08 5,0 9,70 8,36 4,69 7,72 15,74

Quelle: European Commission [2018].

Generell gilt, dass europdische Lander im Stiden geringere Heizkosten haben
und die Hohe der Emissionen auch von der Wirtschaftsleistung, aber auch von
der Topographie (Wasserkraft) abhidngt. Eine erwiinschte positive Wirtschafts-
entwicklung in den weniger entwickelten Landern wird aber den CO,-Ausstof3
weiter erhéhen, so dass die hoher entwickelten Industriestaaten eine besondere
Pflicht habe, ihren Ausstof; schnell zu senken. Allerdings wird das nur gelingen,
wenn es internationale Absprachen gibt. Alleingédnge niitzen nichts.

Deswegen ist es wichtig, dass es zumindest in Europa gelingt, eine gemein-
schaftliche Losung zu entwickeln?. Die Basis ist ja durch das EU-ETS gelegt, das
international anschlussfihig ist. Deswegen liegt eine Ausweitung des Systems auf
alle Sektoren auf der Hand. Ein einheitlicher Preis in Europa wiirde die Emissionen
in den Landern zuriickdréngen, in denen die Vermeidungskosten am niedrigsten
sind. Das werden in der Regel die wirtschaftsschwicheren sein. Sie werden aber
nur mitmachen, wenn sie dafiir belohnt werden, am besten durch eine teilweise
Umverteilung der Erlése aus der Ausdehnung des ETS und des Preisanstiegs der
Zertifikate. Ein Problem stellen auch die Lander dar, die ihre Energieerzeugung
in besonderem Mafle auf Kohleverstromung ausgerichtet haben wie Polen. Hier

23 Wenn eine gesamteuropdische Losung in absehbarer Zeit nicht zu realisieren ist, macht es
trotzdem Sinn, wenn einige wichtige Lander vorangehen und spéter die anderen nachziehen. Einen
entsprechenden Vorschlag haben der deutsche Sachverstidndigenrat und der entsprechende franzosische
Rat gemacht. Conseil d’Analyse Economique, German Council of Economic Advisers [2019].
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konnte man die Anpassung auch erleichtern, wenn ein Teil der Zertifikate diesen
Léandern kostenlos zur Verfiigung gestellt wird.

Bei jeder Losung, die nicht umfangreich international koordiniert wird, kon-
nen die Bemithungen der Willigen durch eine Verlagerung der CO,-intensiven
Produktion in Lénder ohne oder mit einem zu niedrigen CO,-Preis unterlaufen
werden, das sogenannte carbon leakage. Innerhalb Europas ist das Problem durch
das ETS weitgehend gelost, das die Industrie und Energiewirtschaft umfasst.
Im Verkehr und der Wérmerzeugung ist die Gefahr von Verlagerungen geringer.
Allerdings tritt das Problem bei einem héheren CO,-Preis an den europdischen
Auflengrenzen auf. Dies konnte man wohl WTO-konform durch Abschépfungen
und Erstattungen an der Auflengrenze l6sen, éhnlich wie bei der Mehrwertsteuer.
Es besteht aber die Gefahr, dass auflereuropéische Lénder dies als Protektionismus
werten und Gegenmafinahmen ergreifen®.

Alle diese Aspekte sollten die Politik warnen, unter dem Druck von Kli-
maaktivisten in kurzatmigen Aktionismus zu verfallen. Das kann aber nicht als
Ausrede gelten, nichts zu tun. Das neugewihlte Europaische Parlament und die
neue Kommission sind hier in der Verantwortung. Ohne Riickbesinnung auf
marktwirtschaftliche Konzepte wird ein Fortschritt nicht méoglich sein.

Schlussfolgerungen

Der Beitrag zeigt, dass die bisherige deutsche Energiepolitik die selbstgesetzten
Klimaziele nicht erreicht hat und wegen vieler unabgestimmter EinzelmafSnahmen
und der fehlenden européischen Einbindung ineffizient und zu teuer ist. Deswegen
hat sie keine Vorbildfunktion fiir andere Lander. Eine konsequente Riickbesinnung
auf marktwirtschaftliche Instrumente wie eine allgemeine Zertifikate-Losung ist
unvermeidlich, um die Ziele effizient und volkswirtschaftlich tragbar zu errei-
chen. Wegen der relativ hoheren Belastung drmerer Schichten (oder Staaten im
internationalen Kontext) ist eine kompensierende Umverteilung iiber Steuersen-
kungen oder Transfers geboten, damit eine solche Energiepolitik national und
international tiberhaupt akzeptiert wird.

24 Ein andere Gefahr ist, dass durch die Verdriingung von Ol, Gas und Kohle durch einen steigenden
CO,-Preis der Preis fiir die fossilen Energien sinkt, dann andere Lénder in die Bresche springen und so
eine globale CO,-Verminderung unterlaufen. Ein weiteres Problem, bekannt als griines Paradoxon, ist,
dass die Forderldnder in Erwartung sinkender Rohstoffpreise in der Zukunft ihre Produktion ausdehnen
und so die Klimaprobleme verschérfen [Sinn, 2012].
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INIEMIECKI 1 SZWEDZKI PORZADEK
GOSPODAROWANIA, 1945-1970.
PROBA ZESTAWIENIA

Wprowadzenie

Niemiecka i szwedzka praktyka gospodarowania w skali makroekonomicznej
po II wojnie §wiatowej uchodza za calkowicie odmienne modele gospodarcze:
jeden glosil pochwale wolnej (cho¢ w granicach strzezonych przez panstwo)
konkurencji, drugi stal sie wzorem gospodarki korporatystycznej opartej na do-
minacji grup intereséw. Obydwu modelom przyswiecaly podobne cele spoteczne
sprowadzajace si¢ do podnoszenia standardu zycia ludnosci i, co chyba wazniejsze,
obydwa okazaly sie¢ nad wyraz skuteczne. Ich odmienno$¢ trudno jednak kwe-
stionowac, nawet jezeli odwolywaly sie do fundamentalnych kategorii gospodarki
rynkowej. Nie taki jest tez cel tego rozdzialu — jego zamiarem jest raczej préba
zestawienia tych dwdch podejs¢ do polityki gospodarczej w celu zrozumienia
przynajmniej niektérych réznic miedzy nimi. O ile bowiem ogélnie rozumiane
cele byly zbiezne, to punkty wyjscia i obrane $ciezki dojscia do celu juz nie.

W niniejszym rozdziale przykladam wyimki z ordoliberalnej siatki pojecio-
wej do szwedzkiej praktyki gospodarczej, poszukujac nieoczywistych zbieznosci
i starajac sie rzuci¢ nowe $wiatlo na znane juz w literaturze réznice. Same idee
ordo sa przedmiotem licznych prac dostepnych w jezyku polskim [np. Maczyni-
ska, Pysz, 2010; Pysz, 2008], a takze stanowia obszar rozwazan innych rozdzia-
téw niniejszej ksiazki. Nie koncentruje sie zatem na ich przytaczaniu, ale raczej
na wyluszczeniu szwedzkiej specyfiki, ktéra ujawnia sie po jej przyréwnaniu
z ordoliberalnymi pryncypiami gospodarowania. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze mowa tutaj o okresie od zakonczenia II wojny do roku 1970, cho¢ ta ostatnia

* Dr hab. Stawomir Czech, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
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data pelni cezure umowna. W REN era polityki inspirowanej mysla ordoliberalna
dobiegta konica w 1966 r. wraz z objeciem stanowiska ministra gospodarki przez
Karla Schillera stosujacego si¢ do wytycznych keynesizmu. W Szwecji natomiast
w wyniku rosngcego niezadowolenia spotecznego, ktére znalazto swéj wyraz
w protestach robotniczych pod koniec lat 60., w kolejnej dekadzie nastapita
radykalizacja systemowa i stopniowe odchodzenie od przyjetych zasad polityki
gospodarczej. Analiza ograniczona jest zatem do okresu, gdy owe archetypiczne
modele polityki gospodarcze byly stosowane najpetniej, cho¢ bez trudu mozna
byloby wskaza¢ na odstepstwa od doktryny.

1. Punkt wyjScia: po wojnie

Bezposrednio po zakonczeniu II wojny swiatowej obydwa kraje znajdowaly
sie w catkowicie odmiennej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej. Niemcy prze-
graly wojne i ponosily z tego powodu konsekwencje, nie tylko zreszta polityczne:
produkcja zywnosci w 1947 r. byla o polowe mniejsza niz w roku 1938, racje
zywno$ciowe nie przekraczaly 1500 kalorii dziennie, zniszczeniu uleglo okoto
20% zasobéw mieszkaniowych, utracono ziemie wschodnie, a liczbe ofiar kon-
fliktu bedacych obywatelami Niemiec szacowano na 5,7 mln [Henderson, b.d.].
Jednoczesnie gospodarka poszczegélnych stref okupacyjnych byta kontrolowana
przez Aliantéw, ktérzy stosowali kontrole cen i ptac, obawiajac sie wysokiej in-
flacji. Niemcy mierzyli sie z wyzwaniami egzystencjalnymi, czyli zapewnieniem
ludnosci podstawowych srodkéw do przetrwania (zywnosci, schronienia, opatu)
oraz odbudowa fundamentéw gospodarki.

Sytuacja Szwecji wygladala niemalze catkowicie odwrotnie. Jako kraj neutralny
(cho¢ wykonujacy podczas wojny zyczliwe gesty wobec Niemiec) Szwecja nie tylko
uniknetla zniszczenia wlasnej infrastruktury gospodarczej i komunikacyjnej, ale
tez nie poniosta zadnych strat w ludziach. Bezposrednio po zakonczeniu kon-
fliktu jej sytuacja gospodarcza byla wyjatkowo korzystna ze wzgledu na niemalze
niewyczerpany popyt zglaszany przez odbudowujaca si¢ Europe na szwedzkie
produkty (w tym stal, drewno, maszyny i zywno$¢). Gospodarka Szwecji znalazta
sie na skraju przegrzania, co przejawialo sie¢ m.in. w wysokim i niekontrolowanym
wzroscie plac zagrazajacym konkurencyjnosci eksportu. Kluczowym wyzwaniem
gospodarczym tego okresu bylo utrzymanie stabilno$ci makroekonomicznej
gospodarki, co prébowano osiagna¢ poprzez zduszenie popytu wewnetrznego
oraz hamowanie wzrostu plac.
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Omawiane kraje réznily sie tez potencjatem gospodarczym. Szwecja byta typo-
wym przykladem malej, otwartej gospodarki silnie zaleznej od eksportu. W 1950
roku ludno$¢ kraju wynosita 7 mln ludzi, podczas gdy w Niemczech zachodnich
prawie 51 mln, a wiec ponad siedmiokrotnie wiecej. Ze wzgledu na zniszczenia
wojenne i masowe ubéstwo niemiecki rynek wewnetrzny byt chtonny i mozna byto
na nim oprze¢ rozwo6j kraju. W Szwecji rynek krajowy byt relatywnie niewielki
i stanowil istotna bariere rozwoju dla duzych, kapitatochlonnych spétek o ambi-
cjach ponadnarodowych. Utrzymanie dobrej pozycji na rynkach zagranicznych
bylo konieczno$cia, poniewaz to od nich zalezala wewnetrzna koniunktura.

Obydwa kraje mialy takze liczne cechy wspdlne, ktére nie wydaja sie¢ istotne
z punktu widzenia potrzeb niniejszego rozdzialu. Mozna jedynie wskaza¢ na fakt
silnego pokrewienstwa kulturowego, religijnego i jezykowego, a takze na bliskie
kontakty polityczne i gospodarcze z czaséw poprzedzajacych konflikt wojenny.
Co moze si¢ wydawac interesujace, dla szwedzkich ekonomistéw (i szerzej — na-
ukowcéw) niemiecki $wiat akademicki dlugo pozostawal najwazniejszym punktem
odniesienia. Przedstawiciele szkoly sztokholmskiej (m.in. Knut Wicksell, Gustav
Cassel) niejednokrotnie prezentowali swoje prace w jezyku niemieckim. Dopiero
pozniej uwaga ekonomistéw zostala przeniesiona na §wiat anglojezyczny.

2. Teoretyczne konceptualizacje celow
i narzedzi polityki gospodarczej

Niemieccy i szwedzcy mysliciele, ktdrzy stali sie pdZniej inspiracja dla faktycz-
nie wdrazanej polityki gospodarczej lub sami byli zaangazowani w jej tworzenie,
z pewnoscig zgadzali sie co do jednego: celem gospodarowania powinno by¢
zaspokajanie materialnych potrzeb ludzi, walka z ub6stwem oraz podnoszenie
standardu zycia szerokich mas spotecznych. Spér, jaki moglby sie¢ miedzy nimi
wywiazad, tyczylby sie raczej samych narzedzi polityki gospodarczej oraz rozu-
mienia roli panistwa i pojecia wolnosci czlowieka.

Wedlug Waltera Euckena i Ludwiga Erharda celem gospodarowania jest za-
spokajanie potrzeb suwerennych konsumentéw, a najefektywniejszym sposobem
jego realizacji jest swobodna konkurencja podmiotéw gospodarczych w systemie
rynkowym wedtug zasad réwnych dla wszystkich. Masy spoleczne beda maksy-
malizowa¢ swoj dobrobyt wéwczas, gdy beda mogly stale powieksza¢ swoja site
nabywczg, co z kolei pozwoli przezwyciezy¢ konserwatywna strukture spoteczna
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podzielona na biedujace masy robotnicze i oplywajaca w dostatki klase wyzsza
[Erhard, 1964, s. 7 za: Pysz, Jurczuk, 2019, s. 38]. Praktyka Spotecznej Gospodarki
Rynkowej sprowadzala si¢ wiec do ,umacniania materialnej pozycji i materialnych
szans konkurowania stabszych jednostek ludzkich w procesie gospodarowania”
[Pysz, Jurczuk, 2019, s. 39]. Fundamentalne znaczenie w tym porzadku odgrywat
system cen, ktory wskazywal na rzadkos¢ débr i ustug, wysylajac w ten sposéb
sygnaly dla producentéw i konsumentéw oraz umozliwiajac optymalna alokacje
débr i zasobdw. Z tego tez powodu konieczne bylo istnienie stabilnego pieniadza,
ktéry nie tylko pozwalal na gromadzenie oszczednosci i planowanie inwestycji,
ale odsuwal grozbe zubozenia stabszej czesci spoteczenstwa w wyniku wysokiej
inflacji.

Efektywny system gospodarczy musi by¢ oparty na konkurencji, ale ustana-
wiania zasad panujacych na rynku nie mozna pozostawia¢ w prywatnych rekach.
To jest zadaniem dla panstwa, ktdre z kolei musi by¢ wolne od naciskéw ze strony
roznych grup intereséw. W przeciwnym razie monopole, koncerny i kartele beda
kontrolowa¢ gospodarke, co zreszta miato miejsce w pierwszej potowie XX wieku
w Niemczech. Dzieki systemowi przywilejow i kontroli dominujace grupy moga
ograniczac¢ konkurencje na rynku oraz wolnosc¢ jednostek, utrudniajac osiaganie
powszechnego dobrobytu. Pafistwo nie jest jednak wszechwiedzace i wszech-
mocne, dlatego ma ustala¢ zasady gry, ale nie powinno ingerowa¢ w dziatalno$¢
poszczegodlnych podmiotéw. Jego zadaniem jest przede wszystkim ochrona rynku
i stanie na strazy zasad konstytuujacych konkurencyjny tad gospodarczy.

Zadania stawiane przed panstwem sa jednak szersze: ma ono wspiera¢ wolnos¢
i odpowiedzialnos¢ jednostek poprzez okreslanie granic ich swobody i dziatania
[zob. Moszynski, Pysz, 2018, s. 167—168]. Ludzie powinni ponosi¢ odpowie-
dzialnos$¢ za wlasny byt, a panstwo powinno tworzy¢ im do tego odpowiednie
warunki. Moze wspomagac¢ stabiej radzace sobie jednostki w dostosowywaniu
do dynamicznie zmieniajacych sie¢ wymogdéw konkurencyjnego rynku, ale nie
moze chroni¢ ich dochoddéw i przejmowac na siebie odpowiedzialnosci za ich los.
Panstwo moze pelni¢ co najwyzej role wychowawcza dla tych jednostek, ktére
nie do korica radza sobie w warunkach gospodarki rynkowej, ale nie moze pet-
ni¢ roli opiekuniczej. Wreszcie panstwo musi wzia¢ odpowiedzialno$¢ za spokoj
spoleczny, ktérego wymaga dobrze funkcjonujaca gospodarka [Zabkowicz, 2019,
s. 136]. Stabilno$¢ polityczna i regulacyjna, brak niepokojéw spotecznych i rosnacy
dobrobyt ludnosci stuza rozwojowi i nowym inwestycjom, a takze uniemozliwiaja
powstawanie radykalnych ruchéw politycznych.
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Mysla przewodnia szwedzkiej socjaldemokracji (dalej: SAP) byta koncepcja
folkhemmet, a wiec solidarny i sprawiedliwy dom dla wszystkich Szwedéw. To na
niej zbudowano w okresie powojennym koncepcje silnego spoleczenstwa, wobec
ktérego gospodarka pelnita role stuzebna [Czech, 2013, s. 93-94]. Wizja spolecznej
wspdlnoty i solidarnosci, ktéra pod koniec lat 20. XX wieku nakre$lit lider SAP i p6z-
niejszy premier Per Albin Hansson, odnosila si¢ do koniecznosci przeprowadzenia
glebokiej transformacji spotecznej. Chodzito przede wszystkim o zniesienie spotecz-
nych i ekonomicznych barier rozwoju jednostki poprzez likwidacje spoteczenstwa
klasowego, ograniczenie znacznego rozwarstwienia dochodowego, demokratyzacje
proceséw spotecznych i gospodarczych oraz zwiekszenia zakresu opiekunczosci
panstwa nad jednostka. Wychodzono z zalozenia, ze paternalistyczne panstwo
bedzie tworzy¢ warunki do godnego zycia dla wszystkich obywateli [Rojas, 2005,
s. 24—26]. Spoleczenstwo, a takze zycie jednostek, da si¢ bowiem zaplanowa¢ w spo-
sob racjonalny i przemyslany na wzér hierarchicznych stosunkéw w rodzinie.

Czolowi ideolodzy szwedzkiej miedzywojennej socjaldemokracji (tacy jak Nils
Karleby, Ernst Wigforss czy Gustav Moéller), mimo swoich socjalistycznych korzeni,
odrzucali idee rewolucji systemowej i nacjonalizacji przemyslu, opowiadajac sie za
gospodarczym pragmatyzmem. Takze dla nich fundamentem rosnacego dobrobytu
spotecznego bylo nieustanne zwiekszanie sily nabywczej konsumentéw w ramach
gospodarki kapitalistycznej [zob. np. Wigforss, 1932; Moller, 1932]. Utrzymanie
w mocy systemu kapitalistycznego bylo nieodzowne, biorac pod uwage jego
organizacje pracy, ciagle podnoszenie produktywnosci i mozliwosci ekspansji.
Zniesienie instytucji rynku byloby autodestrukcyjne i w zaden sposéb nie zwiek-
szatoby dobrobytu ludnosci. Mechanizm rynkowy nalezato jednak traktowac jako
narzedzie stuzace efektywnemu zaspokajaniu potrzeb spotecznych, ktére nalezy
korygowac¢ wéwczas, gdy jego rezultaty sa niezgodne z oczekiwaniami. Interwencja
byla konieczna tam, gdzie rynek rodzil negatywne skutki — w zakresie nieréwnosci
ekonomicznych, masowego bezrobocia i powstawania obszaréw nedzy. Kapita-
lizm ma bowiem to do siebie, ze pozwala na niepelne wykorzystanie czynnikéw
produkcji, co szczegdlnie widoczne staje sie podczas kryzyséw. Tylko panstwo,
dysponujac odpowiednimi narzedziami i prerogatywami, moze tutaj interweniowac,
zwlaszcza poprzez podtrzymywanie sity nabywczej konsumentéw (antycypowano
w ten sposob mysl ekonomiczng Johna Maynarda Keynesa).

W latach 50. wraz ze zmiang generacyjna w polityce krajowej, nowy lider
SAP i premier Tage Erlander, budujac na zrebach folkhemmet, zaproponowat
koncepcje ,silnego spoteczenstwa” (det starka samhdllet), ktére przenosilo akcent



214 Stawomir Czech

z opiekuniczego domu na szeroko rozumiane poczucie bezpieczenstwa (¢rygghet)'.
Chodzilo o polaczenie bezpieczenstwa socjalnego, pewnosci zatrudnienia oraz
pozytywnej wolnosci wyboru. Zgodnie z ta koncepcja silne spoteczenstwo nie
tlamsi jednostki, ale poszerza jej mozliwosci i zwigksza opcje wyboru. Interwencja
panstwa jest tutaj niezbedna®? — ma ono da¢ obywatelowi wyksztalcenie i opieke
zdrowotna, a takze gwarantowac pewien zakres bezpieczenstwa ekonomicznego
(tj. w miare stabilne zatrudnienie oraz system zabezpieczen socjalnych). A wszystko
po to, aby kreowa¢ réwno$¢ mozliwosci dla wszystkich [Erlander, 1962, s. 77]. Tym
samym nie ma sprzecznosci miedzy zapewnianiem bezpieczenstwa jednostce a jej
dazeniem do wolnosci, sa to w zasadzie dwie strony tej samej monety. Co wiecej,
poczucie bezpieczenistwa nadaje wolnosci realne znaczenie, poniewaz pozwala jej
na wybieranie rzeczy, ktére wcze$niej lezaly poza jej zasiegiem, i przez to poszerza
mozliwosci decydowania o wlasnym zyciu. Wolno$¢ jest ponadto bezposrednio
powiazana z posiadanymi zasobami ekonomicznymi. Ich brak jest réwnowazny
z brakiem wolno$ci i stanem wysokiej zaleznosci od innych ludzi, natomiast ich
dostatek otwiera szerokie spektrum mozliwo$ci przed ich wlascicielem. W efekcie
mamy do czynienia z réznicowaniem ludzi ze wzgledu na stan ich posiadania.
Bez (wzglednej) réwnosci dochodowej wolno$¢ bedzie jedynie wyswiechtanym
sloganem, stad tez nalezy dazy¢ do zréwnywania dochodéw w spoleczenstwie.
W powyzszej perspektywie kluczowym wyzwaniem staje si¢ utrzymanie pet-
nego zatrudnienia. Ma ono wymiar spoleczny, ekonomiczny i moralny. Praca jest
bowiem podstawa dobrego zycia — zapewnia jednostce (i jej rodzinie) utrzymanie,
jak i nadaje sens jej zyciu. Dzieki niej czlowiek moze korzystac z wolnosci i podnosic¢
swoj standard Zycia. Praca jest tez warto$cig moralng; zdaniem Rudolfa Meidnera
(jednego z tworcow szwedzkiej polityki gospodarczej), ,petne, produktywne i do-
browolne zatrudnienie jest celem samym w sobie, przynajmniej jesli bedziemy sie
trzymac naszej zachodniej i purytanskiej etyki, ze praca jest najwazniejsza rzecza
w zyciu” [Meidner, 1969, s. 163]. Zauwazmy zatem, ze fundamentem szwedz-
kiego porzadku spolecznego i gospodarczego (a takze parnistwa opiekuriczego)

I Erlander odszed! na emeryture w 1969 r., pozostawiajac SAP z najwyzszym poparciem w hi-
storii. Sprawowat urzad premiera przez 23 lata (1946-1969), ustanawiajac rekord wéréd demokracji
parlamentarnych. Caty ten okres mozna uzna¢ za czas realizacji ,,silnego spoteczenstwa”.

2 Warto zauwazy¢, ze w Szwecji pojecie panstwa i spoteczenstwa jest w duzej mierze tozsame.
Nie bez powodu kategorie panstwa dobrobytu (vélfdirdsstat) i spoteczenstwa dobrobytu (vélfirds-
samhdillet) uzywa si¢ zamiennie. Panstwo wyraza zbiorowa wol¢ spoteczng oraz organizuje zycie
spoteczenstwa.
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nie byly $wiadczenia spoteczne, ale pelne zatrudnienie. Jednostce przystugiwalo
w pierwszej kolejnosci prawo do pracy, natomiast dopiero po wyczerpaniu wszel-
kich mozliwosci kwalifikowala si¢ ona do pobierania swiadczen. Bylo to zreszta
zgodne z luteranskimi przekonaniami, Ze bycie osoba bezrobotna jest powodem
do wstydu, podobnie jak pozostawanie na utrzymaniu panstwa. Do$wiadczenie
uczylo jednak, Ze rynek moze by¢ niepewnym pracodawca, stad tez poparcie dla
kartelizacji rynku pracy, ktéra miata sprzyja¢ pelnemu zatrudnieniu.

Widzimy wiec, ze w obydwu krajach chodzilo o przeprowadzenie glebokiej
zmiany instytucjonalnej, ktéra pozwolitaby na zerwanie ze spoteczenstwem klaso-
wym oferujacym jednym przywileje i zamozno$¢, a drugim ubéstwo i zycie pelne
przeciwnosci. Stad tez celem bylo podnoszenie standardu zycia szerokich mas
ludnosci, co miato sie¢ dokona¢ poprzez produktywne zatrudnienie oraz rosnaca
site nabywcza. Mialo to poszerza¢ mozliwosci wyboru konsumentéw, a takze
oferowac im wolno$¢ wczeéniej zarezerwowana dla wyzszych klas. Mysliciele
niemieccy wychodzili jednak z zalozenia, Ze z jednostki nie wolno $ciagaé odpo-
wiedzialno$ci za jej zycie i podejmowane przez nia decyzje. Panstwu nie wolno
bylo zdominowac¢ jednostki, nawet jesli mialy temu przyswieca¢ stuszne cele.
Po do$wiadczeniu totalitaryzmu zdawano sobie sprawe, ze panistwo moze okazac
sie zagrozeniem dla wolnosci i suwerennosci jednostki. Tymczasem w Szwecji
wolno$¢ rozumiano na sposéb pozytywny, jako wolnos¢ ,,do’; a paiistwo mogto
by¢ tylko sprzymierzeficem na tej Sciezce transformacji spolecznej. Nie obawiano
sie jego nadmiernej ekspansji, a nawet uwazano, ze jest ona wskazana, bo dzieki
niej bedzie mozliwa budowa nowego porzadku.

3. Porzadek gospodarowania: konkurencja i grupy interesu

Jak zaznaczono wyzej, biezacy moment historyczny i uwarunkowania geo-
polityczne zadecydowaly o charakterze wyzwan, przed ktérymi stanely rzady
Niemiec zachodnich i Szwecji po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Niemcy dazyly
do odbudowy zrujnowanej gospodarki, a Szwedzi rozpoczeli budowe nowego
spoteczenistwa w warunkach wczesniej nie spotykanej prosperity. Obydwa na-
rody celowaly zatem w ,dobrobyt dla wszystkich’, ale rzeczywisto$¢ sklonita je
do przyjecia odmiennych srodkéw dzialania.

W Niemczech Ludwig Erhard odnidst sukces poprzez wdrozenie Spotecznej
Gospodarki Rynkowej opartej na mysli ordoliberalnej [zob. Pysz, Kaczmarek, 2004].
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Zgodnie z nia rola panistwa jest stworzenie stabilnych i przewidywalnych regut gry
w gospodarce, ktére beda sprzyja¢ swobodnej konkurencji i przez to zaspokaja¢
potrzeby suwerennych konsumentéw. Paristwo interweniuje wiec sporadycznie,
przede wszystkim po to, aby nie dopusci¢ do degeneracji systemu rynkowego po-
przez dziatalnos¢ karteli i monopoli, a takze aby korygowa¢ pewne niedoskonatosci
proceséw rynkowych (m.in. w zakresie nieréwnosci ekonomicznych). Odgérnie
narzucone ramy dziatania majg pozwoli¢ na to, by z leseferystycznej gospodarki
zachowac¢ efektywno$¢ i innowacyjnos¢, ale jednoczesnie by uniknaé chaosu
i wynaturzen bedacych rezultatem niczym nieskrepowanego rynku. W takich
warunkach potrzeby obywateli beda zaspokajane najlepiej dzieki przedsiebiorczo-
$ci dostosowujacej sie do zyczen suwerennego konsumenta. Wolna konkurencja
réwnych graczy na rynku wewnetrznym zapewni przyrost dobrobytu spotecznego,
da ludziom zatrudnienie i zapewni rozwéj gospodarczy catego kraju.

Wytyczne dla szwedzkiej polityki gospodarczej byly zgota inne. Ze wzgledu
na ograniczong chfonnos$¢ rynku wewnetrznego koniunktura w gospodarce naro-
dowej oraz perspektywy dlugofalowego rozwoju byly wysoce zalezne od eksportu
przetworzonych débr na rynki miedzynarodowe. Zdawano sobie sprawe z tego,
ze wielki biznes musi pozosta¢ prywatny, ze trzeba go zacheci¢ do podejmowania
kapitatochtonnych inwestycji oraz chronié przed przejeciem przez zagranicznych
inwestoréw. Przede wszystkim jednak kluczowe pod wzgledem wkiadu do dochodu
narodowego, poziomu zatrudnienia i potencjalu innowacyjnego przedsigbiorstwa?
musza pozosta¢ na tyle silne, aby skutecznie konkurowa¢ na rynkach miedzy-
narodowych. Gospodarka krajowa musi by¢ dla nich wzglednie bezpiecznym
zapleczem, na ktérym nie musza sie mierzy¢ z wewnetrzna konkurencja mogaca
doprowadzi¢ do bratobdjczej walki. Wazniejsza jest konsolidacja kapitatu i stabilna
pozycja firm, ktére dzisiaj nazwaliby§my narodowymi czempionami. Szwedzkie
firmy podlegaly zatem Zelaznym prawom rynku, ale nie wewnatrz gospodarki
krajowej, tylko na rynkach miedzynarodowych. Zreszta krajowy rynek débr byt
rynkiem w pelni otwartym dla importeréw, wiec tutaj tez konkurowano z za-
granicznymi producentami. Przy otwartym przyzwoleniu na funkcjonowanie
karteli i monopoli uznano, ze wszelkie konflikty nalezy rozwiazywac na drodze
porozumien i negocjacji, a nie poprzez rywalizacje prawna lub rynkowa. Sily na
rywalizacje nalezalo rezerwowac na rynki ponadnarodowe.

3 Zaliczano do nich m.in. Atlas Copco, SKF, Ericsson, Alfa Laval, ASEA, Volvo, Scania, SAAB
i Elektrolux.
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W konsekwencji w Szwecji zupelnie inaczej rozumiano polityke konkurencji,
ktéra dla ordoliberaléw ma fundamentalne znaczenie. Torbjorn Lundqvist [2006]
zestawil zasady rzadzace szwedzkim modelem rynku z zasadami konkurencji wdra-
zanymi w latach 80. na wspdlnym rynku Wspélnot Europejskich (tabela 1), ktére
mozna z grubsza uznac za zbiezne z wytycznymi ordoliberalizmu. W Szwecji, jak
juz wiemy, gospodarka narodowa funkcjonowata, opierajac sie na dominacji du-
zych koncernéw produkcyjnych: zmowy cenowe, dziatalno$¢ karteli oraz podziaty
rynku byty praktykami akceptowanymi przez wladze panstwa. Skutecznos¢ tych
rozwiazan mozna bylo uzasadni¢ empirycznie, spogladajac na sukcesy szwedzkiej
gospodarki, podczas gdy korzysci ptynace z modelu liberalnego byly co najwyzej
steoretyczne”. Nie dawano wiary, ze reguly gry rynkowej moga by¢ sprawniejsze
niz stosowana powszechnie technika negocjacji i poszukiwania porozumienia.
Problemy i wyzwania gospodarcze przezwycigezano poprzez osigganie konsen-
susu pomiedzy zainteresowanymi stronami, a wiec zazwyczaj miedzy organizacja
pracodawcéw, zwiazkami zawodowymi, sektorem publicznym i zrzeszeniami
konsumenckimi. Rozstrzygano w ten sposob kwestie wynagrodzen, poziomu cen,
celow polityki regionalnej czy podziatu rynku. Szukano pragmatycznych rozwigzan
czyniacych zado$¢ oczekiwaniom poszczegélnych grup interesu (cho¢ zazwyczaj
tym najbardziej wplywowym). Rynek podlegat zatem regulowaniu przez parnstwo
nie tyle za posrednictwem legislacji, co poprzez informowanie poszczegdlnych
podmiotéw o dostrzezonych nieprawidlowosciach i wspélnym poszukiwaniu
rozwigzania danego problemu. Widzimy wyraznie, ze konkurencja rynkowa nie
byla celem samym w sobie, ale byta podporzadkowana spolecznym priorytetom,
takim jak polityka rynku pracy czy utrzymanie pozycji krajowych firm na rynkach
zagranicznych. Konkurencja mogta stuzy¢ za narzedzie wspomagajace osigganiu
powyzszych celéw, ale nie byla niczym wiece;j.

Tabela 1. Szwedzki i europejski model konkurencji rynkowej

Model szwedzki Model europejski
Uzasadnienie empiryczne Uzasadnienie teoretyczne
Negocjacje Reguly gry rynkowej
Pragmatyzm Legalizm
Regulacje Wolna konkurencja
Grupy intereséw Niezaleznos¢
Korporatyzm Anty-korporatyzm
Wplyw przez informowanie Bezposrednia interwencja i sankcje

Zrédlo: T. Lundqvist [2006, s. 20].
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Szwedzki porzadek gospodarowania z calg pewnoscia nie byl porzadkiem
leseferystycznym. Nie byl to réwniez porzadek stanowiony przez panstwo, jak
postulowali ordoliberalowie. Jak dowodzilem w innym miejscu, byl to porzadek
skonstruowany przez trzy najwazniejsze grupy interesu funkcjonujace w szwedz-
kim spoleczenstwie, tj. robotnicze zwiazki zawodowe, organizacje pracodaw-
cow i partie socjaldemokratyczng, ktéra opanowala struktury panstwa od 1932
do 1976 r. [Czech, 2019, rozdz. 4]. Wytyczne dla gospodarki narodowej zawarto
w tzw. modelu Rehna-Meidnera* (dalej: model RM), ktéry wprowadzal do proce-
sow gospodarowania klarowna hierarchie celéw i narzedzi ich realizacji. Wzrost
gospodarczy, pelne zatrudnienie, ré6wnos¢ ekonomiczng oraz stabilno$¢ cen
zamierzano osiagac poprzez solidarna polityke ptacowy, aktywna polityke rynku
pracy oraz restrykcyjna polityke gospodarcza. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢,
ze w latach powojennych nie trzeba bylo stymulowac¢ koniunktury ze wzgledu na
wysoki popyt zewnetrzny. Chodzilo raczej o rozsadne spozytkowanie zaistniatej
sytuacji, aby nie pograzy¢ sie w samozadowoleniu, ale nieustannie stymulowac
innowacje i produktywnosc¢ pracy, a jednoczesnie nie dopusci¢ do wzrostu nie-
rownosci ekonomicznych i pojawienia sie ewentualnego bezrobocia.

Woazniejszym z punktu widzenia konstrukcji systemu byt jednak model EFO?,
teoretycznie opracowany dopiero w 1969 r., cho¢ stosowany w praktyce od po-
fowy lat 50. Ze wzgledu na wysoka zalezno$¢ koniunktury od eksportu nalezato
podporzadkowac gospodarke krajowa wymaganiom handlu zagranicznego. Go-
spodarke krajowa podzielono w tym celu na sektor konkurujacy i sektor chro-
niony. Ten pierwszy sktadal si¢ z firm, ktére produkowaly na rynki zagraniczne
oraz tych, ktére konkurowaly z importem w gospodarce krajowej. Drugi sektor
nie byl wystawiony w sposéb bezposredni na konkurencje z zagranicznymi pod-
miotami (zaliczano tutaj gléwnie sektor budowlany, ustugowy, handlowy oraz
caly sektor publiczny). W ramach scentralizowanych negocjacji placowych,
ktére obejmowaly przyttaczajaca czes¢ rynku pracy, dbano o to, aby podwyzki
wynagrodzen w sektorze konkurujacym nie przekraczaly poziomu, ktéry mégtby
zagrozi¢ konkurencyjnosci cenowej szwedzkich débr eksportowych. To z kolei
wyznaczalo przestrzen dla podwyzek w sektorze chronionym. Modele RM i EFO

4 0Od nazwisk dwodch ekonomistéw zwigzkowych, Gosty Rehna i Rudolfa Meidnera (Niemca
z Breslau, ktory w 1933 r. zostal zmuszony do emigracji z Niemiec ze wzgledu na zydowskie pocho-
dzenie i poglady socjalistyczne).

5 Od nazwisk trzech ekonomistow rynku pracy Gosty Edgrena, Karla-Olofa Faxéna i Clasa-Erika
Odhnera, ktérzy dokonali jego teoretycznego opracowania pod koniec lat 60.
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tworzyly zatem ramy dla funkcjonowania podmiotéw na rynku, co powoduje, ze
z teoretycznego punktu widzenia mozna je poréwnac do zasad konstytuujacych
funkcjonowanie gospodarki narodowej. Ich tre$¢ byla oczywiscie zupelnie inna
od tych, za ktérymi opowiadali si¢ ordoliberalowie. W Szwecji to nie wyizolowane
panstwo, ale najbardziej wplywowe grupy interesu we wspoélpracy z panistwem
ustanawialy i korygowaly te zasady tak, aby umozliwialy one realizacje nadrzed-
nych celéw w zmieniajacych si¢ warunkach otoczenia.

Wedlug mysli ordoliberalnej wielkie organizacje, takie jak zwiazki zawo-
dowe i organizacje pracodawcéw, ograniczaly funkcjonowanie konkurencji i jej
korzystnego wplyw na zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa. Szwedzki porzadek
gospodarowania wydaje si¢ dostarcza¢ argumentu, ze moze by¢ inaczej. Grupy
interesu odgrywaly tam kluczowa role, poniewaz braly udzial w konstruowaniu
~regul gry” w calej gospodarce; mialy wyraznie podzielone role i zakres odpo-
wiedzialnosci. Zwiazki zawodowe wraz z organizacja pracodawcédw kontrolowaly
rynek pracy, tj. zatrudnienie, poziom plac, podwyzki wynagrodzen, wysokosc
nieréwnosci dochodowych, warunki pracy oraz rozwigzywaly wszelkie dysputy
na linii pracodawca-pracobiorca. Poniewaz obydwie byly silnie scentralizowanymi
i hierarchicznymi organizacjami, to kontrolowaly niemalze caly rynek pracy.
Sytuacja ta zmuszala je do dokonania strategicznego wyboru i wypracowania
stabilnych regul wspélpracy, a nie rywalizacji. Ta ostatnia prowadzitaby do klinczu
na rynku pracy i eskalacji przemocy, ktdra z wielkim trudem udalo sie zazegnac
pod koniec trudnych latach 30. Po drugie, rzadzaca partia socjaldemokratyczna
wraz ze zwigzkami zawodowymi kontrolowaly funkcjonowanie prywatnego ka-
pitalu oraz nadzorowaly konstruowanie zrebéw panstwa opiekunczego, w tym
systemu zabezpieczen spolecznych oraz progresywnego systemu podatkowego.
W ich gestii lezala odpowiedzialnos$¢ za organizacje spoteczna oraz sprawne
funkcjonowanie panstwa rozwiazujacego najbardziej palace wyzwania wspét-
czesnosci. Po trzecie, partia socjaldemokratyczna pragmatycznie ukladala si¢
z wielkim biznesem. Poprzez system ulg fiskalnych zachecano do podejmowania
duzych kapitalochtonnych inwestycji, ktére mialy generowac zatrudnienie, wpiera¢
potencjal gospodarki oraz umacnia¢ pozycje miedzynarodowa szwedzkich firm.
Ponadto socjaldemokraci konsolidowali i chronili krajowy kapital, sprzeciwiali sie
nacjonalizacji kapitalu oraz prowadzili stabilna polityke fiskalna, nie akumulujac
dlugu publicznego.

Grupy interesu §wiadomie i celowo dopuszczano do tworzenia regul gry
w gospodarce krajowej w ramach korporatyzmu rynku pracy i w strukturach
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panstwa. Robiono to z kilku powoddéw. Po pierwsze, ze wzgledu na ich ogromna
site kontroli i oddzialywania, ktéra wynikata z szerokiego wsparcia, jakim cieszyly
sie w swoich kregach. Ich zignorowanie byloby nierozsadne, zwlaszcza ze one
same chcialy uzyskac¢ dostep do wladzy. Po drugie dlatego, zeby przerzuci¢ na
nie cze$¢ odpowiedzialnos$ci za stan gospodarki narodowej. Po trzecie po to, aby
nie generowac szkodliwej rywalizacji miedzy nimi lub miedzy nimi a paistwem,
ale skloni¢ je do wspoélpracy i dialogu. Zauwazmy tez, ze zwigzki zawodowe i or-
ganizacja pracodawcéw, ktére wspoélnie kontrolowaly prawie caly rynek pracy,
nie mogly rozumowaé w kategoriach interesu wybranych grup pracowniczych
lub branz produkcyjnych. Musialy za to bra¢ pod uwage stan i perspektywy go-
spodarki jako calosci, a w efekcie szuka¢ porozumien stuzacych utrzymywaniu
pozycji szwedzkich firm na rynkach zagranicznych. Wolna konkurencja w ra-
mach takich warunkéw brzegowych przynosi niestety efekty niepozadane, czego
doswiadczano w drugiej polowie lat 40., a takze pézniej w latach 90., gdy na fali
neoliberalizmu zniesiono korporatystyczne uktady. Niekontrolowany wzrost ptac,
inflacja i niestabilnos$¢ podazy sily roboczej przektadaly sie na pogorszenie pozycji
konkurencyjnej szwedzkich firm, na czym tracila cala gospodarka. Nie nalezy sie
dziwi¢, ze w powyzszych okolicznosciach Szwecja wybierata dostosowanie do
warunkéw twardej konkurencji na rynkach miedzynarodowych poprzez spra-
wowanie kontroli nad podmiotami w gospodarce narodowej. Taka konfiguracja
instytucjonalna dziatala dla niej skuteczniej niz doktrynalne przywigzanie do
zasad pelnej wolnosci gospodarowania i konkurowania.

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze mimo wszystkich réznic, obydwa modele polityki
gospodarczej okazaly sie skuteczne. Obydwa kraje zrealizowaly tez zalozone
przez siebie cele. Niemcy zachodnie w zaskakujaco szybkim tempie podniosty sie
z gruzdw, a Szwecja w latach 70. byla czwarta gospodarka $wiata pod wzgledem
PKB per capita. Wedlug wyliczert Angusa Maddisona PKB Niemiec zachodnich
w 1950 r. wynosil 3881 USD na mieszkarca, a Szwecji 6739 USD [Maddison, 2001,
s. 382]. Ponad dwie dekady pdzniej, tj. w 1973 r. PKB per capita REN zwigkszyt
sie do 11966 USD, a Szwecji do 13493 USD. Szwecja wciaz byla statystycznie za-
mozniejszym krajem, cho¢ réznica miedzy nimi zmniejszyla sie. W 1950 r. PKB
per capita RFN stanowil 58% szwedzkiego, a w 1973 r. juz 89%. Nie tylko o liczby



Niemiecki i szwedzki porzadek gospodarowania, 1945-1970. Préba... 221

jednak chodzi. REN i Szwecja do dzisiaj uchodza za dwa archetypiczne modele
gospodarki kapitalistycznej analizowane w licznych opracowaniach naukowych
i stawiane za punkt odniesienia przez wielu politykéw i komentatoréw (choc
zazwyczaj réznych proweniencji). Spor o wyzszos¢ jednego modelu nad drugim
moze natomiast tyczy¢ sie kwestii etycznych, tj. rozumienia wolnosci jednostki czy
zakresu opiekunczos$ci pafistwa, ale jest on nierozstrzygalny na gruncie ekonomii,
przynajmniej jesli chodzi o omawiany okres.

To, co nalezy zrobi¢, to zrozumie¢ Zrédlo réznic miedzy nimi oraz dostrzec
chociaz niektére zbieznosci. Réznila je przede wszystkim konfiguracja instytu-
cjonalna, ktéra w duzej mierze byta pochodna okolicznosci ich powstania, tj. ich
tla historycznego i geopolitycznego. W niektérych wymiarach byly one natomiast
podobne, poniewaz czerpaly z podobnego Zrédta kulturowego, stawialy sobie zbli-
zone cele i korzystaly z dobrodziejstw gospodarki rynkowej. Mozna zaryzykowac
podejrzenie, Ze istotny wplyw na uformowanie si¢ tych modeli miata struktura
wladzy politycznej i ekonomicznej w momencie ich powstania. W REN faszyzm
i wojna przetrzebily przedwojenne elity kraju, a ci, ktérzy przetrwali, byli czesto
zdyskredytowani poprzez uwiklanie w wojne i aparat terroru. Po wojnie i pod
nadzorem aliantéw porzadek gospodarowania mégt by¢ budowany na relatyw-
nie czystym gruncie, bez koniecznos$ci przejmowania sie istniejacymi uktadami
i zalezno$ciami. W Szwecji natomiast problem polegal na tym, ze z elitami kraju
trzeba bylo sie ulozy¢, zwlaszcza ze odrzucono idee rewolucji i nacjonalizacji.
Stad tez dazenie do porozumien i skfonno$¢ do negocjacji, stopniowe ,,okrazanie”
kapitatu oraz konstruowanie wobec niego sily réwnowazacej w postaci silnych
zwiazkéw zawodowych byly nieodzowne dla realizacji zatozonych celéw.

Z dzisiejszej perspektywy mozemy stwierdzi¢ natomiast, ze porzadek ordolibe-
ralny lepiej przetrwal prébe czasu. Model szwedzki funkcjonowatl w okres$lonych
okolicznos$ciach czasu i miejsca; byl krucha konstrukcja instytucjonalng, ktérej
funkcjonowanie zalezalo od wspoélgrania wielu czynnikéw. Tym samym byl wysoce
specyficzny i w zasadzie nieeksportowany poza Skandynawie. W rzeczy samej,
poczawszy od lat 70. XX wieku nawet w Szwecji nastepowalo stopniowe odcho-
dzenie od jego zalozen i wytycznych. Przy zmianie okolicznosci zewnetrznych
(gtéwnie globalizacji i liberalizacji gospodarki §wiatowej) stat sie dysfunkcjonalny
i musial zostac gleboko zreformowany w latach 90. Wspoélczesnie uznawany jest
za chlubna karte historii, ale bez mozliwosci powrotu do niego. Dla kontrastu,
o aktualnosci porzadku ordoliberalnego dyskutuje sie do dzisiaj. Jego wytyczne
sa znacznie bardziej uniwersalne i mozliwe do implementacji w réznych krajach.
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Nie trzeba zreszta daleko szukaé, poniewaz 20 artykul Konstytucja RP glosi, ze
»Spoleczna gospodarka rynkowa (...) stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej” W samych Niemczech idee ordo pozostaja zywe,
a biezace decyzje gospodarcze przyrownuje sie do zasad ordoliberalizmu. Nie-
rzadko postuluje sie tez konieczno$¢ powrotu do sprawdzonych zasad Spolecznej
Gospodarki Rynkowej [zob. Milbradt, 2019].

Na zakoniczenie przyjrzyjmy sie jeszcze jednej, do$¢ intrygujacej konstatacji.
Jak sie okazuje praktyka gospodarcza Niemiec po II wojnie $wiatowej wcale nie
odbiegala tak bardzo od rozwigzan szwedzkich, co dobrze pokazuje nastepujacy
passus z opracowania Anny Zabkowicz [2019, s. 138], ktéry warto przytoczyc
w calosci. ,Paradoksalnie, niemiecki «model» koordynacji po II wojnie Swiatowe;j,
oparty na koncernach, sieciach, stowarzyszeniach, systemie wielopietrowych
negocjacji itp., jednym slowem na kolektywistycznych formach, okazal si¢ zdolny
do rozwiazywania konfliktéw na rynku pracy i byl zarazem konkurencyjny, cho¢
daleko odbiegat od idei fadu opartego na konkurencji indywidualnych przedsigbior-
coéw. Wiele wskazuje na to, ze samorzad pracowniczy i koncerny, czyli kolektywne
formy dzialania, w ktérych liberalowie widzieli zagrozenie dla indywidualizmu
i wolnosci gospodarczej, przyczynily sie do dobrobytu w Niemczech” Analogie
z porzadkiem szwedzkim sa widoczne jak na dioni. Wydaje sig, ze obydwa po-
rzadki instytucjonalne mogly mie¢ ze soba wiecej wspdlnego niz sie na pozoér
wydaje. Czym innym bowiem s3 teoretyczne postulaty i idealy, a czym innym
codzienna praktyka. Wyszukiwanie tych podobienistw musi jednak poczekac na
zupelnie inne opracowanie.
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SPOELECZNE ASPEKTY IRLANDZKIEGO
MODELU ROZWOJU GOSPODARCZEGO.
WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

W rozdziale Autor skoncentrowatl sie¢ na oméwieniu $ciezki rozwojowej ir-
landzkiej gospodarki, ktadac akcent na rozwéj gospodarczy od 1987 r. do czasu
wybuchu $wiatowego kryzysu gospodarczego 2008+. Wybér 1987 r. nie ma cha-
rakteru arbitralnego, a wynika z faktu, ze wéwczas doszlo do przetomu spoleczno-
-politycznego i do zawarcia pierwszej umowy partnerstwa spotecznego, ktéra
zapoczatkowala tworzenie zmodyfikowanej formy tadu spotecznego, dajac pod-
stawe do uksztaltowania specyficznej irlandzkiej formy spotecznej gospodarki
rynkowej. Spoleczne paktowanie bylo w Irlandii z powodzeniem kontynuowane
przez nastepne 20 lat, czyli do czasu wybuchu kryzysu 2008+. Wybuch kryzysu
dotknat silnie gospodarke irlandzka, uzalezniona w znacznym zakresie od rozwoju
wspdlpracy gospodarczej z zagranica i naptywu kapitatu zagranicznego. Zawarta
w 2006 r. umowa 10-letniego partnerstwa spolecznego wymagala gruntownej
korekty, co nie zostalo zaakceptowane przez partneréw spotecznych, ale to nie
oznaczalo, ze irlandzki model spolecznej gospodarki rynkowej zatamat sie.

1. Funkcjonowanie gospodarki irlandzkiej od 1960 roku

Od wielkiego kryzysu z lat 30. XX w. az do konca lat 50. irlandzka gospodarka
funkcjonowata w warunkach protekcjonizmu ekonomicznego. W 1957 r. Irlandia
przystapita do MEW i do Banku Swiatowego, a w 1960 . do OECD. W 1961 r. Irlandia

* Dr hab. Henryk Bak, emerytowany pracownik naukowo-dydaktyczny w Szkole Gléwnej
Handlowej w Warszawie.
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zlozyla tez wniosek o przyjecie do EWG, co bylo w pewnym zakresie nastepstwem
zlozenia takiego wniosku przez Wielka Brytanie, od ktérej Irlandia byta silnie uzalez-
niona gospodarczo. W latach 60. postepowal proces stopniowego rozszerzania zakresu
otwarcia gospodarki poprzez sukcesywne obnizanie stawek celnych. Wprowadzono
udogodnienia oraz wsparcie finansowe dla kapitalu zagranicznego, czym w praktyce
zajmowala sie rzadowa Agencje Rozwoju Przemystu (Industrial Development Autho-
rity — IDA). W 1965 r. zawarto umowe o wolnym handlu z Wielka Brytania, w ktdrej
okreslono $ciezke likwidacji stawek celnych we wzajemnych obrotach w ciaggu 10 lat,
aw 1967 r. Irlandia zostala przyjeta do GATT [Szczepaniak, 2015, s. 82—85].

Otwieranie gospodarki irlandzkiej rozpoczete pod koniec lat 50. przyniosto po-
zytywne efekty. Irlandzki eksport towaréw i ustug w latach 60. 1 70. wzrastal szybciej
niz w panstwach, ktére w 1999 r. utworzyly strefe euro (wraz z Grecja, EA-12). Sred-
nioroczny udzial inwestycji (naktadéw brutto na srodki trwale) w PKB w latach 60.
(wlatach 1960-1970) wzrést w Irlandii do poziomu 20,3% (w EA-12 wynosit 25,2%),
a w latach 70. wyniést 26,1% (w EA-12 — 24,6%) [EC, 2020, s. 46—48].

Tabela 1. Srednioroczne podstawowe wskazniki wzrostu (rok do roku, poziom
odniesienia z 2015 r.) gospodarki irlandzkiej na tle strefy euro (EA-12)

(w %)
Wiskaznik Lata Lata Lata Lata Lata Lata
1961-1970|1971-1980{1981-1990|1991-2000{2001-2010{2011-2020

PKB 4,2 4,7 3,6 7,0 2,8 5,0
PKB (EA) 5,5 3,3 2,4 2,2 1,1 0,3
Konsumpcja prywatna 3,4 4,1 1,9 5,6 3,0 0,8
Konsumpcja prywatna (EA) 5,6 3,6 2,3 2,0 1,1 -0,2
Konsumpcja zbiorowa 4.5 6,3 0,1 4,5 3,1 2,4
Konsumpcja zbiorowa (EA) 5,0 4.5 2,3 1,9 1,9 1,1
Inwestycje 9,6 5,7 0,5 7,6 0,3 9,7
Inwestycje (EA) 6,3 1,9 2,3 2,1 0,3 0,3
Eksport 9,5 7,3 8,5 15,3 52 7,1
Eksport (EA) 8,8 5,8 4,7 7,0 3,3 2,1
ceny 51 14,0 7,1 3,1 1,5 0,9
Ceny (EA) 3,7 9,5 6,3 2,7 1,9 1,0
Stopa bezrobocia (w %) 5,4 7,7 14,7 11,2 6,7 10,0
Stopa bezrobocia (EA) 2,3 4,0 8,5 9,8 8,0 10,1

Objasnienia: PKB, konsumpcja, inwestycje, eksport — wskazniki realne, poziom odniesienia 2015 r;
konsumpcja prywatna i zbiorowa (publiczna) obejmuje konsumpcje finalng; inwestycje oznaczaja nakltady
brutto na srodki trwale: eksport obejmuje eksport towaréw i ustug: ceny — deflator konsumpcji prywatnej:
stopa bezrobocia — §rednioroczna wysokos¢ stopy: wskazniki dla okresu 2011-2020 uwzgledniaja szacunki
danych dla 2019 r. i prognoze za 2020 r. z uwzglednieniem kryzysu koronawirusowego.

Zrédto: opracowanie na podstawie [EC, 2020].
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Dynamiczny wzrost eksportu, a takze inwestycji w Irlandii przy umiarkowa-
nym wzroscie konsumpcji prywatnej spowodowaly przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. W 1973 r. Irlandia wraz z Wielka Brytania i Danig zostala przyjeta
do EWG, co bylo istotnym czynnikiem w procesie ,europeizacji” gospodarki
Irlandii. W 1960 r. 74,8% irlandzkiego eksportu kierowano do Wielkiej Brytanii,
aw 1970 r. 66,3%, natomiast w 1980 r. udzial ten zmniejszy} si¢ do 43,2%, aw 1987 r.
spadt do 34,2%. Jednoczesnie silnie wzrastal udzial eksportu kierowanego do
pozostalych panstw EWG [OECD, 1989, s. 94]. Przystapienie Irlandii do EWG
przyczynito sie do zwiekszonego naptywu kapitalu zagranicznego, zachgeconego
grantami inwestycyjnymi i ulgami podatkowymi przyznawanymi w ramach po-
lityki przemystowej realizowanej w praktyce przez agencje rzadowa IDA.

Od poczatku uczestnictwa w EWG@G irlandzcy rolnicy otrzymali doptaty wy-
réwnawcze w analogicznej wysokosci, jak dotychczasowi cztonkowie Wspélnoty,
co bylo wazne dla gospodarki, gdyz wklad rolnictwa w tworzenie irlandzkiego
PKB wynosil wéwczas 19% (w EWG 6%). Jednoczesnie wynegocjowano 5-letni
okres dostosowawczy w zakresie likwidacji barier ochronnych dla krajowej pro-
dukcji. Koniec okresu przej$ciowego zbiegl sie z drugim kryzysem naftowym
i zalamaniem si¢ $wiatowej koniunktury. Eksport tradycyjnych branz (przemystu
tekstylnego, obuwniczego, rolno-spozywczego, przemystu motoryzacyjnego)
okazal sie niekonkurencyjny.

W latach 70. deficyt obrotéw biezacych bilansu ptatniczego byt nieznaczny
(4% PKB w 1970 r. i zaledwie 1,5% w 1975 r.), ale w efekcie likwidacji ochrony celnej
i Swiatowej dekoniunktury pod koniec lat 70. deficyt salda obrotéw biezacych zaczat
sie szybko poglebiac i w 1980 r. osiagnat poziom 11,7% PKB, a w 1981 r. az 14,6%
PKB [EC, 2012, s. 116]. Sytuacje gospodarcza Irlandii w latach 70. i w I potowie
lat 80. pogarszata stosunkowo wysoka inflacja, ktéra poglebita sie po pierwszym
kryzysie naftowym z lat 1973/1974, a takze sukcesywnie pogarszajacy sie stan
finanséw publicznych. Od 1974 r. wydatki tego sektora sukcesywnie wzrastaly,
dochodzac do 52,5% PKB w 1985 r., czyli do $redniego poziomu wydatkéw w pan-
stwach Wspélnoty EU-15 (52,1% PKB). W efekcie wzrastajacych wydatkéw i stabej
koniunktury gospodarczej w I potowie lat 80. pogorszeniu ulegal deficyt sektora
finanséw publicznych, osiagajac poziom az 10,5% PKB w 1985 r., a dlug publiczny
wzrdst do poziomu 111,5% PKB w 1987 r. [EC, 2012, s. 178—-184]. Liczac w relacji do
produktu narodowego brutto, dtug publiczny wyniést wéwczas 132,8% PNB [OECD,
1990, s. 113]. Tak znaczny wzrost zadluzenia publicznego Irlandii spowodowany
byl nie tylko zwiekszaniem publicznych wydatkéw biezacych, ale i wzrastajacych
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odsetek od dlugu. Dlugoterminowa stopa procentowa wynosita w Irlandii w latach
1974-1985 s$rednio 14,6% (a w panistwach EU-15 — 11,9%) [EC, 2010, s. 188, 216].

Z dokonanej analizy nasuwa si¢ wniosek, ze irlandzka gospodarka nie byla
strukturalnie dostosowana do warunkéw konkurencji panujacych na rynku Europy
Zachodniej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, Ze znaczne narastanie zaréwno
nieréwnowagi zewnetrznej, jak i poglebiajaca sie nieréwnowaga wewnetrzna
Irlandii (silny deficyt sektora finanséw publicznych, a takze wysokie bezrobocie)
jako matej gospodarki otwartej spowodowana byla trudna sytuacja gospodarcza
w panstwach wysoko rozwinietych, a takze bledna polityka gospodarcza tych
panstw, podbudowana narastajagcym neoliberalizmem i ,teoria” ekonomii podazy.
Podobnie jak w USA i w Wielkiej Brytanii, w Irlandii prowadzono wéwczas eks-
pansywna polityke fiskalna ,ubrana w podazowa szate™.

Czynnikiem, ktdry z jednej strony oznaczat dalsze poglebianie procesu ,europe-
izacji” irlandzkiej gospodarki, a z drugiej strony umozliwial w latach 80. hamowanie
procesu zalamania gospodarczego byto wprowadzenie w marcu 1979 r. (z moca od
1 stycznia tego roku) irlandzkiego funta do Europejskiego Systemu Walutowego
(ESW)% Krok ten oznaczal, ze zerwane zostalo $ciste powiazanie irlandzkiego
funta z funtem szterlingiem w relacji 1:1, stosowane od lat 20. XX w., a w to miej-
sce wprowadzono powigzanie irlandzkiej waluty z pozostalymi walutami ESW
z mozliwoscig wahan kursu rynkowego w przedziale +2,25% od kursu centralnego,
a takze z mozliwoscia okresowej korekty kursu centralnego ustalanego wzgledem
ECU. Od korica 1972 r. do korica 1978 r. irlandzki funt ostabial sie rokrocznie
wzgledem kluczowej w EWG marki niemieckiej tacznie o 96,4% (analogicznie
do funta szterlinga), natomiast od 1979 r. funt szterling sukcesywnie wzgledem
marki umacnial sie, a kurs irlandzkiego funta ulegat wzgledem niemieckiej marki
dalszemu ostabianiu sie (w latach 1978—-1987 tacznie o 44,1%). Dewaluacja kursu
centralnego irlandzkiego funta wzgledem ECU od 13 marca 1979 r. do 12 stycznia
1987 r. wyniosta facznie 13,9%, przy czym w sierpniu 1986 r. skala tej dewaluacji
wyniosla 6,8% wzgledem ECU oraz 8,7% wzgledem niemieckiej marki [Deutsche

I P.A. Samuelson i W.D. Nordhaus potraktowali ,.teori¢” ekonomii podazy jako ultraklasyczne
podejscie w ekonomii, a prowadzonag na tej podstawie amerykanska polityke gospodarcza lat 80. XX w.
okreslili jako ekspansywna polityke fiskalna ,,ubrang w podazows szate” [Samuelson, Nordhaus, 2004,
s. 420-422].

2 Krok ten przej$ciowo wywotat w pewnym zakresie wzrost niepewnosci wynikajacy z trudnosci
ustalenia kursow centralnych poszczegélnych walut ESW, a takze odcigcia londynskiego rynku finan-
sowego i wzrostu kosztu pozyskiwania kapitatu zagranicznego [OECD, 1983, s. 41].
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Bundesbank, 1988, s. 2, 60]. Dewaluacja kursu miata bez watpienia pewien wptyw
na obroty gospodarcze z zagranica. W latach 1981-1990 wolumen eksportu towa-
réw i ustug wzrastatl Sredniorocznie o 8,5%, natomiast wolumen importu o 5,1%.
Deficyt obrotéw biezacych bilansu ptatniczego sukcesywnie obnizal sie z poziomu
14,6% PKB w 1981 r. do 0,2% PKB w 1987 r. [EC, 2012, s. 100-116].

Istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego byl wéwczas eksport przemystowy
realizowany przez firmy zagraniczne. W latach 1980—1985 srednioroczny wzrost
eksportu tych firm w ujeciu wartosciowym wynosit 31,8%, natomiast firm krajowych
zaledwie 13,9% [OECD, 1989, s. 11]. Poglebial si¢ wiec wéwczas zarysowujacy sie
juz w latach 70. dualizm gospodarczy, czyli dobrze prosperujace firmy zagraniczne
oraz matlo konkurencyjne firmy krajowe. W 1986 r. PKB byl wyzszy od PNB o 11,8%,
czyli o kwote transferu dochodu przypadajacego na kapital zagraniczny®. Cho¢
dzieki zaangazowaniu kapitalu zagranicznego réwnowaga zewnetrzna zostata
stosunkowo szybko przywrécona, to jednak bezrobocie sukcesywnie narastalo
w efekcie spadku zatrudnienia w budownictwie oraz w rolnictwie i w przemysle.
Stopa bezrobocia wigc sukcesywnie wzrastala, dochodzac w 1987 r. do poziomu
17,7% przy sukcesywnie rosnacej migracji ludnosci [OECD, 1989, s. 14].

Stagnacja gospodarcza, upadek wielu krajowych producentéw, narastajaca
nierdwnowaga zewnetrzna i wewnetrzna, wysoka inflacja i wzrastajace bezrobo-
cie — te procesy, ktére wystapily w Irlandii w latach 80., przetozyly sie na kryzys
polityczny, w efekcie czego od czerwiec 1981 r. do listopad 1982 r. trzykrotnie
przeprowadzono wybory do Izby Reprezentantéw i pod koniec 1982 r. wladze
przejeta partia Fine Gael w koalicji z Partig Pracy. Ekipie tej udalo sie przywrécic¢
réwnowage zewnetrzng, gléwnie dzieki rosnacej aktywnosci kapitatu zagra-
nicznego. Firmy zagraniczne wytwarzaly w 1986 r. 61,1% débr przemystowych
gospodarki irlandzkiej przy zatrudnieniu na poziomie 40,8% ogétu pracownikéw
zatrudnionych w przemysle [OECD, 1989, s. 94]. Produktywno$¢ pracy firm
zagranicznych byla wéwczas zdecydowanie wyzsza w poréwnaniu z irlandz-
kimi firmami przemystowymi. Kosztem dla gospodarki duzego zaangazowania
zagranicznego kapitatu byt wzrastajacy transfer za granice dochodu netto z po-
ziomu 228,2 mln funtéw (3,4% PKB) w 1978 r. do poziomu 1965,7 mln funtéw
(11,2% PKB) w 1985 r.*

3 Obliczenia wlasne na podstawie [OECD, 1993, s. 127]. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze na
transfer dochodu za granice sktadat si¢ nie tylko dochod zagranicznych firm, ale i odsetki od zagra-
nicznego zadtuzenia.

4 Obliczenia wlasne na podstawie danych OECD [OECD, 1989, s. 105].
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2. Przelomowy dla gospodarki irlandzkiej rok 1987

Rok 1987 byl dla Irlandii w pewnym zakresie przelomowy ze wzgledu na
zainicjowane wowczas procesy spoleczno-polityczne, ktére umozliwity dokona-
nie zmian w polityce gospodarczej kraju, a takze wejscie w zycie od 1 lipca tego
roku Jednolitego Aktu Europejskiego w EWG, w ktérym panstwa czlonkowskie
zobowiazaly sie do zakoniczenia procesu budowy wspélnego rynku wewnetrznego,
w tym dokonania pelnej liberalizacji obrotéw kapitalowo-finansowych pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi jako podstawy tworzenia europejskiego obszaru
finansowego w terminie do korica 1992 r. Jednocze$nie Jednolity Akt Europejski
wprowadzil tytul ,Spéjnos¢ gospodarcza i spoteczna’, a Komisja Europejska
zostala zobowigzana do przedlozenia kompleksowego projektu reformy polityki
spojnosci (polityki strukturalnej), co zostalo zrealizowane w 1988 r. [ Weidenfeld,
Wessels, 2002, s. 223; Barcz i in., 2007, s. 157, 253]. Irlandia zaliczana obok Grecji,
Portugalii i Hiszpanii do pafistw o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego
mogla liczy¢ na znaczne kwoty w ramach znacznie rozszerzonej polityki spoj-
nosci EWG.

Po wyborach parlamentarnych z lutego 1987 r. do wladzy powrdcila partia
Fianna Fail, ale istotna kwestia bylo zawarcie z partnerami spotecznymi porozu-
mienia w sprawie podjecia niezbednych dziatan z mysla o wyprowadzeniu kraju
z kryzysu gospodarczego. Punktem wyjscia do analiz i debat stal sie raport przy-
gotowany przez Narodowa Rade Spoteczno-Gospodarcza (National Economic and
Social Council) pt. A Strategy for Development 1986—1990: Growth, Employment
and Fiscal Balance (Strategia dla Rozwoju 1986—1990: Wzrost, zatrudnienie i row-
nowaga fiskalna) [NESC, 1987, s. 348]. Narodowa Rada Spoteczno-Gospodarcza
jest organem doradczym rzadu, ale powolywani sa do niej na okres 3 lat takze
przedstawiciele organizacji pracodawcéw, zwiazkowcow, rolnikéw, organéw
samorzadowych, a takze niezalezni eksperci. Jej prace sg istotnym wkladem do
wypracowania strategii rozwojowej kraju. W 1987 r. wynegocjowany zostatl przez
irlandzki rzad wspolnie z partnerami spotecznymi Program Narodowego Ozywienia
(Programme for National Recovery) [Program, 2006, s. 67—80].

Program® ten obejmujacy przedsiewziecia na lata 1987—1990 uzgodniony
zostal przez rzad z partnerami spotecznymi (i przeglosowany przez poszczegélne

5 Zreferowanie zatozen programu dokonano na podstawie jego przedruku w kwartalniku ,,Dialog”,
pazdziernik 2006, nr 3 [Program, 2006, s. 67-80].
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podmioty), jak: Irlandzki Kongres Zwiazkéw Zawodowych (ICTU), Federacyjny
Zwiazek Pracodawcow (FUE), Rade Miedzynarodowych Inwestoréw (CII), Fede-
racje Przemystu Budowlanego (CIF), Irlandzkie Stowarzyszenie Rolnikéw (IFA),
Organizacj¢ Mlodych Rolnikéw (MnF) i Organizacje Irlandzkich Spéldzielni
Rolniczych (ICOS). W programie tym akcent zostal polozony na kwestie realizacji
strategii makroekonomicznej w celu przywrdcenia réwnowagi gospodarczej (w tym
sanacji finanséw publicznych i zreformowania systemu podatkowego), a takze
wypracowanie bodzcéw dla przedsiebiorstw z mysla o zwiekszeniu miejsc pracy
i pobudzeniu wzrostu gospodarczego. W ramach tego programu uzgodniono wiec
zobowiazania w zakresie zwiekszenia produkcji i stworzenia nowych miejsc pracy
w poszczegdlnych dziedzinach przemystu: produkcji narzedzi (zwigkszenie pro-
dukgcji z 5 mln do ok. 20 mln funtéw w ciagu 5-8 lat, dajace ok 1 tys. dodatkowych
miejsc pracy), motoryzacyjnego (stworzenie 3 tys. miejsc pracy) i inzynierii me-
chanicznej, elektronicznego (podwojenie produkcji w ciagu 5 lat, dajace ok. 3 tys.
miejsc pracy), odziezowego (zwigkszenie eksportu o 50 mln funtéw i ograniczenie
importu o 40 mln funtéw, co oznaczalo stworzenie 3,5 tys. dodatkowych miejsc
pracy). Podjete zostaly tez zobowiazania w innych obszarach gospodarki (rolnictwa
i przemyslu spozywczego, ogrodnictwa, lesnictwa, zeglugi i ryboléwstwa, turystyki,
budownictwa, a takze rozwoju Centrum Miedzynarodowych Ustug Finansowych
(budowa za 250 mln funtéw Custom House Docks dajace w ciagu 3—4 lat 7,5 tys.
miejsc pracy). Ustalono konkretne zadania dla przedsigebiorstw panstwowych
(Aer Lingus, Aer Rianta, Electricity Supply Board, Board Gais Eiereann, telecom
Eireann i inne). Istotnym wsparciem konkurencyjnosci przedsigbiorstw byto
uzgodnienie ograniczajace wzrost wynagrodzen w skali roku w latach 1988—-1990
do 2,5%, co umozliwiato kontrole wzrostu jednostkowych kosztéw pracy®, a takze
obnizenie poziomu inflacji.

W przygotowanie i realizacje programu byly zaangazowane poszczegdlne
ministerstwa (departamenty), a takze agendy rzadowe, ktére realizowaty zadania
z zakresu prawodawstwa pracy i ochrony socjalnej, edukacji, ochrony zdrowia,
zatrudnienia. Program miat charakter otwarty. Realizacja programu byta na biezaco
monitorowana, w kluczowych kwestiach byly sporzadzane dodatkowe raporty,
a ewentualnie korekty programu uzgadniane z podmiotami spotecznymi.

6 W 1986 r. jednostkowy koszt pracy wzrost o 7,3%, w nastgpnych latach koszt ten wzrastat
zaledwie 0 0,0-0,3%, a w 1990 r. nawet spadt o 0,8%, co miato istotne znaczenie dla wzrostu konku-
rencyjnosci eksportu [OECD, 1993, s. 125].
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Wdrozenie w zycie, a nastepnie realizacja z sukcesem tego programu przyczy-
nita sie zar6wno do pobudzenia wzrostu gospodarczego Irlandii, jak i umozliwita
szybkie przyblizanie si¢ gospodarki do stanu przywrécenia réwnowagi wewnetrz-
nej i zewnetrznej. PKB w Irlandii byt w 1990 r. 0 27% wyzszy (w cenach statych
21985 r.) w poréwnaniu z PKB z 1986 1., a PNB 0 22,2%’. Eksport catkowity w ujeciu
warto$ciowym, jak i realnym (wolumenowym) ulegt dynamicznemu wzrostowi.
W 1990 r. catkowity eksport (wg statystyki handlu) w relacji do eksportu z 1986 r.
wzrést warto$ciowo o 88,8%, a import o 79,1%. Natomiast wolumenowo (w ce-
nach stalych z 1985 r. wg statystyki PKB) eksport wzrést w tym okresie o 47,6%,
natomiast import o 28,25%°%. Znaczny wzrost produkcji przyczynil sie w tym
okresie do wzrostu dochodéw budzetowych przy jednoczesnym nieznacznym
zredukowaniu w latach 1988—-1989 wydatkéw biezacych® i kapitalowych. W efekcie
deficyt biezacy budzetu obnizy! sie z poziomu 6,4% PNB w 1987 r. do zaledwie
0,7% PNB w 1990 r., natomiast potrzeby pozyczkowe panstwa (uwzgledniajac
dodatkowo wydatki i dochody kapitalowe) ulegly obnizeniu w tym okresie z po-
ziomu 9,7% do 2% PNB [OECD, 1993, s. 131]. Pomimo redukcji zatrudnienia
w sektorze publicznym, to jednak dzieki wzrostowi produkcji eksportowej stopa
bezrobocia ulegla obnizeniu z poziomu 17,6% w 1987 r. do 13,7% w 1990 r."°
[OECD, 1993, s. 125].

Po wprowadzeniu przez EWG zmodyfikowanych regul polityki spéjnosci
Irlandia przygotowata Narodowy Plan Rozwoju na lata 1989—-1993. W planie tym
zawarto zamierzenia w zakresie inwestycji rzeczowych, zwlaszcza o charakterze
infrastrukturalnym, a takze inwestycji w kapital ludzki (w edukacje, szkolenia
pracownikdw, badania i rozw6j)!. Plan ten generalnie oznaczal kontynuacje celow
gospodarczo-spotecznych nakreslonych w Programie Ozywienia Narodowego.

7 W latach 1986-1990 wzrost PNB wyniost §redniorocznie 5,5%, przy czym eksport wzrastat
$rednio o 10,4%, a popyt wewnetrzny tylko o 3,4% [NESC, 1993, s. 18].

8 Obliczenia na podstawie [OECD, 1993, s. 127, 138].

9 Zmniejszenie wydatkow biezacych sektora publicznego sprowadzalo si¢ w znacznej mierze
do ograniczenia zatrudnienia w tym sektorze. W sektorze centralnym zatrudnienie spadto z poziomu
185,5 tys. pracownikow w 1986 1. do 169,7 tys. w 1990 . (o 15,8 tys. 0sob), w strukturach lokalnych
z poziomu 32,8 tys. do 26,5 tys. zatrudnionych (o 6,3 tys. 0sob). Spadto tez zatrudnienie w sektorze
komercyjnym z udziatlem Skarbu Panstwa z poziomu 82,4 tys. zatrudnionych do 72,7 tys. [OECD,
1993, s. 114].

10 Wedtug aktualnie stosowanej metodologii Eurostatu stopa bezrobocia spadta wowczas z po-
ziomu 16,6% do 13,4% [EC, 2012, s. 34].

11" Plan ten w szerokim zakresie zostal omowiony w ,,Gospodarce Narodowej” przez J. Szlachte
[Szlachta, 1994].
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Na podstawie tego planu opracowany zostal dokument uzgodniony z Komisja
Europejska Podstawy Wsparcia Wspolnoty na lata 1989—1993, na podstawie
ktérego wspétfinansowane byly przez Wspoélnote projekty rozwojowe. Wsparcie
finansowe Wspolnoty wyniosto wéwczas 4,5 mld ECU [Pietrzyk, 2004, s. 151], co
oznaczalo, ze $rodki pozyskane z funduszy strukturalnych umozliwily sfinanso-
wanie w 36,7% calkowitych kosztéw realizowanych wéwczas projektow!?.

Realizacja Programu Ozywienia Narodowego przyczynita si¢ do wprowadzenia
gospodarki irlandzkiej na tory zréwnowazonego gospodarczo i spolecznie rozwoju
gospodarczego. W 1990 r. Narodowa Rada Spoleczno-Gospodarcza opublikowata
nastepny dokument strategiczny pt. A Strategy for the Nineties: Economic Stabi-
lity and Structural Change (Strategia dla lat Dziewiecdziesigtych: Ekonomiczna
Stabilnos¢ i Strukturalna Zmiana) [NESC, 1990, s. 460]. W dokumencie tym
w szerokim zakresie oméwiona zostala sytuacja gospodarcza i spoteczna Irlandii
w nawigzaniu do zalozen i celéw nakreslonych w Narodowym Planie Rozwoju
na lata 1989-1993, wskazano na uwarunkowania polityki makroekonomicznej
(polityki fiskalnej, monetarnej i kursowej) w $wietle oczekiwanej liberalizacji ob-
rotéw kapitalowych z zagranica i likwidacji kontroli dewizowej w ramach EWG,
a takze nakreslono kierunki polityki w zakresie pogtebiania budowy panstwa
spotecznego dobrobytu®s.

Na podstawie wielostronnej dyskusji nad raportem z udzialem strony rzadowej
i partneréw spolecznych wynegocjowano nowy pakt spoteczny Program na rzecz
Postepu Ekonomicznego i Spotecznego 1991—1993 (Programme for Economic and
Social Progress 1991—-1993). W programie tym polozono nacisk na utrzymanie
wzrostu gospodarczego z mysla o tworzeniu nowych miejsc pracy, w tym ogra-
niczenie dlugoterminowego bezrobocia, a takze spoleczna odpowiedzialnos¢
biznesu, rozwdj partycypacji pracowniczej oraz prawa kobiet i konsumentéw.
Wskaznik wzrostu wynagrodzen ustalono w przedziale 3—4% (rézny dla kazdego
z 3 lat), co wskazuje na fakt, ze strona zwigzkowa nie poszla juz na tak glebokie

12 Ze $§rodkow budzetowych sfinansowano wowczas 39,7% tych projektow, a finansowe zaanga-
zowanie sektora prywatnego wyniosto 23,6% [Kowalski, 2008, s. 94].

13 Raport Strategia dla lat Dziewigédziesigtych sktadat si¢ z 4 cz¢$ci i podsumowania. W czg-
$ci I dokonano analizy i nakreslono strategiczne cele w zakresie polityki makroekonomicznej (s. 31-145
raportu). W czgsci II (s. 149-374) omowiono kwestie polityki przebudowy struktury gospodarczej
(reformy podatkowej, polityki edukacyjnej, mieszkaniowej, zdrowotnej, socjalnej, a takze problemy za-
rzadzania wydatkami publicznymi i przedsigbiorstwami sektora publicznego). W czesci 111 (s. 377-445)
omowione zostaly kwestie zatrudnienia i polityki rynku pracy, a w czesci IV (s. 449-460) instytucjonalne
aspekty polityki spotecznej i gospodarcze;j.
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ustepstwa wobec pracodawcdw, jak przy poprzednim pakcie spotecznym [OECD,
1993, s. 59 i nast.].

Pozytywne efekty w zakresie paktowania spotecznego na szczeblu krajo-
wym przyczynily sie do wykorzystania tej formy rozwigzywania probleméw
gospodarczo-spotecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym poprzez inicjo-
wanie partnerstw lokalnych. Pierwsze lokalne partnerstwa tworzone jako spétki
non-profit zaczely dziata¢ juz pod koniec lat 80. XX w., z mysla o wykorzystaniu
nowych form finansowania projektéw ze srodkéw z Inicjatyw Wspdlnotowych
(gtéwnie Inicjatywy LEADER), uruchomionych w ramach funduszy struktural-
nych w perspektywie finansowej 1989-1993. Tworzenie dalszych lokalnych part-
nerstw przewidziano w Programie na rzecz Postepu Ekonomicznego i Spotecznego
1991-1993, a takze w paktach spotecznych zawieranych w nastepnych latach oraz
w Narodowym Planie Rozwoju na lata 1994—1999. Ich celem bylo podnoszenie
poziomu rozwoju obszaréw wiejskich poprzez walke z ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym, likwidacje dlugotrwatego bezrobocia, w tym nauke zawodu, pobu-
dzanie lokalnej przedsiebiorczosci, a takze inne kwestie spoteczne niezbedne do
rozwigzania na danym obszarze'*. W nastepnych latach proces uzgadniania decyzji
gospodarczych i spolecznych w formie partnerstw spolecznych byt korygowany
i rozszerzany, obejmujac coraz szerszy zakres kwestii regionalnych i lokalnych.
Do 2006 r. utworzono w Irlandii 71 partnerstw lokalnych [Zybata, 2007, s. 60].

Na poczatku lat 90. niektére panstwa Europy Zachodniej dotkniete zostaly
zalamaniem wzrostu gospodarczego. W Irlandii uzaleznionej silnie od eksportu
zanotowano tylko spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego’®. Tym niemniej
bezrobocie woéwczas wzrosto. W latach 1991-1993 stopa bezrobocia wzrosta do
poziomu 15,6% (220 tys. bezrobotnych), gtéwnie ze wzgledu na spadek zatrud-
nienia w rolnictwie i rybotéwstwie. Dlatego w nastepnym pakcie spolecznym
w Programie na rzecz Konkurencyjnosci i Pracy 1994—1996 polozono akcent
przede wszystkim na ograniczenie bezrobocia, a takze wzrost konkurencyjnosci
miedzynarodowej. Znacznym wsparciem dla irlandzkiego eksportu (po dewaluacji

14 Trlandzkie partnerstwo lokalne zostato szeroko omowione przez A. Zybale w monografii
Sita partnerstwa. Jak partnerstwa spoteczne pomagajg lokalnym srodowiskom pokonywac problemy
i sprosta¢ wyzwaniom przysziosci [Zybata, 2007, s. 55-76].

15 W raporcie NESC 4 Strategy for Competitiveness, Growth and Employment stanowigcym pod-
stawe do dyskusji nad nowym paktem spotecznym obok kwestii ograniczenia bezrobocia (i ograniczenia
skali emigracji ludnosci) podniesiono kwesti¢ wzrostu naktadéw na s$rodki trwate, a takze reformy
strukturalne (podobnie jak w raporcie nr 89 z 1990 r., ale rozszerzone o polityke rozwoju turystyki),
co umozliwitoby wzrost nowych miejsc pracy [NESC, 1993, s. 548].
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we wrzes$niu 1992 r. funta szterlinga) byla dewaluacja irlandzkiego funta dokonana
30 stycznia 1993 r. w ramach Europejskiego Systemu Walutowego w wysokosci
10% [NESC, 1993, s. 41]. Od 1994 r. realizowany byl juz drugi etap tworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowej i kwestia wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki
byla istotnym czynnikiem umozliwiajacym osiagniecie wymaganego poziomu
konwergencji nominalnej i realnej. Wzrost wynagrodzen ustalono w tym pakcie
spolecznym na poziomie 2—-2,5%".

W latach 1987-1993, czyli w czasie realizacji dwéch programéw partnerstwa
spotecznego, wzrost gospodarczy mierzony PKB w Irlandii wynidst $rednio 5,2%,
a wskaznik inflacji 2,9%, natomiast w 12 paristwach EWG PKB wzrastalo srednio
tylko o 2,2%, a wskaznik inflacji wyniést 4,4%. Znacznie wyzsza w Irlandii byla
w tym okresie stopa bezrobocia (15,9%), a w EWG 9,5% [NESC, 19964, s. 16].
Od 1994 r. w publicystyce Irlandie zaczeto coraz czesciej okreslac jako ,celtyc-
kiego tygrysa”

Na bazie dyskusji nad raportem strategicznym NESC Strategy into the 21+
Century [NESC, 1996a; NESC, 1996b] uzgodniono program Partnership 2000 for
Inclusion, Employment and Competitiveness (Partnerstwo 2000 na rzecz Wigczenia,
Zatrudnienia i Konkurencyjnosci) na okres od stycznia 1997 r. do marca 2000 r.
Program ten, obejmujacy 39 miesiecy, uzgodniony zostal w poszerzonym sktadzie
o organizacje zrzeszajace bezrobotnych (INOU i CCU), stowarzyszenia religijne
(CORI, Protestant Aid, Spotecznos¢ sw. Wincenta de Paul), stowarzyszenie eks-
porteréw (IEA), matych firm (SFA), Izbe Handlowa Irlandii (CCI), a takze inne
podmioty. W programie tym przyjeto 3 podstawowe cele, tj. utrzymanie wysokiego
wzrostu gospodarczego dzieki efektywnej i spojnej polityce gospodarczej, istotna
redukcje socjalnego zréznicowania i wykluczenia, zwlaszcza poprzez redukcje
dlugookresowego bezrobocia, po trzecie wzmacnianie globalnej konkurencyjnosci
i spoteczenistwa informacyjnego, podejmujac dziatania na szczeblu krajowym,
sektoralnym oraz przedsiebiorstw [Department of the Taoiseach, 1996, s. 3].
Niezbedne wéwczas bylo kontynuowanie redukcji stopy bezrobocia (poprzez
ekspansywny rozwoj eksportu i polityke wspierania lokalnej przedsiebiorczosci),

16 W rozdziale przytaczane sa usrednione wskazniki wzrostu wynagrodzen. W poszczegdlnych
programach wskazniki te byly ustalane w sposob bardziej zréznicowany, czyli r6zne dla sektora
prywatnego i publicznego, podwyzszone wskazniki dla pracownikéw mniej zarabiajacych. Ustalane
byly tez wskazniki minimalnej podwyzki tygodniowo, a takze usrednione wskazniki dla poszczeg6l-
nych okresow czasowych. Zestawienie uzgodnien ptacowych dla 3 programéw w podziale na sektor
komercyjny i publiczny zawiera raport NESC nr 99 [NESC, 1996a, s. 104].
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a takze utrzymanie rownowagi wewnetrznej i zewnetrznej z mysla o osiagnieciu
kryteriéw konwergencji nominalnej przed wprowadzeniem od 1999 r. wspdlnej
waluty euro. Analogicznie tez jak w poprzednich programach dokonano szeregu
uzgodnien w odniesieniu do poszczegélnych obszaréw polityki strukturalnej,
w szczegdlnosci polityki socjalnej, zdrowia, pobudzania lokalnej przedsigbior-
czosci itp. Z punktu widzenia utrzymania konkurencyjno$ci miedzynarodowej
przedsiebiorstw istotne bylo utrzymanie kontroli nad presja w kierunku wzrostu
wynagrodzen (na poziomie 2-2,5% w skali roku)"”. W programie tym okreslono
tez reguly funkcjonowania nowej agendy rzadowej — Narodowego Centrum na
rzecz Partnerstwa (National Centre for Partnership), ktérej zadaniem bylo zaj-
mowanie si¢ monitoringiem, organizacja szkolen i pomocy technicznej, a takze
promocja idei partnerstwa spolecznego na réznych poziomach, w tym na poziomie
przedsiebiorstw [Department of the Taoiseach, 1996, s. 54].

Paktowanie spoteczne stalo si¢ istotnym elementem irlandzkiego modelu
spolteczno-gospodarczego, ktéry uksztattowal sie po 1987 r. Dzieki paktom spo-
fecznym podlegajacym glosowaniu przez czlonkéw poszczegdlnych podmiotow
spotecznych, zaangazowanych w wypracowanie postanowien tych uzgodnien,
uksztaltowany zostal w Irlandii na okres objety paktem tad spoteczny®. Zawarcie
pierwszego paktu w 1987 r. bylo mozliwe dzigki uzgodnieniom z przewodniczacym
opozycyjnej wowczas partii Fine Gael Alanem Dukesem i zawarciem porozumienia
(Tallaght Strategy) w zakresie wsparcia reform spoleczno-gospodarczych, zwtasz-
cza ustabilizowania sytuacji finansowej kraju [Sweeney, 2008, s. 101]. Zawarcie
pierwszej umowy partnerstwa spotecznego zbieglo sie w czasie z wejsciem w zycie
Jednolitego Paktu Europejskiego, a takze z podjeciem wstepnych decyzji w EWG
o koniecznos$ci znacznego zwiekszenia $rodkéw na fundusze strukturalne.

W ramach realizacji programu Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na lata 1994—
1999 Irlandia uzyskala 6,1 mld ECU, w tym z funduszu spéjnosci 1,3 mld ECU
[Pietrzyk, 2004, s. 151; Kowalski, 2005, s. 78], co umozliwito sfinansowanie
szeregu inwestycji infrastrukturalnych (budowa autostrad, obwodnic miejskich,

17 W zalgczniku do programu okreslono takze inne kwestie okreslajace obszar manewru w za-
kresie polityki wynagrodzen w sektorze komercyjnym, a takze w sektorze publicznym [Department
of Taoiseach, 1996, s. 63—67].

18- Na znaczenie paktow spotecznych dla rozwoju irlandzkiej gospodarki dobitnie wskazuje
B. Ahern, wieloletni premier Irlandii (Taoiseach) od 1997 r., a w latach 1987-1991 minister pracy,
a nastgpnie minister finansow i zastgpca premiera w roznych ekipach rzadowych [Sweeney, 2008,
s. 86-97].
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rozbudowa kolei i lotnisk, sieci wodociggowo-kanalizacyjnej), a takze realizacje
inwestycji produkcyjnych wspélfinansowanych ze srodkéw wspélnotowych.
Znaczne wsparcie wspdlnotowe miato bez watpienia wplyw na zakres inwestycji
podejmowanych przez przedsiebiorstwa, zwlaszcza przez firmy zagraniczne.
Wyrazny wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) zanotowano
w II potowie lat 90.%°

Wozrastajace zaangazowanie kapitatu zagranicznego oznaczalo dalszy dyna-
miczny wzrost wolumenu irlandzkiego eksportu towaréw i uslug. Wzrostowi
eksportu sprzyjal nie tylko naplyw zagranicznego kapitatu. Uzgodnienia w za-
kresie wzrostu wynagrodzen dokonywane przez strone rzadowa z partnerami
spolecznymi zawarte w paktach spolecznych umozliwialy utrzymywanie kontroli
nad wzrostem jednostkowych kosztéw pracy. W latach 1987—1996 jednostkowe
koszty pracy w Irlandii wzrastaly sredniorocznie zaledwie o 1,5%, a w pafistwach,
ktére utworzyly strefe euro (EA-12) o 3,4% [OECD, 2011, s. 244], co umozliwito
Irlandii sukcesywne uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej nad innymi krajami Eu-
ropejskiej Wspolnoty. Dzieki dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu i kontroli
wzrostu wynagrodzen Irlandia sukcesywnie zblizala si¢ do najwyzej rozwinietych
panstw Wspdlnoty. W 1998 r. Irlandia osiagneta juz wyzszy poziom PKB per capita
(wedlug parytetu sily nabywczej — PPS) niz paiistwa Europy Zachodniej, a takze
Niemcy® [Maddison, 2001, s. 276—278].

Irlandia sukcesywnie realizowata kluczowe cele polityki spotecznej, czyli
zwiekszanie liczby miejsc pracy i ograniczanie stopy bezrobocia, aktywizacje za-
wodowa kobiet, a takze ograniczanie skali ubdstwa. Od 1994 r. stopa bezrobocia
w Irlandii relatywnie szybko obnizata sie. W 1997 r. stopa ta byta juz nieco nizsza,
niz $rednia stopa bezrobocia dla panstw unijnych.

Jeszcze w I potowie lat 90. notowano odplyw ludnosci z Irlandii. W latach
1987-1993 emigracja netto ludnosci z Irlandii wynosita $redniorocznie 19,67 tys.

19 Z danych przytoczonych przez J. Ros¢ wynika, Zze w odniesieniu do BIZ wyst¢gpowata znaczna
rozbiezno$¢ statystyk UNCTAD i OECD. Wedtug danych UNCTAD inwestycje zagraniczne w Irlandii
w 1995 r. wyniosty 1,447 mld USD, a w 2000 r. 16,32 mld USD. Natomiast wedhug statystyki OECD
inwestycje te wynosity w tych latach odpowiednio 376 mln i 24,122 mld USD [Rosa, 2004, s. 89].
Nalezy mie¢ w tym przypadku na wzgledzie, ze BIZ to zaangazowanie w kapitat wlasny (np. w kapitat
akcyjny), a nie naktady na $rodki trwate.

20 Jako wstepny wskaznik miary dobrobytu bardziej miarodajnym wskaznikiem stanowiloby
operowanie produktem narodowym brutto (dochodem narodowym brutto) per capita skorygowanym
parytetem sily nabywczej (PPS). Wowczas stosowne wskazniki dla Irlandii bylyby o ok. 10-20%
nizsze.
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0s6b [OECD, 1995, s. VII], ale w II potowie lat 90. sytuacja migracyjna ulegta od-
wroéceniu. Irlandczycy zaczeli powracac¢ do kraju. W latach 1996—-1998 imigracja
netto wyniosla sredniorocznie 15,267 tys. oséb [OECD, 1999, s. 6] i sukcesywnie
wzrastala w nastepnych latach.

Dynamiczny wzrost gospodarczy umozliwil szybkie zréwnowazenie finanséw
publicznych. Od 1996 r. Irlandia wykazywatla juz dodatnie saldo tego sektora.
Wskaznik wydatkéw publicznych Irlandii w relacji do PKB ulegat w latach 90.
obnizeniu z poziomu 45,1% PKB w 1992 r. do 34% PKB w 1999 r. [OECD, 2007,
s. 263]. To nie oznacza, ze w analizowanym okresie spadaty wydatki publiczne. Ich
wzrost podlegal jednak silnej kontroli ze wzgledu na konieczno$¢ osiggniecia do
1998 r. kryterium fiskalnego konwergencji nominalnej przed zakwalifikowaniem
kraju do strefy euro. W latach 1995-1997 wydatki biezace sektora publicznego
wzrosly nominalnie o 12,57%, ale wydatki na finalng konsumpcje zbiorowa wzrosty
0 18,2%. Natomiast w roku 2001 w poréwnaniu z rokiem 1997 catkowite wydatki
biezgce byly wyzsze o 45,8%, a wydatki na konsumpcje koricowa wzrosly o 67,7%?,
czyli w wiekszej skali, niz wzrost nominalnego PKB w tym okresie (wzrost o0 63,8%
[EC, 2012, s. 38]).

Z analizy irlandzkich do$wiadczen po 1987 r. mozna wysnu¢ wniosek, ze
cecha irlandzkiego modelu rozwoju gospodarczego jest w pierwszej kolejnosci
polozenie akcentu w polityce gospodarczej na wspieranie wzrostu gospodarczego
i ustabilizowanie réwnowagi gospodarczej, a nastepnie znaczne wsparcie sfery
spolecznej gospodarki z my$la o utrzymaniu fadu spotecznego.

3. Ustabilizowanie irlandzkiego modelu rozwoju
gospodarczego

Postep ekonomiczny i spoteczny odnotowany w Irlandii w latach 90. byt
istotnym argumentem za kontynuowaniem rozwigzan instytucjonalnych zaini-
cjowanych w 1987 r. W 1999 r. zostal opublikowany i poddany pod spoteczna
dyskusje kolejny raport strategiczny NESC nr 105 pt. Opportunities, Challenges
and Capacities for Choice (Mozliwosci, wyzwania i obszar wyboru). W tym obszer-
nym dokumencie liczacym ponad 600 stron dokonano podsumowania osiagnie¢

21 Konsumpcja koncowa sektora publicznego obejmuje konsumpcje zbiorowa i transfery socjalne
w formie rzeczowej. Obliczenia na podstawie [EC, 2019, s. 42, 102].
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w zakresie rozwoju ekonomicznego i spotecznego Irlandii po 1987 r., ale przede
wszystkim zarysowano mozliwoéci i wyzwania, jakich moglo sie spodziewaé
irlandzkie spoteczenistwo w pierwszej dekadzie XXI w.??

Raport sklada sie z trzech czesci. W czesci I zarysowano w 3 rozdziatach pod-
stawy strategii na nastepne lata. W czes$ci tej w rozdziale 1 oméwiono zmieniajacy
sie kontekst polityki rozwoju spolecznego, czyli z jednej strony naswietlono kwestie
wykluczenia spotecznego i ubdstwa, zachodzace zmiany demograficzne, eduka-
cyjne, kulturalne i socjalne, a z drugiej strony wskazano na wyzwania w zakresie
sprostania miedzynarodowej konkurencyjnosci irlandzkiej gospodarki. W roz-
dziale 2 nakres$lono mozliwo$ci, wyzwania oraz zdolno$¢ gospodarki do dokonania
stosownych zmian, majac na wzgledzie rozwoéj spoteczenstwa informacyjnego,
zréwnowazony i zbilansowany rozwdj regionalny, niezbedne dziatania w zakresie
poglebienia zakresu sprawiedliwosci spolecznej, a takze ograniczanie wykluczenia
ekonomicznego poprzez dazenie do pelnego zatrudnienia. W rozdziale 3 z kolei
naswietlono wyzwania wynikajace z ekonomicznej integracji, czyli utrzymania
konkurencyjnosci gospodarki, realizacji celéw Agendy 2000, a takze dotrzymania
zobowigzan wynikajacych z realizacji europejskiego modelu spotecznego.

W czesci IT oméwiono kwestie zwiazane z dostosowaniem do przyszlej eko-
nomicznej i spolecznej integracji. Zarysowano scenariusze polityki makroekono-
micznej z uwzglednieniem reakcji na szoki zewnetrzne i wewnetrzne (na rynku
mieszkaniowym), wskazano na kierunki reformy polityki podatkowej, niezbedna
adaptacyjnos¢ rynku pracy pod katem realizacji Europejskiej Strategii Zatrud-
nienia (wdrozenie nowych form organizacji pracy, aktywizacja zawodowa kobiet
i zapewnienie opieki nad dzie¢mi, uczenie si¢ przez cate zycie). Poza tym wskazane
zostaly cele w zakresie polityki przemyslowej i polityki wobec przedsiebiorstw
w obszarze przemyslu, ustug oraz rolnictwa i rybotéwstwa (kwestia konkurencji
a regulacji, zatrudnienia, badan i rozwoju, uczestnictwa pracownikéw w zarza-
dzaniu.). W czesci II omdéwiono tez takie zagadnienia, jak: kluczowe wyzwania
spoteczne (koniecznos¢ dalszego ograniczania ubdstwa, dtugotrwalego bezrobocia
i socjalnego wykluczenia); doskonalenie rozwoju szeroko pojetej infrastruktury
(transportowej, telekomunikacyjnej, ochrony srodowiska naturalnego, edukacyjnej,
zdrowotnej i kulturalnej), a takze kwestie mieszkalnictwa (polityki mieszkaniowej,

22 Powyzszy raport powstal na bazie szeregu dokumentow i raportéw czastkowych oraz progra-
mow poszczegbdlnych departamentow (ministerstw) i agend rzadowych, opracowan naukowych, w tym
naukowej literatury $wiatowej (zestawienie zrodet bibliograficznych obejmuje 24 strony) [NESC,
1999a, s. 605].
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budowy mieszkan socjalnych, bezdomnosci). W koncowej III czesci oméwiono
niezbedne przedsiewziecia dostosowawcze w odniesieniu do struktury insty-
tucjonalnej, czyli podniesienia efektywnosci polityki procesowej, zarzadzania
zasobami ludzkimi i finansowymi, zwigkszenia skutecznosci regulacji, a takze
kwestie organizacyjne i informatyczne.

Na podstawie powyzszego raportu strategicznego, a takze na bazie dysku-
sji i uzgodnien partneréw spolecznych ze strona rzadowa wypracowano pakt
spolteczny Programme for Prosperity and Fairness (Program na rzecz Dobrobytu
i Sprawiedliwosci). W programie tym, obejmujacym 33 miesiace (realizowanym
od kwietnia 2000 r. do konca 2002 r.), akcent zostal potozony w szerokim zakre-
sie, analogicznie do raportu strategicznego NESC, na kwestie spoleczne, czyli
na ograniczanie ubdstwa, wykluczenia ekonomicznego i socjalnego, rozwdj
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, aktywizacje zawodowa kobiet,
wyréwnywanie réznic miedzy regionami oraz pomiedzy miastem i wsig, a takze
na zréwnowazony i trwaly rozwéj, informatyzacje spoteczenstwa, promowanie
badan i rozwoju. W programie tym uzgodniono wzrost wynagrodzen w wysokosci
po 5,5% przez dwa lata i 4% przez 9 miesiecy. Jednocze$nie ustalono minimalny
poziom wzrostu stawki wynagrodzen [Department of the Taoiseach, 1999, s. 132].
Ustalony wskaznik wzrostu wynagrodzen byt juz ponad dwukrotnie wyzszy w po-
réwnaniu ze wskaznikiem uzgodnionym w ramach paktu Partnerstwo 2000, co
przyczynilo sie m.in. do znacznego wzrostu wskaznika inflacji**. Dlatego tez okre-
slenie wysokos$ci wzrostu wynagrodzen stanowilo jeden z kluczowych probleméw
nastepnego paktu spotecznego negocjowanego na przetomie lat 2002/2003.

Punktem wyjscia do wypracowania programu partnerstwa spotecznego na
nastepny okres byt opublikowany w listopadzie 2002 r. raport strategiczny pt. An
Investment in Quality: Services, Inclusion and Enterprise. Overview, Consultation
and Recommendations (Inwestycja w jakos¢: ustugi, inkluzja i przedsiebiorczosc.
Przeglgd, konsultacje i rekomendacje) [NESC, 2002, s. 172]. W lutym 2003 r.
opublikowano uzgodniony program pt. Sustaining Progress. Social Partnership
Agreement 2003—-2005 (Podtrzymanie postepu. Umowa partnerstwa spotecznego
2003-2005) [Government of Ireland, 2003, s. 122]. Program ten stanowil w istocie
rzeczy kontynuacje podjetych w poprzednich paktach spolecznych zadan w za-
kresie utrzymania z jednej strony zréwnowazonego spotecznie i srodowiskowo

23 W latach 1998-1999 wskaznik wzrostu cen konsumpcyjnych wyniost 2,1-2,5%, a w 2000 r.
wzrést do 5,3% i w latach 2001-2003 utrzymat si¢ na poziomie 4,0-4,7% [OECD, 2011, s. 240].
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rozwoju gospodarczego, a z drugiej strony osiaganie dalszych postepéw w zakre-
sie zmierzania do sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa irlandzkiego.
W odniesieniu do problemu wskaznika wzrostu wynagrodzen, to w programie
tym osiagnigto porozumienie tylko na 18 miesiecy, ustalajac dla sektora prywat-
nego zréznicowany wskaznik dla 3 péirocznych podokreséw (ok. 4% w skali roku,
czyli mniej niz w poprzednim pakcie), gdyz gospodarka irlandzka ,dostawata juz
zadyszki” W pézniejszym czasie wynegocjowano wskazniki wzrostu wynagro-
dzen dla drugiego okresu, uzgadniajac pewne zréznicowanie dla réznych branz
i zawoddéw przy ogélnie obnizonych wskaznikach wzrostu ptac (1,5% do 2,5% dla
3 podokresow).

Pakty spoteczne zawierane od 1987 r. obejmowaly ok. trzy lata. W grudniu
2005 r. Narodowa Rada Ekonomiczno-Spoteczna opublikowata raport strategiczny
pt. NESC Strategy 2006: People, Productivity and Purpose (Strategia NESC 2006:
ludzie, produktywnosc i cel), w ktérym w sposéb zintegrowany podjeto kwestie
ekonomiczne, spoleczne i srodowiskowe jako kluczowe komponenty dlugofalo-
wego rozwoju gospodarczo-spotecznego [NESC, 2005b, s. 340]. Raport ten sta-
nowil podstawe do wypracowania dtugookresowego paktu spotecznego Towards
2016: Ten-Year Framework Social Partnership Agreement 2006—2015 (W kierunku
2016 roku: 10-letnia umowa partnerstwa spotecznego 2006—2015) [Government
of Ireland, 2006, s. 139].

W czesci I umowy ujeto kwestie zréwnowazonego spolecznie, ekonomicznie
i srodowiskowo rozwoju gospodarczego i poglebiania przewagi konkurencyjnej
irlandzkiej gospodarki w zglobalizowanym $wiecie oraz zakreslono zadania w za-
kresie polityki spotecznej obejmujacej poszczegélne fazy zycia i funkcjonowania
czlowieka (w ramach programoéw Z powrotem do szkoty, Nauka przez cate Zycie,
Szansa dla kazdego).

W czesci II paktu poruszono kwestie pracownicze, kladac silny akcent na
konieczno$¢ egzekwowania uzgodnionych regulacji w zakresie funkcjonowania
rynku pracy i praw pracowniczych, rozwijania partnerstwa w miejscu pracy, do-
skonalenia zawodowego, a takze zagadnienia usprawnienia sektora publicznego.
W zakresie wzrostu wynagrodzen dokonano uzgodnien na 27 miesiecy przyjmujac,
ze w 4 etapach place wzrosna facznie o 10%, a wyzszy wzrost zagwarantowano dla
pracownikow zarabiajacych mniej niz 10,25 euro za godzine pracy [Government
of Ireland, 2006, s. 81]. W tym okresie gospodarka irlandzka nie rozwijala sie juz
tak szybko, jak w latach 1995-2000, gdy PKB wzrastal srednio o ok. 10%. W latach
2001-2005 tempo wzrostu gospodarczego bylo juz o polowe nizsze. Od 2000 r.
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zadania irlandzkich podmiotéw spotecznych w kierunku rozbudowy irlandzkiego
modelu dobrobytu spotecznego byly coraz wieksze, a mozliwosci sfinansowania
nie wzrastaly w tym tempie, tak jak w II polowie lat 90. XX w.?* Dlatego tez ne-
gocjacje pracobiorcow z przedstawicielami pracodawcéw byly trudne, a niektére
zwiazki zawodowe domagaly sie znacznie wyzszych podwyzek ptac®. Irlandzki
model gospodarczo-spoleczny zaczeto wéwczas okresla¢ jako rozwojowe pan-
stwo dobrobytu (the Developmental Welfare State). W latach 90. wydatki na cele
socjalne wzrastaly sukcesywnie, ale w sposéb umiarkowany, natomiast znaczny
ich wzrost nastapil od 2000 r., zwlaszcza w zakresie ochrony zdrowia i transferéow
na cele socjalne (social welfare). Szczegdlnie silnie wzrosly wydatki socjalne na
dzieci, z poziomu 678,1 mln euro (ECU) w 1993 r. do 1828 mln euro w 2002 r.,
czyli o niemal 170% [NESC, 20054, s. 45—52].

Po wprowadzeniu euro w paristwach unijnych zanotowano w latach 2001-2005
przyhamowanie tempa wzrostu gospodarczego, co odbito sie takze i na irlandzkiej
gospodarce, ale jej Sredni wzrost PKB w tym okresie wynosit 5,3%, podczas gdy
panstw strefy euro (EA-12) zaledwie 1,5%.

W warunkach relatywnie korzystnego wzrostu gospodarczego stosunkowo
szybko obnizala sie tez stopa bezrobocia, osiagajac w 2000 r. poziom 4,2% i przed
kryzysem 2008+ stopa ta ustabilizowala sie na poziomie ok. 4,5% [EC, 2012, s. 34],
przy wzrastajacym zakresie powrotu Irlandczykéw do kraju, a takze naplywie sity
roboczej z innych panstw, gtéwnie z panstw oczekujacych na przyjecie do Unii
Europejskiej.

W latach 1994—-1999 odnotowano w Irlandii wysokie dwucyfrowe (powy-
zej 12%) wskazniki wzrostu nakladéw brutto na $rodki trwatle, natomiast od
2000 r. dynamika tych inwestycji znacznie oslabta, ale na tle sredniej dynamiki
inwestycji pozostatych panstw EA-12 ksztaltowata sie do 2005 r. na relatywnie
korzystnym poziomie i nie byla traktowana jako niepokojace zjawisko dla gospo-
darki irlandzkiej. Gwaltowne zalamanie tej dynamiki nastapito dopiero w 2008 r.
i do 2011 r. spadek inwestycji brutto byt w Irlandii dwucyfrowy (powyzej 10%)

24 Takze ze srodkow funduszy strukturalnych Irlandia otrzymata w okresie perspektywy finansowej
2000-2006 tylko 3,1 mld euro, czyli praktycznie o polowe mniej, niz w latach 1994-1999 [Pietrzyk,
2004, s. 151].

25 Przeciwko porozumieniu glosowali migdzy innymi cztonkowie zwigzku zawodowego Irish
Bank Officials Association, a takze Unii Nauczycieli Irlandii. Problemy zwiazane z negocjowaniem
tego paktu, a takze kluczowe jego postanowienia omowil w szerszym zakresie A. Zybata [Zybala,
2006, s. 51-6].
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[EC, 2012, s. 68]. Obok inwestycji kluczowym czynnikiem ,ciaggnacym” w la-
tach 90. wzrost gospodarczy stanowil eksport towaréw i uslug (srednioroczny
wzrost 0 15,3%, tab. 1). Od 2001 r. wystapilo wyrazne ostabienie tempa wzrostu
eksportu, a w okresie kryzysu gospodarczego 2008+ wystapil nawet nieznaczny
jego spadek. Inny przebieg miata natomiast dynamika wydatkéw sektora publicz-
nego. W latach 90. prowadzono ostrozna polityka finansowa panstwa uzgodniona
z partnerami spolecznymi, oznaczajaca nizsze tempo wzrostu wydatkéw publicz-
nych w poréwnaniu z niezmiernie dynamicznym wzrostem PKB, co oznaczalo
spadek wskaznika wydatkéw publicznych w relacji do PKB. Taka polityka fiskalna
moglaby wskazywac na restrykcyjny jej charakter. W ujeciu realnym wydatki te
sukcesywnie wzrastaly i ich umiarkowane tempo wzrostu nie powodowalo napigc¢
spotecznych, a umozliwilo szybka redukcje wskaznika zadluzenia publicznego.
0d 2000 r. powyzszy trend ulegt odwrdceniu. Wydatki publiczne wzrastaty nieco
szybciej w poréwnaniu ze wzrostem PKB.

Po 2000 r. Irlandia prowadzita takze zréwnowazona polityke finansowa pan-
stwa, na co wskazuje utrzymywanie dodatniego salda sektora finanséw publicz-
nych. Gwaltowne zalamanie sie sytuacji w finansach publicznych zanotowane
od 2008 r. nie wynikalo jednak z bledéw w polityce finansowej panstwa, ale
z konieczno$ci ratowania krajowego sektora bankowego przed bankructwem.
Z1e dlugi bankéw (konglomeratéw finansowych) wywolane nierozwazna polityka
kredytowa (zbyt ogromna pula kredytéw hipotecznych), a takze btedna polityka
finansowa bankdéw (inwestycje w toksyczne zagraniczne instrumenty finansowe)
wymagala podjecia radykalnych decyzji przez irlandzki rzad w celu ratowania
szesciu czolowych krajowych podmiotéw sektora bankowego. Tylko w newral-
gicznym 2009 r. gwarancje rzadowe dla tego sektora wyniosty 177% PKB*, co
przetozylo sie tez na gleboki kryzys finansowy panstwa. Deficyt sektora finanséw
publicznych wzrést w 2009 r. do 13,8% PKB, a w nastepnym roku do 32,1% PKB.
W efekcie koniecznosci podjecia drastycznych dziatan w polityce finansowej
panstwa wskaznik zadluzenia publicznego panistwa wzrést z poziomu 26,1% PKB
w 2005 r. do poziomu 119,9% PKB w 2012 r. [EC, 2020, s. 160-164]. W 2010 r.
opracowany zostal Narodowy Plan Odbudowy 2011-2014 (National Recovery
Plan 2011-2014), ktéry stanowil podstawe do wynegocjowania (z tréjka: KE,
EBC i MFW) programu pomocowego (The Economic Adjustment Programme

26 Problem ratowania sektora bankowo-finansowego w szerszym zakresie omdwiony zostat
w opracowaniu Funkcjonowanie Irlandii w strefie euro [Bak, 2019, s. 99-106].
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for Ireland) [EC, 2011]. Na podstawie tego programu przyznano Irlandii po-
moc finansowg na kwote 85 mld euro (na stosunkowo korzystnych warunkach
finansowych), ale Irlandia zobowiazala sie¢ do prowadzenia polityki ,zaciskania
pasa’;, zwlaszcza do cie¢ budzetowych (na kwote 15 mld euro) i sanacji finanséw
publicznych do 2015 r., co zostalo zrealizowane.

Wraz z wybuchem kryzysu 2008+ dalsza realizacja 10-letniego paktu spotecz-
nego zatamala sig, gdyz w grudniu 2009 r. zwigzki zawodowe sektora publicznego
odrzucily rzadowa propozycje cie¢ wynagrodzen w sektorze publicznym w 2010 r.
na kwote 1 mld euro, a Konfederacja Irlandzkich Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
wypowiedziala umowe przejsciowa z 2008 r. w sprawie dalszych podwyzek plac
0 6% w ciagu 21 miesiecy. W odniesieniu do sektora prywatnego podpisano tylko
Narodowy Protokét przez Konfederacje Irlandzkiego Biznesu i Pracodawcow
(IBEC) z Irlandzkim Kongresem Zwiazkéw Zawodowych (ICTU), w ktérym
uregulowano zasady negocjacji wzajemnych relacji przemystowych i regulowania
rozbieznosci (IBEC — ICTU National Protocol for Orderly Conduct of Industrial
Relations and Local Bargaining in the Private Sector)¥.

W odniesieniu do sektora publicznego zawarto w 2010 r. umowe dla sektora
publicznego (Croke Park Agreement) zamrazajaca na 4 lata wynagrodzenia (oraz
warunki $wiadczen emerytalnych sektora publicznego), a takze liczbe etatéw w tym
sektorze (cigecia wynagrodzen i etatéw dokonano juz w 2009 r.), a w 2013 r. umowe
stabilizacyjna w sektorze publicznym 2013-2016 (Haddington Road Agreement),
w ktorej okreslono przede wszystkim przedsiewziecia w kierunku restrukturyzacji
tego sektora w celu zaoszczedzenia ok. 1 mld euro do 2015 r. Kwestia wzrostu
wynagrodzen w tym sektorze podjeta zostala w nastepnej umowie stabilizacyjnej
wynegocjowanej w 2015 r. (Lansdowne Road Agreement), ktéra obowigzywala
do 2018 r. Umowa ta oznaczala z jednej strony kontynuacje dzialain podjetych
w poprzedniej umowie (stanowita jej przedluzenie), a z drugiej strony okreslata
przede wszystkim kierunki (zapowiedz) reform stuzby cywilnej, sektora edukacji,
stuzby zdrowia i sektora sprawiedliwo$ci.

27 Kwestie partnerstwa spotecznego w Irlandii po wybuchu kryzysu finansowego zostaty omowione
na podstawie opracowan K. Kichewko [Kichewko, 2016a, s. 196-199; Kichewko, 2016b, s. 79-87].
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Zakonczenie

Irlandia w literaturze zachodniej zaliczana jest przewaznie do panstw, w kto-
rych wystepuje anglosaksonski model gospodarczy®, ktéry traktowany jest jako
system liberalny oparty na prywatnej wtasnosci i wolnorynkowej swobodzie go-
spodarowania. W istocie rzeczy w okresie miedzywojennym panstwo zmuszone
bylo do wlaczenia sie w proces gospodarowania poprzez zakladanie przedsie-
biorstw panstwowych. Irlandczycy nie dysponowali przede wszystkim niezbed-
nym kapitalem finansowym do zalozenia bankéw, instytucji ubezpieczeniowych,
a takze inwestowania w infrastrukture itp. Praktycznie do II potowy lat 50. Irlandia
funkcjonowata w warunkach protekcjonizmu gospodarczego, ze swej natury
sprzecznym z liberalnym modelem gospodarowania.

Od konica lat 50. Irlandia stopniowa otwierata swoja gospodarke, ale jedno-
cze$nie opierala rozwdj gospodarczy na silnym panstwowym wspieraniu rodzimej
przedsiebiorczosci, a nastepnie na agresywnym wspieraniu kapitatu zagranicznego
(dziatalno$¢ IDA). Jednoczeénie Irlandia w szerokim zakresie wykorzystywala
metody indykatywnego planowania, zwlaszcza w wymiarze regionalnego rozwoju,
pobudzenia lokalnej przedsiebiorczosci, a takze w celu rozwoju infrastruktury
gospodarczej i spolecznej. Mozna powiedzie¢, ze model irlandzkiego rozwoju
zmierzal sukcesywnie w kierunku zblizonym do modelu spotecznej gospodarki
rynkowej, realizowanego przez L. Erharda. Podstawy ku temu dawat artykut 45
Konstytugji Irlandii.

Artykul 45 Konstytucji Irlandii z 1937 r. okre$la przewodnie zasady polityki
spotecznej. Instytucje zycia narodowego kieruja sie sprawiedliwo$cia i mitosier-
dziem; panistwo wspiera dobrobyt spoteczny, zabezpiecza tad spoteczny, gwarantuje
opieke ekonomiczng stabszym cztonkom wspélnoty, stara sie chroni¢ spoteczen-
stwo przed niesprawiedliwym wyzyskiem przez firmy prywatne oraz stara sie
zapewni¢ warunki do osiggniecia rozsadnej oplacalnosci produkgji i dystrybucji
towar6w, panstwo sprzyja, a w razie konieczno$ci uzupelnia prywatnag inicjatywe
w przemysle i handlu.

Polityka spoleczna panistwa ma zwtaszcza zapewni¢: godziwe warunki egzy-
stencji rodzin poprzez wykonywanie swojego zawodu przez obywateli; aby wolna

28 Powyzszy problem w szerszym zakresie omawia M. Prochniak. Przytacza on tylko stanowisko
P. Hansona, ktory powatpiewa, czy Irlandi¢ mozna zalicza¢ do anglosaksonskiego modelu gospodar-
czego [Prochniak, 2011, s. 132-152].
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konkurencja nie prowadzita do koncentracji wlasnosci lub kontroli istotnych débr;
aby posiadanie i kontrola zasobéw wspélnych wspomagata wspélne dobro; aby
mozliwe bylo zalozenie na ziemi (przy zapewnieniu im gwarancji ekonomicznych)
jak najwiekszej liczby rodzin; aby w kwestii kontroli kredytéw nadrzednym celem
byt dobrobyt narodu.

Zapisy konstytucyjne sa w kwestiach spoteczno-gospodarczych lakoniczne, ale
wiodaca rola w zakresie formulowania modelu spoteczno-gospodarczego zostata
jednoznacznie przypisana panstwu®. Zawarte w konstytucji sformutowania daja
pelna podstawe do uksztaltowania modelu spoleczno-gospodarczego o charak-
terze spotecznej gospodarki rynkowej.

L. Erhard zainicjowal w latach 50. i zrealizowal w praktyce polityke proek-
sportowego rozwoju niemieckiej gospodarki, wykorzystujac w szerokim zakresie
instrumenty finansowego wsparcia eksporteréw, a nastepnie wspierania inwestycji
niemieckiego kapitalu za granica. Polityka ta zapewniala tworzenie nowych miejsc
pracy, a takze stabilno$¢ niemieckiej marki. Irlandia natomiast, nie dysponujac
kapitalem finansowym, postawila na panstwowe wspieranie inwestycji zagra-
nicznych, a takze rozwdj niezbednej infrastruktury sieciowej oraz infrastruktury
spotecznej (szkolnictwo i edukacja, stuzba zdrowia). Dla inwestoréw zagranicznych
istotnym czynnikiem jest tez kwestia tadu spolecznego, co w Irlandii stalo sie
mozliwe po zainicjowaniu w 1987 r. partnerstwa spolecznego jako formy koor-
dynowania i uzgadniania z partnerami spolecznymi strategii i polityki rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju.

Spoleczny wymiar irlandzkiego modelu gospodarczego wynika w znacznej
mierze z rozwigzan przyjetych w tym zakresie w Unii Europejskiej (a wcze$niej
we Wspoélnocie Europejskiej).

Europejska Karta Spoleczna z 1961 r. (rozszerzona Protokolem dodatkowym
z 1988 r. oraz zrewidowana w 1996 r.) wprowadzita wspdlne regulacje zaréwno
w odniesieniu do ochrony pracownikéw, zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych,
jak i edukacji, ochrony zdrowia i rodziny, opieki spolecznej itp. Karta ta, a takze
Wspdlnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 r.
staly sie podstawa unijnej polityki spolecznej, zgodnie z zapisem w Traktacie
amsterdamskim z 1997 r. [Weidenfeld, Wessels, 2002, s. 202—206, 240—-242].

29 Artykut 45 irlandzkiej Konstytucji zawiera zaledwie 4 krotkie i zwigzle sformutowane para-
grafy (punkty). Artykut ten zajmuje niecale pottorej strony formatu ksigzkowego [Konstytucja, 2006,
s. 78-79].
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W coraz szerszym zakresie wyksztalca si¢ w Unii Europejskiej europejski model
spoleczny®. Zakres interwencji panistwa w kwestie spotecznie sukcesywnie wiec
w panstwach unijnych wzrasta.

Wraz z wprowadzeniem systemu partnerstwa spolecznego, a takze wraz
ze zmiang modelu polityki spojnosci w EWG zakres programowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego zostal w Irlandii w istotnej mierze rozszerzony i udo-
skonalony. W proces programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego wlaczone
sa nie tylko irlandzkie agendy rzadowe, ale takze przedstawiciele pracodawcéw,
pracobiorcéw, organizacje lokalne, organizacje pozarzadowe, wolontariat, wspdl-
noty religijne, a takze inne podmioty zainteresowane przysztoscia kraju.

Jako istotne czynniki (fazy w ujeciu chronologicznym) wptywajace na ksztat-
towanie sie irlandzkiego modelu rozwoju gospodarczego mozna wiec w podsu-
mowaniu wymienic:

a) negatywne doswiadczenia wynikajace z okresu protekcjonizmu gospodarczego
trwajacego od 1932 r. do II potowy lat 50;

b) Ifazaeuropeizacji Irlandii: wejscie do EWG w 1973 r. i sukcesywne obnizanie
stawek celnych w ramach Wspdélnoty, a takze objecie rolnictwa doplatami
wyréwnawczymi w pelnej wysokosci;

c) II faza europeizacji gospodarki: wprowadzenie irlandzkiego funta w marcu
1979 r. do Europejskiego Systemu Walutowego i mechanizmu ERM, co ozna-
czalo zerwanie z powigzaniem irlandzkiego funta z funtem szterlingiem
w relacji 1:1;

d) konsensus spoteczny zawarty w 1987 r. w kwestii wyprowadzenia kraju z kry-
zysu gospodarczego, opracowanie 3-letniego Programu Odrodzenia Naro-
dowego i kontynuowanie, a takze pogtebianie modelu partnerstwa spotecz-
nego;

e) Jednolity Akt Europejski w EWG i towarzyszace temu procesowi znaczne
rozszerzenie zakresu polityki regionalnej (utworzenie funduszy strukturalnych
i funduszu spéjnosci);

f) rosnacy strumien naptywu kapitalu zagranicznego w efekcie osiagniecia
konsensusu spolecznego, ustabilizowania pod koniec lat 80. irlandzkiej go-
spodarki, a takze tworzenia we Wspoélnocie Europejskiej wspélnego rynku
europejskiego;

30 Problemy ksztattowania si¢ europejskiego modelu spolecznego omawiane sg w szerokim
zakresie w monografii pod red. D. Rosatiego [Rosati, 2009, s. 375].
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g) Traktat z Maastricht z 1992 r., ktéry poglebil proces ujednolicania polityki
spolecznej i gospodarczej panstw unijnych;

h) faza wysokiego wzrostu gospodarczego od 1994 r. — Irlandia traktowana jest
jako ,celtycki tygrys”;

i) wprowadzenie euro w 1999 r. i wejscie irlandzkiej gospodarki w faze zrow-
nowazonego spolecznie i sSrodowiskowo rozwoju gospodarczego (w latach
2000-2007 wydatki socjalne w Irlandii ulegty podwojeniu).



Andrzej Szplit
Marcin Szplit™

FFEKT RINGELMANNA ZAGROZENIEM
REALIZACJT EUROPEJSKIEGO MODELU
SPOLECZNEGO

Wprowadzenie

Istota rozdziatu jest poszukiwanie mozliwos$ci usprawnienia funkcjonowania
Europejskiego Modelu Spotecznego. Przyjecie pojecia usprawnienia tego modelu
nie ma charakteru ogdlnego, zostalo ono uzyte w ramach ukladéw sieciowych.
Problematyka usprawnienia tego modelu jest bardzo szeroka, a doswiadczenie
pokazuje obok pozytywnych, takze negatywne zjawiska w relacjach partneréw
realizacji przedsiewziec¢ i powiazanych z nimi innych jednostek. W duzym stopniu
tego typu powiazania wynikaja z przywddztwa opartego na zaufaniu. Koncepcja
zaufania wpisuje sie w szerszy kontekst zarzadzania opartego na wartosciach.
Zaufanie lub jego brak jest Zrédtem sukcesu lub porazki, wplywa na efekty dzia-
talnosci gospodarczej. W praktyce spotyka sie nader czesto przypadki dysfunk-
cyjnych dziatan, wynikajacych z naduzywania zaufania, czy tez wrecz zachowan
nieuczciwych, np. korzysci ,pasazera na gape” Krupski stawia przy tym pytanie:
czy dziala¢ samodzielnie, czy tez by¢ uwiklanym w sieci? [Krupski, 2015, s. 21].
Dla tego drugiego przypadku powstaty koncepcje strategii sieci. Jako wazny ele-
ment decyzyjny strategii wyrdznia sie sformalizowane i niesformalizowane formy
relacji. W toku badan autoréw zidentyfikowano nierzadko przypadki dysfunkcji
relacji, co wywolywalo presje na kurczenie sie lub wrecz rezygnacje z kooperacji.
Niematla w tej sytuacji role odgrywa efekt Ringelmanna, lub dazenie do uzyskania

* Dr hab. Andrzej Szplit, prof. UJK, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
* Dr Marcin Szplit, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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na sile trwalej przewagi konkurencyjnej. W rezultacie powstaja nowe formy orga-
nizacyjne, np. w ksztalcie — zaprojektuj i wykonaj (wybuduj). Wymienione formy
uzyskuja coraz to wigksza popularno$¢ w branzy budowlanej. Obserwuje sie tez
organizowanie si¢ wielu mniejszych przedsigbiorstw w jedno przedsigbiorstwo,
z czym mamy do czynienia w Republice Federalnej Niemiec, a s to np. organizacje
gospodarcze dzialajace pod nazwa Arbeitsgemeinschaft.

Podane przyktady stuza do potwierdzenia celu rozdzialuy, to jest do identyfikacji
dysfunkcji w relacjach dzialan.

Dysfunkcje w relacjach sieciowych moga by¢ duzym zagrozeniem w reali-
zacji programéw gospodarczych. Europejski Model Spoteczny nie moze tu by¢
wyjatkiem.

Autorzy w ocenie problematyki odnosza si¢ do perspektywy rynkowej, in-
stytucjonalnej i ordo.

1. Efekt Ringelmanna przykladem dysfunkeji koordynacji
dzialan

Efekt Ringelmanna wywodzi si¢ od nazwiska francuskiego inzyniera rolnictwa
Maksymiliana Ringelmanna (1861-1931). Ringelmann w latach 1882-1887, bada-
jac wydajnosc¢ koni, wotéw, maszyn i ludzi, zauwazyl podczas pracy pociagowej,
ze wydajno$¢ ludzi pracujacych w grupach jest mniejsza anizeli suma oczekiwa-
nych i mozliwych do wykonania wydajnosci pojedynczych uczestnikéw badania.
Krétko to mozna okresli¢, ze im wiecej ludzi byto w grupie, tym mniejsza byta ich
sumaryczna wydajno$¢ [Ohlert, 2009]. Jako inzynier rolnictwa, Ringelmann nie
interesowal sie zbytnio powodami mniejszej wydajnosci grupy, stwierdzit tylko,
ze utrata wydajnosci wynika z mniejszej motywacji i szwankujacej koordynacji.

Efekt Ringelmanna przytaczany w licznych publikacjach i czesto cytowany, nie-
rzadko byt nieprecyzyjnie interpretowany. Spowodowane bylo to faktem, ze dlugo
nie natrafiano na oryginalne materialy uczonego. Dopiero D.A. Kravitz i B. Martin
w roku 1986 opublikowali artykul, w ktérym dowodzili, ze wydajnos$¢ pracownikéw
nie zawsze jest mniejsza, gdy jest wieksza grupa. Stwierdzali, Zze utrata wydaj-
nosci nie jest linearna, wiec czy w grupie jest szesciu, dwunastu czy dwudziestu
pracownikdw, to dla wydajnosci pojedynczego nie odgrywa tak duzej roli, jak to
ma miejsce w przypadku dwdéch pracownikéw [Kravitz, Martin, 1986]. Poniewaz
Ringelmann swoje eksperymenty przeprowadzat w latach 1882—-1887, uwaza sie
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obecnie to zdarzenie za pierwszy eksperyment socjologiczno-psychologiczny,
chociaz zostal opublikowany w 1913 r., a wiec po eksperymentach A. Trippletsa
na temat spolecznej facylitacji [Zajonc, 1965].

Do roku 1970 specjalisci nie byli zgodni, co do zasadnos$ci odkrycia Ringel-
manna. Jednym z wielu tego powodéw bylo to, ze Zrédlem informacji na ten temat
byta wzmianka w ksiazce von Moede z roku 1927 [Kravitz, Martin, 1986]. Dopiero
w latach 70. XX wieku zaczeto prowadzi¢ badania nad odkryciem Ringelmanna,
poczatkowo oddzielajac utrate motywacji od utraty koordynacji. Dalsze badania
nie s prowadzone w sposéb zréwnowazony, psycholodzy bowiem zainteresowani
byli przede wszystkim powodami utraty motywacji, powody utraty koordynacji
zostawiajac specjalistom innych dyscyplin: ekonomii i zarzadzania, informatyki,
fizyki itp. Wydaje sie, ze wlasnie w obszarze nauk ekonomicznych powinno sie
kontynuowa¢ badania zwlaszcza w nawiazaniu do efektu Ringelmanna zwigza-
nego z powodami utraty pewnej czesci wydajnosci w zwiazku z niewystarczajaca
koordynacja, w drugiej kolejnosci w zwigzku z dysfunkcjami motywacyjnymi. Oba
te elementy graniczg, czy tez nachodza wrecz na tak zwana koncepcje ,jazdy na
gape’, co prowadzi juz do koncepcji prézniactwa spotecznego.

2. Charakterystyka zachowan instytucji w ramach sieci.
Efekt Ringelmanna

Europejska polityka spoleczna (European Social Policy) to system, ktérego
gléwnym celem jest wyréwnywanie i polepszanie warunkéw zycia i pracy wszyst-
kim obywatelom. Najczesciej wyprowadza sie z tego terminu pojecie — Europejski
Model Spoteczny. Baza tej polityki jest warunek, ze panistwa stoja na strazy dobra
publicznego poprzez zapewnienie obywatelom, bez wzgledu na rase, ple¢ czy
wyznanie zabezpieczen spotecznych oraz wynagrodzenia za prace.

Dla objasnienia problemu w niniejszej publikacji autorzy koncentruja sie na
problematyce zawartej w punkcie 17 programu Europejskiego Modelu Spotecz-
nego o pomocy publicznej i polityce przemystowej [Lissowski, 2015]. Program
ten okresla, ze:

+ pomoc publiczna nie moze ogranicza¢ konkurencyjnosci gospodarki i pod-
trzymywac nieefektywnych miejsc pracy,

+ pomoc publiczna powinna by¢ kierowana do sektoré6w o duzym potencjale
wzrostu i innowacji,
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+ fundusze strukturalne powinny by¢ gtéwnym kanatem pomocy publicznej ze
srodkéw wspélnotowych.

Wiele tych przedsiewzie¢ realizowanych jest dzigki zasadzie koordynacji
sieciowe;j.

Obecnie niemalze zadne inne hasta na temat polityki gospodarczej nie zrobily
takiej kariery, jak relacje i partnerstwo. Modele instytucjonalne przydatne do tej
problematyki przypominaja koncepcje zarzadzania menedzerskiego New Public
Management, w mniejszym stopniu zarzadzania uczestniczacego (partycypacyj-
nego) [Kozuch, 2004]. Autorzy opracowania poddali badaniu charakterystyczne
cechy relacji i powigzan jednostek biznesowych.

Badanie skali zjawiska sieci dotyczylo funkcjonowania matych i srednich przed-
siebiorstw wykorzystujacych w swym dzialaniu jakiekolwiek struktury sieciowe.
W tym celu poddano analizie 23 podmioty. Za podstawe usieciowienia uznano
dwa czynniki: wskazanie przynajmniej jednego obszaru wspélnych dzialan oraz
uznanie przez badanych wspétpracy z zewnetrznymi partnerami za istotne.

Badanie umozliwilo otrzymanie wynikéw, ktére zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Ocena rodzaju sieci

Typ sieci Liczba wskazan % bioracych udzial w badaniu
Sie¢ pozioma 8 35
Sie¢ pionowa 20 87

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Z analizy wynika duze wykorzystywanie struktur sieci pionowych i nadspo-
dziewanie niskie wykorzystanie poziomych. Z badan wynika réwniez wniosek
o duzej roli spolecznego charakteru partneréw sieci. Znaczna cze$¢ przedsiebior-
c6w nie potrafita okresli¢, czy istniejaca wspétprace mozna juz zidentyfikowac
jako strukture sieciowa.

Powyzsze wnioski stanowia dobra okazje do szukania odpowiedzi na pytanie
o przyczyny i uwarunkowania zdiagnozowanej sytuacji niecheci do tworzenia sieci,
zwlaszcza w ukladzie poziomym. Sadzimy, ze niniejsze pytanie moze w pewnym
sensie dotyczy¢ eksponowanej w teorii ekonomii zalezno$ci (podobnie jak kwestia
kosztow transakcyjnych), mianowicie tzw. efektu Ringelmanna. Efekt ten znany
tez jako prézniactwo spoteczne albo jazda na gape zawsze powodowal utrate
zaufania do rozwiazan okreslajacych zasady relacji z tytutu przynaleznosci do
grupy, co daje orez instytucjom, ktére chca zmniejszy¢ wlasne koszty ponoszone
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na rzecz utrzymania systemu. Nadmierna fatwos$¢ w uzyskania korzysci z ty-

tulu przynaleznosci ostabia motywacje do indywidualnego wysitku. Dobrym

i zapewne najpewniejszym sposobem eliminacji efektu Ringelmanna byloby

usunigcie z fadu instytucjonalnego regul pozyskiwania niezastuzonych korzysci

z tytutu przynaleznosci do grupy (sieci). Z badan wynika, ze efekt Ringelmanna

wystepuje czesciej, gdy:

+ trudniejszy jest do skwantyfikowania indywidualny wkiad kazdego uczestnika
grupy (sieci),

+ im mniej instytucja jest przekonana o znaczeniu jej wkiadu dla ogélnego
wyniku,

+ wykonywane zadanie wydaje si¢ mniej istotne dla instytucji.

Wydaje sie, ze catkowite rozwiazanie problemu efektu Ringelmanna nigdy nie
bedzie mozliwe, a najlepszym sposobem jego ograniczania jest dazenie do tadu
(réwnowagi) systemowej. Nalezy wiec odpowiednio uksztaltowac system bodzcow
sktaniajacych do przestrzegania regul fadu instytucjonalnego, aby do minimum
ograniczy¢ ryzyko utraty zaufania do wdrozonych schematéw dziatania.

3. Tendencje koopetycji i dekooperacji w realizowaniu
projektow i przedsiewzieé

Wymienione wczes$niej rezultaty badan wskazuja na dysfunkcje w relacjach
miedzy organizacjami. Dysfunkcje te kieruja uwage realizatoréw w strone rozwia-
zan niekonwencjonalnych a nieraz do dekompozycji kooperacji. Taka niekonwen-
cjonalna forma wspolczesnej wspétpracy jest koopetycja. Ta nowa forma strate-
giczna przedsiebiorstw powstata w latach 80. XX ubieglego wieku [Gérnik-Durose,
Zaleski, 2004]. W Polsce od potowy lat 90. Nazwa pochodzi od angielskiego stowa
coopetition i oznacza jednoczesng wspoétprace oraz konkurencje miedzy rywalizu-
jacymi ze soba przedsiebiorstwami. Powodem powstania tej formy strategii byly
warunki rynkowe, zwigzane z gwaltownymi zmianami powodujacymi powstawanie
trudnosci w wygrywaniu przetargéw i realizowaniu zadan. W miejsce bezwzglednej
walki z konkurentami wybiera si¢ wariant uzyskiwania wspélnych korzysci, w tym
synergii przez wzajemne relacje kooperacyjne w ramach koopetycji. Koopetycja
moze przynosi¢ réwniez korzysci w wyniku dzielenia si¢ wiedza i informacjami.
Mozliwy jest tez dostep do komplementarnych zasobéw, informacji, technologii,
co przynosi obnizke kosztéw transakcyjnych. Krétko mozna okresli¢ te forme
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jako wspolpracowanie i rywalizowanie. Dobrym przykladem na koopetycje moze
by¢ dzialalno$¢ niemieckich i amerykanskich koncernéw samochodowych BMW
i Daimler Chrysler w realizacji silnikéw do Mini i PT Cruisera. Forma kooperacji
wystepuje réwniez w wielu branzach zwigzanych z AGD, czy tez informatycznych,
telekomunikacyjnych, telefonii satelitarnej i internetowej. Co ciekawe w branzy
spozywczej to zjawisko nie wystepuje.

Istnieja przedsiebiorstwa, w ktérych ta forma nie sprawdzita sie. Za gltéwna
przyczyne uwaza sie szpiegostwo gospodarcze i co pisze sie¢ wczeéniej — efekt
Ringelmanna. Zdarza sie wiec, ze koopetytorzy dzialaja w spos6b oportuni-
styczny. Wydaje sig, ze w obecnych warunkach rynkowych koopetycja moze by¢
zjawiskiem pozytywnym zaréwno z punktu widzenia organizacji, rozwoju, jak
i konkurencyjnosci, ale jest tez wiele przykltadéw skltaniajacych organizacje do
wrecz przeciwnych form strukturalnych. Do takich naleza formy dekooperacji,
m.in. przedsiewziecia w ramach programu: zaprojektyj i wykonaj (zbuduj). Taka
forma, ktéra autorzy nazywaja antysiecia, jest pofaczenie w jedno przedsiebiorstwo
kilku lub wielu dotychczasowych samodzielnych przedsigbiorstw. Taka forme
gospodarcza w Republice Federalnej Niemiec nazywa si¢ Arbeitsgemeinschaft’.

System zaprojektuj i zbuduj jest nowym rozwigzaniem w Polsce. Polega na
realizacji kontraktu facznie z dokumentacja projektowa. Forma ta uzyskata duza
popularno$¢ w budownictwie drogowym. W wyniku postepowania przetargo-
wego wylaniany jest generalny wykonawca, ktéry sporzadza projekt budowlany,
uzyskuje pozwolenie na budowe, a pdZniej realizuje prace wedlug przygotowanej
dokumentacji. Sposé6b ten mial by¢ antidotum na wysokie ryzyko zwiazane z pro-
jektowaniem i roszczeniami z tytutu wadliwej lub niekompletnej dokumentacji.
Daje on mozliwos$¢ projektowania branz pod konkretnego dostawce lub stosowanie
rozwigzan konstrukcyjno-montazowych, ktére wykonawca robét ma najlepiej
opanowane i do ktdérych jest dobrze przygotowany, co w efekcie zmniejsza ceny
realizacji zadania. W konsekwencji mamy do czynienia ze zmniejszaniem si¢
liczby partnerdéw realizujacych zadania.

Innym ciekawym przykladem dekooperacji jest niemiecka organizacja go-
spodarcza znana pod nazwa Arbeitsgemeinschaft [ Weitze, 2002]. To specyficzna
forma organizacyjna polegajaca na likwidacji sieci kooperujacych do tej pory
samodzielnych przedsiebiorstw i potaczeniu ich w jedna jednostke. Podmiot

U Arbeitsgemeinschaft wedtug autoréw to zespot wykonawczy w formie podmiotu
gospodarczego.
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ten jako platforme dziatania najczesciej wybiera prosta forme prawna, jaka jest

spolka cywilna. Powodem takiego wyboru jest fatwos¢ zawierania i likwidacji tej

formy prawnej. Z badan autoréw prowadzonych wspdlnie z University of Applied

Sciences Mittweida — Saksonia i Izba Przemystowo-Handlowa w Chemnitz ziden-

tyfikowano szereg korzysci z prowadzonej dzialalnosci tej formy organizacyjne;j.

Nalezy tu wymieni¢ m.in.:

+ zmniejszenie czasu wykonania zadania,

+ mniejsze koszty, przede wszystkim transakcyjne,

+ mniejsze ryzyko w realizacji anizeli w przypadku wiekszej liczby przedsie-
biorstw,

+ korzystniejsze powiazania branz wykonawczych,

+ Dblizsze zwigzanie z miejscowym rynkiem,

+ korzystniejsze i szybsze spelnianie zyczen zleceniodawcy.

Do wad tego systemu autorzy zaliczaja:

+ trudnosci wykonawcze w sytuacji reprezentowania réznego poziomu przez
partnerow,

+ przesuniecia ponoszenia ryzyka,

+ stworzenie sobie konkurentéw z dotychczasowych cztonkéw zespotu w zwiazku
z uzyskaniem przez nich wiekszych kompetencji, umiejetnosci i wiedzy w czasie
realizacji wspélnych zadan. Ma to charakter ,wewnetrznej” koopetycji.

Sa liczne powody utworzenia Arbeitsgemeinschaftéw. Do nich nalezy zali-
czyc:

+ wymdg duzych zdolnosci produkcyjnych,

+ wymog odpowiednio wiekszego zatrudnienia,

+ niemozliwe do spelnienia przez jedna firme terminy wykonania robot,

+ wymdg Scistego wspotdziatania specjalistow.

Charakterystyczna cecha Arbeitsgemeinschaft jest organizowanie w celu wyko-
nania konkretnego zadania, po wykonaniu ktérego czesto ta forma organizacyjno-
-prawna konczy sie. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie prawidtowo prac spoczywa
na calym organie, cho¢ w umowie nalezy dokona¢ szczegétowego podziatu.
Na czas rekojmi nalezy okresli¢ co najmniej jedng jednostke organizacyjna w razie
likwidacji Arbeitsgemeinschaft.

Wydaje sie, ze podobna forme organizacyjna, na potrzeby wygrania przetargu
i wykonania zlecenia, mozna by realizowa¢ w innych krajach.
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4. Wzmocnienie europejskiego zarzadzania
gospodarczego i spolecznego

Podejmowana problematyka podej$cia wobec wymogéw Europejskiego Modelu
Spotecznego nabiera w Polsce coraz wiekszego znaczenia. Pojedyncze publikacje
na ten temat zaczely sie pojawiac juz w latach 90. Skfada sie na to fakt, ze nauki
o zarzadzaniu korzystaja coraz bardziej z dorobku takich nauk, jak ekonomia,
prawo, filozofia, socjologia czy psychologia. W rozdziale autorzy podnosza role
nowego podej$cia w rozwigzywaniu probleméw gospodarczych. Podkresla sie,
ze w nowej koncepcji przedsigbiorstwa i rynek nie funkcjonuja obok siebie, lecz
sa wzgledem siebie alternatywnym sposobem alokacji zasobdéw, a instrumentem,
ktory decyduje o dziatalnosci przedsiebiorstw sa m.in. koszty transakcyjne, ale tez
budowa spéjnosci z jej poczuciem sprawiedliwosci, uczciwosci i wrazliwosci na
problemy spoteczne. Panuje do$¢ powszechne przekonanie o istotnych dla uzy-
skania sprawnosci realizacji dwdch podejsciach: rynkowym i instytucjonalnym.
Swiadcza o tym rezultaty zarzadzania strategicznego i uznanie, jakim sie cieszy
koncepcja nowej ekonomii instytucjonalnej.

Wiele wskazuje na to, Ze takze inne teorie, w tym teorie ordo, dotyczace
zwlaszcza fadu gospodarczego moga wspomdc rozmienieniu istoty i postaci wspét-
czesnego zarzadzania relacjami w drodze do uzyskania statusu przedsiebiorstwa
trwalego rozwoju. Teorie ordo nawiazuja w swojej nazwie do pojecia ,,ordo” Znane
bylo juz w antycznej filozofii, a w sredniowieczu definiowano je jako potaczenie
réznych elementéw struktury spolecznej w jedna sensowna calos¢. Wychodzac
z pojecia ,ordo’, twércy ordoliberalizmu nie chcieli ograniczac sie tylko do tego
co cechowalo tradycyjny liberalizm, tzn. walki o wolnos¢ jednostek gospodaru-
jacych i swobodne funkcjonowanie rynku. Uwazano za konieczne uzupelnienia
sztandarowej walki liberaléw o wolnos¢ i wolny rynek, o polityke ksztaltowania
przez panstwo wolnosciowego tadu gospodarczego. W rozdziale autorzy wskazuja
na mozliwo$ci implementacji koncepcji ordo w realizacji spotecznych modeli
europejskich w celu likwidacji lub ograniczenia efektu Ringelmanna.

Dominujaca w klasycznym liberalizmie destrukcja i likwidacja wystepujacych
w spoleczenstwach gospodarujacych réznorodnych ograniczen wolnosci gospo-
darczej uzupelniona zostaje w teorii ordo o program pozytywny. Jest to program
budowy tadu gospodarczego sprzyjajacego racjonalnemu wykorzystaniu wolnosci
i odpowiedzialnosci jednostek zaréwno w ich wlasnym interesie, jak i w interesie
podmiotéw gospodarujacych.
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Teoretycy ordo, nie odrzucajac indywidualizmu jako metodologicznej dyrek-
tywy dla ich sposobu myslenia o gospodarowaniu, tacza go jednak z holizmem
metodologicznym.

Uwaza sieg, ze rozwo6j nauk o relacjach winien czerpa¢ w teorii ordo w tym
zakresie, zeby umiejscawiac jej zasady tzn. zasady fadu gospodarczego w danym
czasie i miejscu, a za jego posrednictwem przy uwzglednieniu réznic kulturowych
i spotecznych doskonali¢ w procesie gospodarowania zdolnosci predykcyjne
i aplikacyjne. W teorii ordo koncepcji tadu gospodarczego postuluje sig, zeby
tad doprowadzil do przezwyciezenia istniejacego w zarzadzaniu podmiotami
gospodarujacymi nieporzadku, chaosu i anarchii. Sformulowane koncepcje tadu
gospodarczego stanowionego Euckena oraz tadu spontanicznego von Hayeka
wymagaja w celu ich dalszego rozwoju empirycznej weryfikacji.

Wedlug autoréw mozna by uwzgledni¢ docelowy model funkcjonowania dzia-
talnosci gospodarczej w relacji do rozwazanej teorii ordo. Po pierwsze konieczne
jest zapewnienie przejrzystosci funkcjonowania podmiotéw, tak aby wymagania
byly jasne i czytelne, a jednoczes$nie efekty dzialalnosci byly przedmiotem oceny.
Po drugie reagowanie na sygnaly rynkowe, przy czym pomocne moga by¢ narze-
dzia perspektywy instytucjonalnej, gtéwnie koszty transakcyjne. Punktem wyjscia
moglby by¢ klasyczny model Webera z jego koncepcjami kompetencji i odpowie-
dzialnosci. Uwieniczeniem modelu staje si¢ uzyskanie tadu gospodarczego oraz
w razie koniecznosci zgodne z logika rynku — interwencje.

W tym kontekscie wydaja sie interesujace koncepcje dwdch uczonych wy-
powiadajacych sie na temat fadu gospodarowania, mianowicie Hayeka i Euc-
kena. Czas Heyeka to lata 80., kiedy Margaret Thatcher cytowala jego klasyczne
dzielo Droge do zniewolenia z 1944 r., bedace atakiem na centralne planowanie.
To wtedy Hayek sformulowat koncepcje tadu spontanicznego, podczas gdy Eucken
stawial na zasady fadu stanowionego [Pysz, 2005]. Obie koncepcje ,,przykryta”
chicagowska teoria racjonalnych oczekiwarn. Swiatowy kryzys lat 2007-2008
obalil teorie racjonalnych oczekiwan i odnowil spér miedzy koncepcjami Hey-
eka i Euckena. Wiele jednak na to wskazuje, ze w 2009 r. kolejnemu wielkiemu
kryzysowi zapobiegta skoordynowana globalna interwencja. Mimo wiec zastug
na polu filozofii wolnosci, Hayek jako propagator koncepcji tadu spontanicznego
przegral z euckenowska teorig fadu stanowionego w latach 30., jak i obecnie. Ten
fakt potwierdza tez zasadno$¢ uwzgledniania w procesach optymalizacyjnych
wymienionych we wstepie perspektyw rynkowej instytucjonalnej i uwzglednienie
ujecia ordo.
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Na wymoég nowego podejécia do nauk o zarzadzaniu zwracaja tez uwage
przedstawiciele (Hausner) Open Eyes Economy. Mamy poczucie, twierdzi J. Hau-
sner, ze $wiat, ktéry dotychczas znaliSmy i uwazaliSémy za bezpieczny zmienia
sie. Nie dziala juz to, co dziatalo dotychczas. Hausner twierdzi, ze musimy wyjs$¢
poza schematy i zastanowic sie, jaka powinna by¢ przyszla dtugofalowa $ciezka
rozwoju, zwracajac przy tym uwage na problem braku réwnowagi sil. Ten brak
wywolal tzw. quarterly capitalism, czyli kapitalizm kwartalny, w ktérym liczy
sie krétkookresowy wynik, a nikt nie martwi si¢ o solidne podstawy czy uczci-
wo$¢ w biznesie. Jednak bez nich nie da sig¢ nic stabilnego zbudowac i osiagna¢
zréwnowazonego rozwoju, zaznacza J. Hausner. Rozwigzaniem jest powrdt do
gospodarki opartej na warto$ciach i zaufaniu oraz na nowej filozofii zarzadzania
firma i jej marka. Ta nowa filozofia to koncepcja ,,open eyes economy” i firmy
idei, ktérej twércami sa J. Hausner i M. Zmyslony, ekspert komunikacji spo-
tecznej. Koncepcja jest refleksja na temat kryzysu idei, ktéry dtawi wspoétczesne
gospodarki. Sposobem na wyjscie z tego kryzysu jest firma idea, ktéra stawia
na wartosci etyczne i spoteczng odpowiedzialnos¢, a w zamian dostaje zaufanie
konsumentéw [Hausner, 2016].

Zakonczenie

Zaprezentowana analiza problemu i roli relacji partnerskich potwierdza
wazno$¢ poszukiwan korzystnych rozwigzan. W rozdziale podnosi si¢ kwestie
zachowan przedsiebiorstw w relacjach kooperacyjnych. Istotna czescia rozdziatu
sa zidentyfikowane dysfunkcje w relacjach poziomych. Z badan wynika potrzeba
odniesienia rezultatéw do wystepowania barier w realizacji sieci, koopetycji, czy
tez efektu Ringelmanna. Zjawiska te w znacznym stopniu zmniejszaja oczekiwane
wyniki. W rozdziale podaje si¢ tez przyktady tzw. antysieci prezentowane przez
programy: zaprojektuj i wykonaj (wybuduj) lub tez przez organizacje¢ niemiecka
Arbeitsgemeinschaft.

Odwolujac sie do badan zagranicznych i polskich, z ktérych wynika, ze znaczna
cze$¢ przedsiebiorstw rozwija sie nie w oparciu o plan, ale dzieki przypadkom,
wykorzystywaniu réznorodnych okazji, autorzy dochodza do wniosku, ze mamy
do wyboru trzy mozliwosci:



Efekt Ringelmanna zagrozeniem realizacji Europejskiego Modelu Spotecznego 257

+ planowac zgodnie z kanonami klasycznych uje¢ dorobku zarzadzania strate-
gicznego, z uwzglednieniem dlugoterminowych prognoz, korygujac od czasu
do czasu przyjeta strategie,

+ wogodle nie planowac strategicznie (dlugofalowo), a strategie ograniczac np. do
planowania redundancji wybranych zasob6w, tworzac w ten spos6b potencjat
do wykorzystywania okazji,

+ planowac¢ wykorzystywanie okazji w dtuzszym horyzoncie czasu, czyli wples¢
w strategie przedsiebiorstwa zagadnienia identyfikowania i wykorzystywania
okazji.

Wiele na to wskazuje, ze w realizacji Europejskiego Modelu Spotecznego
bardziej skuteczna moze by¢ trzecia koncepcja, co skutkuje interpretacja definicji
strategii: Strategia to zdefiniowane (ex ante) okazje, ktore trzeba wykorzystac,
oraz zdefiniowane redundancje zasobéw i kompetencji, ktére trzeba tworzy¢ ze

wzgledu na szanse i zagrozenia [Krupski, 2007].
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FUROPEAN VALUES AS THE FOUNDATION
FOR PoOLITICAL. RECONCILIATION. THE CASE
OF THE INTERNATIONAL AND DOMESTIC
CoNFLICT IN UKRAINE

Introduction

The European Union is defined by the liberal values of individual liberty, human
rights, democracy, the rule of law built on respect for sovereignty and territorial
integrity of states, with NATO as its collective security arm designed with the pur-
pose of defending liberal international values and cooperation that has given the
original impulse for the founding of the European Union and guided its evolution.
Based on the respect for liberal values, the expansion of the European Union has
created a zone of peace as well as successful long term economic development of
the member states in the process of continuous reform based on an examination of
the economic and political costs and benefits, a search for consensus and optimal
combinations of cooperation and competition that would maximize liberal Euro-
pean values. This policy process has allowed to resolve difficult economic and also
political problems over the course of the long history. Peaceful and democratic,
the European Union has been shaken when Russia suddenly invaded Ukraine and
annexed Crimea in 2014. The military hostilities that followed the annexation, have
continued to ravage eastern Ukraine ever since, presenting the European Union
with a terribly difficult task: to deal with territorial aggrandizement, egregious
breach of international law, as well as an explicit challenge to the liberal values that
underpin the European Union — something that the Russian leaders have explicitly
challenged in writings and speeches. The European Union can turn to its strengths

* Dr Marzenna James, Lektor in Public and International Affairs in the Politics Department
and the Woodrow Wilson School of Public and International Affairs at Princeton University.
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that lie in the peaceful processes of expert analysis and negotiation of political
problems. However, information warfare that has characterized the war in Ukraine
makes it difficult to deal with this war on the EU borders. Nevertheless, based on
the EU history, proceeding patiently with peaceful means offers hope that scientific
analysis may eventually offer a way forward, provided it is complete with a careful
discussion of the reliability of data and the findings clearly commensurate with
evidence. The most urgent problem is to provide access to reliable information.
In the face of a political campaign that distorts intellectual communication, as is
currently the case in Ukraine, only the highest standards for scientific rigor and
analysis stand the chance of understanding the main ramifications of this conflict,
a clear cost and benefit analysis, and on this basis convincing all the parties in this
war to cooperate based on the European values.

1. The Characteristics of the Conflict

The war in Ukraine, the country that borders the European Union not only
in Poland, but also in Slovakia, Hungary, and Romania, has entered the 5% year
and shows little sign of abating. Thousands have lost their lives in brutal urban
warfare among the ruins of once gleaming modern buildings in eastern Ukraine.
The Donetsk airport has become a symbol both of the destruction within Ukraine
and of the weakness of Ukraine’s ties with the European Union. Constructed for
the Euro 2012 football championship, co-hosted with Poland, at a cost of nearly
one billion dollars, the airport has been reduced to a pile of smashed concrete and
warped steel. Online videos posted by Ukrainian army soldiers defending airport
terminals have become gruesome memorials to those who posted them, but have
since fallen in battle. Deployed to an indefensible civilian building, outnumbered
and outgunned, they held out for nine months against Russian military leaders,
Russian soldiers, and Russia-supported separatists.

The conflict has unfolded in three stages: first, the Euromaidan protests in Kiev
and many other Ukrainian cities peaking between November 2013 and February
2014; second, immediately following the Euromaidan, the annexation of Crimea
with a formal Russian treaty that pronounced Crimea a new part of the Russian
Federation signed by the Russian President on March 18 2014, rapidly ratified by
the upper Duma on March 21; and third, the war in eastern Ukraine in the Donbas
region that broke out in March 2014 and has been going on ever since. The suf-
fering inflicted on the Ukrainian people in these three waves of violence has been
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horrific. In the Kiev Euromaidan, hundreds of thousands protested corrupt dealings
of President Yanukovych and the Russian government who together blocked the
progress of Ukraine’s cooperation with the European Union. The protesters were
savagely beaten by the gangs of government thugs called titushki, the notoriously
brutal Berkut militia, and finally the snipers’ bullets that killed more than one
hundred demonstrators. The Euromaidan dead immediately became venerated as
“the heavenly hundred” who had laid their lives for a free, peaceful, and democratic
Ukraine, but instead of the fulfillment of these hopes, the annexation of Crimea and
war in eastern Ukraine brought new violent political developments, resulting in
thousands of civilian and military casualties, over ten thousand to this day, as well as
over 2 million refugees, and the continuous suffering of countless others subject to
numerous violations of international law, human rights, and democratic norms.

One remarkable feature of the Ukraine crisis is the tremendous variety of coer-
cive instruments used in Ukraine. On the one hand, an extraordinarily broad range
of attacks have come from abroad, with use of instruments clearly stemming from
the Russian foreign policy. On the other hand, Ukrainian elites have used a huge
panoply of domestic political tools to prevail in the conflict that has escalated, as
aresult, into a very complex civil war, fought with an extraordinarily multiplicity
of political tools, giving rise to its characterization as the hybrid warfare.

Somewhat paradoxically, another key feature of the conflict in Ukraine is
the difficulty with obtaining the relevant data about it. There is very little trans-
parency. Instead, there is immensely skillful suppression of information. For
example, many contradictory, diametrically opposing, accounts of even the most
important events are put in circulation. How can massive political developments
escape systematic description? The answer is that they are hidden by efforts of
comparably huge dimensions.

It is in this context of complexity and the lack of transparency that the fol-
lowing situation has developed in which we find ourselves today: the officials on
both sides of the Ukraine crisis blame their opponents. The Ukrainian government
accuses Russia of sending, under the cover of secrecy, thousands of troops and
weapons across the border as well as recruiting, funding, and training Ukrainians
to overthrow the government. Western media portray the Russian government as
systematically using cyber trolls and many other tools of hybrid warfare to shape
the outcome of “non-conventional war” Russia denies the charges and says that
NATO has infiltrated Ukraine and marshaled forces against Russia in a revival
of the Cold War conflict of East versus West, and that Ukrainian propagandists
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have systematically distorted the reporting of eastern Ukraine and Crimea. Can
we discover the truth of these claims?

2. The Direct Challenge to the European Union

An answer based on scientific process would start with focusing on an aspect
of the conflict. In the context of obscure and confusing data landscape, the step
of narrowing down the topic enables scholars to carefully collect the data and
cautiously evaluate the competing perspectives. One facet of the Ukraine crisis is
the radically and violently negative attitude to the European Union of the Russian
leaders, as well as Russia-connected Ukrainian elites, such as President Yanukovych,
the current leaders of Crimea, and the separatist leaders in eastern Ukraine.

The European Union goes back to the immediate post World War II period — to
the thinking about designing international cooperation that would allow participating
states to reap the benefits of economic macro and micro coordination, combined with
the respect for sovereignty, with room for domestic decision making enshrined in the
principle of subsidiarity. The European Union is inherently democratic, and is open to
entrance as well as exit as the Brexit debate shows. There is a strong empirical record
that proves that the European Union delivers economic benefits, including economic
growth, as well as the freedom of movement of goods, capital, and people. Here a good
example is the economic transformation of Poland that in 1989 was at an economic
level comparable to that of Ukraine and today is vastly more prosperous.

Importantly, the process of European integration has been unmistakably
associated with peace in Europe, international as well as domestic: for example,
the reconciliation between France and the defeated in World War II Germany,
and, in an example of domestic peace, the reconciliation that took place within
France in the immediate postwar period, with the supporters of General Petain’s
government who collaborated with the Nazis during World War II.

Thus, in the light of political theory and empirical record, it is puzzling why
Russia pushed President Yanukovych to break off Ukraine’s negotiations with the
European Union that fateful fall 2013. Why is the set of political rules associated
with the EU not attractive to Russia and Russia-connected Ukrainian elites? Why
is there such a negative attitude to the European Union, to the point of pushing
President Yanukovych to break the process of Ukraine’s integration with the
European Union in the fall of 2013, that has brought hundreds of thousands of
Ukrainian citizens demanding that President Yanukovych proceeds with it? Then,
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why stop Yanukovych from yielding to the protesters? Why helicopter him to
a villa near Moscow where he lives and continues to attack the EU in the media,
all the while the annexation and war in Ukraine has grounded to a halt Ukraine’s
progress towards the membership in the EU?

The review of the existing answers concerning the reasons for this hostility to
the European Union does not get past the challenge of the clash of perspectives.
Instead, taking stock of the main ideas concerning this aspect of the Ukraine cri-
sis produces the familiar picture: Russian scholars and public figures, as well as
Russia-linked Ukrainian elites link the integration with the European Union to the
hostile infiltration and encirclement of Ukraine and Russia. In contrast, Western
and Ukrainian scholars put forth many arguments about the Russian hostility to
the EU as part of a political strategy aimed at gaining power, in particular, the
political control of Ukraine. In his book Ukraine Crisis [Wilson, 2014], one of the
foremost scholars of the conflict and recipient of international Alec Nove prize
(for two of his books) Andrew Wilson conceptualizes the conflict as driven by
Kremlin’s secretive, cynical, and ultramanipulative political technologists. Simi-
larly, Serhy Yekelchyk [2015], Serhii Plokhy [2015], and Timothy Snyder [2018],
explain the hostility to the EU as driven primarily by Russian foreign policy, Soviet
and imperial. In response, the Russian scholars, analysts, media leaders cry “fake
news!” The result is that every voice in this debate seems to lead further from the
goal of finding the truth, common ground, and engaging in dialogue.

3. The Nature of the Relationship between the European
Union and Its Neighbors

Although a narrowed down question does not overcome the challenge of the
clash of perspectives, it nevertheless allows to move forward in important ways.
The benefit of a more focused examination is the ability to see more clearly the
problems with the existing clashing perspectives. In particular, on a more focused
level of analysis, one can better discern that the Russian perspective tends to be
one-sided. In particular, the Russian perspective overlooks the advantages that
the progress towards the European Union could bring for Ukraine. Instead, the
Russian perspective, as articulated by politicians, academics, the media in the
public square in general, shows a clear pattern of omitting even the most obvious
benefits that the integration process with the European Union would mean in the



264 Marzenna James

case of Ukraine. In other words, there is a missing debate in Russia on the potential
advantages of the membership in the European Union in the case of Ukraine.

At the same time, a major problem comes to view with regard to Western and
Ukrainian scholarship concerning the crisis in Ukraine. In particular, Western
and Ukrainian scholars often refer to journalistic and internet sources to support
their arguments. It does not mean that their findings per se are based on data
provided by newspapers and websites. Often the insights about the conflict in
Ukraine come from personal experiences and interviews but the exact circum-
stances and the interviewees have to be protected. It is not at all surprising that
in the context of active conflict there is a relative scarcity of evidence that can be
quoted verbatim and credited to particular individuals whose names can be dis-
closed in print. However, while understandable, the need to protect their sources
opens the hypotheses put forth by Western and Ukrainian scholars to criticism
on account of the reliability of their sources of data.

4. Overcoming the Data Problem

Therefore, there is an urgent need for new research on the conflict in Ukraine.
On the one hand, the new research should redress the ones-sidedness of the
Russian perspective. On the other hand, scholars should make efforts to improve
the empirical support for the analysis of the Ukrainian crisis. Measures in this
direction might include better explanations of the sources used in research. For
example, when scholars draw empirical support from newspapers in countries that
suffer from problems with the freedom of the media, such as Russia and Ukraine,
it would be helpful to explain how the particular journalistic source fits on the
spectrum of political independence. The questions to consider might include:
does this journalistic or internet source experience political pressures? Does this
media or internet source operate in the context of problems with the politicized
government funding? Is there a requirement to register as foreign agents? Are
journalists harassed physically? Does this media or internet source operate in the
atmosphere of hostility for the media and the lack of punishment for attacks on
the press? Have these problems compromised the political independence of this
media or internet source, and if so, to what extent? Where approximately does the
given journalistic source lie on the spectrum of the politicization of the media?

It would be beneficial to have clear indicators of the credibility of the media
and internet outlets the way countries have marks for their financial credibility.
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International agencies entrusted with assessing the freedom from political pres-
sures for particular media and internet sources could radically improve the data
problem. This way the reliability of journalistic and internet sources would be
seconded by an international agency in addition to being evaluated by a particu-
lar author of the analysis of the crisis in Ukraine. For example, in the same way
as Standard and Poor or Moody’s assign marks of financial credibility for states,
international media and internet source agencies might assess the credibility of
newspapers and internet outlets in Russia and Ukraine. The creation of such an in-
ternational agency or agencies being a complicated and expensive international
undertaking, in the meantime, a relatively simple way to improve the problems
with the sources of data would be for scholars to use footnotes as opposed to
endnotes and make more effort to explain in them the reliability of journalistic
and internet sources cited as sources of evidence.

Scholars can also make more effort to find new reliable sources of data. For
example, the existing political and economic theories that arose based on differ-
ent cases and different time periods may help to identify new sources of data in
Russia and Ukraine that, in turn, would illuminate the dynamics of the crisis. One
example is Anders Aslund [2015], who has produced several books on Ukraine
using solid economic data to argue that the reforms associated with the integra-
tion with the European Union are particularly desirable in the case of Ukraine.
For instance, Aslund uses mortality rates to effectively chronicle, compare, and
contrast Ukrainian development with that of Poland.

In any case, a combination of economic data, social science, and historical
research may offer a way forward, provided it is complete with a careful discus-
sion of the reliability of data, be it economic statistics, or social scientific and
historical data, and with the findings clearly commensurate with evidence. Such
research could help bridge the divide between the clashing perspectives on the
conflict in Ukraine. The alternative is either clash of perspectives or silence born
of a sense of pointlessness of discussing only narratives. The truth about the con-
flict in Ukraine exists, the problem is the evidence, on the one hand complex, on
the other hidden. We need to put more effort and get creative about supporting
research on Ukraine with new evidence, because in order to find solutions to the
conflict in Ukraine, we need to bridge the clashing perspectives.
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Wprowadzenie

Celem rozdzialu jest ocena pewnej formy zabezpieczenia spotecznego przez
pryzmat Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). Przedmiotem zaintereso-
wania sa kapitalowe programy zabezpieczen emerytalnych, ktére w XXI wieku
szybko zyskuja na znaczeniu miedzy innymi w krajach Unii Europejskiej, w tym —
w Niemczech i w Polsce. Aby zrealizowa¢ zadanie, przyjeto nastepujaca strukture
tekstu.

Pierwsza z merytorycznych czesci omawia koncepcje SGR, opierajac sie na do-
$wiadczeniu Niemiec, skad idea sie¢ wywodzi. Efektem jest rekonstrukcja atrybutéw
i zasad SGR, wsrod ktérych obok fundamentalnej zasady wolnosci gospodarczej
polozony zostal nacisk na atrybuty uzasadniajace przymiotnik ,spoteczna’; czyli
na subsydiarnos¢, spdjnosc i solidarno$¢. Jest to praca konieczna, gdyz dostarcza
kryteriéw oceny. Nastepne kroki prowadza do przedmiotu zainteresowania. Ko-
lejna cze$¢ podejmuje watek solidarnosci miedzypokoleniowej w zabezpieczeniach
emerytalnych. Wskazuje przy tym na widoczna w Unii Europejskiej orientacje na
kapitalowe fundusze emerytalne i przybliza te forme finansowania. Zasadnicza
czesc¢ opiera sie na doswiadczeniu Polski z kapitalowymi programami zabezpieczen
emerytalnych, podejmujac pytanie, czy innowacja ta miata znaczenie z punktu
widzenia zasad spdjnosci i solidarnosci, oméwionych wczesniej w kontekscie
Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Takie zawezenie do pojedynczego przypadku
wydaje sie konieczne ze wzgledu na ograniczong objetos¢ rozdziatu.

* Prof. dr hab. Anna Zabkowicz, Uniwersytet Jagielloriski.
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1. Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowe;j:
subsydiarnosé, spojnosé, solidarnosé

Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej (SGR) zostata wypracowana
w Niemczech, jednak ma znacznie wiekszy zasieg. Idea nabrata w Europie realnego
znaczenia dzigki wpisaniu jej w fundamentalne akty panistwowe (niemiecki Traktat
Zjednoczeniowy z 1990 roku, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku),
a takze dzieki temu, ze znalazla si¢ w traktatach Unii Europejskiej (Traktat o Unii
Europejskiej — TUE, traktat z Lizbony). Znamienne, ze podstawowy akt prawny
REN jest w tej sprawie najbardziej ogledny; mianowicie art. 22 konstytucji okresla
Niemcy jako ,socjalne panstwo prawa’, przy czym interpretacja stowa ,socjalne”
pozostaje w gestii politykéw [Kamiriska, 2013]. Jest to efekt szeregu historycznych
kompromiséw politycznych, o czym bedzie mowa nizej, przy czym decydujacy
wydaje sie przefom w 1957 roku. Ostrzejsze sa sformulowania w jednym z aktéw
konstytuujacych Unie Europejska w konicowych dekadach XX wieku. Artykut 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stwierdza miedzy innymi: ,Unia ustanawia
rynek wewnetrzny. Dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawa
jest (...) spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci..” (TUE,
art. 3). To odwolanie si¢ do idei SGR podkresla takie atrybuty jak konkurencja,
dobrobyt, konkurencyjno$¢. Podobnie pochodzaca z 1997 roku Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w artykule o spotecznej gospodarce rynkowej (art. 20)
moéwi o podstawach konkurencji, jakie niewatpliwie tworza przywolywane w niej:
wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej i wltasnos¢ prywatna. Jednoczesénie jako atry-
buty wymienia solidarno$¢, dialog i wspéiprace partneréw spotecznych, co z kolei
nalezy rozumiec¢ jako nawiazanie do doswiadczen niemieckich.

Odnoszac si¢ do wieloznacznej koncepcji SGR, w tym rozdziale proponujemy
ujecie jej w podwdjna rame. Na podstawie powyzszego przegladu sformutowan
jednym z filaréw tej idei wydaje si¢ dobrobyt osiagany dzieki konkurencji i zasadzie
wolnosci gospodarczej, drugim filarem jest zachowanie pokoju spotecznego dzieki
dialogowi i zasadzie solidarnosci. W sumie chodzi o taki porzadek spoteczny,
w ktérym rzadzi zasada wolnosci gospodarczej (wolny rynek), korygowana za-
sadami sprawiedliwosci spotecznej, solidarno$ci i pomocniczosci (subsydiarno-
$ci) panistwa, a takze praktykowaniem dialogu spolecznego, ktéry prowadzi do
kooperacji [Partycki, 2003; Pysz, 2003; Kowalik, 2003].

Zasady spolecznej gospodarki rynkowej rozwinety sie w powojennych Niem-
czech dzieki pewnym koncepcjom na temat pozadanego porzadku spotecznego.
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Jednym ich Zrédtem byt ordoliberalizm zakorzeniony w chrze$cijariskim protestan-
tyzmie; drugim zrédlem — spoteczna nauka Kos$ciota katolickiego [Hien, 2013].

Dziedzictwem, ktore nalezy przypisa¢ ordoliberalizmowi jest zasada wolnosci
gospodarczej oraz specyficzna zasada solidarnosci. Wedlug praktycznej wykladni
dlugoletniego ministra gospodarki Republiki Federalnej Niemiec Ludwiga Erharda
dobrze funkcjonujaca gospodarka rynkowa stanowi podstawe wolnosci jednostki,
bowiem wolno$¢ jednostki moze by¢ tylko wtedy w pelni urzeczywistniona, gdy
posiada ona mozliwos¢ uzyskiwania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej (zasada
wolnosci gospodarczej). Wzrost produkgji i zatrudnienia jest zatem najlepsza
polityka socjalna z wszystkich mozliwych, pozwala bowiem ludziom uzyskiwa¢
dochody z pracy i uniezaleznia ich od finansowej pomocy panstwa [Pysz, 2003].

Wedlug wiodacego mysliciela ordoliberalizmu Waltera Euckena do polityki
spolecznej nalezy tagodzenie trudnosci oraz rozwigzywanie probleméw znajdu-
jacych sie poza rynkiem [Partycki, 2003]. Pomoc panstwa nalezy si¢ tym, ktorzy
nie znalezli miejsca w gospodarce rynkowej, jesli wyczerpana zostala zdolnos¢
rodziny do opieki nad nimi, i stuzy pobudzeniu do dzialania (zasada subsydiarno-
$ci). Nigdy jednak nie powinna stanowi¢ normalnej formy zaspokajania potrzeb,
aby nie niszczy¢ systemu wspétzawodnictwa i wlasnej przezornosci. Solidarno$¢
w ramach ordoliberalnego tadu przejawia sie w tym, ze na wsparcie moze liczy¢
obywatel gotéw sam sobie poméc.

Jednak okres dominacji idei i rzadéw ordoliberatéw (z udziatem L. Erharda,
A. Miillera-Armacka i in.) byt stosunkowo krétki. Po boomie gospodarczym na
przelomie lat 40. i 50. XX w. i okresie reform oraz polityki gospodarczej prowa-
dzonych wedlug radykalnych zasad, poczatek wojny koreanskiej wywolal ostra
recesje w miedzynarodowym otoczeniu gospodarki niemieckiej. W obawie przed
destabilizacja taka jak w okresie Republiki Weimarskiej, alianci ,poprosili” rzad
o znaczna modyfikacje wolnorynkowej polityki (rozwazajac przy tym opcje wy-
cofania pomocy w ramach planu Marshalla). Ponadto w obliczu wzrostu napiecia
miedzynarodowego, zwiekszyli presje na remilitaryzacje Niemiec zachodnich, a do
tego konieczna byla rozbudowa mocy produkcyjnych przemystu. Program ordolibe-
ralny w latach 50. XX w. musiat ulec modyfikacji w postaci neokorporatystycznych
rozwigzan w imie unikniecia spoteczno-gospodarczej katastrofy [Hien, 2013].
Oredownikiem takich rozwigzan byl w owym czasie Ko$ciét katolicki, co znalazlo
spektakularny wyraz w papieskiej encyklice Quadragesimo Anno z 1931 roku, ktérej
85 paragraf glosil: ,,...zaréwno robotnicy, jak i pracodawcy zjednoczona sila i rada
moga pokona¢ trudnosci i przeszkody oraz zapewnic sobie madra pomoc ze strony
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wladz publicznych” [Hien, 2013, s. 353]. Wobec napie¢ spolecznych na poczatku
lat 50. katolickie skrzydto rzadzacej CDU moglo skuteczniej promowac¢ wilasne
preferencje prokorporatystyczne. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie jest rola
przemystu. Reindustrializacja, popierana przez aliantéw i zgodna z preferencjami
niemieckich potentatéw przemystowych, w tych historycznych okolicznosciach
potrzebowata jeszcze jednego sojusznika — robotnikéw. Ich reprezentacje zostaly
wlgczone w neokorporatystyczne struktury jako drugi, obok zrzeszen pracodawcéw,
partner spoteczny. Pracownicy w Niemczech w wielkich firmach (zatrudniajacych
w sumie polowe sily roboczej) zyskali prawo wspétdecydowania dzieki radom
zakladowym i prawnie zagwarantowanemu uczestnictwu w radach nadzorczych
przedsiebiorstw [Kowalik, 2003]. Dzigki tym rozwigzaniom instytucjonalnym zy-
skali wplyw na istotne dla nich sprawy bezpieczeristwa socjalnego i zatrudnienia.
Na szczeblu krajowym zasady §wiadczen spofecznych i ogélne warunki placy i pracy
sa negocjowane z organizacjami pracodawcow przez reprezentujace pracownikéow
zwigzki zawodowe. Scentralizowane zwiazki zawodowe oraz scentralizowane ne-
gocjacje prowadza do umoéw spotecznych, na przyktad do dobrowolnych ukladéw
zbiorowych w kwestii ptac. Tego typu formy reprezentacji pracy najemnej, umoz-
liwiajace dialog miedzy praca i kapitalem, tworza porzadek instytucjonalny, zwany
korporatyzmem spotecznym, ktdry przyjal sie po wojnie nie tylko w Niemczech,
ale takze w wielu innych krajach Europy Péinocno-Zachodnie;j.

W wyniku splotu wspomnianych okoliczno$ci historycznych i politycznych,
dzieki kombinacji idei ordoliberalnych i neokorporatystycznych powstat uktad
instytucji i polityki gospodarczej, ktory przyjeto sie okreslac¢ jako Spoteczna
Gospodarke Rynkowa i kojarzy¢ z nadzwyczajnym tempem wzrostu gospodar-
czego i stabilizacja spoteczng w Niemczech zachodnich po II wojnie §wiatowe;j.
Polaczenie wolnego rynku z solidarnoscia spoteczna i pomocniczoscia panstwa
nie bytoby mozliwe bez pewnych instytucji, tworzacych ramy dialogu partneréow
spolecznych. Z tej perspektywy uspolecznienie gospodarki rynkowej przejawia
sie w instytucjonalnych formach partycypacji pracowniczej i uméw spotecznych.
Tak rozumiany dialog przyczynia sig, zgodnie ze spoleczna nauka Ko$ciota kato-
lickiego, do zachowania pokoju spotecznego i spéjnosci.

Wielkos¢ dwczesnego przywddcy chadecji, Konrada Adenauera przejawia sie
nie tylko w dojsciu do glosu za jego wladzy katolickiego skrzydta CDU', co mialo

I Na temat rywalizujacych w CDU stanowisk dotyczacych polityki spotecznej (,,katolicki
socjalizm” i protestancki ordoliberalizm) zob. [Hien, 2013, s. 353 i 352].



Koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej i kapitalowe programy... 273

omoéwione wlasnie ustrojowe konsekwencje. W 1957 roku rzad kanclerza Ade-
nauera wprowadzil reformy, ktére staly sie kolejnymi wyznacznikami Spotecznej
Gospodarki Rynkowej w Niemczech. Jedna z nich — reforma emerytalna wniosta
aspekt szczegdlnie nas tutaj interesujacy, mianowicie zmodyfikowata zasade
solidarnosci i polityki spolecznej. Jak wspomniano, ordoliberalowie solidarnos¢
dopuszczali w sensie subsydiarnosci panstwa wobec samopomocy, jednak za
najlepsza polityke socjalna uwazali polityke ekonomiczna stuzaca powiekszaniu
dochodéw w gospodarce. Niektdrzy z nich, jak Wilhelm Ropke czy Alfred Miiller-
-Armack, sklonni byli uznac jeszcze inny sposéb tworzenia warunkéw pokoju
spotecznego, mianowicie stosunki przemystowe charakteryzujace si¢ partycypacja
pracownicza. W tym duchu mozna by sadzi¢, jak na przyktad Marek Rymsza
[1998], ze w niemieckiej spotecznej gospodarce rynkowej kwestia socjalna i kwestia
solidarnosci zostaly rozwigzane gléwnie za sprawa pracowniczej partycypacji.
Wzmocnienie poczucia wspoélnoty — czy inaczej spdjnosci spoteczenstwa — bylo
w tym podejéciu wazniejsze od redystrybucji dochodu. Jednak emerytalna reforma
Adenauera podeszta do kwestii socjalnej zgota inaczej. Nawigzujac do bismarc-
kowskiej idei ubezpieczen, wprowadzila zasade solidarnosci w sensie transferéw
socjalnych (welfare), czyniac redystrybucje dochodu podstawa ich finansowania.
Zostala przeforsowana w parlamencie dzieki presji ze strony kot katolickich
i stronnictw pracy i wbrew oporowi ordoliberatéw [Hien, 2013].

W nastepstwie tej fundamentalnej reformy $wiadczenia emerytalne sa usta-
wowo gwarantowane, a ich finansowanie polega na zasadzie solidarnosci mie-
dzypokoleniowej (system repartycyjny). Filar zarzadzany przez agencje publiczna
zapewnia ubezpieczonym pracownikom po nabyciu praw emerytalnych transfery,
stanowigce odtad Zrédlo ich utrzymania. Bylo to jawne zerwanie z gloszona przez
ordoliberatéw zasada osobistej odpowiedzialnosci za wlasny los i biznes oraz zwrot
ku ostro przez nich krytykowanej ,solidarnosci transferowej”. Swoista kompensata
dla ordoliberaléw bylo stworzenie w tym samym roku 1957 niezaleznego banku
centralnego, stojacego na strazy stabilnosci pieniadza, oraz powotanie silnego
urzedu antymonopolowego. Dzieki takiemu kompromisowi kanclerz Adenauer
stworzyl szanse wyborczej wygranej, zar6wno dla siebie, jak i dla swojej partii:
z jednej strony uktad ordoliberalnych instytucji zapewniat stabilnos¢ cen i hamo-
wal kartelizacje, z drugiej strony quasi-korporatystyczne stosunki przemystowe
wsparte na bismarckowskiej koncepcji ubezpieczen sprzyjaly dialogowi i stabili-
zacji spotecznej [Hien, 2013].
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Ucywilizowanie rynku, dzieki jego ,uspotecznieniu’, pomoglo przezwyciezy¢
biede, beznadziejno$¢, desperacje i miato chronié przed ich nawrotem ludzi i po-
wojenna demokracje. W gospodarce kapitalistycznej panistwo w sposéb naturalny
szuka przymierza z kapitatem. Dobre stosunki z dysponentami kapitalu moga by¢
zapewnione dzieki inwestycjom i wzrostowi gospodarki, ktéry staje sie legityma-
cja polityczna rzadoéw nie tylko demokratycznych. Przy czym kapital zasadniczo
preferuje wolny rynek. Po to, aby uczynic¢ spofeczny element trwalym atrybutem
gospodarki rynkowej, potrzebny jest sojusz pafistwa z ,sita przeciwwazng” kapi-
talu, wyrazajacy sie w dialogu z organizacjami reprezentujacymi pracownikéw
najemnych oraz w powotaniu instytucji zgodnych z ich interesami.

2. Zasada solidarnosci, zabezpieczenia spoleczne,
zabezpieczenie emerytalne a swoboda inwestowania

Model zabezpieczen emerytalnych w socjalnych panstwach europejskich,
do ktérych zaliczaja sie miedzy innymi Niemcy i Polska, jak dotad opiera sie na
publicznym systemie repartycyjnym i zasadzie solidarno$ci miedzypokolenio-
wej. Swiadczenie emerytur i rent w tym systemie jest finansowane na biezaco ze
skladek ptaconych przez pracodawcéw i pracownikéw. Srodki zgromadzone nie
sa wlasnoscia posiadacza konta, lecz sg traktowane jak $rodki publiczne. Ptacac
skfadki pokolenie mtodsze nabywa uprawnienia emerytalne, ktére w przyszlosci
beda realizowane w postaci emerytur, wyplacanych z funduszu powstajacego ze
sktadek kolejnego pokolenia. Od lat proporcje miedzy ludZzmi w wieku aktyw-
nosci zawodowej i ludZmi w wieku emerytalnym w spoleczenstwach Zachodu
ulegaja pogorszeniu. To sprawia, ze 6w system ubezpieczen, ktéry sprawdzat sie
w okresie, gdy byl projektowany, ma coraz wiekszy niedobér wplat nad wyptatami
i wymaga zmiany. Reformy wprowadzane przez elity polityczne i ekonomiczne sa
jednak czgstkowe i nadzwyczaj ostrozne. Oszczednosciowe zabiegi, prowadzace
do ograniczania $wiadczen emerytalnych lub zwigkszania obcigzenia sktadkami,
podobnie jak opéznianie momentu nabycia praw emerytalnych, sa kontestowane
przez zwyklych obywateli.

Unia Europejska poszukuje nowego modelu zabezpieczen emerytalnych, stosu-
jac przy tym ,miekka” polityke postulatéow i rekomendacji, podobnie jak w innych
kwestiach socjalnych. Faktycznie brakuje koncepcji ,nowego modelu socjalnego”
izwlaszcza — wspdlnego projektu reformy zabezpieczen emerytalnych. Generalnie
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w mocy pozostaja podstawowe zadania emerytalnego zabezpieczenia spotecznego,
to jest bezpieczenstwo socjalne oraz ochrona przed ubdstwem pracownikéw
w wieku poprodukcyjnym. Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej przyjeta
w Nicei czy dokumenty unijnych komitetéw niezmiennie potwierdzaja prawo
do ochrony w podesztym wieku i do godnego Zycia na emeryturze. Na przyktad
wedlug wspélnego raportu Komitetéw Zabezpieczenia Spolecznego i Polityki
Gospodarczej z 2002 roku systemy emerytalne maja ,zapewnic by ludzie starsi
nie byli wystawieni na ryzyko biedy i mogli korzystac z przyzwoitego standardu
zyciowego, mogli mie¢ udzial w dobrobycie swego kraju i odpowiednio aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu publicznym, spotecznym i kulturalnym” [Lepsze..., 2004,
s. 107]. Zabezpieczenia spoleczne w tym przypadku polegaja na zapewnieniu
dochodu w okresie staro$ci, przy czym dochéd ten powinien osiagac spotecznie
akceptowalny poziom. W $wietle innych postanowien wydaje sie, Ze — wobec
kryzysu systemu repartycyjnego — bedzie postepowac rozwoéj programéw kapi-
talowych. Modernizacja europejskich systeméw emerytalnych polegalaby na tym,
ze coraz wieksza cze$¢ emerytury pochodzitaby z prywatnych funduszy kapita-
fowych, gromadzonych w nastepstwie dobrowolnych albo quasi-przymusowych
ubezpieczen pracowniczych i indywidualnych?

Orientacja na konkurencje, o ktdrej byla mowa wcze$niej, sprawia, ze Unia
popiera ekspansje kapitalowych programéw emerytalnych. Kapitalowa metoda
finansowania polega na tym, ze oszczednosci na staro$¢ nie sa jak w systemie
repartycyjnym wydawane na $wiadczenia dla obecnych emerytéw, lecz w calosci
stuza jako kapital, czyli sa inwestowane w celu zwigkszenia $rodkéw na przyszta
emeryture wlasciciela konta. Sktadki tworza fundusz inwestycyjny, a wyspecja-
lizowane firmy, tak zwane towarzystwa emerytalne, lokuja zgromadzone $rodki
na rynku kapitalowym i maja dbac o to, aby te inwestycje przynosity dochéd
cztonkom funduszu. Rozwdj tej formy finansowania oznacza coraz wieksze sumy
prywatnych oszczednosci, ktére stanowia podstawe pobierania oplat przez zarza-
dzajace nimi towarzystwa i ktére tworza popyt na akcje spotek gietdowych oraz
obligacje prywatne i publiczne. W rezultacie ekspansja kapitalowych programéw
emerytalnych prowadzi do potegi nowego segmentu finanséw i sprzyja poglebieniu

2 W Unii Europejskiej i OECD propagowana jest koncepcja reformy systemu reparty-
cyjnego opartej: a) na filarze obowigzkowym, finansowanym wg systemu repartycyjnego,
zapewniajacym minimum socjalne; b) na ubezpieczeniach dobrowolnych: pracowniczych
i indywidualnych, na zasadzie programow kapitatowych o zdefiniowanym §wiadczeniu lub
zdefiniowanej sktadce [UNFE, 2000, s. 13].
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rynku kapitalowego. Taki wlasnie kierunek zmian, mianowicie wzrost roli rynkéw
kapitalowych w sektorze finanséw, w tym rozrost funduszy emerytalnych, byt
jednym z postulatéw Agendy Lizbonskiej z 2000 roku.

Jakie znaczenie ma ta innowacja w systemie zabezpieczenn emerytalnych
z punktu widzenia zasad SGR? Na to pytanie postaramy sie sformutowaé odpo-
wiedz, przygladajac si¢ przypadkowi Polski®, gdzie kapitalowe programy zabez-
pieczen emerytalnych zostaly wprowadzone w 1999 roku. Na mocy ,twardego”
prawa (ustaw i przepis6w) i z uzyciem przymusu panstwowego okreslona czes¢
oszczednosci na staro$¢ zostala ,,przesunieta” z systemu repartycyjnego do progra-
moéw kapitalowych. W tym tzw. filarze otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
przynaleznos$¢ byta obowiazkowa tak jak w segmencie paiistwowym — mimo nie-
mal catkowitej komercjalizacji programéw emerytalnych. Obowigzkowe sktadki
emerytalne dzielone byly odtad w proporcji 2:1 miedzy administrowany przez
ZUS segment panstwowy, ktéry nadal nosi cechy systemu repartycyjnego, oraz
kapitalowy segment otwartych funduszy emerytalnych.

Przed przystapieniem do meritum warto przypomniec o precedensie zwigza-
nym z OFE, ktéry zmusit do zajecia stanowiska gléwne instytucje unijne. Na jego
podstawie mozna wyciagna¢ pewne wnioski dotyczace niektérych zasad, oma-
wianych w niniejszym rozdziale. Ot6z wladze polskie argumentowaty, w zwigzku
z nalozeniem ma OFE 5-procentowego limitu inwestowania §rodkéw za granica,
ze panstwo ma wylaczne kompetencje, by okresla¢ krajowy system zabezpieczenia
spolecznego, kierujac si¢ postanowieniami TFUE zawartymi w art. 153(4) oraz
art. 345. Jednak Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, na wniosek Komisji
Europejskiej w grudniu 2011 roku zobowigzat Polske do uwolnienia OFE od tej
reguly. Jak stwierdzita Komisja Europejska, swobodny przeptyw kapitalu jest klu-
czowym elementem jednolitego rynku finansowego. W rezultacie newralgiczna
kwestia systemu zabezpieczenia spotecznego, jaka jest ograniczenie ryzyka strat,
ktére naturalnie rosnie wskutek inwestowania za granicg, zostata wylaczona spod
kompetencji polskich wtadz i podporzadkowana unijnym zasadom integracji
rynkow finansowych. Wzglad na zabezpieczenia spoteczne okazal sie w tym
przypadku podrzedny w stosunku do swobody inwestowania.

3 O implementacji wartosci SGR na przyktadzie europejskiego ,,rynku” kapitalowych
funduszy emerytalnych szerzej w [Pysz, Zabkowicz, 2018].
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3. Kapitalowe fundusze emerytalne: zabezpieczenie
spoleczne czy cele ekonomiczne?

W rezultacie fundamentalnej reorganizacji, od 1999 roku polski system emery-
talny sklada sie z panistwowego segmentu finansowanego na zasadzie repartycyjnej
(tzw. pierwszy filar) oraz z komercyjnego segmentu finansowanego na zasadzie
kapitalowej. W tym drugim miesci si¢ jawnie przymusowe (tzw. drugi filar) lub
quasi-dobrowolne (tzw. trzeci filar) oszczedzanie na staro$¢. W najblizszym czasie
drugi filar tworzony przez OFE, ktéry zostal znacznie zredukowany w nastepstwie
kolejnych reform, zniknie ostatecznie*, jednak ponad 20-letnie doswiadczenie z ta
kapitalowa forma finansowania ubezpieczen emerytalnych pozwala na wyciaganie
wnioskéw®. Pozwolg one by¢ moze w ocenie innych kapitalowych programoéw
oszczedzania, ktére réwnoczesnie sg rozbudowywane w Polsce (np. Pracownicze
Plany Kapitalowe — PPK).

Fundamentalna reforma systemu zabezpieczen emerytalnych, wprowadzona
w Polsce w 1999 roku, miata miedzy innymi ztagodzi¢ konsekwencje masowego
bezrobocia, zmniejszy¢ problem biezacego finansowania emerytur w systemie
repartycyjnym oraz wprowadzi¢ kapitalowe programy emerytalne®. Tu skupimy
sie na zagadnieniu, czy reorganizacja systemu przez stworzenie segmentu kapita-
fowego zwigkszyla bezpieczenstwo socjalne ubezpieczonych i szanse, aby uchroni¢
wszystkich uprawnionych do emerytury przed bieda w okresie staro$ci. Inaczej
moéwiac, czy innowacja ta miata znaczenie z punktu widzenia zasad spo6jnosci
i solidarnosci, omoéwionych wczes$niej w kontekscie Spotecznej Gospodarki Ryn-
kowej. Problem ten zostal opisany w innym moim artykule [Zabkowicz, 2008b].
Dzi$ wnioski mozna sformutowac jak nastepuje.

Odchodzenie od systemu repartycyjnego na rzecz finansowania kapitalowego
to zmiana istotna nie tylko z punktu widzenia inzynierii systeméw emerytalnych.
Trzeba ja widzie¢ jako odchodzenie w majestacie prawa od pewnych zasad.
Po pierwsze, w kapitalowych funduszach emerytalnych zasada solidarnosci trans-
ferowej nie obowigzuje. Rygorystycznie przestrzega sie zasady ekwiwalentnosci

4 Szerzej zob. [Zabkowicz, 2014].

5 Warto zwrdci¢ uwage, ze wnioski te istotnie r6znig si¢ od przestania raportu, wydanego
przez Konrad Adenauer Stiftung wspolnie z IbnGR jeszcze przed ujawnieniem ostatniego
miedzynarodowego kryzysu finansowego [Reforma..., 2008].

6 Szerzej zob. [Zabkowicz, 2008a].
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skladki i §wiadczenia, zgodnie z ktéra wysokos¢ swiadczen ma w pelni odpowia-
dac¢ wysokosci sktadek, ktére w przesztosci placit swiadczeniobiorca. To oznacza
wyeliminowanie redystrybucji fagodzacej skutki rozwarstwienia spolecznego
i dochodowego. Zasada ta oznacza réwniez, ze ryzyko zmniejszenia lub zaniku
skladek obciaza wylacznie oszczedzajacego, podczas gdy w systemie repartycyj-
nym rozklada sie solidarnie na ogét ubezpieczonych.

Tworzac zasady funduszy emerytalnych, zrezygnowano réwniez z przestanek
spojnosci spolecznej osiaganej w Spotecznej Gospodarce Rynkowej dzieki party-
cypacji pracowniczej. Segment obowiazkowych ubezpieczen kapitalowych w Pol-
sce zostal zamkniety dla towarzystw ubezpieczen wzajemnych [Rymsza, 1998].
Autorzy reformy wybrali koncepcje menedzerskiego zarzadzania kapitalizowanymi
sktadkami. Jej konsekwencje tak opisywal W. Sanetra: ,,...0 wszystkim co istotne
decyduje spélka akcyjna jako organ funduszu. Taki stan rzeczy budzi szczegélne
zastrzezenia, zwlaszcza w przypadku otwartych funduszy emerytalnych, czton-
kostwo, w ktérych ma charakter przymusowy (mimo ze zawierana jest umowa
z funduszem), a jednoczesnie nie przewiduje si¢ w nim zadnych form udziatu
cztonkéw w procesie podejmowania decyzji (kontroli) dotyczacych zwlaszcza
zasad gospodarowania zgromadzonymi sktadkami, nawet takich jak w przypadku
pracowniczych funduszy emerytalnych..” [cyt. Rymsza, 2002, s. 266—267].

Fundusze emerytalne wprowadzone w Polsce po 1998 roku nie zwiekszaja bez-
pieczenstwa socjalnego ubezpieczonych ani nie chronia wszystkich uprawnionych
do emerytury przed bieda w okresie starosci’. Do obietnicy pomnazania kapitatu
emerytalnego przez fundusze nalezy podchodzic¢ sceptycznie, biorac pod uwage,
ze jezeli tworza one strukture oligopolistyczna, jak to byto w przypadku OFE, to
konkurencja wynikéw jest nikta. Z drugiej strony kapital na wejsciu jest pomniej-
szany — i to czasem znacznie — o oplaty z tytulu kosztéw operacyjnych, ktére sa
odejmowane od kazdej sktadki. Tak zwane optaty manipulacyjne zblizaly sie nawet
do 10% w okresie aktywnos$ci OFE. Wysokie koszty transakcyjne zwiekszaja praw-
dopodobienstwo, ze wyplaty nie zapewnia niektérym cztonkom utrzymania na
poziomie minimum socjalnego. Nie sa tez dodatkowe swiadczenia wypracowane
przez fundusze szansa na korekte najnizszych emerytur. Doswiadczenie pokazuje,
ze dobrowolne ubezpieczenia emerytalne z funduszami kapitalowymi podej-
muja z reguly osoby zamozne, natomiast osoby o niskich dochodach, zagrozone
bieda takze na emeryturze nie sg skore do odkladania czesci swoich niewielkich

7 Zob. [Zabkowicz, 2006].
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dochodéw do funduszy. Niewatpliwie kapitalowe programy emerytalne ozna-
czaja wystawienie w wiekszym niz dotychczas zakresie pomyslnosci przyszlych
emerytéw na zmienno$¢ i losowos¢ charakterystyczna dla rynkéw kapitalowych.
Tak dlugo jak w Polsce nie nalozono na fundusze obowiazku zagwarantowania
minimalnego kapitatu, nalezy sie liczy¢ z sytuacja, kiedy kapitat nie tylko nie
wzroénie, ale okaze sie mniejszy od sumy wptaconych sktadek (z uwzglednieniem
oplat i prowizji). W ostatecznym rachunku zapewnienie bezpieczenstwa socjal-
nego spoczywa niezmiennie na budzecie panistwa — réwniez po wprowadzeniu
kapitalowego finansowania emerytur.

Dochodzimy zatem do pesymistycznych konkluzji. Zmiany, jakie dokonaly sie
w systemie emerytalnym w Polsce po 1998 roku, nie zwigkszaja bezpieczenstwa
socjalnego ubezpieczonych ani nie chronia wszystkich uprawnionych do emerytury
przed bieda w okresie starosci. Jakie zatem problemy rozwiazuje wprowadzenie
kapitalowego finansowania przyszlych emerytur?

Do$¢ paradoksalnie, otwarte fundusze emerytalne nie zostaly powotane po to,
aby dbac o przyszte emerytury, lecz po to, aby inwestowac¢ zgromadzone oszczed-
nosci [Szumlicz, 2002]. Z tego punktu widzenia fundusze emerytalne, wystepujac
w roli instytucjonalnych inwestoréw, umozliwiaja uzycie emerytalnych oszczednosci
ludnosci gwoli pobudzenia wzrostu gospodarki via rynek kapitalowy. Celem tej
zmiany jest zatem wsparcie sektora finansowego w nadziei, ze przyczyni sie on do
wzrostu gospodarki (i — ewentualnie — do dobrobytu cztonkéw funduszy inwestycyj-
nych)®. Aktywno$¢ funduszy emerytalnych i kapitalowych, prezentowana jako czes¢
zabezpieczen spofecznych, faktycznie stuzy celom ekonomicznym. Nadrzednym
celem takiej reorganizacji ubezpieczen emerytalnych jest wykreowanie kapitalu,
na przyklad dzieki wyjeciu czesci przymusowych oszczednosci ludnosci z systemu
ubezpieczen spotecznych, i skierowanie go za posrednictwem prywatnych firm na
rynki finansowe. Reforma widziana w ten sposéb jest jednym z przejaw6w regresu
zasady solidarnosci i $wiadczy o erozji uspotecznienia rynku.

Wprowadzenie kapitalowego finansowania przysztych emerytur otwarlo
atrakcyjne mozliwos$ci robienia intereséw dla towarzystw emerytalnych, co wida¢
na przykladzie Polski. Znaczna grupa wsréd udzialowcow towarzystw emerytal-
nych to banki — polskie i przejete w latach 90. przez zagraniczne firmy finansowe.
W pierwszym okresie funkcjonowania funduszy wplaty sktadek zdecydowanie
przewazaja nad wyplatami §wiadczen. W naszym kraju system zostal wdrozony

8 Zob. [Naczyk, 2019].
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w okresie, gdy na rynek pracy wchodzily roczniki wyzu demograficznego z po-
czatku lat 80., ktére obowigzkowo zasilaly szeregi cztonkéw otwartych funduszy
emerytalnych, powiekszajac mase wplat i obnizajac $rednig wieku, co oddala czas
nasilonych wyplat emerytur w stopniu nieporéwnywalnym z warunkami w krajach
wysoko rozwinietych, tj. na macierzystych rynkach wielu udzialowcéw towarzystw
emerytalnych®. Wlasnie dlatego w latach 90. lobby bankowe bylo Zywotnie za-
interesowane rozpoczeciem akumulacji w otwartych funduszach emerytalnych
[Rymsza, 2002, s. 280]. Kapitalowe fundusze emerytalne umozliwiaja kontrole
nad miliardami pochodzacymi ze skladek emerytalnych firmom zarzadzajacym,
tj. wielkim inwestorom instytucjonalnym, towarzystwom ubezpieczeniowym i ban-
kom, i sa zrédtem zryczaltowanych zyskow. Ponadto fundusze te oferuja $rodki
na zakupy akgji i obligacji w imieniu swoich cztonkéw, tym samym powiekszajac
obroty na polskim rynku kapitalowym i zwiekszajac mozliwosci robienia zyskéw
réwniez przez innych uczestnikéw Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie,
gdzie ponad 40% operacji odbywa sie z udziatem firm zagranicznych.

Kapitalowe programy emerytalne nalezy postrzega¢ jako narzedzie rozszerze-
nia rynkéw dla globalnych graczy pochodzacych z krajéw wysoko rozwinietych.
Tworzyl towarzystwa emerytalne w Polsce przede wszystkim kapital zagraniczny,
ktory ztozyt sie (bezposrednio lub posrednio) w 1999 roku na 75% aktywéw
towarzystw (wedtug UNFE, Rymsza, 2002, s. 265]. Innowacja ta oznacza postep
globalizacji konkurencji. W pewnym zakresie wzmacnia zasade wolnosci gospo-
darczej, tworzac nowe mozliwosci przeplywu i akumulacji kapitatu. Trzeba jednak
pamietad, ze owa liberalizacja nie ma zastosowania do wszystkich uczestnikow
rynku, jak chcieliby ordoliberalowie. Faktycznie jest to wolnos¢ dla firm dziata-
jacych globalnie, dla wielkich inwestoréw instytucjonalnych.

Zakonczenie

Temat rozdzialu wymagal odniesienia si¢ do wieloznacznej koncepcji
SGR. Na wstepie, dla potrzeb dalszych rozwazan zaproponowaliSmy ujecie jej
w podwdjna rame: (i) pokoju spotecznego dzieki dialogowi i zabezpieczeniom

9 W Polsce odsetek ludzi w wieku emerytalnym jest relatywnie niski. Na poczatku
XXI wieku liczba ludzi w przedziale wiekowym 20—64 lat byla czterokrotnie wyzsza niz
liczba 0s6b w wieku powyzej 65 lat, podczas gdy w takich krajach jak Niemcy czy Wielka
Brytania stosunek 6w wynosit 2,76 [Pinski, Pinski, 2005].
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spolecznym, (ii) dobrobytu dzieki konkurencji. Majac na wzgledzie te cele, przy-
stapiliSmy do oceny instytucjonalnej innowacji — kapitalowych programéw za-
bezpieczen emerytalnych, ktérych zasieg rosnie w Unii Europejskiej, a zwlaszcza
w Niemczech i w Polsce.

Analiza do$wiadczenia Polski z kapitalowymi funduszami emerytalnymi
prowadzi nas do nastepujacych wnioskéw. Przede wszystkim, wprowadzenie
kapitalowych programéw zabezpieczen emerytalnych nie sluzy rozwiazaniu
kwestii spolecznej. Ta zmiana instytucjonalna nie przyczynia si¢ do sp6jnosci,
zrywa z solidarnos$cia transferowa, nie zwieksza bezpieczenstwa socjalnego ani
nie chroni cztonkéw funduszy przed bieda. W tym sensie kapitalowe fundusze
emerytalne stanowia wylom w koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Fak-
tycznie fundusze stuzg celom ekonomicznym. Dziatajac jako inwestorzy instytu-
cjonalni, powiekszaja obroty na rynkach finansowych oraz zwiekszaja mozliwosci
inwestowania i osiggania zyskéw przez uczestnikéw rynkéw finansowych ponad
granicami panstw. W tym sensie wprowadzenie kapitatlowych programéw zabez-
pieczen emerytalnych wzmacnia zasade wolnosci gospodarczej dla wybranej
grupy uczestnikdéw rynkéw finansowych, mianowicie dla firm angazujacych sie
w towarzystwa emerytalne. W oficjalnej i eksperckiej narracji na temat funduszy
emerytalnych swoboda inwestowania taczona jest z rozwojem rynkéw kapitato-
wych, a ten z kolei — ze wzrostem gospodarki (i domyslnie — dobrobytu).






Fwa Kuliriska-Sadlocha

/.ASADA ODPOWIEDZIALNOSCI W KONCEPC]JI
SPOLECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]J 1 JEJ
PRAKTYCZNY WYMIAR W DZIAEALNOSCI
BANKOW

Wprowadzenie

Odpowiedzialnos$¢ jest definiowana jako konieczno$¢, obowiazek moralny lub
prawny odpowiadania za swoje lub czyje$ czyny i ponoszenia za nie konsekwen-
cji [Stownik jezyka polskiego, 1995, s. 449—-450]'. Kategoria odpowiedzialnosci
taczy sie nierozerwalnie z pojeciem wolnosci czlowieka, co oznacza, ze sprawca
danego czynu miatl wybdr i mdgl postapic inaczej, a takze z istnieniem systemu
wartosci, ku ktérym kieruje sie czlowiek w dziataniu [Ingarden, 1987, s. 98—100].
Idea odpowiedzialno$ci od wiekéw byta obecna w rozwazaniach filozoféw?, legta
u podstaw etyki dziatalnosci gospodarczej (etyka biznesu), a ta stata sie funda-
mentem spolecznej odpowiedzialnosci biznesu [Filek, 2002].

Odpowiedzialnos¢ jest jedna z zasad modelu spotecznej gospodarki rynko-
wej (SGR) bedacego fundamentem ustroju spoteczno-gospodarczego UE oraz
krajow cztonkowskich [Consolidated version..., 2010, Title I, art. 3]. Model ten
bazuje na powstatej w latach 40. XX wieku i sprawdzonej w praktyce gospodar-
czej powojennych Niemiec ordoliberalnej koncepcji SGR. Jej podstawowym
filarem byl konkurencyjny fad gospodarczy (oparty na pojeciu ordo — porzadek,

* Dr Ewa Kuliniska-Sadtocha, Uniwersytet £.6dzki, Instytut Finanséw.

1 W internetowym stowniku wyrazéw bliskoznacznych jezyka polskiego dla stowa odpowie-
dzialno$¢ znajduje sie 240 synoniméw, ktore zostaly podzielone na 19 réznych grup znaczeniowych,
m.in.: w kontekscie doglebnego i rzetelnego postepowania, poczucia obowiazku czy dbania o kogo$
lub co$ [Synonimy.NET].

2 Dla wspdtczesno$ci charakterystyczny jest okres filozofii odpowiedzialnosci (filozofia
prawdy jest charakterystyczna dla starozytnosci, a filozofia wolno$ci — dla nowozytnos$ci)
[Filek, 2003, s. 7-9].
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przeciwstawienie chaosu, co$ doskonale poukladanego) taczacy wartosci rynkowe
i spoleczne. Zasade odpowiedzialnosci do polityki gospodarczej wprowadzit
niemiecki ekonomista — ordoliberal, Walter Eucken. Jej celem bylo ograniczenie
negatywnych skutkéw wolnej konkurencji opartej na wolnosci gospodarczej’.

Doswiadczenia historyczne pokazuja, ze oddzielenie swobody gospodarowania
od odpowiedzialnosci za skutki dziatalno$ci moze doprowadzi¢ do wielu nega-
tywnych zjawisk w gospodarce (bankructwa przedsiebiorstwa, zanieczyszczenia
srodowiska, kryzysu), a konsekwencje z reguly ponosi spoteczenstwo. Zasada
odpowiedzialnosci ma kluczowe znaczenie w przypadku sektora bankowego,
ktéry — funkcjonujac wadliwie — moze spowodowac zahamowanie wzrostu go-
spodarczego, a nawet zalamanie gospodarcze i doprowadzi¢ do niestabilnosci
finansowej [Marcinkowska, 2013b, s. 286].

Celem rozdzialtu jest analiza podobienstw euckenowskich zasad polityki
gospodarczej i zasad wspdlczesnego modelu spotecznej gospodarki rynkowe;j,
ze szczegélnym uwzglednieniem zasady odpowiedzialnosci i praktycznego jej
wymiaru w dzialalnosci bankowe;j.

1. Zasada odpowiedzialnosci w koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej (SGR)

Walter Eucken sformulowal teoretyczne podstawy ksztaltowania przez po-
lityke gospodarcza stabilnego tadu gospodarczego, zapewniajacego gospodarce
rynkowej sprawnos$¢ dzialania. Sa one rezultatem prowadzonej przez niego
obserwacji niemieckiej gospodarki w latach 30. i 40. XX wieku, czyli w trakcie
wielkiego kryzysu, deflacji, czasu dojscia do wladzy nazistéw, II wojny §wiatowe;j,
a takze powojennej odbudowy gospodarki niemieckiej*.

3 Jego zdaniem swobodna konkurencja moze prowadzi¢ przedsigbiorstwa do podej-
mowania nieodpowiedzialnych i nadmiernie ryzykownych decyzji, a takze przejmowania
dochodu wypracowywanego przez innych uczestnikow rynku.

4 Eucken uwazal, ze przyczyna wielkiego kryzysu (1929—-1933) oraz masowego bez-
robocia z nim zwigzanego byla niedostateczna elastycznos¢ plac i niewlasciwy system
pieni¢zny. Jego zdaniem przy elastycznych cenach i placach oraz odpowiednio zorganizo-
wanym systemie finansowym mozliwe jest unikniecie niestabilnosci systemu rynkowego,
tzn. osiggnigcie trwatego i stabilnego stanu rownowagi bez koniecznosci polityki petnego
zatrudnienia [Bofinger, 2016].
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Zasada odpowiedzialnosci jest jedna z zasad konstytuujacych konkurencyjny
tad gospodarczy, obok zasady: stabilno$ci warto$ci pieniadza, otwartych rynkéw,
prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji, swobody zawierania uméw i stabilnosci
polityki gospodarczej®. Obliguje ona kazdy podmiot gospodarczy i kazda jed-
nostke ludzka do odpowiedzialno$ci materialnej za wszystkie wyrzadzone szkody
i poniesione straty bez mozliwosci przerzucania kosztow na innych. Wszystkie
zasady sa od siebie wzajemnie zalezne, co oznacza, ze tylko ich faczne wdrozenie
moze doprowadzi¢ do stworzenia sprawnego systemu cen konkurencji doskonatej.
Zasady konstytuujace uzupelnione zostaly zasadami regulujacymi, ktére uza-
sadniaja podejmowanie dzialan przez panstwo w celu ochrony tadu. Ich rola jest
skorygowanie wystepujacych na wolnym rynku niedoskonatosci, m.in.: wymusze-
nie odpowiedniego zachowania podmiotéw gospodarczych. Eucken dopuszczat
interwencje panstwa w przypadku [Kaczmarek, Pysz, 2004, s. 104—137]:

+ istnienia naturalnych i lokalnych monopoli — postulowal utworzenie nieza-
leznego od rzadu organu antymonopolowego majacego na celu zapobieganie
powstawaniu, likwidacje, czy tez nadzo6r nad dzialalno$cia monopoli,

+ drastycznych réznic dochodowych niemozliwych do zaakceptowania — po-
stulowal wykorzystanie polityki podatkowej panistwa z progresywna stopa
podatkowa, ale w sposéb nieprowadzacy do oslabienia popytu inwestycyjnego
czy zmniejszenia bodZcéw do wysitku,

+ nieuwzgledniania w rachunku ekonomicznym przedsiebiorstw efektéow ze-
wnetrznych, co wiaze sie z ograniczaniem podmiotom gospodarczym mozli-
wosci przenoszenia czesci kosztéw dziatalno$ci na inne podmioty, jednostki
ludzkie czy spoteczefistwo (m.in.: zanieczyszczenie srodowiska, nadmierne
wykorzystywanie zasobéw naturalnych, naduzycie wtadzy w stosunku do pra-
cownikéw) — postulowal wprowadzenie ogélnie obowigzujacych regulacji,

+ wystepowania anormalnych reakcji po stronie podazy pracy/sily roboczej
(np. zwiazki zawodowe stajace w obronie pracownikéw, zrzeszenia praco-
dawcéw dyktujace warunki pracy) — dopuszczal wprowadzenie regulacji
np. dotyczacych ograniczenia czasu pracy, zakazu pracy dzieci czy ostatecznie
wyznaczenia poziomu pracy minimalnej.

Sformutowane przez Euckena zasady wywarly znaczny wplyw na polityke fadu
gospodarczego prowadzong po II wojnie $wiatowej przez Republike Federalna

5 Zasady polityki gospodarczej Waltera Euckena zostaly wyczerpujaco opisane w lite-
raturze, m.in. przez W. Euckena [2005] i P. Pysza [2008].
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Niemiec, a Eucken uznany zostat za jednego z ,,0jcéw duchowych” wolnosciowej
i zorientowanej na odpowiedzialno$¢ koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
(SGR). Podstawowa wartoscia ksztaltowania fadu gospodarczego w ramach powo-
jennej koncepcji SGR stala si¢ wolnos¢ jednostki, w tym wolno$¢ gospodarcza —
oddanie inicjatywy gospodarczej w rece spolteczenstwa i tworzenie warunkéw
przez panstwo dla jej rozwoju [Maczynska, Pysz, 2010, s. 130]. W literaturze
czesto wskazuje sie na wplyw euckenowskich zasad na unijny model spotecznej
gospodarki rynkowej, na rozwéj prawodawstwa Unii Europejskiej (zwlaszcza
w zakresie polityki konkurencji) [Kaminska, 2017, s. 63—67], a obecnie — coraz
cze$ciej — na mozliwosc¢ ich wykorzystania w celu przezwyciezania wspéltczesnych
stabosci polityki gospodarczej (w skali krajéw, unii, czy nawet miedzynarodowej)
[Maczynska, 2006, s. 75-91; Pysz, 2007, s. 341-364; Famielec, 2013; Bofinger,
2016, s. 16—18; Zuleeg, 2016, s. 80—85].

Poréwnujac zasady fadu spoteczno-gospodarczego UE z zasadami euckenow-
skimi, mozna zauwazy¢ duze ich podobienistwo (tabela 1).

Tabela 1. Zasady konkurencyjnego fadu gospodarczego wedlug Euckena i UE

Zasady Euckena Zasady ladu spoleczno-gospodarczego UE
Zasada generalna: Ramy ustrojowe panstwa prawa
System cen dziatajacy na podstawie konkurencji | Prawo wlasnosci i zatrudnienie
doskonatej Fundamentalna rola konkurencji
Zasady konstytuujace: Zasada odpowiedzialno$ci
Stabilnos$¢ wartosci pieniadza Stabilno$¢ warunkéw dla dzialalnosci
Otwarte rynki gospodarczej
Prywatna wlasno$¢ srodkéw produkeji Zapewnienie przez panstwo dostepu do débr
Swoboda zawierania uméw powszechnych
Odpowiedzialno$¢ materialna za wyniki Solidarno$¢ i zabezpieczenie spoteczne
dzialalno$ci gospodarczej Zgodnos¢ motywacji systemowych
Stabilnos¢/ciaglos¢ polityki gospodarczej Zréwnowazony rozwdj
Zasady regulujace: Polityka otwartych rynkéw
Polityka antymonopolowa
Polityka dochodowa
Korygowanie zewnetrznych efektéw
Korygowanie anormalnej podazy sily roboczej

Zrédlo: opracowanie na podstawie: P. Pysz [2008, s. 73-77] i Leitlinien fiir Wohlstand [2009].

Ogodlnie rzecz biorac, zasady euckenowskie znalazty w znacznym stopniu od-
zwierciedlenie w zasadach unijnej SGR. Wystepujace wérdd zasad unijnego fadu:
ramy ustrojowe panstwa prawa, zgodno$¢ motywacji systemowych, zapewnienie
przez panstwo dostepu do débr powszechnych, solidarnos¢ i zabezpieczenie
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spoteczne®, czy nawet czesciowo zréwnowazony rozwdj mozna powigzac z eucke-
nowskimi zasadami regulujacymi (polityka antymonopolowa, polityka dochodowa,
korygowanie efektéow zewnetrznych czy korygowanie anormalnej podazy sity
roboczej). Jednak mimo wielu zbieznosci zasad, trudno uznaé, ze model konku-
rencyjnego fadu gospodarczego proponowany przez Waltera Euckena i model
unijny sa tozsame, czy nawet podobne. Eucken wyraznie podkreslat rynkowy
(liberalny) charakter swojej koncepcji, uzupetnionej o dziatania paristwa, ale tylko
w uzasadnionych przypadkach, tzn. dla ochrony tadu [Maczynska, 2006, s. 75-91],
natomiast unijny model spotecznej gospodarki rynkowej cechuje si¢ zdecydo-
wanie szerszym zakresem interwencji i ma bardziej socjalne ukierunkowanie’.
Euckenowskie zasady konstytuujace w istocie maja uniwersalny, ponadczasowy
charakter i sa na tyle ogdlne, ze moga mie¢ zastosowanie dla kazdego modelu
spoleczno-gospodarczego opartego na gospodarce rynkowej. Wyrdznia je mozli-
wo$¢ dopuszczalnej ingerencji panistwa w mechanizm rynkowy. Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze zaréwno interpretacja, jak i zakres realizacji tych zasad bedzie sie¢
réznil w zaleznos$ci od poziomu rozwoju cywilizacyjnego, probleméw spoleczno-
-gospodarczych, czy nawet uwarunkowan historycznych i kulturowych.

W roku 2009 zasady i reguly unijnej SGR zostaly zaproponowane przez
czolowych naukowcéw i politykéw UE jako wspdlne wytyczne do osiagniecia
dobrobytu, sprawiedliwo$ci spotecznej i zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego
w skali miedzynarodowej [Leitlinien fiir Wohlstand..., 2009]%. Zwrdcono przy tym
uwage na koniecznos$¢ ustanowienia i doskonalenia tych zasad przede wszystkim

¢ Wyodrebniajac wsrdd unijnych zasad: zapewnienie przez panstwo dostgpu do dobr
powszechnych oraz solidarno$¢ i zabezpieczenie spoteczne, podkreslono tym samym ich
znaczenie dla osiggniecia ustroju zapewniajacego dobrobyt dla wszystkich. Pierwsza z nich
to zapewnienie dostepu do dobr powszechnych (edukacja, stuzba zdrowia), ktora oznacza
obowigzek zapewnienia ich przez panstwo — w przypadku braku lub niewystarczajacej do-
stepnosci, a takze obowigzek udziatu panstwa w ksztattowaniu odpowiedniej infrastruktury
w tym zakresie. Druga — zasada solidarnosci i zabezpieczenia spotecznego wymaga podej-
mowania dzialan w kierunku tworzenia skutecznych (zgodnych z zasadami rynkowymi)
systemow zabezpieczenia spotecznego, mechanizméw wyréwnywania szans dla regionow
czy odpowiedniego zréznicowania systemu podatkowego.

7 Stosowane dotacje, polityka budzetowa i monetarna, protekcjonizm czy regulacja cen
nie zawsze przynosza oczekiwane efekty, a nawet zaklocaja mechanizm gospodarki wolno-
rynkowej [Btazejczyk-Majka, 2015, s. 110-122; Milbrandt, 2019, s. 155-181].

8 Dokument podpisali: przewodniczacy Parlamentu Europejskiego — prof. Hans-
-Gert Pottering, przewodniczacy Fundacji Konrada Adenauera — prof. Bernhard Vogel,
przewodniczacy grupy politycznej EPL w PE — Joseph Daul, przewodniczacy Europejskiej
Partii Ludowej — Wilfried Martens, a takze przewodniczacy Wetenschappelijk Instituut voor
het CDA — prof. C.P. Veerman.
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w odniesieniu do rynkéw finansowych. Zamystem inicjatoréw byto, aby zasady
te staly sie drogowskazem do tworzenia i utrzymania globalnego tadu spofeczno-
-gospodarczego opartego na spotecznej gospodarce rynkowe;.

2. Odpowiedzialnos¢ w dzialalnosci bankow

Banki zaliczane sa do jednych z najwazniejszych instytucji w gospodarce
rynkowej. Maja one bowiem wytacznos¢ w procesach kreacji pienigdza, modeluja
spoteczny podzial pracy, wreszcie dokonuja transformacji zréznicowanych struktur
podazy srodkéw pienieznych oraz popytu na nie (transformacja wielkosci, terminu,
ryzyka oraz informacji). Banki nalezg tez do instytucji o znacznych mozliwo$ciach
oddzialywania na otoczenie i skutecznego ksztattowania odpowiednich zachowan
oraz postaw zaréwno ludnosci, jak i podmiotéw gospodarczych. Efektywnie i od-
powiedzialnie dzialajace banki moja wplyw na poprawe dobrobytu materialnego
spoleczenstwa (dostep do kapitalu w postaci kredytéw i pozyczek, korzystniejsze
roztozenie zakup6w w czasie) i przyczyniaja sie do wzrostu produkcji i wydajnosci
w calej gospodarce [Mishkin, 2002, s. 54—55]. Tym samym maja duzy wplyw na
funkcjonowanie gospodarki i rozwéj gospodarczy.

Problem odpowiedzialnosci w bankowosci pojawit sie¢ — wraz z oferta ustugi
przechowywania zlota przez zlotnikéw (prekursoréw bankowosci, pierwszych
bankieréw) — juz w starozytnos$ci’. Poczatkowo od bankieréw oczekiwano tylko
bezpiecznego przechowania, przekazywania i zwrotu powierzonych pieniedzy,
pozniej m.in.: uczciwej wymiany i niestosowania lichwy w przypadku pozyczek
czy uczciwosci w relacjach z klientami. Jednak nieodpowiedzialno$¢ bankieréw
podyktowana z reguly chciwoscig, a przy tym ograniczona kontrola dzialalnosci
bankowej prowadzily czesto do naduzy¢, a w koricu do sprzeniewierzania przyje-
tych depozytéw, bankructwa bankéw, zmniejszenia podazy pieniadza czy kryzyséw
finansowych. Przy czym konsekwencje ponosili nie tylko depozytariusze, lecz
i bankierzy, ktorzy tracili cate majatki, a czesto spotykaly ich tez kary™.

9 Szerzej na ten temat: E. Kulinska-Sadlocha [2019a, s. 131-137].

10 Wiadey (decydenci) starali si¢ ogranicza¢ naduzycia bankieréw poprzez wprowadzenie
obowiazkowych poreczen i zabezpieczen ich dziatalnosci, a nawet drastycznych kar, m.in.:
konfiskata majatku rodziny, a takze — w zalezno$ci od obowigzujacych w danym okresie
zwyczajow, stosowanych zasad czy prawa — publiczna chtosta, obcigcie reki, ekskomunika,
zestanie, wigzienie [Davies, 2016, s. 113-233].
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Zasade nieograniczonej odpowiedzialnosci w przypadku spétek zniesiono
w polowie XIX wieku i tym samym wspotwlasciciele bankéw zaczeli odpowiadac
za zobowigzania tylko do wartosci wniesionych udziatéw. Sprzyjalo to podejmo-
waniu coraz wiekszego ryzyka''. I mimo ze banki komercyjne byly nadzorowane
przez banki centralne, to nie zapobieglo to wielkiemu kryzysowi gospodarczemu
w latach 1929-1933, w wyniku ktérego ponad 9 tys. bankéw upadlo, a te ktoére
przetrwaly znacznie ograniczyly dzialalnos$¢ kredytowa [Rothbard, 2002, s. 273—
276 i 424—-433]. Krytyce poddano funkcjonowanie bankéw, m.in.: ryzykowne
udzielanie pozyczek, spekulacje gietldowe czy system rezerw obowigzkowych'?,
utworzono tez pierwsza instytucje gwarantujaca depozyty — Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC). W okresie migdzywojennym zaczeto odchodzic¢
od parytetu zlota, a w ramach ukladu w Bretton Woods (1944) wprowadzono
w rozliczeniach miedzynarodowych system dolarowo-zloty oraz poddano kontroli
przeplywy finansowe w skali miedzynarodowej, uniemozliwiajac tym samym roz-
woj spekulacji oraz oslabiajac tendencje kryzysowe [Fedorowicz, 1992, s. 14—16].
Banki skupialy sie wowczas gtéwnie na finansowaniu potrzeb gospodarki realnej
i ludnos$ci, a w mniejszym stopniu na dzialalnosci spekulacyjnej, zas ilos¢ pie-
nigdza w obiegu oraz jego kreacja kontrolowana byla przez banki centralne®.
Z czasem charakterystyczna dla bankowosci funkcja akumulacji, transferu oraz
alokacji kapitaléw wyznaczajaca bankom podstawowy obszar ich dzialalno$ci
i najistotniejsza z punktu widzenia rozwoju gospodarczego (stuzebna rola wobec
gospodarki) przestata by¢ dominujaca. Stracila na znaczeniu na rzecz innych
funkcji — nawet niezwigzanych bezposrednio z bankowoscia. A poczawszy od

11 XIX wiek to poczatek tworzenia fortun finansowych znanych wspotczesnie rodzin,
jak: Baring, Bethmann, Fargo, Goldman-Sachs, Merck, Morgan, Morris czy Rothschild. Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze juz kilka wiekow wczesniej dzigki finansowaniu przez bankierow
wladcow (rowniez kosciola) powstalo wiele fortun rodzinnych, niestety nie przetrwaty one
do obecnych czasow. Historia fortuny najbardziej znanego i wptywowego niemieckiego
przedsigbiorcy i bankiera Jakuba Fuggera (1459—-1525) noszacego przydomek Bogaty zostala
przedstawiona w ksigzce: G. Steinmetza [2018].

12 Rezerwa gotowkowa, jaka zobowigzane byly utrzymywac¢ w tym okresie banki na
pokrycie wyplat z tytulu depozytow oscylowata w granicach 10%. Podczas gdy na poczatku
XIX wieku wynosita ona 60—70%. Gdy dluznicy banku zaprzestawali sptaty zobowigzan,
a deponenci masowo zaczeli wycofywac swoje wktady, banki staty si¢ niewyptacalne i za-
czely bankrutowac.

13- Aktywne wspieranie przez banki sfery realnej gospodarki byto jednym z czynnikow
cudu gospodarczego powojennych Niemiec. Szerzej na ten temat: E. Kulinska-Sadtocha
[2019b, s. 203-216].
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lat 80. XX wieku'* — spekulacje, naduzycia finansowe, hazard moralny, wysokie
lewarowanie majace zapewni¢ ponadprzecietne zyski, staly sie dos¢ powszechne
w dziatalno$ci bankowej'®. Nastapito wyrazne oddzielenie odpowiedzialnosci od
swobody (wolnosci) gospodarowania, co doprowadzito do globalnego kryzysu
finansowego i kryzysu strefy euro (2007-2013). Wraz z kryzysem powrdcit temat
transparentnosci funkcjonowania oraz odpowiedzialno$ci bankéw i bankieréw
nie tylko za straty finansowe, lecz takze za negatywne skutki ich dziatalnosci dla
gospodarki i spoleczenstwa.

Odpowiedzialnos¢ w przypadku podmiotéw gospodarczych (w tym bankéw)
jest rozumiana jako uznanie obowiazku i przyjecie konsekwencji za skutki wlasnych
decyzji i dzialan, a takze wywolane nimi skutki dziatan innych podmiotéw. W li-
teraturze wskazuje sie na cztery kategorie odpowiedzialnos$ci bankéw [Korenik,
2009, s. 33—-46; Marcinkowska, 2013a, s. 28—32]:

+ odpowiedzialno$¢ ekonomiczna — obowigzek realizacji zadan, do ktérych
bank zostal powotany — realizowa¢ wyznaczona role w gospodarce, $wiadczy¢
ustugi zaspokajajace potrzeby klientéw, wypracowywac¢ nadwyzki finansowe
zapewniajace kontynuacje i rozwdj dziatalnosci,

+ odpowiedzialno$¢ prawna — obowigzek banku do realizacji zadan zgodnie
przepisami prawa i regulacjami (odpowiedzialno$¢ cywilna, odpowiedzialno$é¢
karna),

 odpowiedzialno$¢ etyczna (moralna) — obowiazek podjecia lub zaniechania
okreslonych dziatan wynikajacy z wewnetrznego systemu wartosci oraz norm
i warto$ci uznawanych w spoleczenstwie (zwyczaje, kultura, religia),

+ odpowiedzialno$¢ dyskrecjonalna (filantropijna) — dobrowolne obowiazki
wynikajace z funkcjonowania w danej spotecznosci, podyktowane potrzebami
spotecznymi w zakresie dobroczynnosci i dzialan charytatywnych, poprawiajace

14 W tym czasie nastapit gwaltowny rozwoj gospodarczy, liberalizacja i internacjona-
lizacja rynkéw finansowych, postepujaca globalizacja, rozwdj bankowosci inwestycyjnej,
a zwlaszcza technologii bankowych i systemow informatycznych wraz z deregulacja ostroz-
no$ciowa doprowadzity do swobodnego przeptywu kapitatow, powstania globalnego rynku
finansowego i kapitalowego, ograniczajac przy tym mechanizmy kontrolne oraz skuteczno$é
polityki pieni¢zne;j.

15 Podporzadkowanie zarzadzania bankami (zwtaszcza duzych podmiotow) idei wartosci
dla akcjonariuszy (shareholder value), a do tego uzaleznienie wynagrodzenia menedzeréw od
wzrostu tej warto$ci doprowadzito do tego, ze skupialy si¢ one wylacznie na maksymalizacji
korzysci finansowych, nie przejmujac si¢ interesami pracownikow, klientow i spotecznosci
lokalnych, w ktdérych dziataty — w mysl zasady ,,cel uswigca srodki”.
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jakos$¢ zycia spolecznosci (podejmowane czesto w ramach spolecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu).

Kategorie te wynikaja miedzy innymi z rosnacej §wiadomosci spoleczenstwa, co
do roli i mozliwosci bankéw w gospodarce, a przy tym uswiadomieniem realnych
zagrozen cywilizacyjnych. Na zakres odpowiedzialno$ci prawnej i ekonomicznej
najwiekszy wplyw ma panstwo, ktére pelni role regulatora i nadzorcy w stosunku
do rynku finansowego. Zadaniem panstwa w tym zakresie jest takie oddzialywanie
na organizacje i dziatalno$¢ bankéw, aby eliminowaé wszelkie niedoskonatosci
rynku, zwieksza¢ efektywno$¢ dziatalnosci, ogranicza¢ wykluczenie finansowe,
a przy tym sprzyjac stabilnos$ci finansowej. Najwazniejsze jest, aby regulacje nie
zwalnialy bankéw z odpowiedzialnosci za skutki prowadzonej dziatalnosci, nie
stawaly sie tez Zrédtem nowych naduzy¢ i wypaczen w sektorze bankowym?®.
W zasadzie ani normy prawne, ani rygoryzm nadzorcy nie sa w stanie skutecznie
zapewnic¢ przestrzegania zasady odpowiedzialnosci. Bardzo wazna role w tym
zakresie spelniaja zinternalizowane normy i wartosci, ktére integruja bank i jego
wlascicieli ze Srodowiskiem jego dzialania (interesariuszami), czyli o samoregulacje
bankéw w tym zakresie. Chodzi przede wszystkim o to, aby podejmowane w ban-
kach decyzje (uzasadnione ekonomicznie i zgodne z prawem) nie oddzialywaly
negatywnie na Srodowisko naturalne i spoteczenistwo, nie naruszaly powszechnie
uznawanych norm i warto$ci oraz intereséw pracownikéw, klientéw czy spolecz-
nosci, w ktérych banki funkcjonuja.

3. Czynniki stymulujace i ograniczajace
odpowiedzialnosé bankéw

Na realizacje zasady odpowiedzialnosci w dziatalno$ci bankowej wptyw ma
zaréwno samoregulacja bankéw, jak i regulacje nadzorcze. Przy czym najwigk-
szy problem w tym zakresie dotyczy duzych globalnych instytucji finansowych,
uwazanych za gléwnych sprawcéow kryzyséw i klopotéw gospodarczych wielu
krajéw (np. Argentyna, Brazylia, Grecja, Tajlandia, Wenezuela), dysproporcji
w ich rozwoju oraz narastania nieréwnosci spolecznych [Shiller, 2014, s. 191-283;

16 J K. Galbraith pisat ,, Niezmienng prawdg w historii pienigdza jest to, ze kazdy srodek
zaradczy stanie si¢ z pewnosciq zrodtem nowego naduzycia” [Galbraith, 2011, s. 37-38].
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Sinn, 2009, s. 261-281]. I mimo ze instytucje sa od kilkudziesieciu lat inicjato-
rami podejmowania dziatan w zakresie odpowiedzialnej bankowosci, to zadna
z inicjatyw nie nabrata powszechnego charakteru'. Czesto pozostawaly one na
etapie deklaracji, za$ dzialania mialy charakter dorazny i stuzyty gtéwnie poprawie
wizerunku bankéw. Wiele bankéw podejmowalo liczne proekologiczne i prospo-
teczne dzialania, z drugiej strony poprzez swoja dzialalnos¢ inwestycyjna czy
kredytowa negatywnie oddzialywalo na $srodowisko naturalne i spoteczenstwo.
Wsréd bankéw odpowiedzialnych czy etycznych dominuja przede wszystkim
banki o zasiegu krajowym lub lokalnym, ktérych dziatalnos¢ opiera si¢ na bezpo-
$rednich relacjach z klientami, m.in.: banki sp6ldzielcze, kasy oszczednosciowe,
a takze banki pafistwowe.

W ostatnich latach oddolne dzialania bankéw w zakresie kwestii srodowi-
skowych, spotecznych czy fadu korporacyjnego ulegly intensyfikacji. W zasadzie
zostaly one wymuszone m.in.:

+ narastajacymi problemami srodowiskowymi i spolecznymi bedacymi istotnym
zrédlem ryzyka bankowego,

+ presja spoleczna wynikajaca ze wzrostu potrzeb i oczekiwan spolecznych co
do dalszego rozwoju cywilizacyjnego — wzrost §wiadomosci zagrozen, kryzy-
sow i katastrof, szans i mozliwos$ci rozwojowych, jak i istniejacych utomnosci

17 Juz w 1992 r. 206 instytucji finansowych (gtéwnie banki) podpisato Deklaracje Banking
and Environment, zobowiazujac si¢ do prowadzenia dziatalnosci w zgodzie ze srodowiskiem
naturalnym, a takze promowania zréwnowazonego rozwoju w spoteczenstwie. W 2002 r.
UNEP FI (United Nations Environment Programme Finance Initiative — Inicjatywa Finan-
sowa Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska to partnerstwo pomiedzy UNEP
a globalnym sektorem finansowym powstale po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 1.)
przygotowata Recommendations from the UNEP Finanse Initiatives (FI) Rio Roundtable,
aw jej wyniku w 2003 r. czotowe banki na §wiecie (Citigroup, ABN AMRO, Barclays, We-
stLB) oglosity dobrowolne kierowanie si¢ Equator Principles przy finansowaniu projektow
rozwojowych. W 2007 r. — 20 sygnatariuszy Deklaracji Banking and Environment podpisato
oswiadczenie sektora finansowego dotyczace zmian klimatu — Declaration on Climate
Change by the Financial Services Sector. Banki zobowigzaly si¢ w nim do rozpoczecia
dziatan zapobiegajacych niekorzystnym zmianom klimatycznym oraz do uwzgledniania
tego problemu przy podejmowaniu biezacych i strategicznych decyzji. W lutym 2008 r.
amerykanskie banki ogtosity Carbon Principles (Zasady Weglowe), ale nie przyniosty
one oczekiwanych efektow. Ponadto wiele duzych bankow wdrozyto systemy zarzadzania
srodowiskiem zgodnie z norma ISO 14001 czy systemy raportowania w zakresie kwestii
srodowiskowych, spotecznych czy tadu korporacyjnego (m.in.: GRI — Global Reporting
Initiative, TCDF — Task Force on Climate-related Financial Disclosures). Szerzej na ten
temat: E. Kulinska-Sadtocha [2010, s. 214-226].
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dotychczasowych koncepcji/paradygmatéw (rynku, ktéry dobrze mnozy bo-
gactwo, ale nie jest sprawny w tworzeniu jakosci zycia),

+ rozwojem $wiadomosci spoleczenstwa, co do roli i mozliwosci bankéw w go-
spodarce, a takze skutkéw nieodpowiedzialnych decyzji,

» zmianami w otoczeniu, takimi jak: ekologizacja gospodarek, nowe zréwno-
wazone wzorce konsumpcji, style zycia i kultury biznesowe,

+ zdecydowanym wzrostem aktywnosci organizacji wystepujacych w obronie
stabszych, w obronie $rodowiska czy przeciwko nieuczciwym praktykom
w biznesie,

+ wzrostem oczekiwan wiekszej przejrzystosci dziatalnosci bankow.

Obecne technologie informatyczne i komunikacyjne utatwiaja dostep do
informacji i wiedzy oraz ich szybka wymiane. Ulatwiaja tez organizowanie grup
nacisku spotecznego zaréwno na przedsiebiorstwa, jak i politykdw — tym samym
czynia podejmowane dzialania bardziej skutecznymi'®.

We wrzesniu 2019 r. przyjeto opracowane przez 28 bankéw (w tym 6 bankéw
z aktywami powyzej 1 bln USD) — Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci (ZOB),
ktérych sygnatariuszami jest aktualnie 150 bankéw z 49 krajéw'. ZOB sta-
nowia globalny standard odpowiedzialno$ci w bankowosci i wskazuja sposéb
dostosowania praktyk biznesowych i strategii bankéw do celéw spoteczenstwa
wyrazonych w Celach Zréwnowazonego Rozwoju oraz Paryskim Porozumieniu
Klimatycznym (tabela 2).

18 Juz w 2003 r. 103 organizacje pozarzadowe z calego $wiata (glownie spoleczne i zwig-
zane z ochrong Srodowiska) podpisaly si¢ pod deklaracja Collevecchio (The Collevecchio
Declaration on financial Institutions and Sustainability), ktéra wzywata banki do powaznego
potraktowania oczekiwan spoteczenstwa dotyczacych: podjgcia zobowigzania do kierowania
si¢ w dziatalnosci zasadami zrownowazonego rozwoju, dziatania bez wyrzadzania jakich-
kolwiek szkod, ponoszenia odpowiedzialno$ci za dziatania, zapewnienia przejrzystosci dzia-
falnosci, koniecznosci podjecia dziatan promujacych i rozwijajacych zréwnowazony rynek.
Zdaniem sygnatariuszy deklaracji banki muszg czu¢ si¢ zobowigzane do dziatania w interesie
spoteczenstwa — wspiera¢ ochrong srodowiska naturalnego, promowaé uniwersalne prawa
czlowieka oraz sprawiedliwos¢ spoteczng. Jest to ich zdaniem niezbedne w celu pozyskania
1 utrzymania przez instytucje finansowe ,,spotecznej licencji na dziatalnos¢”. Niestety zostata
ona bez odzewu ze strony bankoéw. Nie spotkala si¢ tez z zainteresowaniem spotecznym.
Swiadomo$é spoleczna zaréwno co do zagrozen srodowiskowych, jak i roli oraz skutkow
dziatalnosci bankéw w gospodarce byta zbyt niska [Collevecchio Declaration...].

19" Ang. Principles for Responsible Banking — PRB.
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Tabela 2. Zasady Odpowiedzialnej Bankowosci

Zasada 1: Dostosowanie Strategii (Alignment)

Uksztaltujemy nasza strategie biznesowa w taki sposéb, aby byla zgodna i stuzyta zaspokajaniu
potrzeb jednostek oraz realizacji celéw spolecznych wyrazonych w Celach Zréwnowazonego
Rozwoju (SDGs) i Paryskim Porozumieniu Klimatycznym, jak réwniez waznych wytycznych
krajowych i regionalnych.

Zasada 2: Wplyw na otoczenie i wyznaczanie celéw (Impact & Target Setting)

Bedziemy systematycznie zwiekszali nasz pozytywny wplyw na otoczenie i jednocze$nie
redukowali negatywne oddziatlywanie na ludzi i Srodowisko, zarzadzajac ryzykiem wynikajacym

z podejmowanych przez nas dziatan, oferowanych produktéw i ustug. Wyznaczymy i opublikujemy
cele w obszarach, na ktére mozemy mie¢ najwiekszy wplyw.

Zasada 3: Klienci (Clients & Customers)

Bedziemy odpowiedzialnie wspétpracowali z naszymi klientami indywidualnymi i biznesowymi,
zachecajac ich do podejmowania zréwnowazonych praktyk oraz dziatalno$ci gospodarczej, ktéra
tworzytaby wspdlny dobrobyt dla obecnych i przysztych pokolen.

Zasada 4: Interesariusze (Stakeholders)
Bedziemy aktywnie i odpowiedzialnie konsultowali si¢, angazowali i wspolpracowali
z interesariuszami, aby osiagac cele istotne dla spoleczenstwa.

Zasada 5: Zarzadzanie i kultura (Governance & Culture)
Bedziemy realizowac nasze zobowiazanie do przestrzegania niniejszych Zasad poprzez efektywne
zarzadzanie i kulture odpowiedzialnej bankowo$ci.

Zasada 6: Przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ (Transparency & Accountability)

Bedziemy dokonywali okresowego przegladu naszego indywidulnego i zespotowego wkladu we
wdrazanie Zasad oraz w spos6b transparenty bedziemy rozlicza¢ si¢ z pozytywnego i negatywnego
wplywu na otoczenie i wkiadu w realizacje celéw istotnych dla spoleczenstwa.

Zrédlo: [Principles for Responsible Banking).

ZOB od wczesniejszych inicjatyw bankowych wyréznia procedura ich opraco-
wania, w ktorej ostateczng wersje przyjeto po — trwajacych 6 miesigecy — publicznych
konsultacjach?. Zasady maja zastosowanie do wszystkich obszaréw dzialalnosci
banku oraz pozioméw zarzadzania (strategicznego, portfelowego, transakcyjnego)?'.

20 W ich trakcie, zaangazowane w opracowanie ZOB banki, UNEP FI, a takze instytucje
wspierajgce inicjatywe, zorganizowaly szereg spotkan informacyjnych, konferencji, warsztatow,
a takze webinariow z udzialem czotowych ekspertow finansowych. Ich celem byto przedstawie-
nie i wyjasnienia istoty ZOB oraz zebranie wszelkich uwag, opinii i propozycji zmian (m.in.:
dotyczacych kompleksowosci ZOB, ich klarownosci, elastycznosci, mozliwosci poprawy
skuteczno$ci wdrazania i stosowania) pozwalajacych na dopracowanie i przygotowanie ich
ostatecznej wersji. Ponadto zostata uruchomiona internetowa ankieta konsultacyjna, ktéra umoz-
liwita wszystkim zainteresowanym podmiotom wyrazenie swojego zdania na temat projektu.

21 W przeciwienstwie do szeregu innych zasad i deklaracji podpisywanych przez banki,
ktore dotycza okreslonych obszarow dziatalnosci bankowej, transakcji lub kierowane sg do
okreslonych grup bankéw (inwestycyjnych, gietdowych, globalnych itp.), np. Principles for
Responsible Investment, Deklaracja Praw Czlowieka, Carbon Disclosure Project, Global
Investor Statement on Climate Change, International Integrated Reporting Council, Global
Reporting Initiative, United Nations Global Compact, Equator Principles Association,
zrownowazone indeksy gietdowe.
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Skupiaja sie na wyznaczeniu celéw (ekologicznych i spotecznych) w obszarach,
w ktérych banki maja lub moga mie¢ najwiekszy wplyw na cele spoleczenstwa.
Nakladaja na banki-sygnatariuszy obowiazek publicznej informacji o skutkach
negatywnego i pozytywnego wplywu i wktadzie banku w realizacje celéw spo-
tecznych, a takze o postepach we wdrazaniu ZOB i zaangazowaniu w ten proces
kluczowych interesariuszy. Konsekwencja niewywigzywania sie z zobowigzan jest
skreslenie banku z listy sygnatariuszy ZOB. Wprawdzie inicjatywa jest nowa, ale
zaangazowanie nia najwiekszych bankéw jest duze, duze jest tez zainteresowanie
srodowiska finansowego, a do tego rosnaca presja spolecznosci globu na odpo-
wiedzialne zachowania i wlaczenie bankéw w tworzenie dobrobytu spotecznego
stwarzaja przestanki dla powodzenia tej inicjatywy. Tym bardziej, ze na $wiecie
funkcjonuje wiele bankdéw, ktére uwzgledniaja w swojej dziatalno$ci aspekty spo-

teczne i ekologiczne, wypracowujac przy tym nadwyzki finansowe pozwalajace im

na rozwdj dzialalnos$ci*’. Niemniej jednak, przeszkodami moga okazac sie:

+ ciagle postrzeganie aspektéw spotecznych i ekologicznych jako czynnikéw
ograniczajacych rozwéj — oderwanych od mechanizmu rynkowego, ktéry
wymusza koncentracje na wynikach finansowych,

+ partykularne interesy poszczegdlnych podmiotéw, udzialowcdw, a takze pracow-
nikéw, gléwnie kadry kierowniczej — uzaleznione wynagrodzenia zmiennego od
wynikéw finansowych (obawa przed obnizeniem zyskéw i brakiem premii),

+ krétkoterminowos¢ i krétkowzrocznos¢ w podejmowanych decyzjach, co
wigze sie z oczekiwaniem natychmiastowych efektéw/korzysci, najbardziej
finansowych,

+ brak wiary w powszechne, dobrowolne przestrzeganie nieobligatoryjnych
zasad (o sukcesie ZOB decyduje powszechne stosowanie).

W przesztosci okazywato sie, ze kiedy w gre wchodza korzysci finansowe
banku, to podpisane deklaracje czy dobra wola staja si¢ zwykle niewystarczajace,
by konsekwentnie i skutecznie dziata¢ zgodnie z zasadami. Tym bardziej, ze
w $rodowisku finansowym istnieje przekonanie, ze skuteczno$¢ i bezpieczenstwo
moze by¢ zapewniona tylko poprzez twarde regulacje i efektywny nadzér (nakazy,
zakazy, kary). Problem jest w tym, ze nowe lub zaostrzone regulacje uderzaja
najbardziej w banki lokalne, ostabiajac ich konkurencyjno$¢. Banki globalne za$
wykorzystuja mozliwo$ci rekompensowania utraty potencjalnych zyskéw w jednym
kraju, w krajach o mniej restrykcyjnych systemach regulacyjnych i nadzorczych.

22 Szerzej: E. Kulinska-Sadtocha [2019a, s. 131-137].
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Nadto efektywna kontrola nad globalnymi instytucjami finansowymi przez pan-
stwa narodowe jest praktycznie niemozliwa.

W przeszlosci to gtéwnie bankierzy i banki zabiegaly o wzgledy wladcéw, nato-
miast wspolczesnie — nierzadko — to rzady zabiegaja o wzgledy bankéw, ktére nie-
zadowolone np. z restrykcyjnych regulacji lub danin publicznych moga przenies$¢
dziatalno$¢ do innego kraju, zaprzesta¢ finansowania diugu skarbowego, a nawet
poprzez operacje spekulacyjne pograzy¢ gospodarke. Jest to wynikiem publiczne-
go zadluzenia si¢ panstw, ktérego znaczna cze$¢ znajduje si¢ w posiadaniu bankéw
komercyjnych, czesto instytucji globalnych o ogromnej sile finansowej. Obecnie na
$wiecie funkcjonuje 26 bankéw, ktérych sumy bilansowe przekraczaja 1 bln USD, co
oznacza, ze kazdy z nich dysponuje aktywami wyzszymi od nominalnego PKB co
najmniej 170 krajéw na $wiecie na 192 uwzglednionych w klasyfikacji. Laczne akty-
wa tych bankéw wynosza prawie 54 bln USD (tabela 3). Nie wszystkie banki posia-
daja sie¢ globalny, ale poprzez dostep do miedzynarodowych i globalnych rynkéw
finansowych i kapitalowych moga angazowac posiadane srodki finansowe bez granic.

Tabela 3. Banki o sumie aktywéw powyzej 1 bln USD — stan na 31 grudnia 2018 .

Lp. Bank Kraj Aktywa (w bln USD)
1. | Chinski Bank Przemystowo-Handlowy Chiny 4,03
2. | China Construction Bank, Chiny Chiny 3,38
3. | Agricultural Bank of China Chiny 3,29
4. | Bank of China Chiny 3,01
5. | Mitsubishi UF] Financial Japonia 2,78
6. | JPMorgan Chase USA 2,62
7. | HSBC Wielka Brytania 2,55
8. | Bank of America USA 2,35
9. | Chinski Bank Rozwoju Chiny 2,35

10. | BNP Paribas, Francja 2,33

11. | Credit Agricole Francja 2,12

12. | Citigroup USA 1,92

13. | Japan Post Bank Japonia 1,90

14. | Wells Fargo USA 1,89

15. | Sumitomo Mitsui Financial Group Japonia 1,83

16. | Mizuho Financial Group Japonia 1,83

17. | Banco Santander Hiszpania 1,67

18. | Deutsche Bank Niemcy 1,54

19. | Societe Generale Francja 1,50

20. | Grupa BPCE Francja 1,46

21. | Barclays Wielka Brytania 1,44

22. | Bank of Communications Chiny 1,39

23. | Postal Savings Bank of China Chiny 1,38

24. | Grupa ING Holandia 1,01

25. | Lloyds Bank Wielka Brytania 1,01

26. | Royal Bank of Canada Kanada 1,00

Zrédlo: ADV Ratings [2019].
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Najwieksze banki w poréwnaniu do nominalnego PKB niektérych krajow
dysponuja aktywami stanowigcymi jego wielokrotno$¢, co stanowi m.in.: o ich
sile finansowej i pozycji w stosunkach z rzadami. Suma aktywdéw 26 najwiekszych
bankéw na $wiecie stanowi az 61,4% $§wiatowego PKB i przewyzsza ponad dwu-
krotnie PKB Unii Europejskiej. Dtug publiczny o wartosci powyzej 1 bln USD
posiada 11 krajéow na $wiecie, co oznacza, ze kazdy z tych bankéw ma aktywa
wyzsze niz kwoty nominalne zadluzenia kolejnych krajow w rankingu (tabela 4).
Jest to o tyle istotne, ze gtéwna czes¢ tego zadluzenia stanowi sktadnik aktywéw
bankéw komercyjnych zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Tabela 4. PKB nominalna warto$¢ i dlug publiczny w mld USD - stan na 31 grudnia

2018 r.
PKB nominalna warto$¢ w mld USD Dlug publiczny w mld USD
Lp. Kraj Kwota Lp. Kraj Kwota % PKB
Swiat 84.929,5
1. | Stany Zjednoczone 20.580,3 1. | Stany Zjednoczone 21.456,4 104,3
Unia Europejska 18.736,9
2. | Chiny 13.368,1 2 Japonia 11.424,2 229,8
3. | Japonia 4.971.8 3. | Chiny 6.766,9 50,6
4. | Niemcy 3.951.3 4. | Wiochy 2.811,2 135,4
5. | Wielka Brytania 2.828.8 5. | Francja 2.734,4 98,4
6. | Francja 2.780.2 6 Niemcy 2.443,5 61,8
7. | Indie 2.718.7 7. | Wielka Brytania 2.426,9 85,8
8. | Wtochy 2.075,9 8. | Indie 1.849,4 68,0
9. | Brazylia 1.867,8 9. | Brazylia 1.641,0 87,9
10. | Korea Potudniowa 1.720,5 10. | Kanada 1.539,6 89,9
11. | Kanada 1.712,5 11. | Hiszpania 1.385,7 97,1
12. | Rosja 1.657,3 12. | Meksyk 655,0 53,6
13. | Hiszpania 1.427,5 13. | Korea Potudniowa 612,1 35,5
14. | Australia 1.420,0 14. | Australia 587,2 41,4
15. | Meksyk 1.222,1 15. | Belgia 543,3 100,0
16. | Indonezja 1.022,5 16. | Niderlandy 478,9 52,4
17. | Niderlandy 914,5 17. | Argentyna 446,9 86,1
18. | Arabia Saudyjska 786,5 18. | Singapur 416,2 113,6
19. | Turcja 771,3 19. | Grecja 395,3 181,2
20 | Szwajcaria 705,6 20 | Austria 337,0 74,0
21. | Tajwan 589,9 21. | Indonezja 307,6 30,1
22. | Polska 585,8 22. | Portugalia 294,2 122,2
23. | Szwajcaria 290,1 41,2
24. | Polska 284,2 48,6

Zrédlo: IMF [2019] i Commodity.com [2020].

Kraje sie zadluzaja (rzady, przedsiebiorstwa, instytucje finansowe, lud-
no$¢), a globalny rynek diugu jest trzy razy wiekszy od globalnego rynku akcji,
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za$ dlug skarbowy stanowi jego najwieksza cze$¢*. Emisja dluznych papieréw
warto$ciowych przez panstwa jest tak duza, ze w zasadzie bez zaangazowania
bankéw, ich zbycie byloby niemozliwe. Dlatego tez wigze ona rzady krajow
z bankami, a wrecz je od nich uzaleznia. Ogranicza to role panstwa jako regu-
latora i nadzorcy. I wprawdzie w ostatnich latach wprowadzono szereg nowych
i zaostrzono istniejace regulacje bankowe, stworzono liste systemowo waznych
globalnych instytucji finansowych (Systemically Important Financial Institutions,
SIFI)*, dla ktérych okreslono dodatkowe wymogi kapitalowe i zasady nadzoru,
to ostateczny ksztalt uregulowan budzi nadal zastrzezenia i niezadowolenie spo-
teczne®. Przy czym nowe czy zaostrzone regulacje uderzaja najbardziej w banki
lokalne, ostabiajac ich konkurencyjno$¢. Nadto efektywna kontrola nad globalnymi
instytucjami finansowymi przez panstwa narodowe jest praktycznie niemozliwa.
Bowiem gospodarka zostala zglobalizowana, instytucje finansowe dzialaja na
skale §wiatowa, a uzaleznione od nich poprzez dlug publiczny rzady sa bezsilne
wobec przeplywéw finansowych.

Zakonczenie

Swoboda gospodarowania i odpowiedzialno$¢ za wyniki swojej dziatalnosci
to nadrzedne zasady polityki gospodarczej sformutowane przez Waltera Euckena
i sprawdzone w praktyce gospodarczej powojennej Republiki Federalnej Niemiec.
Znalazly one odzwierciedlenie w zasadach unijnej SGR. Ich uniwersalny, ponad-
czasowy i og6lny charakter powoduje, Ze moga miec¢ zastosowanie dla kazdego
modelu spoleczno-gospodarczego opartego na gospodarce rynkowej?. Obecnie
odpowiedzialno$¢ — silnie skorelowana w rozwazaniach filozoficznych z wolnoscia,

23 Zaskakujace jest, ze dla skarbowych papieréw dluznych utrzymywana jest zerowa
waga ryzyka. I mimo ze od czasu kryzysu w strefie euro wiadomo, ze dlug skarbowy wiaze
si¢ z ryzykiem, to propozycje Komitetu Bazylejskiego odejscia od zerowych wag ryzyka
czy natozenia limitow na dlugi rzadowe, nie znalazlo aprobaty regulatorow krajow UE
[BIS, 2017].

24 Z 26 bankow posiadajacych aktywa powyzej 1 bln USD na liscie 29 systemowo
waznych instytucji finansowych znajduja si¢ 22 z nich [FSB, 2018].

25 Np. zwigzane z brakiem ograniczenia mozliwosci kreacji pienigdzy przez banki komer-
cyjne czy hazardem moralnym. Powstaja stowarzyszenia, ruchy spoteczne, ktére domagaja
si¢ regulacji ograniczajacych szkodliwe dzialania bankow z ekologicznego i spotecznego
punktu widzenia, a takze skutecznych sankcji.

26 Aktualno$¢ euckenowskich zasad wynika m.in. z oparcia ich na nieprzemijajacych,
powszechnie szanowanych w spoleczenstwie wartosciach, takich jak: wolnos$¢, rdownos¢,
sprawiedliwo$¢ czy solidarnosc.
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zestawiong przez Euckena z wolnym rynkiem i swoboda gospodarcza — wiaze
sie z warto$ciami i w przypadku przedsigbiorstw rozpatruje si¢ w kontekscie
odpowiedzialno$ci: moralnej, spotecznej, ekologicznej, prawnej, ekonomicznej,
za przyszlo$¢ ludzkosci czy za $wiat.

Problem odpowiedzialno$ci podmiotéw gospodarczych pojawia sie najczesciej
w sytuacjach, kiedy dochodzi do rozdzielenia odpowiedzialnosci za skutki podejmo-
wanych decyzji od swobody dzialania, a konsekwencje tego ponosi spoleczenistwo.
W zasadzie kazda taka sytuacja (kryzys) skutkuje wzrostem oczekiwarn spotecznych
dotyczacych zaostrzenia regulacji, a takze konsekwentnego przestrzegania przez
podmioty powszechnie akceptowanych norm i wartosci. Zasada odpowiedzial-
no$ci ma szczegolne znaczenie w dzialalno$ci bankéw — kluczowych podmiotéw
sektora finansowego. Wraz ze wzrostem dostepnosci ustug bankowych, rozwojem
swiadomosci spoleczenistwa, co do roli i mozliwo$ci bankéw w gospodarce, kon-
sekwencjami ostatniego kryzysu, a przy tym uswiadomieniem realnych zagrozen
cywilizacyjnych, oczekiwania spoteczne odno$nie do zakresu odpowiedzialnosci
bankéw znacznie wzrosly. Od bankéw oczekuje sie obecnie nie tylko zwrotu
zdeponowanych srodkéw pienieznych czy uczciwosci w relacjach z klientami,
lecz takze aktywnego wlaczenia si¢ w rozwigzywanie probleméw wspoélczesnego
$wiata i budowe dobrobytu spolecznego. I mimo ze w ostatnich latach wprowa-
dzono wyzsze wymogi kapitalowe i ptynnosciowe dla bankéw, tryb przymusowej
restrukturyzacji”’, poprawiono transparentnos¢ dziatalnosci, to nadal ujawniane sa
réznego rodzaju nieprawidtowosci zwiazane z funkcjonowaniem bankéw, defrauda-
cje pieniedzy, oszustwa, negatywne dla srodowiska i spoteczenstwa konsekwencje
decyzji kredytowych i inwestycyjnych itp. Oznacza to, ze nie udato sie w petni do-
prowadzi¢ do integracji swobody gospodarowania z odpowiedzialnoscia za skutki
podejmowanych decyzji. Zaréwno regulacje nadzorcze, jak i samoregulacje bankéw
w tym zakresie, napotkaja na liczne bariery i ograniczenia, m.in.: partykularne
interesy poszczegélnych podmiotéw, a nawet panstw, czy brak miedzynarodowej
wspotpracy w przypadku regulowania dzialalnosci bankéw globalnych.

27 Przymusowa restrukturyzacja (ang. special resolution regime) — pozasadowy tryb po-
zwalajacy na sprawne i uproszczone pod wzgledem proceduralnym przeprowadzenie zmian
w strukturach organizacyjnych i kapitalowych instytucji finansowych. Jej celem jest ochrona
stabilnosci systemu finansowego, a takze ochrona srodkow publicznych przed nadmiernym
wydatkowaniem w celu ratowania banku zagrozonego upadtoscia.






Elzbieta Skqpska

POSZANOWANIE GODNOSCI OSOBY LUDZKIE]
W GOSPODAROWANIU ZASOBAMI PRACY

Wprowadzenie

Ewolucja terminu ,,godnos¢ ludzka” rozpoczeta sie juz w starozytnosci (Cyce-
ron) i chrze$cijaiistwie jako zacheta do nadania uniwersalnego wymiaru ludzkiej
godnosci. Nowe podejscia do niej sa nadal przedmiotem debaty/poddawane dys-
kusji. Odniesienia do tego terminu zawarte sa w réznych konwencjach i kartach,
tj. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka czy Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej [Becchi, Mathis, 2019]. W sensie filozoficznym czlowiek jest niepo-
wtarzalnym bytem i istnieje jako cel, a nie jako $rodek — podkresla Immanuel Kant.
Jednakze w powiazaniach spoleczno-gospodarczych spoleczenstw i spolecznosci
XXI wieku dokonywanie wyboréw nie tylko ekonomicznych odbywa sie bardziej
na zasadzie ,mie¢, a nie by¢”.

W obliczu wspoélczesnej ideologii, w ostatnich latach czas wolny skurczy! sie
za sprawa wydluzajacej sie pracy. ,Smartfony i laptopy sprawily, ze praca rozciaga
sie praktycznie na 24 godziny. 30 lat temu czas wolny byt oczywistoscig. Panowat
model pracy industrialnej, po godz. 15.30—16.00 niemal wszyscy mieli wolne. Praca
nie ciagnela sie za cztowiekiem do domu” [Sondaz, 2019]. Rozwdj spoteczny nie
nadaza za rozwojem technologicznym. Jednym ze zrédet tego problemu jest fakt,
ze zmiany technologiczne maja masowy charakter, z czym wiaze sie zatracanie
spersonalizowanego podejscia do czlowieka, obywatela, konsumenta, czy tez
pracownika. Poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, ktére wpisuje sie w gospo-
darowanie zasobami pracy polega na okresleniu roli cztowieka jako twércy pracy,
nie za§ odwrotnie — jak w filozofii K. Marksa, ze praca jest twdrca czlowieka.

* Dr hab. Elzbieta Skapska, Politechnika Biatostocka, Katedra Zarzadzania, Ekonomii i Fi-
nanséw.
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Opierajac sie na udowodnionej tezie [Skapska, 2019], mozna stwierdzi¢, ze
zalozenia Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) sa realizowane przez praco-
dawcéw poprzez np. wspieranie regionalnej mobilnosci sily roboczej — otwiera-
nie oddzialéw, filii; dbato$¢ o wzrost wydajnosci w gospodarce przez okreslenie
kryteriéw rekrutacji, w kierunku odkrywania potencjatu gospodarczego sity
roboczej. Wobec tego za cel rozdzialu przyjeto wskazanie elementéw gospodaro-
wania zasobami pracy, ktére przyczyniaja sie do realizacji zasady poszanowania
godnosci osoby ludzkiej jako wyznawanej wartosci europejskiej odpowiadajacej
takze zasadom Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Rozwazania odniesiono do
dzialan przedsiebiorcy w relacji pracodawca-pracobiorca.

Poszanowanie ludzkiej godno$ci oznacza zaangazowanie w tworzenie warun-
kéw, w ktérych ludzie moga rozwija¢ poczucie wlasnej wartosci i bezpieczenistwa.
Prawdziwa godno$¢ wigze sie z zapewnieniem zdolnosci sprostania wyzwaniom
ludzkiej sytuacji. Wyeliminowanie zagrozen (przemocy i niesprawiedliwosci, zlego
rzadzenia) musi by¢ celem tych, ktérzy uznaja kanon ludzkiej godnosci i tych,
ktérzy staraja sie promowac rozwdj ludzki. Rozwdj jako wzrost, awans i realizacja
potencjatu zalezy od dostepnych zasobéw — i zaden zaséb nie jest silniejszy niz
ludzie umocnieni przez wiare w swoja warto$¢ jako istoty ludzkiej [Kyi, 2020].

1. Poszanowanie godnosci jako wartosci europejskiej —
nawigzanie do Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j

Godno$¢ osoby ludzkiej ogélnie mozna ujac jako rzetelne pelnienie powinnosci
przez czlowieka. Jednak jest ona pojeciem szerszym oraz interdyscyplinarnym.
Studia literaturowe pozwalaja odkry¢ jej wiele odmian i znaczen. W sensie filozo-
ficznym godno$¢ czlowieka oznacza ocene wlasnej wartosci w relacjach spotecznych,
z kolei w sensie prawnym stanowi dobro osobiste chronione przez prawo. Z punktu
widzenia gospodarczego jest ona postepowaniem zgodnym z kodeksem etycznym,
systemem pracy przedsiebiorstwa, natomiast w sensie spolecznym oznacza zaj-
mowanie stosownej pozycji spolecznej. Godno$é moze by¢ pojmowana takze jako
»odmowa wylaczenia czlowieczenstwa w czlowieku’, fundament uniwersalnych
praw czlowieka, takich jak: prawo do zycia, prawo do nietykalnosci cielesnej, prawo
do sadu. Ponadto mozna ja rozpatrywac jako kategorie praw ,godnosciowo czlo-
wieczych”: prawo do pracy, prawo do zabezpieczenia socjalnego, prawo do godzi-
wego mieszkania, prawo do zdrowego srodowiska, prawo do rozwoju kulturalnego
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i spolecznego. We wspéblczesnej etyce, w tym takze w etyce biznesowej, wyrdznia

sie trzy odmiany godnosci. Sa to [Stownik jezyka polskiego, 2019]:

1) godnos¢ osobowa — wrodzona wlasciwos¢, ktéra przystuguje kazdemu czlo-
wiekowi, szacunek do samego siebie;

2) godnos¢ osobista — zajmowanie zaszczytnego stanowiska, urzedu lub funkcji,

a takze forma identyfikacji (imie i nazwisko);

3) godno$¢ osobowosciowa — obejmuje nabyte przez czlowieka cechy i cnoty,
ktore swiadcza o jego prawosci.

Godnos$¢ osoby ludzkiej ujmuje si¢ réwniez jako wlasciwa podstawe praw
czlowieka, ktdre ze swej definicji sa wrodzone, nienaruszalne, niezbywalne, po-
wszechne i dynamiczne. Z jednej strony prawa te wynikaja z godno$ci czlowieka,
z drugiej zas te godno$¢ chronia i zabezpieczaja [Dudata, 2016, s. 46].

Zalozenia i postulaty Spolecznej Gospodarki Rynkowej koncentruja sie na
akcentowaniu spotecznych aspektéw zycia gospodarczego, ktérego waznym
sktadnikiem jest praca. Jej warto$¢ wiaze sie z godnoscia podmiotu pracy, czyli
osoby/czlowieka, ktéry ja wykonuje.

I tak, zgodnie z wynikami badan firmy Kantar wykonanych na zlecenie Gazeta.
pl’, przed dekada, w okresie wysokiego bezrobocia, odsetek Polakéw uznajacych
prace za bardzo wazna (79% w 1999 r.) byl najwyzszy w Europie. Obecnie spadt
do 50%. Poziom zadowolenia Polakéw z pracy zmniejszyt sie w ciagu ostatnich 30 lat
(w skali 1-10 zadowolenie w 1989 r. wynosito 7,21, obecnie jest to 7,05). 30 lat temu
rodzina byta dla Polakéw ,,przystanig, ochrona przed trudna sytuacja na zewnatrz”.
Dzi$ to przekonanie jest juz stabsze — 70% Polek jest obecnych na rynku pracy,
co oznacza, ze musza wykonywaé¢ dwie prace: prace zawodowa i prace w domu.
Powoduje to radykalne obnizenie satysfakcji, chociaz nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze tak jest. Dzisiaj kobiety sg nieco inne niz 30 lat temu. Stawiaja przed
soba cele samorealizacji, samorozwoju i pragna odnosi¢ sukces zawodowy kosztem
budowania ,domowego ogniska”. Zatrudniaja nianie lub angazuja mezéw do prac do-
mowych. Chca wykorzystywac czas wolny na relaks, korzystajac z dostepnych ustug.

I Badanie Kantar dla Gazeta.pl zostato przeprowadzone technika CAWI (ankiety on-line)
w dniach 16-24 maja 2019 r. na reprezentatywnej probie 1000 petnoletnich Polakow. Sondaz,
z ktorym Kantar porownywal otrzymane wyniki, zostal przeprowadzony w dniach 1 listo-
pada — 31 grudnia 1989 r. na reprezentatywnej probie 938 petnoletnich Polakow metoda
wywiadoéw bezposrednich w domach respondentow (PAPI). Autorem sondazu byt Osrodek
Badania Opinii Publicznej, wykonano go na zlecenie World Values Survey.
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Poszanowanie godnosci osoby ludzkiej jest jedna z gtéwnych wartosci, przyje-
tych przez zintegrowane kraje Europy (rysunek 1). ,Szanowac” oznacza m.in. uzna-
wac wartos¢, doceniaé, chroni¢. Dzialania na rzecz godnosci moga wiec miec
dwojaki, a nawet trojaki charakter: 1) zapobieganie jej niszczeniu, 2) dbalos¢
o nig, 3) budowanie jej.

Rysunek 1. Gl6wne europejskie wartosci zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej

poszanowanie .
e poszanowanie praw ‘s
godnosci . wolnosé
.. cztowieka
osoby ludzkiej
L L L
demokracja rownosé panstwo prawne
L L L

Zrédlo: Traktat o Unii Europejskiej [2004], art. 2.

Istnieja dwa podejscia do idei wartosci europejskich. Pierwszym z nich jest
podejscie merytoryczne (obejmujace filozoficzne, etyczne, religijne i ideologiczne
rozumienie warto$ci). Definiuje ono wartosci europejskie jako oparte na dziedzic-
twie europejskim (starozytna Grecja i Rzym, chrzescijanistwo, renesans i huma-
nizm, o$§wiecenie i tradycje liberalne). Ta koncepcja wartosci europejskich jest
ustalona. Inne rozumienie wartosci europejskich reprezentuje podejscie prawne/
polityczne (ktére obejmuje definicje warto$ci europejskich w traktatach europej-
skich, deklaracjach, kartach i innych dokumentach). Prawna i polityczna definicja
europejskich wartosci obejmuje: godnos¢ ludzka, wolno$é¢, demokracje, réwnosé,
praworzadno$c¢ i poszanowanie praw czlowieka. Wiekszo$¢ autoréw uwaza, ze
tylko z tego drugiego poziomu, z prawnej i politycznej definicji, mozna osiagnac
ogdlne cechy europejskich wartosci, czyli uniwersalne reguly gry. Wskazuje sie,
ze tozsamo$¢ europejska (oparta na wartosciach europejskich) jest kategoria po-
lifoniczna, ktdrej nie mozna oprze¢ na monolitycznych definicjach [Ivic, 2019].

Ordoliberatowie i twércy koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej podkre-
$laja potrzebe, wrecz koniecznos¢ zajmowania sie faktami moralnymi. Przyktadowo
Ludwig Erhard docenia Teorie uczué¢ moralnych Adama Smitha, gdyz wskazuje
ona na motywy postepowania, ktére musza by¢ brane pod uwage zaréwno przy
budowie ustroju gospodarczego, jak i w podejmowaniu konkretnych decyzji
politycznych [Szulczewski, 20164, s. 157].

A. Riistow opowiada sie za regulacjami, ktérych zadaniem jest stworzenie
dlugofalowej polityki sprzyjajacej zyciu. Postuluje m.in. wprowadzenie podatku
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spadkowego. Vital w zwrocie Vitalpolitik rozumie jako zapewnienie godnych
(godziwych) warunkéw zycia. W jego rozumieniu gospodarka stanowi jedynie
$rodek. Ma ona stwarza¢ podstawy materialne dla rozwoju wyzszych warto$ci
estetycznych, etycznych i religijnych [Szulczewski, 2016b, s. 148].

2. Warunki ukierunkowania na poszanowanie godnosci
czlowieka w miejscu pracy

Mozna przyjaé, ze wlasciwe gospodarowanie zasobami pracy prowadzace do zawo-
dowego zadowolenia pracownika (bez wzgledu na ptec) polega na powigzaniu narzedzi
motywowania z typami pracownikéw i ich indywidualnym podejsciem do poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, zwlaszcza godnosci osobowosciowej (tabela 1).

W zaleznosci od preferowanych form okazywania szacunku osobowosci
pracownicze mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich reprezentuja: filo-
zof, przyjaciel, ekspert i poszukiwacz. Sg to osoby, ktére cenia sobie najbardziej
kontakt i przeplyw informacji. Oznacza to, Zze wyrazem spelnienia ich potrzeb
wyzszego rzedu, tj. samorozwoju, szacunku i uznania sa wartosci miekkie. Druga
grupe stanowia: gwiazda, budowniczy, twérca czy wolny duch, ktére bardziej od
miekkich liczg na twarde motywowanie, np. w formie rozglosu, wyzszego wyna-
grodzenia, lepszych warunkéw pracy lub wzbogaconego wyposazenia miejsca
pracy. Wspomniane cechy pracownikéw odpowiednio wykorzystywane przez
menedzer6w w procesie podejmowania decyzji moga stanowi¢ podstawe pra-
widlowego/optymalnego ksztaltowania potencjatu pracownikéw na rzecz calej
organizacji, nie tylko w kontekscie osiagania zysku, ale takze jej rozwoju.

Rozkwit Internetu jest przestanka powstania réznych mozliwos$ci komuniko-
wania sie, handlu i zarobkowania. Na znaczeniu w kontekscie prestizu zyskaty
paradoksalnie zawody zwigzane z wykonywaniem pracy fizycznej. Jak wynika
z danych CBOS, na szacunku stracily gléwnie profesje takie jak: lekarz, ksiadz,
polityk. W zwiagzku ze zmiang postrzegania zawoddéw, zmienilo si¢ takze nasta-
wienie do pracy. Na znaczeniu stracila praca w ujeciu humanistycznym na rzecz
pracy w ujeciu mechanistycznym, podczas gdy fundamentalna prawda glosi, ze
wartoscia pracy jest ,uczlowieczanie” osoby ludzkiej, dokonywane przez rzetelna
prace zgodna z wymogami wlasciwymi dla jej rodzaju [CBOS, 2013]. Godnos¢
w miejscu pracy jest wiec $cisle zwiazana z wynagrodzeniem za prace. Godziwe
wynagrodzenie jest wyrazem poszanowania pracownika. Im wyzsza ptaca, tym
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wyzsze uznanie spoteczne (prestiz). Ma to réwniez wplyw na zaufanie do osoby
wykonujacej dany zawdd. Jednak — jak wynika z danych — nie stanowi to reguly

w odniesieniu do kazdego rodzaju zawodu (rysunek 2).

Tabela 1. Typy pracownikéw wedlug Jamesa Sale

pracIZvlzkéw Gléwne cechy Sposoby motywowania
Filozof Ceni przewidywalnos¢, dobrze Regularny kontakt, obwieszczanie
zorganizowane miejsce pracy sukceséw i niepowodzen
Przyjaciel Zalezy mu na poczuciu Wspieranie i angazowanie w rézne zadania,
przynalezno$ci do firmy, liczenie si¢ z jego opiniami.
wspolpracownikéw, charakteru Utrzymywanie kontaktu po pracy —
miejsca pracy. Jest typem idealisty. spotkania integracyjne, stuzbowe imprezy;
docenianie publiczne przez dawanie
poczucia, ze jego zdanie ma znaczenie
Gwiazda Potrzebuje uznania, szacunku, Nagradzanie zastuzenie wypracowane;
powazania przez wspolpracownikéw. | zaproponowanie stanowiska wynikajacego
Lubi przejrzystos¢ — zna¢ swoje z jego rzeczywistych kompetencji; zadbanie
miejsce w hierarchii, zakres swoich o odpowiedni rozglos, zauwazalnos¢ przez
obowigzkéw uwzglednianie go w konkretnych zadaniach,
projektach; mozliwo$¢ awansu, rozwoju
Prezes Jest zadny wladzy, uznania, wplywéw, | Docenienie przez wlasciwe stanowisko,
poczucia sprawstwa. ktére pozwoli mu sie wykaza¢, aby mégt
Chce by¢ brany za autorytet; ma przydac sie firmie i wykorzystal swoje
naturalne cechy przywédcze zdolno$ci przywédcze
Budowniczy | Ceni materialny dorobek, wysoki Odpowiednie nagradzanie i podwyzszanie
standard zycia, fadne rzeczy. Wybiera | honorarium
takie miejsca pracy, w ktorych $ciezka
awansu jest przejrzysta. Lubi mie¢
jasne cele, rywalizacje, gry i konkursy
Ekspert Potrzebuje sie specjalizowad, Czeste szkolenia. Praca w zespole ludzi
doksztalcaé. Lubi zadania kompetentnych, lepiej wyksztalconych,
i obowiazki, ktére wymagaja od ktérych mozna sie czego$ nauczy¢.
wysokich umiejetnoséci i poszerzania | Stworzenie warunkéw do dzialania
wiedzy w roli mentora dla innych pracownikéw
Twoérca Ceni inwencje w pracy. Lubi sie na Urozmaicenie harmonogramu pracy;
tym tle wykazad; jest kreatywny; lubi | dostarczanie wielu bodzZcéw.
zmiany i niebanalne rozwiazania Stworzenie miejsca pracy sprzyjajacego
burzy mézgéw, wymianie pogladéw
Wolny duch | Ceni swobode, niezaleznos¢, Powierzenie decyzyjnego stanowiska;
autonomie; lubi sam kontrolowac podarowanie przestrzeni dla jego regul
swéj czas pracy. Nie lubi biurokracji, |iw zgodzie z wlasnym temperamentem,
procedur i kodeksow ale w okreslonych ramach, dla dobra
pracodawcy
Poszukiwacz | Jest cztowiekiem zadaniowym; Uznanie jego zastug; pochwaly; szczere
prace traktuje jak misje, najlepiej informacje zwrotne.
odnajduje si¢ w sektorze spotecznym, | Stworzenie odpowiedzialnego stanowiska
socjalnym; troszczy si¢ o innych i tego | dostarczajacego réznych wrazen
oczekuje w zamian

Zrédlo: Polityka [2016].
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Rysunek 2. Ocena prestizu zawodu — zawody o najwyzszym i najnizszym szacunku
spolecznym
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Zrédto: CBOS [2013], Gupa Marquard Media [2016].

Godziwe wynagrodzenie oznacza wynagrodzenie zapewniajace wystarczajacy
poziom zycia, a wiec wystarcza ono na zaspokojenie podstawowych potrzeb eko-
nomicznych, spotecznych i kulturalnych pracownikéw i ich rodzin, uwzgledniajac
poziom rozwoju spoteczenstwa, w jakim zyja. Punktem odniesienia do okreslenia
godziwego wynagrodzenia moze by¢ wynagrodzenie otrzymywane przez najwieksza
liczbe pracownikéw. Przy tym zalozeniu zarobki nizsze, odbiegajace nadmiernie od
tego wynagrodzenia, moga by¢ uznane jako niezapewniajgce godziwego poziomu
zycia. W odniesieniu do Polski rozwazania te jak na razie maja charakter teore-
tyczny, gdyz nasz kraj nie zobowiazat sie do przestrzegania art. 4 pkt 1 Europejskiej
Karty Spotecznej (por. DzU 1999, nr 8, poz. 67). W polskich warunkach zasada
godziwego wynagrodzenia za prace, wprowadzona do art. 13 Kodeksu pracy, nie
odzwierciedla jednak znaczenia tego stowa nadanego w przepisach prawa europej-
skiego. Obecnie gtéwnie oznacza ona zapewnienie kazdemu pracownikowi ptacy
minimalnej, naleznej za prace w pelnym wymiarze czasu pracy [Nycz, 2010].

Warto podkresli¢, ze poczucie godnos$ci osoby wykonujacej prace ma znaczacy
wplyw na jej wartos¢, tj. na wartos$¢ pracy. Dlatego tez gospodarowanie powinno
opiera¢ sie na odpowiednio dobranych sposobach motywowania. Sytuacja jest
jednak o tyle trudna, ze cel, jakim kieruja si¢ poszczegélni pracownicy organizacji,
rézni sie nie tylko w zaleznosci od typu pracownika, jak juz wspomniano, ale tez
w zaleznosci od zajmowanego stanowiska, a to z kolei — od rodzaju wyksztalcenia
(rysunek 3).
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Rysunek 3. Najwazniejsze cele zyciowe wedlug poziomu wyksztalcenia (w %)
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Zrédto: CBOS [2018].

Rysunek 4. Relacje w pracy (% odpowiedzi)
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Zrédlo: wyniki badan wlasnych (ankieta internetowa dotyczaca kompetencji, 2019).

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan* dotyczacych kompetencji,
w miejscach pracy respektuje sie zasady poszanowania godnosci. Wyrazem tego

2 Fragment wynikow badan przy wykorzystaniu ankiety internetowej nt. kompetencji. Dotyczy
okresu od kwietnia do lipca 2019 r. Zostato przeprowadzone przez dr Elzbiet¢ Skapska (Politechnika
Biatostocka) oraz dr. Marcina Hunderta (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie). Dobor
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moga by¢ cechy relacji wystepujacych w przedsigbiorstwie, tworzacych odpo-
wiednie — motywujace warunki pracy (rysunek 4).

Do najczesciej wystepujacych i jednocze$nie najbardziej pozadanych cech relacji
miedzy wspoétpracownikami, jakie wymieniali ankietowani, zalicza si¢ tylko jedna,
tj. relacje oparta na wspétpracy. Tak odpowiedziato 40% bioracych udziat w badaniu.
Relacja ta dotyczy sytuacji, gdy menedzer liczy si¢ ze zdaniem podwladnego, darzy go
szacunkiem. Do waznych, ale jednak nie najwazniejszych relacji respondenci zaliczyli
relacje motywujaca do zmiany (46,4% odpowiedzi) oraz relacje tolerancyjna (34,4%)
i przyjazna (45,6%). Wynika z tego, ze pracownicy sa sktonni do innowacji, ale po-
trzebuja zachety, natomiast przyjazne nastawienie do innego cztowieka sprzyja wy-
dajnosci i efektywnosci, osiaganych w zespole organizacji. Bioracy udzial w badaniu
zwracali réwniez uwage na konieczno$¢ szacunku bez wzgledu na charakter drugiej
osoby, jej poglady czy wyglad. Swiadcza o tym odpowiedzi o sile relacji ,4” Z kolei
najmniejsze znaczenie respondenci przypisali relacjom: wspétczujacej i motywujacej
do wysitku, roszczeniowej. Wyniki te moga by¢ wyrazem tego, ze w miejscu pracy
zatrudnieni sg zdyscyplinowani i chca koncentrowac sie na zadaniach.

Przedsiebiorcy/pracodawcy sa zobligowani do zapewnienia odpowiednich warun-
kéw pracy, tzn. takich, ktdre opieraja sie na zasadach etycznych, moralnych, prawach
czlowieka. W praktyce nie zawsze tak sie dzieje. Wystepuja sytuacje naruszajace
bezpieczenstwo i ochrone godnosci czlowieka, zwlaszcza pracobiorcy (rysunek 5).

Rysunek 5. Przejawy naruszania godnosci pracownika — przyklady
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,—[ Brak odpowiednich warunkéw pracy (BHP)

,—[ Brak stosownego wynagrodzenia (adekwatnegodo wysitku intelektualnego i fizycznego)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

proby byt losowy. Grupa docelowa — pracownicy, petnigcy rowniez role pracodawcy, 125 osob. Re-
spondentami w 52% byty kobiety ze stazem pracy 20-30 lat z wyksztatceniem $rednim. W 50% byty
to osoby, ktore zarowno deleguja, jak i wykonuja uprawnienia/polecenia.
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W zasadzie najczesciej ocenianym i rozwazanym zawodem pod wzgledem
okazywania godno$ci, szacunku i zaufania jest zawdd lekarza, gdyz dotyczacy
ustug na rzecz zdrowia i zycia cztowieka. Biorac pod uwage godno$¢ zawodu
lekarza, nalezy podkresli¢, ze jego ustugi sa w Europie wysoko optacane. Lekarz
musi wlozy¢ odpowiednio duzo wysitku w to, aby by¢ wybieranym przez pacjen-
téw i w efekcie uzyska¢ odpowiednie dochody. ,Im lepszej jakosci swiadczen
udziela, tym lepiej zarabia. Chory nie musi mu wrecza¢ fapowki, aby otrzymac
wlasciwa opieke. W Polsce jest jeszcze inaczej. Kazdy lekarz chcialby zarabia¢
godnie i uczciwie, jak jego koledzy na zachodzie, jednak na rzeczywista poprawe
sie nie zanosi. Brakuje lekarzy” [Stuzba Zdrowia, 2004].

Poprawa sytuacji naruszajacej godno$¢ jest wyzwaniem, przed ktérym sta-
wiani sa gtéwnie pracownicy. Oczekuje sie od nich w tym kontekscie okre§lonych
zachowan. Sa to m.in. [Jablonowska, 2009]:

1) rozumienie sensu i warto$ci wykonywanej pracy;
2) pozytywny stosunek pracownika do wykonywanych zadan i organizacji;
3) $wiadomos¢ warto$ci pracy wlasnej w calym fanicuchu czynnosci wykonywanej

w danej organizacji;

gl b
~— — ~— ~—

znajomo$¢ korzeni zawodowych i etapow Sciezki kariery zawodowej;
zainteresowanie wykonywanym zawodem;

@)

znajomos$¢ misji organizacji i identyfikacja z nig wlasnych dazen i celow;

~J

duma z przynalezno$ci do okreslonej grupy pracowniczej i poczucie godnosci
zawodowe;j.

Aktualne rozwigzania prawne nie stwarzaja jeszcze odpowiednio (adekwatnie
do potrzeb rynku) szerokiego wachlarza warunkdéw sprzyjajacych poszukiwaniom
pracy, chociaz istniejg instrumenty rynku pracy proaktywizujace zawodowo,
zwlaszcza ludzi w wieku produkcyjnym. Osobami, ktére nagminnie rezygnuja
z jakiegokolwiek zatrudnienia sg zazwyczaj osoby niepetnosprawne. Aktualnie
naleza do nich réwniez te, ktére korzystaja z programéw zniechecajacych do pracy
zawodowej. Dotyczy to np. matek otrzymujacych $rodki finansowe w ramach
»500 plus” Osoby pobierajace rézne $wiadczenia obawiaja sie ich utraty w przy-
padku rozpoczecia pracy zarobkowej. Wysoko$¢ swiadczen i wysoko$¢ najnizszego
wynagrodzenia czesto sa zblizone do siebie. Zdaniem Marcina Mrowca — ekonomi-
sty [Gazeta Pomorska, 2019] pat, w ktérym znajduje sie sporo oséb bezrobotnych
w Polsce, wynika z przepiséw, ktdre nie przystaja do rzeczywistosci. Abstrahujac
od polskich realiéw, Stowacy zaczeli stosowac ujemny podatek dochodowy (do-
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placanie do bardzo niskich dochodéw), dzieki temu sporo bezrobotnych chcialo
znalez¢ prace.

Zakonczenie

Gospodarowanie zasobami pracy uwzgledniajace fundamentalng wartos¢ —
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej w mikroskali wymaga:

a) przeniesienia punktu ciezkosci z czysto matematycznego podejscia do zadan
w ramach misji firmy na spelnianie warunkéw etycznych wspétpracownikéow
(bardziej ,by¢” prowadzi takze do lepszego ,mie¢” — motywacji do pracy,
wydajnosci, satysfakcji i sukcesu rynkowego);

b) dazenia do réwnowagi celéw przedsigbiorstwa o charakterze materialnym oraz
niematerialnym (dzialania nieprzemyslane, niezaplanowane moga przyczy-
ni¢ sie do naruszenia godnosci pracownika, zréznicowanego pod wzgledem
osobowosci i predyspozycji zawodowych);

c) stworzenia mechanizméw/systeméw dzialan opartych na planowaniu sen-
sualnym? na linii pracodawca-pracownik (racjonalne zatrudnienie: wlasciwy
czlowiek na wlasciwym miejscu).

Ponadto na zachowanie godno$ci osoby ludzkiej ma wplyw nie tyle system
wartosci przyjety przez dang spoleczno$¢, co spdjnos$¢ miedzy tym, co sie czuje/
mysli a tym, co sie czyni. Innymi stlowy, wlasciwe gospodarowanie powinno po-
lega¢ na dzialaniu zgodnym z etosem pracy, rozumianym jako zesp6l wartosci
i norm charakterystyczny, wlasciwy dla danej grupy spotecznej lub dla catego
spoleczenstwa. Gospodarowanie zasobami pracy w przedsiebiorstwie w kontekscie
poszanowania godnosci osoby ludzkiej wymaga wiec w gtéwnej mierze stworzenia
mechanizméw dziatan wykorzystujacych percepcje i intuicje.

3 Planowanie sensualne — funkcja zarzadzania oparta na percepcji i intuicji.
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STRESZCZENIA

Elzbieta Mgczyriska
Spoleczna Gospodarka Rynkowa. Archaiczny pleonazm czy remedium?

Kryzys, jaki ogarnia §wiat w 2020 r. w zwiazku z pandemia COVID-19, obnazy! syste-
mowe dysfunkcje gospodarki globalnej. Sprowokowalo to dyskusje i pytania, dotyczace
przyszlych kierunkéw zmian w systemach spoleczno-gospodarczych, umozliwiajacych
przywracanie fadu w wymiarze lokalnym i globalnym. Modelem ustrojowym z definicji
ukierunkowanym na tad spoleczno-gospodarczy jest, majacy w krajach Unii Euro-
pejskiej traktatowo-konstytucyjna range, ordoliberalny model spolecznej gospodarki
rynkowej. Stanowi on swego rodzaju opozycje do koncepcji neoliberalnych, w ktérych
kwestie tadu pozostawiane sg automatyzmowi mechanizméw wolnego rynku. Analizy
tej kwestii wykazaly, ze zasady koncepcji SGR nie tylko zachowuja swa aktualno$é,
lecz nawet w obecnej, zlozonej sytuacji koncepcja ta wyraznie zyskuje na znaczeniu.
Mozna zakladaé, ze obecny pandemiczny kryzys stworzy korzystne podloze do bardziej
konsekwentnej polityki wdrazania tej koncepcji w praktyce.

Stowa kluczowe: spoleczna gospodarka rynkowa, pandemia COVID19, system
spoleczno-gospodarczy, ustréj fadu, nieréwnosci spoleczne

Piotr Pysz, Michat Moszyriski
Spoleczna Gospodarka Rynkowa (SGR) — teoria i implementacja

Koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) zawdziecza powstanie zaréwno
wywodzacej sie z niemieckiej historycznej szkoly ekonomii teorii ordoliberalnej, jak
i katastrofalnej sytuacji gospodarczej i spolecznej Niemiec zachodnich po drugiej wojnie
$wiatowej. O uksztaltowaniu polityki w duchu SGR zadecydowata — obok wskazéwek
teorii — normatywna sifa stanu faktycznego, tj. konieczno$¢ uruchomienia, zniszczonej
przez wojne gospodarki i ujecia mechanizmu rynku w odpowiednie ramy konkuren-
cyjnego tadu gospodarczego. Aktywizacja rynku byla wéwczas bezalternatywnym
sposobem zapewnienia spofeczenistwu najpierw zwyklego przetrwania, a w dluzszej
perspektywie — ,,dobrobytu dla wszystkich’, zapowiadanego przez architekta tej poli-
tyki Ludwiga Erharda. Prowadzenie redystrybucyjnej polityki socjalnej bylo 6wczesnie
niemozliwe z uwagi na brak srodkéw finansowych. Teza autordw jest, Ze na podobne
ograniczenie dalszego zaktywizowania redystrybucyjnej polityki socjalnej moga natrafi¢
w najblizszych latach kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Polityka ta zostata rozbu-
dowana po $wiatowym kryzysie 2008—2009 dla korekty socjalnych zaniedbari dwéch
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poprzednich neoliberalnych dekad. Wprawdzie istnieja zasoby dla korekty istniejacego
podzialu dochodéw, ale beda one musiaty podlega¢ stopniowej realokacji w kierunku
wytwarzania i konsumpcji niezbednych wspoélczesnie ogdélnoeuropejskich débr pu-
blicznych. Zahamuje to dalszy postep na kluczowym dotychczas odcinku wytwarzania
indywidualnych débr konsumpcyjnych. Moze to wymusi¢ korekte dyskrecjonalnej,
chaotycznej i pozbawionej gléwnej idei polityki spoteczno-gospodarczej i jej orienta-
cje na model SGR — teoretycznie sp6jny i empirycznie sprawdzony z bezsprzecznym
sukcesem w Niemczech od 1948 r. do dnia dzisiejszego.

Stowa kluczowe: redystrybucyjna polityka socjalna, Spoteczna Gospodarka Rynkowa,
ordoliberalizm

Grzegorz Szulczewski
Wartosci europejskie a aksjologiczno-etyczne podstawy teorii polityki
gospodarczej Waltera Euckena

Kanon wartosci stanowi o tozsamosci Europy, ktéra walczy o swa duchowg i cywi-
lizacyjna suwerenno$¢ w obliczu zagrozenia ze strony takich poteg jak USA i Chiny.
Dlatego wazna jest proba jego sformulowania, a nastepnie przedstawienia, jak przejawia
sie on na poziomie instytucjonalnym, w deklaracjach zatozycielskich Unii Europejskiej.
W nastepnej kolejno$ci zaprezentowana zostala refleksja aksjologiczno-filozoficzna
Waltera Euckena, towarzyszgca formulowaniu podstaw ordoliberalnej polityki gospo-
darczej. Pozwolilo to z jednej strony ukazac cala oryginalno$¢ interpretacji warto$ci
europejskich i liberalnych dokonanej przez Euckena, z drugiej zas dostrzec potencjalna
zalete zastosowania rozwigzan z zakresu polityki gospodarczej opartej na ordoliberal-
nym kanonie warto$ci europejskich. Pod tym katem starano si¢ przedstawi¢ znaczenie
ostatniego dziela Waltera Euckena Podstawy polityki gospodarczej.

Stowa kluczowe: Europa, ordoliberalizm, warto$ci, Walter Eucken, Immanuel Kanta,
Edmund Husserl

Eugeniusz Gostomski
Chrzescijanskie korzenie Spolecznej Gospodarki Rynkowej,

Celem rozdzialu jest przedstawienie chrzescijaniskich korzeni spotecznej gospodarki
rynkowej (SGR). Chociaz L. Erhard wspéitwoérca koncepcji SGR nie nawiazywal bez-
posrednio do spolecznej nauki Kosciota, to fryburski ordoliberalizm, ktéry stanowi
teoretyczny fundament SGR, wykazuje duze podobienistwo do katolickiej nauki spo-
tecznej. Jak pisze R. Dahrendorf, spoteczna nauka Kosciofa stanowi najwazniejszy rdzen
SGR. Autor niniejszego opracowania rozpatruje powigzania pomiedzy SGR a spoteczna
nauka Kosciota.

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa, katolicka nauka spoteczna, Inicjatywa
Nowa Spoteczna Gospodarka Rynkowa



Streszczenia 345

Harold James
Czy Europa potrzebuje ,Boga”?

Cecha charakterystyczna rozwijajacego sie dyskursu politycznego jest stopniowe wyklu-
czanie jezyka religijnego z odpowiadajacymi mu odniesieniami do Boga. Wyjasnienie
tego fenomenu mozna znaleZ¢ w procesie rosngcych oczekiwan w stosunku do pan-
stwa, i rzadu ktéry musi by¢ motywowany w sposéb niereligijny, poniewaz opiera sie
na koncepcji ludzkich umiejetnosci, ktére umozliwiaja kontrole nad losem ludzi we
wszystkich szczegétach ich egzystencji, jak i wspolne planowanie w skali spoteczne;j.
Rozdzial demonstruje, jak transcendentna zasada — przez ktdra niektérzy rozumieja
Boga — dziala jako podstawa tego, co jest obecnie czysto racjonalna lub $wiecka sprawa
dla wiekszos$ci ludzi, a mianowicie budowania liberalnego, otwartego i zdolnego do
osiagania konsensusu spoteczenistwa opartego na prawie. Dynamika interakcji z innymi
ludZzmi wedlug dwojga zasad: empatii/sympatii, ale takze konkurencji — nie zmusza
nas — w przeciwienstwie do presji pafistwa — do bycia lepszymi, a raczej inspiruje nas,
zeby przystosowac sie do $wiata, interakcji ze $wiatem oraz, zeby $wiat wokdl nas
troche zmienic.

Stowa kluczowe: empatia, konkurencja

Andreas Bielig

Jak media spolecznosciowe wplywaja na rozwoj komunikacji jako struktury
spolecznej? Uwagi na temat napie¢ miedzy cyfryzacja a spoteczna gospodarka
rynkowa

Zjawiska i problemy zwigzane z korzystaniem z mediéw spolecznosciowych nie sa
nowe. Odzwierciedlaja pochodzenie spoleczne, ale dokladniej odzwierciedlaja opinie.
Moga prowadzi¢ do indywidualnego zawezenia perspektyw, polaryzacji i ekstremi-
zmu, ale nie odbiegaja znaczaco od komunikacji analogowej. Nieodpowiednie reakcje
w polityce i biznesie utrudniaja dyskursy spoteczne i moga prowadzi¢ do ograniczenia
funkcjonalnosci spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Stowa kluczowe: media spoteczno$ciowe, internet, komunikacja, spoteczna gospo-
darka rynkowa

Maciej Miszewski
Idee ordoliberalizmu wobec wspoélczesnego przesilenia cywilizacyjnego

Po kryzysie 2008 roku mnoza sie glosy upatrujace w ordoliberalizmie atrakcyjnej al-
ternatywy dla neoliberalizmu. Niezbednym warunkiem stworzenia takiej alternatywy
jest uwzglednienie przeobrazen jakie przechodzita $wiatowa gospodarka od czasu
powstania tej doktryny, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przesilenia cywilizacyjnego.
Kluczowe elementy owego przesilenia to zdominowanie gospodarki §wiatowej poprzez
wielkie korporacje, objecie siecia informacyjna calej planety i pochodne wzgledem nich
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zmiany roli panstwa w gospodarce. W tych warunkach celowe wydaje sie dokonanie
przegladu tresci teorii ordoliberalnej z punktu widzenia ich aktualno$ci i uzytecznosci
w konteks$cie zachodzacych przemian.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, przesilenie cywilizacyjne, rola pafistwa, globalizacja,
wielkie korporacje

Katarzyna Kamiriska
Ewolucja i wyzwania natury ekonomicznej stojace przed unijna polityka
konkurencji po 2004 roku

Polityka konkurencji UE w ostatnich latach podlega zmianom, z ktérych najwazniejsze
zostaly zainicjowane w 2004 r. rozszerzeniem UE o kolejne dziesie¢ krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Inna przyczyna ewolucji unijnej polityki konkurencji sa
niezwykle intensywne zmiany zachodzace w gospodarce $wiatowej. Jedna z najwaz-
niejszych analizowanych kwestii jest pojawienie sie nowych, silnych graczy na arenie
miedzynarodowej — korporacji transnarodowych, ktére maja znaczna site rynkowa
i moga zagrozi¢ istnieniu wolnej konkurencji. Celem badania jest okreslenie zmian
w polityce konkurencji UE oraz gtéwnych wyzwan zwiazanych z decyzja o rozszerzeniu
UE w 2004 r.

Stowa kluczowe: teoria ordoliberalna, wolna konkurencja, urzad antykartelowy

Jiirgen Wandel
Spoleczna gospodarka rynkowa i wolno$¢ indywidualna w Niemczech
wspolczesnie: refleksja w §wietle ,,Drogi do zniewolenia” Hayeka

Wolnos¢ indywidualna jest jedna z centralnych wartosci europejskich i jest uwazana
za podstawowa site napedowa rozwoju gospodarczego. Rozdzial analizuje obecny stan
wolnosci indywidualnej w Niemczech, miejscu narodzin systemu spotecznej gospodarki
rynkowej. Ramy analityczne opracowania stanowia argumenty przedstawione przez
Friedricha Augusta von Hayeka w jego bestsellerze Der Weg zur Knechtschaft (Droga
do zniewolenia). W rozdziale pokazano, ze wedlug réznych wskaznikéw wolnosci,
Niemcom przypisuje si¢ wysoki stopiert wolnos$ci indywidualnej. Natomiast argumenty
i postulaty pojawiajace sie w aktualnych debatach na temat polityki gospodarczej w kwe-
stii nieréwnosci dochoddéw, nacjonalizacji i polityki klimatycznej wskazujg, Ze Niemcy
w coraz wigkszym stopniu sa zagrozone perspektywa podazania droga do opisywanego
przez Hayeka zniewolenia. W debatach tych pomija si¢ centralne spostrzezenie tego
ekonomisty, a mianowicie, Ze nie mozna utrzymac wolnosci indywidualnej bez wolnosci
gospodarczej i gospodarki rynkowej.

Stowa kluczowe: Spoteczna Gospodarka Rynkowa, wolno$¢, liberalizm, Niemcy,
ekonomia polityczna



Streszczenia 347

Georg Milbradt
Zwrot polityki energetycznej Niemiec — od Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j
do gospodarki planowe;j?

Ze wzgledéw ekologicznych Niemcy od ponad dwudziestu lat preferowali w polityce
regeneratywne zrddla energii z zamiarem zrezygnowania z energii jadrowej, a w pdz-
niejszym terminie takze z paliw kopalnych. Na razie ostatnim krokiem w tym kierunku
byta decyzja o zaprzestaniu produkcji energii z wegla kamiennego i brunatnego do roku
2038 oraz deklaracja o zamierzonym osiggnieciu do roku 2050 neutralno$ci klimatycz-
nej kraju. Nawet jezeli podziela sie te ekologiczne cele, to pozostaja watpliwosci, czy
wybrana $ciezka przemian jest wystarczajaco efektywna, czy dotychczas poniesione
koszty przekraczajace 100 mld EUR i osiagniete sukcesy pozostaja z soba w jakiej$
rozsadnej relacji. Kolejna watpliwo$¢ dotyczy tego, czy dotychczasowa §ciezka polityki
energetycznej w Niemczech moze by¢ modelem w skali miedzynarodowe;j.

Stowa kluczowe: zwrot polityki energetycznej, emisja CO, rezygnacja z energii ato-
mowej, $wiadectwa emisji, odnawialne Zrédla energii

Stawomir Czech
Niemiecki i szwedzki porzadek gospodarowania, 1945-1970. Préba zestawienia

Niniejszy rozdzial ma charakter historyczno-poznawczy i koncentruje si¢ na poréw-
naniu niemieckiego i szwedzkiego porzadku gospodarowania w latach powojennych.
Analizie zostajg poddane teoretyczne podstawy celéw i narzedzi polityki gospodarczej
oraz rzeczywista forma porzadku gospodarowania w obydwu krajach. Opracowanie
wykorzystuje ordoliberalna siatke pojeciowa do uchwycenia szwedzkiej specyfiki insty-
tucjonalnej oraz wskazania na podobienistwa miedzy badanymi gospodarkami. Jak sie
wydaje, spoteczno-polityczne okolicznosci wdrazania obydwu modeli w konkretnym
momencie historycznym zawazyly w znacznej mierze na ich systemowej formie. Laczyly
je nadrzedne cele wolnosci jednostki i dobrobytu dla wszystkich, cho¢ interpretacja
tych poje¢ i metody realizacji wytyczonych celéw byly juz rézne.

Slowa kluczowe: porzadek gospodarowania, spoteczna gospodarka rynkowa, model
szwedzki

Henryk Bgk
Spoleczne aspekty irlandzkiego modelu rozwoju gospodarczego. Wybrane
zagadnienia

Rozdzial skoncentrowano na oméwieniu $ciezki rozwojowej irlandzkiej gospodarki, przy
czym gléwny akcent potozono na analize rozwoju gospodarczego od 1987 r. i wprowa-
dzania rozwigzan instytucjonalnych, ktére wyznaczaja specyfike irlandzkiego modelu
rozwoju, zblizajac ten model do spolecznej gospodarki rynkowej. Wybdr 1987 r. nie ma
charakteru arbitralnego, a wynika z faktu, ze wéwczas doszto do przelomu spoteczno-



348 Streszczenia

-politycznego i do zawarcia pierwszej umowy partnerstwa spolecznego, ktéra zapoczat-
kowata z jednej strony tworzenie zmodyfikowanej specyficznej dla Irlandii formy fadu
spotecznego, a z drugiej strony wymagata rozbudowy instrumentarium programowania
rozwoju spotecznego i gospodarczo-przestrzennego. Spoleczne paktowanie byto w Ir-
landii z powodzeniem kontynuowane przez nastepne 20 lat, czyli do wybuchu kryzysu
2008+. Wybuch kryzysu dotknat silnie gospodarke irlandzka, co zmusito Irlandie do
poddania sie rygorom programu dostosowawczego, ktéry w latach 2011-2014 zostal
w pelni zrealizowany.

Stowa kluczowe: model spoleczno-gospodarczy, rozwdj gospodarczy, tad spoteczny,
model partnerstwa spotecznego

Andrzej Szplit, Marcin Szplit
Efekt Ringelmanna zagrozeniem realizacji Europejskiego Modelu Spotecznego

Coraz to wieksza turbulencja otoczenia sprawia, ze klasyczne metody funkcjonowania
i zmian przedsigbiorstw staja sie nieprzydatne. Dotyczy to nawet podstawowych zalozen
zarzadzania relacjami zaréwno w ujeciu epistemologicznym, jak i metodologicznym.
Waznym odkryciem, utatwiajacym interpretacje ztozonych zjawisk sieciowych jest efekt
Ringelmanna. Nieuwzglednianie tego efektu moze prowadzi¢ do niewykorzystania po-
siadanych zdolnosci i cze$ciowa utrate mozliwosci koordynacyjnych i motywacyjnych.
Przedmiotem badan sa rozwigzania w ramach Europejskiego Modelu Spotecznego.
Autorzy podaja wlasciwosci dziatan koopetycji, ale i dekooperacji. Podawane sa przy-
klady antysieci w postaci systemu zaprojektuj i wykonaj (wybuduj) oraz niemieckiego
rozwiazania organizacyjnego Arbeitsgemeinschaft.

Stowa kluczowe: efekt Ringelmanna, relacje sieci, dysfunkcje koordynacji

Marzenna James
Europejskie wartosci jako podstawa politycznego rozwiazania konfliktu
na Ukrainie

Ekonomiczny, polityczny, i militarny kryzys na Ukrainie trwa nieprzerwanie od 2014 r.
Ten esej analizuje role Unii Europejskiej w rozwigzaniu tego konfliktu. Giéwna teza:
historyczne do$wiadczenie krajow zachodnioeuropejskich, ktére walczyly ze soba
w drugiej wojnie $§wiatowej, a nastepnie dzieki Unii Europejskiej wspédtpracowaty po-
kojowo, jest fundamentem, na ktérym mozna budowaé rozwiazanie na Ukrainie. Aby
to sie stalo, potrzeba wiecej systematycznej, empirycznie solidnej, naukowej analizy
dynamiki ekonomiczno-politycznych czynnikéw napedzajacych konflikt, ze szczegdlna
uwaga na metodologie zbierania danych naukowych.

Stowa kluczowe: integracja europejska, konflikt na Ukrainie
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Anna Zgbkowicz
Koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowej i kapitalowe programy zabezpieczen
emerytalnych

W kwestii wieloznacznej koncepcji SGR w rozdziale proponuje sie ujecie jej w podwdjna
rame: (i) dobrobytu dzieki konkurencji na rynku, (ii) pokoju spotecznego dzieki dialo-
gowi i zabezpieczeniom spotecznym. Majac na wzgledzie te cele, ocenia instytucjonalna
innowacje, ktérej zasieg ro$nie w Unii Europejskiej, a zwlaszcza w Niemczech i w Polsce,
jaka sa kapitalowe programy zabezpieczen emerytalnych. Analiza do$wiadczenia Pol-
ski z kapitalowymi funduszami emerytalnymi prowadzi do nastepujacych wnioskéw.
Wprowadzenie kapitalowych programéw zabezpieczen emerytalnych nie stuzy kwestii
spotecznej. W tym sensie kapitalowe fundusze emerytalne stanowia wytom w koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej. Faktycznie fundusze stuza celom ekonomicznym,
powiekszajac obroty i zwiekszajac mozliwos$ci inwestowania i osiggania zyskow przez
uczestnikéw rynkéw finansowych ponad granicami panistw. W tym sensie wprowadze-
nie kapitalowych programéw zabezpieczen emerytalnych wzmacnia zasade wolnosci
gospodarczej i jednolitych warunkéw konkurencji. Inaczej jednak niz w koncepcji SGR,
gdzie zasada ta ma by¢ powszechna, to rozwiazanie instytucjonalne sprzyja segmenta-
¢ji rynku, bowiem swoboda inwestowania ogranicza si¢ do grupy podmiotéw rynkow
finansowych zaangazowanych w tworzenie towarzystw emerytalnych, ktére inwestuja
wedlug specjalnych regut.

Stowa kluczowe: zabezpieczenia spoleczne, zasada wolnosci gospodarczej, kapitalowe
fundusze emerytalne

Ewa Kuliniska-Sadtocha
Zasada odpowiedzialnosci w koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej i jej
praktyczny wymiar w dzialalno$ci bankéw

Odpowiedzialno$¢ jest jedna z zasad modelu spolecznej gospodarki rynkowej (SGR)
bedacego fundamentem ustroju spoteczno-gospodarczego UE i krajéw czlonkow-
skich. W rozdziale poréwnano euckenowskie zasady polityki gospodarczej i zasady
wspolczesnego modelu spolecznej gospodarki rynkowej, poddano analizie zasade
odpowiedzialnosci i jej realizacje w praktyce bankowej. Euckenowskie zasady polityki
gospodarczej znalazty w znacznym stopniu odzwierciedlenie w zasadach unijnej SGR.
Uniwersalny, ponadczasowy i ogdlny charakter tych zasad powoduje, ze moga mieé
zastosowanie dla kazdego modelu spoteczno-gospodarczego opartego na gospodarce
rynkowej. Zasada odpowiedzialno$ci ma szczegdlne znaczenie w dzialalno$ci banko-
wej. Najwiekszy wplyw na jej realizacje ma obecnie presja spoleczna, ktéra wynika
z negatywnych ocen nieodpowiedzialnych dzialain bankéw, swiadomosci aktualnych
zagrozen oraz oczekiwan spoteczenstwa, co do roli i mozliwo$ci bankéw w gospodarce.
Regulacje nadzorcze, jak i samoregulacje bankéw w tym zakresie napotkaja na liczne
bariery i ograniczenia, m.in.: partykularne interesy poszczegé6lnych podmiotéw, a nawet
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parnistw, czy brak miedzynarodowej wspélpracy w przypadku regulowania dziatalnosci
bankéw globalnych.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢, spoteczna gospodarka rynkowa, Walter Eucken,
bank, regulacje nadzorcze

Elzbieta Skgpska
Poszanowanie godnosci osoby ludzkiej w gospodarowaniu zasobami pracy

Istotg gospodarowania zasobami pracy jest prowadzenie odpowiedniej polityki zatrud-
nienia, motywacji i rozwoju pracownikéw, zwlaszcza na szczeblu gospodarki. W rozdziale
rozpatruje sie te problematyke z punktu widzenia organizacji/przedsiebiorstwa. Celem
rozwazan jest proba powigzania wyznawanej przez przetozonych wartosci europejskiej,
jaka jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, z zasobami pracy przez zwrécenie uwagi
na panujace relacje w miejscu pracy, osobowosci pracownikéw wraz z oczekiwaniami
zwigzanymi z okazywaniem im szacunku przez menedzeréw.

Stowa kluczowe: godno$¢ ludzka, wartosci europejskie, zasoby pracy, gospodarowa-
nie
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Elzbieta Mgczyriska
The Social Market Economy: An Outmoded Pleonasm or a Remedy?

The crisis that engulfed the world in 2020 as a result of the COVID-19 pandemic has
laid bare the systemic dysfunctions of the global economy, provoking questions about
the way forward in transforming socioeconomic systems to restore order on the local
and global scales. A paradigm which is by definition geared towards socioeconomic
order is the ordoliberal model of the social market economy (SME). It stands in contrast
to the neoliberal concepts that largely leave the issue of the socioeconomic order to the
automatic workings of the free-market mechanism. Analysis has shown that the concept
of the SME not only remains relevant, but looms ever larger. In fact, it appears likely
that the current pandemic crisis will prepare the ground for more consistent policies
implementing the SME in practice.

Keywords: social market economy, COVID-19, socioeconomic system, social inequali-
ties

Piotr Pysz, Michat Moszy¥iski
Social Market Economy (SME) — theory and implementation

The concept of the Social Market Economy (SME) owes its origins both to the ordo-
liberal theory having its roots in the German historical school of economics and to
the disastrous economic and social situation of Western Germany after World War II.
The policy in the spirit of SME was shaped by the normative force of the facts, i.e. the
need to launch the war-ravaged economy and to put the market mechanism into the
appropriate framework of a competitive economic order. The activation of the market
was then a non-alternative way of ensuring the society’s survival at first, and in the long
run — “Prosperity for All’, announced by the architect of this policy Ludwig Erhard.
At the time, redistributive social policy was impossible to pursue due to lack of financial
resources. The authors’ thesis is that the countries of Central and Eastern Europe may
face similar constraints on further activating redistributive social policies in the coming
years. This policy was enhanced after the global crisis of 2008—2009 to correct the social
negligence of two previous neoliberal decades. While there are resources to correct the
existing income distribution, these will have to be progressively reallocated towards
the production and consumption of today’s essential pan-European public goods. This
will hamper further progress in the hitherto crucial area of individual consumer goods
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production. Moreover, this may force a correction of the discretionary, chaotic and
deprived of the leading idea socio-economic policy and its orientation towards the SME
model — theoretically consistent and empirically proven with unquestionable success
in Germany from 1948 until today.

Keywords: redistributive social policy, Social Market Economy, ordoliberalism

Grzegorz Szulczewski
European values and axiological and ethical foundations of Walter Eucken’s
theory of economic policy

The article presents the role of values in creating European awareness. They form the
basis of the Treaty on European Union. The European canon of values was presented in
the context of the axiological considerations of Walter Eucken. Walter Eucken’s proposed
interpretation of European values was influenced by the axiological considerations of
Immanuel Kant and Edmund Husserl. Walter Eucken’s interpretation of the canon of
values makes it possible to solve contemporary problems and challenges facing the
European Union.

Keywords: Europe, ordoliberalism, values, Walter Eucken, Immanuel Kant, Edmund
Husserl

Eugeniusz Gostomski
Christian roots of the social market economy

The aim of the study is to present the Christian roots of the social market economy
(SGR). In spite of the fact that L. Erhard, the co-author of the SGR conception, did
not refer directly to the Catholic social teaching, Friborg’s ordoliberalism, which is the
theoretical foundation of the SGR, has a great resemblance to Church’s social teach-
ing. According to R. Dahrendorf, the Church’s social teaching is the most important
core of the SGR. The author of this study analyzes the links between the SGR and the
Catholic social teaching.

Keywords: social market economy, Catholic social teaching, New Initiative of the
Social Market Economy

Harold James
Does Europe Need God?

A striking feature of the contemporary political discourse is the gradual exclusion of
references to religion with its corresponding orientation on the sacred, ultimately the
evocation of God. One can find the explanations of this phenomenon in the process of
growing expectations in relation to the state, public policy, and the government that do
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not function in religious language but derive from the conception of human rationality
with the stress on the human capacity to reason together and plan details of gover-
nance. This paper analyzes how the transcendental principle — that some understand
as God — serves as the foundation of what most people see as a purely rational or laic
activity, namely the construction of a liberal, open, consensus and law based society.
In contrast with the pressure from the state, the dynamics of interaction with others
on the basis of the two principles of empathy/sympathy and competition does not force
one to be better. It inspires to adjust to the world, integrate with it, and even, acting
together, a little bit change it.

Keywords: empathy, competition

Andpreas Bielig

How does social media influence the development of communication as a social
structure? Notes on the tensions between digitalisation and the social market
economy

The phenomena and problems related to the use of social media are not new. They reflect
social background, but reflect opinions more accurately. They can lead to an individual
narrowing of perspectives, polarization and extremism, but do not differ significantly
from analog communication. Inadequate responses in politics and business hinder
social discourses and can lead to a reduction in the functionality of the social market
economy.

Keywords: social media, internet, communication, social market economy

Maciej Miszewski
Ideas of ordoliberalism and the contemporary civilization turning point

After the crisis of 2008 many have considered ordoliberalism as an attractive alternative
to neoliberalism. The necessary condition for creating such an alternative is to take into
account the transformations that the world economy has undergone since the doctrine
was created, with particular emphasis on the civilizational junctures. The key elements
of this circumstance are the domination of the world economy by large corporations,
covering the entire planet with the information network and the related changes in the
role of the state in the economy. Under these conditions, it seems advisable to review
the content of the ordoliberal theory from the point of view of its actuality and useful-
ness in the context of the ongoing changes.

Keywords: ordoliberalism, civilizational turning point, role of the state, globalization,
large corporations
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Katarzyna Kamiriska
Evolution and economic challenges for EU competition policy after 2004

The EU’s competition policy is undergoing various changes, the most significant of
which were initiated by the enlargement of the EU to ten Central and Eastern European
countries in 2004, on the one hand, and the extremely intense changes in the global
economy in recent years, on the other. One of the most important issues that is being
studied is the emergence of new strong players on the international scene — transnational
corporations, which have considerable market power and can threaten the existence of
free competition. The aim of the study is to identify developments in EU competition
policy and the main challenges posed by the decision to enlarge the EU in 2004.

Keywords: ordoliberal theory, free competition, anti-cartel office

Jiirgen Wandel
Social market economy and individual freedom in Germany today: An analysis
through the lens of Hayek’s Road to Serfdom

Individual freedom is a central European value and is regarded as an essential driving
force for economic development. The article analyses the current state of individual
freedom in Germany, the cradle of the social market economy. The arguments developed
by Friedrich August von Hayek in his bestseller “The Road to Serfdom” serve as the
analytical framework. It is shown that, according to various freedom indices, Germany
is ascribed a high degree of individual freedom. However, the arguments and demands
in current economic policy debates on issues such as income inequality, nationalization
and climate policy indicate that Germany could move more and more down the road
to serfdom. This is because these debates overlook Hayek’s central insight, namely that
individual freedom cannot be maintained without economic freedom and a market
economy.

Keywords: social market economy, freedom, liberalism, Germany, political economy

Georg Milbradt
The German Energy Transition — From Social Market Economy to Planned
Economy?

Germany seeks a complete conversion of its energy sector to abandon nuclear energy
and but also to achieve climate neutrality until 2050 by pushing back carbon energy
(no net CO, emissions) and to replace them by regenerative energy. To achieve these
aims, the government has intervened in the market by a variety of instruments (taxes,
subventions, instructions, prohibitions). The European neighbours were not included.
Past experiences proof that this policy was only moderately successful and economically
expensive and inefficient. To achieve the climate objectives which comprise not only
power generation but all sectors (especially industry, traffic, heating, agriculture) and
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to make the costs bearable for the economy and the population, a fundamental reform
with a return to market friendly instruments is necessary.

Keywords: energy transition, CO, emissions, emission rights, nuclear phasing-out,
renewable energy

Stawomir Czech
Comparing German and Swedish economic order, 1945-1970

This historical study focuses on comparing German and Swedish economic order in
post-war years. Theoretical foundations and tools of economic policy are analyzed, as
well as the actual form of economic order in both countries. Ordoliberal concepts are
employed to capture the Swedish institutional specificity and to show similarities be-
tween the studied economies. It seems that the socio-political situation of both models
at a specific historical moment influenced heavily their systemic form. What they had in
common was individual freedom and prosperity for everyone, although the interpreta-
tion of these concepts and methods of implementation were quite different.

Keywords: economic order, social market economy, the Swedish model

Henryk Bgk
Social aspects of the Irish economic development model. Selected Issues

The study focuses on discussing the development path of the Irish economy, with the
main focus on the analysis of economic development since 1987 and the introduction
of institutional solutions that set the specificity of the Irish development model, bring-
ing this model closer to the social market economy. The choice of 1987 is not arbitrary,
and it results from the fact that at that time there was a socio-political breakthrough
and the first social partnership agreement was concluded, which on the one hand
initiated the creation of a modified form of social order specific to Ireland, and on the
other hand required the development of instruments social and economic and spatial
development programming. Social pacting was successfully continued in Ireland for
the next 20 years, i.e. until the outbreak of the 2008+ crisis. The outbreak of the crisis
severely affected the Irish economy, which forced Ireland to submit to the rigors of the
adjustment program, which was fully implemented in the period 2011-2014.

Keywords: socio-economic model, economic development, social order, social part-
nership model
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Andrzej Szplit, Marcin Szplit
The Ringelmann effect as a threat to the implementation of the European Social
Model

The increasing turbulence of the environment makes classical methods of function-
ing and changes of enterprises unusable. This applies even to the basic assumptions of
relationship management in both epistemological and methodological terms. An im-
portant discovery that facilitates the interpretation of complex network phenomena
is the Ringelmann effect. Disregarding this effect may lead to unused capacities and
a partial loss of coordination and motivational capabilities. The subject of research are
solutions in the framework of the European Social Model. The authors provide the
properties of coopetition but also decooperation activities. Examples of anti-networks
in the form of a design and build system and the German organizational solution Ar-
beitsgemeinschaft are given.

Keywords: Ringelmann effect, network relations, coordination dysfunctions

Marzenna James
European Values as the Foundation for Political Reconciliation. The case
of the International and Domestic Conflict in Ukraine

The economic, political, and military crisis in Ukraine has continued unabated since
2014. This essay discusses the role of the European Union in the search for solutions
to this conflict and concludes that the historic experience of Western European states
that had fought each other in World War II but subsequently cooperated in the frame-
work of the European Union may serve as the foundation for reconciliation in Ukraine.
A combination of economic data, social science, and historical research may offer a way
forward, provided it is complete with a careful discussion of the reliability of data, and
with the findings clearly commensurate with evidence.

Keywords: European integration, conflict in Ukraine

Anna Zgbkowicz
How capital-based pension programmes apply to Social Market Economy

Social Market Economy (SME) is by no means a clear concept. The original proposal here
indicates to two SME’s fundamental attributes: (i) material wellbeing due to competi-
tion in the market (ii) social peace thanks to social dialog and to social security. These
basic objectives are considered while analyzing an institutional innovation, which is
developing in the EU-countries, Germany and Poland included, that is the capital-based
pension programmes. Investigation of Polish evidence leads to two conclusions. First,
introducing capital-based pension programmes into the system is no solution to the
social question. Thus, funded pensions appear to be a breaking out of SME. As a matter
of fact, pension funds make sense in economic terms, since they contribute to turnover
in financial assets and increase range of both investing and earning opportunities for
the agents engaged in cross-border financial-markets activities. This could mean, and
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this is the second conclusion, that introducing capital-based pension programmes is
along lines of economic freedom and competitive markets. However, in SME the free-
-competition principle is to be applied commonly to all activities whereas introducing
pension funds leads to market segmentation, once freedom in investing is contained
to group interests, engaged in pension-managing companies and subject to specific
rules of conduct.

Keywords: social security, economic freedom, capital-based pension funds

Ewa Kuliniska-Sadtocha
The principle of responsibility within the concept of the social market economy
and its practical dimension in banking

Responsibility is one of the principles of the social market economy (SOME) model
being the foundation of the socio-economic system of the EU and its member states.
In our research, we have conducted a comparative study of Eucken’s principles of
economic policy and the principles of the modern social market economy model, as
well as analyzed the principle of responsibility and its application in banking practice.
We have found that Eucken’s principles of economic policy have been to a large extend
reflected in the EU SOME principles. The universal, timeless, and general nature of
these principles makes them applicable to every socio-economic model based on market
economy. The principle of responsibility is particularly important in banking. Currently,
it is most impacted by social pressure, which is the outcome of negative assessments of
irresponsible actions by banks, awareness of existing threats, and social expectations
as to the role and opportunities of banks in the economy. Supervisory regulation and
self-regulation of banks in this respect will encounter numerous barriers and limita-
tions, among others: irreconcilable interests of particular entities, or even states, lack
of international cooperation in the case of global bank regulation.

Keywords: responsibility, social market economy, Walter Eucken, banking, supervisory
regulation

Elzbieta Skapska
Respecting the dignity of human person in working resources

The essence of managing labor resources is conducting an appropriate employment
policy, strengthening motivation and encouraging employee development, especially
at the economic level. The chapter deals with these issues from the organizational/
entrepreneurial point of view. The purpose of the discussion is to try to connect the
European values with labor resources. The values that are professed by superiors and
mean the respect for the dignity of a human person. They require paying attention to
the prevailing relationships in the workplace, the personalities of employees as well as
the expectations associated with the managers’ respectability.

Keywords: human dignity, European values, labor resources, economic management
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a zréwnowazony budzet 99
bogate a ubozsze 145
celéw 84-85
cztonkowskie 78
demokratyczne 139
dlugu 29
dobrobytu (vélfirdsstat) 214, 240
efektywne 41
EU-15225-226
Europy Zachodniej 232, 235
EWG 225,228,233
jako podmiot prowadzacy polityke gospodarcza 139
jako regulator i nadzorca 298
kreatorem i straznikiem tadu gospodarczego 137
ktore potrafig negocjowaé 34-35
ktére utworzyly strefe euro 235
minimum 29
narodowe 47, 139, 141, 145-146, 296, 298
niemieckie 56
niezalezne 82
0 najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego 228
oczekujace na przyjecie do UE 240
odgrywajace role wychowawcza 212
opiekunicze 97,213-214, 219
paternalistyczne 213
podatkéw 29
prawa 286, 304
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prawne 77

przedsiebiorcze 34, 41

przyrody 84

radzieckie 67

silne, demokratyczne, dysponujace $wiadomym poparciem dla
decentralizacyjnych przeobrazen zdecydowanej wiekszosci
spoteczenistwa 139

socjalne 85

socjalne, prawa 270

sprawnie funkcjonujace 219

sprzymierzeficem na $ciezce transformacji spotecznej 215

strefy euro 240

tworzace odpowiednie warunki dla ludzi 212

UE 92

unijne 235, 240, 245-246

w gospodarce kapitalistycznej 274

w ktérym wystepuje anglosaksonski model gospodarczy 243

wyizolowane 219

wysoko rozwiniete 226

»pas ratunkowy” 17
pleonazm 23-53
podejscie

a oczekiwane rezultaty 18

bezrefleksyjne, krétkowzroczne, destrukcyjne do natury, do srodowiska
naturalnego 46

dlugofalowe 42

do etyki spolecznej 93

do godno$ci ludzkiej 301

do gospodarki w czasach L. Erharda 98

do idei warto$ci europejskich 304

do nauk o zarzadzaniu 256

do polityki transformacyjnej okreslanej mianem ,terapii szokowej” 61

do przedsiebiorstw w sektorze gospodarki cyfrowej i ustug cyfrowych, takich jak
technologia finansowa (FinTech) 161

do rozumienia wartosci 76

Erharda (,dobrobyt dzieki konkurencji”) 71

holistyczne 15

indywidualne, do poszanowania godno$ci osoby ludzkiej 305

katolickiej doktryny spotecznej do tadu gospodarczego i zasad SGR 91

kazdego cztowieka do gospodarki rynkowej 95

kompleksowe 15

matematyczne 311

merytoryczne (obejmujace filozoficzne, etyczne, religijne i ideologiczne
rozumienie warto$ci) 304

neoliberalne, do gospodarki 98

o charakterze ewolucyjnym (strategia matych krokéw) 61
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ordoliberalne 134
personalistyczne, katolickiej nauki spotecznej 95
prawne/polityczne 304
prekursorskie w stosunku do ,gospodarki po PKB-owskiej” 135
rynkowe i instytucjonalne 254
spersonalizowane, do czlowieka, obywatela, konsumenta, pracownika 301
standardowe do niepewnosci i nieprzewidywalnosci 45
strategiczne 42-44
teleologiczne, do procesu gospodarowania 134
ultraklasyczne 226
w rozwiazywaniu probleméw gospodarczych 254
w teorii ekonomii 36
waskie, instrumentalnych ,szkét” roznych nurtéw mysli ekonomicznej 71
wieloscenariuszowe 44
wobec wymogéw Europejskiego Modelu Spotecznego 254
porzadek
a normatywna idea 86
czysty 86
globalny 30
gospodarczy 85-86, 88, 90-91, 139
gospodarowania 209-222
instytucjonalny 222, 272
konkurencyjny 61
leseferystyczny 218
ordoliberalny 221
publiczny 160
rynkowy 12
skonstruowany przez trzy najwazniejsze grupy interesu funkcjonujace
w szwedzkim spoteczeristwie 218
spoleczno-gospodarczy 60, 92,214
spoleczny 141, 270
stanowiony przez panstwo 218
szwedzki, gospodarowania 219, 222
tradycyjny, poszczegdlnych idei 134
wolno$ciowy 85
sprzecietnostan” 44, 47
przetom
cywilizacyjny 18
dokonujacy sie 11
lat 1944/1945 57
lat 1948/1949 58
lat 2002/2003 223
lat 40.i 50. XX w. 271
lat 80.190. XX w. 60
spoleczno-polityczny 223
w1957 r. 270
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przesilenie cywilizacyjne 11, 13, 133-147
przesocjalizowana(y)

gospodarka 48

gospodarka Niemiec 48

model SGR 48, 62
pytanie, ,Co poszlo nie tak?” 25

R

rachunek
ekonomiczny 50, 147, 285
kosztéow 48
kosztéw i efektéw zewnetrznych (externalities) 36—38, 40—41
zafalszowywany, ekonomiczny 36, 39
zafalszowywany, kosztow 37
redystrybucyjna polityka socjalna 64, 66, 68
regulacje
a ich racjonalizacja 35
a model szwedzki 217
a zwiekszenie ich skutecznosci 238
bankowe 298
cen 287
dot. ochrony pracownikéw, zrzeszania sie¢ w zwiazkach zawodowych, edukacji,
ochrony zdrowia i rodziny, opieki spotecznej itp. 244
dot. odpowiedzialno$ci bankéw za skutki prowadzonej dziatalnosci 291
dot. ograniczenia czasu pracy, zakazu pracy dzieci, wyznaczenia poziomu pracy
minimalnej 285
dotyczace réwnosci w dostepie do informacji, kredytéw, zasob6w pracy i innych
aktywoéw gospodarczych 151
finansowe 37
ktére chronig wolno$¢ w wymiarze gospodarczym i spotecznym 86
ktérych zadaniem jest stworzenie dlugofalowej polityki sprzyjajacej zyciu 304
nadzorcze 291, 299
niezbedne 92
ogdblnie obowiazujace 285
ostrozno$ciowe 290
restrykcyjne 296
rygorystyczne, prawne 24
skuteczne 139
tempa konsumpcji do stopnia, w ktérym odtwarzalne zasoby przyrodnicze
moga sie odtwarzaé 142
traktatowe 13
traktatowo-konstytucyjne 13
twarde 295
unijne 154-155, 162
ustawowe 137
w zakresie funkcjonowania rynku pracy 239
zaostrzone 295, 298-299
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relacje
a charakterystyczne ich cechy 250, 309
a rozwdj nauk o nich 255
a sformalizowane i niesformalizowane ich formy 247
a wspolczesne zarzadzanie nimi 254
catkowity eksport-eksport 230
dziatan 248
irlandzki funt-funt szterling 226, 245
kooperacyjne 256
kooperacyjne w ramach koopetycji 251
miedzy organizacjami 251
miedzy wspétpracownikami 309
model funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej-rozwazana teoria ordo 255
motywujace do
wysitku 309
zmiany 309
nauka spoteczna Kosciota-spoteczna gospodarka rynkowa 95
nauki praktyczne-nauki teoretyczne 90
oparte na wspolpracy 309
panstwo-rynek 29, 34
panstwo-rynek-spoleczenistwo 25
partnerskie 247, 256
partnerskie, przedsiebiorca-pracownicy 98
polsko-niemieckie 92
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami 89
poziome 256
pracodawca-pracobiorca 302
przemystowe 242
przyjazne 309
roszczeniowe 309
sieciowe 248
spoteczne 31, 50, 302
spoleczno-gospodarcze 23, 35
tolerancyjne 309
tworcy postepu technicznego i finansujacy ten postep kapitalisci-postep 140
ucywilizowanie, miedzyludzkie i miedzypanstwowe 79
w pracy 308
wskaznik wydatkéw publicznych Irlandii-PKB 236, 241
wspdlczujace 309
z klientami 288, 292, 299
z tytulu przynalezno$ci do grupy 250
remedium 23-53
na bolaczki gospodarek 133
na kryzys 17
rezygnacja
z duchowej autonomii 85
z kooperacji 247



404 Indeks rzeczowy

robotyzacja 12,79
rola
bankéw 290-291, 293, 299
czlowieka jako twoércy pracy 301
efektu Ringelmanna 247
grup interesu 219
instytucjonalnych inwestoréw 279
konkurencji 286
kreatora regul instytucjonalnych 71
kultury 75
mechanizmu rynkowego 97
mentora 306
mysli ordoliberalnej 143
nowego podej$cia w rozwigzywaniu probleméw gospodarczych 254
opiekuricza 212
panstwa 12, 34, 40-41, 136-137, 211-212, 216, 244, 291, 298
pracodawcy 309
przedsiebiorstwa 97
przemystu 272
przyslowiowego stréza nocnego 40
relacji partnerskich 256
religii 98
rynkéw kapitalowych w sektorze finanséw 276
rynku w procesie alokacji zasobdw i zaspokajania potrzeb materialnych ludzi 97
rzadéw 26
stuzebna 213
stuzebna wobec gospodarki 289
spolecznego charakteru partneréw sieci 250
Spotecznej Gospodarki Rynkowej 151
spraw socjalnych 94
stosunkéw wlasnosci 32
teorii ekonomii w analizach konkurencji 154
terapeutdw i lekarzy 17
unijnej polityki konkurencji 152
ustawodawstwa antymonopolowego 151
wartosci 76
wychowawcza 212
zaawansowanych analiz ekonomicznych i doradztwa ekonomicznego 161
zasad regulujacych 285
zasad regulujacych przebieg procesu gospodarowania 49
zdarzen 44
zinternalizowanych norm i warto$ci 291
zwyklego narzedzia 85
rozwdj
aktywno$ci korporacji migdzynarodowych 159, 162
bankowosci inwestycyjnej 290
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chrzescijanstwa 94
cywilizacyjny 287,292
duzych globalnych instytucji finansowych 291
dzialalnosci 290, 295
ekonomiczny i spoteczny Irlandii po 1987 r. 237
ekonomii 133
eksportu 233
empirycznej weryfikacji 255
Europy 28, 78, 270
gospodarczy 99, 145, 216, 223-246, 287-290
historii, technologii, wiedzy i wszystkiego innego 44
idei socjaldemokratycznych 33
infrastruktury 237

gospodarczej i spotecznej 243

sieciowej 244

spolecznej 244
irlandzkiej gospodarki 223, 234
jednostki poprzez likwidacje spoteczenstwa klasowego 212
KNS 94
koncepcji dorobku szkoty fryburskiej 134
koncepcji SGR 55
koopetycji 252
kraju 211
kulturalny i spoteczny 302
ludzki 302
nauk o relacjach 255
nauki spotecznej Kosciota 94
niemieckiej gospodarki 244
nieskrepowany 139
obszaréw wiejskich 232
oligopolistycznych przedsiebiorstw 30
partycypacji pracowniczej 231
podstawowych badan naukowych 68
poszczegolnych krajéw 144
prawodawstwa Unii Europejskiej 286
programéw kapitalowych 275
regionalny 237, 243
rynkéw kapitatowych 281
spekulacji 289
spoleczenistw socjaldemokratycznych 33
spoteczenistwa 307
spoleczenistwa informacyjnego 237
spoleczno-gospodarczy 34-35, 58, 138, 239, 244-245
spoleczny 140, 237, 301
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczeristwa 238
sytuacji w §wiecie 14
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szkolnictwa 59

sztucznej inteligencji 11, 44, 68

$wiadomosci spoteczenistwa 293, 299

technologiczny 301

trwaly 254

turystyki 232

Unii Europejskiej 28

wolnorynkowej gospodarki 27

wolnosci 81

wspoélpracy gospodarczej z zagranica 223

wysokich technologii 68

wyzszych wartosci estetycznych, etycznych i religijnych 305

zréwnowazony 256, 286—287, 292—-293

zycia wspolnotowego 75

rynek(i) 15, 29-30, 34, 38—40, 48, 50-51, 59, 63, 71, 82, 97, 99-100, 136-137, 146,

151, 156-157, 161-162, 212-213, 215-219, 254-255, 271, 274, 279-280, 284, 291,
293, 310

akeji 297

artykutéw konsumpcyjnych 59

cyfrowe 161-162

dlugu 297

europejski 157, 159, 162, 245

Europy Zachodniej 226

finansowe 15, 226, 276, 279, 281, 288, 290-291

globalny 296-297

kapitatowy 275-276, 279-281, 290

konkurencyjne 15,49, 212

krajowy 211

kredytowy 30

macierzysty 280

medialno-cyfrowe 15

miejscowy 253

mieszkaniowy 237

miedzynarodowe 216, 220

niczym nieskrepowany 216

oparte na danych 161

otwarty 49, 51, 285-286

platform cyfrowych 161

ponadnarodowe 216

pracy 18, 26, 30, 82, 96, 98, 137, 215, 217-220, 222, 231, 237, 239, 280, 303, 310

regulowany 135

ropy naftowej 17

spekulacyjny, ,czarny” 59

surowcowy 142

surowcow energetycznych 142

ujety w instytucjonalno-polityczne ramy SGR 58
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ustugowy 30

w pelni otwarty dla importeréw 216

wewnetrzny 28, 78, 152-154, 157, 211, 216, 228, 270

wlasciwy 153

wolny 12, 16, 23, 26, 43, 49-51, 61, 254, 270, 272, 274, 285, 299
wspdlny 153

zagraniczne 211, 217-218, 220

zawodow 63

zmonopolizowane 15

zréwnowazony 293

S

samozniszczenie 15
sine qua non 52
specjalne fundusze ratunkowe 17,72
»spoteczenistwo rotweileréw” 32
»spoleczenstwo, glupcze!” 49, 53
syndrom
»Botaniego” 37-39
»czarnego tabedzia” 41
czterech B (bogaci bogatsi, biedni biedniejsi) 16
prywatyzacji zyskow i upafistwawiania strat/kosztéw 37-38, 41
ré6znych nakfadajacych si¢ na siebie kryzyséw 72
teatru liczb 38
»za duzy, zeby upas¢” 46
system(y) 11, 35, 37, 218, 249, 251, 274, 277, 279
amerykanski 158
bezzapasowe, produkgji i dystrybucji 46
bodzcéw 251
cen 212, 285-286
cyfrowe 45
cywilizacyjny 141
dolarowo-ztoty 289
dziatan opartych 311
efektywny, gospodarczy 212
ekonomiczne 29, 43
emerytalne 275,277, 279
fabryczny 11
finansowy 284, 299
globalny
ekologiczny i spoleczny 147
przeplywow kapitalu 37
gospodarczy (kapitalizm) 97
informatyczny 290
sjust-in-time” 46
kapitalistyczny 213
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konkurencyjny
cen 49,51
kulturowo-spoteczno-gospodarczy 91
krajowe, kontroli 160
ksztaltujace globalna i lokalna rzeczywisto$¢ 23
ktory bedzie stuzy¢ calemu spoleczenstwu, a nie tylko wybranym,
uprzywilejowanym grupom 29
ktory jest bardzo podatny na pandemie 29
liberalny, oparty na prywatnej wlasnosci i wolnorynkowej swobodzie
gospodarowania 243
manufakturowy 11
neoliberalny 33
neoliberalny, gospodarczy 29
niezréwnowazone, rolnictwa i zywnosci, rynkéw pracy, klimatyczny
i pandemiczny 30
norm i zachowan 140
o gospodarce wolnorynkowej 157
operacyjne 31
partnerstwa spolecznego 245
pieniezny 284
podatkowy 229, 287
polityczne 29, 145
pozyskiwania i przekazywania informacji 140
pracujacy na rzecz wszystkich 26
pracy przedsiebiorstwa 302
progresywny, podatkowy 219
przywilejow 212
raportowania w zakresie kwestii srodowiskowych, spotecznych czy fadu
korporacyjnego 292
regut 90
regulacyjne i nadzorcze 295
repartycyjny 273-278
rezerw obowiazkowych 289
rynkowy 211, 216, 284
spoleczno-gospodarczy 11, 23, 25-27, 32, 34-36, 39, 60
ubezpieczenn 274
ubezpieczen spotecznych 97,279
ulg fiskalnych 219
w ktérym przezwyciezone zostang niebotyczne asymetrie dochodowe 29
wartosci 19, 283, 290, 311
wielopietrowych negocjacji 222
wspotzawodnictwa 271
zabezpieczen
emerytalnych 276-277
socjalnych 214
spolecznych 219, 276, 287
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zaprojektuj i zbudyj 252
zarzadzania $rodowiskiem 292
zlozony, wyrafinowany, prawny na poziomie miedzynarodowym 37
szkola chicagowska 18, 62
sztuczna inteligencja 11-12, 34, 44, 46, 68, 79, 160
sztuczne potrzeby 39
sztucznie podsycany konsumpcjonizm 142

S
$mier¢ kliniczna 14
$wiatowal(e)(y)
chaos 32
dekoniunktura 225
dziatalno$¢ instytucji finansowych 298
glosy ekonomistow 17
gospodarka 134, 141, 152, 162, 221
handel 25
holistyczna analiza 15
kondycja 40
koniunktura 225
kryzys finansowy 42, 56, 63—64, 223, 255
literatura naukowa 237
taiicuch dostaw 40
niefad 28
obroty firmy 158
pandemia COVID-19 14, 16, 68
PKB 297
socjalistyczne mocarstwa 59
sukcesy gospodarcze 53
uznany teoretyk spontanicznego fadu gospodarczego, Friedrich August von
Hayek 14
wspdlczesna gospodarka 14
zagrozenia ekologiczne 16

T

talent 16

teatr liczb 38

technologia 12, 44, 68, 79, 160, 160
finansowa (FinTech) 161
sztuczna inteligencja 68

technologie 251
bankowe 290
biotechnologie 160
cyfrowe 46
informatyczne 293
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kluczowe 160
komunikacyjne 293
krytyczne 160
nanotechnologie 160
nuklearne 160

teoria 42, 55-72, 90, 138-139, 254
ekonomiczna 11, 14
ekonomii 12, 19, 36, 154, 162, 226, 250
tadu stanowionego 255
makro- i mikroekonomii 36
neoklasyczna 133
ordo 254-255
ordoliberalna 57, 86, 134, 138—139
polityki gospodarczej 86, 88, 90
polityki gospodarczej Waltera Euckena 73-92
polityki spoteczno-gospodarczej 80
racjonalnych oczekiwan 255
rozwoju 145
skapywania 15
szkoly fryburskiej 95
uczu¢ moralnych 304
wartosci 90

urzad
a godnos¢ osobista 303
antykartelowy 157
antymonopolowy 137, 156-157, 273
krajowy 157
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 155
premiera 214
ustrdj 81, 84, 87
dobrobytu spolecznego 49
gospodarczy 28, 86-87, 91, 97, 222, 304
ksztaltowany pod wptywem dominujacej od kilku dekad doktryny
neoliberalnej 25
ksztaltujacy spoleczno-gospodarcza odpornosé na kryzysowe ataki 13
tadu spoteczno-gospodarczego 12, 28, 48
na ksztalt spotecznej gospodarki rynkowej 97
oparty na konkurencji 77, 137
ordoliberalny 84
panstwa prawa 286
panstwowy 87
réwnowagi 12-13
SGR 18,47,49
spoleczno-gospodarczy 13, 20, 34, 47, 78-80, 85, 87, 89, 283
spoleczny 91
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UE 80
wolny, naturalny 81, 86
zapewniajacy dobrobyt dla wszystkich 287

W

wartosci 19, 34, 75-79, 85-86, 89-92, 134, 136, 144, 247, 256, 283, 290-291, 297, 299,
304, 311
autoteliczne 77
centralne 85
dla akcjonariuszy 290
dotyczace stosunkéw spotecznych 151
estetyczne 305
etyczne 144, 256, 305
europejskie 73, 76-78, 80, 91-92, 302, 304
gtéwne 304
istotne 144
kulturowe 135
liberalne 80
miekkie 305
moralne 94, 214
naczelne 86
nominalne 297
ordoliberalne 78, 80, 86, 89, 92
osobowe 90
personalistyczne 87
podstawowe 89-90
poszczegdlne 89
powszechne 77-78
religijne 305
rynkowe 284
rzeczowe 65
SGR 276
spoleczne 36, 284
tradycyjne 79
traktatowe 78
uniwersalne 90
uznawane w spoleczenistwie 290
w relacjach spolecznych 302
w ujeciu fenomenologii 87
wspoélne 79,91
wynikowe 78
zasadnicze 86
warto$¢ 303-307
a wolnos¢ jednostki 95
fundamentalna 311
jej ekstrakcja 34
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jej kreowanie 34
jej tworzenie 34
ksztaltowania ladu gospodarczego 286
nadrzedna 95
pieniadza 285-286
pracy 307
pracy wlasnej 310
pracy, wyrob6w i ustug 36
wlasna 302
wniesionych udziatéw 289
wykonywanej pracy 310
wedrujacy $wiat 12
wielka(i)(ie)(cy)
biznes 216,219
brytyjski mysliciel, John Maynard Keynes 17
determinacja 52
dostawcy (informacji, ustug i débr) 140
firmy 272
gracze globalni 141
grecki méwca i polityk, Demostenes 69
inwestorzy instytucjonalni 280
inwestycje w stuzbe zdrowia 68
koronawirusowa pandemia COVID-19 13
korporacje 141
kryzys (1929-1933) 17, 25, 27, 80, 223, 255, 284, 289
miasta 57
niewiadome 14
obszary wspétczesnej gospodarki swiatowej 14
organizacje 219
problem indyka 44
ruch 81
trud 219
wspoélnota 146
wyzwania 66
zarzadczy aparat gospodarczy i techniczny 81
»wojna cywilizacji” 67
wolna(e)(y)
byt 83, 85
ceny 139
czas 301, 303
czlowiek 51
duch 305-306
gospodarka 50, 96
handel 224
inicjatywa czlowieka w procesie gospodarowania 97
konkurencja 31, 82, 151, 159, 161-162, 209, 216-217, 220, 243-244, 283
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nauka 89
panstwo 212
robotnik 140
rynek 12,16, 23, 26,42, 49-51, 61, 153, 254, 270, 272, 274, 285, 298
spoteczenistwo 58
spoleczenistwo w wolnym $wiecie 136
ustr6j 81, 86
wolnos$¢ 77-86, 90-92, 95, 136, 144—146, 160, 212, 214215, 254, 298, 304
a jej absolutyzacja 80
absolutna 81
cztowieka 81, 83, 87,94, 211, 283
dialogu 28
dla firm dziatajacych globalnie 280
dla wielkich inwestoréw instytucjonalnych 280
drugiego czlowieka 81, 145
dziatalno$ci gospodarczej 28, 270
dziatan gospodarczych 136
faktyczna 86
filozofii 255, 283
gospodarcza 95, 151, 222, 254, 269-271, 280-281, 284, 286
gospodarowania 146, 220, 290
innych 87
innych ludzi 81
jako autokreacja 83
jako autonomia 86
jako fundamentalna warto$¢ europejska 80
jako niepodleganie przymusowi 77
jako podstawowa warto$¢ liberalna 80
jednostki 51, 59, 95, 145-146, 212, 221, 254, 271, 286
jednostki ludzkiej 59—-60
konkurowania 220
konstytucyjnie zagwarantowana 67
na rynku z socjalnym zabezpieczeniem 48
niewielka 82
osobista 58, 81
powiazana z posiadanymi zasobami ekonomicznymi 214
pracobiorcéw 82
pracy 97
przynalezna czlowiekowi jako osobie 91
rozumiana na sposéb pozytywny, jako wolnos¢ ,do” 215
solidarno$ci 28
stanu naturalnego (status naturalis) 87
w duchu leseferyzmu 83
w gospodarce i zyciu spotecznym 82
w klasycznym liberalizmie 80
wlasnosci prywatnej 28
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zgodna z zasadami etyki 18
wypaczanie rzeczywisto$ci 33
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bezrobocie 226, 303
dynamika dochodéw grup uprzywilejowanych 15
i trudne do spelnienia wymagania 64
inflacja 210, 212, 225, 227
konkurencyjno$¢ 28,78, 270
koszty transakcyjne 278
kwalifikowane printmedia w Niemczech i Szwajcarii 62
kwalifikowani specjali$ci 63
lewarowanie 290
optacane ustugi 310
opodatkowanie pracy 99
popyt zewnetrzny 218
poziom dobrobytu w Niemczech 98
poziom ochrony i poprawy jako$ci srodowiska naturalnego 28, 78
rozwiniete
kraje 67,144, 280
kraje Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych 66
panstwa 226
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standard zycia 306
stopien dramatycznej ekonomicznej i socjalnej sytuacji Niemiec 65
technologie m.in. sztuczna inteligencja 68
umiejetnosci 306
urzednik Federalnego Ministerstwa Gospodarki, Otto Schlecht 48
wskazniki wzrostu naktadéw brutto na $rodki trwate 240
wynagradzani bankowcy 34
wzrost gospodarczy 233, 246
wzrost plac zagrazajacy konkurencyjnosci eksportu 210
zalezno$¢ koniunktury od eksportu 218
zalezno$¢ od innych ludzi 214
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zabezpieczenia(e)
emerytalne 269, 274
socjalne 48, 97
spoleczne 269, 274-277, 280-281, 286-287, 302
wolno$ci 92
zafalszowywanie
miar rynkowych 38
rachunku ekonomicznego 36
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zagrozenia(e) 81,257

dla bezpieczenstwa narodowego 160
dla demokracji i liberalizmu 31
dla funkcjonowania rynku 157
dla funkcjonowania SGR 99
dla indywidualizmu i wolno$ci gospodarczej 222
dla przedsigbiorstw z UE 159
dla wszystkich — i bogatych, i biednych 31
egzystencji mieszkancow 66
ekologiczne 16
kryzysogenne 32
ktoére nalezy traktowac jako szanse na korzystne przemiany i postep 45
ktore sie zmaterializuja w warunkach rozwoju sztucznej inteligencji

i postepujacej cyfryzacji 44
nie tylko dla fundamentéw gospodarki wolnorynkowej i konkurencji 31
przed ktérymi ostrzegali alterglobalisci 142
przyjmujace pandemiczny wymiar 24
realizacji

Europejskiego Modelu Spotecznego 247
programéw gospodarczych 248
teatrem liczb 38
utraty przez Europe przewagi w zakresie technologicznego know-how 159
wirusowe 24
wolnoéci 81-83, 215
zasada(y) 35, 37,49, 51-53, 71, 84, 87, 90, 146-147, 219, 276278, 288

autonomii woli 83
»cel uswieca srodki” 290
dotychczas praktykowane 91
efekt Sw. Mateusza 16
ekwiwalentno$ci sktadki i §wiadczenia 277-278
etyczne 309
etyki 18, 85
euckenowskie 284-287, 298
fundamentalne 91
funduszy emerytalnych 277
generalna 286
godziwego wynagrodzenia za prace 307
gospodarki rynkowej 135
gospodarowania 135
gospodarowania zgromadzonymi sktadkami 278
gry 212
integracji rynkéw finansowych 276
jednomyslnosci w kwestiach budzetowych 72
kapitalowa 277
koncepcji SGR 28, 52
konkurencji 51,152, 217
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konkurencyjnego
tadu gospodarczego 48
systemu cen 51
konstytuujace 49-52, 136, 138, 212, 219, 285, 287
funkcjonowanie gospodarki narodowej 219
konkurencyjny fad gospodarczy 212, 285-286
w koncepcji SGR 49
tadu
gospodarczego 255
konkurencyjnego 49
spoleczno-gospodarczego UE 286
stanowionego 255
majace charakter imperatywu moralnego 85
»mie¢, a nie by¢” 301
modelu SGR 283
moralne 309
narynku 212
nadzoru 298
negocjacji wzajemnych relacji przemystowych i regulowania rozbieznosci 242
nieerodujaca 51
nieobligatoryjne 295
nieograniczonej odpowiedzialno$ci 289
Odpowiedzialnej Bankowosci 293-294
odpowiedzialnosci 284-285-286, 291, 299
w dzialalno$ci bankowej 291
w koncepcji SGR 283-299
ordoliberalizmu 135, 137, 222
ordoliberalne 27
ordoliberalnego ustroju 84
osobistej odpowiedzialnosci za wlasny los i biznes 273
otwartych rynkéw 285
pelnej wolnosci gospodarowania i konkurowania 220
polityki gospodarczej 210, 284285, 298
polityki spotecznej 243
postepowania 83
poszanowania godnosci 302, 308
proponowanych przez szkote fryburska 137
prymatu wlasnosci prywatnej nad panstwowa 137
prywatnej wlasnosci 51
prywatnej wlasnosci $rodkéw produkeji 285
radykalne 271
regulujace 50, 52, 138, 285-287
regulujgce procesy gospodarcze 49
relacji z tytulu przynaleznosci do grupy 250
repartycyjna 277
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rozumu w kwestii postepowania czlowieka, zwana imperatywem
kategorycznym 83, 84
réwne dla wszystkich 211
rynkowe 287
rynku wewnetrznego 153
rzadzace szwedzkim modelem rynku 217
SGR 51-53, 95-97, 222, 269-270, 275, 302
solidarnos$ci 270-271, 273-274, 277, 279
i pomocniczo$ci (subsydiarno$ci) pafistwa 270
i zabezpieczenia spotecznego 287
miedzypokoleniowej 274
spojnosci i solidarnosci 269, 277
sprawiedliwosci spotecznej 136, 144, 270
stabilnosci
polityki gospodarczej 285
warto$ci pieniagdza 285
subsydiarnosci (pomocniczoéci) 77, 94, 136137, 144, 271
swobody zawierania uméw 285
$cistej wspolpracy pomiedzy WE a krajowymi organami ochrony konkurencji
w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) 154
$wiadczen spolecznych 272
unijne 276
unijnego fadu 286
unijnej SGR 286-287, 298
ustrojowe UE 78
ustroju opartego na konkurencji 137
weglowe 292
wliczania w UE do PKB takze prostytucji, dziatalnosci przestepczej, w tym
handlu narkotykami itp. 33
wolnej konkurencji 82
wolno$ci
gospodarczej 269-270-271, 280-281
na rynku z socjalnym zabezpieczeniem 48
wspolczesnego modelu SGR 284
wzajemnosci 159
zréwnowazonego rozwoju 293
zasoby 144, 257
a ich alokacja 97, 143, 212, 254
dostepne 302
ekonomiczne 214
finansowe 238
komplementarne 251
krajowe 156
ludzkie 238
mieszkaniowe 210
naturalne 35, 285
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nieodtwarzalne 142
odtwarzalne 142
panstwowe 153
planety 135
podstawowe 140
pracy 151, 301-311
produkcyjne 140
przyrodnicze 142
wspélne 244

zglobalizowana(y)
gospodarka 28,47, 298
$wiat 13,99, 239

»zte potrzeby” 31

»zlota era kapitalizmu” 27

zwrot polityki energetycznej 185-208
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Prof. dr hab. Elzbieta Maczynska — profesor nauk ekonomicznych, zwigzana
ze Szkola Gtéwna Handlowa w Warszawie; organizatorka i kierownik prowadzo-
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Dr hab. Michal Moszynski, prof. UMK — Wydzial Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu; prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, Oddzialu w Toruniu. Jego zainteresowania ba-
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(michal.moszynski@gmail.com)
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Dr hab. Eugeniusz Gostomski, prof. UG — absolwent Uniwersytetu Gdanskiego,
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Landauem napisal ksiazke Euro: Walka kultur gospodarczych.
(hjames@princeton.edu)
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Dr Katarzyna Kaminska — doktor nauk ekonomicznych, absolwentka Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
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Dr hab. Henryk Bak — byly pracownik Instytutu Miedzynarodowej Polityki
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nauk ekonomicznych w Wyzszej Szkole Ekonomii w Berlinie. Obecnie pracuje na
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Prof. dr hab. Anna Zabkowicz — pracuje na Uniwersytecie Jagiellofiskim,
gdzie kieruje Katedra Ekonomii instytucjonalnej i Polityki Gospodarczej. Jest
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(...) Niniejsza monografia dotyczy jednego z najbardziej ztozonych, a zarazem
fundamentalnych zagadnien zaréwno w teorii ekonomicznej, jak i w polityce
ksztattowania tadu spofeczno-gospodarczego. Wiele wskazuje na to, ze problematyka
ta tym bardziej zyskuje na aktualnosci, im bardziej nasilaja sie we wspotczesnym
Swiecie przejawy chaosu, postepujacej entropii i kryzysowej multiplikacji. Dokonujacy
sie przefom nie tylko zwieksza ryzyko chaosu, nietadu, lecz przede wszystkim skutkuje
wszechogarniajgcq niepewnoscig co do przysztych, mozliwych trendow ksztattujacych
spoteczno-gospodarczg rzeczywistosc.

Przedmiotem tej monografii s wieloprzekrojowe analizy istoty oraz zasadnosci
wdrazania koncepcji SGR w praktyce, z uwzglednieniem przede wszystkim warunkéw
integracji europejskiej oraz stanu wspotczesnego, zglobalizowanego $wiata (...).

Fragment Wstepu

(...) Jest to ksigzka stanowigca wysoce spojng catosé, wnoszaca w obszar ekonomii
wiele inspirujacych watkow przydatnych w poszukiwaniu lepszego tadu spoteczno-
-ekonomicznego i zachecajaca czytelnika do poszukiwan lepszych rozwigzan
instytucjonalnych dla przezwyciezania narastajgcego ryzyka zagrozen rozwojowych
w wymiarze globalnym, europejskim i krajowym. Nalezy ja rekomendowac jak
najszerszemu gronu czytelnikow, w tym réwniez ze $wiata polityki (...).

Fragment recenzji
prof. Michata Gabriela WoZniaka

(...) Dotychczasowy model rozwoju gospodarczo-spotecznego Swiata — wypracowany
w epoce przemystowej, oparty na maksymalizacji produkgji i konsumpcji — zdaje sie
definitywnie dobiegac konca. Na kluczowe dla przysztego rozwoju wyzwania prébuje
w istotnej czesci odpowiadad niniejsza publikacja sugerujac, ze pragmatycznym
rozwigzaniem tych problemoéw jest ciggle inspirujaca i pozytywnie w praktyce
zweryfikowana koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej (...).
Fragment recenzji
prof. Bohdana Jelinskiego
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