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PREDGOVOR

AZuriranim i proSirenim izdanjem “Priru¢nika o parlamentarnom pravu’, Konrad - Adenauer
- Fondacija objavljuje publikaciju koja je namijenjena Sirokom krugu pravnika - prakticara i teo-
reticara, ali ne manje, i studentima prava, prvenstveno u Srbiji, kao i u Crnoj Gori, alii u regionu.

Dva autora, prof. dr. Marijana Pajvancic¢ i prof. dr. Miodrag Vukovi¢, u razumljivom su stilu
predstavili vazne prakti¢ne aspekte Parlamenta, unutrasnju strukturu, organizaciju i funkcioni-
sanje Parlamenta, status poslanika i parlamentarnu proceduru.

Ova publikacija takode sadrzi prikaz iskustava i rjeSenja parlamentarizma u drugim evrop-
skim zemljama i ima za cilj da obogati rasprave o parlamentarnom pravu u Srbiji i Crnoj Gori, u
tom pogledu.

Uocena je kriza u parlamentarnoj praksi posljednjih godina u nekoliko drzava jugoisto¢ne
Evrope. Postoji tendencija da se parlamenti bojkotuju od strane opozicionih snaga u pojedinim
drzavama, uz istaknute tvrdnje da je Parlament lisen svoje izvorne funkcije. Cini se da time
parlamenti imaju problem legitimacije. Ipak, treba istaknuti da su parlamenti sr¢ane komore
demokratije. Bez jasnih i ¢vrstih pravila i parlamentarne kontrole, demokratske institucije gube
svoje dejstvo. Stoga, ova bi knjiga trebala doprinijeti jacanju parlamentarne kulture.

Hartmut Rank Norbert Beckmann - Dierkes
Direktor Program vladavine prava Direktor predstavnistva Fondacije
za Jugoistocnu Evropu Konrad Adenauer Adenauer
Fondacije Konrad Adenauer Adenauer za Srbiju, Crnu Goru

Jul 2019.



PARLAMENTARNO PRAVO

UVODNE NAPOMENE

Parlamentarno pravo je stivo koje nastoji popuniti vidljivu prazninu u ustavno-pravnoj literaturi u
Crnoj Gori o jednoj vaznoj instituciji kao Sto je predstavnistvo gradana. U procesu izgradnje ustavne
drzave i vladavine prava, a u kontekstu integracija EU neophodna su znanja i podrobnija izu¢avanja par-
lamenta, njegove strukture i sastava, unutrasnje organizacije i nacina rada, statusa poslanika i posebno
parlamentarnih postupaka. O interesu za izucavanje ovih pitanja svjedoce i monografije Pravni poloZzaj
poslanika (1999), autora dr D. Stojanovica, Parlamentarno procesno pravo (2004), autora Lj. Iv. Jovica i
noviji udzbenici dr |. Peji¢ Parlamentarno pravo, (2011), dr V. Petrova Parlamentarno pravo, (2004), dr A.
Bacica Parlamentarno pravo Hrvatske i poredbene procedure, (2004) nastale u novijoj konstitucionalnoj
literaturi u regionu.

U Crnoj Gori ova materija jos uvijek nije obradena u formi udzbenika. Knjiga koja je pred ¢itaoci-
ma predstavlja jedan takav pokusaj. Materija je strukturirana u pet tematskih cjelina koje su obrade-
ne osloncem na komparativno pravo, a zanimljiva rjesenja iz ustava ili poslovnika o radu parlamenata
izvorno se navode kao ilustrativni primjeri razli¢itih komparativnih iskustava. Djelove |-VI pripremila je
prof. dr Marijana Pajvancic, a dio VI prof. dr Miodrag Vukovic.

Knjiga je namijenjena prvenstveno studentima pravnih fakulteta na kojima se parlamentarno pravo
odnedavno izu¢ava kao posebna obrazovna disciplina, u okviru koje se sti¢u produbljena znanja o par-
lamentarizmu. Pored toga, ona moze biti i koristan vodic poslanicima i onima koji profesionalno rade na
administrativnim poslovima u Skupstini Crne Gore, kao i Sirem krugu ¢italaca koji pokazu interesovanje
za ovu oblast.

U Podgorici Autori



Pajvancic - Vukovic

Diol
SASTAV PARLAMENTA - KRITERIJUMI REPREZENTOVANJA

1. UVODNE NAPOMENE

Parlamentarizam je oblik predstavni¢cke demokratije koji pociva na izborima. Izbor parlamenta po-
vjeren je gradanima. Svoju legitimnost parlament oslanja na neposrednu vezu biraca i poslanika us-
postavljenu na opstim, periodi¢nim i neposrednim izborima. Gradanin kao ucesnik izbornog procesa
neposredno utice na obrazovanje politickih institucija. 1zbornost je nacelo na kome pociva poloZaj
parlamenta, a izborni sistem je instrument ostvarivanja ovog nacela. U izbornom procesu realizuju se
osnovne politi¢cke slobode i prava gradana. Zbog znacaja izbora za poziciju gradana kao nosilaca suve-
renosti u politi¢koj zajednici i za konstituisanje predstavnickog tijela kao reprezentanta gradana, izbor-
ne principe i osnovna pravila izbora ureduje ustav.

Na izbor parlamenta presudno uti¢u pravila materijalnog i procesnog izbornog prava, matematicka
pravila koja se primjenjuju na distribuciju mandata u parlamentu i tehnicka pravila za sprovodenje izbo-
ra. Materijalno izborno pravo je skup prava i duznosti u¢esnika u izborima koja odreduju njihov status
i ulogu u izborima i sadrzaj osnovnih izbornih prava. Procesno izborno pravo je skup procesnih pravila
koja ureduju postupak izbora, njegov tok i procedure ostvarivanja materijalnih izbornih prava ucesnika
uizbornom postupku. Matematicka pravila ¢ine skup faktora koji oblikuju sastav parlamenta, a ukljucu-
ju: kriterijume na osnovu kojih se polazedi od broja osvojenih glasova raspodjeljuju mandati (formule za
raspodjelu mandata), pravila koja se primjenjuju na formiranje i oblikovanje izbornih jedinica, pravila o
tipovima kandidatskih lista i nac¢inu glasanja, izborni prag (prirodni ili zakonski).

2. FAKTORI KOJI UTICU NA SASTAV | STRUKTURU PARLAMENTA

Na sastav i strukturu parlamenta utice vise faktora. Parlament ¢ine poslanici, a njegov sastav zavisi od
broja poslanika i nacina na koji se utvrduje broj poslanickih mjesta u parlamentu. Parlament je i reprezen-
tativno tijelo. Na sastav parlamenta uticu i kriterijumi od kojih se polazi kada ustav ili zakon odgovaraju na
pitanje ciji je parlament reprezentant i ko su subjekti koje reprezentuju poslanici. Poslanici se biraju na iz-
borima. Stoga izborni sistem i nacin izbora poslanika kao instrumenti konstituisanja parlamenta, presudno
uti¢u ne njegov sastav. Naposljetku i unutrasnja organizacija parlamenta, narocito okolnost da parlament
moze biti jednodomni ili dvodomni, uti¢e na njegov sastav i strukturu. Svaki od ovih faktora, ponaosob i u
medusobnom sadjejstvu, uticu na to kakav ¢e biti sastav parlamenta i njegova struktura.

3. BROJ POSLANIKA U PARLAMENTU

Jedno od prvih pitanja koje se postavlja u vezi sa sastavom parlamenta je broj poslanika u parlamen-
tu. Koliki ¢e biti i od ¢ega zavisi broj poslanika u parlamentu pitanje je na koje je lako odgovoriti samo
na prvi pogled. Brojni faktori odlucujudi su za odgovor na ovo pitanje.

13 |



PARLAMENTARNO PRAVO

Broj poslanika u parlamentu zavisi od broja biraca. Nacelo jedan ¢ovjek - jedan glas nalaZze da se jedan
poslanik bira na odredeni broj biraca ili stanovnika. Komparativna praksa pokazuje da broj stanovnika
na koji se bira jedan poslanik varira od zemlje do zemlje, od najmanjeg u Luksemburgu (jedan posla-
nik bira se na priblizno 7500 stanovnika) do najve¢eg u Njemackoj (jedan poslanik bira se na 125.000
stanovnika) i Spaniji (jedan poslanik bira se na najvise 134.000 stanovnika, a najmanje na 100.000 sta-
novnika). S obzirom na broj stanovnika na koji se bira jedan poslanik izdvaja nekoliko grupa zemalja.
U prvoj grupi su zemlje u kojima se jedan poslanik bira na 20.000-25.000 stanovnika (Finska, Svedska,
Slovenija). U drugoj su zemlje u kojima se jedan poslanik bira na 30.000-40.000 stanovnika (Danska,
Svajcarska). Tre¢u grupu ¢ine zemlje u kojima se jedan poslanik bira na 40.000-50.000 (Portugalija, Bel-
gija). Cetvrtu grupu ¢ine zemlje u kojima se jedan poslanik bira na 90.000-100.000 (Italija, Poljska), a
petu zemlje u kojima se jedan poslanik bira na 100.000 i vi$e stanovnika (Spanija, Njemacka, Rusija).

Postavlja se pitanje kojim se mjerilima rukovodio ustavotvorac ili zakonodavac odredujuci na koliki
broj stanovnika se bira jedan poslanik? Odgovor na pitanje determinisu dva podjednako znacajna fak-
tora: broj stanovnika i potreba da rad parlamenta bude racionalno organizovan i efikasan. Parlament
koji bi imao veoma mali broj poslanika ne bi adekvatno reprezentovao birace, kao $to ni parlament s
prevelikim brojem poslanika ne bi mogao uspjesno da obavlja svoje nadleznosti. Nastoji se uskladiti
princip reprezentovanja biraca i princip efikasnosti rada parlamenta i odrediti optimalan broj poslanika
koji ¢e zadovoljiti oba principa.

Odnos izmedu broja poslanika u domovima bikameralnih parlamenata je razli¢it. Broj poslanika u
drugom domu uvijek je manji od broja poslanika u domu koji reprezentuje gradane, ali je srazmjera iz-
medu broja poslanika u domu gradana i broja poslanika u gornjem domu razli¢ita (npr: 1: 1,25 u Rusiji,
1:1,8 u Francuskoj, 1: 1,2 do 1,6 u Spaniji, 1 : 2 u Holandiji i Belgiji, pa sve do 1 : 4,5 u Poljskoj).

Broj poslanika u parlamentu ureden je propisima, pa se postavlja pitanje kojim pravnim aktom se to
¢ini. Komparativna praksa je razli¢ita. U najve¢em broju zemalja broj poslanika utvrduje ustav, ali posto-
je i primjeri (Njemacka, Francuska) da broj poslanika utvrduje zakon.

Broj poslanika moze biti unaprijed poznat i tada je odreden u ustavu ili izbornom zakonu. Nacin na
koji ustav utvrduje broj poslanika je razli¢it. Naj¢esce se utvrduje apsolutan broj poslanika (Belgija, Dan-
ska, Finska, Italija, Luksemburg, Poljska, Svajcarska, Svedska, Slovenija). Ustavi nekih zemalja utvrduju
minimalni i maksimalni broj poslanika (Portugalija, Spanija).

Broj poslanika u parlamentu ne mora biti fiksiran kao apsolutni broj. U nekim ustavnim sistemima
ustav ustanovljava samo kriterijum za odredivanje broja poslanika, dok se broj poslanika za svaki kon-
kretan saziv parlamenta utvrduje prije odrzavanja izbora. U tom slucaju ustav utvrduje samo broj biraca
(ili broj stanovnika) na koji se bira jedan poslanik. Ponekada se ovaj osnovni kriterijum dopunjuje jo$
jednim koji uzima u obzir teritorijalnu podjelu (sudska, upravna, administrativno teritorijalna). Broj po-
slanika koji se bira bi¢e poznat neposredno prije izbora, kada se utvrdi veli¢ina bira¢kog tijela. Ukoliko se
broj biraca poveca bice i vise poslanika u parlamentu i obrnuto. Odlukom o raspisivanju izbora odreduje
se koliko poslanika broji parlament.

»Stvarno prebrojavanje (biraca prim. M. Pajvancic) obavitice se u roku od tri godine posto se Kongres Sjedinjenih Drzava
prvi put sastane i, potom, svakih sljedecih deset godina. Broj predstavnika ne¢e moci da bude vedi od jednog predstavnika
na svakih trideset hiljada, ali svaka drzava mora imati najmanje jednog predstavnika.” (Ustav SAD, ¢l. | Odsjek 1 str. 3)

U ustavnim sistemima koji broj poslani¢kih mjesta u parlamentu vezuju za broj palih glasova na iz-
borima (broj birac¢a koji su se odazvali na izbore) broj poslanika u parlamentu bi¢e poznat tek nakon
odrZanih izbora. Ustav ili zakon utvrduje na koji broj palih glasova se dodjeljuje jedno poslani¢ko mjesto.
Kako broj palih glasova nije poznat prije, ve¢ tek poslije sprovedenih izbora, to ¢e i broj poslanika biti
poznat tek po odrzavanju izbora. On ce biti razli¢it od izbora do izbora, jer zavisi od toga koliko je biraca
ucestvovalo u izborima. U ovim izbornim sistemima, posljedica vece apstinencije birac¢a je manji broj
poslanika u parlamentu i obrnuto.
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Na strukturu parlamenta utice i distribucija poslanickih mjesta izmedu izbornih jedinica. U izbornim
sistemima u kojima cijela drzava ¢ini jednu izbornu jedinicu (proporcionalni izborni sistem i maniji broj
stanovnika) problem distribucije poslani¢kih mjesta izmedu izbornih jedinica se ne postavlja. U izbor-
nim sistemima u kojima se obrazuje viSe izbornih jedinica raspodjela poslani¢kih mjesta izmedu izbor-
nih jedinica obavlja se na osnovu odredenih kriterijuma i primjenom odgovaraju¢ih matematickih for-
mula. Ukupan broj parlamentarnih mjesta (poslanicki mandati) dijeli se izmedu manjegq ili ve¢eg broja
izbornih jedinica. U svakojizbornoj jedinici bira se odredeni broj poslanika. Nacin raspodjele poslanickih
mjesta izmedu izbornih jedinica je razlicit.

U vedinskim izbornim sistemima kandidovanje je pojedinacno. U svakoj izbornoj jedinici bira se po
jedan poslanik, a u zemlji se obrazuje onoliko izbornih jedinica koliko poslanika broji parlament. Uku-
pan broj biraca dijeli se brojem poslani¢kih mjesta u parlamentu i tako dobija broj bira¢a na koji se bira
jedan poslanik. Jedan poslanik bira se na priblizno isti broj biraca. Ukoliko se dogode veca odstupanja
izmedu broja biraca u nekim od izbornih jedinica, a svaka izborna jedinica bira jednog poslanika, bio bi
povrijeden vaZan princip izbora, princip jedan Covjek — jedan glas. Zbog promjene broja biraca do koje
mozZe dodi izmedu dva izborna ciklusa, prije raspisivanja izbora utvrduje se ukupan broj biraca i formira-
ju izborne jedinice saglasno broju biraca u svakoj od njih.

U proporcionalnim izbornim sistemima u kojima se primjenjuje kandidovanje na listama ukupan
broj poslani¢kih mjesta se dijeli izmedu izbornih jedinica. Na svakoj kandidatskoj listi ima vise kandidata
(onoliko koliko se poslanika bira u konkretnoj izbornoj jedinici). Izborne jedinice se obrazuju uz uvaza-
vanje dva zahtjeva: prvi, da biraci svake izborne jedinice budu predstavljeni u parlamentu s najmanje
jednim poslanikom (nacelo jedan ¢ovjek — jedan glas) i drugi, da broj poslanickih mjesta koji se dodjeljuje
jednoj izbornoj jedinici bude srazmjeran broju biraca u toj izbornoj jedinici (nacelo proporcionalnosti).
U ovim izbornim sistemima je moguce da svakoj izbornoj jedinici ne pripadne jednak broj poslani¢kih
mjesta, jer broj poslani¢kih mjesta zavisi od broja birac¢a u konkretnoj izbornoj jedinici. Pri distribuciji
poslani¢kih mjesta izmedu izbornih jedinica koriste se matematic¢ke formule koje treba da obezbijede
uvazavanje i nacela jednakosti birackog prava i nacela proporcionalnosti. Zbog znacaja koji ima distri-
bucija mandata izmedu izbornih jedinica i uticaja na reprezentovanje u parlamentu, u nekim zemljama
(Spanija, Italija, Austrija, Belgija, Portugalija) to se ureduje ustavom.

+Predstavnicki dom ima 212 ¢lanova. Svaka izborna jedinica ima onoliki broj mjesta koji se dobije kada se ukupan broj
stanovnika te jedinice podijeli nacionalnim djeliteljem, do kojeg se dolazi dijeljenjem ukupnog broja stanovnika Kralje-
vine brojem 212. Preostala mjesta dodjeljuju se jedinicama s najveéim viskom stanovnistva koje je ostalo bez predstav-
nika. Raspodjelu ¢lanova Predstavnickog doma medu izbornim jedinicama vrsi Kralj u srazmjeri s brojem stanovnistva.
U tu svrhu se svake desete godine vrsi popis stanovnistva cije rezultate Kralj objavljuje u roku od Sest mjeseci. U roku
od tri mjeseca poslije objavljivanja rezultata Kralj odreduje koliko se mjesta dodjeljuje svakoj izbornoj jedinici.” (¢l. 49
Ustava Belgije)

4.TIP IZBORNOG SISTEMA | SASTAV PARLAMENTA

Sastav parlamenta zavisi i od tipa izbornog sistema. Tip izbornog sistema ureduje zakon. Izuzetno, u
nekim zemljama (Belgija, Portugalija) tip izbornog sistema regulise ustav.

J1zbori se vre po sistemu srazmjernog predstavnistva, odredenom zakonom (¢l. 48 st. 1 Ustava Belgije)
Prvi princip konstituisanja parlamenta je princip vecine. Na ovom principu pocivaju vecinski izborni si-
stemi. Pri konstituisanju parlamenta (doma gradana) polazi se od demokratskog pravila prema kome od-

lucuje vecina i u skladu s tim struktura parlamenta treba da odrazi volju vecine biraca. Poslanici se biraju
primjenom vecinskog principa. Za poslanika e biti izabran kandidat koji osvoji najveci broj glasova.
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Vecinski izborni sistemi imaju niz prednosti. Oni pruzaju vece izglede da u parlamentu budu izabrani
i poslanici ¢iju kandidaturu nijesu istakle politicke stranke (nezavisni kandidat, kandidat grupe gradana).
U ovim izbornim sistemima biraci glasaju za pojedina¢nog kandidata pa je veza izmedu biraca i poslani-
ka koji ih reprezentuju neposredna, sto je prednost vecinskih izbornih sistema. Stvarni efekat vecinskih
izbornih sistema ogleda se u tome sto ¢e u parlamentu, po pravilu, biti zastupljene samo dvije, najjace
politi¢cke stranke, jer se biraci opredjeljuju (osobito u drugom krugu glasanja) izmedu dva kandidata.
Zato se taj oblik parlamentarizma naziva bipartijski parlamentarizam. Moguénost reprezentovanja ma-
njih politi¢kih stranaka je ogranicena. Izglede da budu reprezentovane imaju samo one politi¢ke stran-
ke ¢iji su biragi koncentrisani na odredenom podrugju. Sanse za reprezentovanje stranaka ¢iji su biraci
dispergovani izmedu vise izbornih jedinica su minimalne. Kao nedostatak vecinskih izbornih sistema,
povezan s principom reprezentovanja, istice se da parlament ne iskazuje lepezu razlicitih interesa bira-
¢a. Po vecinskom izbornom sistemu biraju se poslanici Doma komuna u Engleskoj (jednokruzni vecinski
sistem), poslanici Narodne skupstine u Francuskoj (dvokruzni vecinski sistem) i ¢lanovi Senata u Spaniji
(jednokruzni vecinski sistem).

Drugi princip pociva na nacelu reprezentovanja (proporcionalni izborni sistemi). Osnovno mjerilo za
osvajanje mandata je broj glasova, a mandati se distribuiraju izmedu kandidatskih lista u srazmjeri s
brojem osvojenih glasova.

Proporcionalni izborni sistemi otklanjaju ili ublaZzavaju osnovnu slabost vecinskih izbornih sistema,
jer omogucavaju da se u parlamentu iskazu razliciti interesi i politi¢ki pogledi biraca. Politicke stranke
su predstavljene u parlamentu srazmjerno svojoj snazi i podrsci u birackom tijelu. U proporcionalnim
izbornim sistemima i manje politi¢cke stranke ¢e biti zastupljene u parlamentu. Parlament ¢ine posla-
nici vise razli¢itih politickih stranaka. On je interesno slozZeniji i vjernije odslikava volju bira¢kog tijela.
| pored nesumnijivih prednosti, ni proporcionalni izborni sistemi nijesu bez mane. Osnovni nedostatak
ovih izbornih sistema je u tome $to parlament prvenstveno reprezentuje politicke stranke. Biraci su
prinudeni da biraju izmedu kandidatskih lista koje su istakle politicke stranke, bez moguénosti da sami
uti¢u na sastavljanje lista kandidata. Samo izuzetno biraci imaju prilike da glasaju za kandidata koga ne
podrzava politicka stranka (nezavisni kandidat) ili imaju moguénost (razliciti tipovi kandidatskih lista
i tehnike glasanja) da s predloZene liste kandidata glasaju za li¢nost koja uziva njihovo povjerenje. To
ima za posljedicu slabljenje veze izmedu biraca i poslanika koji ih reprezentuju. Izmedu biraca i njihovih
reprezentanata je posrednik — politicka stranka koja je kandidovala poslanika. U vecini evropskih drzava
poslanici se biraju po proporcionalnom izbornom sistemu. Koriste se razli¢ite metode raspodjele man-
data: metod izbornog koli¢nika (Holandija), Hagenbah-Bisofov metod (Luksemburg, Gr¢ka), Drup kvo-
ta (Irska), D’Ontov metod (Portugalija, Spanija, Finska, Belgija, Austrija), izmijenjen Sent-Lagiov metod
(Danska, Svedska) i Nimajerov metod (Njemacka). Razlikuju se s obzirom na to da li se poslani¢ki manda-
ti raspodjeljuju na nivou izbornih jedinica (Portugalija, Spanija, Finska, Luksemburg, Holandija, Irska) ili
se glasovi prenose na visi nivo (Belgija, Austrija, Gr¢ka). U nekim zemljama (Svedska, Danska) koriste se
dodatni (kompenzacioni) mandati, koji se nakon prvobitne raspodjele mandata dodjeljuju odredenim
listama u cilju povecéanja indeksa proporcionalnosti.

Trecu grupu izbornih sistema ¢ine mjesoviti izborni sistemi, u kojima se dio poslanika bira po vedin-
skom, a dio po proporcionalnom principu. Kombinovanjem vecinskog i proporcionalnog pravila nastoje
se otkloniti nedostatci koji nastaju primjenom samo vecinskog ili samo proporcionalnog pravila. Nedo-
statak ovih izbornih sistema je u tome $to su komplikovani, posebno za birace. MjeSovit izborni sistem
postoji u Madarskoj i Italiji.

Tip izbornog sistema ima veliki uticaj na sastav parlamenta, a svaki od izbornih sistema ima i pred-
nosti i nedostatke. Moglo bi se re¢i da nema ,pravednog” izbornog sistema koji ¢e osigurati da sastav
parlamenta u potpunosti odrazi volju biraca. Prije se moZe govoriti 0,,najmanje nepravednim” izbornim
sistemima koji doprinose da struktura parlamenta u najvje¢oj mogucoj mjeri izrazi volju biraca.
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5. KRITERJUMI REPREZENTOVANJA

Parlament je tijelo koje reprezentuje gradane. To je najopstija definicija parlamenta. Ona nije do-
voljno odredena, a u mnogocemu ne odgovara parlamentarnoj stvarnosti. Zbog toga ¢e se razmotriti
faktori koji se moraju uzeti u obzir ako zelimo odgovoriti na pitanje koga zaista reprezentuju poslanici u
parlamentu.

Uvid u izborne sisteme pokazuje da poslanici ne reprezentuju samo birace. Oni reprezentuju i poli-
ticke stranke koje su ih kandidovale za poslanike. U federalnim drzavama, poslanici federalnog doma
reprezentuju federalne jedinice. U zemljama mjeSovitog nacionalnog sastava stanovnistva poslanici
reprezentuju i nacionalne manjine. U regionalno uredenim drzavama, poslanici reprezentuju i birace
odredene regije. U sastavu parlamenta se, primjenom posebnih mjera afirmativne akcije, obezbjeduje i
ravnomjerna zastupljenost polova. Jos je slozeniji odgovor na ovo pitanje u dvodomnim parlamentima,
posebno kada je u pitanju gornji dom parlamenta. Svi ovi faktori moraju biti uzeti u obzir kada se zeli
odgovoriti na pitanje koga stvarno reprezentuje parlament.

5.1 Reprezentovanje gradana

Poslanici reprezentuju gradane koji su ih birali na neposrednim izborima, tajnim glasanjem. U najve-
¢em broju zemalja ustav ili izborni zakon izri¢ito propisuju da poslanik, posebno se to odnosi na posla-
nike u domu gradana, reprezentuje sve gradane, a ne samo one koji su mu poklonili svoje povjerenje i
glasali za njega. Ovakvo rjeSenje neposredno je povezano s na¢elom slobodnog mandata.

,Svaki ¢lan Parlamenta predstavlja naciju’” (¢l. 67 Ustava ltalije)
,Generalni kortes predstavlja $panski narod.” (¢l. 66 stav 1 Ustava Spanije)

U komparativnoj legislativi postoje razlike u nacinu regulisanja tog pitanja. U nekim ustavnim siste-
mima poslanik reprezentuje gradane (stanovnike) izborne jedinice u kojoj je izabran, u drugima birace
(gradane koji imaju pravo glasa).

Uporedno pravo poznaje i primjere izbornih sistema (ltalija, Portugalija, Poljska, Hrvatska) u kojima se
izri¢ito garantuje pravo jedne posebne kategorije biraca na reprezentovanje. To su drzavljani odredene
zemlje koji nemaju stalno prebivaliste u zemlji. U teoriji su podijeljena misljenja o tome da li biraci s pre-
bivalistem izvan drzavne teritorije imaju pravo da budu reprezentovani u parlamentu. Oni imaju biracko
pravo i prebivaliSte ne bi smjelo biti prepreka ostvarivanju tog prava, isticu pristalice stanovista da i ovi
biraci imaju pravo da budu reprezentovani u parlamentu. Pristalice suprotnog stanovista navode protivar-
gumente. Oni isti¢u da je smisao reprezentovanja ucesce u poslovima javne vlasti, a biraci koji ne Zive na
podrucju mati¢ne drzave ne treba da ucestvuju u upravljanju zajednicom u kojoj sami ne zive. U suprot-
nom bio bi povrijeden i princip ,no representation withouth taxation” (nema reprezentovanja bez placanja
poreza). U zemljama koje garantuju pravo ove kategorije biraca na reprezentovanje postoje razli¢iti moda-
liteti ostvarivanja ovog prava. Pravo na reprezentovanje ostvaruje se pod istim uslovima kao i pravo biraca
koji imaju prebivaliSte na drzavnoj teritoriji. Jedina razlika odnosi se na biratko mjesto na kome glasaju. To
su posebna biracka mjesta na kojima ovi biraci glasaju (npr. u diplomatskim i konzularnim predstavnistvi-
ma). Pored toga, moguce je da u parlamentu bude unaprijed rezervisan odredeni broj mjesta za poslanike
koji reprezentuju ovu kategoriju biraca ili da se za njih obrazuju posebne izborne jedinice.

,Broj poslanika (u Narodnoj skupstini prim. M. Pajvanci¢) je 630, od kojih se 12 bira u izbornoj jedinici Italijana u ino-
stranstvu.” (¢l. 56 st. 2 Ustava ltalije)

U Portugaliji se dvije izborne jedinice obrazuju za birace s prebivalistem van podrucja Portugalije, jedna za evropske
drzave, druga za Makao i ostale zemlje.
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Najznacajniji kriterijum koji se mora postovati kada je u pitanju reprezentovanje gradana je princip
jednakosti birackog prava — nacelo jedan covjek — jedan glas. Mehanizam koji uti¢e na jednakost bira¢-
kog prava je formiranje izbornih jedinica. Prilikom formiranja izbornih jedinica mora se voditi racuna
da one obuhvate priblizno isti broj biraca i da odstupanja od broja biraca na koji se bira jedan poslanik
budu minimalna. Vec¢a odstupanja dovode do prikrivene nejednakosti birackog prava, $to se odrazava
na sastav parlamenta koji ne reprezentuje podjednako sve birace.

U jednodomnim parlamentima nekih zemalja (Portugalija, Finska, Danska), princip reprezentovanja
bira¢a dopunjen je i korigovan principom regionalnog predstavljanja.

5.2 Ravhomjerno reprezentovanje zena i muskaraca

Pored opstih pravila po kojima se biraju poslanici i na kojima pociva reprezentovanje gradana u
parlamentu, na sastav parlamenta uticu i posebna pravila koja se nazivaju mjerama afirmativne akcije.
Praksa je pokazala da sastav parlamenta, izabran po opstim pravilima, moze dovesti do diskriminacije
po osnovu pola. U velikom broju zemalja zene su podzastupljene u parlamentu. lako ustavi garantuju
bira¢ko pravo bez diskriminacije na osnovu pola, Zene u praksi efektivno koriste samo aktivno biracko
pravo, ali ne mogu da ostvare u punoj mjeri i svoje pasivno biracko pravo. Problem je globalan pa se
zbog toga, na opsti nacin, rjesava na medunarodnom planu.

Brojne medunarodne konvencije ustanovljavaju standarde koji treba da doprinesu da Zene i mus-
karci budu ravnopravno reprezentovani u parlamentu uklju¢ujudi i posebne mjere za otklanjanje dis-
kriminacije u ovoj oblasti. Pominjemo samo: Konvenciju o politi¢kim pravima Zena (1952), Deklaraciju o
eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (1967), Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije
zena (1979), Deklaraciju o ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca (1988), Deklaraciju Savjeta Evrope o
ravnopravnosti zena i muskaraca (1997), Univerzalnu deklaraciju o demokratiji (1997) i dr.

Na sastav parlamenta uticu i razli¢ite posebne mjere (mjere afirmativne akcije). Slijede¢i medunarod-
ne standarde ustavi propisuju moguénost preduzimanja posebnih mjera u cilju otklanjanja svakog vida
neposredne ili posredne diskriminacije, da bi se postigla ravnopravnost i posebno zastitila lica ili grupe
lica koja se nalaze u nejednakom polozaju, da bi im se omogucilo potpuno uZivanje ljudskih i manjin-
skih prava pod jednakim uslovima. Posebne mjere se ne smatraju diskriminatornim, a primjenjuju se sve
dok se ne postigne cilj zbog koga su uvedene. Zakoni o izborima blize ureduju sadrzaj posebnih mjera
koje su razlic¢ite i zavise od tipa izbornog sistema.

U vecinskim izbornim sistemima i jednomandatnim izbornim jedinicama problem manje zastuplje-
nosti Zena u parlamentu rjesava se teze nego u proporcionalnim izbornim sistemima i viSemandatnim
izbornim jedinicama. Posebne mjere u vecinskim izbornim sistemima uklju¢uju posebnu pomo¢ pri
kandidovanju Zena kao npr. oslobadanje od polaganja depozita za kandidate manje zastupljenog pola,
veci obim materijalnih sredstava namijenjenih izbornoj kampaniji kandidatkinja, formiranje odredenog
broja (po pravilu 30%) posebnih izbornih jedinica u kojima se izborna utakmica vodi izmedu kandidatki-
nja i dr. Uprkos tome u vecinskim izbornim sistemima teze se postiZze ravnomjerna zastupljenost polova
u sastavu parlamenta.

Proporcionalni izborni sistemi pruzaju realnije izglede da ¢e sastav parlamenta odraziti ravnomjerni-
ju zastupljenost oba pola, jer se kandidovanje odvija po listama, a u jednoj izbornoj jedinici bira se vise
poslanika. U takvim institucionalnim okvirima postoji mogu¢nost uvodenja posebnih mjera da bi se
obezbijedila ravhomjerna zastupljenost Zena i muskaraca u sastavu parlamenta.

Medu najefikasnijim mjerama su kvote za manje zastupljeni pol na listi kandidata. Na svakoj listi kan-
didata mora biti nominovano najmanje 30% ili 40% kandidata manje zastupljenog pola. To je zakonski
uslov za punovaznost liste. Ova mjera je posebno efikasna u izbornim sistemima u kojima postoje za-
tvorene i strogo strukturirane kandidatske liste i ukoliko je prati jos nekoliko pravila. Prvo se odnosi na
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mjesto koje kandidatkinja zauzima na kandidatskoj listi. Ukoliko se npr. Zeli osigurati da u parlamentu
bude stvarno izabrano najmanje 30% predstavnika manje zastupljenog pola, tada se na listi kandidata
na tre¢em i svakom narednom tre¢em mjestu nalazi ime kandidatkinje. Time se obezbjeduje da se pri-
likom distribucije mandata koje je osvojila konkretna lista, a koji se dodjeljuju po redosljedu po kome
su imena kandidata navedena na listi, u parlament izabere 30% predstavnika manje zastupljenog pola.
Drugo pravilo odnosi se na zamjenu poslanika kome je iz razli¢itih razloga prestao mandat. Poslanik ¢iji
je mandat prestao zamjenjuje kandidat istoga pola s kandidatske liste. Kvote na listama nece dovesti
do vece zastupljenosti Zena u parlamentu ukoliko su imena kandidatkinja na dnu liste, jer u proporcio-
nalnim izbornim sistemima jednoj listi nikada nece pripasti svi raspolozZivi mandati. Kandidatima koji su
pozicionirani na vrhu liste bic¢e dodijeljeni mandati (onoliko mandata koliko pripadne listi srazmjerno
osvojenim glasovima) i oni e biti izabrani za poslanike. Ukoliko je kandidatska lista slabo strukturirana,
posebne mjere ukljucuju i razli¢ite tehnike glasanja (preferencijalno glasanje, kumulativni glas, perso-
nalni glas) koje omogucuju bira¢ima da, u okviru liste, glasaju za pojedina¢ne kandidate. Pored kvota
na listama i tehnika glasanja koriste se i druge mjere afirmativne akcije kao npr. posebna materijalna
sredstva koja se dodjeljuju politi¢koj stranci za izbornu kampanju kandidatkinja, oslobadanje placanja
depozita za nezavisne kandidatkinje i dr.
Primjena posebnih mjera rezultirala je povec¢anjem broja Zena u parlamentima.

5.3 Reprezentovanje nacionalnih manjina

U drzavama koje odlikuje multietnicki sastav stanovnistva, pripadnicima nacionalnih manjina ga-
rantuje se pravo na reprezentovanje u parlamentu. To je jedno u nizu posebnih prava pripadnika nacio-
nalnih manjina koje garantuju medunarodne konvencije. Pravo na ucesce u poslovima javne vlasti koje
uklju¢uje i aktivno i pasivno biracko pravo jedno je od osnovnih politickih prava gradana. To je indivi-
dualno ljudsko pravo i kao takvo garantovano je medunarodnim konvencijama. Pored opstih meduna-
rodnih dokumenata, pravo pripadnika nacionalnih manjina na ucesée u vrsenju javne vlasti posebno
se garantuje medunarodnim dokumentima o pravima pripadnika nacionalnih manjina. Ovi dokumenti
utvrduju medunarodne standarde posebnih prava pripadnika nacionalnih manjina, npr. Konvencija o
eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih,
vjerskih i jezickih manjina, Okvirna konvencija Savjeta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, Kopenha-
genski dokument, Preporuke iz Lunda za u¢e$ée nacionalnih manjina u izbornom procesu i dr.

Ovim dokumentima zemlje ¢lanice se obavezuju da ¢e zabraniti i eliminisati diskriminaciju nacionalnih manjina u
ostvarivanju: ,politickih prava, posebno prava na ucesce u izborima, na glasanje i podrzavanje izbora zasnovanih na
univerzalnom i ravnopravnom pravu na glasanje, na ucesce u vladi kao i u vodenju javnih poslova na svim nivoima
kao i ravnopravni pristup drzavnim sluzbama. (Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, ¢lan 5 tacka b)
Pripadnicima nacionalnih manjina garantuje se pravo na,puno ucesce u drzavnim poslovima uklju¢ujuci u¢esée u po-
slovima koji se odnose na zastitu i promovisanje identiteta tih manjina“ (stav 35. Kopenhagenskog dokumenta); ,pravo
na ucesce u odlucivanju na nacionalnom i, gdje je to moguce, regionalnom nivou koje se odnosi na manjine kojima
pripadaju ili region u kome Zive” (¢lan 2 stav 3 Deklaracije Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili etnic-
kih, vjerskih i jezickih manjina)

Preporuke iz Lunda definisu standarde, institucionalni okvir i mjere koje doprinose ostvarivanju pra-
va pripadnika nacionalnih manjina na uc¢es¢e u vodenju drzavnih poslova. Pored opstih politi¢kih prava
(pravo glasa, tajno glasanje, pravo na redovne i fer izbore, pravo na javnu funkciju, sloboda udruziva-
nja, sloboda okupljanja, sloboda izraZzavanja i dr.) preciziraju se i posebna prava pripadnika nacionalnih
manjina. Tako npr. sloboda udruzivanja ukljucuje i slobodu osnivanja politickih partija zasnovanih na
zajednickim identitetima (preporuka br. 8). Posebno su znacajne preporuke koje se odnose na izborni
sistem i reprezentovanje pripadnika nacionalnih manjina u parlamentu (preporuka br. 9).
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Navedeni standardi su opsti. Njihova primjena zavisi od prilika u svakoj zemlji, pa se primjenjuju u
skladu s konkretnim okolnostima. Svaka zemlja svojim propisima blize regulise njihov sadrzaj.

Na ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina da ucestvuju u vodenju drZzavnih poslova uti-
Ce vise faktora. To su u prvom redu objektivni faktori medu kojima posebno broj pripadnika nacionalnih
manjina, koliko nacionalnih manjina zivi u odredenoj drzavi, njihova teritorijalna disperzija ili koncentra-
cija na odredenom prostoru i dr. Mogucénost koris¢enja prava pripadnika nacionalnih manjina da budu
reprezentovani u parlamentu zavisi i od institucionalnog okvira u kome se ostvaruju ova prava. Taj okvir
definisu propisi koji ureduju izborni sistem, pravila o pretvaranju glasova u poslani¢ka mjesta, obliko-
vanje izbornih jedinica i postavljanje njihovih granica, posebne mjere, prava pripadnika nacionalnih
manjina da se udruzuju u politi¢ke partije i dr.

Cinjenica da brojni faktori u uzajamnom sadejstvu i u razli¢itim konkretnim prilikama uti¢u na rjese-
nje ovog pitanja govori da nije lako identifikovati institucionalni i normativni okvir koji unapreduje (ili
ometa) reprezentovanje pripadnika nacionalnih manjina u parlamentu. U istoj drzavi neko pravilo ili
mjera mogu imati ¢ak dijametralno suprotne efjekte. U proporcionalnom izbornom sistemu nacional-
ne manjine koje su koncentrisane na odredenom podrucju drzave bice u povoljnijem polozaju ako je
biracko tijelo podijeljeno u vise izbornih jedinica. To rjeSenje ne odgovara nacionalnim manjinama koje
su dispergovane na Sirem prostoru, jer pri podjeli birackog tijela na vise izbornih jedinica one mogu
ostati bez predstavnika u parlamentu. Ove nacionalne manjine imale bi vece izglede na reprezento-
vanje ukoliko bi se u drzavi obrazovala samo jedna izborna jedinica, jer u tom slu¢aju ne bi doslo do
cijepanja njihovog birackog tijela izmedu vise izbornih jedinica. Primjer koji smo iznijeli ilustruje teskoce
pri izboru pravila koja definiSu optimalne okvire za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina
na reprezentovanje. Gotovo je nemoguce predvidjeti kakav e biti efekat nekog izbornog sistema u
svakom konkretnom slucaju, jer su faktori koje treba uzimati u obzir sloZeni, a njihovi efekti na poziciju
pripadnika pojedinih nacionalnih manjina u istoj drzavi ¢esto dijametralno suprotni.

5.3.1 Pravo nacionalnih manjina na politicko organizovanje

Uprkos ovom pesimistickom zakljucku, komparativna iskustva pokazuju izvjesne pravilnosti, pa se
mogu identifikovati neki opsti faktori koji direktno ili indirektno doprinose ostvarivanju prava pripad-
nika nacionalnih manjina na reprezentovanje. U zemljama koje jemce pravo na politicko organizovanje
pripadnika nacionalnih manjina ve¢e su moguénosti za ostvarivanje ovog prava i obrnuto. Cinjenica
da nacionalne manjine mogu obrazovati politicke stranke nec¢e automatski dovesti do njihovog repre-
zentovanja u parlamentu. Obrazovanjem politi¢kih stranaka bice olak$ano kandidovanje za poslanicka
mjesta, ali nece automatski rezultirati i osvajanjem mandata. Za sticanje mandata potrebno je osvojiti i
odredeni broj glasova. Pored toga, ne treba izgubiti iz vida da pripadnici nacionalnih manjina pravo na
reprezentovanje ne ostvaruju samo posredstvom politickih stranaka nacionalnih manjina. Oni glasaju
i za druge politicke stranke, rukovodeni njihovim politickim programima, a narocito ako su na listama
nominovani i kandidati koji pripadaju nacionalnoj manjini. Zato je pravo na politicko organizovanje
samo potreban, ali ne i dovoljan uslov za reprezentovanje nacionalnih manjina u parlamentu.

5.3.2 Izborni sistem i pravo na reprezentovanje nacionalnih manjina

Izborni sistem uti¢e na mogucnost reprezentovanja pripadnika nacionalnih manjina u parlamentu,
$to preporuke iz Lunda posebno naglasavaju. Proporcionalni izborni sistem pruza vece izglede za ostva-
rivanje ovog prava. Vecinski izborni sistem je povoljnije rjeSenje kada su nacionalne manjine koncentri-
sane na odredenom prostoru, narocito kada na tom prostoru ¢ine vecinu stanovnistva. U takvim uslovi-
ma vecinski izborni sistem ¢e osigurati da pripadnici nacionalnih manjina imaju poslanike u parlamentu.
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,Gdje su nacionalne manjine skoncentrisane teritorijalno, po jedan ¢lan iz okruga moze obezbijediti dovoljnu zastuplje-
nost manjina; Sistemi proporcionalne zastupljenosti, gdje se udio politicke partije u nacionalnom glasu odrazava preko
procenta poslanika, mogu pomocdi kod zastupljenosti nacionalnih manjina:” (Preporuke iz Lunda br. 9)

U vedini evropskih drzava prihvacen je proporcionalni izborni sistem. Proporcionalni izborni sistem
omogucuje da u parlamentu bude reprezentovano vise politi¢kih stranaka. On pogoduje manjim poli-
tickim strankama i stoga je povoljniji i za reprezentovanje nacionalnih manjina.

Prilikom analize njegovih stvarnih efekata mora se imati u vidu vise faktora koji mogu biti odlucujuci
podsticajni (ili limitirajuci) Cinilac za postizanje zastupljenosti nacionalnih manjina u parlamentu. To su:

Prvo, izbor formule za preracunavanje odnosa izmedu osvojenih glasova i mandata koji su pripali kandi-
datskoj listi. Izborna formula direktno uti¢e na proporcionalnost rezultata izbora. Neke izborne formule
smanjuju proporcionalnost. Pri distribuciji mandata neke daju izvjesnu prednost ve¢im politi¢kim stran-
kama (formula najveceg prosjeka), dok primjena drugih daje prednost manjim politickim strankama
(metod najveceg ostatka glasova).

Drugo je minimalni procenat glasova (izborni prag, izborna prepreka) koji treba da osvoji lista kandi-
data da bi stekla pravo na ucesce u raspodjeli mandata. Stranke koje nijesu dostigle potreban procenat
glasova bice isklju¢ene iz raspodjele mandata. Izborni prag moze biti prirodni ili vjestacki, kada zakon
utvrduje procentualno izrazen najmanji potreban broj glasova za sticanje poslanickog mandata. Efekat
izbornog praga na zastupljenost nacionalnih manjina je dvostruk. On zavisi od toga koji izborni prag
postoji u izbornom sistemu (prirodni ili zakonski) i da li se izborni prag izra¢unava na nivou drzave ili na
nivou izbornih jedinica.

Prirodni izborni prag je povoljnije rjeSenje od zakonskog praga, jer ne postavlja dodatne uslove za
ulazak u parlament. On odgovara manjim politickim strankama medu kojima su i stranke nacionalnih
manjina. Ali i u ovom slucaju manjinske liste i liste manjih politickih stranaka mogu biti u nepovolj-
nijem polozaju jer je kriterijum za sticanje mandata jednak za sve kandidatske liste. Zakonski izborni
prag oteZava pristup parlamentu, jer poveéava minimalni procenat glasova neophodan za ulazak u
parlament. Kandidatska lista koja bi primjenom prirodnog izbornog praga stekla pravo na ucesce u
raspodjeli mandata, primjenom zakonskog izbornog praga mogla bi biti isklju¢ena iz ove raspodjele,
jer nije dostigla zakonom propisan minimalni procenat glasova potreban za ucesce u raspodjeli man-
data. Zakonski izborni prag pogada najmanje politi¢cke stranke medu kojima su i stranke nacionalnih
manjina.

Izborni prag moze biti utvrden na nivou drzave u slucaju kada je cijela drzava jedna izborna jedinica,
ili na nivou izbornih jedinica, kada je biracko tijelo podijeljeno izmedu vise izbornih jedinica. Izgledi
da nacionalne manjine budu zastupljene u parlamentu vedi su ako je biracko tijelo podijeljeno u vise
izbornih jedinica, a izborni prag se formira na nivou izborne jedinice. Efekat ovakvog rjesenja ipak nije
jednoznacan i ne odgovara podjednako svim manjinskim strankama. To se narocito odnosi na nacional-
ne manjine Ciji pripadnici zive na cijeloj teritoriji drzave, jer se moze dogoditi da ni u jednoj od izbornih
jedinica ne dostignu minimalno potrebni broj glasova za sticanje mandata, dok bi u slu¢aju kada postoji
jedna izborna jedinica stekli to pravo.

Uprkos razlicitim efektima izbornog praga, smatra se da prirodni izborni prag na nivou izborne je-
dinice povecava izglede da nacionalne manjine budu reprezentovane. Optimalno rje$enje su posebne
mjere. U nekim izbornim sistemima (Njemacka, Poljska) zakonski izborni prag ne primjenjuje se na ma-
njinske liste ili se rezervise dodatno mjesto za predstavnike nacionalnih manjina cije kandidatske liste
nijesu presle izborni prag (Rumunija). Najnepovoljnije rjeSenje je zakonski izborni prag primijenjen na
jednoj izbornoj jedinici.

»Manji numericki standardi za zastupljenost u zakonodavnim tijelima mogu povecati uklju¢ivanje nacionalnih manjina
u upravljanje” (Preporuke iz Lunda, br. 9 stav 4)
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Tredi faktor su izborne jedinice, njihova veli¢ina, broj i narocito postavljanje granica. Dejstvo obliko-
vanja izbornih jedinica na moguénost reprezentovanja nacionalnih manjina je dvojaka i ogleda se u
efektima proporcionalnosti i postavljanju granica izbornih jedinica.

»Geografske granice izbornih jedinica i okruga treba da olaksaju podjednaku zastupljenost nacionalnih manjina.” (Pre-
poruke iz Lunda, br. 10)

Formiranje izbornih jedinica presudno uti¢e na srazmjeru izmedu broja osvojenih glasova i
broja mandata koji su pripali pojedinim listama (indeks proporcionalnosti). Indeks proporcionalnost
direktno zavisi od broja poslani¢kih mjesta po jednoj izbornoj jedinici. U malim izbornim jedinicama
(3-5 poslanika) je nizak, dok je u velikim izbornim jedinicama (preko 10 poslanika) visok. Kada je indeks
proporcionalnosti visok, vedi su izgledi da i predstavnci nacionalnih manjina koje su dispergovane na
cijeloj teritoriji budu reprezentovani i obrnuto.

Postavljanje granica izbornih jedinica je faktor koji utice na moguénost reprezentovanja nacionalnih
manjina. Dejstvo ovog faktora tesko je jednostavno odrediti, jer u vjelikoj mjeri zavisi od toga da li su pri-
padnici nacionalnih manjina koncentrisani na odredenom prostoru ili su dispergovani na Sirem podruc-
ju. Podjela na izborne jedinice Cije su granice oblikovane tako da ne cijepaju biracko tijelo izmedu vise
jedinica (izborne jedinice bunkeri) povoljnija je za nacionalne manjine koncentrisane na odredenom
prostoru. To pak ne odgovara nacionalnim manjinama koje su dispergovane na Sirem prostoru, kojima
vise pogoduje formiranje velikih izbornih jedinica ¢ije se podrucje prostire na Sirem prostoru. Tada nji-
hovo biracko tijelo nece biti podijeljeno izmedu vise izbornih jedinica (efekat granice), pa se povecavaju
i izgledi da osvoje mandat. Negativne efekte cijepanja birac¢kog tijela moZe ublaziti distribucija mandata
na vise nivoa (Austrija, Danska, Holandija, Madarska, Njemacka, Svedska). Mandati se najprije dodjeljuju
na nivou izbornih jedinica, a potom se nerasporedeni mandati (kompenzacioni mandati) dijele na nivou
zemlje na osnovu ostatka glasova (badenski sistem).

Na osnovu Preporuka iz Lunda, blizim uputstvima naglasava se posebno da,granice izbornog okruga treba povudi tako
$to Ce izborne jedinice imati priliku da biraju kandidate koji ce ih istinski predstavljati, Sto znaci da granice treba da ko-
incidiraju s interesnim zajednicama sto je vise moguce’, kao i da postupak za ,formiranje izbornih okruga treba da bude
jasno definisan u zakonu tako da pravila koja regulisu proces budu ista bez obzira ko iscrtava granice okruga®, a,pravila
moraju biti potpuno jasna i pristupacna za sve relevantne partije i ucesnike u izbornom procesu”.

Nacelno posmatrano, visok indeks proporcionalnosti i briZljivo postavljanje granica izbornih je-
dinica koje ne vodi cijepanju birackog tijela pruza vece Sanse za reprezentovanje nacionalnih manjina
u parlamentu. Distribucija mandata koja se odvija na vise nivoa ublaZava negativne efekte cijepanja
birac¢kog tijela. Tome treba dodati i moguénost propisivanja posebnih mjera. U ovom slucaju to bi bile
posebne izborne jedinice za nacionalne manjine, poznate u uporednom pravu (Slovenija, Hrvatska, Ru-
munija, Rusija). U tom slucaju za pripadnike nacionalnih manjina rezervise se odredeni broj poslanickih
mjesta u parlamentu, poslanici se biraju u posebnim izbornim jedinicama, a bira¢i imaju mogucnost da
glasaju i za manjinske i za sve ostale liste kandidata.

Cetvrto, neke tehnike glasanja mogu olaksati izbor nacionalnih manjina u parlament. Tehnika glasa-
nja moze djelovati kao podsticaj (ili ogranicenje) za izbor nacionalnih manjina.

.Neki oblici preferencijalnog glasanja gdje biraci rangiraju kandidate po izboru, mogu pomoc¢i kod zastupljenosti ma-
njina i promovisanju medusobne saradnje.” (Preporuke iz Lunda, br. 9 stav 2)

Postoje razliciti oblici preferencijalnog glasanja (jedan prenosivi glas, alternativni glas, personalni
glas, panasiranje), a u komparativnom pravu primjenjuje se u vi$e zemalja (Austrija, Belgija, Ce3ka, Dan-
ska, Estonija, Finska, Gr¢ka, Holandija, Irska, Letonija, Litvanija, Njemacka, Norveska, Poljska, Slovacka,
Svajcarska, Svedska). Prednost ovakvih tehnika glasanja je u tome $to omogucavaju glasanje za kandi-
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data i tada kada je kandidovanje po listama, $to doprinosi laksem izboru pripadnika nacionalnih maniji-
na u parlament.

5.4 Reprezentovanje politickih stranaka

Parlament nije samo predstavnistvo gradana, vec je i politicko predstavnistvo. Poslanici reprezentuju i
politicke stranke koje su ih kandidovale, a ne samo gradane koji su ih birali. Politicko predstavnistvo sinte-
tizuje dva vida predstavnistva — predstavnistvo gradana i predstavnistvo politickih stranaka. Izbori se odvi-
jaju posredstvom politickih stranaka. One su nosioci procesa nominacije kandidata za poslanike. Politicke
stranke sastavljaju i profiliu politicki program koji prezentuju bira¢ima da bi zadobile njihove glasove,
osvojile poslani¢ka mjesta i tako ispunile minimalne pretpostavke za realizaciju svog politickog programa.
One organizuju i vode izbornu kampanju. Danas je tesko zamisliti izbore, bilo vecinske ili proporcionalne,
bez aktivhog ucesca politickih stranaka kao aktera izbornog procesa. Politicke stranke artikulisu politicke
interese, a izborna utakmica je takmicenje razlic¢itih politickih programa. Samo na prvi pogled izbori se
pokazuju kao utakmica izmedu kandidata. Fakti¢ki oni predstavljaju nadmetanje politi¢kih programa iza
kojih stoje politicke stranke, a ¢iji su reprezentanti kandidati za poslanike.

Oblik i vrsta izbornog sistema utice na kvalitet i moguénosti reprezentovanja politickih stranaka u par-
lamentu. Vecinski izborni sistemi imaju za posljedicu, u osnovi, bistranacku strukturu parlamenta. U par-
lamentu ce biti reprezentovane dvije politicke stranke, podjednake snage od kojih, po pravilu, jedna ima
parlamentarnu vecinu. Manje politicke stranke, naj¢esce regionalne stranke ili stranke nacionalnih manjina
Cije je biracko tijelo koncentrisano na odredenom podrugju, bi¢e simboli¢no reprezentovane nekolicinom
poslanika. lako polazi od vecinskog principa, takva struktura parlamenta ne odrazava nuzno i volju vecine
biraca (posebno u jednokruznom vecinskom sistemu) niti je u parlamentu predstavljena lepeza razlic¢itih
politickih interesa biraca iskazanih u programima politi¢kih stranaka.

Reprezentovanje politi¢kih stranaka u parlamentu posebno je vidljivo u proporcionalnim izbornim
sistemima. Izborna utakmica se odvija izmedu kandidatskih lista koje su istakle politicke stranke, a broj
mandata koji pripada jednoj kandidatskoj listi odreduje se u srazmjeri s brojem glasova koji je lista osvo-
jila na izborima. U parlamentu su predstavljene politi¢ke stranke srazmjerno podrsci koju njihovi politicki
programi uzivaju u biratkom tijelu. Struktura parlamenta ¢iji se poslanici biraju po proporcionalnom izbor-
nom sistemu bliZa je interesnoj i politi¢koj diferenciranosti biraca i pruza vece izglede da razliciti politicki
programi i interesi budu predstavljeni u parlamentu. U parlamentu ¢e vedi broj politi¢kih stranaka imati
svoje poslanike, ali nijedna od njih nece imati parlamentarnu vecinu.

Svi ¢inioci u vezi s izbornim sistemom i pomenuti u vezi s predstavljanjem nacionalnih manjina u par-
lamentu neposredno uti¢u i na mogucnost reprezentovanja politickih stranaka. Osnovni faktori koji, po-
red broja osvojenih glasova, neposredno uticu na mogucnost da politicke stranke budu predstavljane
u parlamentu su: tip izbornog sistema (vecinski ili proporcionalni); formula za preracunavanje osvojenih
glasova u mandate (metodi raspodjele mandata); izborni prag (prirodni ili vjestacki); veli¢ina, broj i granice
izbornih jedinica; nacin kandidovanja (uninominalno ili plurinominalno); tipovi kandidatskih lista (zatvo-
rene, slobodne, slabo strukturirane); razli¢ite tehnike glasanja (jedan glas, alternativni glas, preferencijalno
glasanje).

5.5 Reprezentovanje regiona
Evropska povelja o regionalnoj samoupravi utvrduje princip ucesca regiona u donosenju odluka

centralnih vlasti, osobito kada regulativa centralne vlasti,moZe promijeniti obim regionalne samoupra-
ve ili uticati na interese regiona” (¢lan 9 stav 1).
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Oblici ucesc¢a regiona u poslovima centralne vlasti uklju¢uju vise moguénosti: reprezentovanje re-
giona u zakonodavnim i administrativnim organima centralne vlasti, procedure ukljucivanja regiona u
proces odlucivanja (rasprava i konsultovanje) na centralnom nivou i saradnju organa centralne i regio-
nalnih vlasti. Deklaracija Skupstine evropskih regiona (Bazel, 1996) precizira da regioni imaju,odgovara-
jucu ulogu u zakonodavnom tijelu drzave” i nalaZze drzavama da,u okviru svojih nadleznosti obezbijede
koordinaciju u¢esca regionalnih institucija u drzavnim procesima odlucivanja, u slu¢ajevima kada se te
odluke odnose na nadleZnosti regiona”

Regionalni princip reprezentovanja je zastupljen u zakonodavnim tijelima centralne vlasti u ustavi-
ma veceg broja zemalja (Italija, Spanija, Belgija, Portugalija, Francuska).

Institucionalni oblici reprezentovanja regija u parlamentu su razliciti: dvodomna struktura parlamen-
ta — poseban dom koji reprezentuje regije (Italija, Belgija, Francuska, Holandija, Spanija); izborne jedini-
ce koje se prostiru na podrucju regije, u zemljama u kojima je parlament jednodoman (Portugalija, Fin-
ska, Danska); uvazavanje regionalnog principa pri konstituisanju doma gradana u drzavama federalnog
tipa (Austrija, Njemacka), postavljanjem granica izbornih jedinica koje se obrazuju u okviru federalne
jedinice i narocitim postupkom raspodjele mandata (Austrija); uvazavanje regionalnog principa pri kon-
stituisanju doma gradana u dvodomnim parlamentima (Italija, Spanija), formiranjem izbornih jedinica
saglasno regionalnoj organizaciji.

Razlicit je i nacin izbora poslanika koji reprezentuju regije u dvodomnim parlamentima. U ustavnim
sistemima u kojima se u drugom domu parlamenta obezbjeduje zastupljenost regiona poslanike ovog
doma biraju neposredno gradani (Italija), organi regiona (Holandija), posebni elektorski kolegijumi koje
¢ine ¢lanovi regionalnih vijeca i poslanici doma gradana (Francuska). U nekim zemljama dio poslanika
drugog doma bira se neposredno, a dio posredno od strane zakonodavnih tijela regiona (Spanija), ili se
dio poslanika imenuje, a dio delegiraju vijeca regiona (Belgija). Kriterijumi reprezentovanja uvazavaju
pravo svakog regiona da bude reprezentovan u parlamentu. Ustav garantuje minimalni broj poslanickih
mjesta za svaki region (Spanija, Italija), i broj stanovnika koji Zivi na podru¢ju odredenog regiona u sraz-
mjeri s kojim se odreduje se broj poslani¢kih mjesta za svaki region (Belgija).

Na primjer, parlament Spanije (Generalni Kortes) je dvodoman. Cine ga Kongres i Senat. Regionalni princip primijenjen je
pri izboru Senata, kao i pri izboru poslanika Kongresa.,Senat je dom teritorijalnog predstavnistva.

U svakoj pokrajini putem opstih, slobodnih, jednakih, neposrednih i tajnih izbora biraci svake od njih biraju cetiri senatora
pod uslovima utvrdenim organskim zakonom. U ostrvskim pokrajinama, svako ostrvo ili grupa ostrva, s ostrvskom skup-
stinom ili vije¢em, obrazuje jednu izbornu jedinicu za izbor senatora, i to po tri senatora na svako od velikih ostrva - Velika
Kanarska, Majorka i Tenerife, i po jednog na svako sljedece ostrvo ili grupu ostrva: Ibica - Formantera, Minorka, Fuerteven-
tura, Gomera, Hiero, Lanzarote i La Palma. Stanovnici Seuta i Melije biraju po dva senatora. Autonomne zajednice Ce,
osim toga, imenovati po jednog senatora kao i jo$ po jednog na svakih milion stanovnika svog podru¢ja. Imenovanje vrsi
zakonodavna skupstina, odnosno ako nje nema, najvisi kolegijalni organ autonomne zajednice, u skladu s odredbama sta-
tuta zajednice kojim se u svakom slu¢aju ima obezbijediti odgovarajuce srazmjerno predstavniétvo. (¢l. 69 Ustava Spanije)
| priizboru poslanika u Kongres kao predstavnistvo gradana, vodi se racuna o regionalnom nacelu.

Jzborna jedinica je pokrajina. Stanovnistvo Seute i Melije bi¢e predstavljeno sa po jednim poslanikom. Zakonom ¢e se
rasporediti ukupan broj poslanika, dodjeljujudi svakoj jedinici jedno pocetno minimalno predstavnistvo i raspodjeljujuci
ostatak srazmjerno broju stanovnika! (¢l. 68 st. 2 Ustava Spanije)

U dvodomnim parlamentima federalnih drzava obezbjeduje se reprezentovanje regiona pri izboru
doma koji reprezentuje gradane, postavljanjem granica izbornih jedinica i na¢inom raspodjele mandata.
Primjer je Nacionalno vijece (dom gradana) Austrije.

,Savezna teritorija se dijeli na prostorno zaokruzene izborne okruge, ¢ije granice ne smiju da presijecaju pokrajinske
granice; ovi izborni okruzi ras¢lanjavaju se na prostorno zaokruzene regionalne izborne okruge. Broj poslanika dodje-
ljuje se prema broju gradana s birackim pravom u izbornom okrugu (izbornom tijelu) u odnosu na broj drzavljana,
koji po rezultatima posljednjeg popisa stanovnistva u tom izbornom okrugu imaju glavno prebivaliSte, uve¢an za broj
drzavljana, koji dana popisa doduse nijesu imali glavno prebivaliSte na saveznoj teritoriji, ali su u opstini tog izbornog
okruga bili unijeti u evidenciju biraca; na isti nacin raspodjeljuje se broj poslanika po jednom izbornom okrugu na regi-
onalne izborne okruge.” (¢l. 26 st. 2 Ustava Austrije)
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Pored toga, raspodjela mandata obavlja se na tri nivoa, najprije na regionalnom, potom na nivou federalnih jedinica i
najzad na nivou cijele zemlje.

U jednodomnim parlamentima princip reprezentovanja regija je inkorporiran u izborni sistem Portu-
galije, Finske i Danske.

U Portugaliji izborne jedinice obrazuju se na podru¢ju okruga. Odstupanje je propisano za autonomne regione Maderu
i Azorska ostrva koji svaki za sebe ¢ine posebnu izbornu jedinicu.

U Finskoj su Alandska ostrva posebna izborna jedinica.

U Danskoj je regionalni princip reprezentovanja zastupljen pri formiranju izbornih jedinica i pri raspodjeli tzv. dodatnih
mandata. Izborne jedinice su oblikovane prema podru¢jima nekadasnjih grofovija. Farska ostrva i Grenland su poseb-
ne izborne jedinice. U parlamentu ih predstavljaju po dva poslanika. Od 179 poslani¢kih mjesta u parlamentu 135 se
dijeli po proporcionalnom principu. Preostalih 40 mandata dodjeljuju se naknadno. Pravo na ucesce u raspodjeli ovih
mandata imaju liste koje ispune jedan od zakonom propisanih uslova. Medu ovim uslovima su ¢ak dva oslonjena na re-
gionalni princip. Prvi, da lista osvoji poslani¢ki mandat barem u dva od tri regiona i drugi da lista svoji barem %2 glasova
u svakoj od izbornih jedinica u regionu.

5.6 Drugi dom parlamenta i kriterijumi reprezentovanja

Drugi dom ima specificno mjesto u parlamentarnim sistemima. Status ovog doma odreduje vise
¢inilaca. Zato je tesko dati opsti odgovor na pitanje koga reprezentuje ovaj dom. Kriterijumi reprezen-
tovanja zavise od toga da li je drZzava unitarna ili slozena. U federalnim drzavama ovaj dom reprezentuje
federalne jedinice. U unitarnim drzavama situacija je sloZenija i razlikuje se od zemlje do zemlje.

5.6.1 Reprezentovanje federalnih jedinica

Samo nekolicina evropskih drzava su federacije (Austrija, Njemacka, Rusija, Svajcarska). U ovim ze-
mljama drugi dom parlamenta reprezentuje federalne jedinice. Principi i oblici reprezentovanja federal-
nih jedinica se razlikuju. Razlika se ogleda u kriterijumima reprezentovanja. Reprezentovanje federalnih
jedinica u ovom domu pociva na dva principa. Prvi je princip pariteta, drugi polazi od principa pariteta,
ali ga upotpunjuje principom srazmjernog reprezentovanja.

Princip pariteta pociva na ravnopravnosti federalnih jedinica. Bez obzira na veli¢inu federalne jedi-
nice i broj stanovnika u njoj, svaka federalna jedinica predstavljena je u ovom domu jednakim brojem
poslanika (npr. SAD). Izuzetno, princip pariteta je u nekim federacijama modifikovan zavisno od statusa
federalnih jedinica.

,Kantoni Gornji i Donji Valden, Bazel — grad, B azel - selo, Apencel Spojni Roden i Apencel Unutrasnji Roden biraju po
jednog poslanika; ostali kantoni biraju po dva poslanika:” (€. 150 st. 2 Ustava Svajcarske)

Drugi princip uzima u obzir dva mjerila — nacelo zastupljenosti federalnih jedinica u drugom domu
federalnog parlamenta i srazmjernu zastupljenost stanovnika svake od federalnih jedinica u ovom domu.
Primjenom ovih mjerila svaka federalna jedinica ima ustavom garantovan minimalni broj predstavnika
u drugom domu federalnog parlamenta. Pored toga, federalne jedinice imaju pravo na odredeni broj
mandata u ovom domu srazmjerno broju stanovnika u njima.

,Svaka pokrajina ima najmanje tri glasa (tri poslanika u Bundesratu prim. M. Pajvancic). Pokrajina s vise od dva miliona
stanovnika ima 4 glasa, pokrajina s vise od 6 miliona stanovnika ima 5 glasova.” (¢l. 51 st. 2 Osnovnog zakona Njemacke)
,Pokrajina s najve¢im brojem gradana daje 12, svaka druga pokrajina onoliko ¢lanova srazmjerno broju svojih gradana
u odnosu na prvi navedeni broj gradana, pri ¢emu se ostatak preko polovine srazmjernog broja ra¢una kao pun broj.
Svakoj Pokrajini garantovano je barem tri ¢lana.” (¢l. 34 st. 2 Ustava Austrije)

25 |



PARLAMENTARNO PRAVO

Izbor poslanika u federalni dom je naj¢esée posredan, jer oni reprezentuju federalnu jedinicu, dok
poslanici doma gradana reprezentuju gradane i zbog toga ih gradani neposredno biraju.

lako postoje zemlje (Australija, Brazil, Meksiko, SAD) u kojima poslanike federalnog doma biraju ne-
posredno gradani, smatra se da ovakvo rjeSenje vodi dvostrukom predstavnistvu gradana, najprije u
domu gradana, a potom u domu federalnih jedinica. U komparativhom pravu postoje razlicita rjeSenja
posrednog izbora poslanika federalnog doma.

Poslanike federalnog doma biraju parlamenti federalnih jedinica (Austrija, Svajcarska). To je dom de-
legata predstavnickih tijela federalnih jedinica, a elektorski kolegijum ¢ine poslanici u parlamentima
federalnih jedinica.

,Clanove Saveznog vijeca i njihove zamjenike biraju pokrajinski parlamenti za vrijeme trajanja zakonodavnog perioda
po principu proporcionalnih izbora, pri ¢emu bar jedan mandat mora da pripadne partiji koja je druga po snazi po broju
mjesta u Pokrajinskom parlamentu ili, ako vise partija ima isti broj mjesta, koja je druga po broju dobijenih glasova biraca
na posljednjim pokrajinskim izborima. U slucaju da vise partija ima isto pravo odlucuje Zrijeb.” (¢l. 35 st. 1 Ustava Austrije)

U drugima je izbor (imenovanje) poslanika federalnog doma u nadleznost egzekutive federalnih je-
dinica (Njemacka). U ovom slucaju to je dom delegata vlada federalnih jedinica, a elektorski kolegijum
¢ine ¢lanovi vlade federalnih jedinica.

»Bundesrat se sastoji od ¢lanova zemaljske vlade koja ih imenuje i opoziva. (¢l. 51 st. 1 Osnovnog zakona Njemacke)

Postoje i specifi¢na rjeSenja (Rusija) po kojima se dio poslanika federalnog doma bira neposredno,
dio biraju parlamenti federalnih jedinica, a dio imenuju vlade federalnih jedinica.

5.6.2 Reprezentovanje u drugom domu unitarnih drzava

Sastav i struktura drugog doma u unitarnim drzavama znatno je sloZenija nego u federacijama. Uka-
zujemo na zajednicke odlike sastava drugog doma u unitarnim drzavama i na kriterijume reprezentova-
nja koji se primjenjuju prilikom izbora poslanika u ovaj dom.

Postoje neka zajednicka svojstva koja odlikuju sastav ovog doma. Jedno od njih je nacin izbora po-
slanika ovog doma. Na izbor poslanika primjenjuju se razli¢ita pravila, a pri konstituisanju ovog doma
kombinuju se sistem izbora i imenovanja. Dio poslanika biraju neposredno gradani, dio je imenovan, a
dio postaje poslanik po polozaju. Pasivno biracko pravo stice se pod strozijim uslovima nego pasivno
biracko pravo za izbor u dom gradana. To se odnosi na godine starosti u kojima se sti¢e pasivno biracko
pravo. Pravo na kandidovanje sti¢e se kada kandidat navrsi ustavom ili zakonom propisanu starosnu
dob (npr. 30 godina u Poljskoj, 33 u Rumuniji, 35 u Francuskoj, 40 u ltaliji i Ce3koj). Broj poslanika ovog
doma je maniji od broja poslanika u domu gradana. U nekim zemljama mandat poslanika u ovom domu
je duzi od mandata poslanika u domu gradana (npr. pet godina u Sloveniji, est godina u Ce3koj), a man-
dat se ne obnavlja u cjelini, ve¢ se u odredenom vremenskom razmaku obnavlja mandat dijela poslani-
ka. Drugi dom u vecini zemalja zadrzava, u vecoj ili manjoj mjeri svojstvo aristokratskog predstavnistva.

Npr. U Ceskoj se svake dvije godine obnavlja tre¢ina mandata u Senatu.

Slozeniji je odgovor na pitanje koga reprezentuju poslanici drugog doma u unitarnim drzavama. U
najvecem broju drzava to je dom ¢iji sastav odrazava primjenu vise razlicitih kriterijuma reprezentova-
nja. To uti¢e na sastav drugog doma koji moze biti razlicit zavisno od toga koji kriterijumi reprezentova-
nja se uzimaju u obzir.

Reprezentovanije teritorijalnih zajednica u drugom domu je razli¢ito uredeno. U nekim zemljama ovaj
dom je teritorijalno predstavnistvo. Poslanici se biraju posredno (Francuska) ili se dio bira neposredno,
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a dio posredno (Spanija). Prilikom izbora poslanika koji reprezentuju regije koristi se vise kriterijuma,
medu kojima su dva najvaZznija: pravo regije da bude reprezentovana u drugom domu i specifi¢nost
statusa regije, broj stanovnika, geografski polozaj i dr.

»Senat se bira putem posrednih izbora. On obezbjeduje predstavnistvo teritorijalnih zajednica Republike! (¢l. 24 st. 3
Ustava Francuske)

U drugima reprezentovanje teritorijalnih jedinica u drugom domu obezbjeduje se neposrednim iz-
borom poslanika i raspodjelom mandata na nivou regiona (Italija, Gr¢ka); garantovanjem odredenog
broja poslani¢kih mjesta za svaku regiju (Italija); neposrednim izborom poslanika i oblikovanjem granica
izbornih jedinica po regionalnom principu (Gréka, Poljska); izborom poslanika od strane pokrajinskih
savjeta (Holandija).

»Senat Republike bira se na regionalnoj osnovi, osim mjesta koja pripadaju izbornoj jedinici Italijana u inostranstvu. Ni
jedna regija nece imati manje od sedam senatora; Molise ¢e imati dva senatora, a Valle d Aosta jednog. Posto se izdvoje
mesta za izbornu jedinicu Inostranstvo, podjela mjesta medu regijama dobija se srazmjerno njihovom stanovnistvu pre-
ma poslednjem popisu, na bazi koli¢nika i najvecih ostataka.” (¢l. 57 st. 1, 3 i 4 Ustava Italije)

Izuzetno u nekim zemljama (Slovenija) dio poslanika drugog doma reprezentuje lokalne samouprave.

0Od 40 poslanika u Drzavnom savjetu (drugi dom slovenackog parlamenta) 22 poslanika predstavljaju interese lokalnih
samouprava.

Reprezentovanjem regija u drugom domu obezbjeduje se i reprezentovanje nacionalnih zajednica.
To je spefi¢nost koja odlikuje sastav Senata u Belgiji. Nacionalni sastav stanovnistva Belgije ¢ine Flaman-
ci, Francuzi i Njemci. Sve nacionalne zajednice reprezentovane su u Senatu. Uz to Belgija je i regionalno
uredena drzava koju ¢ine valonski, flamanski i briselski region. Ovako slozene prilike odrazavaju se na
sastav Senata i uti¢u na nacin izbora poslanika ovog doma.

Dio senatora (40) gradani biraju neposredno na regionalnom principu, srazmjerno broju stanovnika u svakoj od pokra-
jina, dio (21) delegiraju vijeca nacionalnih zajednica, a dio (10) je kooptiran u Senat tako 5to ih biraju senatori izabrani
neposredno ili delegirani od strane vijeca nacionalnih zajednica.

Drugi dom je u nekim zemljama i socijalno ekonomsko odnosno profesionalno predstavnistvo. Poslanike
ovog doma biraju strukovne ili profesionalne organizacije ili odredene socijalno-ekonomske grupacije, pa
drugi dom ili dio poslanika ovog doma reprezentuju odredene socijalne i profesionalne grupacije.

LSenat Irske Ce biti sastavljen od 60 poslanika od kojih ¢e 11 biti imenovano, a 49 izabrano.

Izabrani ¢lanovi Senata ce biti birani na sljedeci nacin: troje ¢e izabrati Nacionalni Univerzitet Irske, troje ¢e izabrati
Univerzitet grada Dablina, 43 ce biti birani s lista kandidata konstituisanih na nacin kako je to u sljede¢im stavovima
naznaceno.

Clanovi Senata koje treba da izaberu univerziteti biraju se na nagin utvrden zakonom.

Prije svakih izbora za ¢lanove Senata, koji treba da se izaberu s izbornih lista, pet izbornih lista s kandidatima bice
formirano na nacin utvrden zakonom, a s imenima kandidata koji ¢e morati imati znanja, odnosno prakti¢nog iskustva
u sljede¢im oblastima odnosno sluzbama: a) nacionalni jezik i kultura, knjizevnost, umjetnost i ostali obrazovni profili
utvrdeni zakonom; b) poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo; ¢) manuelni rad bilo sindikalni ili vansindikalni; d) industrija
i trgovina, ukljucujuci bankarstvo, finansije, ra¢unovodstvo, inzenjerstvo, projektovanje i arhitekturu; e) javna admini-
stracija i drustvene sluzbe, ukljucujudi i dobrovoljne drustvene aktivnosti.

Ne vise od 11 niti manje od 5 ¢lanova Senata ¢e modi biti izabrano s bilo koje izborne liste” (¢l. 18 st. 1, 4, 6 i 7 Ustava
Irske)

»DrZavni savjet je zastupnik nosilaca socijalnih, privrednih, strukovnih i lokalnih interesa. Drzavni savjet ima 40 ¢lanova.
Cine ga: cetiri predstavnika poslodavaca, ¢etiri predstavnika potro3aca, ¢etiri predstavnika seljaka, zanatlija i samostal-
nih profesija, Sest predstavnika vanprivrednih djelatnosti i 22 predstavnika lokalnih interesa.” (¢l. 96 Ustava Slovenije)
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Gornji dom u parlamentima unitarnih drzava do je danas zadrZao i neke odlike aristokratskog pred-
stavnistva. Modaliteti u kojima se to ogleda su razliciti.

U Engleskoj to je bitna odlika ovog doma po kojoj je specifican i prepoznatljiv parlament ove zemlje.
Dom lordova (House of Lords) izraz je tradicije parlamentarizma u Engleskoj. Poslanici Doma lordova ne
podlijezu izboru. U sastav Doma lordova ulazi plemstvo po polozaju.

U drugim zemljama zadrzani su u sastavu drugog doma razliciti vidovi modifikovanog aristokratskog
predstavnistva. Sastav drugog doma i elementi koji govore o ocuvanju aristokratskog predstavnistva
u ovom domu obuhvataju: strozije uslove za sticanje pasivnog birackog prava za poslanike u odnosu
na uslove za sticanje pasivnog birackog prava za poslanike doma gradana (Italija, Francuska, Poljska,
Rumunija, Ceska), duzi mandat poslanika ovog doma od mandata poslanika doma gradana (Ceska, Slo-
venija), sticanje mandata po polozaju (ltalija), vedi broj gradana na koji se bira jedan poslanik drugog
doma u odnosu na broj gradana na koji se bira jedan poslanik u domu gradana (Rumunija), imenovanje
dijela poslanika ovog doma od strane egzekutive — Sefa drzave (ltalija, Irska) i dr.
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Dio ll
STATUS | PRAVA POSLANIKA

Status poslanika je znacajan segment parlamentarnog prava. Na polozaj poslanika u parlamentu uti-
¢u dva podjednako znacajna faktora. Jedan je vezan za reprezentovanje gradana i zasnovan je na nacelu
izbornosti poslanika. Legitimitet zakonodavne vlasti olicene u parlamentu pociva na opstem i jednakom
birackom pravu, neposrednim izborima i tajnom glasanju. Realizuju¢i izborno pravo kao individualno i
osnovno ustavno pravo, gradani ujedno ostvaruju demokratski uticaj na obrazovanje parlamenta kao
centralne politi¢ke institucije. Cinjenica da poslanici reprezentuju gradane na osnovu ¢ijih glasova su
izabrani uti¢e na njihov status i prava. Predstavni¢ka demokratija omogucuje da se u parlamentu iskazu
interesi i potrebe biraca prilikom donosenja najvaznijih propisa (ustava i zakona) koje poslanici usvajaju
u parlamentu. U ovom procesu iskazuje se politicka uloga poslanika kao reprezentanta gradana. U fe-
deralnim drzavama poslanici doma federalnih jedinica reprezentuju federalne jedinice, a u regionalnim
drzavama i regije. Drugi ¢inilac koji uti¢e na status poslanika su pravila organizacije i rada parlamenta.
Parlament je ustavna institucija. Status parlamenta u ustavnom sistemu, unutradnju organizaciju i nacin
njegovog rada definisu ustav, zakoni i poslovnik o radu parlamenta. Kao ¢lan parlamenta poslanik je dio
ove institucije. Njegov polozaj kao ¢lana parlamenta odreduju i pravila koja se odnose na parlament kao
ustavnu instituciju.

Da bi mogli ostvariti ulogu reprezentanta gradana u sistemu predstavnicke demokratije, poslanicima
se garantuju odredena prava. Prava poslanika garantuju se pravnim propisima, prvenstveno ustavom,
zakonima (o parlamentu, o izborima, o politi¢ckim strankama) i poslovnicima parlamenta, odnosno nje-
govih domova kada je parlament dvodoman ili visedoman. U nekim ustavima (Madarska) izricito je pro-
pisano da se prava poslanika ureduju posebnim zakonom koji se u parlamentu usvaja kvalifikovanom
vecinom.

»Za donosenje zakona o pravhom polozaju poslanika potrebna je dvotrecinska vecina glasova prisutnih poslanika.” (¢l.
20 st. 6 Ustava Madarske)

Navedeni pravni akti ureduju i status parlamenta kao ustavne institucije i postavljaju okvire i granice
za djelovanje poslanika.

1. PRAVA POSLANIKA - KRITERUJUMI TIPOLOGIJE

Poslanicima se garantuje vise prava. Svojstva poslanickih prava, njihova pravna priroda, nacin ostva-
rivanja i uslovi pod kojima se koriste su razliciti, pa se mogu postaviti kriterijumi za klasifikovanje prava
poslanika polazedi od zajednickih svojstava odredenih prava. Zavisno od kriterijuma koji se koristi, pra-
va poslanika mogu se grupisati u nekoliko grupa.

Prema subjektu koji je nosilac prava, prava poslanika mogu biti individualna i kolektivna. U prvom
slucaju pravo moze koristiti svaki poslanik, u drugom poslanik moze koristiti svoje pravo samo uz uslov
da ga podrzi grupa poslanika. Ova klasifikacija govori ne samo o subjektima kojima pravo pripada, ve¢i
o pravnoj prirodi ovih prava i uslovima pod kojima ih poslanik moze koristiti.
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Ako osnov klasifikovanja poslani¢kih prava potrazimo u sadrZaju prava ona se mogu grupisati na
statusna prava i prava vezana za rad parlamenta i ulogu koju poslanik ima u radu parlamenta.

Grupisanje prava poslanika koje polazi od kapaciteta prava (obim, sadrZaj i dejstvo) omogucuje ra-
zlikovanje prava na parlamentarne inicijative od prava na ucesée u parlamentarnom odlucivanju. Sva
ova prava neposredno su vezana za poslani¢ku funkciju i ostvaruju se u parlamentu, ali se razlikuju po
obimu i kvalitetu ovlaséenja kojima raspolaze poslanik u procesu parlamentarnog odlucivanja.

Prava poslanika mogu se grupisati i prema sadrZaju nadleZnosti parlamenta. Stavljajuci u prvi plan
ovo mijerilo, razlikuju se prava poslanika koja se odnose na donosenje pravnih propisa, prava na kontro-
lu rada vlade i prava da ucestvuju u izborima koji se odvijaju u parlamentu. Njihovo zajednicko svojstvo
je da su vezana za ostvarivanje poslanicke funkcije u parlamentu. Razlika medu njima odnosi se na kva-
litet prava i domen u kome se ostvaruje konkretna nadleznost parlamenta.

Prema mjestu gdje se ostvaruju razlikuju se prava poslanika na plenarnom zasijedanju, prava u radu
radnih tijela i prava koja poslanici ostvaruju u radu poslani¢kih grupa.

Poslanici imaju i odredene duZnosti. Njihov sadrzaj oslonjen je na poziciju poslanika kao reprezen-
tanta gradana (duznosti prema birac¢ima), kao ¢lana parlamenta (duznosti u parlamentu) i kao ¢lana
politi¢ke stranke (duznosti u poslani¢koj grupi i politickoj stranci ¢iji je ¢lan).

2. INDIVIDUALNA | KOLEKTIVNA PRAVA POSLANIKA

Najbrojnija i nesumnjivo najznacajnija grupa poslanickih prava su individualna prava poslanika. To su
prava koja pripadaju poslaniku kao pojedincu. Poslanik ih koristi nesmetano i slobodno. Grupu indivi-
dualnih poslani¢kih prava ¢ine sva statusna prava poslanika i prava koja poslanik ostvaruje u parlamen-
tu. Medu statusnim pravima poslanika svakako su najvaznija pravo na slobodni mandat i nesmetano
koris¢enje mandata, prava po osnovu materijalnog i procesnog imuniteta, pravo na poslanicku nado-
knadu i druge prinadleznosti. Najveci broj prava koja poslanici ostvaruju u parlamentu su individualna
prava. Poslanik kao pojedinac ima pravo zakonodavne inicijative, pravo da podnese amandman, pravo
da bude biran u radna tijela parlamenta, pravo da postavi poslani¢ko pitanje, pravo da ucestvuje u radu
parlamenta i njegovih radnih tijela, pravo na slobodu govora, pravo glasanja.

Kolektivna prava poslanika su izuzetak pa se uslovi za njihovo koris¢enje precizno propisuju. To su prava
koja ne moze koristiti pojedinac, ve¢ samo grupa poslanika. Uslov koji je potrebno ispuniti da bi poslanik
mogao koristiti prava iz ove grupe je broj poslanika koji moraju podrzati prijedlog pojedinca. Minimalno
potreban broj poslanika koji koriste neko od kolektivnih prava utvrduje ustav, zakon ili poslovnik parla-
menta. Ovaj broj se razlikuje i zavisi od konkretnog prava. Na primjer, za podnosenje interpelacije zahtjeva
podrska manjeg broja poslanika, nego za podnosenije prijedloga za glasanje o povjerenju vladi. Utvrduje
se kao apsolutni broj (prijedlog mora podrzati najmanje 50 poslanika), razlomak (prijedlog mora podrzati
najmanje 1/3 poslanika) ili procenat (prijedlog mora podrzati najmanje 20% poslanika). Medu pravima
koja poslanik moze koristiti samo uz uslov da ga podrZi odgovarajuci broj poslanika su: pravo podnosenja
prijedloga za reviziju ustava, pravo da predloze glasanje o povjerenju vladi, pravo podnosenja interpe-
lacije, pravo da zahtijevaju sazivanje vanrednog zasijedanja parlamenta, pravo pokretanja postupka za
utvrdivanje odgovornosti sefa drzave, pravo da zahtijevaju raspisivanje referenduma.

Na pitanje zasto neka prava ne moze koristiti poslanik kao pojedinac ve¢ ih moze koristiti samo gru-
pa poslanika, odgovor treba potraziti u sadrzaju i prirodi prava o kojima je rije¢, s jedne strane, i u potre-
bi za racionalizacijom rada parlamenta, s druge strane.

Kolektivna prava poslanika ostvaruju se u domenu posebno znacajnih nadleznosti parlamenta. To
nijesu tekudi poslovi parlamenta. Kolektivna prava obuhvataju dio prava koja se odnose na rad par-
lamenta izvan uobicajenih parlamentarnih zasijedanja (npr. pravo poslanika da zahtijevaju sazivanje
vanrednog zasijedanja parlamenta). Kolektivna prava se, nadalje, odnose na podnosenje prijedloga o
najznacajnijim pitanjima iz nadleznosti parlamenta (npr. podno3enje prijedloga za reviziju ustava ili
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podnosenje zahtjeva za raspisivanje referenduma). Pokretanje najvaznijih pitanja na kojima, u parla-
mentarnom sistemu, pociva odnos parlamenta i izvrsne vlasti pociva na kolektivnim pravima poslanika
(npr. pravo poslanika da pokrenu interpelaciju, pravo podnosenja prijedloga za glasanje o povjerenju
vladi, pokretanje postupka za utvrdivanje krivice Sefa drzave). | neka od ovlas¢enja parlamenta vezana
za izbor organa vlasti ili unutarparlamentarne izbore, ostvaruju se na osnovu kolektivnog prava posla-
nika da predloZe izbor ovih organa (npr. pravo da predloze izbor Sefa drZzave ukoliko se Sef drZzave bira u
parlamentu i pravo da predloZe izbor predsjednika i potpredsjednika parlamenta).

Potreba za efikasnim radom parlamenta nalaze ograni¢avanje individualnih prava poslanika postav-
ljanjem uslova da neka prava moze koristiti samo grupa poslanika. Ako bi svako pravo mogao koristiti
svaki poslanik, pretila bi opasnost da rad parlamenta bude oteZan pa i onemogucen velikim brojem
individualnih poslanickih inicijativa. Poslanicke inicijative su poZeljne u parlamentu, pa se zato posebni
uslovi postavljaju samo za neke od njih. Zamislimo situaciju u kojoj parlament permanentno rasprav-
lja o povjerenju vladi, koju svojim individualnim prijedlozima pokrecu poslanici opozicije nezadovoljni
radom vlade. Parlament ima pravo da kontrolise rad vlade. To je jedno od njegovih najvaznijih prava u
parlamentarnom sistemu. | to nije sporno. Pitanje je, medutim, da li u takvim okolnostima parlament
mozZe da obavlja druge, jednako vazne poslove kao $to je npr. donosenje zakona. Zato se neka prava
poslanika mogu koristiti samo kao kolektivna prava.

Uslov za sticanje individualnih i kolektivnih prava poslanika je verifikacija mandata nakon izbora.
Verifikacija je zavrsni Cin izbora u kome nadlezni organ potvrduje validnost poslani¢kog mandata. Od-
luka o verifikaciji mandata ima konstitutivno dejstvo. Poslanik sti¢e poslanic¢ki status i prava po osnovu
tog statusa, momentom potvrdivanja mandata od strane nadleznog organa. Neka prava poslanik stice
i prije verifikacije mandata — od dana proglasenja rezultata izbora (npr. pravo na dobijanje poslani¢kog
uvjerenja), a neka i u toku izbora (npr. pasivno biracko pravo, pravo na poslani¢ku sposobnost). Pravo
potvrdivanja mandata nekada je pripadalo vladaru. U savremenim ustavnim sistemima verifikacija man-
data povjerena je parlamentu ili drugim organima (sud, ustavni sud) nadleznim za ispitivanje regularno-
stiizbora. U zemljama u kojima mandate verifikuje parlament, oni se verifikuju na prvoj sjednici na kojoj
se konstituise novoizabrani parlament. Verifikacija mandata moze biti i u nadleznosti drugih organa koji
imaju pravo da ispituju regularnost izbora (sud, ustavni sud). U nekim zemljama (Austrija, Njemacka) re-
gularnost sticanja mandata ispituje ustavni sud. Parlament nije isklju¢en iz ovog postupka. On ucestvuje
u postupku verifikacije mandata, ali kona¢nu odluku donosi ustavni sud. U¢esce parlamenta u postupku
potvrdivanja mandata moze biti razli¢ito. Parlament odlucuje o verifikaciji, ali je protiv njegove odluke
moguce podnijeti zalbu ustavnom sudu (Njemacka), ili raspolaze pravom pokretanja postupka (Austri-
ja) i predstavlja jednu od strana u sporu pred ustavnim sudom.

U ustavnim sistemima (Austrija) koji predvidaju da poslanici polazu zakletvu, verifikacija mandata je
potreban, ali ne i dovoljan uslov za sticanje statusa poslanika. Status poslanika stice se tek po polaganju
zakletve, a ukoliko poslanik ne polozi zakletvu gubi poslani¢ki mandat.

3. STATUSNA PRAVA POSLANIKA | PRAVA VEZANA ZA RAD PARLAMENTA

Poslanik ima statusna prava i prava koja su neposredno vezana za rad parlamenta i njegovu ulogu u
radu parlamenta. Razlika izmedu ove dve grupe prava ogleda se u tome $to statusna prava nijesu ne-
posredno vezana za rad parlamenta, dok drugu grupu prava odlikuje upravo neposredna povezanost s
ulogom koju poslanik ima u parlamentu. Garantovanje statusnih prava poslanika osnovni je preduslov
nesmetanog ostvarivanja prava poslanika u parlamentu.

Statusna prava poslanika su uvijek individualna. Garantovanje statusnih prava poslanika je vezano
za nacelo slobodnog mandata. Jedno od najvaznijih statusnih prava poslanika je pravo na slobodan
mandat i nesmetano koris¢enje mandata koje garantuje ne samo unutrasnje pravo ve¢ i medunarod-
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ne konvencije (Pakt o gradanskim i politickim pravima, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Dokument iz Kopenhagena i dr.). U brojnim ustavnim sistemima slobodni mandat
garantuje ustav (Italija, Spanija, Svedska, Danska, Norveska, Slovacka, Slovenija, Bugarska), aimperativni
mandat smatra se nevazec¢im. Poslanici djeluju na osnovu ustava i zakona u skladu sa svojom savjeS¢u i
ubjedenjima i nijesu vezani nikakvim instrukcijama.

Slobodan mandat poslanika i pravo na nesmetano koris¢enje mandata moguce je ostvariti samo ako
postoje garancije da ova prava nece biti povrijedena. Zato se ova prava nazvaju i zastitnim pravima. Samo
ukoliko je zasticen statusnim pravima poslanik moze obavljati poslani¢ku funkciju nesmetano i koristiti
druga prava vezana za njegov status i rad u parlamentu. Medu statusnim pravima najznacajnija su imuni-
tetska prava poslanika, pravo na odgovarajuce prinadleznost za posao koji obavljaju i troskove koje u vezi
s tim imaju, pravo na ostavku, pravo na zastitu poslani¢kog statusa i poslanickog mandatai dr.

Prava poslanika vezana za rad parlamenta obuhvataju vise posebnih prava. Sadrzaj ovih prava odnosi
se na sustinu poslani¢ckog angazmana. Garantovanje ovih prava ima za cilj da omoguci u¢esce poslanika
u aktivnostima parlamenta. Prava poslanika vezana za rad parlamenta mogu biti individualna i kolektivna.
Medu najvaznijim individualnim pravima koje poslanik ostvaruje u parlamentu su: pravo (i duznost) uce-
$¢a u radu parlamenta, njegovih radnih tijela i poslani¢kom klubu; sloboda govora; u¢esce u odlucivanju;
predlaganje ustava i zakona i podnosenje amandmana na prijedlog ustava ili zakona; postavljanje posla-
ni¢kog pitanja; pokretanje interpelacije; podnosenje prijedloga za glasanje o povjerenju viadi i dr.

4. PRAVO NA PARLAMENTARNU INICIJATIVU | ODLUCIVANJE

Prava koja poslanik ostvaruje u parlamentu razlikuju se po obimu i kvalitetu njegovih ovlas¢enja u
procesu odlucivanja u parlamentu. Dio prava koja pripadaju ovoj grupi u vezi je s pokretanjem parla-
mentarnih postupaka, a dio s neposrednim uc¢es¢em u parlamentarnom odlucivanju.

Prava poslanika u vezi s parlamentarnom inicijativom predstavljaju instrumente kojima se pokrece
postupak odlucivanja u parlamentu, a ostvaruju se i kao individualna i kao kolektivna prava poslanika.
Dejstvo prava na parlamentarne inicijative iscrpljuje se pokretanjem postupka u parlamentu koji ne
mora obavezno rezultirati i donosenjem odluke. Zato je kvalitet ovih prava, po dejstvu koje imaju ogra-
ni¢en. Medu pravima parlamentarne inicijative su: pravo podnosenja prijedloga ustava, zakona i drugih
pravnih i politi¢ckih akata parlamenta (rezolucije, deklaracije); postavljanje poslani¢kog pitanja; zahtjev
za sazivanje vanrednog zasijedanja parlamenta; zahtjev za raspisivanje referenduma; zahtjev za opoziv
ministra; prijedlog za opoziv Sefa drzave; zahtjev za otvaranje parlamentarne istrage i dr.

Prava poslanika u vezi s odlucivanjem u parlamentu obuhvataju vise razli¢itih prava i predstavljaju
oblik neposrednog ucesca poslanika u donosenju zakona i drugih odluka u parlamentu. Ostvarivanjem
ovih prava poslanik uti¢e na oblikovanje sadrzaja zakona i odlucuje o usvajanju zakona. Dejstvo ovih
prava ogleda se u donosenju zakona i drugih odluka parlamenta. Kvalitet ovih prava je potpuniji jer
poslanik neposredno ucestvuje u donosenju odluke parlamenta. Prava poslanika na uc¢esc¢e u odluci-
vanju obuhvataju: pravo uces¢a u raspravi na plenarnom zasijedanju parlamenta ili u radnim tijelima;
podnosenje amandmana na prijedlog ustava ili zakona; glasanje o prijedlogu ustava, zakona ili drugog
akta parlamenta; glasanje za izbor organa koje bira parlament i za unutarparlamentarne izbore; glasanje
o interpelaciji, povjerenju vladi i sl.

5. PRAVA POSLANIKA PREMA NADLEZNOSTIMA PARLAMENTA

Prava poslanika koja su instrumenti ostvarivanja poslanicke funkcije u parlamentu razlikuju se prema
tipu i sadrzaju konkretne nadleznosti parlamenta i obuhvataju: prava poslanika da u¢estvuju u donose-
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nju pravih propisa, ostvaruju kontrolu nad radom vlade i biraju organe ¢iji je izbor povjeren parlamentu.

Donosenje ustava i zakona kao najvaznijih pravnih propisa jeste primarna djelatnost parlamenta
kao zakonodavnog tijela. Otuda znacaj koji u parlamentarnom Zivotu imaju prava poslanika u ustavo-
tvornom i zakonodavnom postupku. Prava u vezi s donosenjem pravnih propisa koje usvaja parlament
poslanik ostvaruje kao individualno pravo (npr. pravo da podnese prijedlog zakona, pravo glasanja o
zakonu) ili kao kolektivno pravo (npr. pravo da pokrene postupak revizije ustava, pravo da zahtijeva
donosenje ustavnog zakona, pravo poslanika da zatraZe raspisivanje zakonodavnog referenduma). Da
li ¢e neko pravo poslanika biti individualno ili kolektivno zavisi od vrste propisa koji parlament donosi. S
obzirom na vrstu propisa u ¢ijem donosenju poslanik u¢estvuje, razlikuju se prava poslanika u postupku
donosenja ustava i prava poslanika u zakonodavnom postupku.

Parlament usvaja i politicke akte (deklaracije, rezolucije). Poslanici u¢estvuju i u donosenju ovih akata
iniciranjem njihovog dono3enja i neposrednim u¢es¢em u njihovom usvajanju.

U parlamentarnom sistemu parlament kontrolise rad izvrsne vlasti, u prvom redu vlade. Parlamen-
tarna kontrola vlade je bitna odlika parlamentarnog sistema. Da bi parlament mogao kontrolisati rad
vlade, ustavom se ustanovljavaju instrumenti parlamentarne kontrole vlade, ¢ija je svrha da omoguce
ostvarivanje ove vazne nadleznosti parlamenta. Instrumenti parlamentarne kontrole vlade su razli¢ita
individualna ili kolektivna prava poslanika ciji je sadrzaj vezan za kontrolu rada vlade. Medu pravima na
parlamentarnu kontrolu vlade postoje razlike u pogledu subjekata koji mogu koristiti ova prava, kaoiu
kvalitetu i obimu prava. Prava poslanika na kontrolu vlade obuhvataju dvije osnovne grupe prava: pra-
va na pribavljanje informacija o radu vlade (poslanic¢ko pitanje, parlamentarna anketa, parlamentarna
istraga) i prava efektivne kontrole rada vlade (interpelacija, glasanje o povjerenju vladi). Prava poslanika
da pribave informacije o radu vlade da bi imali uvid u njen rad pripadaju individualnim pravima posla-
nika, dok se prava na efektivnu kontrolu rada vlade ostvaruju kao kolektivna prava poslanika.

Medu nadleznostima parlamenta je i dio aktivnosti vezan za izbor organa vlasti koji se, prema ustavu,
biraju u parlamentu, kao i svi unutarparlamentarni izbori. Poslanici u€estvuju i u ostvarivanju ovih nad-
leZznosti parlamenta. Kvalitet i sadrZaj prava poslanika vezanih za izbore o kojima odluc¢uje parlament
je razlicit i zavisi od toga da li se radi o izborima koji se odnose na unutrasnju organizaciju parlamenta
(izbor predsjednika i potpredsjednika parlamenta, predsjednika i ¢lanova radnih tijela parlamenta, par-
lamentarnih delegacija) ili je u pitanju izbor drugih organa vlasti koji se biraju u parlamentu (izbor sefa
drZave, vlade, sudija, javnog tuzioca, sudija ustavnog suda, guvernera centralne banke, ombudsmana).
Razlikuju se i po subjektima i mogu biti individualna ili kolektivna $to zavisi od toga o kojim se izborima
radi. Prava poslanika u domenu unutarparlamentarnih izbora su Sira po sadrzaju i obimu ovlas¢enja.
Poslanici imaju pravo da nominuju kandidate za izborna mjesta u parlamentu i odlu¢uju o njihovom
izboru. Prava poslanika u postupku izbora organa vlasti koji se biraju u parlamentu su uza. Oni imaju
pravo da odlucuju o izboru, ali ne i pravo da nominuju kandidate. Pravo nominovanja kandidata je u
rukama drugih subjekata (predsjednik vlade predlaze kandidate za ministre, visoki savjet pravosuda
predlaze sudije, Sef drzave predlaZze mandatara za sastav vlade).

6. PRAVA POSLANIKA U RAZLICITIM OBLICIMA RADA PARLAMENTA

Parlament ima specifi¢cnu unutrasnju organizaciju. Organizacija parlamenta odrazava se i na ostva-
rivanje prava poslanika. Svoja prava poslanici ostvaruju na plenarnom zasijedanju parlamenta, u radu
radnih tijela parlamenta i u poslani¢kim grupama. Kvalitet i sadrzaj prava poslanika u svakome od po-
menutih oblika rada parlamenta su razliciti.

Najvaznija prava poslanika ostvaruju se na plenarnom zasijedanju parlamenta. Najveci broj ovih pra-
va su individualna prava poslanika, a medu njima su sloboda govora i pravo na glasanje u parlamentu.

Dio aktivnosti parlamenta odvija se u radnim tijelima. Poslanici imaju pravo da ucestvuju u radu rad-
nih tijela. U¢es¢e u radu radnih tijela je individualno pravo koje ukljucuje slobodu govora i pravo po-
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slanika da ucestvuje u odlucivanju. lako svaki poslanik ima ova prava, medu poslanicima ipak postoje
statusne razlike. Puni kapacitet ovih prava ima samo poslanik koji je ¢lan radnog tijela. Svaki poslanik
ima pravo da ucestvuje u radu svakog radnog tijela parlamenta i pravo da govori na sjednici radnog
tijela, ali samo poslanik koji je ¢lan konkretnog radnog tijela ima pravo da ucestvuje u odlucivanju.

U parlamentu se obrazuju i poslani¢ke grupe (klubovi) kao oblici djelovanja politi¢kih stranaka u
parlamentu. Kao ¢lanovi politicke stranke poslanici neka od prava ostvaruju i u poslani¢ckom klubu. Na
kvalitet i sadrzaj ovih prava presudno utice ¢injenica da se u poslaniku sti¢u dvije uloge — politi¢ka, kao
¢lana politicke stranke koja ga je nominovala za poslanika ili sa Cije liste je izabran, i drzavna, kao repre-
zentanta gradana u parlamentu kao organu drzavne vlasti. Prava koja poslanik ostvaruje u poslani¢ckom
klubu uredena su posebnim aktom koji samostalno donosi poslanic¢ki klub uredujudi svoju organizaciju,
nacin rada i status ¢lanova poslani¢ke grupe.

7. STATUSNA PRAVA POSLANIKA

Statusna prava poslanika su preduslov bez koga nije zamislivo koris¢enje nijednog drugog poslanic-
kog prava. Statusna prava poslanika stite slobodan poslani¢ki mandat, obezbjeduju nezavisni polozaj
poslanika, slobodu govora, istupanja, podnosdenja prijedloga, iznosenja kritike, slobodu opredjeljivanja
prilikom glasanja, i osiguravaju uslove za koris¢enje ostalih prava poslanika. Zato se u najvecem broju
ustavnih sistema statusna prava poslanika garantuju ustavom i smatraju se osnovnim pravima poslani-
ka. Statusna prava su individualna. Pripadaju svakom poslaniku. Status poslanika definisu dvije grupe
pravila. Prvoj pripadaju pravila koja poslanicima jemce odredena prava. U drugoj su pravila koja posla-
nicima nalazu izvjesne obaveze ili utvrduju uslove za obavljanje poslanicke funkcije.

Opsteprihvacena statusna prava poslanika u najvecem broju parlamentarnih sistema obuhvataju
pravo na jednake uslove sticanja poslani¢kog mandata, pravo na nesmetano vrienje poslanicke funk-
cije, pravo na slobodan mandat, pravo na materijalni imunitet, pravo na procesni imunitet, pravo na
materijalne prinadleZnosti za obavljanje poslani¢ke funkcije, pravo podnosenja ostavke. U nekim par-
lamentarnim sistemima poslanicima se garantuju jo$ neka statusna prava (pravo na odbijanje svjedo-
¢enja, pravo da ne bude pozvan u vojnu sluzbu). Status poslanika odreden je i uslovima koje je potreb-
no ispuniti za nesmetano obavljanje poslani¢ke funkcije. Jedan od najznacajnijih uslova odnosi se na
iskljucivanje sukoba interesa do koga bi moglo do¢i ako bi poslanik, uz poslani¢ku funkciju obavljao
druge drzavne poslove, javne funkcije ili profesionalnu sluzbu. Zato se propisuje zabrana istovremenog
obavljanja poslanicke funkcije s odredenim politickim ili drzavnim funkcijama (parlamentarna nepodu-
darnost).

7.1 Uslovi sticanja poslanickog mandata

Na sticanje poslanickog mandata utice vise Cinilaca: uslovi za sticanje pasivnog birackog prava, par-
lamentarna nepodudarnost, izborni sistem i s njim povezan nacin kandidovanja, tehnike glasanja, izbor-
ne jedinice, izborna kampanja, finansijska sredstva namijenjena izbornoj kampanji, postupak nominaci-
je u politickoj stranci, izborne prepreke i dr.

Poslani¢ka sposobnost predstavlja skup uslova koje pojedinac mora ispuniti da bi mogao biti kandi-
dovan. To su ujedno i uslovi sticanja pasivnog birackog prava. Poslanik moze biti samo lice koje ispu-
njava ove uslove. Svaki gradanin ima subjektivno pravo da postavi zahtjev za jednakim mogucnostima
sticanja prava na kandidovanje i garanciju za jednake uslove pod kojima nominovani kandidati ulaze
u izbornu utakmicu koja pruza jednake moguénosti za njihov izbor. Pasivno bira¢ko pravo je jedan od
oblika ostvarivanja osnovnog prava gradana da ,bez diskriminacije i neumjesnih ogranicenja ucestvuje
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u vodenju javnih poslova bilo neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika“. Ovo pravo zajem-
¢eno je medunarodnim konvencijama (Pakt o gradanskim i politickim pravima), a u unutrasnjem pravu
ustavom i zakonom.

Poslani¢ka sposobnost obuhvata opste pravo gradana na jednake uslove sticanja poslanicke spo-
sobnosti. U periodu izbora ovo osnovno pravo dopunjuju: pravo gradana da pod jednakim uslovima
budu nominovani za kandidate i pravo da, pod jednakim uslovima s drugim kandidatima i bez diskrimi-
nacije po bilo kom osnovu, o njihovoj kandidaturi neposredno, slobodno i tajnim glasanjem odlucuju
gradani. U postizbornom periodu to su jos i pravo na nesmetano uzivanje i zadrzavanje mandata i pravo
na zastitu poslani¢kog mandata.

Uslovi sticanja pasivnog birackog prava razlikuju se od uslova za sticanje aktivnog birackog prava.
Kandidat za poslanika mora ispunjavati opste uslove za sticanje birackog prava (punoljetstvo, drZavljan-
stvo, prebivaliste u izbornoj jedinici u kojoj se kandiduje). U nekim ustavnim sistemima od kandidata za
poslanika zahtijeva se ispunjavanje jo$ nekih uslova (npr. pismenost, odredeni stepen obrazovanja), ili
uslovi koji su stroziji od uslova za sticanje aktivnog birackog prava (npr. visa starosna dob, drzavljanstvo
ste¢eno rodenjem, stroZiji domicilni cenzus).

Institut parlamentarne nepodudarnosti ograni¢ava mogucnost koris¢enja prava na kandidovanje.
Na strani kandidata ne smiju postojati ustavom i zakonom propisane prepreke za sticanje i ostvarivanje
poslanicke funkcije. Parlamentarna nepodudarnost pociva na nacelu podjele vlasti, koje ne dopusta da
se neke profesionalne djelatnosti (sudije, javni tuzioci, ombudsman, profesionalni vojnici, profesionalna
policija) javne i politicke funkcije (ministri, visoki funkcioneri drzavne uprave, ¢lanovi lokalnih ili regio-
nalnih skupstina) obavljaju istovremeno s poslani¢kom funkcijom. Poslovi (profesionalne djelatnosti ili
javni poloZzaji) nespojivi s poslanickim poloZajem navode se u ustavu ili se to regulise zakonom, a ustav
samo nacelnom normom utvrduje nespojivost poslanickog poloZaja s drugim javnim poloZajimaiili pro-
fesionalnim djelatnostima.

+Poslanici u Parlamentu ne mogu istovremeno da budu na polozajima ministara, potpredsjednika i ¢lanova Drzavnog
savjeta, predsjednika, potpredsjednika i ¢lana sljededih institucija: Vrhovnog tuzilastva, Vrhovnih oruzanih snaga i Vr-
hovnog suda, kao i na polozaju predsjednika i ¢lanova Vrhovnog revizionog suda i kraljevih guvernera u provincijama.
Ministar koji je izabran za poslanika moZe obavljati obje duznosti najvise tri mjeseca. Zakonom ¢e biti regulisan polozaj
onih poslanika koje rade u ustanovama koje se finansiraju iz budZeta, a nijesu navedene u prvom paragrafu ovog ¢lana.
Vojna lica koja budu izabrana za poslanike, a nalaze se u aktivnoj vojnoj sluzbi, zakon ¢e u vrijeme trajanja njihovog
mandata tretirati kao da nijesu u aktivnoj vojnoj sluzbi. Po proteku mandata oni ce biti vraceni u aktivnu vojnu sluzbu.”
(¢l. 106 Ustava Holandije).

Dejstvo parlamentarne nepodudarnosti je razli¢ito. Moze djelovati ve¢ u momentu kandidovanja
(Norveska) i tada isklju¢uje mogu¢nost kandidovanja izuzev ako kandidat ve¢ u momentu kandidovanja
napusti poloZaj na kome se nalazio i tako otkloni prepreke kandidaturi. BlaZi oblik parlamentarne nepo-
dudarnosti nalaZze da se prepreke za sticanje poslani¢kog poloZaja otklone do dana izbora, a najkasnije
do trenutka verifikacije mandata. Dejstvo parlamentarne nepodudarnosti proteze se i tokom trajanja
poslani¢kog mandata. Ukoliko nastupi nespojivost funkcija poslaniku prestaje mandat. Nastupanje nes-
pojivosti ispituje parlament u posebnom postupku.

,Clan jednoga od domova koga vlada imenuje na bilo koju drugu funkciju sem ministarske i koji tu funkciju prihvati pre-
staje istog ¢asa da zasijeda u domu i u dom mozZe da se vrati samo poslije novog izbora!” (¢l. 36 Ustava Belgije)

Pravo isticanja kandidata jedno je od izbornih prava gradana. Ovo pravo pripada politickim stran-
kama i gradanima. Uticaj politi¢kih stranaka na proces nominacije kandidata je nesumnijiv i legitiman.
Zakon stoga ostavlja punu slobodu i samostalnost predlagac¢ima kandidata da izaberu li¢nosti koje
¢e kandidovati. Zakonom se ne ureduju kriterijumi niti postupak nominacije koji se odvija u politi¢ckoj
stranci. Ova pitanja ureduju se aktima politi¢ke stranke.
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U procesu glasanja i distribucije mandata koji su pripali listi prednost ima volja bira¢a. To jasno dolazi
do izrazaja u zakonskoj regulativi koja se odnosi na tip kandidatske liste, tehnike glasanja, distribuciju
mandata (redosljed po kome su kandidati navedeni na listi, prema personalnim glasovima i dr.) koji su
pripali kandidatskoj listi. Predlagac¢ liste nema uticaja na ova pitanja. Ona su uredena zakonom koji oba-
vezuje sve ucesnike u izborima ukljucujuci i predlagaca liste.

Politicke stranke i biraci sti¢u pravo da predloze kandidate pod ustavom i zakonom odredenim uslo-
vima. Najcesce se za kandidaturu trazi podrika odredenog broja bira¢a. Zakonom se propisuje minimal-
ni broj potpisa biraca koji kandidaturu ¢ini validnom. Ovaj uslov po pravilu se odnosi samo na kandida-
turu koju neposredno isticu biraci. Od politi¢kih stranaka (ili samo parlamentarnih politi¢kih stranaka)
ne zahtijeva se ispunjavanje ovog uslova. U mjedovitim izbornim sistemima (Madarska) uslov za istica-
nje liste kandidata je pojedina¢na kandidatura u odredenom broju izbornih jedinica.

Kandidovanje moze biti pojedinac¢no ili po listama. Pojedina¢no kandidovanje odlikuje vecinski
izborni sistem. Bira¢ ne glasa rukovoden iskljucivo politickom strankom koja je predloZila kandidata
vec za njegovu odluku moze biti presudna li¢cnost kandidata. Pojedina¢no kandidovanje se ostvaruje u
malim izbornim jedinicama, $to povecava izglede da bira¢ poznaje kandidata ili da o njemu ima blize
informacije. Glasanje za kandidata isti¢e se kao prednost vecinskog izbornog sistema i pojedina¢nog
kandidovanja. Veza izmedu biraca i kandidata ne gubi se nakon izbora, ve¢ ostaje i tokom trajanja po-
slani¢ckog mandata.

Kandidovanje po listama karakteriSe proporcionalne izborne sisteme. U izbornoj jedinici se bira vise
poslanika, a kriterijum osvajanja mandata je udio glasova datih svakoj od kandidatskih lista. U izbornoj
jedinici bira se vedi broj poslanika. Imena kandidata nalaze se na listi koju predlazu politicke stranke
(rjede biraci). Kandidovanje po listama moguce je u razli¢itim formama. S obzirom na tip kandidatske
liste i tehnike glasanja, pred bira¢em su razli¢ite mogucnosti glasanja.

Kada su liste zatvorene, posebno kada bira¢ ima samo jedan glas, uloga politickih stranaka je odlu-
¢ujuca za sticanje mandata. Biracu ostaje samo pravo da svoj glas da jednoj od lista, ali ne i pravo da bilo
$to mijenja u listi kandidata. Bira¢ nema moguénost da glasa za kandidata ve¢ samo za politi¢ku stranku.
Nemogucnost da se glasa za kandidata je nedostatak proporcionalnih izbornih sistema, jer povecava
zavisnost poslanika od politicke stranke koja ih je kandidovala. Manjkavosti kandidovanja po listama u
ovom sluc¢aju su najvidljivije. Nedostatci uredenih zatvorenih kandidatskih lista i glasanje jednim gla-
som ublazavaju drugacije tehnike glasanja.

Jedna od njih je personalni glas (Austrija, Holandija, Belgija, Greka, Finska, Svedska). Bira¢ raspolaze
jednim glasom, ali ga moze dodijeliti ili pojedinom kandidatu s liste, ili listi. On ima moguénost da bira
izmedu kandidata koji je istaknut na listi i liste. Glas birac¢a dodijeljen pojedinom kandidatu s liste ra-
¢una se i kao glas dodijeljen listi. Svaka lista dobija broj mandata srazmjerno broju osvojenih glasova.
Broj osvojenih glasova obuhvata glasove date pojedinim kandidatima i glasove date listi. Mandate koji
pripadnu listi popunjavaju kandidati s liste, ali ne po njihovom redosljedu na listi, ve¢ po redosljedu koji
su odredili biraci. Personalni glasovi bira¢a mogu izmijeniti redosljed kandidata na listi. Mogucnosti da
bira¢ dodjelom personalnog glasa izmijeni redosljed kandidata na listi, ublazava nedostatke proporcio-
nalnih izbornih sistema izazvane strogim vezivanjem biraca za listu kandidata prilikom glasanja. Posla-
nik je u tom slucaju vise vezan za birace ¢iju naklonost uzZiva nego za stranku koja ga je kandidovala.
Nevezane, promjenljive, fleksibilne, neuredene liste omogucuju birac¢ima intervenciju u listi. Zakon pro-
pisuje koja prava bira¢ ima u vezi s promjenom u listi. Bira¢ moze izmijeniti redosljed kandidata na
listi ili neke od kandidata izostaviti s liste. To se postize razli¢itim tehnikama glasanja (alternativni glas,
kumulativni glas, blok glasovi). Ovakve liste pruzaju podjednake moguc¢nosti da na popunu mandata
dodijeljenih listi uticu i biraci i stranka. Proporcionalnost za stranku postiZze se obra¢unavanjem per-
sonalnih glasova koje su biraci dodijelili kandidatu s liste i glasova datih za listu, nezavisno od toga da
li je kandidat koji uziva vecu naklonost biraca izabran ili ne. Uticaj pojedinac¢nih glasova dodijeljenih
kandidatima s liste je razlicit, a njihovo dejstvo na popunjavanje mandata dodijeljenih listi je neizvjesno.
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Otuda podjednaka mogucnost uticaja i biraca i stranaka na popunu mandata.

Slobodne, otvorene liste se ne utvrduju unaprijed. Bira¢ slobodno dodjeljuje svoj glas kandidatima s
razlic¢itih lista i tako formira sopstvenu listu. Ovaj se postupak naziva panasiranje (Luksemburg). Panasi-
ranjem birac presudno utice na izbor poslanika.

Treba pomenuti da u nekim zemljama (Svedska, Norveska) svaki poslanik ima i zamjenika. Zamjenik
poslanika bira se po istim pravilima kao i poslanik.

7.2 Momenat sticanja mandata

Mandat poslanika pocinje da tece od dana verifikacije mandata. Mandati poslanika verifikuju se u par-
lamentu na prvoj sjednici koja se zakazuje u ustavom propisanom roku nakon odrzanih izbora.

,Svaki dom verifikuje mandat svojih ¢lanova i rjeSava o prigovorima koji tim povodom budu podnijeti” (¢l. 34 Ustava
Belgije)

Verifikacija mandata je u nekim ustavnim sistemima izuzeta iz nadleznosti parlamenta i povjerena
drugim organima (npr. Ustavni sud u Austriji). Parlament ima pravo samo da pokrene postupak pred
organom nadleZznim za verifikaciju mandata. Verifikacija je zavrsni ¢in izbora. Od momenta verifikacije
mandata poslanik sti¢e status poslanika i preuzima sva prava i obaveze poslanika.

U parlamentu se obrazuje posebna komisija za verifikaciju mandata na osnovu cijeg izvjestaja parla-
ment verifikuje mandat svakoga od poslanika. Na osnovu izvjestaja organa za sprovodenje izbora i uvje-
renja koja ovaj organ izdaje svakome od poslanika, verifikaciona komisija predlaze verifikaciju mandata
poslanika. Ukoliko mandat nekog poslanika nije verifikovan, u odredenom roku otklanjaju se nedostaci na
koje je ukazala verifikaciona komisija, a parlament naknadno verifikuje mandat. Nakon verifikacije manda-
ta poslaniku se izdaje i posebna isprava (poslanicka legitimacija) kojom poslanik dokazuje svoj status.

,1zabranim poslanicima bice izdata potvrda, ¢ija ¢e vaznost biti podvgrnuta ocjeni Stortinga” (¢l. 64 Ustava Norveske)

U nekim ustavima (Austrija, Holandija, Bugarska) propisana je i obaveza poslanika da poloZi zakletvu.
Odbijanje poslanika da polozi zakletvu moze biti i razlog za prestanak mandata (Austrija).

Kada preuzimaju duznost, oni (poslanici prim. M. Pajvanci¢) polazu sljedecu zakletvu: ,Zaklinjem se na postovanje Us-
tava.... Obe¢avam kao buduci poslanik Parlamenta da nikome ucinim, dam ili obe¢am, direktno ili indirektno, bilo ka-
kav poklon ili bilo kakvu protekciju. Zaklinjem se da ¢u se uzdrzavati od prihvatanja bilo kakvog poklona ili obecanja,
direktnog ili indirektnog, od strane bilo koje osobe, sve dok budem na ovom polozaju (¢l. 97 st. 1 Ustava Holandije)

7.3 Slobodan mandat

Status poslanika kao reprezentanta gradana i ¢lana parlamenta pociva na slobodnom mandatu.
Mandat je slobodan kada poslanici nijesu vezani instrukcijama biraca, ve¢ odlucuju slobodno i na osno-
vu svog uvjerenja. Slobodni mandat stiti najvaznija prava poslanika — slobodu govora i slobodu odlu-
¢ivanja u parlamentu. Poslanik reprezentuje sve gradane, a ne samo birace koji su glasali za njega. Kao
predstavnik svih gradana on uziva slobodu govora i glasa u parlamentu rukovoden svojom savjesc¢u.
Slobodni mandat stiti slobodu govora poslanika kao predstavnika gradana, ali i autonomiju (nezavisni
polozaj) parlamenta. Imperativni mandat zahtijeva da poslanik prilikom odlucivanja postupa po instruk-
cijama onih koji su ga izabrali, jer mu u protivhom prijeti opoziv. Slobodan mandat garantuju brojni
ustavi, a neki (Francuska, Bugarska) izri¢ito utvrduju nistavost imperativnog mandata.
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»Svaki imperativni mandat je nistav.” (¢l. 27 Ustava Francuske)

,Poslanici (donjeg doma) nijesu vezani mandatom i glasaju bez instrukcija.” (¢l. 96 Ustava Norveske).

+Poslanici Bundestaga su zastupnici cijelog naroda. Oni nijesu vezani nalozima i uputstvima i potc¢injeni su jedno svojoj
savjesti.” (¢l. 38 Osnovnog zakona Njemacke).

,Clanovi Savezne skupstine glasaju bez instrukcija. Oni otvoreno izlazu svoje interese!” (¢l. 161 st. 1 2 Ustava Svajcarske).

+Poslanici odlu¢uju slobodno i nijesu vezani bilo kakvim direktivama ili instrukcijama izdatim od njihovih biraca.” (pa-
ragraf 56 Ustava Danske).

»Svaki¢lan parlamenta predstavlja naciju i u vrSenju svog mandata nije vezan nalozima svojih biraca.” (¢l. 67 Ustava
Italije).

,Clanovi Generalnog Kortesa nijesu vezani bilo kakvim imperativnim mandatom. (¢l. 67 st. 2 Ustava Spanije).

Slobodan mandat stite imunitetska prava poslanika, pravo na nesmetano sticanje i uzivanje posla-
ni¢kog mandata, utvrdivanje razloga za prestanak mandata u ustavu, zakonsko uredivanje postupka po
kome se odlucuje o prestanku mandata poslanika, pravo na zastitu slobodnog mandata pred sudomiili
ustavnim sudom.

Pravo na slobodni mandat iskljucuje opoziv poslanika. Opoziv je vezan uz imperativni mandat. Opo-
ziv pociva na shvatanju da poslanik reprezentuje gradane koji su ga izabrali i stoga imaju pravo da ocje-
njuju njihovu aktivnost. Ako su nezadovoljni radom poslanika, gradani mogu opozvati mandat koji su
im povjerili. Opoziv je pravo biraca da, po ustavom i zakonom propisanom postupku, smijene svoje
predstavnike. To je sankcija za postupanje poslanika izvan okvira imperativnog mandata. U parlamen-
tarnim sistemima opoziv se ne primjenjuje, jer se protivi nacelu slobodnog mandata. ,Poslani¢ki man-
dat, koji se moze izgubiti i usljed kraljevog akata (akt o raspustanju skupstine prim. M. Pajvancic) i usljed
akta samog poslanika (ostavka prim. M. Pajvanci¢), ne moze se izgubiti ni usljed akta biraca ni usljed akta
Skupstine. Biraci nemaju pravo opozivanja, tj. nemaju pravo da opozovu jednom izabranog poslanika.
Skupstina, takode, nema prava da oduzima mandat poslanicima. Medu disciplinskim kaznama postoji,
istina, i kazna isklju€enja, ali poslanik moze biti isklju¢en samo privremeno, a ne zauvijek. Ni onaj po-
slanik koji nikako ne dolazi na skupstinske sjednice, ne bi mogao biti isklju¢en zauvijek (S. Jovanovic).”
Prijetnja opozivom bila bi instrument pritiska na poslanike, koji bi bili prinudeni da zastupaju samo uske
interese biraca koji su ih izabrali.

U skladu s na¢elom slobodnog mandata, poslanik ima pravo na nesmetano uzZivanje mandata, koje
garantuju i medunarodni dokumenti. Pravo na nesmetano uzivanje mandata omogucuje poslaniku da
slobodno vrsi poslanicka prava i ispunjava svoje duznosti i stiti ga od samovoljnog i nezakonitog ogra-
ni¢enja ili oduzimanja mandata. Zastitu poslanickog mandata obezbjeduju sud, ustavni sud ili posebni
organi (Ustavni savjet u Francuskoj). Poslanik raspolaze instrumentima pokretanja postupka pred ovim
organima. Neki ustavi (Njemacka, Austrija) eksplicitno garantuju koris¢enje pasivnog birackog prava u
procesu kandidovanja i nesmetano uzivanje poslani¢kog mandata.

,Niko ne moze biti sprijecen u prihvatanju i vrienju obaveza poslanika. On ne moze biti otpusten s posla, sa ili bez oba-
vjestenja u vezi s ovim. (¢l. 48 st. 2 Osnovnog zakona Njemacke)

Poslanik ima pravo da podnese ostavku. On obavlja poslani¢ku funkciju na osnovu svog slobodno
datog pristanka u vidu pismene izjave o prihvatanju kandidature koju priloZe za validnost kandidature.
Mandat poslanika je slobodan i on ima pravo da podnese ostavku na polozaj poslanika. lako je ostavka
licni ¢in i predstavlja jedan od razloga za prestanak mandata poslanika, u nekim ustavnim sistemima
(Svedska) zahtijeva se da parlament prihvati ostavku poslanika.

,Poslanik ne moze podnijeti ostavku bez saglasnosti Riksdaga” (¢l. 7 st. 1 Odjeljka 4 Instrumenta vladavine Svedske).

Komparativna legislativa (Francuska, Njemacka, Austrija, Svedska) briZljivo regulise ovaj razlog za
prestanak mandata. Predvida se narocit postupak podnosenja ostavke (pismena forma, podnosenje
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pred predsjednistvom parlamenta, saglasnost parlamenta). Poslovnikom o radu parlamenta eksplicit-
no se utvrduje da ostavke, osobito one unaprijed potpisane ili podnijete politickoj stranci, ne proizvode
pravno dejstvo. Takve ostavke smatraju se pravno nistavnim.

7.4 Imunitetska prava poslanika

Jemstvo imunitetskih prava poslanika treba da zastiti slobodni poslani¢ki mandat i garantuje uslove
za nesmetano vrsenje poslanickih prava. Imunitetska prava vezana su za nacelo narodnog suvereniteta,
slobodni poslani¢ki mandat, autonomiju parlamenta i podjelu vlasti. Neposredno biran od strane gra-
dana, poslanik je neprikosnoven i nezavistan u odnosu na sudsku i upravnu vlast. Li¢na sloboda posla-
nika uziva posebnu zastitu, razli¢itu od zastite koju uZiva li¢cna sloboda ostalih gradana. Tu zastitu obez-
bjeduju imunitetska prava. Uslov za primjenu imunitetskih prava poslanika je pozivanje na imunitet. Na
imunitet se moze pozvati sam poslanik ili to, umjesto njega, moZe uciniti parlament. O imunitetskim
pravima odlu¢uje parlament ili posebno nezavisno tijelo (Svedska). Postoje dvije grupe imunitetskih
prava, materijalna i procesna imunitetska prava.

Materijalni imunitet $titi najznacajnija statusna prava poslanika u parlamentu - slobodu govora i
slobodu glasanja u parlamentu. To je individualno pravo poslanika. Za govor u parlamentu ili glas dat
prilikom odlucivanja poslanik ne moze odgovarati. U protivnhom ne bi postojali uslovi u kojima moze
nesmetano obavljati svoju funkciju.

Dejstvo materijalnog imuniteta je apsolutno. On iskljuc¢uje odgovornost poslanika i nakon prestanka
mandata, za misljenje iznijeto u parlamentarnoj debati i glas dat prilikom odlucivanja u parlamentu.
Zbog toga se materijalni imunitet naziva jos i parlamentarna neodgovornost. Ustavi nekih drzava (Nje-
macka) suzavaju sadrzaj materijalnog imuniteta i izri¢ito propisuju da se on odnosi na krivi¢no djelo
uvrede ili klevete. Materijalni imunitet moze biti shvacen i Sire kao ,izuzimanje poslanika od opsteg rezi-
ma odgovornosti za protivpravne radnje ucinjene u vrsenju poslanicke funkcije” (D. Stojanovic).

,Protiv poslanika ne moze biti ni u koje vrijeme pokrenut postupak u sudu niti mu se moze izre¢i disciplinska ili druga mjera
izvan Bundestaga zbog glasanja ili govora u Bundestagu ili nekom od komiteta. Ovo se ne odnosi na klevete i uvrede.” (¢l.
46 st. 1 Osnovnog zakona Njemacke)

,Clanovi Parlamenta se ne mogu pozvati na odgovornost zbog izrazenog misljenja ili glasanja u vrienju svojih funkcija (€l.
68 st. 1 Ustava Italije)

Procesni imunitet posebno stiti li¢nu slobodu poslanika. Procesni imunitet je individualno pravo po-
slanika. Ukoliko poslanik Zeli da koristi ovu zastitu, on se mora pozvati na imunitet. lako je procesni
imunitet pravo poslanika, na imunitetsku zastitu moze se pozvati i parlament. O procesnom imunitetu
odlucuje parlament.

,Nijedan ¢lan Parlamenta ne moze, bez odobrenja Doma kome pripada, biti podvrgnut licnom ili kuénom pretresu, niti
hapsen ili na drugi nacin lisavan li¢cne slobode, niti zadrzan u pritvoru, sem u slu¢aju izvrSenja neopozive kazne zatvora
ako je uhvacen uizvrienju krivi¢nog djela za koje je obavezan nalog za privodenje. Isto odobrenje zahtijeva se i za pod-
vrgavanje ¢lanova Parlamenta presretanju razgovora ili komunikacija, a u cilju uzapcivanja njihove poste ili prepiske
(¢l. 68 st. 2 Ustava Italije)

Nacelo podjele vlasti nalaze da status poslanika u parlamentu bude zasticen. To se narocito odnosi
na uticaj izvrine i sudske vlasti. Ako bi li¢cna sloboda poslanika bila ugrozena aktima izvrsne ili sudske
vlasti, ugrozeno bi bilo i nesmetano obavljanje poslani¢ke funkcije. Procesni imunitet obezbjeduje za-
stitu licne slobode poslanika ne samo za njegove aktivnosti u parlamentu, vec i za aktivnosti koje nijesu
neposredno vezane za rad u parlamentu. Procesni imunitet isklju¢uje mogucnost hapsenja, krivicnog
gonjenja, vodenje sudskog postupka i preduzimanje drugih mjera prema li¢noj slobodi poslanika. Neki
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ustavi (Italija) eksplicitno iskljucuju li¢ni pretres poslanika, pretres njegovog stana i povredu tajnosti
pisama i drugih vidova komunikacije.

Dejstvo procesnog imuniteta je relativno. Od njega je moguce odstupiti pod uslovima utvrdenim u
ustavu. Ukoliko je poslanik zatecen u vrienju krivi¢nog djela za koje je zaprije¢ena kazna zatvora u odre-
denom vremenskom trajanju, on moze biti lisen slobode, uz uslov da se o tome odmah obavijesti par-
lament. Parlament u tom slucaju odlucuje o imunitetu poslanika. Protiv poslanika se moze voditi sudski
postupak ukoliko parlament odluci da skine imunitetsku zastitu i tako omoguci vodenje postupka. Za-
stita koju pruza procesni imunitet djeluje samo za vrijeme dok traje mandat poslanika. S prestankom
poslani¢kog mandata prestaje i dejstvo procesnog imuniteta. Prema poslaniku kome je mandat prestao
mozZe se pokrenuti krivicno gonjenje ili voditi sudski postupak.

7.5 Prava poslanika na materijalne prinadleznosti

Poslanicima su zajemcena i prava na materijalne prinadleznosti. Materijalne prinadleznosti poslanika re-
gulisu ustav i zakon i obuhvataju dvije vrste primanja. Jedan dio primanja ¢ine naknade koje obezbjeduju
materijalnu sigurnost poslanika i Stite autonomni polozaj i nezavisnost parlamenta. Poslanik ima pravo na
profesionalnu zaradu, naknadu za rad u parlamentu, penzione doprinose, pravo na penziju, socijalno i zdrav-
stveno osiguranje. S profesionalizacijom poslanicke funkcije ove naknade fakticki su postale poslanicka plata.
Prava po osnovu materijalnih prinadleznosti, po pravilu, isklju¢uju bilo kakvo drugo nagradivanje poslanika.

,Poslanici imaju pravo na kompenzaciju adekvatnu da se obezbijedi njihova nezavisnost”. (¢l. 48 st. 3 Osnovnog zakona
Njemacke)

Pored toga, poslanik ima pravo i na naknadu materijalnih troSkova koje ima u vezi s obavljanjem
poslanicke funkcije kao $to su prevoz javnim saobracajem, koris¢enje telefona, postanskih usluga, pravo
na dnevnicu i naknadu troskova nocéenja za dane u kojima parlament zasijeda ukoliko je prebivaliste
poslanika u drugom gradu i dr.

,Svi ¢lanovi Predstavni¢kog doma dobijaju godisnju naknadu od... Oni, osim toga imaju pravo na besplatan prevoz na
svim saobracajnim linijama koje drzava eksploatise ili ih je dala u koncesiju. Zakonom se odreduju prevozna sredstva
koja poslanici mogu besplatno koristiti van gore predvidenih linija.” (¢l. 52 st. 1-3 Ustava Belgije)

7.6 Prestanak mandata poslanika

Pravo poslanika da nesmetano uzivaju poslanic¢ki mandat stiti se i propisivanjem razloga za presta-
nak mandata poslanika i regulisanjem postupka po kome se odlucuje o prestanku mandata. Znacaj
ovog pitanja za status poslanika i autonomiju parlamenta potvrduje i Cinjenica da su garantovana i
medunarodnim aktima.

Dokument iz Kopenhagena (tacka 7.9) nalaze drzavama potpisnicama da obezbijede uslove ,da kandidati koji dobiju
potreban broj glasova... na vrijeme preuzmu duznost kao i da im se dozvoli da ostanu na toj duznosti dok im mandat
ne istekne ili dok se ne okonc¢a na drugi nacin propisan zakonom i u skladu s demokratskim parlamentarnim i ustavnim
procedurama”.

U velikom broju ustavnih sistema razlozi za prestanak mandata poslanika propisuju se u ustavu (Nor-
veska, Svedska, Austrija, Bugarska, Irska, Madarska). Razlozi za prestanak mandata poslanika su: raspu-
Stanje parlamenta, utvrdivanje nevaznosti mandata (osporavanje regularnosti izbora poslanika), nastu-
panje inkompatibilnosti, ostavka poslanika, odricanje od mandata (u Austriji izjava o odricanju moze
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biti trajnaili privremena), smrt, osuda na kaznu lisenja slobode za krivi¢no djelo, gubitak birackog prava
ukoliko prestane da postoji neki od uslova za sticanje birackog prava.

Posebna paznja poklanja se odlu¢ivanju o razlozima za prestanak mandata (Njemacka, Austrija, Sved-
ska). O prestanku mandata odlu¢uju posebna tijela (Svedska), ustavni sud (Austrija), parlament na prijed-
log poslanika (Madarska) ili sud. Propisuje se posebna procedura po kojoj se utvrduje nastupanje razloga
za prestanak mandata, a narodita paznja posvecena je instrumentima zastite poslani¢kog mandata.

,O razlozima prestanka mandata i regularnosti izbora u Svedskoj odlu¢uje Komisija za reviziju izbora. Komisiju ¢ine
predsjednik koji je ili je bio stalni sudija i koji ne smije biti ¢lan Riksdaga i 6 drugih ¢lanova. Clanovi se biraju nakon sva-
kih redovnih izbora ¢im rezultati izbora postanu konaé¢ni i vrsice duznosti dok se ne izaberu novi ¢lanovi komisije. Zalba
na odluku Komisije nije dopustena.” (¢l. 11 st. 2 Odjeljka 3 Instrumenta vladavine).

,O gubitku mandata zbog osude za krivi¢no djelo koje poslanika ¢ini nedostojnim za obavljanje ove funkcije odlucuje
sud.” (¢l. 9 st. 3 Odjeljka 4 Instrumenta vladavine).

U nekim ustavnim sistemima poslani¢ki mandat moze prestati i iz drugih razloga, na primjer: zbog
ustavnosudske zabrane politicke stranke (Njemacka), odbijanja poslanika da polozi zakletvu, duzeg ne-
opravdanog odsustvovanja sa sjednica parlamenta (Austrija), prelaska u sluzbu strane sile bez sagla-
snosti vlade, zbog krivice za kupovinu glasova, prodaju glasova ili glasanje na vise od jednog glasackog
mjesta (Norveska). Ovakva rjesenja nijesu tipi¢na i rjede se srije¢u u parlamentarnoj praksi.

Medu razlozima za prestanak mandata ne navodi se prestanak ¢lanstva u politi¢koj stranci (voljom
biraca ili isklju¢enjem poslanika iz politicke stranke) na ¢ijoj je listi kandidovan poslanik, kao ni prelazak
poslanika iz jedne u drugu politi¢ku stranku. Naprotiv, izricito se propisuje (Njemacka, Austrija) da pre-
stanak ¢lanstva u politi¢koj stranci (izuzetak je ustavnosudska zabrana rada politicke stranke u Njemac¢-
koj) zbog napustanja stranke, prelaska u drugu politi¢cku stranku ili iskljucenja iz politicke stranke nije
razlog za prestanak mandata. Tako se stiti slobodan mandat i definise odnos poslanika prema politickoj
stranci. lzmedu stranke i kandidata postoji politicki, a ne i pravni odnos. To je znaajno za proporci-
onalne izborne sisteme u kojima sticanje statusa poslanika zavisi od nominacije na kandidatskoj listi
politicke stranke, pa se otuda ¢esto neosnovano zaklju¢uje da mandatima poslanika raspolaze politicka
stranka. Izbor poslanika u krajnjoj liniji zavisi od glasova biraca. Zato iskljucivanje iz partije ili frakcije ili
prelaz iz jedne partije u drugu ne moze voditi gubitku mandata.

8. PRAVA POSLANIKA U USTAVOTVORNOM | ZAKONODAVNOM POSTUPKU

Najznacajnija nadleznost parlamenta je njegova normativna funkcija, pa su i najznacajnija prava posla-
nika ona koja ostvaruju u ustavotvornom i zakonodavnom postupku, a obuhvataju vise posebnih prava.

Poslanici, pored ostalih ovlas¢enih predlagaca (vlada, sef drzave, gradani) imaju pravo da predloZe do-
nosenje ili reviziju ustava. Prijedlog se podnosi u propisanoj formi. On mora biti podnijet u pisanom obli-
ku. U njemu se, pozivom na konkretnu ustavnu odredbu, navodi ustavni osnov koji poslanike ovlas¢uje
da podnesu prijedlog za promjenu ustava. Prijedlog za promjenu ustava sadrzi i ustavne odredbe ¢ija se
promjena predlaze i obrazloZenje prijedloga. Ustav je najvisi i najznacajniji pravni akt jedne drzave. Ustav
se donosi po postupku sloZzenijem od zakonodavnog. Razlika izmedu ustavotvornog i zakonodavnog po-
stupka ogleda se i u tome $to prijedlog za donosenje ili reviziju ustava ne moze podnijeti jedan poslanik
vec je to kolektivno pravo poslanika. Da bi prijedlog poslanika za reviziju ustava bio validan, zahtijeva se da
prijedlog podrzi grupa poslanika. Broj poslanika koji mora podrzati prijedlog za reviziju ustava utvrduje se
u ustavu kao apsolutan broj (50 poslanika), kao razlomak (1/3 poslanika) ili procentualno (10% poslanika).

,Prijedlog za pokretanje postupka za promjenu Ustava moze podnijeti 20 poslanika Drzavnog sabora, Vlada ili najma-
nje 30 000 biraca.” (¢l. 168 Ustava Slovenije)

»Pravo inicijative za izmjenu i dopunu Ustava pripada % narodnih poslanika i Predsjedniku Republike! (¢l. 154 st. 1
Ustava Bugarske)
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Poslanici imaju pravo da podnesu prijedlog za donosenje ili izmjenu zakona. To je najcesée individu-
alno pravo poslanika. U nekim ustavnim sistemima to je kolektivno pravo poslanika, poslani¢kih grupa
(Njemacka) ili parlamentarnih odbora (Austrija) ili pravo samo poslanika donjeg doma (Holandija). Kada
u ustavnom sistemu postoje razli¢ite vrste zakona, neke zakone (ustavni, organski) poslanici mogu predla-
gati samo uz uslov da prijedlog podrzi grupa poslanika (kolektivno pravo), dok sve druge moze predloZiti i
pojedinac (individualno pravo). Najmaniji broj poslanika koji mora podrzati prijedlog utvrduje se u ustavu.

Prijedlog zakona podnosi se u propisanoj formi. On mora biti podnijet u pisanom obliku. U prijedlo-
gu se navode ustavne odredbe (ustavni osnov) koje utvrduju nadleznost parlamenta da donese zakon u
odredenoj oblasti i odredbe koje podnosiocu prijedloga daju status ovlas¢enog predlagaca u zakonodav-
nom postupku. Prijedlog sadrzi i odredbe zakona ¢ija se promjena predlaze i obrazloZenje prijedloga.

Pravo poslanika na zakonodavnu inicijativu je ograni¢eno. Neke zakone (budzet, finansijski zakoni) po-
slanik ne moze predloziti ¢ak ni kada prijedlog podrZi grupa poslanika. Vladini prijedlozi zakona imaju
prednost nad poslani¢kim prilikom sastavljanja dnevnog reda parlamenta.

+Prijedlozi ili amandmani koje podnose ¢lanovi Parlamenta ne mogu biti prihvaéeni ukoliko bi njihovo usvajanje imalo za
posljedicu bilo smanjivanje javnih prihoda bilo uvodenje ili povecanje nekog javnog prihoda.” (¢l. 40 Ustava Francuske)

Jedno od prava poslanika u ustavotvornom i zakonodavnom postupku je pravo podnosenja aman-
dmana na prijedlog ustava ili zakona koji su podnijeli drugi ovlas¢eni predlagaci. To je individualno
pravo poslanika. lako poslanici imaju pravo zakonodavne inicijative, ovo pravo u praksi najé¢esce koristi
vlada. Poslanicke inicijative, u poredenju s vladinim, imaju manje izgleda da budu prihvacene u parla-
mentu. Vladini prijedlozi zakona imaju prednost nad prijedlozima poslanika. Poslanici zato ¢esce koriste
pravo da podnesu amandmane na vladine prijedloge i tako uti¢u na oblikovanje sadrzaja zakona.

+Dnevni red sadrzi prioritetno i redom koji je vlada utvrdila, raspravljanje o nacrtima zakona koje je podnijela vlada i
prijedlozima zakona koje je ona prihvatila”. (¢l. 48 st. 1 Ustava Francuske)

Amandman se podnosi u propisanoj formi. On mora biti podnijet u pisanom obliku. U amandmanu
se navodi norma sadrzana u prijedlogu ustava ili zakona, na koju se amandman odnosi. Sadrzaj aman-
dmana moze biti izmjena ili brisanje odredbe sadrzane u prijedlogu. Kada se amandman odnosi na
izmjenu norme u njemu se navodi i tekst odredbe koju poslanik predlaze. Amandman sadrzi i obrazloze-
nje, argumente kojima se poslanik rukovodio predlazudi brisanje, izmjenu ili dopunu odredbe sadrzane
u prijedlogu. Amandman se podnosi u toku ustavotvornog i zakonodavnog postupka, a faza postupka
i rok do koga je moguce podnijeti amandman utvrduje se poslovnikom parlamenta.

Kada je zakonodavna nadleznost parlamenta podijeljena izmedu njegovih domova (bikameralni
parlament) pravo poslanika da predloze zakon krece se u granicama nadleznosti doma ¢iji je poslanik
¢lan. Poslanik moze predloziti samo zakone o kojima samostalno odluc¢uje dom ¢iji je poslanik ¢lan.

Poslanik ima pravo da ucestvuje u debati o prijedlogu ustava ili zakona. Pravo poslanika na govor u
parlamentu je jedno od njegovih osnovnih individualnih prava, a u¢esée u debati o prijedlogu ustavaiili
zakona najznacajniji vid ostvarivanja ovog prava.

Poslanik ima pravo da uc¢estvuje u raspravi o prijedlogu ustava ili zakona na sjednicama radnih tijela i na
plenarnom zasijedanju parlamenta. Pravo u¢esca u debati na sjednicama radnih tijela ima svaki poslanik.
Kvalitet i sadrZaj ovog prava zavisi od statusa poslanika u radnom tijelu. Ako je poslanik ¢lan radnog tijela,
on ima pravo da ucestvuje u debati i pravo da glasa o iznijetim prijedlozima. Poslanik koji nije ¢lan radnog
tijela ima pravo da prisustvuje sjednici i u¢estvuje u raspravi, ali nema pravo da glasa. U raspravi na plenar-
nom zasijedanju parlamenta poslanik ima pravo da govori u nacelnoj debati i u raspravi o pojedinostima.

lako slobodni mandat pretpostavlja punu slobodu poslanika na govor u parlamentu, ovo pravo pod-
lijeZe i ograni¢enjima. To se odnosi na pravo govora na plenarnom zasijedanju parlamenta. U parla-
mentarnoj debati nuzno je obezbijediti ispunjavanje tri uslova podjednako znacajna za demokratsko
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odlucivanje. Pored slobodnog mandata to su efikasnost parlamentarnog rada i reprezentovanje politike
koju zastupaju politi¢cke stranke u parlamentu. Postupak odlucivanja u parlamentu treba da obezbijedi
uslove da se sva tri zahtjeva ispune. Pored toga, poslanik je kao ¢lan kolektivnog tijela duzan da se pri-
drZava pravila parlamentarnog rada. Ogranicenja prava na govor regulise poslovnik.

Nastojanje da se rad parlamenta ucini efikasnijim rezultiralo je ograni¢avanjem prava poslanika na
govor u parlamentu. Poslovnik ogranic¢ava ukupno vrijeme rezervisano za debatu. Poslanik moZe dobiti
rije¢ ako to trazi i po odobrenju predsjednika parlamenta. Broj javaljanja za rijec i vrijeme govora je
ograniceno. Poslanik je duzan da se u svom govoru pridrzava predmeta rasprave. U protivnom pred-
sjedavajuc¢i mu, nakon upozorenja, moze oduzeti rijec. Vrijeme rezervisano za raspravu dijeli se izmedu
poslanic¢kih grupa srazmjerno njihovoj brojnosti. Broj govornika iz poslanickih grupa je ograni¢en vre-
menom za raspravu koje je dodijeljeno poslani¢koj grupi. Ponekad u ime poslanic¢ke grupe istupa samo
njen predsjednik, dok drugi poslanici govore samo po njegovom ovlasc¢enju. Sve to govori da poslovnici
daju prednost racionalizaciji rada parlamenta i da ¢esto vise vode ra¢una o ,politi¢ckoj vezi poslanika i
politicke partije koja je poslaniku omogucila dobijanje mandata” (D. Stojanovi¢) nego o slobodnom
mandatu koji pociva na izvornoj vezi biracke volje gradana i njihovih izabranih reprezentanata.

Neki poslanici mogu imati privilegovan polozaj u parlamentarnoj raspravi. On se ogleda u pravu da
govore duze od vremena govora ostalih poslanika, da se vise puta javljaju za rije¢ u toku rasprave, da
imaju prednost u redosljedu govornika, da govore na pocetku rasprave i dr. Po pravilu, ove privilegije
imaju izvjestioci koje radno tijelo odredi za istupanje na plenarnom zasijedanju, predsjednici poslani¢-
kih grupa, predlagac¢ zakona i poslanici koji su podnijeli amandmane.

Svoje pravo da ucestvuje u parlamentarnom odlucivanju, poslanik realizuje glasanjem.To je individualno
pravo poslanika, koje on koristi slobodno i neposredno. Delegacija glasanja je samo izuzetno dopustena.

,Organskim zakonom izuzetno se moze dozvoliti delegiranje glasanja. U tom slucaju, nikome ne moze biti delegirano
vise od jednog ovlas¢enja”. (¢l. 27 st. 2 Ustava Francuske). Delegacija glasanja je licna i vriemenski ogranicena. O delega-
ciji glasanja mora se obavijestiti predsjednik Nacionalne skupstine.

Pravo na parlamentarni govor i pravo glasa su instrumenti kojima se realizuje slobodni poslanic¢ki
mandat. U praksi parlamentarnih sistema sloboda poslanika da se opredjeljuje prilikom glasanja je su-
zena, a uloga i uticaj politickih stranaka na slobodu glasanja je veliki. Poslanik je ¢esto vezan stavom
politi¢cke stranke na cijoj je listi izabran. Takva praksa relativizuje slobodni mandat, jer se poslanik vise
okrece politickoj partiji koja ga je nominovala, nego gradanima ¢ijim je glasovima izabran.

Glasa se javno ili tajno. Opste je pravilo da se o li¢nosti (izbori, razrjeSenja) glasa tajno, a o aktima
(ustav, zakon) javno. Od ovog pravila moguca su odstupanja na zahtjev poslanika, grupe poslanika ili
poslani¢kog kluba, ukoliko parlament prihvati njihov prijedlog. Tehnike glasanja mogu biti razlic¢ite. Ako
je glasanje javno, glasa se podizanjem ruke, prozivkom, ustajanjem, uz pomo¢ elektronskog sistema i
kartica za glasanje, listi¢ima razlicitih boja od kojih svaka oznacava vrstu glasa (za, protiv, uzdrzan). Ako
je glasanje tajno, glasa se na glasackim listi¢ima.

9. PRAVA POSLANIKA NA KONTROLU EGZEKUTIVE

Pravo parlamenta da kontrolise rad egzekutive ostvaruje se parlamentarnom kontrolom rada vlade i
odlucivanjem o odgovornosti Sefa drzave.

9.1 Parlamentarna kontrola vlade

Parlamentarni sistem odlikuje pravo parlamenta da kontrolise vladu i odgovornost vlade prema par-
lamentu. Parlament raspolaze razli¢itim instrumentima parlamentarne kontrole vlade. Specifi¢an oblik
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kontrole egzekutive je pravo parlamenta da pokrene postupak utvrdivanja odgovornosti Sefa drzave i
da odluci o njegovoj odgovornosti.

Pravo postavljanja poslani¢kog pitanja jedan je od instrumenata parlamentarne kontrole vlade. To je
individualno pravo poslanika koje on ostvaruje neposredno. U nekim ustavnim sistemima ovo pravo
poslanika garantuje ustav. Poslanic¢ko pitanje moze biti upu¢eno ministru, prvom ministru i vladi. U toku
parlamentarnog zasijedanja rezervise se odredeno vrijeme za postavljanje poslanickih pitanja.

+Jedna sjednica u toku nedjelje prvenstveno je rezervisana za pitanja ¢lanova Parlamenta i odgovore viade.” (¢l. 48 st.
2 Ustava Francuske)

Postavljanjem poslanickog pitanja poslanik dobija informaciju od ministra ili vlade o problemu koji
pokrece poslani¢ko pitanje. Poslani¢ko pitanje je instrument koji omogucuje parlamentu uvid u rad mi-
nistarstva ili vlade. Nakon odgovora na pitanje, poslanik ima pravo da se izjasni je li zadovoljan odgovo-
rom ili ne. Pod uslovima propisanim poslovnikom moze se otvoriti rasprava o odgovoru na poslani¢ko
pitanje u kojoj mogu ucestvovati i drugi poslanici.

Prema formi, sadrzaju i dejstvu poslanicka pitanja se razlikuju. U zavisnosti od forme poslanicka pita-
nja mogu biti usmena ili pismena. U nekim parlamentarnim sistemima razlikuju se usmena pitanja bez
debate i usmena pitanja s debatom. Prema dejstvu razlikuju se veliko pitanje koje kao posljedicu moze
imati glasanje o povjerenju vladi, pa ima sli¢nosti s interpelacijom. Malo pitanje ima ograni¢eno dejstvo.
Postavljanjem ovog pitanja vlada nije u opasnosti da izgubi povjerenje u parlamentu, jer ne moze doci
do glasanja o povjerenju vladi.

Prema sadrzaju materije na koju se pitanje odnosi razlikuju se velika pitanja koja se odnose na vaznija
pitanja vladine politike i mala pitanja koja se upucuju radi informisanja o tekuc¢im poslovima i radu vlade.
Poseban oblik su poslanic¢ka pitanja upuc¢ena ministrima ili vladi, a koja se postavljaju na aktuelnom ¢asu.
Zahtjev za postavljanjem ovih pitanja podnosi grupa poslanika. Sadrzaj pitanja se odnosi na aktuelnu pro-
blematiku od opsteg interesa. Hitna pitanja su specifican oblik poslanickog pitanja koja se postavljaju prije
prelaska na dnevni red, a upucuju se viadi ili prvom ministru. Pravo na postavljanje hitnih pitanja ogranica-
vaju posebni uslovi pod kojima je moguce postaviti ovakvo pitanje. Ogranicenje se odnosi na broj hitnih
pitanja koje poslanik moze postaviti ili na podrsku odredenog broja poslanika (kolektivno pravo).

I na primjeru poslanickih pitanja vidljivo je, takode, da rjeSenja u poslovnicima i parlamentarna prak-
sa ogranicavaju ova prava poslanika i daju prednost racionalizaciji rada parlamenta.

Instrument parlamentarne kontrole vlade je i interpelacija. To je kolektivno pravo poslanika. Uslov za
podnosenje interpelacije je podrska grupe poslanika. Broj poslanika koji moZe podnijeti interpelaciju
odreduje ustav ili poslovnik. Interpelacija se podnosi u pismenoj formi. Adresat interpelacije je vlada, rjede
pojedini ministar. Od vlade se zahtijeva odgovor na pitanje ili problem pokrenut interpelacijom. Po dobija-
nju odgovora u parlamentu se otvara rasprava o odgovoru vlade i problemu pokrenutom interpelacijom.
Ishod rasprave moze biti zaklju¢ak parlamenta da pristupi glasanju o povjerenju vladi. Koristeéi pravo in-
terpelacije poslanici ostvaruju politicku kontrolu rada vlade. Ako su nezadovoljni odgovorom vlade, posli-
je zavrSetka debate poslanici mogu zatraziti glasanje o povjerenju i uskratiti povjerenje viadi.

Zahtjev za glasanje o povjerenju viadi je kolektivno pravo poslanika, koje moze koristiti samo grupa
poslanika. Broj poslanika koji moZe zahtijevati glasanje o povjerenju vladi utvrduje ustav.

»Nacionalna skupstina pokrijece pitanje odgovornosti vlade izjaSnjavanjem o prijedlogu za izglasavanje nepovjerenja.
Takav prijedlog moze da bude prihvac¢en samo ako ga je potpisala najmanje jedna desetina ¢lanova Nacionalne skup-
stine”. (¢l. 49 st. 2 Ustava Francuske)

,Prijedlog o izglasavanju nepovjerenja mora biti potpisan od strane najmanje jedne desetine ¢lanova Doma i moze biti
stavljen na pretres tek poslije tri dana od dana njegovog podnosenja.” (¢l. 94 st. 5 Ustava ltalije)

Zahtjev za glasanjem o povjerenju vladi podnosi se u pisanoj formi. U zahtjevu se navode razlozi koji-
ma su se poslanici rukovodili zahtijevajuéi da se parlament izjasni o povjerenju vladi. Koristeci ovo pravo
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poslanici ostvaruju politicku kontrolu nad radom vlade. Ako parlamentarna vecina glasanjem uskrati
podrsku vladi, vlada ¢e biti prinudena na podnosenje ostavke, jer ne uziva povjerenje parlamentarne
vecine pa ne postoje uslovi da obavlja svoje nadleznosti.

Jedan osoben vid glasanja o povjerenju vladi je konstruktivno izglasavanje nepovjerenja. Pravo da
zatraZe glasanje o povjerenju vladi poslanici mogu koristiti pod uslovom da u prijedlogu navedu kan-
didata za predsjednika nove vlade. Parlament moze pristupiti glasanju o povjerenju vladi samo ako je
izbor nove vlade izvjestan.

4Prijedlog za izglasavanje nepovjerenja mora da predloZi najmanje jedna desetina poslanika i njime mora biti predvi-
den kandidat za predsjednika vlade” (¢l. 113 st. 2 Ustava Spanije)

,Bundestag moze izraziti svoje nepovjerenje Saveznom kancelaru jedino izborom nasljednika s ve¢inom svojih ¢lanova
i zahtijevajuci od Saveznog predsjednika da razrijesi Saveznog kancelara. Savezni predsjednik mora udovoljiti zahtjevu
i imenovati lice koje je izabrano. Izmedu pokretanja prijedloga i izbora mora proteci 48 sati “ (¢l. 67 Osnovnog zakona
Njemacke)

Smisao ovog instituta je izbjegavanje parlamentarne krize do koje bi doslo ako vladi bude izglasano
nepovjerenje, a parlamentarna vedina iz razlicitih razloga ne moze da obrazuje novu viadu.

Poslanici imaju pravo da zahtijevaju otvaranje parlamentarne istrage. To je kolektivno pravo poslani-
ka. Zahtjev se podnosi u pisanoj formi. U njemu se navode razlozi zbog kojih se zahtijeva otvaranje istra-
ge. Parlamentarna istraga pokrece se u vezi s radom ministara, vliade ili Sefa drzave. Posao se povjerava
posebnom radnom tijelu parlamenta (istrazna komisija). Po okoncanju posla istrazna komisija podnosi
izvjestaj parlamentu o kome se vodi debata u parlamentu. Ishod debate mozZze biti postavljanje zahtjeva
za ostavkom ministra ili vlade, pokretanje postupka glasanja o povjerenju vladi ili pokretanje postupka
za utvrdivanje odgovornosti Sefa drzave.

9.2 Ispitivanje odgovornosti Sefa drzave

O optuzbama protiv Sefa drzave odlucuju najvisi organi vlasti — parlament, posebne parlamentarne
komisije nadleZne za ustavna pitanja, vrhovni sud, ustavni sud ili ustavni sud u prosirenom sastavu (Italija).
Cesto su nadleznosti medu ovim organima podijeljene. Optuzbu podize jedan od domova parlamenta,
povredu ustava utvrduje vrhovni sud ili ustavni sud, a odluku o razrjesenju donosi drugi dom parlamenta.

Poslanici imaju kolektivno pravo da iniciraju postupak za utvrdivanje odgovornosti Sefa drzave za po-
vredu ustava i da odlu¢uju o prihvatanju inicijative i pokretanju postupka. Za odluku o pokretanju postup-
ka zahtijeva se kvalifikovana vecina propisana ustavom.

,Optuzbu protiv predsjednika Republike podiZe Drzavni zbor (skupstina). Optuzba za krienje ustava ili povredu zakona
podize se pred Ustavnim sudom. Ustavni sud utvrduje utemeljenost optuzbe ili oslobada optuzenog 2/3 vec¢inom gla-
sova svih sudija i moze odluciti o oduzimanju funkcije (¢l. 109 Ustava Slovenije)

Poslanici mogu imati i pravo da odluce o razrjesenju Sefa drzave. U bikameralnim parlamentima po-
stupak najcesce pokrecu poslanici jednog doma, a odluku o razrjesenju donose poslanici drugog doma.

,Predsjednika Ruske federacije moze da razrijesi duznosti Savjet federacije samo na osnovu optuzbe pokrenute od stra-
ne Drzavne dume... na osnovu zakljucka Ustavnog suda Ruske federacije o postovanju utvrdenog nacina pokretanja
optuznice. Odluka Drzavne dume o pokretanju optuzbe i odluka Savjeta federacije o razrjesenju Predsjednika donose
se 2/3 vec¢inom u svakom od domova na inicijativu najmanje 1/3 deputata Drzavne dume i uz zaklju¢ak specijalne ko-
misije koju je formirala Drzavna duma (¢l. 93 Ustava Rusije)

Specifi¢an oblik ostvarivanja prava poslanika da odlu¢uju o odgovornosti Sefa drzave je njihovo
ucesce u sastavu posebnog tijela koje odlucuje o odgovornosti Sefa drzave. Pravo u¢e$ca u ovom po-
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stupku u tom slucaju nemaju svi poslanici, ve¢ samo poslanici koje je parlamentizabrao u sastav ovog
tijela.

,U sudenju protiv predsjednika Republike... u¢estvuju osim redovnih sudija Ustavnog suda jos i 16 ¢lanova izabranih
na pocetku parlamentarnog perioda od strane parlamenta, na zajednickoj sjednici, izmedu gradana koji ispunjavaju
uslove da budu birani za senatore.” (¢l. 135 st. 5 Ustava ltalije)

Kada se predsjednik bira neposredno, odluku o odgovornosti Sefa drzave donose parlament i grada-
ni. U parlamentu se pokrecée postupak odlucivanja, a na referendumu se donosi odluka o opozivu. Prava
poslanika tada su uza i obuhvataju samo pravo iniciranja i pokretanja postupka.

4Prije isteka mandatnog perioda Savezni predsjednik moze biti smijenjen narodnim referendumom. Narodni referen-
dum organizuje se kada to zahtijeva Savezna skupstina. Saveznu skupstinu za tu priliku saziva Savezni kancelar, kada
Nacionalno vijece postavi takav zahtjev. Za odluku Nacionalnog vije¢a neophodno je prisustvo najmanje polovine nje-
govih ¢lanova i dvotrecinska vecina glasova. Takvom odlukom Nacionalnog vije¢a Saveznom predsjedniku je uskrace-
no dalje vrSenje njegove duznosti. Odbijanje smjene na narodnom referendumu vazi kao novi izbor i za posljedicu ima
raspustanje Nacionalnog vijec¢a.” (¢l. 29 st. 1 Ustava Austrije).

10. DUZNOSTI POSLANIKA

Pored prava poslanici imaju i duznosti propisane zakonom i poslovnikom o radu parlamenta. Duznosti
poslanika proisticu iz prirode poslanickog mandata, njegove veze s biracima, veze s politickom strankom
koja ga je nominovala i veze s drugim poslanicima u parlamentu. Duznosti poslanika mogu biti moralne i
pravne. Eticke obaveze sankcionise politicka odgovornost poslanika. Krsenje pravnih obaveza sankcionise
se ograni¢avanjem prava poslanika, ukljujuci i prestanak mandata.

10.1 Moralne duznosti poslanika

Moralne duznosti poslanika manifestuju se kroz odnos poslanika prema biracima na osnovu ¢ijih
glasova je izabran i u odnosu prema politi¢koj stranci koja ga je kandidovala za poslanika.

Kao reprezentant gradana poslanik zastupa interese gradana. Poslanik reprezentuje sve gradane, a ne
samo one koji su glasali za njega. Zastupanje interesa gradana je njegova najznacajnija obaveza. lako je
to najvaznija obaveza poslanika radi se o moralnoj a ne o pravnoj obavezi. Poslanik ne moze biti pozvan
na odgovornost, niti moze biti opozvan ukoliko ne ispunjava ovu duznost. Ako bi takva mogucnost
postojala, to bi protivurjecilo slobodnom mandatu. Ne postoji instrument u parlamentu ili pred sudom
koji bi poslanika mogao prinuditi da ovu duznost ispunjava. U sukobu dva podjednako znacajna prin-
cipa reprezentovanja gradana i slobodnog mandata prednost je pripala slobodnom mandatu. Poslanik
koji ne zasupa interese biraca odgovara politi¢ki. Politicka sankcija je gubitak povjerenja biraca koji na
izborima nece glasati za poslanika koji nije ispunjavao ovu obavezu.

U sistemima u kojima postoji imperativni mandat poslanik je duzan da reprezentuje interese biraca
koji su ga izabrali. To je pravna obaveza i sankcionisana je prestankom mandata poslanika ukoliko nje-
gov opoziv zatraze biraci.

Duznosti koje poslanik ima kao ¢lan politi¢ke stranke koja ga je kandidovala su, takode, moralne duz-
nosti. Djelujuci u parlamentu poslanik zastupa politicki program stranke ¢iji je ¢lan. Kréenje ove obaveze
ne podlijeZze pravnim sankcijama, jer bi u protivnom bio povrijeden slobodni mandat. O znacaju koji u
parlamentarnim sistemima ima veza poslanika s politickom strankom govore pokusaji da se ona i prav-
no uspostavi i da se sankcionise krSenje ove obaveze. To je imalo za posljedicu izri¢ito ustavno garanto-
vanje slobodnog mandata poslanika i ustavno propisivanje pravne nistavosti imperativhog mandata.
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10.2 Pravne duznosti poslanika

Pravne duznosti poslanika vezane su za njihov status u parlamentu. Parlament je organ vlasti. Kao
¢lan ovog kolegijalnog tijela poslanik djeluje i na osnovu i u granicama prava. On je duzan da se pridr-
Zava ustava, zakona i poslovnika parlamenta. Krsenje ovih propisa je pravno sankcionisano, a poslanik
podlijeze pravnoj odgovornosti i sankcijama. Za povredu ovih duznosti poslanik odgovara disciplinski.
O odgovornosti poslanika odlu¢uje parlament. Disciplinsku mjeru izrice parlament i ne moze je izredi
nijedan drugi organ vlasti. Samo izuzetno sankcija mozZze biti i prestanak mandata poslanika. Okvir odgo-
vornosti poslanika za povredu pravnih duznosti i granice u kojima se moze kretati sankcija je slobodan
mandat poslanika.

Duznost prisustvovanja sjednicama parlamenta je pravna obaveza poslanika. Njeno ispunjavanje je
uslov za rad parlamenta. Ako poslanici ne bi posStovali ovu obavezu, parlament ne bi mogao da radi, jer
je za punovazan rad i odlucivanje parlamenta potrebno prisustvo odredenog broja poslanika (kvorum).
DuzZnost prisustvovanja sjednicama obuhvata obavezu prisustvovanja plenarnom zasijedanju i prisu-
stvovanje sjednicama radnih tijela parlamenta ¢iji je poslanik ¢lan. KrSenje ove obaveze sankcionise par-
lament. Najcesca sankcija je gubitak poslani¢ke naknade. U nekim parlamentarnim sistemima sankcija
za duze krsenje ove duznost moze biti i gubitak poslani¢ckog mandata.

Neopravdano odsustvo poslanika sa sjednica Nacionalnog vijeca Austrije, u viemenu od najmanje 30 dana sankcioni-
sano je gubitkom mandata.

Poslanik koji ne moze prisustvovati sjednici parlamenta ili radnog tijela, duzan je da o razlozima od-
sustvovanja obavijesti predsjednika parlamenta odnosno radnog tijela, prije odrZavanja sjednice.

Pravila parlamentarnog reda regulise poslovnik. Neophodan uslov za nesmetani rad parlamenta je
postovanje pravila parlamentarnog reda. To je pravna obaveza poslanika kao ¢lana parlamenta. Krsenje
ove obaveze sankcionisano je disciplinskim sankcijama. Prema poslaniku koji ne postuje pravila parla-
mentarnog reda, predsjednik parlamenta ili parlament mogu preduzeti disciplinske mjere. Disciplinske
mjere mogu biti razli¢ite: pozivanje na red i postovanje pravila parlamentarnog reda, opomena, oduzi-
manije rijeci, udaljavanje sa sjednice parlamenta ili radnog tijela na kradi ili duzi vremenski period.
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Dio lll
UNUTRASNJA ORGANIZACIJA | OBLICI RADA PARLAMENTA

Unutrasnju organizaciju i nacin rada parlamenta regulisu ustav, zakon o parlamentu i poslovnik par-
lamenta. Ustav regulise najvaznija pitanja unutrasnje organizacije i nacina rada parlamenta. Medu ovim
pitanjima su, na primjer, broj parlamentarnih domova, periodi u kojima se odrzava redovno zasijedanje
parlamenta, uslovi za sazivanje vanrednog zasijedanja parlamenta, status i izbor predsjednika parla-
menta, vecina poslanika potrebna za punovazan rad parlamenta, vecina potrebna za usvajanje zakona
i sl. Zakon o parlamentu i poslovnik o radu parlamenta ova pitanja regulisu detaljnije.

Parlament ima pravo da uredi sopstvenu unutrasnju organizaciju i nacin rada. Akt koji ureduje ova
pitanja je poslovnik o radu parlamenta. Zbog znacaja koji poslovnik ima u radu parlamenta, narocito s
obzirom na to da se ovim aktom ureduje postupak rada parlamenta koji odreduje status svih ucesnika
u procesu odlucivanja u parlamentu, u ustavima nekih zemalja (Austrija, Italija, Slovenija) za usvajanje
poslovnika potrebna je kvalifikovana vecina poslanika. U nekim ustavnim sistemima za usvajanje po-
slovnika potrebna je apsolutna, a u nekima ¢ak dvotrecinska vecina glasova poslanika.

»Svaki Dom donosi svoj poslovnik vec¢inom svojih ¢lanova.” (¢l. 64 st. 1 Ustava Italije)

»Savezni zakon u vezi s poslovnikom Nacionalnog vije¢a moze se donijeti samo u prisustvu polovine ¢lanova i dvotre-
¢inskom vec¢inom glasova.” (¢l. 30 st. 1 Ustava Austrije)

U dvodomnim ili viledomnim parlamentima svaki od domova samostalno donosi svoj poslovnik.

,Drzavni sabor ima poslovnik koga donosi dvotrec¢inskom ve¢inom glasova prisutnih poslanika.” (¢l. 94 Ustava Slove-
nije)

,Drzavni savjet ima poslovnik koga donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova (¢l. 101 Ustava Slovenije)

1. UNUTRASNJA ORGANIZACIJA PARLAMENTA

Unutradnja organizacija parlamenta je sloZzena. Postoje razliciti oblici unutarparlamentarnog organi-
zovanja koji imaju cilj da rad parlamenta racionalizuju i da doprinesu kvalitetnijem i efikasnijem ostvari-
vanju njegovih nadleznosti.

Organizacija parlamenta obuhvata domove parlamenta (jedan, dva ili viSe), stalna i povremena rad-
na tijela parlamenta ili parlamentarnih domova ukoliko je parlament dvodoman ili viSsedoman, pred-
sjednika parlamenta, potpredsjednike i kolegijum parlamenta ukoliko se on obrazuje u parlamentu,
sekretara parlamenta i poslanicke grupe.

1.1 Domovi parlamenta

Parlament moze biti jednodoman ili dvodoman. Izuzetno, parlament je visedoman (npr. prema Usta-
vu SFRJ iz 1963. Savezna skupstina je bila petodomna), ali i tada, prema nacinu rada i odlucivanja djelu-
je, kao dvodomni.

U komparativnoj praksi preovladuju dvodomni parlamenti. Medu evropskim drzavama jednodomne
parlamente imaju samo Bugarska, Danska, Finska, Grcka, Hrvatska, Luksemburg, Madarska, Portugalija,
Slovacka i Svedska dok su u ostalim zemljama parlamenti dvodomni.
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Misljenja u konstitucionalnoj teoriji o tome da li parlament treba da bude jednodoman ili dvodoman
su podijeljena. Pristalice nacela narodnog suvereniteta stoje na stanovistu da samo jednodomni parlament
izraZzava demokratsko nacelo da gradani, izborom svojih predstavnika, u¢estvuju u zakonodavnoj vlasti. Po-
slanike jednodomnog parlamenta neposredno biraju gradani i takav parlament obezbjeduje demokratski
princip narodnog suvereniteta. Pristalice dvodomnog parlamenta smatraju da dvodomna struktura parla-
menta nije prepreka ostvarivanju nacela narodnog suvereniteta, jer i u ovim parlamentima poslanike doma
gradana biraju gradani. Prednost dvodomnog parlamenta oni vide u tome $to dvodomnost obezbjeduje
odgovornije ostvarivanje zakonodavnih nadleznosti. U dvodomnom parlamentu je izvrsena svojevrsna po-
djela vlasti i unutar parlamenta. Podjela zakonodavne vlasti izmedu domova predstavlja oblik ograniéenja i
same zakonodavne vlasti. Zakonodavac je ogranic¢en zahtjevom da se odluka moZe donijeti samo saglasno-
$¢u oba parlamentarna doma. Pored toga, dvodomna struktura parlamenta omogucuje da u parlamentu
budu zastupljeni ne samo interesi gradana (biraca), vec i interesi drugih subjekata (npr. federalne jedinice).

U federalnim drZzavama parlament je uvijek dvodoman i ¢ine ga dom gradana i dom federalnih jedinica.
Dom gradana reprezentuje gradane. Dom federalnih jedinica reprezentuje federalne jedinice.

+Poslanici njemackog Bundestaga se biraju na opstim, neposrednim, slobodnim, jednakim i tajnim izborima.” (¢l. 38 st.
1 Osnovnog zakona Njemacke)
»Bundesrat se sastoji od ¢lanova zemaljske vlade koja ih imjenuje i opoziva. (¢l. 51 st. 1 Osnovnog zakona Njemacke)

Dvodomna struktura parlamenta ne odlikuje samo federacije, ve¢ i veliki broj unitarnih drZzava. | dok
je u federacijama priroda ovog doma istovrsna (reprezentuju federalne jedinice), u unitarnim drzavama
razlozi za dvodomni parlament su razliciti. Uprkos razlikama u pogledu statusa drugog doma u uni-
tarnim drzavama postoje i neka zajedni¢ka svojstva koja odlikuju polozaj drugog doma u unitarnim
drZzavama. Ona se ogledaju u svojevrsnom samoograni¢enju zakonodavca (saglasje medu domovima je
uslov za donosenje odluke) i konzervativizmu koji se izraZzava kroz sastav drugog doma.

LParlament se sastoji od Nacionalne skupstine i Senata. Poslanici Nacionalne skupstine biraju se na neposrednim izbo-
rima. Senat se bira putem posrednih izbora. On obezbjeduje predstavnistvo teritorijalnih zajednica Republike. Francuzi
koji Zive izvan Francuske predstavljeni su u Senatu. (¢l. 24 Ustava Francuske)

U komparativnoj ustavnosti i parlamentarnoj praksi razvila su se dva osnovna oblika dvodomnosti,
ravnopravna i neravnopravna dvodomnost. Ona pociva na razlikama u statusu parlamentarnih domova.

Sistem ravnopravne dvodomnosti odlikuje jednak kvalitet ovlas¢enja svakog od domova i jednaka
prava uces¢a u odlucivanju. Svaki dom ima odredena, ustavom utvrdena ovlas¢enja koja samostalno
obavlja i pravo da odlucuje o pitanjima iz svoje nadleznosti. To je samostalni djelokrug svakog od do-
mova. Pored toga, dio nadleznosti domovi ostvaruju i u ravnopravnoj nadleznosti. U tom slucaju svaki
od domova donosi odluku o pitanju iz ravnopravne nadleznosti, a odluka je donijeta kada je izglasana
u istovjetnom tekstu u oba doma. Ravnopravna dvodomnost je karakteristi¢na za federalne drzave.

Neravnopravna dvodomnost karakteristi¢na je za dvodomne parlamente unitarnih drzava. Ovaj oblik
dvodomnosti karakterise razlic¢it status i nejednak polozaj parlamentarnih domova koji se ogleda u na-
¢inu i uslovima za izbor poslanika, nadleznostima domova, u¢es¢u domova u odlucivanju, duzini man-
data poslanika, raspustanju domovaii sl.

Poslanici doma gradana biraju se neposredno, a poslanici drugog doma posredno, imenovanjem,
kombinacijom neposrednih i posrednih izbora ili postaju poslanici po polozaju. Uslovi za sticanje pasiv-
nog birackog prava za izbor poslanika drugog doma su stroziji od uslova pod kojima se sti¢e pasivno
biracko pravo za poslanike doma gradana. Za razliku od donjeg doma, gornji dom, po pravilu, nema
samostalne nadleznosti. U postupku odlucivanja gornji dom ¢esto ima samo savjetodavnu ulogu, dakle,
ne raspolaze punim kapacitetom prava na odlucivanje. Mandat poslanika gornjeg doma u nekim ustav-
nim sistemima (Slovenija, Ce$ka) duzi je od mandata poslanika donjeg doma ili uopste ne podlijeze
ogranicenju (Engleska). U nekim ustavnim sistemima (Holandija) periodi¢no se obnavlja mandat polo-
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vine ¢lanova gornjeg doma. U drugim (Belgija) ustav ne dopusta zasijedanje gornjeg doma u vrijeme
kada donji dom nije u zasijedanju, a svako takvo zasijedanje je po samom ustavu nevazece. Naposljetku,
odluka o raspustanju parlamenta odnosi se samo na donji dom, dok se gornji dom ne raspusta.

1.2 Radna tijela parlamenta

Znatan dio parlamentarnih aktivnosti odvija se u radnim tijelima. Obrazovanje radnih tijela doprinosi efi-
kasnijem radu parlamenta. Rad parlamenta koji prethodi plenarnom zasijedanju odvija se u radnim tijelima.
Ova aktivnost je svojevrsna priprema za debatu na plenarnom zasijedanju parlamenta. Na sjednicama rad-
nih tijela razmatraju se prijedlozi zakona koji ¢e se nadi na plenarnom zasijedanju parlamenta. U raspravi
u radnim tijelima mogu biti razrijeSena sporna pitanja pa parlament nec¢e morati da raspravlja o njima na
plenarnom zasijedanju. Pored poslanika koji su u radnim tijelima zastupljeni srazmjerno zastupljenosti poli-
ticke stranke ili koalicije u parlamentu, u radu radnih tijela u¢estvuju i predstavnici vlade. To omogucuje da se
predstavnik vlade ve¢ na sjednici radnog tijela izjasni o prijedlozima poslanika (npr. amandmani na prijedlog
zakona). Ukoliko ih prihvati, oni postaju sastavni dio prijedloga zakona i o njima se ne vodi debata na plenar-
nom zasijedanju.

Stalne komisije parlamenta u Italiji ,sastavljaju se tako da su u njima parlamentarne grupe proporcionalno predstavlja-
ne” (¢l. 72 st. 2 Ustava Italije)

,Bundestag i njegovi komiteti mogu zahtijevati prisustvo bilo kog ¢lana Savezne vlade!” (¢l. 43 st. 1 Osnovnog zakona
Njemacke)

Aktivnost poslanika u radnim tijelima doprinosi kvalitetnijem radu parlamenta. Radna tijela obrazuju
se za pojedine oblasti izdomena nadleZnosti parlamenta. Na sjednici radnog tijela razmatraju se pitanja
vezana za oblast za koju je obrazovano radno tijelo. To omogucuje kvalitetniju raspravu o prijedlozima
upucenim parlamentu. Kvalitetnijem radu parlamenta doprinosi i bolje poznavanje oblasti za koju je
obrazovano radno tijelo, jer se prilikom izbora poslanika u radna tijela vodi racuna da u njihov sastav
budu izabrani poslanici koji najbolje poznaju odredenu oblast. U radu radnih tijela mogu ucestvovati
i stru¢njaci iz odgovarajuce oblasti sto doprinosi kvalitetu rada parlamenta. Stru¢njaci koji u¢estvuju u
radu radnih tijela imaju pravo da ucestvuju u raspravi, ali nemaju pravo odlucivanja.

Radnim tijelima pripada znac¢ajno mjesto u donosenju zakona, posebno u dijelu zakonodavnog po-
stupka koji prethodni plenarnom zasijedanju parlamenta. U njima se razmatra prijedlog zakona i aman-
dmani podnijeti na prijedlog zakona, vodi se rasprava o prijedlogu zakona, diskutuje o predlozenim
rjeSenjima i amandmanima podnijetim na prijedlog zakona. Po podnosenju prijedloga zakona, pa sve
dok se prijedlog zakona ne stavi na dnevni red plenarnog zasijedanja parlamenta, tece prethodni po-
stupak rasprave o zakonu koji se odvija u radnim tijelima. U nekim ustavnim sistemima radnim tijelima
parlamenta dodjeljuju se i druge nadleznosti (npr. priprema prijedloga zakona, pravo podnosenja pri-
jedloga zakona, pracenje primjene zakona i sl.). Radna tijela u tom slucaju nijesu samo pomocni organi
parlamenta, vec fakticki zamjenjuju parlament u obavljanju zakonodavne nadleZnosti.

,Domovi mogu delegirati stalnim zakonodavnim komisijama ovlas¢enja da usvajaju nacrte ili prijedloge zakona. Medu-
tim, plenum moze u svako doba preuzeti raspravljanje i odlucivanje o bilo kom nacrtu ili prijedlogu zakona, koji bi bili
predmet ovakvog delegiranja” (¢l. 75 st. 1 Ustava Spanije)

+Zakon moZe da na komisije prenese pojedine nadleznosti koje nijesu pravne prirode (¢l. 153 st. 3 Ustava Svajcarske)

Broj radnih tijela i oblasti za koje se obrazuju utvrduje poslovnik parlamenta. U sastavu radnih tije-
la obezbjeduje se srazmjerna zastupljenost politickih stranaka koje imaju poslanike u parlamentu. U
dvodomnim parlamentima obrazuju se radna tijela u svakom od domova kao i jedan broj zajednickih
radnih tijela. Radna tijela se formiraju kao stalna i povremena.
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Stalna radna tijela rade kontinuirano tokom parlamentarnog zasijedanja. Poslovnik regulise koja
stalna radna tijela postoje i propisuje njihov sastav i djelokrug rada. Stalna radna tijela se obrazuju za
odredene oblasti iz domena nadleZnosti parlamenta (npr: ustavna pitanja, finansije, spoljna politika,
bezbjednost, poljoprivreda, zdravstvo, prosvjeta, zastita Zivotne sredine, socijalna politika i dr.).

4Riksdag ¢e, shodno odredbama utvrdenim u Aktu o Riksdagu, birati komisije iz reda svojih ¢lanova; izmedu njih jednu Stalnu
ustavnu komisiju, jednu Stalnu finansijsku komisiju i jednu Stalnu poresku komisiju (¢l. 3 Odjeljka 4 Ustava Svedske)
,Bundestag imenuje Komitet za spoljne poslove i Komitet odbrane. Oba komiteta funkcionisu u intervalu izmedu dva
zakonodavna mandata. Komitet odbrane ima takode prava komiteta za istrage. Na zahtjev 4 njegovih ¢lanova on ima
obavezu da sacini predmet istrazivanja. (¢l. 45 a st. 1i 2 Osnovnog zakona Njemacke)

Povremena radna tijela se obrazuju odlukom parlamenta kada se za to ukaze potreba. Odlukom o
obrazovanju povremenog radnog tijela utvrduje se njegov sastav i nadleznost. Kada okoncaju povjereni
posao, ova radna tijela prestaju s radom. Posebna vrsta povremenih radnih tijela su anketni odbori, rad-
na tijela koja se obrazuju radi sprovodenja parlamentarne istrage, kao i mjedoviti odbori za rjeSavanje
sukoba medu domovima parlamenta.

Anketni odbor (komisiju) obrazuje parlament svojom odlukom. Zadatak ovog odbora jeste da ispita
neko pitanje koje parlament smatra znacajnim za odluku koju treba da donese. Odluka o formiranju an-
ketnog odbora odreduje njegov sastav, djelokrug rada, pitanje koje treba da prouci i rok u kome treba
da obavi povjereni posao. Kada zavrsi rad, anketni odbor sastavlja izvjestaj i podnosi ga parlamentu na
usvajanje. Potom prestaje s radom.

,Svaki Dom moze vrsiti ankete po predmetima od javnog interesa.

U tu svrhu on imenuje izmedu svojih ¢lanova komisiju obrazovanu tako da se vodi racuna o srazmjernom predstavnis-
tvu razlicitih grupa. Anketna komisija vrsi sva istraZivanja i ispitivanja s istim ovlas¢enjima i ogranicenjima kao sudska
vlast (¢l. 82 Ustava Italije)

,Za ispitivanje bilo kakvih pitanja parlament moze da obrazuje komisiju. Svako mora da preda podatke koje parlamen-
tarne komisije traze, odnosno mora im dati izjavu. (¢l. 21 st. 2 i 3 Ustava Madarske)

Odbor (komisija) koja sprovodi parlamentarnu istragu formira se radi prikupljanja ¢injenica i podataka
o nekom vaznom problemu od javnog interesa ili pitanju vezanom za rad izvrine vlasti. Parlamentarna
istraga povjerava se posebnom radnom tijelu koje obrazuje parlament. U sastavu ovog radnog tijela obez-
bjeduje se srazmjerna zastupljenost parlamentarnih politickih stranaka. Zadatak radnog tijela utvrduje
parlament. Kada zavrsi rad, radno tijelo podnosi izvjestaj parlamentu. O izvjestaju se vodi rasprava. Ishod
rasprave moze rezultirati zahtjevom za utvrdivanje odgovornosti Sefa drzave, ostavkom ministra ili viade,
pokretanjem postupka glasanja o povjerenju vladi ili pokretanje postupka pred drugim nadleznim orga-
nima. Ova radna tijela su i jedan od oblika parlamentarne kontrole rada izvrSne vlasti.

,Kongres i Senat i, u datom slu¢aju, oba doma zajedno mogu obrazovati istrazne komisije o bilo kom predmetu od javnog
interesa. Njihovi zakljucci ne vjezuju sudove, niti diraju u sudske odluke nezavisno od toga $to rezultati istrage mogu biti
dostavljeni javnom tuzilastvu, koje, kada ima mjesta preduzima potrebne radnje. Odazivanje na poziv domova je obave-
zno. Zakonom se odreduju sankcije koje se mogu izre¢i zbog nepridrzavanja ove obaveze” (¢l. 76 Ustava Spanije)
,Nacionalno vije¢e moze svojom odlukom da formira istrazne odbore. Sudovi i svi drugi organi imaju obavezu da udovolje
molbi ovih odbora u postupku prouc¢avanja dokaza; sve javne sluzbe moraju da im na njihov zahtjev predoce svoja akta:”
(¢l. 53 st. 113 Ustava Austrije)

Mjesoviti odbori (komisije) za rjeSavanje sukoba domova formiraju se kada dvodomni parlament ne
mozZe da donese zakon jer nema nesaglasnosti medu domovima. Do toga dolazi ako se zakon donosi
u ravnopravnoj nadleznosti oba parlamentarna doma, pa je za usvajanje zakona potrebna saglasnost
oba doma. Ukoliko saglasnost domova izostane ili domovi izglasaju zakon u razli¢itim tekstovima, par-
lament obrazuje mjeSovitu komisiju sastavljenu od jednakog broja poslanika iz svakoga od domova
sa zadatkom da iznade rjesenje prihvatljivo za poslanike u oba parlamentarna doma. Kada zavrsi rad,
komisija podnosi parlamentu svoj prijedlog za rjeSavanje spornog pitanja.
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»Ako usljed neslaganja izmedu domova, neki nacrt ili prijedlog zakona nije mogao biti usvojen ni poslije dva citanja
u svakom domu ili ako vlada proglasi hitnost, poslije svega jednog citanja u domovima, prvi ministar je ovlas¢en da
zahtijeva obrazovanje jedne mjesovite paritetne komisije sa zadatkom da predloZi jedan tekst o odredbama o kojima
nije postignuta saglasnost.” (¢l. 45 st. 2 Ustava Francuske)

S obzirom na prirodu ovlascéenja u zakonodavnom postupku razlikuju se dvije vrste radnih tijela. Prvu
grupu ¢ine mati¢na radna tijela. To su radna tijela koja se obrazuju za odredene oblasti izdomena nad-
leznosti parlamenta. U njima se razmatra sadrzaj prijedloga zakona i cjelishodnost predlozenih rjeSenja
kao i sadrzaj i cjelishodnost rjesenja u amandmanima podnijetim na prijedlog zakona. Drugu grupu
¢ine radna tijela koja razmatraju formalnu stranu zakona. U njima se ne vodi rasprava o sadrzaju i cjeli-
shodnosti predlozenih rjesenja, ve¢ o tome da li zakon, odnosno amandman ispunjava formalne krite-
rijume. Zakonodavni odbor (komisija), kako se naziva ovo radno tijelo, ocjenjuje da li u ustavu postoji
pravni osnov za donosenje zakona, je li zakon ili amandman podnio ovlas¢eni predlagag, je li prijedlog
zakona iliamandman sastavljen u propisanoj formi i sadrzi li sve potrebne elemente.

1.3 Predsjednik parlamenta i organi koji rukovode radom parlamenta

Radom parlamenta rukovode inokosni ili kolegijalni organi. Inokosni organ koji rukovodi radom
parlamenta je predsjednik parlamenta. U nekim ustavnim sistemima (Austrija, Francuska, Njemacka)
pored predsjednika parlamenta obrazuju se i kolegijalni organi koji uz predsjednika parlamenta ruko-
vode radom parlamenta. Ukoliko su u pitanju kolegijalni organi njihov sastav i nacin izbora odreduje
poslovnik parlamenta. Stru¢nu i tehni¢cku pomo¢ u rukovodenju radom parlamenta i radu parlamenta
pruza sekretar parlamenta. Organe koji rukovode radom parlamenta biraju poslanici. Parlament ima i
odredeni broj potpredsjednika. Predsjednik i potpredsjednici se biraju na prvoj, konstitutivnoj sjednici
parlamenta. Izuzetno, u nekim ustavnim sistemima (Svajcarska, Holandija), predsjednik parlamenta se
bira na period od godine dana ili se imenuje predsjedavajuci za svako zasijedanje parlamenta. U dvo-
domnom parlamentu svaki dom bira predsjednika i potpredsjednike. Pri odredivanju broja i pri izboru
potpredsjednika vodi se raCuna da svaka parlamentarna grupa bude predstavljena.

+,Domovi biraju svoje predsjednike i ostale ¢lanove predsjednistva. Zajedni¢kim sjednicama predsjedava predsjednik
Kongresa. Predsjednici domova vrse u njihovo ime sva administrativna i policijska ovlas¢enja u sjedistima domova.” (¢l.
72 st. 21i 3 Ustava Spanije)

+Predsjednika Donjeg doma postavlja Kralj, za svako zasijedanje, s liste od tri kandidata koje mu predlozi Donji dom.”
(¢l. 98 Ustava Holandije)

»Svako vijece bira iz svoje sredine na period od godine dana jednog predsjednika kao i prvog i drugog zamjenika pred-
sjednika. Ponovo biranje za sliede¢u godinu je isklju¢eno!” (¢l. 152 Ustava Svajcarske)

U nekim ustavnim sistemima postoje specifi¢na rjesenja za polozaj predsjednika drugog doma. Na ovom
polozaju smjenjuju se poslanici drugog doma prema redosljedu i na osnovu kriterijuma koji su utvrdeni u usta-
vu, a mandat predsjedavajuceg vremenski je ogranicen i kradi je od mandatnog perioda na koji je dom izabran.

,U predsjednistvu Saveznog vijeca na svakih pola godine mjenjaju se Pokrajine alfabetskim redom. Predsjedavajuci je
prvoodredeni predstavnik Pokrajine odredene za predsjedavanje.” (¢l. 36 st. 1 i 2 Ustava Austrije)

Predsjednik parlamenta predstavlja parlament, organizuje njegov rad, rukovodi plenarnim zasijeda-
njem parlamenta i stara se o odrzavanju reda na sjednici, priprema dnevni red zasijedanja, koordinira
rad radnih tijela i poslani¢kih grupa, organizuje rad parlamentarnih sluzbi.

+Predsjednik Narodnog sobranja: 1. predstavlja Narodno sobranje; 2. podnosi prijedlog dnevnog reda sjednica; 3. otva-
ra, rukovodi i zatvara sjednice Narodnog sobranja i stara se o redu za vrijeme njihovog odrzavanja; 4. potvrduje svojim
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potpisom sadrzinu akata koje je usvojilo Narodno sobranje; organizuje medunarodne veze Narodnog sobranja.” (¢l. 77
st. 1 Ustava Bugarske)

Potpredsjednici parlamenta biraju se iz reda poslanika na konstitutivnoj sjednici parlamenta. Oni za-
mjenjuju predsjednika ako je ovaj sprijecen da prisustvuje sjednici ili obavlja druge poslove iz svoje
nadleznosti, pomazu predsjedniku u pripremi i vodenju sjednica i u upravljanju radom parlamenta, or-
ganizovanju parlamentarnih sluzbi i drugim poslovima iz njegove nadleznosti, obavljaju poslove koje
im povjeri predsjednik parlamenta.

»Zamjenici predsjednika Narodnog sobranja pomazu predsjedniku i ostvaruju djelatnosti koje im je povjerio predsjed-
nik.” (¢l. 77 st. 2 Ustava Bugarske)

Pored predsjednika i potpredsjednika u brojnim parlamentima obrazuju se i kolegijalni organi koji
pomazu u rukovodenju radom parlamenta i organizovanju parlamentarnog Zivota. Sastav ovih tijela je
razli¢it po strukturi i broju ¢lanova. Pored predsjednika i potpredsjednika u njihov sastav ulazi jos jedan
broj poslanika i jedan ili viSe administrativnih sluzbenika u parlamentu.

,Nacionalno vijece iz svog sastava bira Predsjednika, drugog i tre¢eg predsjednika.

Za podrsku u obavljanju parlamentarnih zadataka i u obavljanju upravnih poslova u oblasti saveznih zakonodavnih or-
gana kao i istovjetnih zadataka i upravnih poslova koji se ti¢u austrijskih poslanika u Evropskom parlamentu, ovlas¢uje
se parlamentarna direkcija koja je podredena Predsjedniku Nacionalnog vijeca.

Predsjednik Nacionalnog vije¢a ima narocito pravo imenovanja sluzbenika parlamentarne direkcije i sva druga ovlasce-
nja u personalnim poslovima ovih sluzbenika.

Predsjednik Nacionalnog vije¢a moze da parlamentarnim klubovima odredi sluzbenike parlamentarne direkcije za sluz-
beno obavljanje duZznosti u ispunjavanju parlamentarnih zadataka.

U obavljanju upravnih poslova koji spadaju u nadleznost Predsjednika Nacionalnog vijeca on je najvisi upravni organ i
ova ovlascenja pripadaju samo njemu. Donosenje uredbi u nadleznosti je Predsjednika utoliko ako se one ti¢u iskljucivo
upravnih poslova uredenih ovim ¢lanom.” (¢l. 30 Ustava Austrije)

U Francuskoj se obrazuje Biro Nacionalne skupstine kao i Konferencija predsjednika. Biro nacionalne skupstine ¢ine:
predsjednik i 6 potpredsjednika Nacionalne skupstine, 3 administratora i 12 sekretara. U sastav Konferencije pored
predsjednika i potpredsjednika Nacionalne skupstine ulaze predsjednici stalnih komisija parlamenta, predsjednici po-
slanickih grupa, generalni izvjestilac komisije za finansije i predsjednik delegacije za Evropsku uniju.

U Njemackoj se obrazuju Predsjednistvo Bundestaga u ¢ijem sastavu mora biti zastupljena svaka od parlamentarnih
frakcija i Savjet starjesina u ciji sastav ulaze pored predsjednika i potpredsjednika jo$ 23 poslanika koje imenuju posla-
nicke grupe srazmjerno svojoj zastupljenosti u Bundestagu.

Parlament, odnosno svaki od parlamentarnih domova ukoliko je parlament dvodoman ima sekretara. Se-
kretar je stru¢no lice. Izbor sekretara povjeren je parlamentu. Izuzetno sekretar moze biti i imenovano lice. Za
sekretara se, po pravilu, bira lice koje nije poslanik. Sekretar obavlja stru¢ne poslove vezane za rad parlamenta,
pomaze predsjedniku parlamenta u radu i moze biti na ¢elu parlamentarne administracije ¢ijim radom ruko-
vodi. U nekim ustavnim sistemima obrazuje se sekretarijat parlamenta za obavljanje stru¢nih poslova.

,Svaki dom ¢e postaviti svoj sekretarijat. Clanovi sekretarijata ne mogu istovremeno biti poslanici u parlamentu.” (¢l.
109 Ustava Holandije)

1.4 Parlamentarne (poslanicke) grupe

U parlamentu se obrazuju poslanicke grupe koje se nazivaju razlicito: parlamentarne grupe (Francuska),
parlamentarni klubovi (Austrija), parlamentarne frakcije (Njemacka, Svajcarska), poslani¢ke grupe (Srbija).

Poslanicke grupe su institucionalni oblik djelovanja politickih stranaka zastupljenih u parlamentu. One
su ujedno i dio unutrasnje organizacije parlamenta i imaju niz nadleznosti ¢iji je sadrzaj povezan s najvaz-
nijim nadleznostima parlamenta. Otuda poticu i razlicita stanovista o pravnoj prirodi poslanickih grupa. Spor
o pravnoj prirodi poslanickih grupa koncentriSe se oko pitanja da li su ove grupe samo specifican oblik
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djelovanja politickih stranaka u parlamentu ili su dio unutrasnje organizacije parlamenta kao organa zako-
nodavne vlasti ili u sebi sjedinjuju obje komponente?

Poslanicke grupe su osobeni vid djelovanja politickih stranaka u parlamentu. Njihovo formiranje
omogucuje u parlamentarnom zZivotu prostor za djelovanje politi¢kih stranaka i realizaciju njihovih pro-
grama koje su gradani podrzali na izborima. Legitimnost ovakvog oblika djelovanja politi¢kih stranaka
u parlamentu oslanja se na izbornu volju gradana. Poslani¢ke grupe imaju i svojstva ustavne institucije.
Direktno proisticu iz izbora, ali se samo izuzetno izri¢ito pominju u ustavu, naj¢esé¢e u odredbama koje
se odnose na postupak izbora vlade, sastav radnih tijela parlamenta i raspustanje parlamenta. Sef drzave
konsultuje poslani¢ke grupe u postupku predlaganja mandatara za sastav vlade, kao i prije donosenja
odluke o raspustanju parlamenta.

,Clanovi Savezne skupstine mogu da stvaraju frakcije” (¢l. 154 Ustava Svajcarske)

Status poslanickih grupa i uslovi pod kojima se obrazuju ureduje poslovnik parlamenta. Ali, posla-
ni¢ke grupe uzivaju i odredenu autonomnost u parlamentu, posebno pravo na autonomno uredivanje
sopstvene organizacije. Bivalentnost pravne prirode poslani¢kih grupa daje za pravo autorima koji je
odreduju kao ,samostalnu demokratsku reprezentaciju u parlamentu koju ¢ine poslanici iste politicke
partije ili slicnog politickog pravca” (D. Stojanovi¢).

Poslanicku grupu obrazuju poslanici koji pripadaju istoj politi¢koj stranci, dijele iste politicke poglede i
zalazu se za isti politicki program. Postizborne (parlamentarne) koalicije ne moraju nuzno biti okupljene
samo u jednoj poslani¢koj grupi, ve¢ mogu obrazovati vise poslanic¢kih grupa. Poslani¢ku grupu mogu
obrazovati i poslanici koji pripadaju razli¢itim politickim partijama, koji se povezuju i udruzuju u parla-
mentu jer su im politi¢ki pogledi i programi za koje se zalazu bliski.

Poslanici imaju pravo da formiraju poslani¢ku grupu pod uslovima propisanim poslovnikom o radu
parlamenta. Naj¢esce se kao uslov za formiranje poslanicke grupe utvrduje broj poslanika koji moZe obrazo-
vati poslani¢ku grupu. To je posebno slucaj u parlamentarnim sistemima koji pocivaju na proporcionalnim
izborima, narocito ako u izbornom sistemu nema zakonskog izbornog praga. Da bi se izbjegla prevelika
fragmentacija poslanika u parlamentu, do ¢ega bi moglo dodi ako bi svaka politi¢ka stranka koja ima po-
slanika u parlamentu obrazovala posebnu poslanicku grupu, poslovnicima se utvrduje minimalan broj
poslanika koji moZe formirati poslani¢ku grupu (u Austriji 5, u Francuskoj 20, u Njemackoj 33).

Prava poslanickih grupa obuhvataju procesna ovlasc¢enja i ovlaséenja materijalne prirode.

Ovlaséenja procesne prirode povezana su s unutrasnjom organizacijom, na¢inom rada parlamenta i
parlamentarnim postupcima. Medu procesnim ovlasé¢enjima poslani¢kih grupa su npr. imenovanje sa-
stava radnih tijela parlamenta, odredivanje govornika koji ¢e uc¢estvovati u debati po pojedinim tacka-
ma dnevnog reda, u¢escée u predlaganju dnevnog reda parlamentarnog zasijedanja i dr.

Poslanicke grupe imaju i ovlaséenja vezana za zakonodavnu i druge nadleznosti parlamenta. U po-
slani¢kim grupama se utvrduje politika koju ¢e poslani¢ka grupa zastupati u raspravi na sjednicama
radnih tijela i plenarnom zasijedanju parlamenta. U njima se raspravlja o pitanju koje je na dnevnom
redu parlamenta i zauzima stav koji ¢e poslanici zastupati u raspravi na sjednicama radnih tijela i plenar-
nom zasijedanju. Parlamentarno odlucivanje Cesto je prejudicirano stavovima koje zauzmu poslanicke
grupe. U nekim ustavnim sistemima poslani¢ke grupe imaju pravo da podnesu prijedlog zakona.

»Svaki ¢lan vijeca, svaka frakcija, svaka parlamentarna komisija i svaki kanton imaju pravo da podnesu inicijativu Save-
znoj skupstini” (¢l. 160 st. 1 Ustava Svajcarske)

Poslani¢ka grupa ima pravo da uredi sopstvenu organizaciju i utvrdi pravila po kojima se odvija rad
u poslanickoj grupi. Poslani¢ke grupe su autonomne u uredivanju sopstvene unutrasnje organizacije i
nacina rada. One uzivaju samostalnost i u izboru predsjednika poslani¢ke grupe. Donose svoj poslovnik
ili neki drugi akt kojim ureduju nacin rada i svoju unutrasnju organizaciju.
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1.5 Drugi oblici organizovanog djelovanja u parlamentu

U novijoj parlamentarnoj praksi ustanovljavaju se i posebni institucionalni oblici djelovanja poslani-
ka. Za ove oblike djelovanja karakteristicno je da okupljaju poslanike iz razli¢itih poslanickih grupa koji
su okupljeni oko pitanja koja ih povezuju i na kojima zajednicki djeluju u parlamentu.

Komparativna praksa pokazuje vise primjera. Jedan primjer je okupljanje i zajednicko djelovanje po-
slanika koji pripadaju nacionalnim manjinama. Njih povezuju pitanja koja se odnose na ostvarivanje
prava nacionalnih manjina. Drugi primjer je povezivanje poslanika okupljenih oko ekoloskih prava i
zastite Zivotne sredine.

Najrasprostranjeniji vid je povezivanje i okupljanje parlamentarki (zenske parlamentarne mreze,
udruzenja parlamentarki i sl.) koje povezuje aktivnost vezana za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i po-
litiku jednakih moguc¢nosti. Ove parlamentarne mreze formirane su u vise zemalja (Francuska od 1999,
Estonija od 1998, Litvanija od 1997, Spanija, Portugalija od 1995, Albanija od 1994, Srbija od 2013), a
medu njima je uspostavljena i medunarodna saradnja u cilju razmjene iskustava i dobrih praksi.

Aktivnosti ovih parlamentarnih grupa vezane su prvenstveno za zakonodavnu aktivnost parlamenta
(predlaganje zakona, podnosenje amandmana na prijedloge zakona, pracenje primjene zakona). Kroz
njihovu aktivnost unapreduje se zakonodavna aktivnost parlamenta u oblastima oko kojih su okupljeni
poslanici ili poslanice i na pitanjima na kojima zajednicki djeluju.

2. OBLICI RADA PARLAMENTA

Principe na kojima pociva nacin i osnovni oblici rada parlamenta i reguliSe ustav. Bliza pravila o ovim
pitanjima sadrze poslovnici o radu parlamenta. Neka pravila o nacinu i oblicima rada parlamenta su
opsta. Druga pravila su posebna i odnose se samo na neke oblike rada parlamenta, a primjenjuju se uz
opsta nacela o radu parlamenta.

2.1 Opsta pravila o nacinu rada parlamenta

Opsta pravila o nacinu rada parlamenta primjenjuju se na sve oblike rada parlamenta. Ova pravila
odnose se na uslove pod kojima parlament ili njegova radna tijela mogu punovazno da rade (kvorum),
javnost rada, nacin glasanja prilikom odlucivanja, vec¢inu potrebnu za usvajanje zakona i donosenje dru-
gih odluka u parlamentu.

Opste je pravilo da parlament i njegova radna tijela mogu punovazno raditi ako na sjednici prisustvuje
odredeni broj poslanika. Najmaniji broj poslanika koji mora biti prisutan na zasijedanju da bi parlament mogao
da radi propisuje ustav ili poslovnik o radu parlamenta. Kvorum na plenarnoj sjednici ¢ini najmanje polovina
ukupnog broja poslanika, odnosno najmanje polovina ¢lanova radnog tijela ako se radi o sjednici radnog
tijela. Izuzetno kvorum za punovazan rad i odlucivanje moze ¢initi i maniji broj poslanika (Austrija, Ceka).

,Za donosenje odluke Nacionalnog vijeca, ukoliko za neke odluke nije drugacije uredeno, neophodno je prisustvo
najmanje 1/3 ¢lanova i prosta vecina datih glasova.” (¢l. 31 Ustava Austrije) ,Isto pravilo vazi i za Savezno vijece!” (¢l. 37
Ustava Austrije)

U komparativnoj parlamentarnoj praksi kvorum za punovazan rad i odlucivanje parlamenta ureduje
se razli¢ito. U nekim ustavnim sistemima kvorum je potreban uslov ne samo za odlucivanje veciza pu-
novaznan rad na plenarnoj sjednici parlamenta.

,Narodno sobranje moze zasijedati i donositi svoje akte ako je prisutno vise od polovine narodnih poslanika.” (¢l. 81 st.
1 Ustava Bugarske)
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Cesce je rjesenje prema kome je kvorum potreban samo za rad radnih tijela. Radna tijela mogu raditi
samo ako sjednici i sve vrijeme tokom trajanja sjednice, prisustvuje potreban broj poslanika. Kvorum na
plenarnoj sjednici parlamenta zahtijeva se na pocetku sjednice i prilikom odlucivanja odnosno glasanja,
ali ne i tokom trajanja sjednice.

»Svaki od domova moze da odlucuje samo u prisustvu vecine ¢lanova.” (¢l. 38 st. 3 Ustava Belgije)

Javnost je opsti princip rada parlamenta i njegovih radnih tijela koji ¢esto regulise ustav zbog znacaja
ovog principa za rad parlamenta. Naj¢es¢e ustav garantuje javnost rada parlamenta i dopusta mogu¢-
nost da se javnost rada iskljuci s odredene sjednice (ili dijela sjednice) pod uslovima i na nacin propisan
poslovnikom o radu parlamenta.

»Sjednice oba doma su javne. Svaki dom moze proglasiti tajnost sjednica na zahtjev prvog ministra ili jedne desetine
svojih ¢lanova.” (¢l. 33 Ustava Francuske)

Neki ustavi konkretnije regulisu isklju¢ivanje javnosti sa sjednice parlamenta ili radnog tijela. Ustav
regulise subjekte koji mogu zahtijevati isklju¢ivanje javnosti, ve¢inu kojom se odlucuje o tome i nacin
donosenja odluke.

»Sjednice Bundestaga su javne. Na zahtjev jedne desetine ¢lanova ili na zahtjev Savezne vlade, javnost moze biti isklju-
¢ena dvotrec¢inskom ve¢inom glasova. Odluka o zahtjevu donosi se na sjednici otvorenoj za javnost.” (¢l. 42 Osnovnog
zakona Njemacke)

U parlamentu se odlucuje glasanjem. Vecina potrebna za usvajanje zakona ili dono3enje neke dru-
ge odluke parlamenta. U nekim zemljama nacin glasanja reguliSe ustav. Opste je pravilo da parlament
odlucuje ve¢inom glasova prisutnih poslanika, uz uslov da sjednici na kojoj se odluka donosi prisustvuje
odredeni broj poslanika. Naj¢es¢e se za punovazno odlucivanje zahtijeva prisustvo najmanje polovine
ukupnog broja poslanika.

,Odluke svakog Doma i Parlamenta nemaju vaznost ako nije prisutna vecina njihovih ¢lanova i ako nijesu donijete od
strane vecine prisutnih, izuzev slucajeva kada Ustav propisuje narocitu vecinu.” (¢l. 64 st. 2 Ustava Italije)

U nekim ustavnim sistemima (Austrija, Ce3ka) za punovazno odlucivanje dovoljno je da sjednici prisu-
stvuje 1/3 poslanika. StroZija vecina propisuje se za donosenje ustava i pojedinih zakona (npr. ustavni zakoni)
ili odredenih odluka parlamenta (npr. izbor predsjednika republike, izbor predsjednika parlamenta i sl.).

,Predsjednik Republike se bira tajnim glasanjem ve¢inom od 2/3 skupstine. Poslije tre¢eg glasanja dovoljna je apsolut-
na vecina.’ (¢l. 83 st. 2 Ustava Italije) ,Svaki dom donosi svoj poslovnik apsolutnom veéinom svojih ¢lanova.” (¢l. 64 st. 1
Ustava Italije)

Glasanjem parlament usvaja zakon, bira predsjednika republike, sudije i sudije ustavnog suda ili do-
nosi neku drugu vaznu odluku. Zbog toga se u nekim ustavima propisuje i tehnika glasanja, koja moze
biti razli¢ita zavisno od pitanja o kome parlament odlucuje.

,Glasanje se obavlja usmenim izjasnjavanjem, ili ustajanjem; o zakonima se najc¢esce glasa poimeni¢nom prozivkom i
usmenim izjasnjavanjem. Izbori iodredivanje kandidata obavljaju se tajnim glasanjem. (¢l. 39 Ustava Belgije)

Glasanje je po pravilu li¢cno i neposredno. Samo izuzetno, u nekim ustavnim sistemima (Francuska)
dopustena je delegacija glasanja.
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2.3 Oblici rada parlamenta

Parlamentarna aktivnost se odvija na plenarnim zasijedanjima parlamenta koja mogu biti stalna ili
povremena. Pored toga u parlamentu postoje i drugi oblici rada. Najznacajnija je aktivnost koja se odvi-
ja uradnim tijelima parlamenta. U parlamentu djeluju i poslani¢ke grupe. Zavisno od toga o kom obliku
rada parlamenta se radi, razlikuje se i nacin rada parlamenta.

2.3.1 Parlamentarna zasijedanja

Ustav propisuje vrijeme parlamentarnog zasijedanja. Parlament moze zasijedati kontinuirano ili po-
vremeno. U prvom slucaju parlament je u stalnom zasijedanju, u drugom se sastaje u odredenim vre-
menskim intervalima.

Parlament je u stalnom zasijedanju ukoliko je, bez ispunjavanja posebnih uslova, mogucée sazvati par-
lament u zasijedanje u svakom trenutku kada za to postoji potreba. U komparativnoj praksi evropskih
drzava (Bugarska, Rusija) to je izuzetak.

,Federalna skupstina je organ u stalnom zasijedanju. (¢l. 99 st. 1 Ustava Rusije)

Parlament najcesce zasijeda povremeno. U tom slucaju izmedu parlamentarnih zasijedanja postoji
vremenski diskontinuitet. U ustavnim sistemima u kojima parlament zasijeda povremeno razlikuju se
redovna i vanredna zasijedanja.

Parlament se sastaje u redovno zasijedanje u ustavom precizno odredenim vremenskim intervalima.
Uobicajeno je da se parlament tokom godine sastaje u dva redovna zasijedanja. To su prolje¢no i jesenje
zasijedanje. Svako od ovih zasijedanja traje odredeni period vremena koji je utvrden u ustavu.

+Parlament se bez posebnog poziva sastaje u dva redovna zasijedanja godisnje.

Prvo zasijedanje pocinje  1.oktobra i traje 80 dana. Drugo zasijedanje pocinje 2. aprila i ne moze trajati duze od 90 dana. Ako
2. oktobar ili 2. april padnu u dan kada se ne radi, zasijedanje pocinje prvog sljedeceg radnog dana.” (¢l. 28 Ustava Francuske)
»,Domovi se obavezno sastaju po pravilu prvog radnog dana mjeseca februara i oktobra (¢l. 62 st. 1 Ustava Italije)

Komparativno pravo poznaje i drugaciju praksu. Ustavi nekih zemalja (Austrija, Belgija, Norveska,
Holandija, Irska, Island) propisuju da parlament zasijeda najmanje jednom godisnje. | u tom slucaju
ustav utvrduje vrijeme kada zapocinje redovno zasijedanje parlamenta kao i najkrac¢e odnosno najduze
trajanje redovnog zasijedanja. Period u kome je parlament u redovnom zasijedanju moze biti kraci ili
duzi. U toku jednog parlamentarnog zasijedanja odrzava se vise sjednica parlamenta.

»Savezni predsjednik saziva svake godine Nacionalno vije¢e na redovno zasijedanje, koje ne treba da pocne prije 15. sep-
tembrai traje duze od 15. jula sljedece godine:” (¢l. 28 st. 1 Ustava Austrije)

,Parlament zasijeda najmanje jednom godisnje. Redovno zasijedanje se otvara tre¢eg utorka u septembru” (¢l. 110 st. 1
Ustava Holandije) ,Redovno godiSnje zasijedanje traje najmanje 20 dana.” (¢l. 113 st. 2 Ustava Holandije)

Neki ustavi (Austrija, Island, Irska, Norveska, Svedska) propisuju i mjesto u kome se odrzava parla-
mentarno zasijedanje, uz moguénost da mjesto zasijedanja bude promijenjeno u vanrednim prilikama.

LStorting Ce se, po pravilu, sastati svake godine, prvog radnog dana u oktobru, u prijestonici Kraljevine, osim ako Kralj,
zbog vanrednih okolnosti... ne odredi u tu svrhu neki drugi grad u Kraljevini.” (¢l. 68 Ustava Norveske)

U periodima izmedu redovnih zasijedanja moguce je sazvati vanredno zasijedanje parlamenta. Van-
redno zasijedanje parlamenta saziva se pod posebnim uslovima koje propisuje ustav. U komparativnoj
ustavnosti razlikuju se dvije situacije u kojima se parlament saziva u vanredno zasijedanje: jedna kada se
vanredno zasijedanje saziva na zahtjev ovlaséenih predlagaca i druga za vrijeme vanrednog stanja, kada
se parlament i bez posebnog poziva sastaje u vanredno zasijedanje.
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Parlament se saziva u vanredno zasijedanje na prijedlog ovlas¢enih subjekata. To mogu biti: predsjednik
parlamenta ili predsjednik parlamentarnog doma ukoliko je parlament dvodoman (Italija), Sef drzave (Italija,
Madarska, Slovenija), vlada (Austrija, Madarska, Spanija), predsjednik vlade (Francuska) i grupa poslanika (Au-
strija, Italija, Francuska, Spanija, Madarska, Slovenija). Ustav utvrduje najmaniji broj poslanika koji moze zahti-
jevati sazivanje vanrednog zasijedanja parlamenta. Ovaj broj je razlicit i krece se u rasponu od 1/5 poslanika
(Madarska), ¥4 poslanika (Slovenija), 1/3 poslanika (Austrija, Italija) pa do apsolutne vecine ¢lanova jednog
od parlamentarnih domova (Francuska, Spanija). Pojedini ustavi ovom op3tem uslovu dodaju jo$ neke. Par-
lament se moZe sazvati u vanredno zasijedanje samo ukoliko je dnevni red vanrednog zasijedanja unaprijed
utvrden. Vanredno zasijedanje parlamenta vremenski je ograni¢eno, a ukoliko se parlament nalazi u vanred-
nom zasijedanju u vrijeme kada treba da poc¢ne redovno zasijedanje, vanredno zasijedanje se prekida.

,Parlament se sastaje u vanredno zasijedanje na zahtjev prvog ministra ili ve¢ine ¢lanova Nacionalne skupstine, i to s
unaprijed utvrdenim dnevnim redom. U slu¢aju vanrednog zasijedanja na zahtjev ¢lanova Nacionalne skupstine, de-
kret o zakljucivanju zasijedanja donosi se ¢im Parlament iscrpi dnevni red radi koga je bio sazvan, a najkasnije 12 dana
od pocetka zasijedanja.” (¢l. 29 Ustava Francuske)

U ustavom propisanim slucajevima (vanredno stanje, ratna opasnost) parlament (ako tada nije u
zasijedanju), obavezno se sastaje i bez poziva ili prijedloga ovlaséenih predlagaca. U tom slucaju van-
redno zasijedanje parlamenta odrzava se na osnovu samog ustava. Rezim periodi¢nih parlamentarnih
zasijedanja moze biti izmijenjen tokom vanrednog stanja. Za vrijeme vanrednog stanja ustav izricito
propisuje da je parlament u stalnom zasijedanju.

» U vrijeme vanrednog stanja Parlament neprekidno zasijeda, a ako je sprijeCen, tada stalno zasijeda parlamentarna
Komisija za narodnu odbranu (¢l. 19 c st. 2 Ustava Madarske)

Parlamentarno zasijedanje saziva Sef drzave (Austrija, Norveska) ili predsjednik parlamenta (Bugarska).

,Savezni predsjednik saziva svake godine Nacionalno vijec¢e na redovno zasijedanje” (¢l. 28 st. 1 Ustava Austrije)

Od redovnih i vanrednih zasijedanja treba razlikovati konstitutivnu sjednicu parlamenta. To je prva
sjednica parlamenta koja se zakazuje nakon odrzanih izbora. Konstitutivna sjednica je osobena po ne-
koliko svojstava. Ona se mora odrzati u odredenom, ustavom propisanom roku, obi¢no u toku prvih 30
dana nakon odrzanih izbora.

,Bundestag ce se konstituisati u roku od 30 dana poslije izbora, ali ne ranije prije isteka mandata prethodnog saziva
Bundestaga.” (¢l. 39 st. 2 Osnovnog zakona Njemacke)

Konstitutivnu sjednicu saziva predsjednik parlamenta kome istice mandat ili Sef drzave. Sjednicom
predsjedava predsjednik parlamenta kome mandat istice ili najstariji od novoizabranih poslanika. Na
konstitutivnoj sjednici verifikuju se mandati poslanika i bira predsjednik i potpredsjednik parlamenta

,Prvo zasijedanje novoizabranog sobranja zakazuje predsjednik Republike, najkasnije mjesec dana nakon izbora Na-
rodnog sobranja. Ako predsjednik Republike ne sazove Narodno sobranje u zasijedanje u propisanom roku, ono se
saziva od strane jedne petine narodnih poslanika.” (¢l. 75 Ustava Bugarske

,Prvo zasijedanje Dume otvara najstariji deputat.” (¢l. 99 st. 3 Ustava Rusije)

,Na prvom zasijedanju narodni poslanici polazu zakletvu. Na istom zasijedanju Narodnog sobranja biraju se predsjed-
nik i potpredsjednici.” (¢l. 77 Ustava Bugarske)

U komparativnoj ustavnosti biljezimo i primjere (Austrija) da se u parlamentu ili jednom od njegovih
domova bira jedno uze tijelo. U sastav ovog parlamentarnog tijela biraju se poslanici parlamentarnih
politi¢kih stranaka srazmjerno snazi politicke stranke u parlamentu, a svaka parlamentarna politicka
stranka zastupljena je u ovom tijelu s najmanje jednim poslanikom. Ovo tijelo radi i van perioda u koji-
ma se parlament saziva u redovno zasijedanje. Njegove nadleznosti utvrdene su u ustavu.
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,Nacionalno vijece iz svog sastava bira Glavni odbor po proporcionalnom principu. Glavni odbor se u slucaju potrebe
sastaje i van zasijedanja Nacionalnog vijeca. Glavni odbor ima stalni pododbor koji ima nadleznosti utvrdene ustavom.”
(¢l. 55 Ustava Austrije)

2.3.2 Oblici rada parlamenta

Rad parlamenta odvija se u radnim tijelima, u poslani¢kim grupama i na plenarnom zasijedanju.

U radnim tijelima parlamenta pripremaju se i razmatraju prijedlozi zakona i drugih propisa o kojima
¢e parlament odlucivati u plenarnom zasijedanju. Prijedlozi zakona razmatraju se u odgovaraju¢em od-
boru (mati¢ni odbor) nadleznom za materiju koju ureduje zakon (npr. zakon o $kolstvu razmatra se u
odboru za prosvjetu, zakon o porezima u odboru za finansije). U mati¢nim odborima vodi se rasprava o
sadrzini zakonskog prijedloga (rasprava u meritumu). Svaki zakonski prijedlog razmatra se i u zakono-
davnom odboru. U ovom odboru razmatra se formalna strana zakonskog prijedloga (pravni osnov za
donosenje zakona, da li prijedlog potic¢e od ovlasé¢enih subjekata i da li je sastavljen u propisanoj formi)
i utvrduje se da li zakon ispunjava formalne uslove za donosenje.

U poslani¢kim grupama razmatra se priprema parlamentarnog zasijedanja, utvrduje ko ¢e od po-
slanika iz parlamentarne grupe uzeti rije¢ u raspravi po pojedinim tackama dnevnog reda zasijedanja,
formulisu prijedlozi zakona ili amandmani na prijedloge zakona i pokrecu druge inicijative vezane za
rad parlamenta.

Parlament odlucuje na plenarnom zasijedanju. U jednodomnim parlamentima na plenarnom zasijeda-
nju okupljaju se svi poslanici. U dvodomnim i visedomnim parlamentima, zavisno od toga kako su raspo-
dijeljene nadleznosti medu domovima parlamenta razlikuje se vise oblika plenarnog rada domova.

Ukoliko je ustavom utvrdena samostalna nadleznost svakog od domova, svaki dom zasijeda i odlu-
¢uje samostalno kada su na dnevnom redu pitanja iz domena samostalne nadleznost doma. Odluka o
pitanju iz samostalne nadleznosti jednog od parlamentarnih domova ujedno je i odluka parlamenta.

Kada ustav propisuje ravnopravni djelokrug domova, svaki dom zasijeda samostalno, a o pitanjima
iz ravnopravne nadleznosti odlucuje svaki od domova. U komparativnoj praksi razlikuju se dva tipa rav-
nopravnog djelokruga domova zavisno od kvaliteta i kapaciteta prava koja ima svaki od domova po-
naosob u postupku donosenja odluke. Prvi oblik je ravnopravna nadleznost oba parlamentarna doma.
Svaki od domova raspolaze punim kapacitetom odlucivanja i na isti nacin ucestvuje u odlucivanju o
pitanjima iz ravnopravnog djelokruga domova. Ovakav oblik dvodomnosti naziva se jos i ravnopravna
dvodomnost. Ravnopravna dvodomnost se, po pravilu, srije¢e u federacijama, ali i u nekim unitarnim
drZzavama. Za ovaj oblik plenarnog rada parlamenta karakteristi¢no je da domovi zasijedaju odvojeno,
svaki od domova samostalno donosi odluku o pitanju iz ravnopravne nadleznost, a odluka parlamenta
je donijeta samo ukoliko oba doma donesu istovjetne odluke.

,Zakon usvaja Parlament. (¢l. 34 st. 1 Ustava Francuske)

»Rasprava o nacrtima zakona vodi se u domu pred kojim je nacrt prvo iznesen. Dom pred koji se iznese tekst usvojen u
drugom domu raspravlja o tekstu koji mu je dostavljen.” (¢l. 42 Ustava Francuske)

,Svi nacrti i prijedlozi zakona razmatraju se najpre u jednom pa u drugom domu Parlamenta u cilju usvajanja istovjet-
nog teksta. (¢l. 45 st. 1 Ustava Francuske)

U ustavnim sistemima u kojima oba doma imaju istovjetnu ulogu i istovrsni kvalitet prava u procesu
donosenja odluka u parlamentu moguce je da nastupi sukob domova zbog koga parlament ne moze
donijeti odluku. Do toga dolazi ukoliko domovi parlamenta izglasaju zakon u razli¢itim tekstovima (na
primjer, jedan od domova prihvati jedan ili vise amandmana, a u drugom oni ne budu prihvaéeni). Kako
se zakon smatra donijetim samo ako je usvojen u svakom od domova, u ovom se slu¢aju postavlja pitanje
kako otkloniti nesklad izmedu dvije razli¢ite odluke parlamentarnih domova. Ustav i poslovnik regulisu
postupak za rjeSavanje sukoba domova. On moze biti razli¢it i odvija se u radnim tijelima parlamenta koja
se obrazuju kao povremena radna tijela sa zadatkom da pripreme prijedlog za rjedenje pitanja povodom
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koga je nastao sukob medu domovima. U nekim ustavnim sistemima sukob domova rjesava se na zajed-
nickoj sjednici oba doma (ponekad i u vise plenarnih zasijedanja - nekoliko ,¢itanja zakona®”) ili se koristi i
postupak rada u posebnom radnom tijelu i zajednicko plenarno zasijedanje oba parlamentarna doma.

+Ako usljed neslaganja izmedu domova, neki nacrt ili prijedlog zakona nije mogao biti usvojen ni poslije dva ¢itanja
u svakom domu, ili ako vlada proglasi hitnost, poslije svega jednog ¢itanja u domovima, prvi ministar je ovlas¢en da
zahtijeva obrazovanje jedne mjesovite paritetne komisije sa zadatkom da predloZi jedan tekst o odredbama o kojima
nije postignuta saglasnost.

Vlada moze podnijeti domovima na prihvatanje tekst koji pripremi mjesovita komisija.

Ako mjesovita komisija ne uspije da usvoji zajednicki tekst ili ako taj tekst ne bude usvojen pod uslovima predvide-
nim u prethodnom stavu, Vlada moze poslije novog ¢itanja u Nacionalnoj skupstini i Senatu zahtijevati od Nacionalne
skupstine da donese konac¢nu odluku. Nacionalna skupstina moze prihvatiti bilo koji tekst koji je pripremila mjesovita
komisija, bilo posljedniji tekst koji je sama usvojila, izmijenjen u datom slucaju, jednim ili viSe amandmana izglasanih u
Senatu. (¢l. 45 st. 2, 3i4 Ustava Francuske)

Krajnji izlaz iz situacije u kojoj nema saglasnosti medu domovina moze biti davanje prednosti jed-
nom od domova (to je uvijek dom gradana) ili raspustanje parlamenta.

Komparativna ustavnost pokazuje da u dvodomnim parlamentima naj¢es¢e domovi nemaju istu
ulogu u postupku odlucivanja. U teoriji se ovaj oblik dvodomnosti naziva neravnopravna dvodomnost.
U ovim parlamentima odlucuje dom gradana, a prava drugog doma u odlucivanju su uza. Ovakvo rjese-
nje oslonjeno je na princip reprezentovanja. Dom gradana biraju neposredno gradani i samo ovaj dom
reprezentuje sve gradane. To nije sluc¢aj s drugim domom koji se bira posredno i reprezentuje druge
subjekte. Zato samo dom gradana u krajnjoj liniji odlu¢uje o pitanjima iz nadleznosti parlamenta.

Pravo drugog doma da ucestvuje u parlamentarnom odlucivanju ograni¢ava se na pravo suspenzivnog
veta na zakone usvojene u domu gradana ili ovaj dom ima samo savjetodavnu ulogu u odlucivanju. Kada
drugi dom raspolaze pravom veta, posljedica primjene ovog instrumenta je vracanje zakona u dom gra-
dana, ponovna rasprava i glasanje o zakonu (ili samo ponovno glasanje), a za usvajanje zakona potrebna
je kvalifikovana vecina glasova. U drugom domu moze se voditi debata o zakonu, ali poslanici ovog doma,
po pravilu, nemaju pravo da mijenjaju zakon usvojen u domu gradana. Ako su nezadovoljni zakonskim
rjeSenjima, oni zakon mogu vratiti domu gradana. Pri ponovhom odlucivanju o zakonu, zakon se usvaja
kvalifikovanom vec¢inom. U ovom slucaju prilikom sukoba domova prednost je data domu gradana.

,Posto Kongres poslanika prihvati nacrt obi¢nog ili organskog zakona, njegov predsjednik ¢e odmah obavijestiti pred-
sjednika Senata, koji ¢e nacrt iznijeti na raspravu pred Senat.

U roku od dva mjeseca od dana prijema teksta, Senat moze, obrazlozenom preporukom staviti svoj veto ili unijeti izmje-
ne u tekst. Veto mora biti usvojen apsolutnom vec¢inom. Nacrt ne moze biti podnijet na sankciju kralju dok Kongres, u
slucaju veta, ne potvrdiizvorni tekst apsolutnom vec¢inom, odnosno apsolutnom vec¢inom ako su protekla dva mjeseca
od intervencije Senata; ako su u pitanju izmjene, Kongres ih prihvata ili odbacuje obi¢nom veéinom.

Rok od dva mjeseca kojim raspolaze Senat da prihvati ili izmijeni nacrt, skracuje se na dvadeset dana u slu¢aju nacrta
koji vlada ili Kongres poslanika proglase hitnim. (¢l. 90 Ustava Spanije).

Izuzetno, parlamentarni domovi mogu se sazvati i na zajednicku sjednicu. Ovakav vid zasijedanja odvi-
ja se, najcesce, kao priprema odvojenih sjednica parlamentarnih domova (npr. da bi svi poslanici saslusali
ekspoze o prijedlogu zakona). Uobicajeno je da domovi ne donose odluke na zajednickoj sjednici, ali od
ovog opsteg pravila postoje odstupanja koja se u ustavu precizno navode. Domovi se sastaju na zajednic-
koj sjednici u sve¢anim prilikama (npr. kada Sef drzave polaze zakletvu) i tada domovi ne odlucuju.

.Nacionalno vijece i Savezno vijece sastaju se kao Savezna skupstina u sjedistu Nacionalnog vije¢a na zajednickoj javnoj
sjednici pri polaganju zakletve Saveznog predsjednika” (¢l. 38 Ustava Austrije)

Zajednicke sjednice rjede se koriste kada parlament odlucuje o nekom pitanju iz svoje nadleZnosti.
U ustavnim sistemima koji poznaju ovaj oblik rada parlamenta (Austrija, Belgija, Holandija, Svajcarska),

61 |



PARLAMENTARNO PRAVO

u ustavu se precizno navode pitanja o kojima parlament odlucuje na zajednickoj sjednici. Na zajednic¢-
koj sjednici domovi odlucuju u najvaznijim pitanjima (npr. progladenje ustava, proglasenje vanrednog
stanja, izbor namjesnistva i sl.).

»Nacionalno vijece i Kantonalno vijec¢e imaju zajednicke rasprave kao udruzena Savezna skupstina... da bi: A. Sproveli
izbore; B. Odluéili o konfliktu nadleznosti izmedu najvisih organa; C. Izrekli pomilovanja” (€l. 157 st. 1 Ustava Svajcarske)
»Nacionalno vijece i Savezno vijece sastaju se kao Savezna skupstina u sjedistu Nacionalnog vije¢a na zajednickoj javnoj
sjednici za donosenje odluka o proglasenju rata.” (¢l. 38 Ustava Austrije)

Zajednicke sjednice domova koriste se, izuzetno, kao oblik rada parlamenta radi rjeSavanja sukoba
medu domovima ili radi sprecavanja nastanka sukoba medu domovima, osobito ako je povod za mo-
gudi sukob domova neki od razloga (npr. nedonosenje budzeta) Cije bi nastupanje imalo za posljedicu
raspustanje parlamenta.

,Prvi dom u kome je zakon prosao treba da podnese zakon, u obliku u kome je usvojen, Drugom domu. Ako u ovom
domu nastanu izmjene, zakon se vraca u dom iz koga je potekao, u kome, ukoliko se ponovo mijenja, slijedi ista pro-
cedura. Ako se dogovor ne postigne, oba doma se sastaju na zatvorenoj sjednici. Problem treba da se rijesi u jednom
¢itanju u ujedinjenom Altingu. Kada se Alting sastane na zajednickoj sjednici, vise od polovine ¢lanova svakog od
domova mora biti prisutno i ucestvovati u glasanju u cilju postizanja kvoruma. Vec¢inom glasova odlucuje se o svim
pojedinostima. Zakoni, s izuzetkom finansijskih zakona i dopunskih finansijskih zakona ne mogu biti kona¢no usvojeni,
ako nijesu podrzani 2/3 ve¢inom glasova prisutnih.” (¢l. 45 Ustava Islanda)

+Finansijski zakoni i dopunski finansijski zakoni podnose se ujedinjenom Altingu da produ tri ¢itanja.” (¢l. 42 st 2 Ustava
Islanda)

Zajednicke sjednice na kojima parlament donosi odluke oblik su odstupanja od bikameralizma. U tom
slu¢aju parlament djeluje kao jednodomni. U nekim ustavnim sistemima to se i eksplicitno navodi u ustavu.

,U slucaju zajedni¢kog zasijedanja, oba doma ¢e se smatrati za jednu cjelinu i poslanici ¢e slobodno izabrati mjesta.
Zasijedanjem predsjedava predsjednik Gornjeg doma.” (¢l. 118 Ustava Holandije)

2.3.3 Javnarasprava i javna slusanja

Javna rasprava je jedan vid uc¢es¢a gradana u odlucivanju o javnim poslovima. Postoje razliciti oblici
javne rasprave koji se organizuju kada je potrebno donijeti odluku o nekom vaznom pitanju o kome je po-
zeljno ¢uti misljenje gradana. To je najsiri oblik javne rasprave ¢iji je cilj upoznavanje gradana sa zakonskim
rjeSenjima i promjenama koje one donose i pribavljanje njihovog misljenja o predlozenim rjeSenjima.

U uzem smislu javna rasprava je oblik rada parlamenta u kome neposredno uéestvuju gradani. Oni
ucestvuju u debati i iznose svoje misljenje, ali nemaju pravo odlucivanja. Javne rasprave se organizuju
u okviru zakonodavne nadleznosti parlamenta (javna slusanja) i u okviru kontrolne funkcije parlamenta
(javna saslusanja).

U okviru zakondavne nadleznosti parlamenta javna slusanja moze organizovati parlament, svaki od do-
mova (ukoliko je parlament dvodoman) ili njegova radna tijela, pojedinac¢no ili viSe radnih tijela zajedno.
Javna slusanja se organizuju da bi se poslanici informisali (informativna javna slusanja), stekli uvid i svestra-
nije sagledali misljenja ili prijedloge gradana o zakonu. Povod za javna slusanja su i zakonodavne inicijative
koje poti¢u od subjekata koji nemaju status ovlas¢enih predlagaca da bi se u debati o otvorenim pitanjima
sucelila argumentacija ovlas¢enih predlagaca (vlada i poslanici), s jedne strane, i gradana (predstavnika
udruzenja gradana, nau¢nih institucija, eksperata), s druge strane. Javno slusanje moze podstaci aktivnost
ovlascenih predlagaca da pobolj3aju predlozena rjesenja u zakonu koji parlament namerava usvojiti.

Javna saslusanja (parlamentarne istrage) organizuju se u okviru ostvarivanja kontrolne funkcije par-
lamenta. Ovaj vid debate u parlamentu organizuje se da bi ispitao rad drzavne uprave, ministarstava,
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javnih sluzbi, organizacija i institucija kojima je povjereno vrienje javnih ovlas¢enja, ministara i drugih
visokih drzavnih zvani¢nika. Ova aktivnost odvija se, po pravilu, u posebnim ad hoc formiranim parla-
mentarnim odborima. Rad ovih odbora je otvoren za javnost, ali je moguce odluciti da njihov rad bude
zatvoren za javnost.

2.4 Raspustanje parlamenta

Parlament moze biti raspusten. Raspustanjem parlamenta prestaje mandat svih poslanika prije
isteka mandatnog perioda na koji su izabrani. Raspustanje parlamenta je svojevrsna sankcija za par-
lament koji, iz razli¢itih razloga, nije u mogucénosti da obavlja svoje nadleznosti. Nakon raspustanja,
parlament prestaje s radom. Izbori se raspisuju neposredno nakon raspustanja parlamenta, a moraju
se odrzati u ustavom propisanim rokovima, koji su u ovom slu¢aju obi¢no kraci od rokova za odrzava-
nje redovnih izbora. Parlament se raspusta kada nastupe okolnosti propisane ustavom ili na osnovu
odluke koju donosi sam parlament. U prvom slucaju parlament se raspusta na osnovu ustava, u dru-
gom na osnovu odluke parlamenta (samoraspustanje).

U dvodomnom parlamentu uobicajeno je da se raspusta samo dom gradana, ali komparativna
ustavnost (Belgija, Holandija, Poljska) poznaje i primjere raspustanja oba parlamentarna doma.

+Kada raspusti jedan ili oba doma, Kralj istovremeno zatvara zasijedanje.” (¢l. 114 Ustava Holandije)

Razlozi za raspustanje parlamenta na osnovu samog ustava su razliciti. U komparativnoj praksi najce-
$¢e se kao razlozi za raspustanje parlamenta navode nemogucénost izbora vlade u ustavom propisanom
roku nakon sprovedenih izbora i konstituisanja novog parlamentarnog saziva, neizglasavanje budzeta
(Poljska, Hrvatska), odustvo kvoruma na sjednicama parlamenta u odredenom vremenskom periodu
(Ceska, Slovacka) i izglasavanje nepovjerenja vladi (Ceska, Madarska, Rusija, Slovenija). U ovim slu¢aje-
vima ustav propisuje postupak (vise pokusaja da se pitanje rijesi, rok u kome to treba uciniti i dr.) koji
prethodi raspustanju parlamenta i koji treba da omoguci da se pronade rjesenje koje ¢e otkloniti razlo-
ge koji mogu dovesti do raspustanja parlamenta.

+Ako Riksdag cetiri puta odbije prijedlog Predsjednika, postupak o imenovanju premijera se prekida i nastavlja tek
nakon izbora za Riksdag” (Odjeljak 6 ¢l. 3 Ustava Svedske)

+Ako se ne postigne saglasnost o izboru Vlade, Predsjednik imenuje sluzbenu Vladu, raspusta narodno sobranje i zaka-
zuje nove izbore.

Predsjednik ne moze raspustiti Narodno sobranje u toku posljednja tri mjeseca mandata. Ako u tom roku parlament ne
moze da izabere Vladu, Predsjednik imenuje sluzbenu Vladu (¢l. 99 st. 5 i 7 Ustava Bugarske)

Institut konstruktivnog izglasavanja nepovjerenja vladi (Austrija, Njemacka, Spanija), takode stiti
stabilnost parlamenta otklanjanjem jednog od razloga za raspustanje parlamenta. Izglasavanje nepo-
vjerenja vladi u ovim ustavnim sistemima prestaje da bude razlog za raspustanje parlamenta. U nekim
ustavnim sistemima stabilnost parlamenta stiti se i ograni¢enjem prema kome se parlament zbog istog
razloga mozZe raspustiti samo jednom u toku mandatnog perioda.

»Savezni predsjednik moze raspustiti Nacionalno vijece. To smije da uradi samo jednom zbog istog povoda.” (¢l. 29 st.
1 Ustava Austrije)

Poseban oblik raspustanja parlamenta koji postoji u manjem broju ustavnih sistema (Austrija, Bugar-
ska, Hrvatska, Madarska, Poljska) jeste samoraspustanje parlamenta. U tom slucaju parlament se raspu-
$ta sopstvenom odlukom koju donosi kvalifikovanom veé¢inom poslanika.

4Prije isteka zakonodavnog perioda Nacionalno vije¢e moZe donosenjem zakona da odluci o svom raspustanju.” (¢l. 29
st. 1 Ustava Austrije)
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Mogucnost raspustanja parlamenta ogranic¢ava se u odredenim prilikama. U ustavu se navode okol-
nosti u kojima parlament ne moZe biti raspusten ¢ak i kada nastupi neki od razloga za njegovo raspustanje.
Parlament ne moze biti raspusten u vrijeme vanrednog stanja, a ukoliko je raspustanje nastupilo ranije,
domovi obnavljaju mandat. Parlament ne moze biti raspusten za vrijeme namjesnistva u monarhijama,
kao i odredeni vremenski period (tri ili Sest mjeseci) nakon konstituisanja i prije isteka mandatnog peri-
oda na koji je izabran.

»Nacionalna skupstina ne moze biti raspustena za vrijeme vrienja vanrednih ovlas¢enja.” (¢l. 16 st. 5 Ustava Francuske)
,U vrijeme vanrednog stanja ili stanja nuzde Parlament ne moze odluciti o samoraspustanju i niko ne moze odluciti da
ga raspusti. Raspusteni Parlament u slu¢aju ratnog stanja, ratne opasnosti i stanja nuzde predsjednik Republike moze
ponovo sazvati® (¢l. 28 st. 1 i 3 Ustava Madarske)

+Kada Kralj umre, domovi se bez poziva sastaju najkasnije desetog dana od dana smrti. Ako su domovi prije toga bili
raspusteni..., stari domovi ponovo preuzimaju svoje funkcije do sastanka domova koji ¢e doci na njihovo mjesto.” (¢l.
79 st. 1 Ustava Belgije)

Pored ovih okolnosti u nekim ustavnim sistemima navode se i druge okolnosti u kojima parlament ne
moze biti raspusten. Parlament ne moze biti raspusten dok traje postupak smjene predsjednika republike
(Rusija) kao i u periodu od posljednjih sest mjeseci prije izbora predsjednika republike (Rumunija).

Komparativa ustavnost poznaje primjere raspustanja parlamenta na osnovu samog ustava. To je ras-
pustanje parlamenta u toku postupka ustavne revizije. U postupku ustavne revizije parlament tekuceg
saziva usvaja prijedlog za promjenu ustava. Potom se parlament raspusta i raspisuju se izbori. Novoiza-
brani parlament usvaja promjenu ustava. Ovaj oblik ustavne revizije naziva se prikriveni referendum.

»Zakonodavna vlast ima pravo da proglasi da treba izvrsiti reviziju ustavnih odredbi koje ona odredi. Poslije toga dva
doma se odmah raspustaju. Dva novoizabrana doma sazivaju se saglasno ¢l. 71. Ovi domovi odluc¢uju zajedno s Kraljem
o tackama iznijetim na reviziju.” (¢l. 131 st 1-4 Ustava Belgije)

Kada nastupe neki od ustavom propisanih razloga za raspustanje parlamenta, odluku o raspustanju
parlamenta donosi Sef drzave. Prijedlog za donosenje odluke o raspustanju parlamenta podnosi vlada
i on mora biti obrazlozen. Odluku o raspustanju parlamenta Sef drZzave donosi samostalno ili uz konsul-
tovanje i saradnju s drugim subjektima.

4Prije raspustanja Parlamenta, predsjednik Republike je obavezan da trazi misljenje Prvog ministra, predsjednika Parla-
menta i lidera partijskih poslani¢kih grupa koje imaju predstavnike u Parlamentu.” (¢l. 28 st. 5 Ustava Madarske)
+Predsjednik moze raspustiti Alting.” (¢l. 24 st. 1 Ustava Islanda)
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Dio IV
NADLEZNOSTI PARLAMENTA

U modernim drzavama vlast pripada gradanima. Gradani ucestvuju u vrSenju javne vlasti neposred-
no i preko predstavnika koje biraju neposredno na opstim izborima na osnovu jednakog birackog pra-
va, tajnim glasanjem. Parlament je opste predstavnistvo gradana.

Legitimitet parlamenta pociva na neposrednom izboru njegovih ¢lanova. Izabranim predstavnicima
gradani povjeravaju odgovoran posao da donose najznacajnije propise koji ureduju odnose u zajed-
nici, polozaj pojedinca i odnose medu gradanima. Stoga je najvazniji javni posao — donosenje ustava
i zakona nadleznost ovog tijela. Parlament stvara pravo i nosilac je ustavotvorne i zakonodavne vlasti.
Pored normativnih akata (ustav, zakoni) parlament donosi i druge propise (npr. odluke), opste politicke
akte (rezolucije, deklaracije) i pojedinacne pravne akte (npr. odluka o izboru predsjednika parlamenta)
ili zakljucke (npr. zaklju¢ak da se produzi vrijeme rezervisano za dnevni rad parlamenta).

U parlamentarnom sistemu, parlament nije samo nosilac zakonodavne vlasti, ve¢ nadzire i kontrolise
rad izvrdne vlasti (vlade, ali i Sefa drzave).

Kao centralni organ drzavne vlasti, parlament je nadleZzan da bira odredene organe drzavne vlasti.

1. NORMATIVNA NADLEZNOST PARLAMENTA

Normativna nadleznost parlamenta je njegovo pravo da usvaja opste pravne propise kojima ureduje
pitanja u oblastima za koje je propisano da se regulisu opstim pravnim aktima.

1.2 Ustavotvorna vlast parlamenta

Ustav je osnovni i najvisi pravni akt koji garantuje slobode i prava gradana i regulise osnovne i naj-
vaznije odnose u drzavnoj zajednici (organizacija, nadleznosti, odnos izmedu pojedinih organa vlasti).
Zbog znacaja ustava kao najviseg i osnovnog pravnog akta ovaj akt usvaja parlament. Kvalitet i obim
ustavotvorne vlasti parlamenta moze biti razli¢it. O donosenju ustava parlament moze odlucivati samo-
stalno ili uz u¢esce gradana. U prvom slucaju parlament donosi ustav samostalno, a u drugom u dono-
Senju ustava ucestvuju i parlament i gradani neposredno.

Kada parlament samostalno vrsi ustavotvornu viast o promjeni ustava odlucuje parlament tekuceg
saziva ili poseban parlamentarni saziv (ustavotvorna skupstina ili parlament izabran tokom postupka
ustavne revizije). Parlament odlucuje o promjeni ustava po posebnom postupku kvalifikovanom veci-
nom glasova poslanika.

O promjeni ustava moze odlucivati i ustavotvorna skupstina kao posebno predstavnicko tijelo. Od
obi¢nog parlamentarnog saziva razlikuje se po nadleznosti, a ponekad i po sastavu poslanika i naci-
nu njihovog izbora. Ustavotvornu skupstinu biraju gradani po pravilima koje propisuje zakon o izboru
za ustavotvornu skupstinu. Jedina nadleZnosti ustavotvorne skupstine je rad na pripremi i donosenju
ustava. Kada usvoji ustav, ustavotvornoj skupstini prestaje mandat. Donosenje ustava od strane usta-
votvorne skupstine karakteristi¢no je za vrijeme u kome su donoseni prvi pisani ustavi. U savremenoj
ustavnosti usvajanje ustava od strane ustavotvorne skupstine rijetko se srijece, naj¢esce kada se usvaja
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ustav u novostvorenoj drzavi ili nakon krupnih drustvenih promjena i diskontinuiteta s dotadasnjim
ustavnim razvojem. Izbor novog parlamenta je, takode, poseban nacin ostvarivanja ustavotvorne vlasti
parlamenta. Ovakav nacin promjene ustava naziva se prikriveni referendum, jer se gradani, glasajuci za
izbor novog parlamenta, posredno izjasnjavaju i o promjeni ustava. Postupak promjene ustava zapoci-
nje u parlamentu tekuceg saziva. Kada je prijedlog za promjenu ustava usvojen, parlament se raspusta
i raspisuju izbori za novi parlament. Novozabrani parlament usvaja akt o promjeni ustava.

»Zakonodavna vlast ima pravo da proglasi da treba izvrsiti reviziju ustavnih odredbi koje ona odredi. Poslije se dva
doma odmabh raspustaju. Dva novoizabrana doma sazivaju se saglasno ¢l. 71. Ovi domovi odlucuju zajedno s kraljem o
tackama iznijetim na reviziju” (¢l. 131 st. 1-4 Ustava Belgije)

U nekim ustavnim sistemima ustavotvorna vlast je podijeljena izmedu parlamenta i gradana. U dono-
Senju ustava, pored parlamenta neposredno ucestvuju i gradani, a za usvajanje promjene ustava po-
trebna je saglasnost volja gradana i njihovih izabranih predstavnika. Gradani u€estvuju u ustavotvornoj
vlasti na dva nacina, podnosenjem prijedloga za reviziju ustava kojim pokre¢u postupak odlucivanja o
promjeni ustava i neposrednim u¢es¢em u odlucivanju o ustavnoj reviziji kada se glasanjem (na referen-
dumu) izjaSnjavaju o usvajanju promjene ustava.

Gradani imaju pravo da, pod ustavom propisanim uslovima, podnesu prijedlog za promjenu ustava
(djelimi¢na revizija) ili donosenje novog ustava (potpuna revizija).

Pravo neposrednog ucesca u odlucivanju o reviziji ustava gradani ostvaruju putem ustavnog referendu-
ma. Komparativna ustavna praksa poznaje vise oblika referenduma: obavezni, fakultativni, savjetodavni, pret-
hodni i naknadni. Prema dejstvu razlikuju se obavezni, fakultativni i savjetodavni referendum, a prema vreme-
nu raspisivanja prethodni i naknadni referendum. Obavezni referendum iskljucuje moguc¢nost da se o reviziji
ustava odluci bez saglasnosti gradana. Promjena ustava je usvojena kada je na referendumu podrzi ustavom
propisana vecina gradana. Fakultativni referendum ne obavezuje parlament da promjenu ustava iznese na
referendum, ali je ustavom predvidena moguénost da parlament raspise referendum za usvajanje promjene
ustava. Odluku o raspisivanju ustavotvornog referenduma parlament donosi po sopstvenoj inicijativi ili na
prijedlog drugih ovlas¢enih subjekata (odreden broj biraca ili poslanika). Odluka donijeta na fakultativnom
referendumu obavezuje parlament. Savjetodavni referendum se raspisuje da bi se saslusalo misljenje gradana
o reviziji ustava. Misljenje gradana iznijeto na referendumu ne obavezuje parlament. Potonji referendum se
raspisuje nakon usvajanja akta o reviziji ustava u parlamentu. Akt o reviziji ustava je donijet kada ga na refe-
rendumu usvoji ustavom propisani broj gradana. Prethodni referendum se raspisuje prije nego sto parlament
pristupi odlucivanju o promjeni ustava, a gradani odlucuju o tome da li treba pristupiti promjeni.

1.2. Zakonodavna vlast parlamenta

Osnovna nadleznost parlamenta je donosSenje zakona, kao najznacajnijih opstih pravnih propisa.
Zakoni reguliSu razli¢ite oblasti drustvenog Zivota, garantuju prava, nalazu ispunjavanje obaveza, pro-
pisuju zabrane, ustanovljavaju sankcije za povredu prava. Parlament je nadlezan da donosi zakone u
oblastima utvrdenim u ustavu.

»Zakonodavnu funkciju vrse zajednicki oba Doma.” (¢l. 70 Ustava Italije)

Parlament, po pravilu, usvaja zakone na plenarnom zasijedanju, ali pod odredenim uslovima i u ogra-
ni¢enom obimu, zakonodavnu vlast parlamenta mogu vrsiti i njegova radna tijela.

Poslovnik parlamenta,moze propisati u kojim se slu¢ajevima i u kakvom obliku proucavanje i izglasavanje zakonskih nacr-
ta predaje komisijama, kao i stalnim komisijama... U takvim slu¢ajevima sve do momenta konacnog izglasavanja zakonski
nacrt se vra¢a Domu ako Vlada, ili 1/10 ¢lanova Domaiili 1/5 ¢lanova komisije zahtijevaju da on bude diskutovan i izglasan
od strane istog Domaili da bude podnijet radi kona¢nog odobrenja samo putem glasanja.” (¢l. 72 st. 2 Ustava Italije)
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U federalnim drZavama zakonodavna nadleZnost podijeljena je izmedu federacije i federalnih jedinica.
Oblasti u kojima se prostire zakonodavna nadleznost federalnog parlamenta definise federalni ustav. U
komparativnoj ustavnosti razli¢ito se regulise distribucija nadleznosti izmedu federacije i federalnih jedini-
ca. Jedan od metoda raspodjele nadleZnosti je taksativno navodenje zakonodavne nadleznosti federacije
uz opstu pretpostavku zakonodavne nadleznosti federalnih jedinica. Drugi metod pociva na suprotnom
principu. Zakonodavne nadleznosti federalnih jedinica utvrduju se metodom enumeracije uz opstu pret-
postavka zakonodavne nadleznosti u korist federacije.

sUkoliko neki posao izri¢ito Saveznim ustavom nije prenijet u nadleznost saveznog zakonodavstva i savezne izvrsne
vlasti, on je u samostalnoj nadleznosti pokrajina.” (¢l. 15 st. 1 Ustava Austrije)

U federalnim drzavama dio zakonodavne nadleznosti je tzv. konkurentna nadleznost. U oblastima
koje spadaju u domen konkurentne zakonodavne nadleznosti zakone donose i savezni parlament i par-
lamenti federalnih jedinica. Konkurentna nadleZnost je najdelikatnije pitanje raspodjele zakonodavne
nadleznosti izmedu federacije i federalnih jedinica. SloZzenost ovog pitanja ogleda se u tome $to isto-
vjetnu oblast ureduju dva zakona - savezni zakon i zakon federalne jedinice, pa se postavlja pitanje
sadrzaja, kvaliteta i obima zakonodavne nadleZnosti federacije, odnosno federalnih jedinica. U sferi kon-
kurentne zakonodavne nadleznosti ni federacija ni federalne jedinice ne raspolazu punim kapacitetom
zakonodavne vlasti. U nekim federacijama ovaj problem se rjesava jednom narocitom vrstom saveznih
zakona. To su okvirni zakoni. Okvirnim zakonom, kako sam naziv zakona govori, federacija ureduje os-
novna pitanja u odredenoj oblasti (nacela, principe, osnovne institute), a federalne jedinice u tim okviri-
ma donose svoje zakone kojima blize ureduju oblast na koju se odnosi okvirni zakon.

Kao primjer moze se navesti Ustav Austrije, posebno ¢lanovi 10 do 15 u kojima se precizno i iscrpno navode nadleznosti
federacije i federalnih jedinica i definise njihova konkurentna nadleznost, njen sadrzaj i obim.

U novijoj komparativnoj ustavnosti u regionalno uredenim drzavama (Spanija, Italija) zakonodavnu
vlast vrse i parlamenti regiona. U ustavima ovih zemalja primjenjuju se sli¢na pravila na raspodjelu za-
konodavne nadleZnosti izmedu parlamenta na nivou centralne vlasti i predstavnickih tijela u regionima.

Izuzetno, parlament moze prenijeti dio zakonodavnih ovlas¢enja na vladu, a u vanrednim prilikama
i na Sefa drzave. Prenos zakonodavnog ovlaséenja s parlamenta na vladu je odstupanje od osnovnog
pravila da parlament donosi zakone. To je izuzetak i on se ureduje restriktivno. Delegiranje zakonodav-
nih ovlasc¢enja parlamenta na vladu dopusteno je pod ustavom odredenim uslovima i u ogranicenom
obimu. Osnov za delegaciju zakonodavne vlasti na egzekutivu mora postojati u ustavu ili zakonu. Ovi
akti ustanovljavaju pravo vlade da, na osnovu ustava i zakona ili po odluci parlamenta, aktima podza-
konskog karaktera (uredba) ureduje zakonsku materiju (uredba sa zakonskom snagom).

»Zakonodavna delegacija mora biti data putem posebnog osnovnog zakona kada je u pitanju donosenje novog propisa,
odnosno putem obi¢nog zakona kada je u pitanju spajanje vise postojecih propisa u jedan. (¢l. 82 st. 2 Ustava Spanije)
Vrienje zakonodavne funkcije moze se povjeriti Vladi samo ako se odrede nacela i smjernice ovoga i samo za ograni¢eno
vrijeme i za odredene predmete.’ (¢l. 76 Ustava ltalije).

Prenos zakonodavnih ovlas¢enja s parlamenta na egzekutivu uvijek je ograni¢enog obima. U aktu
kojim parlament delegira egzekutivi zakonodavnu nadleZznost precizno se navode ovlaséenja vlade u
vezi s prenijetim zakonodavnim nadleznostima ili oblasti koje se izuzimaju s liste pitanja o kojima vla-
da mozZe donositi uredbe sa zakonskom snagom. Delegacija zakonodavne vlasti uvijek je konkretna.
Njeno dejstvo prestaje kada vlada donese propis po osnovu delegiranog ovlascéenja.

»Generalni Kortes moze delegirati vladi moguénost da donosi norme koje imaju rang zakona o odredenim materija-
ma, iz kojih su isklju¢ene one predvidene u prethodnom ¢lanu (oblasti koje se ureduju organskim zakonima, prim M.
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Pajvanci¢). Zakonodavna delegacija mora biti izri¢ito data vladi za svaki konkretan slucaj... Delegacija prestaje posto je
vlada iskoristi objavljivanjem odgovaraju¢e norme”. (¢l. 82 st. 1i 3 Ustava Spanije)

Kvalitet i obim prenijetog zakonodavnog ovlaséenja regulise se posebnim zakonom ili zakonom ko-
jim parlament delegira egzekutivi zakonodavnu vlast. Delegirano zakonodavno ovlaséenje vlada ostva-
ruje neposredno i ne moze ga prenijeti na druge organe.

»,Osnovnim zakonima ce se precizno utvrditi predmet i domasaj zakonodavne delegacije i nacela i kriterijumi za njeno
koris¢enje. Dozvolom za spajanje propisa utvrdi¢e se normativni obim na koji se odnosi sadrzina delegacije i precizirace
se da li se ona ogranicava na jednostavno formulisanje jedinstvenog teksta ili obuhvata i uredivanje, razjasnjavanje i
uskladivanje zakonskih propisa koji treba da budu spojeni. Delegacijom se ne moze dozvoliti sub-delegacija organima
razli¢itim od same vlade” (¢l. 82 st. 3 i 5 Ustava Spanije)

Prenos zakonodavnih ovlas¢enja na egzekutivu je i vremenski ogranic¢eno (npr. akti vlade donijeti
po osnovu delegacije vlasti za vrijeme vanrednog stanja traju samo dok postoje razlozi koji su izazvali
uvodenje vanrednog stanja). Delegacija zakonodavne vlasti ne moze biti data na neodredeno vrijeme.

»Zakonodavna delegacija mora biti izri¢ito data vladi... uz utvrdivanje roka koris¢enja. Delegacija ne moze biti data
prec¢utno niti za neodredeno vrijeme”(¢l. 84 st. 3 Ustava Spanije)

Akti koje vlada donosi po osnovu delegacije zakonodavne vlasti podlijezu naknadnoj ratifikaciji u
parlamentu. U kratkom roku vlada obavezno podnosi ove akte na potvrdu parlamentu.

,Kada u izvanrednim slucajevima potrebe i hitnosti, Vlada donese pod svojom odgovornos$c¢u privremjene uredbe sa
snagom zakona ona ih mora istoga dana podnijeti Domovima radi pretvaranja u zakon i Domovi se, ako nijesu u sazivu,
sazivaju narocito za to i sastaju se u roku od pet dana. Uredbe gube snagu od pocetka ako nijesu pretvorene u zakon u
roku od 60 dana od dana njihovog objavljivanja“ (¢l. 77 st. 2 i 3 Ustava ltalije)

Zakonodavna ovlaséenja parlamenta mogu se povjeriti egzekutivi (vladi ili Sefu drzave) u vrijeme van-
rednog stanja, po pravilu u situaciji kada je sastajanje parlamenta iz objektivnih razloga onemogucéeno.

Delegacija zakonodavnih ovlas¢enja na egzekutivu razlikuje se ukoliko se prenos ovlaséenja odvija u
redovnim prilikama ili do toga dolazi za vrijeme vanrednog stanja. U redovnim prilikama ovlas¢enja eg-
zekutive su uza, a u vanrednim prilikama ona mogu biti Sira. Propise ili mjere u vrijeme vanrednog stanja
kada parlament ne moze da se sastane, donosi vlada ili Sef drzave, ili oba ova organa zajedno.

,Kada institucije Republike, nezavisnost zemlje, integritet njene teritorije ili izvrSenje medunarodnih obaveza budu
ugrozeni na tezak i neposredan nacin, a redovno funkcionisanje javnih vlasti bude prekinuto, Predsjednik Republike,
poslije sluzbenog konsultovanja s prvim ministrom, predsjednicima domova kao s Ustavnim savjetom, preduzima mje-
re koje ovakve okolnosti iziskuju. On o tome putem poruke obavjestava naciju.” (¢l. 16 Ustava Francuske)

Delegacija zakonodavnih ovlas¢enja parlamenta, po pravilu, nije opsta. U nekim ustavnim sistemima
odstupa se od ovog opsteg pravila i taksativno se navode oblasti u kojima se kre¢e zakonodavna nad-

leZznost parlamenta.

»Zakonom se utvrduju pravila koja se ti¢u: gradanskih prava i osnovnih garantija datih gradanima radi vr$enjajavnih
sloboda; obaveza koje narodna odbrana namece u odnosu na li¢nost i dobra gradana; drzavljanstva, licnog statusa
i pravne sposobnosti, bra¢nog rezima, nasljedivanja i poklona; odredivanje krivi¢nih djela, kao i kazni koje se na njih
primjenjuju; krivicnog postupka, amnestije; osnivanja novih vrsta sudova i statusa sudija; utvrdivanje osnova, iznosa i
nacina naplate svih vrsta daZbina; rezim emitovanja novca.

Zakonom se isto tako utvrduju pravila koja se ti¢u: izbornog rezima za domove Parlamenta i lokalna predstavnicka tije-
la; ustanovljavanja kategorija javnih ustanova; osnovnih garantija koje uzivaju civilni i vojni sluZbenici; nacionalizacije
preduzeca i prenosa svojine preduzeca iz javnog sektora u privatni.

Zakonom se odreduju osnovna nacela: opste garancije narodne odbrane; slobodnog upravljanja lokalnim zajednica-
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ma, njihovih nadleznosti i njihovih prihoda; nastave; rezima svojine, stvarnih prava i civilnih trgovackih obligacija; rad-
nog prava, sindikalnog prava i socijalnog osiguranja.

Finansijskim zakonima odreduju se drzavni prihodi i rashodi pod uslovima i s izuzecima predvidenim posebnim organ-
skim zakonom. Programskim zakonom odreduju se ciljevi privredne i socijalne akcije drzave!(¢l. 34 Ustava Francuske)

Propise koji regulidu pitanja iz oblasti koje nijesu rezervisane isklju¢ivo za zakonodavnu vlast parla-
menta donosi egzekutiva. Na osnovu ustava egzekutiva ima uredbodavna ovlas¢enja opsteg karaktera
koja podlijezu vremenskom ogranicenju i zahtijevaju naknadnu potvrdu od strane parlamenta.

JVlada moze, radi sprovodenja svog programa, traziti od Parlamenta ovlas¢enje da putem ordonansi preduzima, za
odredeno vrijeme, mjere koje redovno spadaju u oblast zakona... One stupaju na snagu ¢im se objave, ali prestaju da
vaze ako nacrt zakona o potvrdi ne bude podnijet Parlamentu prije datuma utvrdenog u zakonu o davanju ovlas¢enja.
Po isteku vremena iz prvog stava, ordonanse u materijama koje spadaju u zakonodavnu oblast mogu da budu izmije-
njene samo putem zakona: (¢l. 38 Ustava Francuske)

Parlament donosi razlicite vrste zakona. To mogu biti obi¢ni zakoni, ustavni zakoni, organski zakoni,
osnovni zakoni, finansijski zakoni, budZetski zakoni, zakoni o ratifikaciji medunarodnih ugovora i dr. Zako-
ni se razlikuju s obzirom na sadrzaj materije koju ureduju, razlikuju se po nazivu i po postupku donosenja.

Za zakonodavnu nadleznost parlamenta tijesno je vezano i pravo parlamenta da daje autenti¢no tu-
macenje zakona. Autenti¢no tumacenje propisa je pravo organa koji je propis donio da tumaci njegova
pravila. Kako parlament donosi zakone, ovom organu pripada i pravo da utvrduje autenti¢no tumacenje
zakona. Samo u manjem broju ustava, ovo pravo parlamenta izricito se regulise i u ustavu.

LAutenti¢no tumacenje zakona je iskljuc¢iva nadleznost parlamenta.’” (¢l. 28 Ustava Belgije)

2. PARLAMENTARNA KONTROLA VLADE

Parlamentarna kontrola vlade je druga nadleZznost parlamenta u parlamentarnom sistemu. Nadlez-
nost parlamenta da kontrolise rad egzekutive, posebno rad vlade, ¢ini supstancijalno jezgro odnosa koji
oblikuju prirodu parlamentarnog sistema. PolozZaj vlade u ovom sistemu podjele vlasti pociva na po-
drici parlamentarne vecine. Povjerenje parlamentarne ve¢ine omogucuje vladi da nesmetano obavlja
svoje nadleznosti. Povjerenje parlamentarne vecine na koje se oslanja vlada u parlamentarnom sistemu,
vlada moze izgubiti ukoliko parlament nije zadovoljan njenim radom. Parlament je u prilici da perma-
nentno prati i ocjenjuje rad vlade i da zavisno od uspjesnosti (ili neuspjeha) vladine politike podrzava
vladu ili joj uskrati povjerenje.

»Nacionalno vijece i Savezno vijece ovlasceni su da kontrolisu djelovanje Savezne vlade, ispituju sve njene ¢lanove o
predmetima izvrsne vlasti i zahtijevaju sve potrebne informacije kao i da donose zakljucke o svojim stavovima koji se
odnose na obavljanje izvrine vlasti” (¢l. 52 st. 1 Ustava Austrije)

Parlament raspolaze instrumentima koji omogucuju kontrolu rada vlade i ministarstava koji se ra-
zlikuju po svojoj prirodi i dejstvu. Neki omogucavaju uvid u aktivnosti vlade (poslani¢ko pitanje), drugi
mogu prinuditi vladu na ostavku ili dovesti do gubitka povjerenja u parlamentu (interpelacija, glasanje
o povjerenju viadi).

Poslanicko pitanje je instrument parlamentarne kontrole vlade koji moze koristiti svaki poslanik. Po-
stavljanje poslanickog pitanja omogucuje vladi da kroz odgovor na njega informise parlament o svom
radu ili radu ministarstva. Na taj nacin parlament se obavjestava o radu vlade ili ministarstava i dobija
dodatne informacije koje mu omogucuju ostvarivanje kontrole nad njenim radom.

Interpelacija je instrument parlamentarne kontrole vlade koji, pored podrobnijeg informisanja o radu
vlade ili ministarstava moze dovesti do izglasavanja nepovjerenja vladi. PodnoSenjem interpelacije po-
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slanici obavezuju vladu da odgovori na pitanje koje je pokrenuto interpelacijom. Prilikom razmatranja
odgovora vlade o kome se u parlamentu otvara rasprava poslanici vrednuju rad vlade, a parlament
ostvaruje politicku kontrolu vlade. Ukoliko rasprava pokaze da poslanici nijesu zadovoljni odgovorom
vlade, povjerenje parlamentarne vecine dato vladi dovedeno je u pitanje. Rasprava o interpelaciji moze
rezultirati zaklju¢kom parlamenta da pristupi glasanju o povjerenju vladi. Interpelacija omogucuje efek-
tivnu parlamentarnu kontrolu rada vlade.

Glasanje o povjerenju vladi je najznacajniji i najdjelotvorniji instrument parlamentarne kontrole vla-
de. Princip prema kome poloZaj vlade u parlamentarnom sistemu pociva na povjerenju parlamentarne
vecine konkretizuje se u pravu poslanika da zahtijevaju provjeru povjerenja i zatraZe da se u parlamentu
glasa o povjerenju vladi. Kada je podnijet zahtjev za glasanje o povjerenju vladi, u parlamentu se otvara
rasprava, a potom se glasa o povjerenju vladi. Ishod glasanja moze biti pad vlade.

Komparativna ustavnost pruzai primjere glasanja o povjerenju vladi kada se ono povezuje s izborom
nove vlade (konstruktivno glasanje o povjerenju). U ovim ustavnim sistemima (Njemacka, Spanija) vladi
mozZe biti izglasano nepovjerenje samo ako je u parlamentu obezbijedena vecina za podrsku novoj via-
di. U tom slucaju glasanje o povjerenju vladi povezuje se s glasanjem o izboru nove vlade.

Jedan od instrumenata parlamentarne kontrole vlade je budZetsko pravo parlamenta. Parlament
usvaja budzet. Ukoliko parlament ne usvoji budzet, vlada je prinudena da podnese ostavku jer ne moze
da obavlja svoje nadleZnosti. Prijetnjom da nece prihvatiti budZet, parlament moze prinuditi vladu da
povuce svoj prijedlog ili odstupi od preduzimanja mjera koje parlamentarna vecina ne podrzava. Neza-
dovoljstvo radom vlade parlament moze iskazatii prijetnjom da nece glasati za budzet. Ovaj instrument
parlamentarne kontrole vlade je izmijenjen i izgubio je znacaj koji je imao u proslosti. Rjesenje prema
kome se, ako parlament ne glasa za predlozeni budzZet, drzavne potrebe privriemeno alimentiraju na
osnovu prethodnog budZeta omogucuje vladi da obavlja poslove. Vlada nece biti, dakle, prinudena na
ostavku samo zbog toga $to parlament nije prihvatio predloZeni budzet.

»Ako budzet ne moze biti usvojen prije pocetka budzetkog perioda..., Riksdag, ili ako Riksdag ne zasijeda Finansijska
komisija,¢e u slucaju potrebe donijeti odluku o priviemenom izdvajanju dok se ne usvoji budzet za relevantni period.”
(¢l. 5 Odjeljka 9 Ustava Svedske)

Parlamentarna istraga je takode jedan od instrumenata kontrole vlade. Parlament ima pravo da spro-
vede istragu, prikupi obavjestenja i ¢injenice o nekom pitanju vezanom za rad vlade ili ministarstava. O
izvjestaju, koji podnosi ad hoc radno tijelo, formirano sa zadatkom da prikupi informacije o pitanju koje
je predmet parlamentarne istrage, vodi se rasprava u parlamentu. Rasprava moze rezultirati pokreta-
njem postupka glasanja o povjerenju vladi.

»Nacionalno vije¢e moze svojom odlukom da formira istrazne odbore... Sudovi i svi drugi organi imaju obavezu da
udovolje molbi ovih odbora u postupku proucavanja dokaza; sve javne sluzbe moraju da im na njihov zahtjev predoce
svoja akta.” (¢l. 53 st. 1 3 Ustava Austrije)

3. NADLEZNOSTI PARLAMENTA VEZANE ZA I1ZBORE

Parlament ima i izborne nadleznosti. U parlamentu se biraju neki organi drzavne vlasti i odvijaju
unutarparlamentarni izbori.

Pravo izbora organa drzavne vlasti je jedna od nadleznosti parlamenta.

Pravo parlamenta da bira vladu karakteristika je parlamentarnog sistema. Izbor vlade u parlamentu i
podrska parlamentarne vecine koju vlada mora uZivati je princip na kome pociva parlamentarna vlada
i na koga se oslanja odgovornost vlade pred parlamentom. Nacin izbora i nadleznost parlamenta u vezi
s izborom vlade mogu biti razli¢iti.
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S obzirom na nacin izbora razlikuju se parlamentarna i kancelarska vlada. Parlament bira predsjed-
nika vlade, a na prijedlog mandatara za sastav vlade bira i ministre koji ulaze u sastav vlade. Ovako iza-
brana vlada naziva se parlamentarna vlada. Za polozZaj parlamentarne vlade karakteristi¢no je da pred
parlamentom odgovara prvi ministar, svaki od ministara i cjelokupna vlada. Parlament bira predsjednika
vlade. Predsjednik vlade (kancelar) postavlja i razrjesava ministre koji ulaze u sastav vlade. Predsjednik
vlade obavjestava parlament o sastavu vlade i o svakoj izmjeni sastava vlade. Vlada birana na ovaj nacin
naziva se kancelarska vlada za koju je karakteristi¢cno da pred parlamentom odgovara samo kancelar
kako za svoj rad tako i za rad vlade i svakoga od ministara. Ministri odgovaraju kancelaru.

U parlamentarnim sistemima Sefa drzave, po pravilu, bira parlament (Madarska, Italija). U novijoj po-
stsocijalistickoj ustavnosti, Sefa drzave neposredno biraju gradani.

Jedna od izbornih nadleznosti parlamenta odnosi se na izbor sudija, tuZilaca i sudija ustavnog suda.
Parlament bira sudije vrhovnog suda, a u nekim ustavnim sistemima bira i sudije svih drugih sudova.
Kvalitet i sadrzaj nadleznosti parlamenta u izboru ovih organa drZavne vlasti moze biti razlicit. Parla-
ment moze raspolagati punim kapacitetom nadleznosti i tada odlu¢uje o njihovom izboru. Ova nad-
leZnost parlamenta moze biti i ogranic¢ena na odlucivanje o prijedlogu za izbor koji poti¢e od drugih
predlagaca (npr. visoki magistrat pravde).

U ustavnim sistemima u kojima postoji parlamentarni zastupnik gradana (zastitnik gradana, ombud-
sman) njegov izbor povjeren je parlamentu. Medu ovlasé¢enjima parlamenta vezanim zaizbore je i pravo
da bira guvernera centralne banke.

Unutarparlamentarni izbori obuhvataju pravo parlamenta da bira predsjednika i potpredsjednike
parlamenta, predsjednike parlamentarnih domova ukoliko je parlament dvodoman, sekretara parla-
menta odnosno parlamentarnih domova, predsjednike i ¢lanove radnih tijela.

4. PRAVO PARLAMENTA DA UREDI SOPSTVENU ORGANIZACJU

Parlament ima pravo da uredi sopstvenu unutrasnju organizaciju i procedure po kojima se odvi-
ja njegov rad. Akt kojim parlament to ¢ini je poslovnik, rjede zakon (Madarska, Island), koji parlament
donosi samostalno. U nekim ustavnim sistemima usvaja se kvalifikovanom vec¢inom. U bikameralnom
parlamentu svaki dom donosi samostalno svoj poslovnik.

,Pravila procedure ujedinjenog Altinga i oba Doma bice uredena zakonom. (¢l. 58 Ustava Islanda)
,Za donosenje zakona o pravhom polozaju poslanika potrebna je dvotrecinska vecina glasova prisutnih poslanika.” (¢l.
20 st. 6 Ustava Madarske)
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DioV
PARLAMENTARNI POSTUPCI

1. OPSTE NAPOMJENE

Pored materijalnog prava parlamentarno pravo Cine i pravila procesnog prava. Procesno parlamentar-
no pravo Cini skup pravila koja regulisu parlamentarne postupke. Pravila parlamentarnog procesnog prava
regulide ustav, zakon o parlamentu i poslovnik parlamenta. Ustav reguliSe najvaznija pravila parlamentar-
nih postupaka kao na primjer: pokretanje razli¢itih parlamentarnih postupaka (aktivna legitimacija, uslovi
za pokretanje postupka), vrste parlamentarnih postupaka (zakonodavni, ustavotvorni, postavljanje posla-
nickih pitanja, podnosenje interpelacije, glasanje o povjerenju vladi, postupak impi¢menta), tok postupka,
tijela u kojima se postupak odvija (radna tijela, plenarno zasijedanje), procesni rokovi, nacin glasanja i dr.
Parlamentarni postupci su razli¢iti. Oni zavise od nadleznosti parlamenta i prilagodeni su svakoj od nad-
leznosti ponaosob. Pravo da donosi najvaznije pravne propise parlament ostvaruje u ustavotvornom i
zakonodavnom postupku i postupku ratifikacije medunarodnih ugovora. Politi¢cku kontrolu nad radom
egzekutive parlament ostvaruje u postupku po poslani¢kom pitanju, postupku po interpelaciji, postupku
glasanja o povjerenju vladi, postupku odlucivanja o odgovornosti Sefa drzave, postupku sprovodenja par-
lamentarne istrage ili parlamentarne ankete i dr.

Pravo parlamenta da bira ustavom odredene organe vlasti i pravo na unutarparlamentarne izbore
ostvaruje se po postupcima propisanim za izbore.

Parlamentarni postupci po kojima se odvija istovrsna nadleznost parlamenta mogu biti razliciti. Na to
utice vise faktora. Postupak po kome parlament odlucuje o pravnim propisima zavisi od toga o kom prav-
nom propisu se radi u konkretnom slucaju. Ustav se usvaja u postupku koji je, po mnogim obiljezjima razli-
¢it od zakonodavnog. Ustavni i organski zakoni usvajaju se po postupku sloZzenijem od postupka usvajanja
drugih zakona. Postupak ostvarivanja parlamentarne kontrole egzekutive zavisi od toga koji instrument
kontrole se koristi (poslanicko pitanje, interpelacija, glasanje o povjerenju) kao i od organa izvrsne vlasti
Ciji je rad podvrgnut kontroli (vlada, sef drzave). Izborni postupci razlikuju se s obzirom na to da li se radi
0 izborima na polozaje u parlamentu ili 0 izboru drugih organa vlasti, kao i od toga koji organi vlasti se u
konkretnom slucaju biraju u parlamentu (vlada, sudije, tuZioci, sudije ustavnog suda, organi za sprovode-
nje izbora i dr.).

2. USTAVOTVORNI POSTUPAK

Ustav se mijenja po posebnom postupku. Postupak revizije ustava reguliSe ustav $to ustav razlikuje
od drugih pravnih propisa. Ustavotvorni postupak je sloZeniji i stroziji od zakonodavnog postupka.

2.1 Prijedlog za reviziju ustava
Pravo podnosenja prijedloga za reviziju ustava imaju poslanici, svaki od parlamentarnih domova,

vlada, Sef drzave, odredeni broj biraca. U federacijama ovo pravo imaju i federalne jedinice.
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Prijedlog za reviziju ustava moze podnijeti grupa poslanika (kolektivno pravo). Ustav utvrduje, ap-
solutan ili procentualno iskazan, najmanji broj poslanika koji moze podnijeti prijedlog za reviziju us-
tava. U bikameralnim parlamentima to pravo imaju poslanici jednog (obi¢no dom gradana) ili svakog
od parlamentarnih domova (Urugvaj, Spanija). Organi izvrsne viasti imaju pravo da pokrenu postupak
revizije ustava. Ovo pravo moze biti ustanovljeno u korist samo jednog organa izvrine vlasti (npr. u
Bugarskoj to je pravo predsjednika republike), svakog od organa izvrsne vlasti (vlada, Sef drzave), ili
na zajednicki prijedlog oba organa izvrine vlasti (Francuska). Prijedlog za reviziju ustava mogu pod-
nijeti i biraci. Prijedlog je validan ako ga podrzi ustavom utvrden broj biraca. Federalne jedinice mogu
podnijeti prijedlog za reviziju ustava preko poslanika u federalnom domu saveznog parlamenta ili to
mogu predstavnicka tijela federalnih jedinica (Njemacka, Svajcarska, SAD).

Podnosenjem prijedloga za reviziju ustava od strane ovlas¢enih predlagaca zapocinje ustavotvorni
postupak. To, medutim, nije dovoljan ve¢ samo potreban uslov da se pristupi reviziji ustava. Prijedlog
mora prihvatiti nadlezni organ (ustavotvorna skupstina, parlament, potvrda inicijative na prethod-
nom referendumu, novi saziv skupstine i sl.). Tek tada se moze pristupiti reviziji ustava. Za donosenje
odluke o prihvatanju prijedloga za reviziju ustava mogu biti propisani posebni uslovi (npr. prihvata-
nje prijedloga kvalifikovanom veéinom poslanika u svakom od domova; vise rasprava u parlamentu
prije usvajanja prijedloga za reviziju ustava; izjasnjavanje gradana na referendumu i dr.). Najcesce
se prijedlog za reviziju ustava usvaja kvalifikovanom ve¢inom. To moze biti apsolutna vecina (Italija)
ukupnog broja poslanika, dvotrecinska vecina (od ukupnog broja poslanika ili prisutnih poslanika uz
kvalifikovani kvorum), 3/5 ili 3/4 vecina ili njihova kombinacija (Spanija).

+,Domovi mogu da odlucuju samo ako je prisutno najmanje dvije tre¢ine ¢lanova koji sacinjavaju svaki od domova; iz-
mjene mogu da budu usvojene samo ako dobiju dvije tre¢ine glasova.” (¢l. 131 st. 5 Ustava Belgije)

2.2, Zabrana revizije ustava

U nekim ustavima izri¢ito se zabranjuje revizija nekih odredbi ustava. Apsolutnu ustavnu zastitu,
najcesce, uzivaju odredbe o obliku vladavine (Italija, Francuska), ali i neke druge odredbe ustava. Ova
zabrana djeluje trajno.

,Republikanski oblik vladavine ne moze biti predmet ustavne revizije! (¢l. 139 Ustava Italije)

Revizija ustava moze biti isklju¢ena u posebnim okolnostima (vanredno stanje, rat, neposredna ratna
opasnost, period namjesnistva) ili u odredenom vremenskom periodu (najées¢e odredeni period vre-
mena po usvajanju ustava). Tada zabrana djeluje temporarno.

,Nikakva revizija Ustava ne moze da bude pokrenuta ili sprovedena za vrijeme rata ili ako su domovi sprijeceni da se
slobodno sastanu na nacionalnoj teritoriji. Za vrijeme namjesnistva ne moze da se izvrsi izmjena Ustava u pogledu
ustavnih ovlasc¢enja Kralja i ¢lanova 60, 64, 80 i 85 Ustava Belgije” (¢l. 131 bis Ustava Belgije)

2.3 Razlicit postupak revizije pojedinih ustavnih odredbi
U nekim ustavnim sistemima razlic¢ite odredbe ustava mijenjaju se po razli¢itim postupcima. Odred-

be koje su navedene taksativno u ustavu mijenjaju se po posebnom postupku, dok se sve ostale mije-
njaju po jednostavnijem ili ¢ak obi¢nom zakonodavnom postupku.
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2.4 Odlucivanje o reviziji ustava

Ustavotvorni postupak se razlikuje od zakonodavnog i po subjektima koji odlucuju o reviziji ustava.

Pored parlamenta u odlucivanju o reviziji ustava mogu ucestvovati i gradani. Oblici u¢es¢a gradana u
postupku revizije ustava su razliciti. Pored prava da podnesu prijedlog za reviziju ustava gradani mogu
neposredno ucestvovati u odlucivanju o reviziji ustava na referendumu. Ustavni referendum moze biti
obavezan (Svajcarska) ili fakultativan (Francuska, Italija), a prema vremenu raspisivanja prethodni i na-
knadni.

»Zakoni o reviziji Ustava podlijezu narodnom referendumu kada u roku od tri mjeseca od njihovog objavljivanja to
zatrazi najmanje jedna polovina ¢lanova jednog Doma ili 500 000 biraca ili pet pokrajinskih savjeta. Ne moze biti re-
ferenduma ako je zakon bio na drugom glasanju potvrden od strane svakog doma ve¢inom od dvije tre¢ine glasova
njegovih ¢lanova.” (¢l. 138 st. 2 i 3 Ustava Italije)

U federacijama federalne jedinice uc¢estvuju u odlucivanju o reviziji saveznog ustava preko poslani-
ka izabranih u federalni dom ili neposredno, kada je za odluku o reviziji ustava potrebna saglasnost
odredenog broja federalnih jedinica. Saglasnost na reviziju ustava daju parlamenti federalnih jedinica ili
biraci (ustavni referendum).

,Potpuno ili djelimi¢no revidiran Savezni ustav stupa na snagu kada ga prihvate narod i kantoni.” (¢l. 195 Ustava Svaj-
carske)

O reviziji ustava moze odlucivati i ustavotvorna skupstina. To je poseban organ, razli¢it od parlamenta
po nadleznosti, a ponekada i po sastavu i nac¢inu izbora. Ustavotvornu skupstinu biraju gradani. Ona
odlucuje samo o reviziji ustava, a potom prestaje s radom.

Specifi¢an postupak revizije ustava je dvofazni postupak. U tom slucaju odluku da se pristupi reviziji
ustava donosi parlament tekuceg saziva. Potom se on raspusta i raspisuju se izbori za novi parlament
koji usvaja odluku o reviziji ustava. Ovakav ustavotvorni postupak naziva se i prikriveni ustavni referen-
dum.

,Zakonodavna vlast ima pravo da proglasi da treba izvrsiti reviziju ustavnih odredbi koje ona odredi. Poslije toga dva
doma se odmah raspustaju. Dva novoizabrana doma sazivaju se saglasno ¢lanu 71. Ovi domovi odlucuju zajedno s
kraljem o tackama iznijetim na reviziju!” (¢l. 131 st. 1-4 Ustava Belgije)

2.5 Proglasenje revizije ustava i stupanje na snagu

Akt o proglasenju revizije ustava moze biti izuzet iz nadleznosti egzekutive i stavljen u nadleznost
parlamenta. Akt o proglasenju ustava donosi parlament, naj¢esc¢e na svecanoj sjednici i u posebnoj for-
mi (odluka). U tome se progladenje ustava razlikuje od proglasenja zakona.

Promjena Ustava, po pravilu, stupa na snagu danom proglasenja, $to se u ustavu i izric¢ito konstatuje.
| po tome ustavotvorni postupak se razlikuje od zakonodavnog, jer zakon stupa na snagu po proteku
ustavom odredenog roka koji tece od dana objavljivanja zakona (vacatio legis).

3. ZAKONODAVNI POSTUPAK

Zakonodavni postupak je najvazniji parlamentarni postupak. Zato zakonodavnom postupku pokla-
njamo posebnu paznju. U ovom dijelu bice, pored procesnih pitanja, izlozena i najvaznija pitanja nomo-
tehnike.
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3.1 Normativna djelatnost

Primarni oblik stvaranja prava je normativna djelatnost drzavnih organa. Najzna¢ajnija medu njima
je zakonodavna djelatnost parlamenta. Zakonodavna djelatnost je svjesna ljudska aktivnost usmjerena
na stvaranje pravnih normi kojima se pro futuro regulise ponasanje ljudi i odnosi u politi¢koj zajednici.
Rezultat ove aktivnosti su zakoni. Oni sadrze pravne norme koje regulisu jednu ili vise srodnih oblasti.
Zakonodavna djelatnost se moze odrediti kao skup postupaka, pravila i materijalnih radniji ¢iji je rezultat
donosenje zakona (stvaranje prava). Zakonodavna djelatnost unosi promjene u pravni sistem, dopu-
nom, izmjenom ili ukidanjem zakona. Kada postoji pravna praznina ili neki drustveni odnos nije regu-
lisan, a postoji potreba da se on pravno uredi, zakon se dopunjava novom pravnom normom. Umjesto
postojece norme koja prestaje da vazi u zakon se unosi nova pravna norma (djelimi¢na izmjena zakona).
Zakon se ukida kada prestane potreba za pravnim regulisanjem odredene oblasti (zakon o prestanku
vazenja zakona), ili kada se u istoj oblasti donese novi zakon (potpuna izmjena zakona).

Dono3enjem pravnih propisa parlament saopstava svoju volju o promjenama koje Zeli da izvrsi (sadrzaj
propisa) i kojim propisom to cini (ustav, zakon). Zakon predstavlja zapovijest koja moze biti saopstena
pozitivno (¢injenje) ili negativno (uzdrzavanje od ¢injenja). S obzirom na nacin na koji zakonodavac saop-
Stava svoju volju, pravila sadrzana u zakonu mogu biti hipoteti¢ka, kategoricka, dispozitivna, zabranjuju-
¢a, dopustajuca. Zapovijest moze biti saopsStena u hipotetickom obliku. Tada pravilo sadrzi dva dijela. Prvi
uzroc¢ni dio (hipoteza) koji djeluje regulatorno i drugi posljedi¢ni (teza), koji djeluje zastitno. Pravilo se pri-
mjenjuje kada je ispunjena hipoteza. Zapovijest moze biti kategoricka. Formulisana je izri¢ito i primjenjuje
se bezuslovno. Pravilo moze biti i dispozitivno. Ova pravila karakteristi¢na su za oblasti u kojima pravni
odnos nastaje voljom stranaka. Dispozitivno pravilo primjenjuje se supsidijerno ako se stranke nijesu au-
tonomno sporazumjele. Zabranjujuce pravilo sadrzi naredbu saopstenu u obliku izri¢ite zabrane ¢injenja
ili nec¢injenja. Dopustajuce pravilo je zapovijest formulisana kao ovlas¢enje koje subjekt moze koristiti. Su-
bjekti na koje je pravilo adresovano imaju slobodu izbora jedne od mogucnost koju pravilo predvida.

Obim materije koju ureduje zakon je razlicit. Slijedeci ovo mjerilo razlikuju se opsti (generalni) i po-
sebni (specijalni) zakoni. Odnos izmedu njih je odnos cjeline i djelova. Primjena opstih i posebnih zako-
na pociva na pravilu lex specialis derogat legi generalii. Specifi¢ni oblik zakona je singularni zakon. Donosi
se u formi zakona, ali ureduje samo jednu konkretnu situaciju (npr. Zakon o nacionalnom parku Fruska
gora). lzuzeci su posebna vrsta pravnih pravila.

Prema teritorijalnom dejstvu zakona razlikuju se univerzalni i partikularni zakoni i medunarodne
konvencije. Univerzalni zakoni se prostiru na cjelokupnoj teritoriji drzave. Oni obezbjeduju jedinstvo
pravnog sistema i uskladenost njegovih djelova. Partikularni zakoni se prostiru na dijelu drZzavne terito-
rije. Karakteristi¢ni su za federacije. Princip supremacije univerzalnih nad partikularnim zakonima obez-
bjeduje uskladenost partikularnih s univerzalnim zakonima. Medunarodni propisi djeluju na podrucju
drZava koje su ga ratifikovale.

Prema vremenskom dejstvu razlikuju se trajni i privremeni (temporarni) zakoni. Zakon se donosi kao
trajni, primjenjuje se pro futuro a vriemensko vaZenje zakona nije unaprijed odredeno. Ova osobina zakona
je znacajna za pravnu sigurnost. Subjekti na koje se zakon odnosi ne bi imali pravnu sigurnost kada bi se
pravila koja ureduju njihovo ponasanje ¢esto mijenjala. Priviemeni zakoni su izuzetak od opsteg pravila.
Njihovo djelovanje je vremenski ograni¢eno, a u samom zakonu unaprijed je odreden period u kome ce
se primjenjivati. Za vremensko dejstvo zakona vazna je zabrana retroaktivnog dejstva zakona. lzuzetno,
ukoliko je to izricito propisano, pojedine odredbe zakona mogu se primijeniti retroaktivno.

Forma zakona odreduje njegovo mjesto u hijerarhiji pravnih akata. Formu zakona odreduju kumu-
lativno tri elementa: organ donosenja (parlament); postupak po kome se donosi (zakonodavni postu-
pak) i materijalizacija pravnog akta (naziv akta). Oni su propisani aktom vise pravne snage (ustavom).
Izuzetak od ovog pravila je ustav koji sam ureduje nadleznost, proceduru usvajanja i materijalizaciju.
Zato je ustav najvisi pravni akt.
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Struktura zakona je nacin grupisanja materije koju reguliSe zakon. Struktura zakona mora zadovoljiti
neke opste zahtjeve, prije svega preglednost, pojmovnu i logi¢ku uskladenost djelova. Strukturu zakona
¢ine: ukaz o proglasenju, pravni osnov za donosenje; naziv (naslov), uvodni dio, centralni (osnovni) dio,
kaznene odredbe, prelazne i zavrsne odredbe, broj, datum i mjesto, naziv organa koji je usvojio zakon.

Formalni djelovi zakona su jedinice sistematizacije pravnih normi u zakonu. Struktura zakona obu-
hvata: djelove (obimniji i slozeniji zakoni), glave ili poglavlja (uze cjeline unutar dijela), odjeljke ili odsje-
ke (uze cjeline unutar glave), ¢lanove ili paragrafe (osnovne jedinice sistematizacije), stavove (jedinice
sistematizacije u okviru ¢lana), tacke (koriste se pri nabrajanju), alineje (koriste se pri nabrajanju).

Jezik je instrument pomocu koga se izraZzava sadrzaj zakona i omogucuje da on bude poznat subjek-
tima na koje se odnosi. Zakoni treba da budu pisani sazeto, jednoobraznom upotrebom izraza, izbjega-
vanjem termina s viSe znacenja i koris¢enjem pojmova Cije je znalenje precizno. Potrebna je obazrivost
pri koriséenju tudica, difuznih izraza, homonima, sinonima, metafora, eufemizama i dr. Izuzetno, u zako-
nima se koriste i drugi oblici izrazavanja npr. vizuelna sredstva (npr. grb, ordeni, zastave) ili matematicke
formule (npr. finansijski zakoni).

Pravila sadrZzana u zakonu ¢ine logic¢ku cjelinu, pa je prilikom izrade zakona nuzna i primjena znanja
o logici i zakonima misljenja.

Za donosenje zakona potrebno je ispuniti odredene uslove. To su pretpostavke za donosenje zakona,
polazna nacela za izradu zakona, koris¢enje odredenih metoda normiranja i plan normativne djelatnosti.

Pretpostavke za donosenje zakona mogu biti objektivne i subjektivne. Objektivne pretpostavke se
odnose na sam zakon i moraju biti ispunjene da bi zakon bio donijet na pravno dozvoljen nacin. Ove
pretpostavke obuhvataju: prvo, da je zakon usvojio parlament ¢iju nadleZnost je propisao ustav; drugo,
da je zakon usvojen po proceduri propisanoj za njegovo donosenje; trece, da ima odgovarajudi oblik i
Cetvrto, da ima odredeno vremensko i prostorno djelovanje. Subjektivne pretpostavke su vezani subjekti
koji u¢estvuju u kreiranju i usvajanju zakona. Ove pretpostavke obuhvataju: svijest o potrebi donosenja
zakona, pravnicko obrazovanje, poznavanje oblasti koju zakon ureduje, poznavanje jezika i terminolo-
gijeidr.

Prilikom donosenja zakona ovlaséeni predlagac definise ciljeve koji se zele postic¢i zakonom. Uspjesno
formulisanje ciljeva zahtijeva pripremni rad na izradi zakona koji uklju¢uje prikupljanje izvora relevantnih
za pripremu zakona; identifikovanje pravnog osnova za njegovo donosenje; izradu prednacrta, a potom
nacrta i prijedloga zakona i obrazloZenje osnovnih rjesenja i pravnih instituta sadrzanih u zakonu.

Pred zakonodavca se postavljaju opsti i posebni metodoloski zahtjevi. Opsti metodoloski zahtjevi se
odnose na jasnoc¢u zakona, preciznost i elasti¢nost njegovih normi. Ukoliko oni nijesu kumulativno ispu-
njeni, zakon je nejasan, njegove norme neprecizne i neelasti¢ne. To ugrozava dva vazna nacela pravnog
sistema: nacelo jednakosti i nacelo pravne sigurnosti. Posebni metodoloski zahtjevi odnose se na metode
normiranja koje ukljucuju: taksativno, primjeri¢no, apstraktno, nacelno i precedentno normiranje.

Zakonodavna djelatnost se odvija planski. Parlament utvrduje plan rada, dnevni red zasijedanja i
dinamiku pojedinih sjednica.

3.2 Pojam zakonodavnog postupka

Zakonodavni postupak obuhvata radnje propisane ustavom i poslovnikom parlamenta. Pravila za-
konodavnog postupka su stroga. Ona obavezuju zakonodavca i sve druge ucesnike u zakonodavnom
postupku. Postovanje pravila postupka osigurava da zakon bude usvojen u propisanoj formi, doprinosi
formalnoj, ali i materijalnoj ustavnosti zakona i osigurava odgovarajuce mjesto zakona u hijerarhiji prav-
nih propisa i u pravnom sistemu u cjelini.

Zakonodavni postupak je slozen i stupnjevit. U postupku usvajanja zakona neophodno je osigurati for-
malnu ustavnost zakona, omoguditi da volja i interesi gradana i drugih subjekata budu iskazani u zakonu,

77 |



PARLAMENTARNO PRAVO

obezbijediti dovoljno vremena za serioznu pripremu zakona da bi se izbjegle ¢este naknadne promjene
koje ugrozavaju stabilnost pravnog sistema i pravnu sigurnost, i mora biti poznat i dostupan subjektima
na koje se odnosi. Zato se u zakonodavnom postupku regulise nacin upoznavanja sa sadrzinom zakona
(objavljivanje u sluzbenom glasilu i ostavljanje odredenog roka za upoznavanje sa sadrzinom zakona).

3.3 Pravno uredivanje zakonodavnog postupka

Parlament regulise zakonodavni postupak. Propisi koji ureduju ovu materiju su ustav, zakon i poslov-
nik parlamenta.

Ustav reguli$e najvaznija pitanja zakonodavnog postupka: organ nadlezan za usvajanje zakona (zako-
nodavno tijelo, odnosno domovi zakonodavnog tijela u okviru ravnopravne ili samostalne nadleznosti);
subjekti koji imaju pravo zakonodavne inicijative (gradani); ovlas¢eni predlagaci zakona (poslanici, vlada,
radna tijela, gradani, Sef drzave); u¢estvovanje gradana u donosenju zakona (zakonodavni referendum);
prava poslanika u zakonodavnom postupku (predlaganje zakona, podnosenje amandmana na prijedloge
zakona, ucestvovanje u raspravi o prijedlozima zakona, glasanje); veéina potrebna za usvajanje zakona
(prosta, kvalifikovana); nacin glasanja o prijedlogu zakona (javno, tajno, prozivkom); u¢estvovanje federal-
nih jedinica u donosenju saveznih propisa u federacijama; postupak rjeSavanja sukoba medu domovima
ukoliko je parlament dvodoman u vezi s usvajanjem zakona koji se donose u ravnopravnoj nadleznosti do-
mova; posljedice ukoliko se, nakon sprovedenog postupka usaglasavanja domova ne postigne saglasnost
medu njima; progladenje zakona (organ nadlezan za proglasenje zakona); premapotpis i njegovo dejstvo
na proglasenje zakona; zakonodavni veto (organi koji raspolazu ovim pravom, karakter i dejstvo); zako-
nodavna sankcija i njeno dejstvo na stupanje na snagu zakona; objavljivanje zakona; stupanje na snagu
zakona; zabrana retroaktivnog dejstva zakona i izuzeci od ove zabrane; posebna pravila za usvajanje nekih
zakona (organski, ustavni, finansijski i sl.). Ova pitanja ustav reguliSe nacelno, a poslovnik ureduje nacin
njihovog ostvarivanja, posebno nacin rada parlamenta, njegovih domova i radnih tijela, parlamentarne
postupke, rjesavanje sukoba domova u bikameralnim parlamentima i dr.

3.4 Tipovi zakonodavnog postupka

Zakonodavni postupaci se razlikuju. S obzirom na sadrzaj toka postupka razlikuju se redovni, hitni
i skraceni zakonodavni postupak. Prema sadrzini materije koju zakon regulise razlikuju se: postupak
donosenja obi¢nih zakona i posebni postupci za donosenje samo nekih vrsta zakona (organski, ustavni,
finansijski, budzet i zavr$ni racun, medunarodni ugovori i dr.).

Tok zakonodavnog postupka je kriterijum za razlikovanje redovnog, skra¢enog i hitnog zakono-
davnog postupka.

Redovni zakonodavni postupak je skup radnji koje zakonodavac i drugi ucesnici u zakonodavnom
postupku, preduzimaju u cilju donosenja zakona. On se odvija u jednoj, dvije ili vise faza. Najvedi broj
zakona donosi se po redovnom postupku, a zakon se moze usvojiti i po hitnom i skra¢enom postupku.

| pored razlika u pogledu sadrzine i toka redovnog zakonodavnog postupka, postoje i zajednicke karak-
teristike redovnog zakonodavnog postupka. Zakonodavni postupak otpocinje podnosenjem prijedloga za-
kona. Prijedlog zakona podnose ovlaséeni predlagaci. Ustav utvrduje subjekte koji raspolazu ovim pravom.
Prijedlog mora biti sastavljen u propisanoj formi. Podnosenju prijedloga prethodi strucni rad na pripremi
prijedloga koji organizuje predlaga¢ zakona. Nakon podnosenja prijedloga zakon se razmatra u radnim tije-
lima parlamenta. Ova faza postupka zavrsava se podnosenjem izvjestaja radnog tijela koji se upucuje na ple-
narno zasijedanje parlamenta. Slijedi razmatranje prijedloga zakona na plenarnom zasijedanju parlamenta.
Na plenarnom zasijedanju prijedlog zakona se najprije razmatra u nacelu, a potom u pojedinostima.
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Ukoliko je parlament dvodomni ili visedomni prijedlog zakona se razmatra u svakome od domova.
Zakonodavni postupak u bikameralnim parlamentima razlikuje se s obzirom na to da li su domovi rav-
nopravni prilikom odlucivanja o donosenju zakona (Francuska, Italija), ili se prednost daje domu grada-
na, dok je uloga drugog doma redukovana na pravo suspenzivnog veta, jaceq ili slabijeg efekta (Irska,
Austrija), ili na pravo protivljenja, ali ne i pravo mijenjanja prijedloga zakona (Engleska).

U parlamentima federalnih drzava moguce je da dom federalnih jedinica nema opstu veé samo spe-
cijalizovanu zakonodavnu nadleznost u materiji saveznog zakonodavstva, vezanu za ta¢no odredena
pitanja koja se reguliSu saveznim zakonima. Ovaj dom ne ucestvuje u donosenju svih ve¢ samo nekih
saveznih zakona u oblastima koje ustav navodi. Kada ucestvuje u donosenju saveznih zakona, dom
federalnih jedinica moze to ¢initi samostalno (samostalna nadleznost), ravhopravno s domom gradana,
ali samo u nekim pitanjima (ravnopravna nadleznost) ili samo tako da uloZi pravo prigovora (veta) na
odluku doma gradana.

»Svaka odluka o donosenju zakona koju donese Nacionalno vijece, predsjednik Nacionalnog vije¢a neodlozno dostav-
lja Saveznom vijecu.

Ukoliko Ustavnim zakonom nije drugacije odredeno, odluka o donosenju zakona se moze ovjeriti ili proglasiti samo ako
Savezno vijece protiv nje ne ulozi obrazlozeni prigovor.

Ovaj prigovor predsjedavajuci Saveznog vijeca dostavlja u pisanom obliku Nacionalnom vije¢u u roku od osam nedje-
lja od dana dospijeca u Savezno vije¢e odluke o donosenju zakona; o njemu se mora obavijestiti Savezni kancelar.
Ukoliko Nacionalno vijece ponovi svoju prvobitnu odluku u prisustvu najmanje polovine ¢lanova, ona seovjerava i pro-
glasava. Ukoliko Savezno vijece donese odluku da ne ulozi prigovor ili u roku odredenom u stavu 3 ne ulozi obrazlozeni
prigovor, odluka o donosenju zakona ovjerava se i proglasava.” (¢l. 42 st. 1-5 Ustava Austrije).

U federacijama u kojima dom federalnih jedinica ima samostalnu nadleznost, ona se naj¢es¢e odnosi
na pitanja i oblasti znacajne za status federalnih jedinica. Pitanja o kojima ovaj dom odlucuje u okviru
svoje samostalne nadleznost regulise ustav, obi¢no taksativnim navodenjem.

,U nadleZnosti Savjeta federacije su: a) odobrenje promjene granica izmedu subjekata Ruske federacije; b) odobrenje
ukaza Predsjednika Ruske Federacije o uvodenju vanrednog stanja; v) raspisivanje izbora za Predsjednika Ruske Fede-
racije; g) rjesavanje pitanja mogucnosti koris¢enja oruzanih snaga Ruske Federacije van granica Ruske Federacije; d)
razrjeSenje duznosti Predsjednika Ruske Federacije; d) imenovanje sudija Ustavnog suda Ruske Federacije, Vrhovnog
suda Ruske Federacije, Viseg arbitraznog suda Ruske Federacije; e) imenovanje i razrjeSenje Generalnog tuzioca Ruske
Federacije; Z) imenovanje i razrjesenje duznosti potpredsjednika Knjigovodstvene komore i polovine njenog sastava.”
(¢l. 102 st. 1 Ustava Rusije)

Glasanjem o prijedlogu zakona okon¢ava se zakonodavni postupak u parlamentu. Ustav za usvajanje
zakona regulise potrebnu vecinu, koja moze biti razli¢ita zavisno od vrste zakona. Neki ustavi propisuju
i nacin glasanja o zakonu. Da bi zakon stupio na snagu, potrebno je da bude proglasen ukazom Sefa
drZave i objavljen u sluzbenom glasilu i da protekne rok za njegovo stupanje na snagu. U Sirem smislu,
proglasenje, objavljivanje i stupanje na snagu zakona dio je zakonodavnog postupka.

Skraceni zakonodavni postupak razlikuje se od redovnog, po kra¢im rokovima propisanim za poje-
dine faze postupka i po izostavljanju nekih faza postupka. Zakoni se naj¢es¢e donose po skracenom
postupku ako se radi 0 manje znacajnim izmjenama.

Hitni zakonodavni postupak koristi se izuzetno, naj¢es¢e kada su u pitanju vaznije izmjene zakona
koje ne dopustaju odlaganje. Razlog zbog kojeg predlagac zakona predlaze da se on donese po hitnom
postupku mora biti posebno obrazlozen.

+Poslovnik propisuje skrac¢eni postupak za zakonske nacrte koji su proglaseni hitnim.” (¢l. 72 st. 2 Ustava Italije)

Tipovi zakonodavnog postupka razlikuju se po sadrzaju zakona. Neki zakoni ¢ija je sadrZina speci-
ficna donose se po postupku sloZzenijem od redovnog zakonodavnog postupka. Ovakvi zakoni donose
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se u oblastima koje ustav precizno utvrduje. To su npr. ustavni zakoni, organski zakoni, osnovni zakoni,
finansijski zakoni, zakon o budzetu, zakon o prihvatanju medunarodnih ugovora i neki savezni zakoni u
federacijama, koji regulisu pitanja znacajna za status i ovlasé¢enja federalnih jedinica.

Ustavni zakon je opsti pravni akt koji se donosi u formi zakona, a reguliSe ustavnu materiju. Od obic-
nih zakona razlikuje se po sadrzini i postupku usvajanja, koji je slozeniji od redovnog zakonodavnog
postupka zbog materije koju regulie ustavni zakon. Postupak usvajanja ustavnih zakona je sloZeniji od
zakonodavnog u vise elemenata: uzi krug ovlascenih predlagaca ili posebni uslovi koje predlaga¢ mora
ispuniti (npr. grupa poslanika); kvalifikovana vecina za usvajanje; visefazni postupak; usvajanje na zako-
nodavnom referendumu i dr.

Pravnu prirodu ustavnog zakona nije jednostavno odrediti. Ustavni zakon moze biti akt sprovodenja
ustava i tada se donosi istovremeno kada i ustav, po postupku propisanom za donosenje ustava. Ustavni
zakon moze biti akt djelimi¢ne revizije ustava kada se donosi nakon donosenja ustava po postupku po
kome se mijenja ustav. Ustavni zakon moze biti i akt dopune ustava. Ustavni zakon ureduje pitanja koja
bi mogao regulisati ustav, ali se to ne ¢ini ustavom vec se ona regulisu ustavnim zakonom. Ustav ova
pitanja ureduje opstim normama, a ustavni zakoni ureduju ista pitanja konkretnije (npr. zakon o izbori-
ma). U tom slucaju ustavni zakon se donosi nakon ustava, po postupku sloZzenijem od zakonodavnog,
ali manje slozenom od postupka usvajanja ustava.

LUstavni zakoni ili u obi¢nim zakonima sadrzane ustavne odredbe Nacionalno vije¢e moze donijeti samo u prisustvu
najmanje polovine ¢lanova i 2/3 ve¢inom glasova; oni se kao takvi izri¢ito oznacavaju (Ustavni zakon, Ustavna odredba).
Za donosenje ustavnih zakona ili u obi¢nim zakonima sadrzanih ustavnih odredbi, kojima se ograni¢ava nadleznost Po-
krajina u dono3enju i sprovodenju zakona, potrebno je, pored prisustva najmanje polovine ¢lanova i 2/3 vecine glasova
i saglasnost Saveznog vijeca.” (¢l. 44 Ustava Austrije)

Organski zakon je opsti pravni akt koji ureduje ustavnu materiju. Naziv organski zakon koristi se i za
zakone koji ureduju neka pitanja organizacije vlasti, (npr. zakon o vladi, zakon o ministarstvima, zakon o
sudovima, zakon o ustavnom sudu). Postupak usvajanja ovih zakona je stroziji od zakonodavnog, ali ne
i od postupka revizije ustava. Slozenost postupka ogleda se u stroZijoj vecini koja se zahtijeva za njihovo
usvajanje, uzem krugu subjekata koji su ovlaséeni predlagaci zakona, visefaznom postupku odlucivanja,
obaveznoj ili fakultativnoj prethodnoj kontroli ustavnosti ovih zakona i dr.

,Organski zakoni su oni zakoni koji se odnose na razradu osnovnih prava i politickih sloboda, oni kojima se potvrduje
status autonomije i opsti izborni rezim, kao i svi oni koji su predvideni Ustavom. Usvajanje, izmjena ili ukidanje organ-
skih zakona zahtijeva apsolutnu vecinu Kongresa prilikom konaénog glasanja o nacrtu u cjelini’ (¢l. 81 Ustava Spanije)
»Zakoni kojima Ustav daje karakter organskih zakona usvajaju se i mijenjaju pod sljedec¢im uslovima. Nacrt ili prijedlog izno-
se se na raspravljanje i usvajanje u dom u kome su prvo podnijeti tek po proteku roka od 15 dana od podnosenja. Ako ne
bude postignuta saglasnost dva doma, Nacionalna skupstina moze u posljednjem citanju usvojiti tekst samo apsolutnom
vecinom svojih ¢lanova. Organski zakoni koji se odnose na Senat moraju da budu usvojeni u oba doma u istovjetnom tek-
stu. Organski zakoni mogu biti proglaseni tek posto Ustavni savjet izjavi da su saglasni s Ustavom.” (¢l. 46 Ustava Francuske)

Osnovni zakon je opsti pravni akt. Znacenje ovoga termina je razli¢ito. Ustav nekih drzava (Njemacka)
nosi naziv osnovni zakon i donosi se po postupku revizije ustava. U federalnim drzavama osnovnim zako-
nom nazivaju se savezni zakoni koji nacelno reguliSsu materiju, koju zakoni federalnih jedinica konkretizu-
ju. U donosenju federalnih zakona koji pripadaju ovoj grupi ucestvuju federalne jedinice. Osnovnim zako-
nom nazivaju se i zakoni koji ureduju neku Siru oblast drustvenog Zivota, a posebnim zakonima ureduju se
pojedini segmenti iste oblasti. U nekim ustavnim sistemima (Spanija) osnovni zakon ureduje delegiranje
zakonodavnih ovlas¢enja na vladu. Za donosenje osnovnih zakona zahtijeva se kvalifikovana vedina.

»Zakonodavna delegacija mora biti data putem posebnog osnovnog zakona kada je u pitanju donosenje novog pro-
pisa, odnosno putem obi¢nog zakona kada je u pitanju spajanje vise postojecih propisa u jedan. Osnovnim zakonima
Ce se precizno utvrditi predmet i domasaj zakonodavne delegacije i nacela i kriterijumi za njeno koris¢enje. Osnovnim
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zakonima se ni u kom slucaju ne moze: a) odobriti izmjena osnovnog zakona; b) ovlastiti na donosenje normi s povrat-
nom snagom. (¢l. 82 st. 2 i 4 i ¢l. 83 Ustava Spanije)

Finansijski zakoni i zakon o budzetu u nekim ustavnim sistemima (Austrija, Francuska, Irska, Rusija)
usvajaju se po posebnom postupku razlicitom od redovnog zakonodavnog postupka po ovlas¢enim
predlagacima, u¢escu federalnih jedinica u njihovom usvajanju i kvalifikovanoj vecini potrebnoj za nji-
hovo usvajanje. BudZet je specifican finansijski zakon, a postupak njegovog usvajanja razlikuje se od re-
dovnog zakonodavnog postupka u vise elemenata: ovlasé¢eni predlaga¢ budzeta je samo vlada; budzet
se donosi svake godine; obrazlozenje budzeta je specificno (obim, izvori, korisnici, distribucija sredstava
i dr.); usvaja se zajedno s usvajanjem izvjestaja za prethodnu budzetsku godinu; u federacijama se do-
nosi uz ucesce federalnih jedinica; ustav propisuje priviemeno finansiranje po budzetskim kvartalimaili
dvanaestinama ukoliko budzet ne bude usvojeni sl.

»Zakonski prijedlozi o uvodenju ili ukidanju poreza, oslobadanju od njegove isplate, o raspisivanju drzavnog zajma, o
izmjenama finansijskih obaveza drzave i drugi zakonski prijedlozi koji predvidaju rashode, koji se pokrivaju iz federal-
nog budZeta, mogu biti izneseni samo na osnovu prethodnog misljenja Vlade.” (¢l. 104 st. 3 Ustava Ruske Federacije)
+Prijedlozi zakona o finansijama ce biti inicirani isklju¢ivo u Skupstini. Bilo koji prijedlog zakona o finansijama izglasan
u Skupstini bi¢e poslat u Senat, koji daje preporuke. Svaki prijedlog zakona o finansijama poslat u Senat radi davanja
preporuka ¢e, poslije isteka perioda od 21 dan, biti vrac¢en u Skupstinu koja moze prihvatiti ili odbiti sve ili bilo koju
preporuku Senata. Ako prijedlog ne bude vracen u Skupstinu, poslije isteka roka od 21 dan ili bude vracen u tom roku,
ali s preporukama koje Skupstina ne prihvata, smatrace se da je bio izglasan u oba doma na dan isteka pomenutog
roka.” (¢l. 21 Ustava Irske)

Ratifikacija medunarodnih ugovora koji se ratifikuju u formi zakona odvija se po postupku, razlicitom
od redovnog zakonodavnog postupka po: ovlas¢enom predlagacu; proceduri usvajanja; posebnom
obrazloZenju; u¢es¢u federalnih jedinica u njegovom usvajanju i sl.

,Ugovori o miru, trgovacki ugovori, ugovori ili sporazumi koji se odnose na medunarodne organizacije, kojima se an-
gazuju drzavna sredstva, kojima se mijenjaju odredbe zakonske prirode, koji se odnose na li¢ni status, koji sadrze ustu-
panje, razmjenu ili pripajanje teritorije mogu da budu ratifikovani odnosno potvrdeni samo putem zakona.” (¢l. 53 st.
1 Ustava Francuske)

,Kantoni ucestvuju u pripremi spoljnopoliti¢ckih odluka, koje se ti¢u njihove nadleznosti ili njihovih bitnih interesa.” (¢I.
55 st. 1 Ustava Svajcarske)

3.5 Zakonodavna inicijativa

Zakonodavni postupak pokrece se putem zakonodavne inicijative i podnosenjem prijedloga zakona.

Pravo zakonodavne inicijative i pravo predlaganja zakona Cesto se identifikuju, iako su u pitanju dva
po sadrZaju i dejstvu razlicita prava. Razlike izmedu prava inicijative i prava predlaganja zakona su u su-
bjektima koji imaju aktivnu legitimaciju, u sadrZaju prava, postupanju s inicijativom, odnosno prijedlo-
gom, u pravnom dejstvu i posljedicama jednog odnosno drugog prava i formi u kojoj se pravo izrazava.

Po subjektima kojiimaju aktivnu legitimaciju pravo zakonodavne inicijative je Sire od prava na predlaga-
nje zakona. Ovo pravo ima svaki gradanin i svako pravno lice. Pravo predlaganja zakona ima samo precizno
utvrden krug subjekata. SadrZaj prava na zakonodavnu inicijativu i prava predlaganja zakona se razlikuje.
Zakonodavna inicijativa je oblik ostvarivanja prava gradana da se obracaju organima vlasti (peticije, pri-
jedlozi, molbe). Koristeci ovo pravo gradani i drugi subjekti mogu se obracati parlamentu predlazudi da se
donese ili izmijeni zakon. Pravo predlaganja zakona je uZe, odnosi se samo na zakone ne i druge prijedloge
upucene parlamentu. Postupak po pravu inicijative razlicit je od postupka po pravu predaganja zakona.
Inicijativa upuéena parlamentu razmatra se u prethodnom postupku i moze biti odbacena ili prihvacena.
Ako je zakonodavna inicijativa prihvaéena, prijedlog zakona podnosi neko od ovlas¢enih predlagaca. Pri-
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jedlog za donosenje zakona ne razmatra se u prethodnom postupku. Zakonodavna inicijativa i prijedlog
za donosenje zakona razlikuju se i po dejstvu. PodnoSenjem inicijative ne zapocinje zakonodavni postupak,
dok se prijedlogom za donosenje zakona pokrece zakonodavni postupak.

3.6 Prijedlog za donosenje zakona

Podnosenjem prijedloga zakona pokrece se zakonodavni postupak u parlamentu. Pravo podnosenja
prijedloga zakona pripada subjektima koji se navode u ustavu (ovlaséeni predlagaci). Za ostvarivanje
ovoga prava znacajno je vise pitanja. Ona se odnose na: subjekte koji mogu koristiti pravo predlaganja
zakona; pravne propise koji regulisu ovo pravo; formu u kojoj se podnosi prijedlog zakona; elemente
koje mora sadrzati prijedlog zakona; postupak podnosenja prijedloga zakona i postupanje s njim.

3.6.1 Subjekti koji imaju pravo predlaganja zakona

Subjekti prava na podnosenje prijedloga zakona utvrdeni su u ustavu. Najc¢esce to pravo ima vlada,
poslanici, Sef drzave, gradani, federalne jedinice.

Vlada je predlagac zakona koji ima posebnu poziciju u odnosu na druge predlagace. To se ogleda
u obimu i kapacitetu prava koja ima vlada u zakonodavnom postupku. Ona je uvijek ovlasceni predla-
gac zakona. Za neke zakone (npr. zakon o budzetu) vlada je jedini ovlas¢eni predlagac. Drugi subjekti
koji imaju pravo predlaganja zakona ne mogu predloziti zakon o budzetu. Vlada ima pravo da da svoje
misljenje o prijedlozima zakona koje su podnijeli drugi ovlas¢eni predlagaci. Prijedlozi zakona koje vla-
da upucuje parlamentu, obavezno se stavljaju na dnevni red, dok to nije slucaj s prijedlozima ostalih
ovlascenih predlagaca. Osim prednosti formalne i proceduralne prirode, vlada ima i fakticke prednosti
u odnosu na druge ovlasc¢ene predlagace. Ona je na izvoru informacija o primjeni zakona i eventualnim
potrebama da se on izmijeni. Vlada ima moguénost da struc¢ni i operativni posao pripreme prijedloga
zakona povjeri nadleznim ministarstvima, a ako su u pitanju sloZeniji zakoni, moze obezbijediti i medu-
resorsku koordinaciju.

Poslanici, u najve¢em broju ustavnih sistema, imaju status ovlas¢enih predlagaca zakona kao poje-
dinciili grupa poslanika. U nekim ustavnim sistemima (Holandija) pravo predlaganja zakona imaju samo
poslanici doma gradana. Samo u manjem broju ustavnih sistema svi pojedina¢ni prijedlozi zakona auto-
matski pokrecu zakonodavni postupak i ulaze u parlamentarnu proceduru. Pravo poslanika da predlazu
zakone moze biti ogranic¢eno. Ograni¢enja mogu biti razlic¢ita, a odnose se na prirodu zakona (npr. u
Engleskoj poslanici mogu predlozZiti samo donosenje tzv. privatnih zakona koji su manjeg znacaja, uz
ispunjavanje vise uslova i proceduralnih pretpostavki kako bi njihov prijedlog dospio u parlamentarnu
proceduru) i uslove koje prijedlog zakona mora ispuniti da bi bio upucéen u parlamentarnu proceduru.

Npr. u Madarskoj se parlament, na prijedlog predsjednika, izjasnjava prethodno o pojedinacnim prijedlozima zakona
koje su podnijeli poslanici, odlu¢ujuci o tome da li ¢e oni biti razmatrani na zasijedanju parlamenta.

Sef drzave moze imati status ovlai¢enog predlagaca (Finska, Madarska, Rusija). U nekim ustavnim
sistemima (Francuska) Sef drzave formalno ne raspolaze pravom predlaganja zakona, vec je to pravo
vlade, ali s obzirom na to da Sef drzave rukovodi vladom, saziva sjednice, utvrduje njihov dnevni red i
predsjedava sjednicama vlade, on je u prilici da fakticki koristi ovo pravo.

Karakteristicno pravo predlaganja zakona postoji u predsjedni¢ckom sistemu SAD. lako Ustav SAD ne predvida pravo
predsjednika republike da predlaze zakone, ovo pravo predsjednika republike razvilo se iz ustavnog obicaja oslonjenog
na ustavne odredbe (¢lan Il Odsjek 3) kojima se ureduje pravo predsjednika republike da se poslanicom obrati Kon-
gresu iznosedi u njoj zakonodavni program za koji se zalaze, a formalni podnosioci zakonskih prijedloga obuhvacenih
poslanicom ostaju poslanici.
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U nekim ustavnim sistemima i gradani mogu neposredno koristiti pravo predlaganja zakona. Uslov
propisan ustavom koji mora biti ispunjen vezan je za broj gradana koji imaju pravo da podnesu prijed-
log zakona. Prijedlog zakona ne moze podnijeti pojedinac, ve¢ samo grupa gradana. Ustav precizno (u
apsolutnom broju ili procentualno) utvrduje najmaniji broj gradana, u odnosu na veli¢inu birackog tijela,
koji mora podrzati prijedlog zakona, da bi on bio validan. Svoju podrsku prijedlogu zakona gradani izra-
Zavaju stavljanjem potpisa, koji slijede iza prijedloga zakona, a koji se dostavljaju parlamentu zajedno s
prijedlogom zakona. Gradani izmedu sebe odreduju onoga ko ¢e biti ovlaséeni predstavnik predlagaca i
o tome obavjestavaju predsjednika parlamenta. Ukoliko to ne ucine, predstavnikom predlagaca zakona
smatra se prvopotpisani na prijedlogu zakona. Ustav utvrduje jos jedan uslov za podnosenije prijedloga
zakona od strane gradana, a to je da ovo pravo imaju samo gradani koji imaju bira¢ko pravo (punoljetni
drzavljani).

U nekim ustavnim sistemima pravo predlaganja zakona imaju i poslanicke grupe u parlamentu.

+Pravo predlagati zakone ima svaki zastupnik, klubovi zastupnika i radna tijela Hrvatskog sabora, te Vlada Republike
Hrvatske.” (¢l. 84 Ustava Hrvatske)

Radna tijela parlamenta mogu imati pravo da podnesu prijedlog zakona (npr. u Madarskoj gdje pri-
jedlozi zakona koje upucuju radna tijela imaju status samostalnih prijedloga, kao i prijedlozi koje upu-
¢uju poslanici, $to znaci da se o njihovom razmatranju ili skidanju s dnevnog reda u parlamentu donosi
prethodna odluka). Njihova uloga je znacajnija u onoj fazi zakonodavnog postupka koja slijedi nakon
podnosenja prijedloga zakona (npr. u razmatranju prijedloga zakona, upudivanju amandmana na pri-
jedlog zakona, pripremaniju i izradi prijedloga zakona i dr.).

»Zakon moze da predlozZi Predsjednik Republike, Vlada, svaka parlamentarna komisija i bilo koji poslanik.” (¢l. 25 st. 1
Ustava Madarske)

U federacijama pravo predlaganja saveznih zakona imaju i federalne jedinice. Ovo pravo se ostvaruje
putem poslanika u federalnom domu saveznog parlamenta i preko parlamenta federalne jedinice. Kada
federalna jedinica neposredno predloZi savezni zakon, tada je parlament federalne jedinice ovlas¢eni pred-
lagac. Federalne jedinice, po pravilu, uZivaju ogranic¢eno pravo predlaganja saveznih zakona. Ograni¢enje
se ogleda u postavljanju uslova pod kojima se ovo pravo moze koristiti. Na primjer: federalne jedinice mogu
predlagati ustavom taksativno odredene savezne zakone; prijedlog mora biti podrzan od odgovarajuéeg
broja federalnih jedinica ili federalne jedinice mogu biti predlagaci samo u materiji koja je u nadleznosti fe-
deralnih jedinica, a koju one svojom saglasnoscu, izrazenom u zajedni¢ckom predlaganju saveznog zakona
smatraju da treba urediti saveznim propisom, donijetim na osnovu saglasnosti federalnih jedinica.

Pravo predlaganja zakona imaju i drugi subjekti, ali je ono ograni¢eno s obzirom na materiju u kojoj ima-
ju status ovlascenih predlagaca zakona, a koja je vezana za obavljanje njihove profesionalne djelatnosti ili
ovla$éenja za koja su nadlezni. U nekim ustavnim sistemima (Madarska, Rusija, Spanija) medu ovlas¢enim
predlagacima su: parlamentarni povjerenik - zastitnik prava gradana (ombudsman), narodna banka ili gu-
verner narodne banke, vrhovni tuzilac, vrhovni organ finansijskog nadzora i kontrole, ustavni sud, arbitrazni
sud, skupstina regije, skupstine lokalnih zajednicai dr.

»Skupstine autonomnih zajednica mogu traziti od vlade usvajanje nekog projekta zakona ili podnijeti Predsjedniku
Kongresa prijedlog zakona, delegirajuéi u ovaj dom najvise tri ¢lana skupstine sa zadatkom da brane prijedlog.” (¢l. 87
st. 2 Ustava Spanije)

+Pravo zakonodavne inicijative pripada Predsjedniku Ruske Federacije, Savjetu Federacije, ¢lanovima Savjeta Federa-
cije, poslanicima Drzavne dume, Vladi Ruske Federacije, zakonodavnim organima subjekata Ruske Federacije. Pravo
zakonodavne inicijative pripada takode Ustavnom sudu Ruske Federacije i Visokom arbitraznom sudu iz domena nji-
hove nadleznosti.” (¢l. 104 st. 1 Ustava Ruske Federacije)
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3.6.2. Forma i sadrzaj prijedloga zakona

Prijedlog zakona podnosi se u propisanoj formi koja obuhvata vise obaveznih elemenata. Za razliku
od zakonodavne inicijative koja ne mora biti sastavljena u propisanoj formi, za prijedlog zakona zahti-
jeva se da bude sacinjen u odredenoj formi. Zavisno od toga da li se zakonodavni postupak odvija u
toku jedne faze ili u toku dvije, odnosno vise faza i obavezni formalnii sadrzinski elementi koje prijedlog
mora ispunjavati mogu biti razliciti. Pored toga, zavisno od vrste zakona razlikuju se i formalni elementi
koje prijedlog zakona mora ispuniti.

Ukoliko je zakonodavni postupak jednofazan (,jedno Citanje zakona”) prijedlog zakona sadrzi obra-
zloZenje i tekst prijedloga zakona, formulisan u obliku pravnog propisa. ObrazloZenje prijedloga za-
kona sadrzi: navodenje ustavnog osnova za dono3enje zakona; razloge kojima se predlaga¢ ruko-
vodio da predlozi usvajanje zakona; ciljeve koji se zele posti¢i njegovim donosenjem; obim i izvore
finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju zakona; obrazloZenje osnovnih instituta ili rjesenja u
prijedlogu zakona i dr. Ukoliko je u pitanju zakon koji se usvaja po postupku koji odstupa od redov-
nog zakonodavnog postupka, tada se sadrzaj obrazloZenja prijedloga zakona dopunjuje jo$ nekim
elementima (npr. ako se zakon donosi po hitnom postupku predlaga¢ mora obrazloziti razloge zbog
kojih predlaze hitan postupak). Pored obrazloZenja prijedloga zakona, prijedlog mora sadrzati i tekst
zakona.

Ako je zakonodavni postupak dvofazan (,dva Citanja zakona”) moguce je u prvoj fazi postupka podni-
jeti samo obrazlozeni prijedlog za donosenje zakona i uz njega nacrt teksta zakona. Obrazlozeni prijed-
log za dono3enje zakona sadrzZi sve elemente koje sadrzi i obrazloZenje prijedloga zakona. Tekst nacrta
zakona koji se dostavlja uz prijedlog za donosenje zakona, ne mora biti formulisan po pravilima po
kojima se sastavlja prijedlog zakona. Njega je moguce formulisati i tako da sadrzi otvorena pitanja, al-
ternative, ili nacelno formulisana zakonska rjesenja. Tekst prijedloga zakona formulise se u narednoj fazi
zakonodavnog postupka.

»Zakoni se razmatraju i usvajaju putem dva glasanja koja se odvijaju na posebnim sjednicama. Izuzetno, Narodno
sobranje moze odluciti da se oba glasanja obave na istoj sjednici.” (¢l. 88 st. 1 Ustava Bugarske)

Zakonodavni postupak moze biti i visefazan (,vise Citanja zakona“). Ustavima nekih drzava (Danska,
Island) propisano je da se zakonodavni postupak odvija u tri faze i prolazi u parlamentu tri ¢itanja.

.Nijedan zakon, s izuzetkom finansijskog i dopunskog finansijskog zakona, ne moze biti prihva¢en bez tri ¢itanja u
svakom Domu” (¢l. 44 Ustava Islanda)

,Drzavni sabor donosi zakone u visefaznom postupku, ako Poslovnikom nije drugacije uredeno.” (¢l. 89 Ustava Slove-
nije)

Ovaj vid zakonodavnog postupka dopusta razlicite moguénosti organizovanja i vodenja diskusije
o zakonu, ne samo u parlamentu vec i u $iroj javnosti (npr. organizovanje javne rasprave o vaznijim
zakonima, zakonodavni referendum). Kada je zakonodavni postupak visestepen, on zapocinje podno-
Senjem obrazloZenog prijedloga za donosenje zakona, ¢iji sadrzaj u bitnom ne odstupa od osnovnih
elemenata obrazlozenja prijedloga zakona. Predlagac nije duzan da dostavi i tekst zakona, ve¢ samo
osnovna rjesenja i najznacajnije institute i obrazlozZenje. U visestepenom zakonodavnom postupku, tek
se nakon nacelne rasprave o prijedlogu za donosenje zakona i obrazloZenju, pristupa pripremi nacrta
zakona. O nacrtu zakona se otvara rasprava u koju, pored poslanika. mogu biti uklju¢eni i drugi subjekti
(npr. stru¢na javnost, gradani). U posljednjoj fazi zakonodavnog postupka priprema se prijedlog zakona
u propisanoj formi (pravni osnov, normativni dio i obrazloZenje).
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3.6.3. Postupak sa prijedlogom zakona

Ovlasc¢eni predlagac podnosi prijedlog zakona predsjedniku parlamenta, odnosno predsjednicima
parlamentarnih domova ukoliko je parlament dvodomni ili visedomni.

Prijedlozi zakona mogu se podnositi parlamentu kontinuirano kada je parlament u stalnom zasijeda-
nju ili u odredenom roku pred zasijedanje, kada parlament zasijeda u odredenim vremenskim periodi-
ma. U vecini ustavnih sistema parlament zasijeda u odredenim vremenskim intervalima (tzv. prolje¢no i
jesenje zasijedanje), koji su odredeni u ustavu.

Podnosenjem prijedloga zakona otpocinje zakonodavni postupak. Da bi prijedlog zakona bio stav-
lien na dnevni red parlamenta, potrebno je da budu ispunjeni odredeni uslovi. Prvi uslov se odnosi na
dostavljanje prijedloga zakona subjektima koji u¢estvuju u zakonodavnom postupku. To su poslanici,
ali i ¢lanovi vlade u slucaju kada vlada nije predlagac zakona ve¢ prijedlog poti¢e od drugih ovlasé¢enih
predlagaca. Drugi uslov se odnosi na stavljanje prijedloga zakona na dnevni red zasijedanja parlamenta.
Prijedlog zakona prolazi odredenu proceduru. Poslovnik propisuje rokove u kojima se odvija ova faza
zakonodavnog postupka.

Kada predsjednik parlamenta primi prijedlog zakona od ovlas¢enog predlagaca on je duzan da ga
odmah ili u kratkom roku dostavi poslanicima, radnim tijelima i vladi ukoliko je prijedlog podnio drugi
ovlasceni predlagac. U federalnim drzavama prijedlog zakona se dostavlja i parlamentima federalnih je-
dinica ukoliko su u pitanju savezni zakoni u ¢ijem donosenju neposredno ucestvuju federalne jedinice.
Od momenta dostavljanja prijedloga zakona, pocinje da tece rok u kome se prijedlog zakona uvrstava u
dnevni red parlamentarnog zasijedanja. U tom roku subjekti koji u¢estvuju u zakonodavnom postupku
imaju obavezu da, u okviru svoje nadleznosti, razmotre prijedlog zakona, da formulisu i upute amandma-
ne na rjeSenja sadrzana u prijedlogu zakona, ako smatraju da je to potrebno, da saopste svoje misljenje
o prijedlogu zakona u pisanoj formi i upute ga predsjedniku parlamenta. U nekim ustavnim sistemima
(npr. u SAD) radnim tijelima pripada znacajnija uloga u ovom dijelu zakonodavnog postupka. Radna tijela
mogu formulisati i prijedlog zakona. Ukoliko prijedlog zakona ima formalne ili materijalne nedostatke,
predlagacu se ostavlja odredeni rok da nedostatke otkloni. Ova faza zakonodavnog postupka odvija se u
parlamentu, njegovim radnim tijelima i poslani¢kim grupama, ali i u ministarstvima, vladi i njenim radnim
tijelima (ukoliko vlada nije predlagac¢ zakona vec je to neko od drugih ovlaséenih predlagaca).

Stavljanjem prijedloga zakona na dnevni red plenarnog zasijedanja parlamenta zavriava se tzv. pret-
hodna faza zakonodavnog postupka koja je tekla u radnim tijelima. Neki prijedlozi zakona (npr. oni koji po-
teknu od vlade kao ovlas¢enog predlagaca), automatski se stavljaju na dnevni red plenarnog zasijedanja,
dok se o drugima (npr. ¢iji su podnosioci poslanici individualno) parlament izjasnjava prethodno i odlucuje
da li ¢e ih uvrstiti u dnevni red ili odbaciti i o njima nece raspravljati. Poslovnik parlamenta utvrduje i rok
(najkradi ili najduzi) u kome se prijedlog zakona mora staviti na dnevni red plenarnog zasijedanja.

3.7 Ucesce radnih tijela u zakonodavnom postupku

Zakonodavna aktivnost parlamenta odvija se na dva nacina. Dio aktivnosti odvija se u radnim tije-
lima, a dio na plenarnom zasijedanju parlamenta. Radna tijela se obrazuju da bi pomogla parlamentu
da svoju zakonodavnu djelatnost obavi efikasno i kvalitetno. Zbog toga se pri obrazovanju radnih tijela
nastoji zadovoljiti kriterijum stru¢nosti, pa se vodi racuna o tome da ¢lanovi radnog tijela poznaju oblast
za koju je radno tijelo obrazovano.

Radnim tijelima pripada znac¢ajno mjesto u postupku usvajanja zakona. Nakon podnosenja prijedloga
zakona, pa do stavljanja prijedloga zakona na dnevni red plenarnog zasijedanja parlamenta, tece pret-
hodni postupak odlucivanja o prijedlogu zakona, koji se odvija u radnim tijelima parlamenta i njegovih
domova. Radna tijela razmatraju prijedlog zakona i vode prethodnu raspravu o predlozenim rjeSenjima.
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NadleZnosti radnih tijela u zakonodavnom postupku obuhvataju: razmatranje prijedloga zakona i
amandmana podnijetih na prijedlog zakona sa stanovista cjelishodnosti rjesenja koja se predlazu, kao i sa
stanovista ispunjenja formalnih zahtjeva koje prijedlog zakona mora ispuniti; davanje misljenja o rjedenji-
ma predloZenim u zakonu; podnosenje amandmana na prijedlog zakona. Kroz ove aktivnosti radna tijela
djeluju kao pomocni organi parlamenta i jedan od nacina njegovog rada. Radna tijela nemaju posebnu,
samostalnu nadleznost, a parlament zadrzava u punoj mjeri svoja ovlaséenja u donosenju zakona.

U nekim ustavnim sistemima (npr. u SAD; ustavni sistem Ill i IV Francuske Republike) radna tijela ima-
ju i druge nadleznosti. Ona mogu uticati na oblikovanje prijedloga zakona, mogu podnijeti prijedlog
zakona, imaju i pravo da ostvaruju kontrolu nad primjenom zakona i sl. U tom sluc¢aju radna tijela nijesu
samo pomocna tijela parlamenta, ve¢ fakticki zamjenjuju parlament u obavljanju dijela njegove zako-
nodavne djelatnosti.

3.8 Amandmani i postupak sa amandmanima

Nakon dostavljanja prijedloga zakona ucesnici u zakonodavnom postupku (po pravilu samo subjek-
ti koji imaju pravo da podnesu prijedlog zakona), mogu podnijeti amandmane na prijedlog zakona.
Amandman se podnosi u pisanoj formi, naj¢esce po pravilima postupka predvidenog za podnosenje
prijedloga zakona, ali uz krace rokove za njihovo podnosenje.

Amandmanom na prijedlog zakona moze se predloziti izmjena odnosno drugacije regulisanje pojedi-
nih rjeSenja sadrzanih u prijedlogu zakona. Predlaga¢ amandmana formulise tekst odredbe koja mijenja
odredbu sadrzanu u prijedlogu zakona. Amandmanom se moze predlagati dopuna prijedloga zakona,
ukoliko u prijedlogu zakona neko pitanje nije regulisano, a predlaga¢ amandmana smatra da to treba uci-
niti. Predlaga¢ amandmana formulise odredbu koju treba unijeti u prijedlog zakona i odreduje njeno mje-
sto u sistematici zakona. Amandmanom se mozZe predlagati brisanje neke norme sadrzane u prijedlogu
zakona. Amandmani na prijedlog zakona upucuju se predlagacu zakona da bi se mogao izjasniti o njima.

Postupak odlucivanja o amandmanima bitnije se ne razlikuje od postupka odlucivanja o prijedlogu
zakona. Rasprava o amandmanima vodi se istovremeno s raspravom o prijedlogu zakona. Rasprava se
odvija u radnim tijelima i na plenarnom zasijedanju parlamenta.

3.9 Razmatranje zakona na plenarnom zasijedanju parlamenta

Razmatranje prijedloga zakona na plenarnom zasijedanju parlamenta je centralni dio zakonodavnog
postupka. U dvodomnim ili vilsedomnim parlamentima rasprava o prijedlogu zakona vodi se odvojeno
u svakom od domova, kada je odlucivanje o zakonu u ravnopravnoj nadleznosti oba doma. Ako je odlu-
¢ivanje o zakonu, s obzirom na sadrzinu materije koju zakon ureduje samostalna nadleznosti jednog od
domova, pretres zakona odvija se samo u jednom od domova.

Za pretres zakona na plenarnom zasijedanju parlamenta znacajna su sljedeca pitanja: utvrdivanje
dnevnog reda plenarnog zasijedanja; ucesnici u debati o prijedlogu zakona i njihova prava; rokovi u
kojima se odvijaju pojedine faze zakonodavnog postupka; nacin vodenja pretresa; tok odlucivanja o
prijedlogu zakona i amandmanima podnijetim na prijedlog zakona; glasanje o prijedlogu zakona; usa-
glasavanje sporova do kojih moze do¢i u bikameralnim parlamentima, kada je donosenje zakona u rav-
nopravnoj nadleznosti oba doma, a zakon ne bude izglasan u oba doma u istovjetnom tekstu. Neki
ustavi ureduju i nac¢in vodenja rasprave o prijedlogu zakona na plenarnom zasijedanju parlamenta.

Postoje znacajne razlike medu ustavnim sistemima u pogledu ovih pitanja. U nekim ustavnim sistemi-
ma (SAD), prijedlog se najprije razmatra u jednom domu, najcesce je to dom gradana, a nakon okoncanja
postupka u domu gradana, dostavlja se drugom domu u kome se ponovo odvija postupak odlucivanja o
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prijedlogu zakona. U drugima (Svajcarska) prijedlog zakona istovremeno se podnosi u oba doma, a pred-
sjednici domova se dogovaraju koji od domova ée prvi razmatrati prijedlog zakona. Prijedlog zakona moze
se najprije pretresati u domu u kome je podnijet, a potom i u drugom domu (Francuska).

Da bi prijedlog zakona bio razmatran na plenarnom zasijedanju, on mora biti uvrsten u dnevni red
plenarnog zasijedanja. Dnevni red parlamenta utvrduje se na pocetku plenarne sjednice parlamenta. U
nekim ustavnim sistemima kod sastavljanja dnevnog reda prednost imaju prijedlozi vlade, sto uti¢e na
oblikovanje dnevnog reda parlamenta.

,Dnevni red domova sadrzi, prioritetno i redom koji je vlada utvrdila, raspravljanje o nacrtima zakona koje je podnijela
vlada i prijedlozima zakona koje je ona prihvatila.” (¢l. 48 st. 1 Ustava Francuske)

Debata o prijedlogu zakona na plenarnom zasijedanju parlamenta najce$¢e ima nacelni pretres i pre-
tres u pojedinostima. U nacelnoj debati razmatraju se: potreba za donosenjem zakona, nacela na kojima
pocivaju rjedenja u prijedlogu zakona, sustina predloZenih rjesenja, odnos rjesenja sadrzanih u prijedlogu
zakona prema cjelini pravnog sistema i dr. Nacelna debata zavriava glasanjem o prihvatanju prijedloga
zakona u nacelu. Debata u pojedinostima zapocinje nakon nacelnog pretresa. Ona se koncentrise na cjelis-
hodnost i zakonitost konkretnih rjesenja u prijedlogu zakona, i amandmane podnijete na prijedlog zako-
na. U nekim ustavnim sistemima (Madarska) nacelna debata i debata u pojedinostima mogu biti objedi-
njene. Debata u pojedinostima zavrsava se glasanjem o prijedlogu zakona u cjelini. Tokom sjednice glasa
se pojedinacno o rjeSenjima sadrzanim u prijedlogu zakona i amandmanima podnijetim na njih.

»Svaki zakonski nacrt, podnijet jednome domu prema odredbama njegovog poslovnika, proucava se u jednoj komisiji,
a zatim od strane samog Doma, koji izglasava ¢lan po ¢lan, a zatim cio nacrt kona¢nim glasanjem.” (¢l. 72 Ustava ltalije)

U parlamentima u kojima je zakonodavni postupak visefazni, debata se moze voditi na vise uzasto-
pnih plenarnih zasijedanja.

U bikameralnom parlamentu kada je donosenje zakona u ravnopravnom djelokrugu oba doma, pri-
jedlog zakona razmatra svaki od domova. O prijedlogu zakona odlu¢uju oba doma, a za usvajanje za-
kona neophodno je postic¢i propisanu vecinu u svakom od domova. Ukoliko prijedlog zakona ne dobije
potrebnu vedinu u svakom od domova, i ne bude izglasan u istovjetnom tekstu, nastaje spor medu
domovima koji je neophodno rjesiti da bi zakon mogao biti donijet.

,Posto Kongres poslanika prihvati nacrt obi¢nog ili organskog zakona, njegov predsjednik ¢e o tome odmah obavije-
stiti predsjednika Senata, koji ¢e nacrt iznijeti na raspravu pred Senat. U roku od dva mjeseca od dana prijema teksta
Senat moze obrazlozenom porukom staviti veto ili unijeti izmjene u tekst. Veto mora biti usvojen apsolutnom vec¢inom.
Nacrt ne moze biti podnijet na sankciju kralju dok Kongres, u slucaju veta ne potvrdi izvorni tekst apsolutnom vec¢inom,
odnosno obi¢nom vec¢inom ako su protekla dva mjeseca od intervencije Senata; ako su u pitanju izmjene, Kongres ih
prihvata ili odbacuje obi¢nom vec¢inom. (¢&l. 90 st. 1i 2 Ustava Spanije)

U komparativnom pravu postoje razliciti postupci koji treba da doprinesu iznalazenju prijedloga, pri-
hvatljivog za oba doma i otklone spor medu domovima. Ovaj posao povjerava se mjesovitim komisijama
koje ¢ine predstavnici svakog od domova (poslanici, predsjednici poslani¢kih grupa, predsjednici radnih
tijela, predlagaci zakona). U nekim ustavnim sistemima (Njemacka) u parlamentu se obrazuje stalna komi-
sija za rjeSavanje sukoba medu domovima parlamenta. Po pravilu, poslovnik propisuje rok u kome se mora
razrijesiti spor izmedu domova. U okviru tog roka, mjesSovitim komisijama ostavlja se jedan, po pravilu
kraci rok, u kome treba da predloze rjeSenje prihvatljivo za oba doma. Spor izmedu domova rjesava se i
odrzavanjem zajednicke sjednice oba doma (jedne ili vise uzastopnih) na kojoj se razmatra sporno pitanje.

Ako spor medu domovima ne bude otklonjen ni nakon postupka usaglasavanja domova, izlaz je pri-
vremeno vaZenje zakona u tekstu koji je izglasan u domu gradana. Ovakav zakon vaZi ograni¢eno vrijeme,
najc¢edce do godine dana tokom koje se nastavlja postupak usaglasavanja medu domovima. Ukoliko ni
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poslije proteka propisanog roka spor medu domovima ne bude otklonjen, u nekim ustavnim sistemima
raspusta se dom gradana i raspisuju novi izbori. Ako je spor nastao o zakonu o budzetu, primjenjuje se
pravilo o finansiranju na osnovu budzeta iz prethodne godine.

3.10 Glasanje o zakonu

O prijedlogu zakona poslanici odlu¢uju glasanjem. Glasanje je po pravilu javno, dizanjem ruke ili ko-
ris¢enjem tehnickih uredaja. Od ovog pravila moguc je izuzetak. Prilikom donosenja zakona moguce je
i tajno glasanje kada to propisuje ustav ili poslovnik parlamenta, kao i kada parlament prihvati zahtjev
poslanika da se o zakonu glasa tajno. Najzad, o zakonu se moze glasati i poimeni¢nom prozivkom posla-
nika, ukoliko parlament prihvati zahtjev poslanika da se o zakonu glasa prozivkom.

Zakon je usvojen ako za njegovo usvajanje glasa potrebna vecina poslanika. Vecéina potrebna za usvaja-
nje zakona utvrduje se ustavom i poslovnikom parlamenta. Zbog toga se prije prelaska na glasanje utvrdu-
je postoji li kvorum. Kvorum je minimalni broj poslanika koji mora biti prisutan na sjednici parlamenta da
bi odluke koje donosi parlament bile punovazne. Naj¢esce kvorum za rad parlamenta ¢ini iznadpolovi¢na
vecina od ukupnog broja poslanika, ali od ovog pravila postoje i izuzeci (kvorum moze ¢initi i jedna tre¢ina
poslanika). Kvorum se utvrduje na pocetku sjednice parlamenta, neposredno prije pocetka glasanja o pri-
jedlogu zakona, a moze se utvrdivati i tokom glasanja o zakonu ako to zahtijeva neko od poslanika.

O prijedlogu zakona, poslanici glasaju vise puta zavisno od toga da li se zakonodavni postupak od-
vija u jednoj ili viSe faza. Poslanici najprije glasaju o prijedlogu zakona u nacelu o tome da li prihvataju
prijedlog zakona u nacelu. Potom glasaju o pojedinostima odluc¢ujudi o pojedinim rjeSenjima iz prijed-
loga zakona. Glasa se samo o onim zakonskim rjeSenjima na koje su podnijeti amandmani kojima se
predlazu drugacija rjeSenja od onih sadrZanih u prijedlogu zakona. Na kraju poslanici glasaju o tome da
li prihvataju prijedlog zakona u cjelini.

Ako je zakonodavni postupak jednofazan, pa se prijedlog zakona samo jednom razmatra na plenar-
nom zasijedanju parlamenta, poslanici i tada glasaju o prijedlogu zakona vise puta. O prijedlogu zakona
glasa se nakon zavrsetka rasprave u nacelu o tome da li se prihvata zakon u nacelu. Za vrijeme rasprave
u pojedinostima, a u zavisnosti od toga da li se ona vodi po djelovimaili po ¢lanovima, nakon zavrsene
rasprave o odredenom dijelu ili ¢lanu prijedloga zakona, glasa se o svakom dijelu, odnosno svakom
¢lanu prijedloga zakona. To je glasanje o prijedlogu zakona u pojedinostima. Nakon zavrsetka rasprave
o prijedlogu zakona u pojedinostima glasa se o prijedlogu zakona u cjelini.

U dvodomnim i viSedomnim parlamentima o prijedlogu zakona se glasa u svakom od domova, kada
je donosenje zakona u ravnopravnom djelokrugu oba doma. Zakon je usvojen kada dobije potrebnu
vecinu u svakom od domova. Ako je usvajanje zakona u samostalnoj nadleznosti jednog od domova, o
njemu glasaju samo poslanici toga doma.

Glasanje o prijedlogu zakona u parlamentu nije uvijek dovoljno za njegovo usvajanje. Za usvajanje
nekih zakona, za koje to propisuje ustav, potrebna je i odluka bira¢a na zakonodavnom referendumuiili
potvrda u parlamentima federalnih jedinica u federacijama.

Najvedi broj zakona parlament usvaja prostom vecinom ili apsolutnom vec¢inom. Prosta vecina je
iznadpolovi¢na vecina od broja prisutnih poslanika, uz uslov da sjednici prisustvuje vec¢ina od ukupnog
broja poslanika. U nekim ustavnim sistemima (Austrija, Ce$ka) sjednici parlamenta na kojoj se usvaja za-
kon mora prisustvovati najmanje 1/3 poslanika, a zakon se usvaja ve¢inom glasova prisutnih poslanika.

Apsolutna vecina je iznadpolovi¢na vecina od ukupnog broja poslanika. To je stroziji oblik vecine od
relativne vecine. Od ovog opsteg pravila moguc je izuzetak. Za usvajanje nekih zakona (organski, ustavni
zakoni) za koje to propisuje ustav, potrebna je kvalifikovana vecina, koja moze biti razli¢ita 2/3 ili 4/5 i sl.

,Usvajanje, izmjena ili ukidanje organskih zakona zahtijeva apsolutnu vecinu Kongresa prilikom konac¢nog glasanja o
nacrtu zakona. (€l. 81 st. 2 Ustava Spanije)
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3.11 Neposredno ucesce gradana u zakonodavnom postupku

U zakonodavnom postupku mogu ucestvovati i gradani.

Gradani imaju pravo zakonodavne inicijative koje ostvaruju podnosenjem peticija drzavnim organi-
ma. U nekim ustavnim sistemima gradani, pod odredenim uslovima, mogu neposredno ucestvovati i u
drugim fazama zakonodavnog postupka koristeci pravo predlaganja zakona i izjasnjavajudi se na zako-
nodavnom referendumu.

Pravo predlaganja zakona imaju biraci. To je njihovo kolektivno pravo. Podrska odredenog broja bira-
¢a je uslov za podnosenje prijedloga zakona.

,Organskim zakonom ¢e se utvrditi oblici i uslovi za narodnu inicijativu u podnosenju prijedloga zakona. U svakom
slu¢aju bice zahtijevan minimum od 500.000 ovjerenih potpisa. Ovaj postupak nec¢e moci da se sprovodi u materijama
svojstvenim organskim zakonima, porezima ili koje imaju medunarodni karakter, niti u pogledu prava pomilovanja.” (¢l.
87 st. 3 Ustava Spanije)

Zakonodavni referendum je oblik u¢estvovanja gradana u odlucivanju o usvajanju zakona. Zakono-
davni referendum moze biti obavezan i fakultativan. U ustavnim sistemima u kojima postoji zakonodav-
ni referendum (Slovenija, Svajcarska) obavezni zakonodavni referendum predvida se samo za usvajanje
vaznijih zakona koji se navode u ustavu. Fakultativni referendum se raspisuje kada parlament odluci
da raspise referendum, ocjenjujuci da odredeni zakon treba uputiti na referendum. U nekim ustavnim
sistemima zakonodavni referendum se mora raspisati ako prijedlog za njegovo raspisivanje podnese
grupa poslanika ili odredeni broj biraca. S obzirom na vrijeme raspisivanja i dejstvo odluke donijete na
referendumu, zakonodavni referendum moze biti prethodni i naknadni. Prethodni referendum se raspi-
suje prije nego $to se u parlamentu pristupi odlucivanju o prijedlogu zakona. Ako birac¢i donesu pozi-
tivnu odluku, zakonodavni postupak se nastavlja u parlamentu. Negativna odluka biraca prekida dalji
tok zakonodavnog postupka. Naknadni referendum raspisuje se nakon usvajanja zakona u parlamentu.
Zakon je usvojen kada ga gradani potvrde na zakonodavnom referendumu.

,Drzavni sabor moze, o pitanjima koja se ureduju zakonom, da raspise referendum. Drzavni savjet je vezan odlukom
donijetom na referendumu. Drzavni savjet moze raspisati referendum iz prethodnog stava po svojoj odluci, a mora ga
raspisati ako to zahtijeva najmanje 1/3 poslanika, Drzavni savjet ili 40 000 biraca. Prijedlog na referendumu je prihvacen
ako za njega glasa vecina biraca koji su glasali (¢l. 90 st. 1, 2 i 4 Ustava Slovenije)

3.12 Ucesce federalnih jedinica u postupku donosenja saveznih zakona

U sloZzenim drZzavama u donosenju saveznih zakona ucestvuju i federalne jedinice. U federacijama
je parlament dvodomni. U njemu pored doma gradana postoji i dom federalnih jedinica. Poseban dom
federalnih jedinica u sastavu saveznog parlamenta omogucuje ucesce federalnih jedinica u donosenju
saveznih zakona. Obim i sadrzaj prava federalnih jedinica kao i nacin njihovog u¢esca u postupku dono-
$enja saveznih zakona su razliciti.

Federalne jedinice imaju pravo da predlazu donosenje saveznih zakona. Ovo pravo moze biti Sire
kada obuhvata pravo federalnih jedinica da predlazu savezne zakone u svim oblastima iz nadleznosti
federacije, ili uze, kada imaju pravo da predlazu samo neke, ustavom precizno navedene savezne zako-
ne, po pravilu one koji ureduju pitanja od posebnog znacaja za status i prava federalnih jedinica.

Pravo federalnih jedinica da u¢estvuju u donosenju saveznih zakona ostvaruje se u razli¢itim oblici-
ma, a sadrzaj prava moze biti uzi ili Siri. Federalne jedinice mogu raspolagati pravom da daju saglasnost
(prethodnu ili naknadnu) na donosenje odredenih saveznih zakona.

U postupku donosenja saveznih zakona federalne jedinice ucestvuju putem svojih poslanika u domu
federalnih jedinica saveznog parlamenta. Dom federalnih jedinica moze biti opstenadlezan.Tada o svim
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saveznim zakonima odlucuje ravnopravno s domom gradana. NadleZznost doma federalnih jedinica
mozZe biti i uza kada ovaj dom ucestvuje u donosenju samo onih saveznih zakona koji ureduju pitanja
znacajna za status i prava federalnih jedinica. Federalni dom moze odlucivati o ovim pitanjima samo-
stalno ili zajedno s domom gradana u kom sluc¢aju zadrzava odluc¢uju¢u ulogu u donosenju ovih zakona
(npr. posebna vecina za donosenje zakona, u slucaju sukoba medu domovima privremeno se primjenju-
je zakon izglasan u federalnom domu).

Federalne jedinice mogu i neposredno ucestvovati u donosenju saveznih zakona. Tada u postupku
donosenja saveznih zakona ucestvuju parlamenti federalnih jedinica ili biraci u federalnim jedinicama.
To je slucaj pri donosenju saveznih zakona koji imaju poseban znacaj za federalne jedinice. Za njihovo
donosenje potrebno je da budu usvojeni u vise od polovine federalnih jedinica.

3.13 Posebni zakonodavni postupci

Po posebnom zakonodavnom postupku donose se jo$ neki zakoni kao, na primjer, budzet, zakoni o
ratifikaciji medunarodnih ugovora, ustavni i organski zakoni i dr.

Budzet je pravni akt koji regulie drzavne prihode i rashode za budzetsku godinu. Po sadrzaju budzet
nije zakon, ali se donosi u formi zakona. Ovaj akt ne sadrzi naredbe, ve¢ predstavlja prvenstveno odre-
deni program namjena za koje se mogu koristiti sredstva iz drzavne blagajne.

BudzZetsko pravo parlamenta oznacilo je kona¢no ogranicavanje vladareve vlasti. Najpre je to bilo
pravo parlamenta da daje saglasnost i odlucuje o visini budZeta (odlucivanje o prihodima drzave), a
kasnije i pravo da odlu¢uje o nacinu troSenja sredstava drzavne blagajne (odlucivanje o rashodima).
BudzZetsko pravo parlamenta je vazno pravo. Ukoliko parlament ne odobri budzet, vlada moze biti pri-
nudena na podnosenje ostavke, jer ne moze da obavlja svoje nadleznosti. Danas je budzetsko pravo
parlamenta oslabljeno. Parlamentu se ostavlja kratak rok za usvajanje budZeta; drzavne potrebe su evi-
dentne i ne mogu se odlagati; predvida se privremeno finansiranje drzave po automatizmu ukoliko
budzet ne bude usvojen do kraja budzetske godine.

Budzet se donosi u formi zakona. Postupak usvajanja budzeta razlikuje se od redovnog zakonodav-
nog postupka, po predlagacima, po sadrzaju obrazlozenja koje se dostavlja uz prijedlog budzeta, po
strukturi akta i nacinu izrazavanja koji se koristi u ovom zakonu, po ograni¢enom vremenskom dejstvu,
po postupku razmatranja u radnim tijelima i na plenarnom zasijedanju parlamenta, po nacinu na koji se
rjeSava spor medu domovima parlamenta ako spor nastane povodom usvajanja budzeta i dr.

,Parlament usvaja finansijske zakone pod uslovima predvidenim posebnim organskim zakonom.

Ako se Nacionalna skupstina ne izjasni u prvom ¢itanju u roku od 40 dana od podno3enja nacrta, vlada se obraca Se-
natu koji mora donijeti odluku u roku od 15 dana.

Ako se Parlament ne izjasni u roku od 70 dana, odredbe zakona mogu stupiti na snagu putem ordonanse.

Ako finansijski zakon kojim se utvrduju prihodi i rashodi jedne racunske godine nije bio podnijet blagovremeno da bi
bio proglasen prije pocetka te racunske godine, vlada hitno zahtijeva od Parlamenta ovlas¢enje da ubira porez i dekre-
tom otvara kredite koji se odnose na izglasane pozicije (¢l. 47 Ustava Francuske)

Specifi¢nost postupka odlucivanja o prihvatanju medunarodnih ugovora ogleda se u vise elemenata.
Akt o ratifikaciji medunarodnog ugovora donosi se u formi zakona kada ratifikovani medunarodni ugo-
vor stvara obavezu da se rjeSenja u zakonu usklade s rjeSenjima sadrzanim u medunarodnom ugovoru.
U tom slucaju se postupak ratifikacije razlikuje od redovnog zakonodavnog postupka. Razlike se odnose
na propise koji regulisu postupak vodenja medunarodnih pregovora i zaklju¢enja medunarodnih ugo-
vora, pripremu teksta medunarodnog ugovora, i postupak po kome se donosi akt o ratifikaciji meduna-
rodnog ugovora.

,Pristanak drzave da bude obavezana putem ugovora ili konvencija zahtijeva prethodnu saglasnost Generalnog korte-
sa u slucaju: a) ugovora politickog karaktera; b) ugovora ili konvencija vojnog karaktera; c) ugovora ili konvencija koje
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se ticu teritorijalnog integriteta drzave ili osnovnih prava i duznosti utvrdenih u prvom dijelu Ustava; d) ugovora ili
konvencija koje povlace obaveze za javne finansije; ) ugovora ili konvencija koje povlace izmjenu ili ukidanje nekog
zakona ili zahtjevaju zakonodavne mjere radi svog izvravanja. (¢l. 94 st. 1 Ustava Spanije)

Postupak zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora reguliSu propisi unutrasnjeg prava, ali i medunarodno
pravo. Ostavljajuci po strani medunarodna pravila koja reguliSu ova pitanja, ukazuje se samo na pravila
unutradnjeg prava. U unutrasnjem pravu ova pitanja regulise ustav, poslovnici parlamenta i vlade i zakon.

Priprema medunarodnog ugovora odvija se u toku pregovora koje vode ovlas¢eni predstavnici drzava.
U komparativnoj praksi postupak vodenja medunarodnih pregovora reguliSe se razli¢ito zavisno od nad-
leZznosti koju u vodenju spoljne politike ima vlada (prvi ministar i ministar inostranih poslova), 3ef drzave
ili parlament. U sloZzenim drzavama, u postupku pripremanja medunarodnih ugovora ucestvuju federalne
jedinice i regioni, najcesce prilikom izrade platforme za pregovore.

U vezi s postupkom usvajanja akta o ratifikaciji medunarodnih ugovora, kada se radi o medunarodnom
ugovoru ¢ijim prihvatanjem drzava preuzima obavezu da izvrsi promjene u unutrasnjem zakonodavstvu,
akt o prihvatanju medunarodnog ugovora donosi parlament. U federacijama u ovom postupku mogu
ucestvovati i federalne jedinice kada se promjene odnose savezne zakone, posebno kada se stvaraju oba-
veze za federalne jedinice da izvrse promjene u zakonima koje one usvajaju u okviru svoje samostalne
nadleznosti.

,Savez o svim mjerama Evropske unije koje se ticu oblasti iz samostalne nadleznosti Pokrajina ili bi inace za njih mogle
da budu od interesa, neodlozno obavjestava Pokrajine i pribavlja njihovo misljenje... Savez se u pregovorima i usagla-
savanju u Evropskoj uniji rukovodi tim misljenjima.” (¢l. 23 st. 1 i 2 Ustava Austrije)

U nekim ustavnim sistemima (Austrija) ustav reguliSe i poseban postupak odlucivanja o postupku usva-
janja zakona koji se donose na osnovu propisa Evropske unije, narocito prilikom utvrdivanja i usvajanja mi-
Sljenja, kojim se rukovodi nadlezni organ u pregovorima i procesu usaglasavanja u okviru Evropske unije.

,Ukoliko nadlezni ministar dobije misljenje Nacionalnog vije¢a o mjeri u okviru Evropske unije, koja se sprovodi save-
znim zakonom ili je usmjerena na donosenje neposredno primjenjivog pravnog akta, koji se odnosi na poslove koji se
ureduju saveznim zakonima, on se u pregovorima i usaglasavanju u Evropskoj uniji rukovodi tim misljenjem. Od toga
se smije odstupiti samo zbog nuznih spoljnopolitickih i integracionopolitickih razloga. (¢l. 23 d st. 2 Ustava Austrije)

U nekim ustavnim sistemima i neki drugi zakoni usvajaju se po postupku razli¢itom od redovnog
zakonodavnog postupka. To su ustavni zakoni i organski zakoni koji regulisu ustavnu materiju i donose
se po proceduri strozijoj od postupka donosenja ostalih zakona. To mogu biti i odredeni savezni zakoni
u federalnim drzavama, u cijem donosenju ucestvuju federalne jedinice. Naposljetku, to mogu biti i
zakoni, naj¢es$¢e navedeni u ustavu, koji se donose uz neposredno ucesce gradana na zakonodavnom
referendumu.

3.14 Proglasenje zakona

Proglasenje zakona je zavrsni ¢in zakonodavnog postupka kada prijedlog zakona usvojen u parla-
mentu dobija pravnu snagu. Aktom o proglasenju zakona nadlezni organ konstatuje volju parlamenta,
potvrduje da je zakon donijet, da je postao zakon i da obavezuje sve. Akt o proglasenju se donosi samo
kada su u pitanju ustav i zakoni kao najznacajniji opsti pravni akti.

Proglasenje zakona povezano je sa zakonodavnom sankcijom i premapotpisom od kojih ovaj institut
zakonodavnog postupka vodi svoje porijeklo. Zakonodavna sankcija iz koje se razvio institut proglase-
nja zakona bila je pravo suverena (monarha) da stavi svoj potpis na zakon izglasan u parlamentu. Svoju
zakonodavnu vlast parlament je dijelio sa suverenom. Potpisujuci zakon izglasan u parlamentu, suveren
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je izrazavao svoju saglasnost sa zakonom i zakon je dobijao pravnu snagu. Zakon nije mogao stupiti na
snagu sve dok ga svojim potpisom ne sankcionise vladar. Zakonodavna sankcija je znacila svojevrsnu
podjelu zakonodavne vlasti izmedu parlamenta i vladara. Za dono3enje zakona bila je neophodna sa-
glasnost volje parlamenta i volje vladara. Vladar nije mogao sam donijeti zakon, kao $to ni zakon izgla-
san u parlamentu nije imao pravnu snagu sve dok se s njim ne saglasi vladar stavljajuci svoj potpis na
zakon. Zakonodavna sankcija je imala dejstvo apsolutnog veta. Pravo vladara da neposredno ucestvuje
u zakonodavnoj vlasti kasnije je transformisano, a iz zakonodavnog veta razvili su se instituti proglase-
nja zakona, premapotpisa i suspenzivnog zakonodavnog veta.

Akt o proglasenju zakona izdaje visoki organ drzavne vlasti, po pravilu, Sef drzave, samostalno ili uz
premapotpis predsjednika vlade (u parlamentarnim rezimima) ili uz potpis predsjednika zakonodavnog
tijela (npr. u Madarskoj). Za razliku od zakona, donosenje akta o proglasenju ustava najcesce je nadlez-
nost parlamenta. Akt o proglasenju zakona donosi se u formi podzakonskog akta (uredba). To je kratak
akt u kojem se konstatuju ¢injenice relevantne za donosenje zakona. U njemu se navodi naziv zakona,
organ koji je donio zakon, zasijedanje parlamenta i datum kada je odrzana sjednica na kojoj je usvojen
zakon. Ako je parlament dvodomni, u aktu o proglasenju zakona se navode domovi koji su usvojili za-
kon i datumi sjednica domova na kojima je usvojen zakon. S obzirom na nacin rada dvodomnog parla-
menta, zakon ne mora biti usvojen istoga dana u oba doma, pa je moguce da datumi sjednica na kojima
je zakon usvojen ne budu identi¢ni. U odredenim slu¢ajevima akt o proglasenju zakona moze sadrzati
jo$ neke elemente. Na primjer, u federacijama u kojima je za usvajanje nekih saveznih zakona potrebna
saglasnost federalnih jedinica, u aktu o proglasenju zakona konstatuje se da li je postignuta njihova
saglasnost. Ako se o zakonu odlucuje na zakonodavnom referendumu, tada ¢e se u aktu o proglase-
nju zakona konstatovati i ova ¢injenica. Najzad, akt o proglasenju zakona sadrzi jos i datum usvajanja i
potpis sefa drzave. U ustavnim sistemima u kojima postoji premapotpis ovaj akt potpisuju i ministar ili
predsjednik vlade. Ako se za proglasenje zakona zahtijeva i potpis predsjednika parlamenta, on ¢e uz
potpis Sefa drZzave sadrzati i potpis predsjednika parlamenta.

,U uvodu svakog zakona predvideno je da zakon nastaje odlukom Parlamenta i da stupa na snagu u skladu s procedurom
propisanom ustavom, a takode Ce biti iznijeto da je procedura ispostovana.’ (¢l. 20 st. 1 Ustava Finske)

Nakon usvajanja zakona u parlamentu, predsjednik parlamenta dostavlja zakon sefu drzave da bi
on donio akt o proglasenju zakona. Akt o proglasenju zakona Sef drzave donosi samostalno ili uz pre-
mapotpis. Kada se akt o proglasenju zakona donosi uz premapotpis, on se najprije dostavlja vladi radi
stavljanja premapotpisa, a tek potom sefu drzave, a ukoliko akt potpisuje predsjednik zakonodavnog
tijela, on ga potpisanog upucuje sefu drzave radi donosenja akta o proglasenju zakona. Dono3senju akta
o proglasenju zakona prethodi stavljanje premapotpisa na ovaj akt. Sve akte koje, u okviru svoje samo-
stalne nadleznosti donosi Sef drzave, prije stavljanja potpisa 3efa drzave, potpisuju (premapotpisuju)
subjekti koji odgovaraju pred parlamentom. Premapotpis na akte Sefa drzave stavljaju prvi ministar ili
resorni ministar, ili oba, a vaznije zakone potpisuju i svi ¢lanovi vlade. Smisao premapotpisa je preuzi-
manje odgovornosti za ove akte i njeno prenosenje na vladu koja odgovara parlamentu. Postoje razlike
medu ustavnim sistemima s obzirom na to ko stavlja premapotpis na akt Sefa drzave, da li prvi ministar,
resorni ministar, obojica ili cijela vlada. Postoje razlike i s obzirom na to da li se premapotpis stavlja na
sve ili samo na neke akte Sefa drZzave. Premapotpis postoji u ustavnim sistemima u kojima se 3ef drzave
bira u parlamentu ali i u ustavnim sistemima u kojima Sefa drZzave neposredno biraju gradani.

,Nijedan akt Predsjednika nije valjan ako nije sapotpisan od strane ministara koji ga predlazu i za njega snose odgovor-
nost. Akt sa zakonskom snagom i druga akta oznacena u zakonu dalje sapotpisuje i Predsjednik ministarskog savjeta.”
(¢l. 89 Ustava ltalije)

+Akte Predsjednika Republike, osim onih predvidenih ¢lanovima 8, st. 1, 11, 12, 16, 18, 54, 56 i 61 premapotpisuje prvi
ministar i, u datom slucaju, odgovorni ministri* (¢l. 19 Ustava Francuske)
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U nekim ustavnim sistemima (Norveska, Svedska, Francuska, Finska) donosenju akta o proglasenju
zakona prethodi ocjena ustavnosti zakona koja moze biti obavezna ili fakultativna. Obaveznoj prethod-
noj kontroli ustavnosti podlijezu samo neki zakoni (organski, ustavni). Fakultativnoj kontroli ustavnosti
se pristupa na zahtjev ustavom ovlas¢enih subjekata.

,Organski zakoni, prije proglasenja i poslovnici domova Parlamenta, prije primjenjivanja, moraju da budu podnijeti
Ustavnom savjetu koji se izjaSnjava o njihovoj saglasnosti s Ustavom. Zakone, u istom cilju, mogu prije njihovog progla-
Senja podnijeti Ustavnom savjetu predsjednik Republike, prvi ministar, predsjednik Nacionalne skupstine, predsjednik
Senata, 60 poslanika i 60 senatora.” (¢l. 61 st. 1i 2 Ustava Francuske).

Akt o progladenju zakona donosi se u odredenom, po pravilu, kratkom roku. Sef drzave je duzan da
donese akt o proglasenju zakona. U ustavnim sistemima u kojima $ef drzave ima pravo zakonodavnog veta,
on to pravo koristiti u roku propisanom za donosenje akta o proglasenju zakona. Kada odbije da potpise
akt o proglasenju zakona, zakon se vraéa parlamentu na ponovno razmatranje. Koristedi suspenzivno veto
Sef drzave moZe samo vratiti parlamentu zakon na ponovno odlucivanje. Ako parlament usvoji zakon, ve-
¢inom glasova koja je u tom slucaju strozija, Sef drzave donosi akt o proglasenju zakona. Ako i tada odbije
da potpise akt o proglasenju zakona, umjesto njega taj akt donosi predsjednik parlamenta.

Zakonodavni veto se razvio iz prava zakonodavne sankcije ¢ije je dejstvo Sire od prava na proglasenje
zakona. Pravo zakonodavne sankcije ukljucuje ovladéenje Sefa drzave (apsolutni veto) da sprijeci stupanje
na snagu zakona koji je parlament usvojio. U tom slucaju Sef drZzave odbija da potpise zakon izglasan u
parlamentu, odbija da ga sankcionise i tako omogucdi stupanje zakona na snagu. Dejstvo apsolutnog veta
i odbijanja zakonodavne sankcije je po posljedicama identi¢no. Apsolutni veto odlikuje ustavne sisteme
u kojima zakonodavnu vlast dijele parlament i Sef drZzave. Savremena ustavnost ne poznaje apsolutni za-
konodavni veto, jer je zakonodavna vlast u punom obimu povjerena parlamentu. Ovaj institut kao i za-
konodavna sankcija pripada istoriji ustavnosti, a u savremenoj ustavnosti zakonodavni veto postoji kao
suspenzivni veto.

+Predsjednik Republike proglasava zakone u roku od 15 dana od kako je vladi upucen konac¢no usvojen zakon. Prije
isteka ovog roka on moze zahtijevati od Parlamenta da ponovo odlucuje o zakonu ili pojedinim njegovim ¢lanovima.
Parlament ne moze odbiti da ponovo odlucuje.” (¢l. 10 Ustava Francuske)

Suspenzivni zakonodavni veto je pravo Sefa drzave da zakon usvojen u parlamentu, vrati na ponovno
odlucivanje. Njegovo dejstvo je slabije od dejstva apsolutnog veta. Koristedi pravo suspenzivnog veta, Sef dr-
Zave ne moze sprijeciti dono3enje zakona, ali moze odloziti primjenu zakona, zahtjevajuéi ponovno odluci-
vanje. Sef drZave obavjestava parlament o razlozima kojima je se rukovodio kada je vratio zakon na ponovno
odlucivanje. Parlament ponovo razmatra zakon vodedi ra¢una o razlozima zbog kojih je vraéen na ponovno
odlucivanje. Tada je za usvajanje zakona potrebna kvalifikovana vecina. U dvostranackim parlamentarnim
sistemima, suspenzivni zakonodavni veto Cesto fakticki djeluje kao apsolutni zakonodavni veto, jer se kva-
lifikovana vecina za ponovno usvajanje zakona tesko postize, s obzirom na to da u parlamentu jedna od
politi¢kih stranaka ima parlamentarnu vecinu.

3.15 Objavljivanje zakona

Da bi zakon koji je usvojen u parlamentu i proglasen aktom o proglasenju zakona, stupio na sna-
gu, potrebno je da budu ispunjeni jos neki uslovi. Jedan od ovih uslova je objavljivanje zakona. Objavljiva-
nje zakona je stavljanje do znanja cjelokupnoj javnosti da je zakon usvojen. Da bi subjekti na koje se zakon
odnosi mogli svoje ponasanje uskladiti sa zakonom, neophodno je omoguditi svima da se upoznaju s
rjeSenjima koje zakon sadrzi. Zakon mora biti poznat javnosti, jer je to pretpostavka da subjekti ije pona-
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sanje regulise mogu postupati u skladu sa zakonom, kao i da postoje uslovi u kojima je primjenljivo pravilo
da nepoznavanje zakona Skodi. Zato se u ustavu utvrduje obaveza objavljivanja zakona.

»Savezne zakone i drzavne ugovore navedene u ¢lanu 50 proglasava Savezni kancelar u Saveznom sluzbenom listu.” (¢l.
49 st. 1 Ustava Austrije)

O znacaju objavljivanja pravnih propisa govore mnoga istorijska svjedo¢anstva. Zakoni su zapisivani
na kamenim, drvenim ili metalnim plo¢ama, koje su izlagane na javnim mjestima da bi njihova sadrzi-
na svima bila poznata. Opste je poznato da je Zakon Xll tablica bio istaknut na javhom mjestu (Forum
Romanum), a gradani Rima mnoge njegove odredbe, pisane u stihu, znali su napamet i ¢esto ih citirali.
Zakoni su prepisivani, a prepisi su dostavljani sudijama i sudovima i sa njima se na pogodan nacin upo-
znavala javnost. Danas se zakoni objavljuju po sluzbenoj duznosti u sluzbenom glasilu, na internetu u
elektronskoj formi, u posebnim izdanjima i sl. Za zakonodavni postupak relevantno je obavezno sluzbe-
no objavljivanje zakona.

3.16 Stupanje na snagu zakona

Da bi zakon stupio na snagu, potrebno je da protekne odredeno vrijeme. Vrijeme koje proti¢e od
momenta objavljivanja do stupanja na snagu zakona, naziva se ¢ekanje zakona (vacatio legis). Medu
ustavnim sistemima postoje razlike u pogledu duZine vremena ¢ekanja zakona. Vrijeme ¢ekanja zakona
mozZe u istom ustavnom sistemu biti razli¢ito, zavisno od prirode zakona ili sadrzaja materije koja se
regulise zakonom.

U vecini ustavnih sistema ustav propisuje opsti rok ¢ekanja zakona (7, 15,30 dana i sl.), a u nekima se
ostavlja mogucnost stupanja na snagu prije ili nakon isteka opsteg roka ¢ekanja.

,Svaki zakon i pravosnazna uredba treba da imaju svoj datum stupanja na snagu. U nedostatku takvih odredbi, zakon
stupa na snagu Cetrnaestog dana nakon isteka dana u kojem je Savezni sluzbeni list objavljen: (¢l. 82 st. 2 Osnovnog
zakona Njemacke)

Izuzetak da zakon moze stupiti na snagu i prije isteka opsteg roka ¢ekanja zakona primjenjuje se restrik-
tivno. On se koristi samo iz narocito opravdanih razloga koji moraju biti obrazlozeni. Ukoliko zakon stupa
na snagu prije isteka vremena ¢ekanja, datum stupanja na snagu propisuje sam zakon. Zakon moze stupiti
na snagu najranije danom objavljivanja. Izuzetno, ustavni zakoni koji se donose istovremeno kada i ustav
radi sprovodenja ustava, stupaju na snagu kada i ustav. Ustav moze stupiti na snagu i danom usvajanja i
ustavni zakon za njegovo sprovodenje stupa na snagu danom usvajanja. Zakon moze stupiti na snagu i
nakon proteka vremena cekanja, najcesce ako je neophodno stvoriti pretpostavke za primjenu zakona za
Cije stvaranje je potrebno duze vrijeme. Tada se u zakonu navodi datum kada stupa na snagu.

3.17 Zabrana povratnog dejstva zakona

Opste je pravilo da se zakoni donose za buducnost i djeluju od dana stupanja na snagu. U skladu s
tim ustav izricito propisuje zabranu retroaktivnog dejstva zakona. Retroaktivna primjena zakona dovela
bi do pravne nesigurnosti, a subjekti na koje se zakon odnosi ne bi mogli postupati u skladu sa zako-
nom. Od ovog opsteg pravila postoje izuzeci. Povratno dejstvo zakona je izuzetak koji se primjenjuje
restriktivno. Jedan od naj¢escih, poznat u vecini ustavnih sistema, odnosi se na krivi¢no pravo. Zakoni
koji ureduju ovu oblast mogu, pod odredenim uslovima, imati povratno dejstvo. Veéina ustava pored
legaliteta djela i sankcije, utvrduje i korektivno pravilo da se na ucinioca krivi¢nog djela primjenjuje blazi
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zakon. Ukoliko je zakon, donijet nakon ucinjenog krivi¢nog djela, blaZi za ucinioca kriviénog djela prema
njemu e se povratno primijeniti potonji zakon. Krivi¢no-pravni propisi utvrduju blize kriterijjume prema
kojima se odreduje koji zakon je blaZi za ucinioca krivi¢cnog djela.

3.18 Prestanak vazenja zakona

Zakon se donosi za buduce vrijeme i s unaprijed neogranic¢enim vremenskim dejstvom.

Kada zakon ne regulise unaprijed vremensko dejstvo, on prestaje da vazi kad u istoj oblasti bude do-
nijet novi zakon. Novi zakon tada konstatuje prestanak vazenja prethodnog. Kada novi zakon ne sadrzi
izri¢itu odredbu o prestanku vaZenja ranijeg zakona, primjenjuje se opste pravilo da novi zakon stavlja
van snage prethodni (lex prior derogat legi posterior). Prethodni zakon prestaje da vaZzi od momenta
stzpanja na snagu novog zakona. Ne treba izgubiti iz vida da i u tom sluc¢aju postoji moguénost da neke
odredbe prethodnog zakona ostanu na snazi. Zakon moze prestati da vazi voljom parlamenta, odnosno
donosenjem zakona o prestanku vazenja zakona. Parlament ne mora umjesto postojeceg donijeti novi
zakon. Ako prestane potreba da materija koju je zakon regulisao i nadalje bude regulisana, parlament
donosi odluku o prestanku vazenja zakona. Ove odredbe su dio prelaznih i zavrsnih odredbi zakona.

Kada zakon precizno regulise vremensko dejstvo zakona, on prestaje da vazi automatski, nastupanjem
datuma koji odreduje vremensko dejstvo zakona. Kada je vremensko vaZenje zakona vezano uz odre-
dene okolnosti, a njihov prestanak nije moguce unaprijed predvidjeti, nije moguce precizno odrediti
datum prestanka vazenja zakona. Tada zakon prestaje da vazi nakon prestanka okolnosti koje su izazva-
le njegovo donosenje. U ovom sluc¢aju parlament konstatuje da je zakon prestao da vazi, jer su prestale
okolnosti zbog kojih je bio donijet.

Zakon mozZe prestati da vaZi na osnovu odluke organa nadleZznog za ocjenu ustavnosti zakona (ustavni
sud ili drugi organ nadleZan za ocjenu ustavnosti). Kada organ nadleZan za ocjenu ustavnosti zakona
nade da je zakon neustavan, dejstvo ove odluke moze biti razli¢ito. Zakon moze prestati da vazi donose-
njem i objavljivanjem odluke organa nadleznog za ocjenu ustavnosti. Druga mogucénost je dostavljanje
odluke o neustavnosti zakona parlamentu, koji u odredenom roku moze otkloniti neustavnost zakona.
Ako parlament u datom roku ne otkloni neustavnost zakona, on prestaje da vazi.

4. POSTUPCI KONTROLE RADA VLADE

Postupci parlamentarne kontrole vlade su razli¢iti, a zavise od toga koji instrument parlamentarne
kontrole vlade se koristi. Postupak je jednostavniji kada parlament koristi instrumente pomocu kojih
ostvaruje uvid u rad vlade (npr. poslani¢ko pitanje). Postupak je sloZeniji kada parlament koristi instru-
mente neposredne politicke kontrole rada vlade ¢iji ishod moze ugroziti opstanak vlade i dovesti do
gubitka povjerenja u parlamentu (npr. interpelacija, glasanje o povjerenju vladi).

4.1 Postupak po poslani¢ckom pitanju

Postupak po poslani¢kom pitanju je jednostavan i lisen nepotrebnih formalnosti. Odvija se u tri faze:
postavljanje pitanja, davanje odgovora i iznoSenje stava poslanika prema datom odgovoru. Postupak
po poslanickom pitanju regulise poslovnik parlamenta.

Postupak zapocinje postavljanjem pitanja na plenarnom zasijedanju parlamenta, obi¢no u vrijeme
koje je poslovnikom parlamenta rezervisano za postavljanje poslanickih pitanja. Drugi dio postupka je
odgovor na postavljeno pitanje. Odgovor na poslanicko pitanje daje se na istoj, a najdocnije na prvoj
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narednoj sjednici parlamenta. O poslani¢kom pitanju i odgovoru na njega u parlamentu se ne otvara
rasprava, niti se o odgovoru na poslani¢ko pitanje parlament izjasnjava glasanjem. Postupak po posla-
nickom pitanju daje pravo poslaniku koji je postavio pitanje da uzme rije¢ na plenarnom zasijedanju i
iznese da li je zadovoljan (ili ne) odgovorom ministra ili viade. Time se postupak okoncava.

U komparativnom pravu postoje razliciti oblici poslanic¢kih pitanja. U procesnom pogledu osnovna
razlika medu njima je u tome 3to se povodom jedne vrste poslanickog pitanja ne otvara rasprava u par-
lamentu dok je to u pogledu drugih moguce. Pored toga, razlika medu poslanickim pitanjima moguca
je i s obzirom na to da li su postavljena u redovnoj proceduri ili su postavljena kao hitna. Hitna pitanja
imaju prednost nad ostalim poslani¢kim pitanjima, ali se broj hitnih pitanja koje poslanici mogu posta-
viti u toku godine danaili u toku jednog ciklusa parlamentarnog zasijedanja, po pravilu, ograni¢ava.

4.2 Postupak po interpelaciji

Postupak po interpelaciji je slozeniji od postupka postavljanja poslani¢kog pitanja. Osnovno sto
poslani¢ko pitanje u proceduralnom smislu razlikuje od interpelacije je moguc¢nost da parlament, po-
vodom pokrenute interpelacije, odluci da pristupi glasanju o povjerenju vladi. Postupak po interpelaciji
regulise poslovnik o radu parlamenta.

Postupak zapocinje podnosenjem interpelacije koja se moze podnijeti u bilo koje vrijeme u toku par-
lamentarnog zasijedanja. Interpelacija se potom dostavlja vladi (rjede ministru). Vladi se ostavlja odredeni
rok propisan poslovnikom da pripremi odgovor na interpelaciju. Potom se u parlamentu otvara rasprava
o pitanju pokrenutom interpelacijom i odgovoru vlade. U nekim parlamentarnim sistemima (Austrija) ra-
sprava se otvara samo ako to zahtijeva odredeni broj poslanika. U raspravi mogu ucestvovati svi poslanici
nezavisno od toga da li su podnosioci interpelacije ili ne. Po zavrsetku rasprave parlament moze odluditi
da se pristupi glasanju o povjerenju vladi. Ukoliko ne bude postavljen zahtjev za glasanjem o povjerenju
vladi, rasprava o interpelaciji se okonc¢ava prelaskom na sljede¢u tacku dnevnog reda.

Komparativno pravo poznaje i ograni¢enja prava na pokretanje interpelacije. Razlog ogranicenja
prava na podnosenje interpelacije je racionalizacija rada parlamenta. Poslovnik najces¢e propisuje vre-
menski rok (izrazen u mjesecima ili po jednom parlamentarnom zasijedanju) u kome se o istom pitanju
ne moze podnijeti interpelacija. Ograni¢enje se moze odnositi i na broj interpelacija koje moze podnijeti
ista grupa poslanika u toku jednog zasijedanja ili u toku godine dana.

4.3 Postupak glasanja o povjerenju vladi

Glasanje o povjerenju vladi je, po posljedicama i dejstvu, najdjelotvorniji instrument parlamentarne
kontrole vlade. Kada se ovo pitanje postavi u parlamentu, moguce je da vlada izgubi povjerenje parla-
mentarne vecine sto dovodi do pada vlade. Odnosi izmedu parlamenta i vlade prelamaju se upravo na
ovom pitanju. Zbog toga postupak glasanja o povjerenju vladi regulise ne samo poslovnik parlamenta
vec i ustav. U tome se ovaj postupak razlikuje od postupka po poslani¢ckom pitanju ili interpelaciji.

Postupak glasanja o povjerenju vladi zapocinje podnosenjem prijedloga za glasanje o povjerenju
vladi, pod uslovima koje propisuje ustav (prijedlog podnosi grupa poslanika u pismenom obliku).

,Prijedlog o izglasavanju nepovjerenja mora biti potpisan od najmanje jedne desetine ¢lanova Doma i moze biti stav-
lien na pretres tek poslije tri dana od njegovog podnosenja.” (¢l. 94 st. 5 Ustava ltalije)

Prijedlog za glasanje o povjerenju vladi mora biti prihvaéen u parlamentu ve¢inom glasova propisa-
nom ustavom ili poslovnikom.
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,Nacionalna skupstina pokrece pitanje odgovornosti vlade izjasnjavanjem o prijedlogu za izglasavanje nepovjerenja.
Takav prijedlog moze da bude prihvaéen samo ako ga je potpisala najmanje 1/10 ¢lanova Nacionalne skupstine.” (¢l. 49
st. 2 Ustava Francuske)

,Kongres poslanika moze zahtijevati politicku odgovornost vlade usvajanjem prijedloga za izglasavanje nepovjerenja
apsolutnom ve¢inom (¢l. 113 st. 1 Ustava Spanije)

Izmedu podnosenja prijedloga da se pristupi glasanju o povjerenju vladi i rasprave o povjerenju viadi na-
kon koje slijedi glasanje o povjerenju, mora proteci odredeni rok propisan ustavom. To vrijeme vlada koristi
da bi se pripremila za raspravu u parlamentu. Rok je kratak, najcesce 48 sati. Prije isteka ovog roka u parla-
mentu ne moZe zapoceti rasprava o povjerenju vladi. U nekim ustavima propisan je najkradi, ali i najduzi rok
u okviru koga u parlamentu mora zapoceti rasprava o povjerenju vladi.

,Diskusiju i glasanje o prijedlogu treba odrzati najranije u roku od tri dana, a najkasnije u roku od osam dana od dana
podnosenja prijedloga.” (¢l. 39A st. 1. Ustava Madarske)

,Ne moze se raspravljati i glasati o povjerenju prije nego $to protekne sedam dana od dana dostavljanja prijedloga Hr-
vatskom saboru. Rasprava i glasanje o povjerenju mora se sprovesti najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
prijedloga Hrvatskom saboru.” (€. 115 st. 3 i 4 Ustava Hrvatske)

Glasanju o povjerenju vladi prethodi rasprava na plenarnom zasijedanju parlamenta. Po okonc¢anju
rasprave pristupa se glasanju o povjerenju vladi. Za izglasavanje nepovjerenja vladi zahtijeva se vecina
od ukupnog broja poslanika. Ukoliko ta veéina ne bude postignuta, smatra se da vlada i nadalje uziva
povjerenje parlamentarne vedine.

»Racunaju se jedino glasovi u prilog prijedloga za izglasavanje nepovjerenja, koji moze biti usvojen samo veéinom
glasova ¢lanova Skupstine” (€l. 49 st. 2 Ustava Francuske)

Pravo podnosenja zahtjeva za glasanje o povjerenju vladi je ograniceno. Ustav propisuje vremenski
period u kome poslanici koji su podnijeli prijedlog za glasanje o povjerenju vladi ne mogu ponovo pod-
nijeti novi prijedlog.

»Ako prijedlog za izglasavanje nepovjerenja bude odbacen, njegovi potpisnici ne mogu ponovo podnijeti novi prijed-
log u toku istog zasijedanja.” (¢l. 49 st. 2 Ustava Francuske)

U ustavnim sistemima (Austrija, Spanija, Madarska, Njemacka, Slovenija) u kojima postoji institut kon-
struktivnog glasanja o povjerenju viadi, postupak glasanja o povjerenju vladi razlikuje se od prethodno izni-
jetog postupka. Sustinska razlika je u tome $to se u parlamentu moze pristupiti glasanju o povjerenju vladi
samo pod uslovom da je izglasan mandatar (kancelar) za sastav nove vlade.

+Prijedlog za izglasavanje nepovjerenja mora predloziti najmanje jedna desetina poslanika i njime mora biti predviden
kandidat za predsjednika vlade” (¢l. 113 st. 2 Ustava Spanije)

»Ako na osnovu prijedloga vecina poslanika izglasa nepovjerenje, lice koje je bilo predloZzeno za novog predsjednika
vlade smatra se izabranim.” (¢l. 39 st. 1 Ustava Madarske)

,Drzavni sabor izglasava nepovjerenje vladi tako da, na prijedlog najmanje deset poslanika, bira novog predsjednika
vlade! (¢l. 116 st. 1 Ustava Slovenije)

5. POSTUPCI PO KOJIMA SE ODVIJAJU IZBORI U PARLAMENTU

Dio nadleznosti parlamenta je odlucivanje o izboru drugih organa vlasti koje bira parlament po
posebnom postupku koji regulise ustav, odgovarajuci zakoni i poslovnik parlamenta. Ustav regulise naj-
vaznija procesna pitanja, zakon regulise nacin izbora odredenog organa (npr. Zakon o sudijama regulise
nacin izbora sudija), a poslovnik bliZze regulise sva druga procesna pitanja. Pored toga, u parlamentu se
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odvijaju i unatarparlamentarni izbori. Postupak izbora za predsjednika i potpredsjednike parlamenta,
sekretara parlamenta, predsjednika i ¢lanova radnih tijela parlamenta regulie poslovnik.

5.1 Postupak izbora organa vlasti koje bira parlament

Parlamentarni postupci po kojima se odvija izbor organa vlasti za &iji izbor je nadleZzan parlament ra-
zlikuju se s obzirom na to koji organ vlasti se bira. Po jednom postupku odvija se izbor vlade, po drugom
izbor predsjednika republike, po tre¢em izbor sudija ili sudija ustavnog sudaii sl.

5.1.1 Postupak izbora viade

Vlada se bira nakon sprovedenih izbora ili nakon izglasavanja nepovjerenja vladi. Postupak izbora viade
odvija se u nekoliko faza. Cilj ovog postupka jeste da omogucdi izbor vlade i izbjegne parlamentarnu krizu
koja bi nastupila u slu¢aju da vlada nije izabrana. Ako u ustavom propisanom roku vlada ne bude izabrana,
ustav propisuje i raspustanje parlamenta kao svojevrsnu sankciju za parlament koji nije izabrao vladu.

Postupak zapocinje podnosenjem prijedloga za izbor mandatara za sastav vlade. Prijedlog podnosi Sef
drzave, samostalno ili uz konsultovanje s predstavnicima svih ili samo onih parlamentarnih grupa koje ¢ine
parlamentarnu vecinu. Izuzetno prijedlog za predsjednika vlade podnosi predsjednik parlamenta.

,Predsjednik Republike imenuje prvog ministra” (¢l. 8 Ustava Francuske)

,Prilikom imenovanja premijera predsjednik Riksdaga ¢e pozvati jednog ili vise predstavnika svake poslanicke grupe na
konsultacije. Predsjednik ¢e seposavjetovati s potpredsjednicima i nakon toga podnijeti prijedlog Riksdagu: (¢l. 2 st. 1
odjeljka 6 Ustava Svedske)

,Predsjednik Republike nakon konsultovanja s predsjednicima poslanickih grupa predlaze Drzavnom saboru kandidata za
predsjednika Vlade: (¢l. 111 st. 1 Ustava Slovenije)

Kandidat za predsjednika vlade izlaZe pred parlamentom program vlade. Potom se pristupa glasanju
o izboru predsjednika vlade i programu koji je predloZio. Postupak izbora vlade je razli¢it zavisno od
toga da li se obrazuje parlamentarna ili kancelarska vlada.

Kada se bira parlamentarna vlada, kandidat za predsjednika vlade predlaze parlamentu ¢lanove vla-
de. Poslanici potom pristupaju glasanju. Oni odluc¢uju ne samo o izboru predsjednika vlade veci o izbo-
ru svih ¢lanova vlade. Kada se bira kancelarska vlada, izborom predsjednika vlade postupak izbora vlade
je okoncan. Parlament bira predsjednika vlade, a ostale ¢lanove vlade samostalno postavlja predsjednik
vlade koji o tome samo obavjestava parlament.

Za izbor vlade je potrebna iznadpolovi¢na vecina ukupnog broja poslanika, a u nekim ustavnim si-
stemima (ltalija) o izboru vlade glasa se na poseban nacin (tajno glasanje, poimeni¢no glasanje proziv-
kom). U sluc¢aju ponovnog odlucivanja o izboru vlade, neki ustavi dopustaju moguénost da vlada bude
izabrana prostom ve¢inom glasova poslanika.

+Ako Kongres poslanika, izjasnjavanjem apsolutne vecine svojih ¢lanova, izglasa povjerenje kandidatu, kralj ga imenuje
za predsjednika vlade. Ako ova vecina ne bude postignuta, isti prijedlog se ponovo iznosi na glasanje posto protekne
48 casova od prethodnog glasanja i smatrace se da je povjerenje izglasano ako prijedlog dobije obi¢nu vecinu.” (¢l. 99
st. 2 Ustava Spanije)

Postupak izbora vlade odvija se u ustavom propisanim rokovima. Ako vlada ne bude izabrana u pro-
pisanom roku, parlament se raspusta i raspisuju se ponovni izbori. U parlamentarnom postupku se, u
ovakvim slucajevima obezbjeduje dovoljno vremena da parlament izabere vladu da bi se izbjeglo ras-
pustanje parlamenta neposredno po konstituisanju.
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»Ako u roku od dva mjeseca od prvog glasanja o obrazovanju vlade nijedan kandidat ne dobije povjerenje Kongresa,
kralj raspusta dva doma i raspisuje nove izbore, uz premapotpis predsjednika Kongresa” (¢l. 99 st. 5 Ustava Spanije)

U okviru ustavom utvrdenog roka u kome se nakon izbora i konstituisanja parlamenta mora izabrati
vlada, moguce je ponoviti postupak izbora vlade, ako vlada ne bude izabrana u prvom pokusaju. Postu-
pak se ponavlja, ponekad i vise puta, s istim ili novim kandidatom. U ponovljenom postupku u nekim
ustavnim sistemima postoji mogucnost da, pored predsjednika republike, i drugi subjekti navedeni u
ustavu podnesu svoje prijedloge kandidata za predsjednika vlade.

1. Predsjednik nakon konsultovanja s parlamentarnim grupama povjerava kandidaturu za predsjednika vlade koga je
imenovala najbrojnija parlamentarna grupa.

2. Kada u roku od sedam dana kandidat za predsjednika vlade ne uspije da predlozi sastav Ministarskog savjeta, Pred-
sjednik povjerava ovaj posao kandidatu za predsjednika vlade kojeg je imenovala druga po brojnosti parlamentarna

grupa.

3. Ako ni u tom slucaju ne bude predlozen sastav Ministarskog savjeta, Predsjednik u roku iz prethodnog stava povjera-
va nekoj sljedecoj parlamentarnoj grupi imenovanje kandidata za predsjednika vlade.

5. Ako se ne postigne saglasnost o izboru vlade, Predsjednik imenuje sluzbenu vladu, raspusta Narodno sobranje i
zakazuje nove izbore!” (¢l. 99 Ustava Bugarske)

Naposljetku, pominjemo i institut konstruktivnog izglasavanja nepovjerenja vladi. Specifi¢cnost ovog
postupka je u tome da poslanici istovremeno glasaju o izboru novog mandatara i o nepovjerenju vladi.

5.1.2 Postupak izbora predsjednika republike

U ustavnim sistemima u kojima se predsjednik republike bira u parlamentu, ustav regulise postupak
njegovog izbora. Postupak zapocinje podnosenjem kandidature za predsjednika republike koju podno-
se poslanici. Broj poslanika koji treba da podrzi kandidaturu da bi bila validna odreduje ustav. Prijedlog
se dostavlja predsjedniku parlamenta.

Jzboru predsjednika prethodi kandidovanje. Da bi kandidovanje bilo vazece, potrebno je da kandidaturu potpise naj-
manje 50 poslanika. Kandidatura se podnosi predsjedniku parlamenta prije pristupanja glasanju. Svaki poslanik moze
podrzati prijedlog samo za jednog kandidata. Poslaniku koji predlozZi ili podrzi kandidaturu vise kandidata svaki prijed-
log postaje nevazedi” (€l. 29 B st. 1 Ustava Madarske)

Nakon podnosenja prijedloga parlament pristupa odlucivanju o izboru predsjednika republike. O
izboru predsjednika republike odlucuju poslanici glasanjem. Neki ustavi (Italija, Madarska) izri¢ito pro-
pisuju da je glasanje tajno.

,O izboru predsjednika Republike odlucuje se tajnim glasanjem.” (¢l. 83 st. 2 Ustava ltalije)

U bikameralnim parlamentima o izboru predsjednika republike odlu¢uju oba doma. U nekim ustav-
nim sistemima prilikom izbora predsjednika republike parlament odlu¢uje u posebnom - prosirenom
sastavu koji se obrazuje samo za tu priliku i predstavlja svojevrstan elektorski kolegijum za izbor pred-
sjednika republike.

,Predsjednika Republike bira Parlament na zajednickoj sjednici oba Doma.’ (¢l. 83 st. 1 Ustava ltalije)

+Predsjednik Republike bira se bez debate na Saveznoj konvenciji.

Savezna konvencija se sastoji od ¢lanova Bundestaga i jednakog broja izabranih predstavnika skupstina pokrajina (dr-
zava) u skladu s pravilima proporcionalnog predstavljanja.

Saveznu konvenciju saziva Predsjednik Bundestaga.” (¢l. 54 st. 1, 3 i 4 Osnovnog zakona Njemacke)

99 |



PARLAMENTARNO PRAVO

Zaizbor predsjednika republike zahtijeva se kvalifikovana vecina poslanika: dvotrecinska vecina (lIta-
lija, Madarska) ili apsolutna vecina ukupnog broja poslanika (Njemacka).

U sluc¢aju neuspjeha postupak izbora se ponavlja. Ponavljanje postupka ukljucuje razli¢ite moguéno-
sti. To moze biti samo ponavljanje glasanja o istim kandidatima, kada je za izbor dovoljna prosta vecina
glasova. U slu¢aju da nijedan od kandidata nije izabran, jer u prvom krugu glasanja nije osvojio potre-
ban broj glasova, glasanje se ponavlja u jednom ili dva naknadna glasanja. Pri ponovljenom glasanju, u
posljednjem krugu glasanja za izbor je dovoljna blaza vecina od one propisane za prethodne krugove
glasanja. Ako se za izbor zahtijeva 2/3 vedina, bi¢e dovoljna apsolutna vecina, a ako se zahtijeva apso-
lutna vecina bi¢e dovoljna i prosta vecina.

+Predsjednik Republike bira se tajnim glasanjem ve¢inom od 2/3 skupstine. Poslije treeg glasanja dovoljna je apsolut-
na vecina.” (¢l. 83 st. 2 Ustava ltalije)

»Ako vecinu glasova Savezne konvencije ne dobije nijedan kandidat u dva kruga glasanja, kandidat koji dobije najveci
broj glasova u narednom krugu smatra se izabranim: (¢l. 54 st. 6 Osnovnog zakona Njemacke)

Ponavljanje postupka izbora moze ukljuciti ne samo ponavljanje glasanja ve¢ i ponavljanje postupka
kandidovanja. | u tom slucaju glasanje se odvija u nekoliko krugova. Iz narednog kruga eliminisu se svi
osim dva kandidata koja su dobila najveci broj glasova u prethodnom krugu glasanja, a za izbor je do-
voljna prosta vedina.

,U prvom krugu za Predsjednika je izabran kandidat koji dobije 2/3 vecinu.

Ako u prvom krugu nijedan kandidat nije dobio tu vecinu, treba odrzati ponovno glasanje uz nove prijedloge. | tada kandidat
mora dobiti 2/3 glasova poslanika.

Ako ni prilikom drugog glasanja nijedan kandidat nije dobio potrebnu vecinu, treba odrzati tre¢e glasanje. Ovoga puta gla-
sa se o dva kandidata, koji su prilikom drugog glasanja dobili najveci broj glasova. Na osnovu treceg glasanja za Predsjednika
Republike je izabran kandidat koji, bez obzira na broj ucesnika u glasanju, dobije vecinu glasova.” (¢l. 29 B Ustava Madarske).

U nekim ustavima propisan je i rok u kome u parlamentu mora biti okonc¢an postupak izbora pred-
sjednika republike.

+Postupak glasanja treba zavrsiti u roku od najvise tri dana.” (¢l. 29 B st. 5 Ustava Madarske)

5.1.3 Postupak izbora sudija

Postupak po kome parlament ucestvuje u odlucivanja o izboru sudija se razlikuje. U komparativhom
pravu se razlikuju, u osnovi, dvije situacije. Jedna kada parlament neposredno odlucuje o izboru sudija i
druga kada parlament samo posredno ucestvuje u odlucivanju o izboru sudija. Ustav najcesce regulise
samo nacin izbora sudija najviseg suda.

Kada se postupak odlucivanja odvija u parlamentu, razlikuju se dvije situacije. Jedna kada je izbor
sudija povjeren parlamentu i druga kada prijedlog za izbor sudija poti¢e od nekog drugog organa. U
prvom slucaju u parlamentu se odvija i postupak kandidovanja i postupak izbora sudija.

Clanove Visokog suda pravde ,biraju, iz svoje sredine i u podjednakom broju Nacionalna skupstina i Senat poslije sva-
kog potpunog ili djelimi¢nog obnavljanja ovih domova. (¢l. 67 st. 2 Ustava Francuske)

Drugi je slucaj ¢es¢i i tada prijedlog za izbor sudija poti¢e od posebnog tijela koje se obrazuje u okvi-
ru sudske vlasti, (visoki pravosudni savjet) ili od drugog organa drzavne vlasti (predsjednik republike).
Postupak u parlamentu zapocinje kada prijedlog za izbor bude upucen u parlament. Po opstim pravi-
lima postupka rada parlamenta i po pravilima postupka predvidenog za glasanje, poslanici odlucuju
o prijedlogu za izbor sudija. Za izbor se, po pravilu, zahtijeva prosta vecina, ali neki ustavi propisuju i
kvalifikovanu vecinu.

| 100



Pajvancic - Vukovic

,Sudije bira Drzavni sabor na prijedlog sudskog savjeta.” (¢l. 130 Ustava Slovenije)

,Predsjednika Vrhovnog suda bira Parlament na prijedlog predsjednika Republike, dok zamjenike predsjednika imenu-
je predsjednik Republike na prijedlog predsjednika Vrhovnog suda. Za izbor predsjednika Vrhovnog suda potrebno je
2/3 glasova od ukupnog broja poslanika.” (¢l. 48 st. 1 Ustava Madarske)

Kada parlament posredno ucestvuje o odlucivanju o izboru sudija, komparativna praksa poznaje
razli¢ita rjeSenja. NajceSce parlament bira dio ¢lanova visokog pravosudsnog savjeta ili posebnog tijela
koje odlucuje o izboru sudija. Clanovi ovih tijela se biraju po opstim pravilima postupka rada parlamen-
ta i po pravilima postupka po kojima se odvija glasanje.

+Jedanaest ¢lanova Visokog sudskog savjeta bira Narodno sobranje, jedanaest organi sudske vlasti.” (¢l. 130 st. 3 Ustava
Bugarske)

»Sudije Vrhovnog saveznog suda biraju zajedno Savezni ministar pravde i komitet za izbor sudija koji ¢ine pokrajinski
ministri pravde i jednak broj ¢lanova koje bira Bundestag.” (¢l. 95 st. 2 Osnovnog zakona Njemacke)

U nekim ustavnim sistemima parlament ucestvuje u postupku izbora sudija samo u fazi kandidova-
nja. Parlament predlaze izbor sudija. U bikameralnim parlamentima prijedlog podnosi jedan od domo-
va. Komparativna praksa govori da to moze biti kako dom gradana tako i drugi dom. Prijedlog za izbor
sudija utvrduje se po postupku predvidenom za glasanje. Prijedlog po pravilu sadrzi veci broj kandidata
od broja koji se bira ili imenuje.

,U slu¢aju da neko mjesto sudije Vrhovnog suda bude upraznjeno, Vrhovni sud o tome obavjestava Donji dom parla-
menta, koji u skladu s odredbama o popunjavanju tog mjesta, predlaze Kralju tri lica od kojih Kralj jedno lice postavlja
za sudiju Vrhovnog suda.’ (¢l. 177 st. 1 Ustava Holandije)

»Sudije Kasacionog suda imenuje Kralj s dvije dvostruke liste, od kojih jednu podnosi Senat, a drugu Kasacioni sud. U
oba slucaja kandidati stavljeni na jednu listu mogu biti stavljeni i na drugu.” (¢l. 99 Ustava Belgije)

5.1.4 Postupak izbora sudija ustavnog suda

U postupku izbora sudija ustavnog suda, pored drugih organa drzavne vlasti, uestvuje i parlament.
Parlament moze odlucivati o izboru svih sudija ili o imenovanju dijela sudija ili samo ucestvovati u po-
stupku predlaganja sudija ustavnog suda.

Kada je parlamentu povjeren izbor sudija ustavnog suda, parlament uéestvuje i u postupku predla-
ganja kandidata i u postupku odlucivanja o izboru sudija ili pak samo u postupku odlucivanja o izboru
sudija, ali ne i u postupku kandidovanja. U prvom slucaju u parlamentu se odvija i postupak kandidova-
nja i postupak odlucivanja o izboru sudija ustavnog suda. U dvodomnom parlamentu postupak izbora
sudija moze se odvijati samo u jednom od domova ili u oba doma. Komparativna praksa poznaje i rjeSe-
nja prema kojima polovinu sudija ustavnog suda bira jedan, a polovinu drugi dom parlamenta.

,Ustavni sud Hrvatske ¢ini 13 sudija koje bira Hrvatski sabor.
Postupak kandidovanja sudija Ustavnog suda i predlaganja za izbor Hrvatskom saboru sprovodi odbor Hrvatskog sabo-
ra nadlezan za Ustav.” (¢l. 125 st. 1§ 2 Ustava Hrvatske)

U drugom slucaju, pravo kandidovanja sudija ustavnog suda povjereno je drugim organima, po pra-
vilu Sefu drzave. Tada postupak zapocinje podnosenjem prijedloga za izbor sudija ustavnog suda od
strane ovlas¢enog predlagaca, a parlament po postupku propisanom za glasanje o izboru sudija i uz
posebnu vecinu koja se zahtijeva za izbor sudija odlucuje o izboru.

,Polovinu ¢lanova Saveznog ustavnog suda bira Bundestag, a polovinu Bundesrat.” (¢l. 94 st. 1 Osnovnog zakona Njemacke)
,Ustavni sud ¢ini devet sudija, koje na prijedlog predsjednika republike bira Drzavni sabor, na nacin odreden zakonom.”
(¢l. 163 Ustava Slovenije)
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Pravo parlamenta da ucestvuje u postupku izbora sudija ustavnog suda moze biti ograni¢eno samo
na postupak kandidovanja. Kandidate za sudije ustavnog suda predlaze odredeni broj poslanika, po-
slanicke grupe ili jedan od parlamentarnih domova. Prijedlog je usvojen kada ga prihvati odredeni broj
poslanika. Prijedlog se potom upucuje organu koji je nadlezan (po pravilu Sef drzave) da imenuje sudije
ustavnog suda.

LUstavni sud se sastoji od dvanaest ¢lanova koje imjenuje Kralj, i to Cetiri na prijedlog Kongresa ve¢inom od tri petine
njegovih ¢lanova; Cetiri na prijedlog Senata istom veéinom; dva na prijedlog vlade i dva na prijedlog Generalnog savje-
ta sudske vlasti (¢l. 159 st. 1 Ustava Spanije)

Naposljetku, kada o imenovanju sudija ustavnog suda odlucuje vise organa, medu kojima je i parla-
ment, parlament ucestvuje u postupku kandidovanja i izbora dijela sudija ustavnog suda.

Od 12 sudija Ustavnog suda Bugarske ,jednu tre¢inu bira Narodno Sobranje, jednu trec¢inu postavlja Predsjednik Repu-
blike, a jednu trecinu bira opsti zbor sudija Vrhovnog kasacionog suda i Vrhovnog administrativnog suda.” (¢l. 147 st. 1
Ustava Bugarske)

5.2 Unutarparlamentarni izbori

U parlamentu se odvijaju i unutarparlamentarni izbori. Parlamentu pripada i pravo kandidovanja i
pravo odlucivanja o izboru. Na postupak izbora primjenjuju se opsta pravila o postupku odlucivanja
u parlamentu koja regulise poslovnik, dok ustav reguliSe samo najvaZnija pitanja vezana za postupak
odlucivanja o unutarparlamentarnim izborima.

,Drzavni sabor ima predsjednika koga bira ve¢inom glasova svih poslanika.” (¢l. 84 Ustava Slovenije)

Parlament bira predsjednika i potpredsjednike parlamenta kao i predsjednike i ¢lanove stalnih i po-
vremenih radnih tijela parlamenta. Pored toga parlament bira i sekretara parlamenta kao i kolektivno
tijelo (biro, sekretarijat) koji pruzaju stru¢nu pomo¢ u radu parlamenta. U nekim parlamentarnim siste-
mima (Austrija, Njemacka) parlament bira izmedu svojih ¢lanova i jedno uze tijelo (u Austriji je to Glavni
odbor Nacionalnog vijeca) koje radi u periodu izmedu redovnih zasijedanja parlamenta.

,Bundestag imenuje Stalni komitet koji obezbjeduje prava Bundestaga u odnosu na Saveznu vladu u intervalu izmedu
dva zasijedanja... Sira ovla$¢enja kao $to su pravo da donosi zakone, da bira Saveznog kancelara, da opozove Saveznog
predsjednika nijesu u nadleznosti Stalnog komiteta.” (¢l. 45 st. 1

Osnovnog zakona Njemacke)

U bikameralnim parlamentima u svakom od parlamentarnih domova bira se predsjednik i potpred-
sednici. Svaki od domova bira svoja radna tijela, a pojedina radna tijela biraju se kao zajednicka radna
tijela oba doma. U svakom od domova bira se stru¢no lice (sekretar) ili kolegijalno tijelo koji pruzaju
stru¢nu pomoc¢ u radu parlamenta.

Parlament bira i parlamentarne delegacije, koje predstavljaju parlament u ostvarivanju njegovih
nadleznosti u medunarodnoj saradnji.
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6. POSTUPAK ODLUCIVANJA O ODGOVORNOSTI SEFA DRZAVE

Postupak odlucivanja o odgovornosti Sefa drzave razli¢ito je regulisan u komparativhom pravu. U
ovom postupku naj¢edcée ucestvuje vise organa drzavne vlasti. Jedan od njih je parlament, drugi sud ili
ustavni sud. Nadleznosti medu njima su podijeljene. Dio postupka se odvija u parlamentu, a dio u sudu
ili ustavnom sudu. U dijelu postupka koji se odvija u parlamentu komparativna rje$enja su razlic¢ita.

Parlament pokrece postupak utvrdivanja krivice Sefa drzave na zahtjev odredenog broja poslani-
ka. Ukoliko je parlament dvodoman, postupak pokrecu poslanici doma gradana ili poslanici oba parla-
mentarna doma. O pokretanju postupka odlucuje se kvalifikovanom ve¢inom. Nakon sto vrhovni sud
ili ustavni sud utvrde odgovornost predsjednika republike, postupak odlucivanja se nastavlja u parla-
mentu. Odluku o razrje$enju donosi drugi dom parlamenta. U ustavu moze biti propisan i rok u kome se
mora okonc¢ati postupak odlucivanja o odgovornosti sefa drzave.

,Odluka Drzavne dume o pokretanju optuzbe i odluka Savjeta federacije o razrje$enju Predsjednika donose se 2/3 ve-
¢inom u svakom od domova na inicijativu najmanje 1/3 deputata Drzavne dume i uz zaklju¢ak specijalne komisije koju
je formirala Drzavna duma. Odluka Savjeta federacije o razrjeSenju Predsjednika Ruske federacije donosi se najkasnije
tri mjeseca od pokretanja optuzbe protiv Predsjednika od strane Drzavne dume. Ako u tom roku Savjet federacije ne
donese odluku, smatra se da je optuzba odbacena.” (¢l. 93, st. 2 i 3 Ustava Ruske federacije)

Parlament samo pokrece postupak odlucivanja o odgovornosti Sefa drzave. Postupak se pokrece na
prijedlog odredenog broja poslanika. Prijedlog za pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti
Sefa drzave je prihvacen kada ga parlament usvoji kvalifikovanom ve¢inom. O odgovornostii razresenju
Sefa drzave odlucuje ustavni sud, vrhovni sud, ili posebno tijelo u ciji sastav ulazi odredeni broj sudija
kao i predstavnici izabrani u parlamentu. U nekim ustavnim sistemima za donosenje odluke o razrjese-
nju Sefa drzave potrebno je i neposredno izjasnjavanje gradana.

,Predsjednika Republike stavlja pod optuzbu Parlament na zajednickoj sjednici, apsolutnom vecinom glasova svojih
¢lanova.” (¢l. 90 st. 2 Ustava ltalije)

,Optuzbu protiv predsjednika Republike podize Drzavni zbor. Optuzba za krsenje ustava ili povredu zakona podize se
pred Ustavnim sudom. Ustavni sud utvrduje utemeljenost optuzbe ili oslobada optuzenog 2/3 ve¢inom glasova svih
sudija i moze odluciti o oduzimanju funkcije” (¢l. 109 Ustava Slovenije)

,Prije isteka mandatnog perioda Savezni predsjednik moze biti smijenjen narodnim referendumom. Narodni referen-
dum organizuje se kada to zahtijeva Savezna skupstina. Saveznu skupstinu za tu priliku saziva Savezni kancelar, kada
Nacionalno vijece postavi takav zahtjev. Za odluku Nacionalnog vije¢a neophodno je prisustvo najmanje polovine nje-
govih ¢lanova i dvotrecinska vecina glasova. Odbijanje smjene na narodnom referendumu vazi kao novi izbor i za
posljedicu ima raspustanje Nacionalnog vijeca!” (¢l. 29 st. 1 Ustava Austrije).
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Dio VI
PARLAMENTARNO PRAVO CRNE GORE

Uvodna razmatranja

Crna Gora tokom svog drzvnog trajanja nije uvijek bila klasi¢na parlamentarna drzava. Ima preko
1000 godina istorijski verifikovanog trajanja kao samostalna zajednica. Prve pisane, moze se redi savre-
mene dokumente, dobila je tek krajem XVIII i tokom XIX vijeka. Pojedini djelovi danasnje Crne Gore ima-
ju sasvim drugu istoriju i trajanje, pa i potpuno drugadiju organizaciju i utemeljenje na pisanom pravu
nekoliko vjekova unazad. Stara Crna Gora je jednom rijecju bila utemeljena kao plemenki organizovana
drzava hiljadugodisnje tradicije na obicajnom pravu. Crna Gora je nakon Berlinskog kongresa 1878.
godine znacajno prosirila svoju teritoriju, jos snaznije izasla na more, dobila veliki broj novih stanovnika
razli¢itih vjera i nacija i svemu tome je morala da prilagodi dotadasnju standardnu, klasi¢nu, drustvenu,
a djelimi¢no i drzavnu organizaciju.

Istorija je zapisala razloge koji su rukovodili vlast Knjazevine Crne Gore da prihvati i da se prilagodi
potrebi da se ustavno (dakle primjereno tada savremenim kretanjima i u okruZenju i u Evropi) urede
odnosi u Crnoj Gori koji su decenijama bili zasnovani na prosvije¢cenom apsolutizmu. Pravna istorija
Crne Gore je nesto duza od 200 godina. Ustavna istorija je jo$ skromnija. Crna Gora je prvi pisani ustav
dobila 1905. godine. Crna Gora je 1905. godine dobila prvi Ustav Knjazevine, odnosno Kraljevine Crne
Gore. Bio je oktroisani Ustav, uradila ga je grupa od Knjaza izabranih znalaca ustavne materije, domacih
i izvanjaca. Uz sve hendikepe bio je savremeni Ustav uziman za primjer modernih ustavnih tekstova. Od
tada do danas Crna Gora se sa kra¢im prekidima, ¢ak u svom trajanju tokom naknadne istorije uvijek
oblikovala na ustavan i pravan nacin.

Bitna Cinjenica u ustavnom trajanju Crne Gore je njen napor da zZivi u zajednici sa drugim drzavama.
Ve¢ 12 godina Crna Gora je samostalna, nezavisna, suverena, medunarodno priznata drzava. Crna Gora
je unitarna drzava. Po Ustavu iz 2007. godine Crna Gora je nezavisna i suverena drzava, drzava repu-
blikanskog oblika vladavine. Crna Gora je gradanska drzava, demokratska, ekoloska i drzava socijalne
pravde. Crna Gora je drzava zasnovana na vladavini prava. Nosilac suvereniteta u ovoj drzavi je grada-
nin. Birajuc¢i izmedu narodnog i gradanskog suvereniteta, opredijelila se za gradanski suverenitet. Crna
Gora je drzava u kojoj je nosilac suvereniteta gradanin koji ima crnogorsko drzavljanstvo.

Vlast u Crnoj Gori se ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika i ne moze se
uspostaviti niti priznati ako ne proistice iz slobodno izrazene volje gradanina kao suverena na politicki
drustveno prihvatljivo pripremljenim demokratskim izborima u skladu sa zakonom. Veli¢ina Crne Gore i
njena slozena politi¢ka, socijalna, kulturoloska, nacionalna i druge drustvena struktura uti¢u na sastav i
strukturu Skupstine Crne Gore.

0Od 1991. godine Crna Gora je krenula u ustavno preoblikovanje svoje drzavne, drustvene i politicke
pozicije. Napravljen je priviemeni projekat zajednickog Zivota, a onda referendum 21. maj 2006. godine
i ubjedljiva pobjeda ideje da Crna Gora mora zatvoriti krug i postati ponovo nezavisna drzava.

Crna Gora je danas ustavno uredena drzava. Ve¢ je re¢no da je na osnovu dominantno izrazene volje
gradana Crne Gore iskazanoj na referendumu 2006. godine, uraden novi (ali ne i prvi) Ustay, ali sada de-
mokratske i samostalne i nadasve suverene drzave. Inace, referendum koji je organizovan i sproveden uz
direktno ucesce predstavnika referentnih organizacija medunarodne zajednice bio je razlog da ve¢ ,sjutra-
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dan” mnoge zemlje priznaju obnovljenu nezavisnost Crne Gore. Danas je Crna Gora ¢lanica svih relevan-
tnih medunarodnih organizacija. Clanica je NATO saveza. Prva je na putu da ude u Evropsku uniju. UvaZena
je i postovana u medunarodnoj porodici naroda i drZava.

Crna Gora pripada zemljama koje su Ustavom, dakle najvec¢im pravno politickim aktom, utvrdile broj
poslanika Skupstine Crne Gore. Skupstinu Crne Gore ¢ine poslanici koji se biraju neposredno na osnovu
opsteg i jednakog bira¢kog prava i tajnim glasanjem. Pored ostalog to znaci da se iz izbora u izbore
odgovarajuc¢im izbornim propisima definisu postupci koji ostvaruju izborni legitimitet kojima se uku-
pno biracko tijelo u tom trenutku prilagodava potrebi da se iz njega izabere 81 predstavnik gradana u
novom sazivu Skupstine Crne Gore.

U izboru se primjenjuje zatvoreni proporcionalni sistem, sa svim osobinama svojstvenim takvom na-
¢inu konstituisanja Skupstine praktikovanog kod svih onih koji duze koriste ovaj vid izbora za nacionalnu
skupstinu. Crnogorska Skupstina je jednodomna. U njemu su zastupljeni predstavnici razlicitih politickih
grupa crnogorskog drustva. Izbore za Skupstinu raspisuje Predsjednik Crne Gore definisudi sve neophod-
no da izbori, prije svega pocnu, ali da se i odrZavaju u podrazumijevajucoj demokratski prihvatljivoj atmos-
feri. U crnogorskoj Skupstini su dominantno zastupljene politicke partije, odnosno stranke.

Mijenja se izborno zakonodavstvo i pokusava se ostvariti odgovarajuca zastupljenost pripadnica
zenskog pola u Skupstini. Za sada medu svaka Cetiri imena na listi kod svih izbornih takmaca mora
biti makar jedna Zena. Ambicija je da to bude i medu tri imena. U meduvremenu usavrsavaju se i drugi
izborni metodi koji omogucavaju afirmaciju principa ravnopravnosti. Crna Gora nije drzava formalno
podijeljena na regione, ali se izbornim procedurama uz prethodno utvrdena izborna pravila pokusava
stvoriti uslov za zastupljenost sto vec¢eg broja subjekata koji pokazuju svo bogatstvo razli¢itosti etnicke,
nacionalne, kulturoloske, socijalne, obrazovne, jedne relativno male zajednice kao sto je Crna Gora.

Crna Gora koristi Dontovu formulu za raspodjelu mandata za crnogorsku Skupstinu. U meduvreme-
nu je bilo razli¢itih korekcija, kao $to su sigurni mandati za nacionalne manjine, kao sto je prethodna
teritorijalna podjela Crne Gore na vise izbornih jedinica i tome primjeren na razliciti nacin obra¢un man-
data. Danas je Crna Gora jedinstvena izborna jedinica koja je osvojila i praktikuje evropske standarde
kada je sistem obracuna poslani¢kih mandata u pitanju.

Crna Gora je visenacionalna zajednica. Njena istorijska istina je multietnicki i multivjerski sklad. Tra-
gova takvog trajanja Crne Gore na njenoj teritoriji je previse. Crna Gora pripada grupi zemalja koje su
kasno krenule u politi¢ku tranziciju. Krenula je po¢etkom 90-tih godina proslog vijeka. Vodila je borbu
na dva fronta. Sa jedne strane da uhvati korak sa zemljama koje su usle u isti proces, a pripadale su
dotadasnjem isto¢nom, pa i politi¢ki gledano, bloku. Sa druge strane krenula je u proces unutrasnje
emancipacije koji je bio i danas je u dobroj mjeri skopcan sa otporima.

1. SASTAV SKUPSTINE CRNE GORE - KRITERIJUMI REPREZENTOVANJA

1.1. Broj poslanika u Skupstini Crne Gore

Sastav Skupstine Crne Gore po vazecem Ustavu i drugim pravnim propisima cine poslanici koji se
biraju neposredno na osnovu opsteg i jednakog birackog prava i tajnim glasanjem. Osnovnim pravnim
aktom, Ustavom, odreden tacan broj poslanika Skupstine, za razliku od drugih drzava koji utvrduju na-
¢ine izbora ¢lana Skupstine kao pojedinca, sto dovodi do razli¢itog broja parlamentaraca od izbora do
izbora u tim drzavama.

Skupstina ima 81 poslanika i po nekim parametrima i parlamentarnim standardima za neke je to
optimalan broj za zajednicu koja ima manje od 700.000 stanovnika, a oko 540.000 gradana sa aktivnim
i pasivnim birackim pravom.
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1.2.Tip izbornog sistema i sastav Skupstine Crne Gore

Poslanike crnogorske Skupstine neposredno, na slobodnim, tajnim, demokratskim i periodi¢nim iz-
borima, biraju gradani uz ocekivanje da tako izabrana Skupstina nesumnjivo obezbjeduje ostvarivanje
principa narodnog gradanskog suvereniteta kao demokratskog Zeljenog i potrebnog.

To znaci da se svake cetvrte godine, kao redovni postupak, organizuju redovni parlamentarni izbori
za Skupstinu i svi poslanici dobijaju isti status, imaju isto trajanje mandata, ista prava i obaveze, vuku
legitimitet od istog birackog tijela, jedinstvenog.

Receno je vec da se konstituisanje organa vlasti na nivou drzave i na nivou lokalnih zajednica u uslo-
vima zatvorenog klasi¢nog proporcionalnog sistema obavlja zbrajanjem glasova koje su dobile izborne
liste po takozvanom Dontovom izbornom sistemu. On spade u proporcionalne izborne sisteme u kome
se mandate raspodjeljuju srazmjerno procentu osvojenih glasova. Broj mandata koji dobija jedna lista
srazmjeran je, proporcionalan je procentu osvojenih glasova biraca, kao i u svakom proporcionalnom
sistemu. Nakon odredivanja broja glasova za svaku izbornu listu se ra¢unaju i prosjeci i kolicinici. For-
mula za koli¢nike V/s+1. Tu je V-broj glasova koje je dobila lista, a s- broj mandata koji je lista dobila do
odredenog trenutka. U pocetku svaka lista startuje sa 0. Ona lista koja ima najveci koli¢nik dobija slje-
deci mandat, a koli¢nici se ponovo racunaju. Pri tome se uzimaju u obzir do tada dodijeljeni mandati.
Postupak se ponavlja dok se ne raspodijele svi mandati.

Dontov metod zapravo omogucava da se mandati raspodijele prema procentima i to bez ostatka. Sa-
stoji se vidljivo je, u pravljenju matrice brojeva koji se dobijaju tako $to se broj osvojenih glasova jedne
izborne liste dijeli sa brojevima 1,2,34,..., 20, 21, 22, 23. | ovaj sistem ima nedostataka pa se ozbiljno
razmislja o njegovoj zamjeni prihvatljivijim kao sto se u Crnoj Gori kao vjecita tema propituje mogucnost
promjene samog izbornog sistema. Tako ima zagovornika i to vrlo glasnih i ozbiljnih koji bi radije otvoreni
proporcionalni sistem sa pretencijalnim glasom, pa ¢ak i onih koji bi izvrsili radikalnu transformaciju i u
Crnoj Gori uveli vecinski sistem glasanja. Vazedi zatvoreni proporcionalni sistem ili takozvani klasi¢ni tra-
dicionalni, ima svojih prednosti i nedostataka koje pak, ali po pravilu pojedinacno, a ne cjelovito njegovi
kriticari uzimaju i navode kao razlog zbog ¢ega je isti potrebno zamijeniti u ustavnom sistemu Crne Gore.

1.3. Kriterijumi reprezentovanja u Skupstini Crne Gore

Crna Gora pripada zemljama koje su Ustavom, dakle najve¢im pravno politickim aktom, utvrdile
broj poslanika svoje Skupstine. Skupstinu Crne Gore ¢ine poslanici koji se biraju neposredno na osno-
vu opsteg i jednakog bira¢kog prava i tajnim glasanjem. To $to je Ustavom Crne Gore definisano da
Skupstina ima 81 poslanika znaci da se iz izbora u izbore odgovarajuc¢im izbornim propisima definisu
postupci koji ostvaruju izborni legitimitet kojima se ukupno biracko tijelo u tom trenutku prilagodava
potrebi da se iz njega izabere 81 predstavnik gradana u novom sazivu Skupstine.

U izboru se primjenjuje zatvoreni proporcionalni sistem, sa svim osobinama svojstvenim takvom
nacinu konstituisanja nacionalnog parlamenta praktikovanog kod svih onih koji duze koriste ovaj vid
izbora za nacionalni parlament.

Skupstina Crne Gore je jednodomna. U njoj su zastupljeni predstavnici razli¢itih politickih grupa cr-
nogorskog drustva.

Zakonom se pokusava ostvariti odgovarajuca zastupljenost u Skupstini Crne Gore pripadnica zen-
skog pola i predstavnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

1.3.1. Reprezentovanje gradana

Po Ustavu Crna Gora je gradanska drzava. Nosilac suvereniteta je gradanin koji ima crnogorsko drzav-
ljanstvo. On vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika, $to znaci preko poslani-
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ka u Skupstini Crne Gore i odbornika u opstinskim skupstinama. Najveéim pravno politi¢kim aktom drzave
— Ustavom defnisano je da se u Crnoj Gori ne moZe ni na koji nacin uspostaviti niti priznati vlast koja ne
proistice iz slobodno izraZzene volje gradana, izraZene na demokratskim izborima. Ova ustavna odredba,
koja je dio osnovnih odredbi iz prvog dijela najveceg akta u drzavi, se dalje razraduje nizim pravnim ak-
tima - zakonima. Krovni sistemski zakon je Zakon o izboru odbornika i poslanika u Crnoj Gori. Dakle, za
razliku od drugih drzava koje su u manjini, Crna Gora pripada drzavama koje su danas dominantne po
nacinu uspostavljanja vlasti. Vlast pripada gradaninu bez obzira na njihova svojstva i razlike. Gradani kao
nosioci suvereniteta biraju i mogu biti birani u skupstine lokalnih zajednica i u Skupstinu Crne Gore. To su
reprezentativna tijela upravo gradana Crne Gore kojima se povjerava najodgovorniji posao u drzavi.

Skupstina Crne Gore je fabrika zakona jer je njoj Ustavom, kao jednoj od tri grane vlasti, povjereno
kreiranje propisa. Skupstina Crne Gore je nosilac ustavotvorne i zakonodavne vlasti u drzavi koja svoj
legitimitet upravo istic¢e na slobodnim, neposrednim, tajnim i demokratskim izborima. Gradani izabrani
u skupstine lokalnih zajednica ili u Skupstinu Crne Gore reprezentuju sve gradane Crne Gore. Istinaimaii
uzih normativistickih misljenja da odbornici i poslanici predstavljaju samo one koji su glasali listu preko
koje su usli u opstinske skupstine ili Skupstinu Crne Gore. U svakom slju¢aju Crna Gora je jedna izborna
jedinica. Za mjesta u skupstinama dominantno konkurisu politicki subjekti, politicke partije i politicke
stranke, rjede grupe gradana. Iz tih razloga tesko je govoriti kroz crnogorsko skupstinsko iskustvo da
poslanici predstavljaju pojedine djelove Crne Gore, posebno one u kojima zZive i iz kojih dolaze. Njima le-
gitimitet odbornika ili poslanika daju gradani svojim glasom opredjeljujudi se za izborne liste na kojima
se isti nalaze. Iz tih razloga dominantno se moze govoriti o odbornicima i poslanicima kao reprezentaci-
jama pojedinih partija koje su obezbijedile mjesto u lokalnim skupstinama ili Skupstini, a manje o njima
kao predstavnicima naroda, dakle svih gradana u cjelini. Iz tih razloga je i poseban karakter takozvanog
slobodnog mandata narodnog predstavnika odbornika ili poslanika.

U dosadasnjem trajanju obnovljenog skupstinskog sistema bilo je i situacija da su se i najvisi drzavni
organi, u ovom slucaju Ustavni sud Crne Gore, razli¢ito opredjeljivali tragajuci za odgovorom na pret-
hodno pitanje. Desilo se ¢ak da je u jednom trenutku Ustavni sud Crne Gore, reagujudi na pitanje kome
pripada poslani¢ki mandat u uslovima postojanja zatvorenog proporcionalnog sistema i ¢injenice da
su odbornici i poslanici ,uvedeni” u lokalne i drzavne skupstine preko zatvorenih partijskih, odnosno
stranackih lista, dva puta odlucivao i to na nacin sto je donio dvije potpuno suprotne odluke. U prvom
slu¢aju Ustavni sud Crne Gore je odlucio da poslani¢ki mandat pripada stranci, odnosno partiji sa Cije
je liste poslanik usao u Skupstinu Crne Gore, a u drugom slucaju isti saziv Ustavnog suda Crne Gore
je odlucio da je vlasnik mandata poslanika sam poslanik, sto je kontradiktorno u odnosu na njegovu
prethodnu odluku da je vlasnik mandata politi¢ki subjekt koji je pojedinca uveo u Skupstinu Crne Gore.
U posljednje vrijeme dominantno je misljenje da je poslanik vlasnik svog poslani¢ckog mandata. Domi-
nantan je stav da u crnogorskom skupstinskom sistemu vazi princip ili pravilo slobodnog mandata sa
svim pravima i obavezama koje vlasniku tog mandata pripadaju. Napusten je princip vezanog mandata,
odnosno napusten je stav da je zbog nacina dobijanja poslani¢ckog mandata preko stranacke liste, prije
sveda, vlasnik svih pojedina¢nih mandata stranka, odnosno politi¢ki subjekt koji je obezbijedio grada-
ninu taj status.

1.3. 2. Reprezentovanje zena i muskaraca

U Skupstini Crne Gore je trajan napor da se obezbijedi odgovarajuca zastupljenost pripadnica zen-
skog pola. Iz tih razloga skoro je permanentan napor nadleznih da se toj potrebi jos vise prilagodi ak-
tuelno izborno zakonodavstvo. Za sada na svim izbornim listama medu cetiri imena mora biti jedna
zena. Ambicija je da to bude i svaka trec¢a. U meduvremenu usavrsavaju se i drugi izborni metodi koji
omogucavaju afirmaciju principa $to vece rodne ravnopravnosti.
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1.3.3. Reprezentovanje nacionalnih manjina

Crna Gora je dio onih drzava koje do kraja nijesu afirmisale gradansko drustvo. Crnogorsko drustvo je
i dalje politicko drustvo, prije svega. Samim tim gradani traze potpunu afirmaciju svekolike, a posebne
nacionalne crnogorske razli¢itosti. Crna Gora je prihvatila da kao zemlja koja pripada toj grupi evropskih
drzava, svoje interese i potrebe, afirmacije, nacionalne osobenosti svih drustvenih grupa, do kraja iskaze
stvarajuci uslov za njihovu zastitu i unapredenje. Tako prpadnicima manjinskih naroda i drugih manjin-
skih nacionalnih zajednica Crna Gora garantuje sva prava i slobode koje mogu koristiti i pojedinacno i
u zajednici sa drugima. Isto tako Crna Gora radi sve da obezbijedi izraZavanje, Cuvanje, razvijanje i javno
ispoljavanje nacionalne, etnicke, kulturne i vjerske posebnosti svakog njenog pojedinca.

Drzava je garant za adekvatan izbor, upotrebu, javno isticanje nacionalnih simbola i obiljezavanje
nacionalnih praznika, svih nacionalno razli¢itih bez izuzetka. Garantuje im upotrebu njihovog jezika i
pisma u privatnoj, pravnoj i sluzbenoj upotrebi. Crna Gora obezbjeduje pravo na $kolovanje na svom
jeziku, na svom pismu u drzavnim ustanovama, dakle u Crnoj Gori prije svega, pri tome insistirajuci da
nastavni programi koje koriste i po kojima rade obuhvataju i istoriju i kulturu pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

U sredinama sa znacajnim u¢e$cem u stanovnistvu pripadnika manjinskih nacionalnih zajednica or-
gani konkretnih lokalnih samouprava, kao i svi drzavni organi, a posebno sudski organi, vode postupke
na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Drzava stvara uslove, jednostav-
no omogucava da se osnivaju prosvjetna, kulturna i vjerska udruzenja uz drzavnu direktnu materijalnu
pomoc. Svaki pojedinac sopstveno ime i prezime upisuje i koristi na svom jeziku i pismu u svim sluzbe-
nim ispravama koje se vode u drzavi. Ne i manje vazno u sredinama sa znacajnim uces¢em u stanovnis-
tvu tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica i naselja, kao i topografske oznake moraju biti ispisani i na
jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Mozda i najvaznije pripadnici ma-
njinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica imaju garantovano pravo na autenti¢nu za-
stupljenost u Skupstini Crne Gore i u skupstinama lokalnih samouprava, odnosno njihovim jedinicama,
u onim opstinama u kojima ¢ine znacajan dio stanovnistva. To rade apsolutnim i slobodnim koris¢enjem
i shodnom primjenom principa afimativne akcije. Pripadnici manjinskih nacionalnih zajednica imaju
zagarantovano ustavno pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti
i lokalne samouprave. Imaju pravo informisanja na svom jeziku, kao i pravo da uspostavljaju i odrzavaju
kontakte sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore, posebno sa onima sa kojima imaju zajednicko na-
cionalno i etni¢ko porijeklo, kulturno istorijsko nasljede i vjerska ubjedenja.

Da bi se ove ustavne garancije do kraja postovale treba da budu razradene i osnivanjem savjeta za
zastitu i unapredenje ovih posebnih nacionalnih i etnickih prava. Ova prava se garantuju kao kolektivna,
a ostvaruju kao individualna prava u Crnoj Gori. Zabranjena je nasilna asimilacija pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Jednom rije¢ju drzava Crna Gora je duzna da zastiti
pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica od svih oblika nasilne asimila-
cije. Upravo iz tih razloga Ustav sadrzi ovu posebnu deklaraciju o manjinskim pravima i zastiti identiteta
pripadnika manjinskih nacionalnih zajednica. U Ustavu Crne Gore su sadrzani svi standardi meduna-
rodnog karaktera poznati i obavezni za ova pitanja i ovu oblast. Sadrzani su u ovoj posebnoj deklaraciji
ustavnog karaktera i naslonjeni na dokumenta iz Lunda u kojima je sadrzan medunarodni standard o
tome kako se ova znacajna pitanja obezbjeduju i praktikuju.

Crna Gora je drzava u kojoj su prava pripadnika nacionalnih manjina i drugih manjinskih grupa izdi-
gnuta na nivo Ustavom zagarantovanih prava. To nije presedan. To je pravilo. Po mnogim teoreti¢arima
savremene demokratije drzave se dijele na one koje se nalaze u pocetnoj fazi, kao sto je Crna Gora,
koje tek treba da izade iz prelaznog tranzicionog perioda, da se transformisu iz drzave jednopartijskog
u drzavu visepartijskog sistema, koje moraju savladati pocetne lekcije predvidene, pa cak i obavezne
po medunarodnim dokumentima kojima se tretira ova vanredno vazna razvojna problematika. Drugu
grupu zemalja predstavljaju one zemlje koje u toj nomenklaturi politicke zrelosti nacionalne razlicitosti
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svojih gradana zadrzavaju na kulturoloskom nivou. U tim zemljama nacionalne skupstine po pravilu ne
konstituisu nacionalne partije, posebno ne partije manjinskih nacionalnih zajednica.

Crnogorski ustavni sistem omogucava nacionalnim manjinama i drugim nacionalnim zajednicama
da uspostavljaju i odrzavaju kontakte sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore sa kojima imaju zajed-
ni¢ko nacionalno i etnic¢ko porijeklo, kulturno- istorijsko nasljede, kao i vjerska ubjedenja, kao sto je vec
re¢eno uz obavezu da se vodi ra¢una o drzavnom i nacionalnom integritetu same Crne Gore. Izborni
sistem je prilagoden u Crnoj Gori toj specifi¢noj Ustavom izrazenoj i garantovanoj i nacionalnoj stratifi-
kaciji Skupstine. Uostalom sli¢na situacija je i u skupstinama lokalnih zajednica.

U Crnoj Gori u ukupnom broju stanovnistva ima manje od 5% Albanaca, oko 13% Muslimana - Bos-
njaka i manje od 2% pripadnika hrvatske nacionalne zajednice. Dominantne nacionalne zajednice su
crnogorska sa preko 45% zastupljenosti i srpska zajednica sa nesto preko 28% uces¢a u ukupnom broju
stanovnika. Da bi se obezbijedila ravhomjerna zastupljenosti i pripadnika svih nacionalnih zajednica
u crnogorskoj Skupstini izborna pravila podrazumijevaju takozvana dva praga koja treba preci da bi
se na legitiman nacin obezbijedio poslani¢ki mandat. Po takozvanom prirodnom ili zakonskom pragu
potrebno je obezbijediti podrsku vise od 3% glasaca sa birackim pravom da bi se obezbijedio poslanicki
mandat. U praksi se pokazuje da je to prag koji moraju ostvariti takozvane gradanske partije.

Za nacionalne partije, Bosnjacku partiju, Hrvatsku gradansku inicijativu, koaliciju albanskih nacional-
nih partija prag je nizi i razli¢it je od izbornog subjekta do izbornog subjekta. Za Hrvatsku gradansku
inicijativu, u principu za hrvatsku partiju koja bi konkurisala za mandate u drzavnom parlamentu, prag
je ispod 0,8%. Za BoSnjacku stranku, nacionalnu partiju tog naciona, prag je izmedu 1 i 2% ukupnog
birac¢kog tijela. Za koaliciju albanskih naciolnalnih partija je nizi od zakonskog pravila 3%. Dakle za sve
nacionalne subjekte koji konkurisu na drzavnim izborima za mjesta u Skupstini utvrden je ili zakonski
ili prirodni prag. | u crnogorskom izbornom iskustvu pokazalo se da zakonski prag od 3% tesko mogu
ostvariti stranke koje nijesu gradanske provenijencije, pa se prirodni prag prilagodava broju i strukturi
nacionalnog subjekta koji hoce da ucestvuje u izbornoj utakmici, kao i potrebi da Skupstina kao pred-
stavnistvo naroda, u Sto vecoj mjeri izrazi i iskaze svu politi¢cku razli¢itost crnogorskog drustva.

Cinjenica da Crna Gora iz prethodno pomenutih razloga je morala, bilo je nuzno, u svom najve¢em
politickom aktu da unese i odredbe koje odudaraju od gradanskog koncepta tog akta, govori o potrebi
stalnog promisljanja dugorocnosti opstanka tog rjeSenja u Ustavu Crne Gore. Naime, ¢itava deklaracija
sadrzana u ¢lanu 79 Ustava Crne Gore odnosi se na poseban ustavni polozZaj i tretman dijela gradana
Crne Gore kao nosioca suvereniteta u ovoj drzavi, ali iskljucivo i direktno kao pripadnika posebnih naci-
onalnih i etnic¢kih grupa.

Kako savremeni svijet ima, sa razlogom, tendenciju afirmacije gradanskog organizovanja i institucija
i afirmacije ljudske liberalne demokratije, isticanje nacionalnih osobenosti u drzavama duzeg demo-
kratskog trajanja i tradicije, te razlike medu ljudima, a njihovim stanovnicima zadrzavaju se i Stite se
kao fenomeni kulturoloskog a ne, prije svega politickog karaktera. Zato je i tendencija da se politi¢ko
predstavljanje kao potreba zasnovana na nacionalnim osobinama, etni¢kim i vjerskim svojstvima, uzi-
ma samo u slucaju lokalnih i eventualno regionalnih skupstina. Na nivou nacionalnih skupstina to nije
predvideno odgovaraju¢im nacionalnim propisima. Sve to dovodi do potrebe da se i u Crnoj Gori kao
drZavi koja je ispostovala osnovne preporuke toga dokumenta pocne razmisljati o izmjestanju te dekla-
racije kojom se promovise dodatna politicka zastita prethodnog prava, ali i obaveze gradana Crne Gore
uzimajudi u obzir njihovo nacionalno i vjersko svojstvo i opredjeljenje. U medunarodnim dokumentima
je shvaceno i izrazeno da dugo, a nepotrebno trajanje ovakvog opredjeljenja nuzno rada probleme.
Insistiranje, posebno Ustavom, na ovim razlikama u politickim procesima i u Zivotu moze stvarati i oce-
kivane i neocekivane distance medu ljudima razli¢itih nacionalnih i vjerskih svojstava.

U Crnoj Gori se ve¢ ostvaruju uslovi koje je pomenuti dokument propisao, a sadrze ga i preporuke
relevantnih medunarodnih organizacija sadrzanih i u drugim relevantnim medunarodnim propisima, da
uz ispunjenje osnovnih ciljeva zastite pripadnika manjih nacionalnih grupa i spre¢avanja dominacije po
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bilo kom osnovu veéinskog naroda nad njima, do pokusaja asimilacije to ima svoje ,vrijeme trajanja”. Cim
prestanu razlozi, iako je to vidljivo i mjerljivo, koji su bili razlog da se uvede ovakav oblik zastite ovih zajed-
nica, medunarodni propisi insistiraju na izmjestanje istih iz nacionalnih dokumenata, a i Ustava prije svega.
U suprotnom doslo bi do deformacije nemijerljivih posljedica. Gradani bi se u jednom trenutku potpuno
okrenuli nacionalnim zajednicama i potrebi organizovanja i politickog i drugog u okviru istih. Nestajala
bi potreba funkcionisanja, na primjer, i u nacionalnim skupstinama preko gradanskih partija. Sve bi to
otvorilo pitanje u jednom trenutku ociglednog sukoba izmedu realnog drustvenog koncepta i ustavno
pravnog iskaza konkretne drustvene zajednice. Ustav bi iz projektovano normativnog akta, dakle realno
koncipiranog i ostvarljivog, vidljivo klizio ka aktu nominalnog karaktera, aktu koji bi simulirao drustvenu
stvarnost, a sa istom imao vrlo malo dodirnih tac¢aka. Ta zakonitost upravo dovodi sve ozbiljne i u Crnoj
Gori da prethodno re¢eno imaju u vidu i da u skorom vremenu u nekoj narednoj reviziji aktuelnog Ustava,
povedu racuna i o ovoj potrebi. Ovo tim prije $to Crna Gora ubrzano ide ka evropskim integracijama sto
e objektivno iziskivati njenim ulaskom u Evropsku uniju, zahtjevom da se i ustavno, adaptacijom najviseg
akta, prilagodi novim okolnostima. Sve su to razlozi da se ovom pitanju posvecuje dnevna paznja da bude
u fokusu jednog od osnovnih razvojnih pitanja Crne Gore. Razloga i u ovom trenutku ima dovoljno. Napro-
tiv. Zadrzan je visok stepen i vjerske i nacionalne tolerancije sa tendencijom poboljsanja.

Nacionalne manjine preko svojih predstavnika legitimno izabranih u ravnopravnoj konkurenciji
sa drugima vec¢ u nekoliko izbornih procesa zauzimaju znacajna mjesta, pa i formiraju, poslije izbora,
skupstinske vecine u sve ve¢em broju crnogoskih sredina. Pripadnici albanske nacionalne zajednice
organizovano i u okviru nacionalnih partija ili kao ¢lanovi gradanskih partija, ¢ine vec¢inu u Ulcinju, u
Tuzima i znacajan su politicki subjekt u sredinama de inace predstavljaju znacajan postotak u strukturi
domicilnog stanovnistva. Isto je sa Bosnjacima — Muslimanima kao i pripadnicima hrvatske nacionalne
zajednice. Njihov dosadasnji visedecenijski korektan odnos prema razvojnim potrebama Crne Gore go-
vori o tome da su uz sve prednosti vlastitog nacionalnog i vjerskog opredjeljenja vidljivo integrisani u
crnogorsko demokratsko politi¢cko i gradansko drustvo.

1.3.4. Reprezentovanje politickih stranaka u Skupstini Crne Gore

U Skupstini Crne Gore su dominantno zastupljene politicke partije, odnosno stranke. Kao izraz, sa
jedne strane stasavanja crnogorskog politickog drustva, a sa druge strane nestabilnosti jednog ne ma-
log broja, posebno stranaka i partija koje se pojavljuju pred same izbore, Cesti su politicki transferi u
sastavu Skupstine Crne Gore. Desava se da poslanik u Skupstinu ude kao ¢ovjek koji se nalazi ¢ak na ¢elu
politi¢ke liste koja je izborna ponuda, a da vrlo brzo u Skupstini napusti istu, prede u status nezavisnog
poslanika, a manje se pridruzi drugim politickim subjektima koji u tom sazivu konstituise crnogorsku
Skupstinu (ponavlja se kod klubova poslanika).

Poznato je da je Crna Gora kao stara drzava, treba ponoviti sa preko 10 stoljeca ili ¢itav jedan milenijum
njenog trajanja, mijenjala svoju unutrasnju organizaciju. Dugo je funkcionisala kao drzava oslonjena na
obi¢ajno nepisano pravo. Njena pravna istorija pocinje sa Stegom Petra | Petrovi¢a Njegosa, a ustavna sa
donosenjem Prvog oktroisanog ustava za Crnu Goru iz 1905. godine. Tek tada se pojavljuju prvi subjekti
kao izraz politi¢tkog organizovanja kroz stranke i partije crnogorskog gradanina. Prve dvije partije u Crnoj
Gori su Pravasi i Klubasi. To su politicki subjekti koji su u tim vremenima, od kojih je jedan podrzavao poli-
tiku suverena knjaza, odnosno kralja Nikole I, a drugi je bio skup njegovih politickih oponenata.

Neobic¢na i osobena politi¢ka istorija Crne Gore registruje da je Crna Gora poslije tog perioda kao
sastavni dio jugoslovenske federacije vise od Cetiri decenije imala politicki sistem imanentan toj fede-
ralnoj zajednici. Dominantan subjekt u svim ¢lanicama jugoslovenske federacije, pa samim tim i u svim
njenim sastavnim djelovima republikama ¢lanicama, njih Sest, dakle i u Crnoj Gori, bila je Komunisticka
partija, odnosno kasnije transformisana u Savez komunista Jugoslavije i organizacije Saveza komunista
po republikama i pokrajinama.
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Pocetkom 90-tih godina XX vijeka i u Crnoj Gori je zapoceo proces svekolike, a prije svega politicke
tranzicije, odnosno radikalnih promjena sistema i njegove organizacije. Rehabilitovano je visestranadje,
odnosno politi¢ki pluralizam u punom smislu te rije¢i. Po mnogima taj proces politicke tranzicije u
crnogorskoj zajednici traje i dalje. Politicki prostor je popunjen velikim brojem politi¢kih subjekata —
stranaka i partija prije svega. Prva viSestranacka Skupstina Republike Crne Gore imala je 125 poslanika
koji su uvedeni u tadasnji saziv crnogorske Skupstine preko izbornih lista politi¢kih partija i stranaka.
Kroz naredne demokratske izbore posebno u susret njima u Crnoj Gori je tekao proces stalnih promje-
na politicke konfiguracije crnogorskog drustva. Odvijao se prije svega kroz povecanje broja partija i
stranaka i mijenjanja i prilagodavanija iz razlicitih razloga njihovog imena, prije svega, a manje politicke
orijentacije. Crna Gora je osvojila sve poznate standarde i praksu visestranackog Zivota prisutnog u ze-
mljama starije demokratije. Prosla je period kada je imala jednu dominantnu partiju kao konstituenta,
prije svega njene Skupstine, a samim tim i Vlade kao izvrSnog politickog organa. Nije dugo ¢ekala da
krene i sa politickim vremenom koalicija, koalicionih saveza, koalicionih skupstinskih vecina i koalicione
vlade kao zakonitih pratilaca tih novih politi¢kih stvarnosti.

U dosadasnjem trajanju dolazilo je i do kriza u politickim odnosima u Crnoj Gori koje su razrjeSavane
i vanrednim izborima za Skupstinu. Sve u svemu i sada Crna Gora funkcionise kao drzava parlamentarne
demokratije u kojoj su dominantni parlamentarni ¢inioci parlamentarne stranke i parlamentarne partije.

Kao visestranacka i multikonfesionalna zajednica ima politicki iskaz i te i sveukupne razli¢itosti i u
okviru politi¢kih subjekata koje i u Skupstini, kao i u lokalnim skupstinama iskazuju posebne interese tih
djelova drustvene stvarnosti.

2. STATUS | PRAVA POSLANIKA SKPSTINE CRNE GORE

Skupstinu Crne Gore ¢ini 81 poslanik. Skupstinu, kao jednodoman zakonodavni organ, ¢ine upravo
poslanici koji su vlasnici svog mandata. Dakle, poslanik ima sva prava, ali i obaveze koje se podrazumije-
vaju upravo zbog cinjenice da je poslanik vlasnik svog poslani¢ckog mandata. Poslanici u Skupstini funk-
cionisu kao individue, kao pojedinci, ali u odredenim situacijama svoja poslanicka prava, dakle interese
mogu zadovoljiti i ostvariti zajedno sa drugim poslanicima. Jednostavno poslanik u Skupstini Crne Gore,
uostalom kao i odbornici u skupstinama lokalnih zajednica, uzivaju veliki broj prava, ali imaju i veliki broj
obaveza koje ostvaruju na dva nacina. Ostvaruju ih kao pojedinci ili u okviru poslani¢ke grupe, jednom
rije¢ju kao individualna ili kolektivna prava.

Poslanici uzivaju statusna prava kao $to su slobodan mandat koji pripada njima i kojim oni slobodno
raspolazu. Iz tih razloga u Skupstini Crne Gore desavaju se s vremena na vrijeme poslanicka preslaganja.
Poslanici u toku mandata, ¢ak i na samom njegovom pocetku, dosadasnja praksa to potvrduje, napu-
staju poslanicki klub koji je formirao politicki subjekt sa ¢ije su liste i obezbijedili poslani¢ki mandat.
Time najcesce sticu status nezavisnog ili samostalnog poslanika. Taj status traje krace ili duze, ali se ipak
najc¢esce zavrsava ili na nacin da poslanici u tom statusu formiraju svoj poseban poslanicki klub ili, bar
neki od njih, pristupaju ve¢ postojec¢im poslanickim klubovima.

Medu aktivnim poslanickim pravima koja posjeduje poslanik kao pojedinac su pravo da odlucuje o
svemu $to je u nadleznosti Skupstine kao organa koji donosi odluke iz svoje nadleznosti utvrdene Usta-
vom Crne Gore, pravo na poslanicku inicijativu, pravo na predstavljanje Skupstine u zemlji i inostran-
stvu. Sa druge strane poslanik uziva i zastitu. Ostvarujudi prava iz svoje nadleznosti poslanik je, u tacno
Ustavom Crne Gore utvrdenom postupku, zasti¢en poslanic¢kim imunitetom.

2.1. Individualna i kolektivna prava poslanika

Sva poslanicka prava poslanika u Skupstinu Crne Gore se mogu podijeliti na individualna i kolektivna
prava poslanika. Individualna prava ostvaruje kao pojedinac, a kolektivna prava su ona prava koja po-
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slanik ne moze ostvarivati sam vec je potreban odredeni broj poslanika kako bi se pravo moglo koristiti.
Dakle, poslanici u Skupstini Crne Gore uzivaju dvije grupe prava. Ta prava se vezuju upravo za njegov
status poslanika i ¢ine ih dvije grupe.

Prva grupa takozvanih statusnih prava proizilazi iz ¢injenice da je biran za narodnog predstavnika u
najvisi zakonodavni organ drzave.

Drugu grupu prava ¢ine ona prava koja proizilaze iz obavljanja poslova vezanih za obavljanje njego-
ve funkcije.

Individualna prava poslanika su pravo da podnosi zakonodavne i druge inicijative Skupstini. Poslanik
je uz Vladu jedini Ustavom ovlasceni predlagac zakona Skupstini Crne Gore. Poslanik se u Skupstini Crne
Gore opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju. Poslanik ima pravo da poslani¢ku funkciju obavlja pro-
fesionalno. Poslanik sa drugim poslanicima, u broju predvidenim Ustavom Crne Gore, moze pokrenuti in-
terpelaciju o radu Vlade, moze traZiti glasanje o nepovjerenju Vladi. Poslanik individualno odlucuje o svim
izbornim procesima koji se obavljaju u Skupstini.

2.2, Statusna prava poslanika

Da bi gradanin Crne Gore mogao stedi status poslanika i uzivati prava koja taj status nosi treba da is-
punjava odredene uslove. Pravo da bira i da bude biran za poslanika ima gradanin Crne Gore sa aktivnim
i pasivnim birac¢kim pravom, koji je navrsio 18 godina, koji je poslovno sposoban i koji ima prebivaliste u
Crnoj Gori najmanje dvije godine prije dana odrzavanja izbora. Zakon ima sli¢nu odredbu i za izbor od-
bornika u skupstinu opstine pri ¢emu uz prebivaliste u Crnoj Gori od najmanje dvije godine mora imati
i prebivaliste u opstini u kojoj je kandidat za odbornika, odnosno gradskoj opstini, kao izbornoj jedinici,
najmanje Sest mjeseci prije dana odrzavanja izbora.

Izbor poslanika za Skupstinu Crne Gore obavlja se u Crnoj Gori kao jedinstvenoj izbornoj jedinici, a
izbor odbornika u opstini, takode kao jedinstvenoj izbornoj jedinici.

Ustav Crne Gore je precizan. U njemu postoji odredba u okviru politi¢ckih prava i sloboda u kojoj se
kaZe da pravo da bira i da bude biran ima drzavljanin Crne Gore koji je navrsio 18 godina zivota i ima
najmanje dvije godine prebivalista u Crnoj Gori. Sastavni dio tog ustavnog odredenja je i takode ustavni
stav da se biracko pravo ostvaruje na izborima, da je opste jednako, a da su izbori slobodni i neposredni,
a glasanje na njima da je obavezno tajno.

2.2.1 Uslovi sticanja mandata

U Crnoj Gori kao jedinstvenoj izbornoj jedinici svi politicki subjekti, koji imaju namjeru da na slobod-
nim izborima konkuriSu za povjerenje gradana i obezbjedenje svojih mandata u Skupstini Crne Gore,
Drzavnoj izbornoj komisiji predaju svoje izborne liste koje moraju ispunjavati zakonom definisane uslo-
ve. Politicki subjekt koji ima namjeru ucestvovati na izborima ima pravo da predlozi na svojoj izbornoj
listi onoliko kandidata za poslanika koliko sam smatra da je dovoljno, najmanje 2/3, a najvise 81 kandi-
data jer to je maksimalan broj poslanika u Skupstini Crne Gore.

Izborna lista se poredaje Drzavnoj izbornoj komisiji najranije 20 dana od dana raspisivanja izbora, a naj-
kasnije 25 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora.

Nije dovoljno predati samo izbornu listu sa kandidatima za poslanike. Uz izbornu listu izbornoj komi-
siji, opstinskoj ako se radi o izboru odbornika, a Drzavnoj ako se radi o izboru poslanika, potrebno je do-
staviti i odredenu dokumentaciju, precizno Zakonom definisanu. Uz izbornu listu potrebno je dostaviti
pisanu izjavu kandidata da prihvata kandidaturu; zatim je potrebno dostaviti potvrdu o birackom pravu
za svakog kandiata sa izborne liste; potrebno je dostaviti potvrdu o prebivalistu svakog kandidata koja
je uskladu sa Ustavom i zakonom; spisak sa potpisima biraca koji podrzavaju izbornu listu, zatim pisanu
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saglasnost o prihvatanju nosioca liste ako je to lice uklju¢eno u naziv liste uz mogucnost da nije i kandi-
dat za poslanika; zatim odluku nadleZznog organa politi¢ke partije koja je podnijela konkretnu izbornu
listu, a kojom se, potvrdom, od strane tog organa politicke partije izvrsila verifikacija te izborne liste;
potrebno je dostaviti odgovarajucu izbornu prijavu, kao i osnivacki i programski akt izbornog subjekta
Cija se lista predaje izbornoj komisiji.

Postoji izuzetak od prethodnog pravila. Izuzetno, kaze zakon, od dokumentacije propisane kao po-
trebne za dostavljanje nadleznoj izbornoj komisiji uz prijavu za u¢e$ce na izborima, ako se radi o izbor-
noj listi grupe gradana, uz istu se dostavlja i izjava ovjerena pred nadleznim organom o odluci grupe
gradana da ucestvuju na izborima. Pri tome je zakonski obavezno dostaviti i precizne programske cilje-
ve koje ima namjeru da ostvari ta izborna lista. Takode je obaveza da se odredi i zvani¢no ovladé¢eno lice
za zastupanje pred nadleznim, prije svega izbornim organima, pomenute izborne liste, kao i dokaz da
su rijeSena i druga bitna medusobna prava i obaveze gradana koji se nalaze na toj izbornoj listi.

Izborna lista je validna ako je svojim potpisima podrzi najmanje 0,8% birac¢a od ukupnog broja bira-
¢a u izbornoj jedinici, bilo da se radi o izboru odbornika ili izboru poslanika. Taj broj se utvrduje prema
podacima o broju biraca sa izbora koji su prethodili aktuelnoj odluci za raspisivanje izbora. Pri tome, po
izbornom zakonodavstvu Crne Gore sasvim je svejedno o kojim se drzavnim ili lokalnim izborima radi,
dali o izborima za Predsjednika Crne Gore ili 0 izborima za lokalnu skupstinu ili Skupstinu Crne Gore.

Izuzev za politicke partije ili grupe gradana koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu
zajednicu izborna lista za izbor odbornika moze biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi najmanje
150 biraca. Za izbor poslanika moze biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzi najmanje 1000 biraca.
Sa druge strane u opstinama u kojima je na prethodnim izborima odborni¢ki mandat vrijedio jednako ili
manje od 150 glasova, izborna lista za izbor odbornika mozZe biti utvrdena ako je svojim potpisom podrzao
onaj broj biraca koji je za jedan maniji u odnosu na broj glasova potrebnih na prethodnim izborima za tu
skupstinu opstine, odnosno koliko je vrijedio u tom trenutku jedan odbornicki mandat.

Vazno je istaci da izborna lista za izbor poslanika koji predstavljaju manjinski narod ili manjinsku na-
cionalnu zajednicu sa uces¢em u ukupnom stanovnistvu Crne Gore do 2%, prema rezultatima posljed-
njeg popisa stanovnistva Crne Gore, moze biti utvrdena, prihvacena, ako je svojim potpisima podrzi
najmanje 300 biraca. Biraci koji potpisuju izbornu listu moraju imati prebivaliSte na teritoriji Crne Gore,
odnosno prebivaliste na podrudju opstine u zavisnosti da li se radi o izboru odbornika ili poslanika.

Propise o ovim izbornim radnjama, postupak i organizaciju za davanje podrske pojedinoj izbornoj li-
sti propisuje Drzavna izborna komisija, pri ¢emu postoji izricit zakonski stav da jedan bira¢ svojim potpi-
som moze podrzati samo jednu izbornu listu za izbor odbornika, odnosno, takode samo jednu izbornu
listu za izbor poslanika.

Nadlezna izborna komisija utvrduje da li je izborna lista podnesena u zakonom predvidenom roku i
da li ispunjava ostale zakonom predvidene uslove. Ako ta komisija utvrdi da izborna lista nije blagovre-
meno podnesena odbacice je. Takode, ako utvrdi da sadrzi odredene nedostatke u roku od 48 ¢asova
od prijema te liste donijece zakljucak kojim se od podnosioca liste trazi da takode u roku od ne duzem
od 48 sati, od trenutka kada je obavijesten o nedostatcima liste, otkloni te nedostatke. Podnosilac liste
to mora uraditi. U suprotnom, ako se utvrdeni nedostaci ne otklone komisija ¢e, u takode precizno utvr-
denom roku, odbiti da proglasi tu izbornu listu i time joj onemoguci ucesce u izbornoj utakmici.

U suprotnom, ako se u postupku provjere svih podnijetih izbornih lista utvrdi da ne postoje nedo-
staci eliminisuceg karaktera kod jedne, kod vise ili kod svih podnijetih izbornih lista, pomenuta komisija
proglasava izbornu listu konstatujuci da kod svih njih postoji ocigledna ispunjenost svih potrebnih uslo-
va. Tako potvrdene i proglasene izborne liste sti¢u pravo da ravnopravno ucestvuju na svim birac¢kim
mjestima u Crnoj Gori kao jedinstvenoj izbornoj jedinici, kada se radi o izborima za poslanike Skupstine
Crne Gore ¢ime se zavrsavaju prethodne procesne radnje prije samih izbora i stvaraju svi neophodni
uslovi za sticanje statusa poslanika onih koji za taj status konkurisu.

Kada nadlezna komisija potvrdi i proglasi podnesene izborne liste ista utvrduje zbirnu izbornu listu
koja sadrzi sve pojedinacne izborne liste, dakle imena svih kandidata koji konkurisu za status ili posla-
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nika ili odbornika. Redosljed na zajednickoj zbirnoj izbornoj listi, redosljed pojedinacnih izbornih lista
utvrduje predsjednik izborne komisije zrijebom, uz prisustvo ovlas¢enih predstavnika pojedinacnih li-
sta. | na kraju zbirna izborna lista nadlezne izborne komisije javno se objavljuje najkasnije 15 dana od
dana odredenog za odrzavanje izbora ¢ime se ispunjava i posljednji zakonom predvideni uslov za pu-
novazno, zakonito odrzavanje izbora i izbor odbornika i poslanika u punom legitimitetu.

2.2.2. Momenat sticanja mandata

Prva konstitutivna sjednica crnogorske Skupstine se mora odrzati 15 dana od dana objavljivanja ko-
nacnih rezultata izbora od strane Drzavne izborne komisije. Istu saziva predsjednik Skupstine Crne Gore
prethodnog saziva. Saziv za prvu konstitutivnu sjednicu dostavlja se novoizabranim poslanicima nared-
nog dana od dana podnosenja izvjestaja Drzavne izborne komisije o sprovedenim izborima. Konstitu-
tivna sjednica se mora odrzati najkasnije pet dana od dana upucivanja saziva poslanicima. Prvoj sjednici
Skupstine novog saziva predsjedava najstariji poslanik. On je predsjedavajuci sjednice Skupstine i u radu
mu pomazu najmladi poslanik i generalni sekretar Skupstine. Oni predsjedavaju prvoj sjednici do izbo-
ra predsjednika Skupstine. Na prvoj sjednici Skupstine intonira se drzavna himna. Odmah poslije toga
predsjedavajuci konstatuje da je Drzavna izborna komisija podnijela izvjestaj o sprovedenim izborima
i objavljuje da je podnosenjem tog izvjestaja zapoceo mandate novoizabranim poslanicima. Potom se
vrsiizbor predsjednika i potpredsjednika Skupstine i izbor predsjednika i ¢lanova Administrativhog od-
bora. Upravo konstatovanjem mandata novoizabranim poslanicima od strane predsjedavajuéeg na pr-
voj sjednici Skupstine stvaraju se uslovi za pocetak odrzavanja redovnih sjednica Skupstine. Istovreme-
no se tako stvaraju uslovi da se u toku trajanja mandata Skupstine moze vrsiti i konstatovanje mandata
poslaniku prilikom popune upraznjenog poslani¢kog mjesta poslije objave predsjednika Skupstine da
je Drzavna izborna komisija podnijela izvjeStaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta. U oba slu-
¢aja poslanici ne glasaju. Prihvata se samo konstatacija u prvom slucaju predsjedavajuéeg o izvjestaju
Drzavne izborne komisije po sprovedenim izborima, koji sadrzi i imena novih poslanika, a u drugom
slu¢aju o izvjestaju Drzavne izborne komisije o popuni upraznjenog poslanickog mjesta do koga moze
dodi iz razlicitih razloga (izborom na novu funkciju poslanika, smréu poslanika, podnosenjem ostavke
od strane poslanika). Praksa pokazuje da do promjena u poslani¢ckom sastavu dolazi ve¢ na jednoj od
prvih sjednica Skupstine Crne Gore, prije svega izborom nove Vlade Crne Gore, zbog Cinjenice da jedan
broj poslanika prelazi na mjesto predsjednika ili ¢lanova Vlade.

2.2.3. Slobodan mandat poslanika

Poslanik se opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju, $to implicira da u crnogorskoj Skupstini vaZi
princip slobodnog poslani¢kog mandata i ako je u jednom trenutku bilo i vidljivih javnih nesporazuma
iskazanih razli¢itim tumacenjima nadleznih za ovu problematiku. Tako je ¢ak i Ustavni sud Crne Gore odlu-
Cujudi u istoj pravnoj stvari, o tome da li postoji ili ne postoji slobodan, odnosno suprotno vezan poslanicki
mandat, dakle treba ponoviti u istoj pravnoj stvari, u istom sazivu odlucio na dva razli¢ita nacina. Poslanik,
inace poslanicku funkciju obavlja profesionalno. Ranije je bila dominantna praksa da su poslanici dolaze¢i
iz razlic¢itih crnogorskih sredina zadrzavali svoja osnovna radna mjesta i nastavljali da obavljaju osnovne
radne obaveze, a poslanic¢ku funkciju su, radno pravno gledano, obavljali kao dopunsku djelatnost. Insisti-
ranjem na jacanju polozaja institucije, a samim tim i na potrebi povecanja politicke i ukupne odgovornosti
poslanika prema poslanickoj funkciji, sve je vise, ¢ak i dominantno onih koji u posljednjim sazivima Skup-
Stine, pa i u aktuelnom, poslanicku funkciju obavljaju apsolutno profesionalno.

2.2.4. Imunitetska prava poslanika

Poslanik u crnogorskoj Skupstini uziva podrazumijevajudi poslanicki imunitet.
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Kao i u drugim pravnim sistemima i drugoj parlamentarnoj praksi, praksi drugih zemalja, ali prije
svega kao nastavak prakse, iako u vremenski gledano kratkom trajanju crnogorskog parlamentarizma,
poslanik koji upravo uziva poslani¢ki imunitet, prije svega ne moze biti pozvan na krivi¢nu ili drugu od-
govornost ili pritvoren za izrazeno misljenje ili glasanje u vrdenju svoje poslanicke funkcije.

Poslanik ne moze biti pozvan na krivi¢nu ili drugu odgovornost ili pritvoren za izrazeno misljenje ili glasanje u vrsenju
svoje poslanicke funkcije.

Protiv poslanika ne moze se pokrenuti krivi¢ni postupak niti odrediti pritvor, bez odobrenja Skupstine, osim ako je za-
tecen u vrsenju krivicnog djela za koje je propisana kazna u trajanju duzem od pet godina zatvora.

Imunitet, kao i poslanik, uzivaju: Predsjednik Crne Gore, predsjednik i ¢lanovi Vlade, predsjednik Vrhovnog suda, pred-
sjednik i sudije Ustavnog suda, Vrhovni drzavni tuzilac”. (Clan 86 Ustava Crne Gore)

Pomenuti ¢lan je u praksi izazivao odredene nesporazume zbog navodne svoje nedorecenosti. Ipak i
nesumnjivo on precizno govori o takozvanom funkcionalnom i materijalnom imunitetu nosilaca javnih
funkcija, prije svega poslanika. Funkcionalni imunitet govori o neodgovornosti istih u vremenu vrienja
funkcije na koju su birani, dok materijalni imunitet govori o0 neodgovornosti pomenutih funkcionera i po
prestanku funkcije koju su obavljali, a zbog ucinjenog i izreCenog u vrijeme vrsenja pomenutih funkcija.

Treba redi da se u praksi javljaju, potrebnoili ne drugo je pitanje, odredeni nesporazumi u tumacenju
i praktikovanju imuniteta kao ustavnog principa za jedan broj nosilaca javnih funkcija. Tako je za neke
sporna odredba ,,da se protiv poslanika ne moze pokrenuti krivi¢ni postupak niti odrediti pritvor bez
odobrenja Skupstine...”. Naime, u praksi se deSavalo da Skupstina u nizu situacija raznim povodima
manje vise nesumnjivog pravnog utemeljenja i opravdanja donosi odluku o skidanju imuniteta posla-
nicima ne opredjeljujuci se da se istima odredi pritvor, ve¢ samo donoseci odluku da se istima skida
imunitet koji ih stiti od vodenja krivi¢nog postupka.

Kako su nadlezni drzavni organi, posebno ovlasceni iz tuzilacke organizacije, od Skupstine u neko-
liko navrata trazili da se za jedna broj poslanika odlukom Skupstine skine poslani¢ki imunitet da bi se
protiv njih pokrenuo i vodio krivi¢ni postupak za uc¢injeno djelo za koje se sumnjice i za koje je potrebno
to uraditi, ali istovremeno praceno zahtjevom da se omoguci odredivanje pritvora za iste, otvorilo se
prakti¢no pitanje da li se te dvije radnje skidanje imuniteta i odredivanje pritvora kumulativno desavaju
jednom odlukom Skupstine, pozitivhog karaktera na podnijeti zahtjev ili se zahtjev mora podnijeti po-
jedina¢no za dozvolu za pokretanje krivi¢nog postupka i za odluku o odredivanju pritvora.

2.2.5. Prava poslanika na materijalne prinadleznosti

Poslanik ima pravo prije svega na dostupnost svih sluzbenih materijala, dokumentara i podataka koji
se pripemaju ili prikupljaju u njenim radnim tijelima ili u Sluzbi Skupstine, kao i u Vladi, ministarstvima
i drugim organima drzavne uprave, a koje se odnose na pitanja od znacaja za ostvarivanje poslanicke
funkcije. Poslanik ima pravo da trazi objasnjenja i obavjestenja od predsjednika Skupstine, predsjednika
pojedinog radnog tijela, ministra i drugog drzavnog funkcionera, a koja se odnose na poslove iz okvira
prava i duznosti pomenutih, odnosno poslove iz nadleznosti organa kojima isti rukovode, a koja su po-
slaniku potrebna radi obavljanja funkcije poslanika.

Da bi mogao u punom kapacitetu obavljati svoju funkciju i na na¢in da mu u tome pomazu pret-
hodno navedeni subjekti, poslanik mora imati obezbijeden i materijalni polozaj. Poslanik, zbog toga,
ima pravo na platu, naknadu plate, ima pravo na nagrade i druge naknade koje je zavrijedio obavlja-
juci poslanic¢ku funkciju. Ako poslanik uz redovan poslanicki rad u Skupsini obavlja i dodatnu funkciju
ima pravo na dodatak za tu funkciju u skladu sa propisima Ustavom, zakonom, Poslovnikom Skupsti-
ne, a posebno posebnim odlukama koje Skupstina donosi na prijedlog nadleznog odbora, u skladu sa
prethodno pomenutim opstim aktima. Ova prava ostvaruju kako poslanik pojedinacno tako posebno
i predsjednici odbora i predsjednici klubova poslanika. | oni imaju pravo na dodatnu naknadu za rad u
skladu sa propisanim mjerilima.
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Za obavljanje funkcije poslanik ima takode pravo da od Sluzbe Skupstine iz okvira njenih zadataka tra-
Zi obezbjedenje potrebnih uslova za obavljanje svoje poslanicke funkcije. Poslanik mozZe traZiti pruzanje
stru¢ne pomoci koja mu je potrebna po njegovoj procjeni, narocito oko izrade prijedloga koje podnosi
Skupstini i njenim radnim tijelima. Poslanik ima pravo da trazi i pomoc u vrienju drugih poslova na kojima
je angaZovan, a koji su mu povjereni od skupstinskog radnog tijela ili Skupstine kao institucije. Poslaniku
treba da bude obezbijedeno koriscenje potrebne dokumentacije, posebno za pitanja koja su na dnevhom
redu Skupstine i njenih radnih tijela, kao i da mu se pruzaju stru¢na objasnjenja o pojedinim problemima
na koja naide u toku rada. Poslanik ima pravo na koris¢enje prostorija koje mu trebaju biti stavljene na
raspolaganje za rad, za susrete, za sastanke, prije svega sa gradanima, sve u skladu sa propisom o unutras-
njem radu u Skupstini.

Vecina poslanika u Skupstini Crne Gore funkciju poslanika obavlja u punom kapacitetu profesionalno
i to im je jedino radno mjesto. Postoji moguénost da poslanik zadrzi postojece radno mjesto van Skup-
stine u kom slucaju ima pravo na materijalnu nadoknadu razlike izmedu licnog dohotka koju ostvaruje
van Skupstine i iznosa koji bi mu pripadao kao profesionalnom poslaniku u punom kapacitetu.

Poslanici Skupstine Crne Gore, zbog Cinjenice da je Crna Gora jedinstvena izborna lista i kada je nji-
hov izbor u pitanju, uostalom kao sto je ista situacija prilikom izbora Predsjednika Crne Gore, dolaze iz
skoro svih mjesta Crne Gore, odnosno iz sva tri takozvana regiona drZave: sjevernog, centralnog i juz-
nog. Za obavljanje funkcije poslanika u situaciji kada je jedan ne mali broj poslanika odlucio da funkciju
poslanika obavlja dolazeci iz mjesta stalnog boravka, istima se utvrduje odredeni novéani iznos namije-
njen za dnevnice i troskove goriva za vozila kojima dolaze na obavljanje poslani¢ke funkcije.

Posebnim aktima Skupstine utvrden je novcani iznos dozvoljene mjesecne potrosnje goriva i za kori-
$¢enje sluzbenih vozila Skpstine Crne Gore. Cilj je ekonomska potrosnja, a ovo pravo pripada predsjednici-
ma radnih tijela Skupstine i ¢lanovima najuZeg rukovodstva Skupstine. Poslanici imaju pravo na dnevnicu
za dolazak iz mjesta prebivalista van Podgorice na skupstinska zasijedanja i ostale poslanicke aktivnosti.
Posebnom odlukom utvrdeni su uslovi i nacin ostvarivanja prava poslanika na naknadu troskova na ime
hotelskog ili drugog odgovarajuceg smjestaja u toj situaciji. Inace, za vrijeme zasijedanja Skupstine i nje-
nih radnih tijela poslanik koji ima prebivaliste udaljeno od mjesta zasijedanja najmanje 50 km, ima pravo
na naknadu troskova nocenja, koji se priznaju u punom iznosu. Poslanik koji dolazi sa strane ima pravo
na naknadu troskova na ime zakupa stana u mjestu zasijedanja Skupstine i njenih radnih tijela. Jedno od
prava koje poslanici koriste je i pravo naknade za koris¢enje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

U Skupstini Crne Gore ve¢ duZe vremena predsjednik Skupstine, potpredsjednici i svi poslanici imaju
pravo na koris¢enje mobilnog telefona u sluzbene svrhe do odredenog iznosa novcanih sredstava. Posla-
nici Skupstine Crne Gore imaju pravo na koris¢enje sluzbenog notebook-a za vrijeme obavljanja funkcije.

2.2.6. Prestanak mandata i produzenje trajanja mandata poslanika

Postoje dva razloga za prestanak mandata poslanika. Jedan je kada prestaje mandat svim poslani-
cima, a drugi je kada prestaje mandat poslaniku kao pojedincu. Poslaniku u crnogorskoj Skupstini pre-
staje mandat prije isteka vremena na koje je biran ako je podnio ostavku, zatim ako je pravosnaznom
odlukom suda osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci. Isto tako prestaje mu
mandate ako je pravosnaznom odlukom lisen poslovne sposobnosti da vise ne moze obavljati poslanic-
ku funkciju, kao i prestankom crnogorskog drzavljanstva poslaniku crnogorske Skupstine.

Mandat Skupstini traje Cetiri godine za razliku, na primjer od mandata Predsjednika Crne Gore koji
traje pet godina. Razlozi su u ¢injenici koja se oslanja na politicko opredjeljenje da drzava ni u jednom
trenutku svog trajanja ne moze i ne treba da ostane bez nosilaca sve tri vlasti.

Mandat Skupstini moze prestati i prije vremena na koje je birana. Razlozi za prestanak mandata
Skupstini mogu dovesti do njenog raspustanja ili skracenja njenog mandata. Raspustanjem Skupstine ili
skra¢enjem njenog mandata automatski prestaje i mandat poslanicima ¢lanovima tog saziva Skupstine.
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Istao tako mandat Skupstini Crne Gore moze se poklopiti sa viemenom nastanka vanrednog ili rat-
nog stanja. Skupstina se raspusta ako ne izabere Vladu u roku od 90 dana od kada je Predsjednik Crne
Gore prvi put predloZio mandatara. Moguca je situacija da Skupstina u duzem vremenskom periodu ne
obavlja povjerene joj nadleznosti ,utvrdene Ustavom. U tom slucaju Vlada moze raspustiti Skupstinu.
Prije te odluke Vlada je duzna saslusati misljenje predsjednika Skupstine o toj svojoj namjeri kao i pred-
sjednike klubova poslanika u Skupstini. Odluka Vlade da se raspusti Skupstina dostavlja se Predsjedniku
Crne Gore. Njegovim Ukazom se i formalno Skupstina raspusta.

Skupstina se ne moze raspustiti u situaciji precizno predvidenoj Ustavom Crne Gore. Skupstina se ne
moze raspustiti za vrijeme ratnog ili vanrednog stanja. Isto tako taj postupak ne moze biti pokrenut ako je
u samoj Skupstini pokrenut postupak glasanja o nepovjerenju Vladi. Skupstina se ne moze raspustiti niti u
prva tri mjeseca od njenog formalnog konstituisanja niti u posljednja tri mjeseca njenog mandata, dakle tri
mjeseca prije isteka mandata Skupstine. U svim ovim situacijama prestaje i mandat poslaniku u Skupstini.

U situaciji ratnog ili vanrednog stanja mandat Skupstini se produZava najduze 90 dana po prestanku
okolnosti koje su izazvale to stanje. Inace Vlada moze za vrijeme ratnog ili vanrednog stanja donositi
uredbe sa zakonskom snagom ako Skupstina nije u moguc¢nosti da se sastane. Vlada je duzna da te pro-
pise, uredbe sa zakonskom snagom koje je donijela podnese Skupstini na potvrdivanje ¢im Skupstina
bude u mogucnosti da se regularno sastane.

Osnovni akt, Ustav Crne Gore, predvida mogucnost da Skupstina moze sama skratiti svoj mandat,
a ovlasceni predlagaci Skupstini da to ucini su Predsjednik Crne Gore, Vlada ili najmanje 25 poslanika
crnogorskog Parlamenta.

2.3. Prava poslanika u razlicitim oblicima rada Skupstine Crne Gore

Poslanik u Skupstini Crne Gore ostvaruje veliki broj prava obavljajuci svoju poslani¢ku funkciju. Po-
slanik ima pravo na sve oblike parlamentarne inicijative. Poslanik ima pravo da predlozi zakon i drugi akt
Skupstini, poslanik ima pravo na poslanicko pitanje i niz drugih individualnih prava koje ostvaruje kao po-
jedinac. Poslanik ima pravo da participira u ostvarivanju kolektivnih prava poslanika kao $to su na drugom
mjestu precizno razradena prava na interpelaciju, pravo na otvaranje pitanja o nepovjerenju Vladi, pravo
na izbor nosilaca drzavnih i javnih funkcija iz nadleznosti Skupstine. Posebno su znacajna prava poslanika
vezana za parlamentarnu kontrolu Vlade, za kontrolu rada drugih drzavnih organa koja ostvaruje zajedno
sa drugim kroz posebne oblike rada Parlamenta, konsultativna i kontrolna saslusanja, anketne odbore i
druge vidove komunikacije, posebno sa izvrsnom vlasc¢u. Poslanik ima pravo na inicijativu za ispitivanje
odgovornosti Predsjednika Crne Gore i na podnosenje zahtjeva za glasanje o nepovjerenju Predsjedniku
u Skupstini u postupku u koji je uklju¢en i Ustavni sud svojom meritornom odlukom.

Cinjenica da poslanik kao pojedinac moze podnijeti Skupstini prijedlog najvaznijeg pravnog akta po-
slije Ustava o kome se raspravlja i koji se usvaja jedino u Skupstini, a kojim se definisu najvaznija pitanja
ukupnog drustvenog razvoja Crne Gore, govori o njemu kao temelju parlamentarnog sistema kada su
institucije u pitanju.

Poslanik u Skupstini Crne Gore odlucuje tokom ¢itavog ustavotvornog, a posebno zakonodavnog
postupka koji je redovniji i ¢es¢i.

2.3.1. Pravo na parlamentarnu inicijativu i odlucivanje

Poslanik je inace duzan da ucestvuje u radu Skupstine i odbora ¢iji je ¢lan i da pri tom odlucuje. Po-
stoji mogucnost da poslanik moze ucestvovati u radu i stalnog odbora Skupstine Crne Gore i u drugim,
pa ¢ak ad hoc formiranim radnim tijelima u kojima nije ¢lan, ali bez prava odlucivanja.
Poslanik je duzan da u situaciji kada ne moze prisustvovati sjednicama Skupstine ili njenih radnih tijela
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i drugim oblicima rada Skupstine da o razlozima sprije¢enosti obavijesti predsjednika Skupstine, odno-
sno predsjednika odbora. Postoji precizirana obaveza da to mora uraditi najkasnije dan prije pocetka
zakazane ili nastavka ranije pocete, a prekinute sjednice.

Postoji izuzetak koji mu omogucava da to opravdano ne uradi jedino ako postoje razlozi a on o tome
obavijesti navedene, a on na to nije mogao uticati. Postoji izuzetak koji mu omogucava da to opravda-
no ne uradi jedino ako postoje opravdani razlozi na koje nije mogao uticati, a pritom o tome obavijesti
nadlezne. Ovo iz razloga $to poslanik u Skupstini Crne Gore ima pravo da predlozi tacku dnevnog reda
Skupstine Crne Gore, ima pravo da predloZi izmjenu dnevnog reda same sjednice, da predlozi potrebu
organizovanja vanrednog zasijedanja crnogorske Skupstine, da podnese prijedlog zakona, da podnese
prijedlog i same revizije Ustava Crne Gore, da postavi pitanje povjerenja Vladi, da u¢estvuje u podno-
Senju interpelacije ili poslanickog pitanja koje na Premijerskom satu podnosi predstavnik poslani¢kog
kluba kome poslanik pripada, da postavi individualno, samostalno poslanic¢ko pitanje nadleznom pred-
stavniku drzavnih organa. Poslanik ima pravo da zatrazi ispitivanje odgovornosti Predsjednika drZave,
da predlozZi izbor Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

2.3.2. Pravo poslanika u ustavotvornom i zakonodavnom postupku

Ustav, a posebno njegovu reviziju mogu Skupstini Crne Gore predloziti Predsjednik Crne Gore, Vlada
Crne Gore ili najmanje 25 poslanika. Ovo znaci da je prijedlog za promjenu Ustava kolektivno pravo po-
slanika koje poslanik kao pojedinac ne moze sam koristiti ve¢ ga koristi zajedno sa drugim poslanicima.

Zakon Skupstini Crne Gore u formi prijedloga mogu podnijeti poslanik, kao pojedinac i Vlada kao
izvr$no politicki organ. Ocigledno u ovom slucaju radi se o individualnom pravu poslanika.

Poslanicko pitanje moze podnijeti svaki poslanik pojedina¢no dok pitanje predsjedniku Vlade, koje po-
stavljaju klubovi poslanika, poslanik kao pojedinac formira i podnosi ostvarujuci ga kao kolektivno pravo.

Interpelaciju kojom se zahtijeva pretresanje odredenih pitanja o radu Vlade, pojedinih ministarstava,
mozZe podnijeti najmanje 27 poslanika. Interpelacija se, kao i drugi akti koji se koriste da bi se u Skupstini
Crne Gore otvorio proces kontrole rada Vlade, takode podnosi u pisanom obliku sa obaveznim obrazlo-
Zenjem.

2.3.3. Pravo poslanika na parlamentarnu kontrolu Vlade

Poslanici odlu¢uju o ovim i ostalim pitanjima na tri osnovna nacina. Prvi od njih je ve¢inom glasova
prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika ,,ako Ustavom nije dru-
gacije odredeno” (stav 1 ¢lana 91 Ustava Crne Gore).

Vec¢inom glasova svih poslanika Skupstina donosi najveci broj zakona kojima se ureduju nacin ostva-
rivanja sloboda i prava gradana, pitanja crnogorskog drzavljanstva, potreba organizovanja referenduma,
materijalne obaveze gradana, drzavni simboli upotreba i kori¢enje istih, odbrana i bezbjednost, pitanja
vezana za Vojsku Crne Gore, o osnivanju, spajanju i ukidanju opstina. Tom apsolutnom ve¢inom Skupsti-
na Crne Gore takode proglasava ratno i vanredno stanje, donosi prostorni plan drzave, donosi poslovnik
Skupstine, odlucuje o raspisivanju drzavnog referendum, odlucuje o skra¢enju mandata Skupstini Crne
Gore, odluuje o razrjeSenju Predsjednika Crne Gore. Istom poslanickom vec¢inom Skupstina Crne Gore
bira i razrjeSava predsjednika i ¢lanove Vlade Crne Gore i odlucuje o povjerenju Vladi, imenuje i razrjeSava
Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Skupstina Crne Gore o nekim pitanjima odlucuje i dvotre¢inskom ve¢inom ukupnog broja poslanika.
Tako u prvom glasanju dvotrecinskom veé¢inom, a u drugom glasanju koje se organizuje ako nije uspjelo
prvo glasanje tropetinskom vec¢inom svih poslanika, ali najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i ra-
zrjeSava sudije Ustavnog suda, Vrhovnog drzavnog tuZioca i Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih
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pravnika. U postupku za izbor Vrhovnog drZzavnog tuzioca moguce je da se izbor ne izvrsi u prvom krugu
zbog izostanka potrebne dvotrecinske podrske poslanika. Ukoliko se to desi Vrhovni drzavni tuzilac, koga
inace Skupstini za izbor na tu znacajnu drzavnu funkciju predlaze Tuzilacki savjet, Skupstina Crne Gore bira
u drugom glasanju iz reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove, a ne samo izmedu onih koje je
predlozio Tuzilacki savjet i koji nijesu prosli prvo glasanje u Skupstini Crne Gore.

Inace Skupstina Crne Gore odlucuje dvotrec¢inskom vec¢inom glasova svih poslanika o zakonima ko-
jima se ureduje izborni sistem i kojima se ureduju imovinska prava stranaca.

Takode u prvom glasanju dvotrec¢inskom vec¢inom Skupstina Crne Gore odlucuje o zakonima kojima
se ureduje nacin ostvarivanja stec¢enih manjinskih prava kao i upotreba jedinica vojske u medunarod-
nim snagama. Ako se odluka ne donese u prvom glasanju Skupstina o istim pitanjima odlu¢uje u dru-
gom glasanju ve¢inom svih poslanika, dakle apsolutnom veéinom, ali najranije nakon tri mjeseca.

Dakle, odlucivanje o najvaznijim pitanjima poslanik ostvaruje kao kolektivno pravo u Skupstini Crne
Gore. Treba redi da osim pomenutih pitanja i potrebe dobijanja prilikom poslani¢kog izjaSnjavanja apo-
slutne vecine najcesci oblik potrebne podrske prilikom odlucivanja u Skupstini je prosta ili obi¢na vedi-
na poslanika ostvarena na sjednici na kojoj mora prisustvovati potreban broj poslanika koji ¢ine kvorum
zarad, a to je 41+ poslanik, odnosno vecina od ukupnog broja poslanika u Skupstine Crne Gore.

2.3.4. Ispitivanje odgovornosti Predsjednika Crne Gore

Predsjednik Crne Gore bira se na pet godina. Dio je izvrsne vlasti u Crnoj Gori. Crna Gora pripada
drZzavama koje su izvr$nu vlast organizovale na principu bicefalnosti (dvoglavosti). To znaci da izvrsnu
vlast vrse Vlada kao glavni izvrsno- politicki organ, ali dio izvrSne vlasti pripada i Predsjedniku drzave.
Ovo je razlog da se prigovara ovom rjesenju i u teoriji i u praksi. Institucija kao $to je Predsjednik drza-
ve koja ima najvedi formalni legitimitet, biran je na neposrednim opstim demokratskim tajnim izbori-
ma, ima ¢ak Ustavom definisano manje izvrine nadleznosti nego Vlada koja ima legitimitet dobijen u
Skupstini uz podriku od najmanje 41 poslanika. Kako je jedan poslanik u crnogorskoj Skupstini , tezak”
oko 6.000 biraca kao kandidat na listi u¢esnika na drzavnim izborima, islo se logikom da najmanje 41
poslanik iza sebe ima podrsku preko 240.000 biraca, sto bi, za pretpostaviti je bio ekvivalent broju koji
kandidat za Predsjednika Crne Gore dobije na takode neposrednim izborima za tu funkciju.

Mandat Predsjendika Crne Gore prestaje istekom vremena na koje je biran, ostavkom, ako je trajno
sprijecen da vrsi duznost predsjednika i razrjeSenjem. Inace, Predsjednik po Ustavu Crne Gore odgovara
za povredu Ustava. Taj postupak moze pokrenuti Skupstina na prijedlog najmanje 25 poslanika. Pri-
jedlog za pokretanje postupka Skupstina dostavlja Predsjedniku Crne Gore na izjasnjavanje. Skupstina
donosi odluku o tome da li je Predsjednik povrijedio Ustav ili ne. Ako je odluka da je povrijedio Ustav ista
se dostavlja Ustavnom sudu Crne Gore i pri tom odreduje lice koje ¢e predstavljati Skupstinu u postupku
koji ¢e tim povodom biti voden pred Ustavnim sudom. Po odluci Ustavnog suda kojom je utvrdeno da
Predsjednik Crne Gore nije povrijedio Ustav, predsjednik Skupstine Crne Gore obavjestava poslanike.

Ustavni sud moze odluciti da je Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav. Takvu odluku Ustavnog
suda predsjednik Skupstine dostavlja poslanicima i Ustavnom odboru Skupstine Crne Gore radi davanja
misljenja povodom te odluke. Obavezan je tu odluku dostaviti istovremeno i Predsjedniku Crne Gore.

Povodom odluke Ustavnog suda da je Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav otvara se pretres na
sjednici Skupstine, kao sto je vec¢ receno, najkasnije 15 dana od dana dostavljanja te odluke od strane
Ustavnog suda. Predsjednik Crne Gore ucestvuje u radu te sjednice i pored ostalog, dakle u¢esée u
raspravi ima pravo da se prije odlucivanja o razrjesenju, izjasni o razlozima navedenim u odluci Ustav-
nog suda i o svim misljenjima iznijetim u raspravi o tome na sjednici Skupstine Crne Gore. Po zavr3e-
nom pretresu Skupstina odlucuje o razrjeSenju Predsjednika Crne Gore. Ako bude donijeta odluka o
razrje$enju Predsjedniku Crne Gore prestaje mandat i do izbora novog predsjednika drzave funkciju
obavlja predsjednik Skupstine Crne Gore.
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2.3.5. Duznosti poslanika

Pravila o radu Skupstine poznaju i mjere koje se izri¢u poslaniku koji se ne pridrzava Poslovnika o
radu Skupstine ili ta prava na ocigledan nacin zloupotrebljava. Osim kaznenih mjera predvidenih za
poslanika koji se ne pridrzava odredbi Poslovnika, predsjedavajuci Skupstine je duzan da vrijeme koje
je pomenuti poslanik koristio zlouptrebljavajuci poslani¢ka prava i poslovni¢cke moguc¢nosti, oduzme
od ukupnog vremena koje pripada njegovom klubu u pretresu o tekucoj tacki dnevnog reda, ako je to
moguce, ako je preostalo vremena za pretres.

Svi ucesnici u raspravi na sjednici Skupstine duzni su da postuju dostojanstvo i poslanika i Skupstine i
drugih ucesnika u raspravi. Duzni su da se jedni drugima obracaju sa uvazavanjem. Nije dozvoljeno kori-
$¢enje uvredljivih izraza ili iznosenje ¢injenica ili ocjena koje se odnose na privatni Zivot, kako poslanika
tako i drugih lica. O svim tim pitanjima, o odrZavanju reda na sjednici Skupstine, stara se predsjednik,
odnosno predsjedavajudi sjednici. Ako dode do povrede reda predsjedavajuéi moze izre¢i jednu od
mjera kojima se ucinjena povreda sankcionise. Moze izre¢i opomenu, moze oduzeti rije¢ onome ko je
napravio povredu reda ili istog udaljiti sa sjednice. Izre¢ena mjera je razlog da Administartivni odbor
Skupstine donese odluku o nov¢anoj kazni poslanika zbog povrede reda na sjednici Skupstine. Eviden-
ciju o izre¢enim mjerama vodi generalni sekretar Skupstine i unose se u zapisnik sa sjednice.

Poslaniku se opomena izri¢e ako govori prije nego sto je zatraZio i dobio rije¢; ako i pored upozorenja
predsjedavajuceg Skupstine govori o pitanju koje nije na dnevnom redu; ako prekida govornika u izlaga-
nju, ako dobacuje, odnosno ometa govornika ili na drugi nacin ugrozava slobodu govora; ako upotreblja-
va uvredljive rijeci i izraze; ako iznosi ¢injenice i ocjene koje se odnose na privatni Zivot poslanika i drugih
lica; ako ponasanjem narusava red na sjednici i ne postuje dogovorena pravila parlamentarnog rada.

Poslaniku se moZe oduzeti rije¢. Ta mjera se moze izredi ako su poslaniku prethodno izre¢ene dvije
mjere opomene, a on i pored toga nastavlja da narusava red na sjednici ili postupa suprotno Poslovniku
o radu Skupstine. Posllije izreCene mjere oduzimanija rijeci poslanik kome je ta mjera izre¢ena duzan je
da prekine svoje izlaganje. U suprotnom predsjedavajuci Skupstine preduzima neophodne mjere kao
$to su iskljucenje ozvucenja ili po potrebi daje pauzu u radu Skupstine. Moguca je i mjera udaljenja
poslanika sa sjednice. Ta mjera se izrice poslaniku koji poslije mjere oduzimanija rije¢i ometa ili spre-
¢ava rad na sjednici, poslaniku koji ne postuje odluku predsjedavajuéeg u Skupstini koji mu je izrekao
mjeru oduzimanja rijeci. Ova mjera se na sjednici mozZe izreci poslaniku, a da prethodno istom nijesu
izre¢ene prethodno Poslovnikom predvidene mjere. Isto tako ova mjera se izrice poslaniku u slucaju
narusavanja redaili fizickog napada na poslanikaili drugo lice u zgradi Skupstine. Onaj kome je izrecena
pomenuta mjera duzan je da se odmah udalji sa sjednice. Ako to odbije nalaZe se nadleznoj sluzbi za
odrZavanje reda u zgradi Skupstine da tog poslanika udalji sa sjednice pri ¢emu se odreduje pauza do
izvrSenja mjere udaljenja. Pauza traje sve dok predsjednik ili drugi predsjedavajuci Skupstine redovnim
mjerama ne moZe da odrzi red. Pauza Ce trajati dok se taj red ne uspostavi.

Mjera opomene, kao i mjera oduzimanja rijeci primjenjuju se za dan i za sjednicu Skupstine na kojoj
su izre¢ene. Mjera udaljenja sa sjednice primjenjuje se za narednih 15 dana zasijedanja, odnosno rada
Skupstine od dana izricanja same mijere. Izuzetak je pravo poslanika koji je udaljen sa sjednice Skupstine
da prisustvuje sjednici na kojoj se glasa.

Izrecene disciplinske mjere vuku sobom i odgovarajuce, a propisane novcane kazne. Tako poslanik
kome je izre¢ena mjera opomene biva kaznjen nov¢anom kaznom u visini od 10% plate. Poslanik kome
su izreCene dvije mjere opomene u toku iste sjednice kaznice se nov¢anom kaznom u visini od 20% pla-
te. Poslanik kome je izre¢ena mjera oduzimanja rijeci bi¢e sankcionisan u visini od 40% plate. A poslanik
kome je izre¢ena mjera udaljenja sa sjednice kazniée se novéanom kaznom u visini 50% plate poslanika.
Ako je jednom poslaniku izre¢eno vise mjera za povredu reda na sjednici Skupstine nov¢ane kazne se
ne sabiraju vec se primjenjuje samo najvisa nov¢ana kazna. Odluke o nov¢anim kaznama za poslanike
donosi Administrativni odbor Skupstine. Iznos novcéane kazne se oduzima od poslanic¢kih primanja za
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tekuci mjesec ako poslanik profesionalno obavlja poslani¢ku funkciju. Poslaniku koji ne obavlja profe-
sionalno funkciju poslanika iznos novc¢ane kazne se oduzima od njegovih primanja u Skupstini. Inace
poslanik ne gubi pravo na druga novcana primanja ako su mu izre¢ene prethodno pomenute sankcije
za neprimjereno ponasanje. ZadrZava pravo na troskove prevoza i hotelski smjestaj u skladu sa aktima
nadleznog skupstinskog odbora. Sve pomenute mjere odnose se kako na poslanika tako i na druge
ucesnike u radu na sjednici Skupstine.

Slicne mjere izri¢u se i za rad na sjednicama radnih tijela Skupstine, na sjednice odbora i komisija
Skupstine.

3. UNUTRASNJA ORGANIZACIJA, OBLICI RADA SKUPSTINE CRNE GORE

3.1. Unutrasnja organizacija Skupstine Crne Gore

U ovom dijelu su razradena pitanja radnih tijela Skupstine Crne Gore, polozaj i funkcija predsjednika
Skupstine Crne Gore i organa koji rukovode radom Skupstine. Posebna paznja je posveéena klubovima
poslanika.

Unutradnja organizacija Skupstine je sloZzena. U crnogorskoj Skupstini praktikuju se razliciti oblici
unutrasnjeg organizovanja. Unutrasnja parlamentarna infrastruktura je bogata. Cilj je da rad u crnogor-
skoj Skupstini bude racionalan i da se njime stvarno pokusa doprinijeti kvalitetnom i efikasnom ostvari-
vanju njegovih Ustavom i zakonom utvrdenih nadleznosti.

Poslovnik Skupstine je razradio status i funkcionisanje stalnih i povremenih radnih tijela Skupstine, status
nadleZznosti i nacina rada predsjednika Parlamenta, potpredsjednika, kao i Kolegijuma predsjednika Skupsti-
ne, koji je formiran i funkcionise u nekoliko prethodnih saziva crnogorske Skupstine. Poslovnikom su razra-
dena i pitanja vezana za polozaj i nadleZznosti generalnog sekretara Skupstine, poslanickih grupa itd.

Crnogorska Skupstina, vec je reCeno, je jednodomna. Crna Gora je malobrojna drustvena zajednica.
Ima nesto preko 500.000 ljudi koji imaju aktivno i pasivno biracko pravo, koji imaju ispunjene Ustavom i
zakonom definisane uslove i mogu birati i biti birani. Oni biraju, pored ostalog, kroz Ustavom i zakonom
utvrdene procedure i Skupstinu koja broji 81 poslanika. Ti i drugi razlozi opravdano su doveli do orijen-
tacije da Skupstina bude organizovan kao jednodomna sa realnom pretpostavkom, dakle ostvarljivom,
da iskazuje i da se kroz nju izrazava najvedi broj razli¢itosti Crne Gore kao u mnogome kompleksne
drustvene zajednice.

U mnogim unitarno organizovanim drZzavama, kojima pripada i Crna Gora, postoje dvodomne skup-
stine. | pored toga $to je taj princip dominantan u komparativnoj, dakle uporednoj praksi, crnogorska
Skupstina je jednodomna. U Crnoj Gori je kao gradanskoj drzavi gradanin nosilac suvereniteta, a Ustav-
na konstitucionalna teorija skoro pa je saglasna da samo jednodomna skupstina izraZzava do kraja to
demokratsko nacelo, nacelo da gradani slobodno i demokratski birajudi svoje predstavnike sudjeluju u
zakonodavnoj vlasti.

Takav status crnogorske Skupstine upucuje na ¢etvorogodisnji mandat poslanika. Sve ostalo je u
sferi vanrednog: moguce skracenje mandata Skupstine, raspustanje Skupstine, pa samim tim i skracenje
mandata aktuelnom sazivu Skupstine, a kao posljedica svega toga vanredni izbori za Skupstinu i sve
ostalo $to iz toga slijedi.

3.1.1. Radna tijela Skupstine Crne Gore
Dio parlamentarnih aktivnosti prije plenarnog zasijedanja i rasprave o prijedlozima zakona i drugih

akata iz nadleznosti Skupstine odvijaju se u radnim tijelima. Radna tijela mogu biti stalna i povremena.
Broj radnih tijela kao i njihove nadleZnosti i oblasti za koje se obrazuju utvrduje Poslovnik Skupstine
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Crne Gore. Poslovnik propisuje da sastav odbora odgovara srazmjernoj zastupljenosti politickih strana-
ka koje imaju poslanike u Skupstini.

Stalna radna tijela se obrazuju za odredene oblasti u okviru nadleznosti parlamenta kao $to su: ustav-
na pitanja, fiinansije, spoljna politika, bezbjednost, poljoprivreda, zdravstvo, prosvjeta, socijalna politi-
ka, ekologija, specifi¢nosti u Crnoj Gori za pitanja evropskih integracija i sl. Odbori se formiraju izmedu
dva zakonodavna mandata Skupstine Crne Gore. Stalni odbori se obrazuju Poslovnikom ili posebnom
odlukom Skupstine Crne Gore u kom slu¢aju se tom odlukom regulise sastav odbora i djelokrug njego-
vog rada. Broj, struktura i nadleZnosti odbora su promjenijljivi i mijenjaju se od saziva do saziva Skupsti-
ne. U okviru odbora mogu se formirati pododbori. Odluku o obrazovanju pododbora donosi odbor na
osnovu poslovni¢kog ovlaséenja.

,Stalni odbori, radi izvrSavanja pojedinih poslova iz svog djelokruga, mogu obrazovati i pododbore” (¢lan 33 stav 4
Ustava Crne Gore).

Skupstina Crne Gore ima 14 stalnih odbora: Ustavni odbor, Zakonodavni odbor, Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu, Odbor za bezbjednost i odbranu, Odbor za medunarodne odnose i iselje-
nike, Odbor za evropske integracije, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, Odbor za ljudska prava i
slobode, Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno plani-
ranje, Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odbor za
antikorupciju i Administrativni odbor. Sastav odbora odgovara stranackoj zastupljenosti poslanika u
Skupstini Crne Gore.

U Parlamentu se mogu formirati i priviemeni odbori o kojima ¢e detaljnije biti rijeci u nastavku.

3.1.2. Predsjednik Skupstine Crne Gore i organi koji rukovode radom
Skupstine Crne Gore

Radom Skupstine rukovodi predsjednik Skupstine Crne Gore. Skupstina Crne Gore ima i odredeni
broj potpredsjednika. Predsjednik i potpredsjednici Skupstine biraju se na prvoj konstitutivnoj sjednici
Skupstine Crne Gore. Izbor potpredsjednika moze se obaviti i na nekoj od narednih, a redovnih sjednica
crnogorske Skupstine, Sto zavisi od politi¢ckih odnosa u samoj Skupstini.

Predsjednik Skupstine Crne Gore saziva Skupstinu na sjednice i predsjedava istom. Stara se o pri-
mjeni Poslovnika Skupstine i o organizaciji njenog rada, o blagovremenom i uskladenom radu radnih
tijela Skupstine. Predsjednik Skupstine odlucuje o prijemu i posjeti stranih delegacija i funkcionera, kao
i 0 sluzbenom putovanju poslanika u inostranstvo, ako troskovi padaju na teret sredstava Skupstine.
Predsjednik Skupstine potpisuje akta Skupstine i vrsi i druge poslove predvidene Ustavom, zakonom
i Poslovnikom Skupstine. Ustav Crne Gore predvida da predsjednik Skupstine u odredenom trenutku
moze vrsiti funkciju Predsjednika drzave.

Takode po Ustavu Crne Gore predsjednik Skupstine je ¢lan Savjeta za odbranu i bezbjednost Crne Gore.

Kandidata za predsjednika Skupstine moZze da predlozi najmanje 10 poslanika, pri cemu poslanik
moze da predlozi samo jednog kandidata za predsjednika Skupstine. Skupstina Crne Gore ima 81 posla-
nika, tako da oni mogu predloziti i osam kandidata za predsjednika Skupstine. Prijedlog za predsjednika
Skupstine sadrzi sve nuzne podatke od imena i prezimena kandidata, njegovu kratku biografiju, stra-
nacku pripadnost, kratko obrazloZenje, a posebno ime i prezime predstavnika predlagaca. To znaci da se
prijedlog za izbor predsjednika Skupstine podnosi predsjedavajuc¢em u pisanoj formi. Predsjedavajuci
prijedloge za predsjednika dostavlja poslanicima, pri ¢emu, u situaciji kada ima vise predlozenih kandi-
data, on utvrduje listu kandidata po azbu¢nom redu prezimena kandidata. O predlogu kandidata otvara
se pretres u plenumu poslije obrazloZzenog predloga predstavnika predlagaca.

Predsjednik se bira tajnim glasanjem kojim rukovodi predsjedavajuci, a njemu u radu pomaze najmladi
poslanik, kao i generalni sekretar Skupstine. Ukoliko su predsjedavajuci kao i najmladi poslanik kandida-
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ti za predsjednika Skupstine ne mogu rukovoditi niti pomagati u rukovodenju glasanja za predsjednika
Skupstine. U sluc¢aju vise kandidata za predsjednika je izabran kandidat koji je dobio najvise glasova.

Ako je za predsjednika Skupstine predlozen samo jedan kandidat, a nije izabran u prvom glasanju po-
stupak izbora se ponavlja sa novim kandidatom, a moguce i sa vise kandidata. Ako je predlozeno vise
kandidata, a niko nije dobio potrebnu vecinu glasova postupak izbora se ponavlja ponovo sa novim kan-
didatom, odnosno kandidatima. Pri tome ako medu vise kandidata ni jedan nije dobio potrebnu vecinu
glasova ponavlja se glasanje izmedu dva kandidata koji su dobili najvedi broj glasova, odnosno izmedu
vise kandidata koji su dobili najvedi jednaki broj glasova. U slu¢aju da ni jedan od kandidata ponovo ne
dobije potrebnu vedinu, postupak izbora se ponavlja sa novim kandidatom odnosno kandidatima.

U postoje¢em Poslovniku Skupstine Crne Gore u odredbama o izboru predsjednika Skupstine nema
precizno odredene vecine potrebne za njegov izbor u bilo kojoj od mogucih situacija u kojoj se postu-
pak izbora moze naci, sto moze izazvati nesporazume u praksi. Vec se to u prethodnom periodu jednom
desilo. Kako ni Ustavom pa ni Poslovnikom nije precizno odredena potrebna vedina za izbor predsjed-
nika Skupstine, zahtjev za razrjeenje predsjednika crnogoske Skupstine podnijet od strane poslanika
izazvao je polemike i razli¢ita tumacenja ¢lana 15 vaZzeceg Poslovnika kojom je re¢eno da u slucaju
razrjeSenja predsjednika Skupstina to moze uraditi shodnom primjenom odredaba Poslovnika koje se
odnose na njegov izbor. Kako je izbor izvrsen vec¢inom glasova prisutnih poslanika, jedan broj poslanika
koji su osporavali potrebu njegovog razrjesenja, trazio je da za razrjeSenje mora glasati apsolutna vecina
poslanika, dakle najmanje 41 poslanik crnogorske Skupstine. Ovo je primjer da bi i u ovom slucaju, a i
u mnogim drugim sluc¢ajevima za sada osnovni akt koji ureduje organizaciju i rad Skupstine Poslovnik
Skupstine Crne Gore trebalo doraditi, pored ostalog ispravljajuci nedovoljno jasne i nedorecene norme,
kao Sto su norme o izboru i razrjeSenju predsjednika Skupstine.

Naime, predsjedniku Skupstine prestaje funkcija prije isteka vremena na koje je biran prestankom
mandata poslanika, postavkom ili razrjeSenjem. U slu¢aju podnosenja ostavke funkcija prestaje danom
odrZavanja sjednice na kojoj je podnio ostavku, odnosno na prvoj narednoj sjednici Skupstine ako je
ostavku podnio izmedu dvije sjednice. Postavka i prestanak funkcije poslanika konstatuje se na samoj
sjednici i o njima se ne vodi rasprava.

Skupstina moze razrijesiti duznosti predsjednika Skupstine prije isteka vremena na koje je biran shod-
nom primjenom odredaba Poslovnika koje se odnose na njegov izbor. To je norma za koju smo prethodno
konstatovali da je u najmanju ruku nedovoljno precizna u svakom sluc¢aju nema potrebnu jasnocu.

Ako predsjedniku Skupstine prestane funkcija prije isteka mandata, odnosno vremena na koje je
biran, Skupstina treba na istoj, a najkasnije na narednoj sjednici da zapo¢ne postupak izbora novog
predsjednika Skupstine. Kada dode do faze izbora novog predsjednika Skupstine tim ¢inom rukovodi
potpredsjednik Skupstine uz pomo¢ generalnog sekretara Skupstine.

Ako je predsjedniku Skupstine prestao mandat prije isteka vremena na koje je biran duznost Pred-
sjednika Skupstine do izbora novog predsjednika vrsi potpredsjednik Skupstine iz kluba poslanika koji
ima veci broj poslanika.

Skupstina ima vise potpredsjednika, ¢iji broj utvrduje Skupstina na prijedlog predsjednika Skupstine,
prilikom njihovog izbora. Jedan potpredsjednik se bira iz redova parlamentarne opozicije na njihov prijed-
log. Potpredsjednik Skupstine pomaze predsjedniku Skupstine u obavljanju poslova iz njegove nadlezno-
sti. U slucaju sprijecenosti predsjednika Skupstine da za krace ili duze vrijeme ne moze vrsiti predsjednicku
funkciju zamjenjuje ga potpredsjednik koga on odredi. Ako to ne uradi njegove poslove obavljace, do
njegovog povratka, potpredsjednik iz kluba poslanika koji ima veci broj poslani¢kih mandata. Potpred-
sjednika predlaZe najmanje 10 poslanika pri ¢emu mogu predloziti jednog ili vise kandidata, ali ne i vise od
broja koji se bira. Uz neophodne podatke o kandidatu — kandidatima prijedlog se podnosi predsjedniku
Skupstine u pisanoj formi da bi on isti dostavio poslanicima. O kandidatima se otvara rasprava u plenumu.

Izbor potpredsjednika vrsi se na osnovu istih principa utvrdenih za izbor predsjednika pri ¢emu se
vodi racuna o potrebi izbora potpredsjednika iz redova skupstinske vecine kao i iz redova skupstinske
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opozicije. Potpredsjedniku Skupstine prestaje funkcija prije isteka vremena na koje je biran prestankom
mandata poslanika, ostavkom ili razrjesenjem po postupku i na nacin predviden za prestanak funkcije
predsjednika Skupstine. Ponovljeni izbor na upraznjeno mjesto potpredsjednika vrsi se po postupku i
na nacin predviden za izbor potpredsjednika Skupstine.

Predsjednik i potpredsjednik(-ci) polazu zakletvu pred Skupstinom na dan kada su birani. Tekst zakle-
tve glasi:,Zaklinjem se da ¢u duznost vrsiti po Ustavu i zakonu €estito, odgovorno i savjesno”.

Pored ovih inokosnih organa koji rukovode Skupstinom u crnogorskoj Skupstini se bira i kolegijalni
organ ¢ijim radom rukovodi predsjednik Skupstine. Predsjednik Skupstine, potpredsjednici Skupstine
i predsjednici klubova poslanika ¢ine Kolegijum predsjednika Skupstine. U radu Kolegijuma ucestvu-
je generalni sekretar Skupstine, a po potrebi i pojedini predsjednici odbora. Kolegijum predsjednika
Skupstine razmatra pitanja organizacije i rada Skupstine i odbora i dogovara se o preduzimanju mjera
za unapredenje tog rada; stara se i dogovara o primjeni Poslovnika Skupstine Crne Gore i procedura u
Skupstini; planira rad zasijedanja i sjednica Skupstine; dogovara se o sazivanju Skupstine i predlogu
dnevnog reda sjednice; stara se o stvaranju uslova za rad klubova poslanika; stara se o saradnji Skup-
stine sa organima i organizacijama u Crnoj Gori i skupstinskoj saradnji sa skupstinama drugih drzava i
parlamentarnim skupstinama medunarodnih organizacija; dogovara se o posjeti delegacija i sastavu
delegacije Skupstine skupstinama drugih drzava i parlamentarnim skupstinama medunarodnih organi-
zacija; na predlog generalnog sekretara Skupstine utvrduje i podnosi zahtjev za obezbjedenje sredstava
za rad Skupstine i Sluzbe Skpustine; u toku sjednice Skupstine, po potrebi ili na zahtjev predsjednika
Skupstine ili pojedinog poslani¢kog kluba, razmatra pitanja rada i procedure te sjednice i dogovara se o
tome; stara se o ostvarivanju javnosti rada Skupstine.

Predsjednik Skupstine zakazuje sjednice Kolegijuma predsjednika Skupstine na kojima se, na osnovu
prethodnog dogovora predsjednika Skupstine, dogovara i odlucuje o pitanjima iz nadleznosti Kolegiju-
ma. Sjednicu Kolegijuma predsjednik Skupstine zakazuje po sopstvenoj inicijativi ili na predlog jednog
kluba poslanika. Ako se po pitanju koje se razmatra na Kolegijumu predsjednika Skupstine ne postigne
saglasnost odlucuje predsjednik Skupstine.

Skupstina ima generalnog sekretara. Generalni sekretar je stru¢no lice koje imenuje i razrjeSava
Skupstina na prijedlog predsjednika Skupstine na period od Cetiri godine. Generalni sekretar Skupstine
pomaze predsjedniku i potpredsjedniku(-cima) Skupstine u primjeni Poslovnika Skupstine; stara se o
izradi izvornika zakona i drugih akata Skupstine i odgovoran je za njihovu ta¢nost, ¢uvanje i evidenciju;
rukovodi Sluzbom Skupstine; stara se o sprovodenju zaklju¢aka Skupstine; priprema predlog zahtjeva
za obezbjedenje budzZetskih sredstava za rad Skupstine i Sluzbe Skupstine; naredbodavac je za finan-
sijsko i materijalno poslovanje Skupstine i Sluzbe Skupstine i podnosi izvjestaj o koris¢enju sredstava
kolegijuma predsjednika Skupstine Odboru za ekonomiju, finansije i budzet na njihov zahtjev. Vrsi i
druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom Skupstine i poslove koje mu povijeri predsjednik Skup-
stine. Generalni sekretar Skupstine ima dva zamjenika koji mu pomazu u radu, a u slucaju privremene
sprijec¢enosti da generalni sekretar obavlja poslove iz svoje nadleznosti zamjenjuje ga zamjenik koga on
odredi o ¢emu je duzan da obavijesti predsjednika Skupstine.

Zamjenika generalnog sekretara imenuje i razrje$ava Skupstina na prijedlog predsjednika Skupstine.
Imenujese na Cetiri godine. Generalni sekretar i zamjenik generalnog sekretara odgovorni su Skupstini.
Generalni sekretar ima takode jednogili vise pomo¢nika koga na njegov prijedlog postavlja Administra-
tivni odbor. Generalnom sekretaru i njegovim saradnicima prestaje funkcija prije isteka vremena na koje
su imenovani ostavkom ili razrjeSenjem.

3.1.3. Klubovi poslanika
U Skupstini se obrazuju klubovi poslanika. Klub poslanika u Skupstini Crne Gore ¢ine najmanje tri po-

slanika, pri ¢emu jedan poslanik moze biti ¢lan samo jednog kluba poslanika. Klub poslanika sacinjavaju
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poslanici koji pripadaju istoj politi¢koj partiji ili koaliciji. Poslanici iz jedne politi¢ke partije mogu obrazo-
vati samo jedan klub poslanika. Kako u crnogorskoj Skupstini zbog izbornog modela i sistema raspodje-
le glasova, aliiiz drugih razloga ima politi¢kih subjekata, partija i koalicija, u¢esnika na izborima, koje su
osvojile manje od tri poslanika, po pravilu dva, a ne rijetko i samo jedan mandat, klub poslanika mogu
obrazovati udruzivanjem i najmanije tri poslanika iz razlic¢itih politickih partija upravo za to $to same ne
mogu obrazovati klub poslanika.

Jedan klub poslanika moze se obrazovati i udruzivanjem poslanika koji vise ne pripadaju politickim
partijama, sa ¢ijih su izbornih lista usli u Skupstinu jer su u meduvremenu napustili tu partiju, pa samim
tim i njen poslanicki klub, zatim poslanici izabrani sa izborne liste grupe gradana. Oni formiraju pose-
ban klub poslanika. Klub poslanika se, po pravilu, konstituise na prvoj sjednici. Predsjedniku Skupstine
podnosi se spisak poslanika kluba potpisan pojedina¢no od svakog od njih sa posebnom naznakom ko
Ce biti predsjednik kluba.

Tokom rada Skupstine desava se napustanje od strane pojedinih poslanika i stranke i njenog posla-
ni¢kog kluba. Tako se stvaraju uslovi za stvaranje drugih poslanickih klubova, u svakom slucaju novih u
strukturi Skupstine.

Sluzba Skupstine, prije svega generalni sekretar Skupstine, uz obavezan dogovor sa predsjednikom
Skupstine, odnosno Kolegijumom predsjednika Skupstine, duzan je da obezbijedi klubovima poslanika
prostorne i druge neophodne uslove za rad. Pri tome mora voditi racuna o srazmjernom broju ¢lanova
svakog kluba pojedinacno.

Klub poslanika ima svoju sluzbu. Klub poslanika moze imati sekretara kluba i odredeni broj stru¢nih
lica, konsultanata, angaZovanih od strane kluba na teret Skupstine. Sredstva angaZovana za rad klubova
poslanika odreduje Administrativni odbor Skupstine, pri ¢emu utvrduje nacin i postupak kontrole na-
mjenske potrosnje tih sredstava.

Dvostruka uloga klubova poslanika u Skupstini Crne Gore u funkciji je ostvarivanja najvaznijih nad-
leZznosti Skupstine. Kako njen vidljiv institucionalni oblik djelovanja politickih stranaka koje konstituisu
pojedini klub tako i kao ocigledan dio unutrasnje organizacije same Skupstine. Ovaj dvostruki smisao
stvara, kao 5to je vec receno, nesporazum o pravnoj prirodi klubova poslanika u crnogorskoj Skupstini.
Jedni tvrde da klubovi poslanika prije svega specifican oblik djelovanja politi¢ckih stranaka u Skupsti-
ni, dok drugi dio smatra i potencira njihovu ulogu u unutrasnjoj organizaciji Skupstine kao najviseg
predstavni¢kog tijela najjaceg politickog organa i prije svega organa zakonodavne vlasti. U crnogorskoj
Skupstini se pokusavaju obje ove funkcije klubova poslanika podjednako uvazavati i efektuirati i pored
sve, pa Cak i objektivne nedorec¢enosti mnogo toga definisanog osnovnim aktom crnogorske Skupstine,
ali i samim parlamentarnim iskustvom kada su ovi oblici politickog djelovanja u pitanju. U svakom slu-
¢aju klubovi poslanika su u Skupstini Crne Gore prije svega vid djelovanja politickih stranaka preko kojih
se pokusava omoguciti prostor za njihovo djelovanje, a posebno realizaciju njihovih politi¢kih progra-
ma koje su biraci upravo podrzali na izborima. Dakle, legitimnost djelovanja klubova poslanika u Skup-
stini ili preciznije politickih stranaka preko svojih klubova poslanika naslonjeno je upravo na izbornu
volju gradana. Problem nastaje formiranjem posebnog poslani¢kog kluba. Formira se od poslanika koji
su napustili razli¢ite poslanicke klubove ¢iji su ¢lanovi do tada bili, a koji promovisu razlicite ideoloske i
programske ciljeve i interese stranaka koje preko njih ostvaruju svoj parlamentarni interes.

Postavlja se pitanje koji politicki interes povezuje ljude poslanike koji su dosli sa lista koje su nudile
birac¢ima razli¢ite i ideoloske i programske koncepte.

Znacaj kluba poslanika ogleda se i u ¢injenici da je to i ustavna kategorija. Primjera radi u Ustavu pise:
»Ako Skupstina duze vremena ne obavlja nadleznosti utvrdenje Ustavom, Vlada moze, posto saslusa mi-
$ljenje predsjednika Skupstine i predsjednika klubova poslanika u Skupstini, raspustiti Skupstinu” (Clan
92 stav 2 Ustav Crne Gore).

Predsjednik drZzave takode konsultuje predsjednike klubova poslanika u postupku predlaganja man-
datara za sastav Vlade, kao i u prethodnom sluc¢aju prije donosenja odluke o raspustanju Skupstine.
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Klubovi poslanika samostalno ureduju svoju unutrasnju organizaciju i nacin rada. Klubovi poslanika
u Skupstini, a u okviru njihovih procesnih ovlas¢enja, autonomno uti¢u na unutradnju organizaciju i
nacin rada Skupstine, ucestvuju u oblikovanju skupstinskih postupaka i procedura, jednom rijec¢ju sko-
ro na cjelokupnu tehnologiju rada i funkcionisanja Skupstine. Prije svega dominantno odlucuju u po-
stupku imenovanja strukture i sastava radnih tijela Skupstine, stalnih i priviemenih odbora. Izvorno je
pravo kluba poslanika da prethodno dogovori, ali i u toku posebno plenarne rasprave odluci koji ¢e od
¢lanova toga kluba ucestvovati u vodenoj debati po temama koje su na dnevnom redu. Jednostavno
klubovi poslanika kreiraju skupstinski Zivot u cjelini. Tako dominantno uticu i na sjednice od njihovog
zakazivanja preko postupka utvrdivanja dnevnog reda do odlucivanja o temama koje su na dnevnom
redu. Sa druge strane klubovi poslanika imaju direktna ovlas¢enja i kada je osnovna zakonodavna funk-
cija Skupstine u pitanju. Ovlas¢enja materijalne prirode klubova poslanika se realizuju kroz utvrdivanje
politike kluba poslanika koju ¢e poslanici tog kluba zastupati u debati i na sjednicama radnih tijelai na
plenarnom zasijedanju Skupstine.

U klubovima poslanika se raspravlja o pitanjima koja su na dnevnom redu ili koja treba da budu
uvrstena u dnevni red Skupstine. U klubu poslanika se utvrduje stepen ucedca predstavnika tog kluba u
skupstinskim raspravama. Klubovi poslanika mogu uticati direktno na dinamiku rada u Skupstini. Mogu
traziti promjenu redosljeda dnevnog reda. Mogu prije toga traziti izostavljanje pojedinih predloZenih
tacaka za raspravu ili zahtijevati prosirenje dnevnog reda novim tackama. Sve to na redovnim zasijeda-
njima Skupstine. Dominantno odlucuju o nacinu glasanja. Njihovo je pravo da traZe pauze, krace ili duze
prekide u radu i skupstinskoj raspravi.

Kako na$ Ustav poznaje dominantno dva ovlas¢ena predlagaca zakona, Vladu i poslanika, klub po-
slanika moze ili preko pojedinog svog ¢lana poslanika ili vise njih ili kona¢no svih zajedno podnijeti i
prijedlog zakona.

3.2. Oblici rada Skupstine Crne Gore

Rad Skupstine Crne Gore temelji se na principima i nacelima utvrdenim Ustavom, pri ¢emu su ista
detaljno razradena Poslovnikom Skupstine Crne Gore kao opstim aktom kojim se ureduje konstituisa-
nje, organizacija, nacin rada, prava i duznosti poslanika, postupci u Skupstini, odnos Skupstine i drugih
drzavnih organa, saradnja Skupstine sa skupstinama drugih drzava, nacela za organizaciju Sluzbe Skup-
Stine i druga pitanja od znacaja za rad i ostvarivanje funkcija Skupstine. Inace pitanja koja se ticu, prije
svega organizacije i rada Skupstine, narocito na postupke u Skupstini, a koja nijesu uredena Poslovni-
kom Skupstine, ureduju se posebnom odlukom ili zaklju¢kom Skupstine.

Pored ovih odredbi Ustava koje se odnose na organizaciju i nadleznosti Skupstine Crne Gore, bliza
pravila o ovim pitanjima sadrzi Poslovnik Skupstine Crne Gore. Jedan broj njih su nacelnog karaktera
i odnose se na sve oblike rada Skupstine Crne Gore. Druga su pak posebna i odnose se samo na neke
oblike rada pa tako posebno i na rad Skupstine Crne Gore kao institucije. U slu¢aju da pojedina pitanja
nijesu obuhvacdena posebnim pravilima i u slu¢aju organizacije i rada Skupstine primjenjuju se nacelna
pravila i principi. Ta pravila se odnose, prije svega na uslove potrebne za normalan i svrsishodan rad u
Skupstini u cjelini, na nacin glasanja prilikom odlucivanja, odnose se na vecinu kojom poslanici usvajaju
pojedine zakone ili donose druga opsta akta u Skupstini.

Osnovno pravilo je da Skupstina na plenumuili radna tijela mogu raditi i donositi punovazne odluke
ako na njihovim sjednicama prisustvuje odreden broj poslanika. Taj broj se utvrduje i Ustavom, ali i Po-
slovnikom o radu Skupstine Crne Gore. Kvorum ili potrebnu vecinu na plenarnoj sjednici ¢ini polovina
ukupnog broja poslanika, odnosno najmanje polovina ¢lanova radnog tijela Skupstine. U crnogorskoj
skupstinskoj praksi postuje se princip od koga do sada nije bilo izuzetka da je kvorum potreban na po-
Cetku ili sjednice Skupstine, posebno pri samom usvajanju dnevnog reda i na kraju sjednice i plenuma i
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sjednice radnog tijela prilikom odlucivanja. Kvorum nije potreban tokom same rasprave bilo na plenu-
mu bilo na sjednici skupstinskih odbora.

Javnost je takode opsti princip rada Skupstine i skupstinskih radnih tijela. Samo pojedine sjednice
Skupstine mogu uskratiti prisustvo javnosti zbog karaktera teme koja se raspravlja i zbog njenog Sireg
javnog, odnosno drustvenog znacaja. Inace princip je potpuna otvorenost posebno prema medijima.
Samo prisustvo medija tokom ¢itavog trajanja plenarnog zasijedanja pokusava se relaksirati usavria-
posebnih tehnickih alatki signal dostavi u svakom trenutku svim zainteresovanim medijskim ku¢ama.
Inace ugovorom izmedu Skupstine Crne Gore i nadleznih iz javnog servisa RTV Crne Gore, definisana
je obaveza direktnog prenosa svih plenarnih sjednica pa i sjednica pojedinih odbora ako za to postoji
interesovanje javnosti tokom citavog trajanja rasprave. Rad sjednica radnih tijela po pravilu je javan, o
¢emu se kod nekih radnih tijela odlucuje na samom pocetku rada. Zbog specifi¢nosti pitanja koja se
raspravljaju kod nekih radnih tijela moze dodi i do iskljucivanja javnosti tokom rada tog radnog tijela.

U Skupstini Crne Gore odlucuje se glasanjem. Nacn glasanja utvrden je Ustavom i Poslovnikom Skup-
stine Crne Gore. Glasanje je odavno prestalo biti tehnicko pitanje skupstinskog procesa. Glasanjem se
zavrsava proces razmatranja opstih akata koje donosi Skupstina, a kojima se kreira pravni sistem i utice
na drustvene procese. Glasanjem se donose odluke dalekoseznog znacaja, usvajaju zakoni i drugi opsti
akti, biraju nosioci znac¢ajnih drustvenih funkcija ili donose mnoge druge vazne odluke. Zato Ustav Crne
Gore poznaje razli¢ite vecine potrebne za donosenje odluka iz nadleznosti Skupstine.

3.2.1. Parlamentarna zasijedanja (redovna i vanredna zasijedanja), ve¢ina (kvorum)
potrebna za rad, veé¢ina potrebna za odlucivanje

U ve¢em broju razli¢itih formi i oblika rada Skupstine isticu se plenarne sjednice, prije toga mogu¢-
nost odrzavanja redovnih i vanrednih skupstinskih zasijedanja i neizostavno rad u radnim tijelima, stal-
nim i privremenim odborima, kao i razli¢iti vidovi kontrolnih i konsultativnih saslusanja i djelovanja
posebnih anketnih odbora.

Sto se ti¢e vremena zasijedanja Ustav poznaje moguénost odrzavanja prvog i drugog redovnog za-
sijedanja Skupstine, kao i moguénost odrzavanja vanrednih sjednica crnogorske Skupstine.

Prvo redovno zasijedanje Skupstine, takozvano prolje¢no zasijedanje, pocinje prvog radnog dana u
martu i traje do kraja jula. Drugo redovno zasijedanje, jesenje zasijedanje, pocinje prvog radnog dana u
oktobru i traje do kraja decembra.

Skupstina u zasijedanju radi u sjednicama, kojih u toku jednog zasijedanja moze biti vise.

Sjednicu Skupstine saziva predsjednik Skupstine.

Prijedlog za sjednicu Skupstine moze podnijeti i jedna trec¢ina poslanika ili Vlada. Saziv za sjednicu Skup-
Stine mora sadrzavati neophodno, dan odrzZavanja, vrijeme pocetka sjednice i prijedlog dnevnog reda.

U skladu sa poslovni¢kom moguénos$c¢u da poslanici opozicije mogu dva puta u toku redovnih za-
sijedanja, dakle jednom za prolje¢no i drugi put za jesenje zasijedanje, predloziti odrzavanje sjednice i
prijedlog akta koji treba razmotriti Kolegijum predsjednika Skupstine. Kolegijum mora dogovoriti takav
prijedlog dnevnog reda sjednice koji ¢e sadrzavati i pomenuti prijedlog akta podnijetog od strane po-
slanika skupstinske manjine.

Saziv sjednice upucuje se poslanicima najmanje 15 dana prije dana odredenog za odrzavanje sjednice.
Uz saziv poslanicima se dostavljaju i potrebni materijali predlozeni za dnevni red sjednice, ako ne ranije to
se radi uz dostavljanje samog saziva. U slu¢aju da su materijali potrebni za rad po predlozenom dnevnom
redu dostavljeni poslanicima 15 dana prije dana odredenog za odrzavanje sjednice, sam saziv Skupstine
moze se uputiti poslanicima u roku od sedam dana prije dana odredenog za odrzavanje sjednice.

Kolegijum predsjednika moze sazvati Skupstinu u roku kracem od sedam dana i dnevni red pred-
loZiti na samoj sjednici samo izuzetno. To moze uraditi predsjednik Skupstine na osnovu prethodnog
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dogovora u Kolegijumu predsjednika.

U dnevni red sjednice mogu se uvrstiti samo prijedlozi akata koji su pripremljeni u skladu sa Usta-
vom, zakonom i Poslovnikom Skupstine o ¢emu se prethodno odlucuje na sjednici Zakonodavnog od-
bora kao odbora opste nadleZnosti. To pored ostalog znaci da Skupstina ne moze odlucivati o pitanjima
za koja odgovarajuci material nije unaprijed pripremljen i dostavljen poslanicima. Takode, Skupstina ne
mozZe odlucivati o pitanjima o kojima nema misljenja nadleznog odbora, ako to opstim aktom o radu
Skupstine nije drugacije odredeno. Nijesu rijetke situacije da se zbog moguénosti drugacijeg odredenja
otvaraju plenarne rasprave i time i moguénost da mati¢ni odbori naknadno u toku same rasprave obave
razmjenu misljenja na samoj sjednici odbora, usvoje izvjestaj, sa njim upoznaju Skupstinu i misljenje
odbora se uzima kao ravnopravno sa misljenjima koje poslanici iznose tokom rasprave o pitanjima o
kojima je rijec.

Sjednici Skupstine prisustvuju predsjednik i ¢lanovi Vlade, posebno ministri koji su ovlasé¢eni pred-
stavnici predlagaca akata o kome se vodi rasprava, a to je Vlada, kao i Predsjednik Crne Gore. Njih o
sazivanju Skupstine i predlozenom dnevnom redu sjednice obavjestava predsjednik Skupstine.

Kao oblik rada Skupstine postoji moguénost odrzavanja takozvanih posebnih, u vecini svecanih
sjednica na kojima se poslanicima, kao gost Skupstine moZe obratiti i visoki strani zvani¢nik. | tu sjedni-
cu saziva predsjednik Parlamenta. | za nju vaZe pravila o potrebnom prisustvu odredenog broja posla-
nika kao i za sve druge sjednice Skupstine, ali se u praksi dozvoljavaju i svojevrsna odstupanja od tog
nacela.

Vanredno zasijedanje Skupstine se odrzava u vremenu od prvog radnog dana u januaru do posljed-
njeg radnog dana u februaru i od prvog radnog dana u avgustu do posljednjeg radnog dana u septem-
bru.

Zahtjevom za vanredno zasijedanje podnosilac zahtjeva odreduje dan odrzavanja i dnevni red sjed-
nice. Skupstinu na sjednicu vanrednog zasijedanja predsjednik Skupstine ¢e sazvati u vrijeme sa dnev-
nim redom naznacenim u zahtjevu za to vanredno zasijedanje.

Predsjednik Crne Gore moze zahtijevati sazivanje Skupstine na vanredno zasijedanje u roku kracem
od 15 dana. Inace, podnosilac zahtjeva za vanredno zasijedanje ne moze zahtijevati sazivanje Skupstine
u vremenu kra¢em od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva, a za dnevni red sjednice moze predloZiti
samo predloge akata ¢iji je predlagac. Na sjednicu vanrednog zasijedanja primjenjuju se odredbe Po-
slovnika Skupstine koje se odnose na sjednicu redovnog zasijedanja ako Poslovnikom nije drugacije
odredeno.

Za razliku od sjednica redovnog zasijedanja predlozeni dnevni red i vrijeme pocetka vanrednog za-
sijedanja se ne mogu mijenjati. Poslanici mogu samo glasati za predlozeni dnevni red ili protiv njega
samim tim izjasnjavajuci se i o predloZzenom vremenu za pocetak vanrednog zasijedanja.

3.2.2. Rad u radnim tijelima

Na vise mjesta u ovom radu govori se o radnim tijelima Skupustine Crne Gore, o tome zasto su po-
trebna, zasto se i kako formiraju i koja je njihova uloga, samim tim i vaznost za rad Skupstine kao najvi-
$eg zakonodavnog organa vlasti Crne Gore. Prije svega radna tijela su potrebna u radu Skupstine da bi
taj rad bio efikasniji, da se temeljitije sagledaju sva pitanja iz nadleznosti Skupstine Crne Gore.

Stalni odbori, al ii priviemena radna tijela biraju se zbog potrebe odredivanja uzih grupa poslanika
kompetentnih za pojedine oblasti iz nadleznosti Skupstine. Skupstina Crne Gore poznaje stalna i povre-
mena radna tijela. U Skupstini Crne Gore su konstituisana mati¢na radna tijela, pri ¢emu je Zakonodav-
ni odbor odbor opste nadleznosti. Po mnogim teoreti¢arima koji se bave unutrasnjom organizacijom
Skupstine, posebno u sistemu uravnotezenog parlamentarizma kakav je prisutan u Crnoj Gori organi-
zaciju Skupstine treba prilagoditi organizaciji Vlade kao izvrsno politickog organa ili obratno radi veéeg
i sigurnijeg, a potrebnog stepena sinhronizacije poslova iz nadleznosti ova dva drzavna organa.
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Stalna radna tijela Skupstine se tako skoro pa poklapaju po svojim nadleznostima sa nadleznostima
odredenih ministarstava u Vladi Crne Gore.

Dio skupstinskih aktivnosti prije plenarnog zasijedanja i rasprave o prijedlozima zakona i drugih aka-
ta iz nadleznosti Skupstine odvijaju se u radnim tijelima. Radna tijela mogu biti stalna i povremena. Broj
radnih tijela kao i njihove nadleznosti i oblasti za koje se obrazuju utvrduje Poslovnik Skupstine Crne
Gore. Poslovnik propisuje da sastav odbora odgovara srazmjernoj zastupljenosti politi¢kih stranaka
koje imaju poslanike u Skupstini.

U crnogorskoj Skupstini najznacajniji dio skupstinskih aktivnosti prije plenarnog zasijedanja, rasprave
o prijedlozima zakona i drugih akata iz nadleznosti Skupstine odvijaju se u radnim tijelima crnogorske
Skupstine. Kao i kod drugih skupstina ovakva organizacija i opredjeljenje temelji se na potrebi efikasnijeg
rada ove institucije. Upravo plenarnom zasijedanju prethodi rad u radnim tijelima i taj rad je nuzan radi
pripreme za debate na plenarnom zasijedanju. Rad u radnim tijelima je posebno vazan za ukupan par-
lamentarni rad jer kroz isti se razrjeSavaju mnoga sporna pitanja, otklanjaju mnoge dileme, dogovorno
daju bolja od ponudenih rjesenja, sto sve relaksira plenarnu raspravu da se o istim bavi. Ovo tim prije $to
u radnim tijelima pored crnogorskih poslanika u raspravi mogu ucestvovati predstavnici predlagaca, a
kako je to dominantno Vlada Crne Gore, predstavnici Vlade. Sve to omogucava sadrZajan dijalog poslanika
i predstavnika Vlade i otvara stalnu prisutnu moguénost da se primjedbe i sugestije poslanika na Vladine
prijedloge pravnih projekata argumentovano razmotre. Poslanici mogu na samoj sjednici radnog tijela
svoje sugestije oblikovane u amandmane na predloZeni Vladin tekst insistirati kao potrebne izmjene ili
dopune predloZzenog akta. Ovlaséeni predstavnici Vlade mogu prihvatiti podnijete prijedloge poslanika,
¢ime njihovi zahtjevi postaju sastavni dio teksta predloZzenog akta. Time se racionalizuje skupstinski postu-
pak jer o tim usvojenim poslanickim prijedlozima nece se posebno raspravljati na plenarnoj sjednici.

Isti princip vaZi i kada je predlagac akta koji je u skupstinskoj proceduri sam poslanik Skupstine,
a naime po Ustavu Crne Gore ovladceni predlagaci zakona i drugih akata su Vlada i poslanik. ,,Pravo
predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik. Pravo predlaganja zakona ima i 6000 biraca,
preko poslanika koga ovlaste. Predlog za raspisivanje drzavnog referendum mogu podnijeti: najmanje
25 poslanika, Predsjednik Crne Gore, Vlada ili najmanje 10% gradana koji imaju biracko parvo”.(Clan 93
Ustava Crne Gore).

Aktivnost poslanika u radnim tijelima utice na kvalitet rada Skupstine. Radna tijela se, kao i u ostalim
parlamentima, obrazuju za pojedine oblasti iz nadleznosti Skupstine. Radna tijela se dijele na stalna i
priviemena radna tijela.

Radna tijela se takode dijele na radna tijela opSte i mati¢ne nadleznosti.

Broj radnih tijela kao i njihove nadleznosti, odnosno oblasti za koje se obrazuju utvrduju se Poslovni-
kom Skupstine Crne Gore. U izboru izmedu dva principa Poslovnik Crne Gore se podijelio za srazmjernu
zastupljenost politickih stranaka koji imaju svoje poslanike u Skupstini, za razliku od proporcionalnog
principa praktikovanog u drugim skupstinama.

Radna tijela crnogorske Skupstine su znacajan i nezaobilazan subjekt u svim skupstinskim procedu-
rama. Posebno znacajno mjesto imaju u procesu donosenja zakona, posebno u dijelu zakonodavnog
postupka prije plenarne rasprave.

U crnogorskoj Skupstini postoje tri takozvana ,Citanja” akta koji je u skupstinskoj proceduri. Prvo ¢i-
tanje je na odboru opste nadleznosti, Zakonodavnom odboru, de se propituje ustavna i upodobljenost
sa pravnim sistemom podnijetog akta i na mati¢nim odborima gdje se razgovara o predlozenom aktu u
sadrzaju samog akta i razmatraju eventualni amandmani na taj akt. Drugo Citanje je razmatranje akta i
eventualnih amandmana poslije rasprava na radnim tijelima u plenumu sa namjerom da se ocijeni nje-
gova prihvatljivost sa aspekta politicke i drustvene oportunosti da isti u Skupstini bude usvojen. Trec¢e
¢itanje je razmatranje i izjasnjavanje o amandmanima koje su podnijeli poslanici bez obzira da li se radi
o Vladinom ili o aktu samog poslanika, a koje predlagac¢ nije prihvatio. O njima se plenum izjasnjava
pojedinacno. Nakon tri ¢itanja predloZeni akt je ,,zreo” da se o njemu Skupstina izjasni glasanjem.
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Za razmatranje predloga akata, za predlaganje akata, za parlamentarnu kontrolu i vrSenje drugih
poslova iz nadleznosti Skupstine, Skupstina Crne Gore obrazuje odbore kao svoja radna tijela. Odbori se
obrazuju kao stalni i privremeni.

Stalni odbori u crnogorskoj Skupstini obrazuju se Poslovnikom. Mogu se takode obrazovati i poseb-
nim odlukama Skupstine Crne Gore. U svakom slucaju formiraju se u Skupstini radi obavljanja sasvim
odredenih poslova iz svog djelokruga kojim se utvrduje, ili Poslovnikom ili posebnom odlukom prilikom
njihovog formiranja. Radi racionalnijeg funkcionisanja samih stalnih odbora, radi njihovog efikasnijeg
rada Poslovnik omogucava i obrazovanje, u zavisnosti od potrebe, obrazovanje pododbora u sastavu
osnovnog stalnog odbora. Sa druge strane privremeni odbori obrazuju se posebnom odlukom Skup-
stine, dakle ne Poslovnikom o radu Skupstine. Nizim aktom Skupstine, dakle odlukom o obrazovanju
priviemenog odbora, kao i u slu¢aju stalnog odbora i poslovni¢kih odredbi o njima, utvrduje se, prije
svega, zadatak i odreduje sastav tog odbora kao i rok za izvr$enje zadatka zbog koga je bilo potrebno
privremeni odbor i formirati. To znaci da isti prestaje sa radom po izvrsenju zadatka, odnosno isteka
roka za koji je obrazovan, za razliku od stalnih odbora ¢iji je mandat, trajanje, jednak mandatu poslanika,
dakle ¢etiri godine.

Vazno pitanje je sami sastav odbora i izbor ¢lanova tog radnog tijela. Poslovnik je odredio da svi
odbori kao stalna radna tijela imaju predsjednika i odredeni broj ¢lanova koji se utvrduje prilikom njiho-
vog izbora. Inace, sastav odbora podrzumijeva izbor predsjednika i zamjenika i on po pravilu odgovara
stranackoj zastupljenosti poslanika u crnogorskoj Skupstini. Praksa je da jedan broj odbora na mjestu
predsjednika ima poslanika iz opozicione skupstinske strukture dok najvedi broj njih na svom ¢elu ima
poslanika iz dominantne vladajuée skupstinske vecine. Treba ponoviti odnos poslanika skupstinskih
partija u odboru je odgovarajuci njihovoj zastupljenosti u Skupstini, dakle baziran je na proporcional-
nom principu. Odgovara stranackoj zastupljenosti poslanika u Skupstini. Zbog malog broja poslanika,
crnogorska Skupstina ima 81 poslanika, sa druge strane velikog broja radnih tijela, jedan poslanik moze
biti ¢lan tri stalna odbora. U praksi veliki problem je sa skupstinskim subjektima koji imaju manji broj po-
slanika, onim partijama koje imaju dva poslanika ili samo jednog da se princip ravnomjerne zastuplje-
nosti i uvazavanja interesa pojedinacnih skupstinskih subjekata do kraja uvazi i realizuje.

Odbor po pravilu na prvoj sjednici bira predsjednika iz svog sastava, zamjenika predsjednika odbora,
s tim $to prvi ljudi odbora ne mogu biti iz iste skupstinske grupe, odnosno obojica iz pozicije, odnosno
opozicije. Uobic¢ajeno zamjenik predsjednika odbora u sluc¢aju sprijecenosti ili odsutnosti predsjednika
koristi sva njegova prava, ostvaruje sve njegove obaveze i snosi svu njegovu odgovornost utvrdenu Po-
slovnikom Skupstine. Sva stalna, ali i priviemena radna tijela imaju svoj sekretarijat, sekretare i savjetni-
ke koji pomazu u radu odbora, prije svega predsjedniku i njegovom zamjeniku u izvrsavanju unaprijed
utvrdenih nadleZznosti i obaveza ovih radnih tijela.

Izbor predsjednika i ¢lanova odbora vrsi se na osnovu liste kandidata koja sadrZi broj ¢lanova koji se bira-
ju, precizine podatke za kandidate za predsjednika i ¢lanove onoliko koliko se bira za svaki odbor posebno.
U posebnim okolnostima, u vanrednim situacijama, mogu¢ je i naknadni izbor i predsjednika ili pojedinog
¢lana odbora $to se radi na osnovu pojedinacnih prijedloga. Citava procedura ide od partije na osnovu pret-
hodno dogovorene medustranacke proporcije, a zatim preko Administrativnog odbora koji podnosi prijed-
log Skupstini, dakle na osnovu prijedloga klubova poslanika. Kako se moze desiti da pojedini klub poslani-
ka iz razli¢itih razloga, a blagovremeno ne predloZi svog ¢lana za kandidata za sastav radnog tijela, ako je
predlozeno vise od polovine ¢lanova odbora, smatra se da je to dovoljno i da moze biti izabran puni sastav
u smislu ispunjenih uslova, prije svega postojanja kvoruma za rad i odlucivanje. O svemu tome na kraju se
izjaSnjava Skupstina koja odlucuje u cjelini o predlozenoj listi za pojedini odbor javnim glasanjem. Ako lista
u prvom glasanju ne dobije potrebnu vecinu glasanje se mozZe ponoviti. Ako u drugom glasanju pak lista
dozivi istu sudbinu, ne bude podrzana, ovlas¢eni skupstinski predlagac¢ podnosi novi prijedlog liste.

Tako izabrani odbori, kao svojevrsna skupstinska ministarstva, obavljaju znacajne, u vecini za skup-
stinsku raspravu, nuzne, a prethodne poslove. Normalno odbori i u toku plenarnog zasijedanja prate
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raspravu i po potrebi reaguju u okviru svojih nadleznosti da neka od pitanja koja se tokom plenarne
rasprave otvore, a traze njihovo naknadno izjasnjenje.

Broj i struktura odbora, njihove nadleznosti su promjenljiva skupstinska kategorija. Mijenjaju se od
saziva do saziva Skupstine. Prilagodavaju se novim izazovima pred kojima se Skupstina nalazi u vreme-
nima koja kreiraju nova pitanja i iskazuju potrebu parlamentarnog odgovora na nove izazove. Nazivu
odbora kao stalnog tijela i njegova nadleznost skoro pa se poklapa sa nazivom i nadleznostima osnov-
nih subjekata Vlade Crne Gore, prije svega ministarstava u samoj Vladi. Time se stvaraju uslovi za bliZi,
direktniji i funkcionalniji rad i komunikaciju tijela izvrSne i zakonodavne vlasti na istim pitanjima na
kojima se mora raditi i dati odgovor i od strane Vlade i kona¢no kroz usvajanje odgovarajucih pravnih
akata od crnogorske Skupstine.

Ustavni odbor razmatra prijedlog za promjenu Ustava Crne Gore; utvrduje tekst nacrta i prijedlog
amandmana na Ustav i tekst nacrta i prijedlog Ustava; razmatra prijedlog za pokretanje postupka za
utvrdivanje da li je Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav; podnosi Skupstini prijedlog za izbor pet
sudija Ustavnog suda; razmatra nacelna pitanja promjene Ustava.

Zakonodavni odbor razmatra prijedloge zakona, drugih propisa i opstih akata koje donosi Skup-
$tina sa stanovista njegove uskladenosti sa Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore; razmatra akte o
pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti zakona i ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i op-
stih akta Skupstine; stara se o jedinstvenoj zakonodavnoj metodologiji i jedinstvenoj pravno tehnickoj
obradi akata koje donosi Skupstina; utvrduje precisc¢eni tekst zakona, drugog propisa i opsteg akta Skp-
stine, ako je zakonom, odnosno drugim propisom za to ovlaséen; prati primjenu poslovnika Skupstine i
ukazuje na pitanja njegove primjene. Kao odbor opste nacelne nadleznosti kao prvog radnog tijela koje
treba da razmatra sva akta koja imaju ambiciju da udu u parlamentrnu procedure ovaj odbor u svom iz-
vjestaju o razmatranju prijedloga tog akta, koji dostavlja Skupstini, duZan je da za svaki akt pojedina¢no
Skupstinu obavijesti kroz svoje obrazlozeno misljenje da li je akt podoban, ustavno i pravno saglasan
sa ustavnim pravnim poretkom Crne Gore, kao i misljenjem kojom vedinom se poslije skupstinske pro-
cedure i rasprave o tom aktu Skpustina mora izjasniti. Ako ne prihvati tako koncipirano misljenje ovog
odbora, Skupstina odlucuje o daljoj sudbini predmetnog akta bez pretresa na prijedlog predsjednika
Skupstine ili predsjedavajuéeg u tom trenutku.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmatra prijedloge zakona i drugih propisa i opstih
akata kao i druga pitanja koja se odnose na osnivanje i organizaciju i nadleznosti organa vlasti u Crnoj
Gori i postupak pred tim organima, kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou; tako razmatra i sistem
lokalne samouprave; druga drZzavno-politi¢cka pitanja, kao Sto su: drzavni simboli; upotreba nacionalnih
simbola; propisi kojima se definiSu drzavni praznici, nadlezan je za sva pitanja pravnog i ukupnog re-
gulisanja crnogorskog drzavljanstva; u njegovoj nadleznosti je kompletan parlamentarni odnos prema
izbornom sistemu; referendum; teritorijalna organizacija drZzave; organizacija i polozaj Glavnog grada i
Prijestonice; najvaznija pitanja iz oblasti medijskog i radio difuznog sistema; krivi¢na i druga djela, od-
govornost i kazne; amnestija, pomilovanje i pravna pomo¢. Ovaj odbor podnosi Skupstini Crne Gore pri-
jedlog za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika na osnovu prethodno raspisanog
javnog konkursa od njegove strane i konsultativhog saslusanja kandidata za ta vazna mjesta. Takode,
podnosi Skupstini prijedlog za izbor Cetiri ¢lana TuZila¢kog savjeta, takode iz reda uglednih crnogorskih
pravnika. U njegovoj nadleZnosti je i razmatranje prijedloga za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca. Ovaj
odbor u svojoj nadleznosti ima i obavezu da prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravhom
tekovinom Evropske unije, a na osnovu izvjestaja Vlade prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno za-
kona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.

Odbor za bezbjednost i odbranu je radno tijelo u ¢ijoj su nadleznosti prijedlozi zakona drugih propisa
i opstih akata, strategija i druga pitanja iz oblasti bezbjednosti i odbrane Crne Gore i njenih gradana. Od-
bor vrsi parlamentarnu kontrolu rada policije Crne Gore i Agencije za nacionalnu bezbjednost drzave kao
i drugih bezbjednosnih organa i sluzbi; razmatra ostvarivanje ustavom utvrdenih prava i sloboda ¢ovjeka
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i gradanina u primjeni upravo ovlasc¢enja policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost i drugih organa i
sluzbi iz ove oblasti. S tim u vezi o¢ekivano nadleZan je za razmatranje prijedloga za imenovanja i direktora
Uprave policije i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, kao i to da daje misljenje na prijedlog za
imenovanje, odnosno postavljanje prvih ljudi vojnoobavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih
poslova u Ministarstvu odbrane.

Ovo su standardne, moze se redi klasi¢ne nadleznosti ovog odbora, ne samo u crnogorskoj Skup-
stini, nego i u skupstinama drugih drzava sto pokazuje analiza uporednog iskustva. Ono $to je novo u
posljednje vrijeme, sto je rad ovog odbora dobio novu kvalatetniju dimenziju zbog istorijske sistemske
¢injenice da je Crna Gora prije izvjesnog vremena postala ravnopravnom ¢lanicom NATO-a, kolektivhog
sistema bezbjednosti i da s tim u vezi, a pored ostalog upodobljava ¢itavu svoju odbrambenu strukturu
standardima i vrijednostima ove globalne, dakle svjetske ekonomske, politicke i sigurnosne asocijacije.

Odbor za medunarodne odnose i iseljenike bavi se pitanjima vanjske politike i medunarodnih
odnosa iz nadleznosti Skupstine; tako razmatra prijedloge zakona prije svega o potvrdivanju meduna-
rodnih ugovora Ciji je subjekt i drzava Crna Gora; predlaZze platforme za razgovore sa stranim delega-
cijama i razmatra izvjestaje o ostvarenim skupstinskim posjetama, o u¢es¢ima na medunarodnim sku-
povima sve iz nadleznosti Skupstine. Osniva zajednicka tijela, preduzima zajednicke akcije sa drugim,
prije svega nacionalnim parlamentima, ali i medunarodnim multilateralnim organizacijama. Posebna
nadleznost ovog radnog tijela koja ¢ini konkretan dokaz povezanosti medunarodne politike u Skupstini
i medunarodnih poslova koji se organizuju prije svega preko Vlade je Ustavna obaveza i pravo ovog
odbora da daje misljenje o kandidatima za ambasadore i Sefove drugih diplomatskih predstavnistava u
inostranstvu. Mora se redi da je Ustav ostao nedorecen definisuci ovu nadleznost skupstinskog odbora
jer nije do kraja izveo stav o kvalitetu i karakteru misljenja Odbora, posebno u situaciji kada bi to, a po-
tencijalno realno i moguce misljenje u pojedinom konkretnom slucaju bilo realno iz razli¢itih razloga i
negativno. Preciznije da li to misljenje, tako konotirano, onoga, ko donosi kona¢nu odluku u sistemu o
predloZzenom kandidatu, obavezuje da odbije aktuelni predlog i vrati Vladi na postupak utvrdivanja no-
vog kandidata. U novije vrijeme pojacana je drZzavna politika prema velikom broju nasih ljudi koji rade
i Zive u inostranstvu, koji su tamo odlazili unazad mnogo decenija pa i dalje odlaze pa se Odbor bavi i
pitanjima koja se odnose na status crnogorskih iseljenika u drugim drZzavama.

Ubrzavanje evropskih integracija Crne Gore i potreba $to intenzivnijeg ucesc¢a svih nadleznih dr-
zavnih i civilnih struktura u ovom sloZzenom procesu doveo je do odvajanja ovih pitanja iz do tada
zajedni¢kog odbora za medunarodne odnose i evropske integracije i osnivanjem posebnog Odbora
za evropske integracije. Sli¢no iskustvo imaju sve drzave koje se kao Crna Gora nalaze u istom proce-
su, a ta praksa se pokazala dobro i u funkcionisanju sli¢nih radnih tijela u nacionalnim skupstinama u
zemljama regiona, ali i Sire koje su taj proces zavrsile i pristupile Evropskoj uniji u ranijim integracionim
periodima. Ovaj odbor nadgleda traju¢e pregovore Crne Gore sa Evropskom unijom, daje misljenja i
smjernice u ime Skupstine na pregovaracke pozicije, obavezan je akter analize informacija cjelokupnom
pregovarackom procesu razmatrajudi i ocjenjujudi djelovanje pregovarac¢kog tima uz pravo, pa c¢ak i
obavezu da daje misljenja po pitanjima koja se otvaraju tokom pregovora.

Jedno od stalnih radnih tijela crnogorske Skupstine prisutnog u skupstinskoj infrastrukturi i drugih na-
cionalnih skupstina je Odbor za ekonomiju, finansije i budzet. Kao i sva duga radna tijela i on razmatra
zakone, druge propise i opste akte i sva pitanja koja se odnose na razvoj i strategiju ekonomskog razvoja
Crne Gore, uslove za djelovanje trzista i trziSne konkurencije, privredivanje, preduzetnistvo i investiciona
ulaganja, prirodna bogatstva, energetiku, rudarstvo, industriju, prije svega budzet Crne Gore i zavrsni ra-
¢un budzeta, finansijska prava i obaveze drzave. Dazbine, carine, banke, krediti, javni zajmovi, zaduZenja
Crne Gore, imovinsko pravni, svojinski, obligacioni odnosi i mnogo toga drugog iz ove oblasti je u nad-
leznosti ovog odbora. Stara se o provjeri uskladenosti zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske
unije, zato prati i ocjenjuje primjenu zakona iz ove oblasti posebno onih iz kojih proizilaze obaveze usagla-
Sene sa pravom Evropske unije.
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Ustav Crne Gore ima ¢itavu deklaraciju o ljudskih pravima i slobodama. Po tome je, i ne samo po
tome, dokazano demokratski normativni Ustav, dakle ostvarljiv. Sve generacije ljudskih prava i sloboda
su ustavne kategorije. Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode se bavi ovim pitanjima, dakle slo-
bodama i pravima ¢ovjeka i gradanina kroz vizuru korektne zakonske razrade istih, kroz zakone, druge
propise i opste akte. Posebno se bavi manjinskim pitanjima imajuci u vidu visoki specifi¢ni znacaj istih
za politicke i ukupne odnose u Crnoj Gori, za ¢injenicu da je ¢itav ¢lan 79 Ustava Crne Gore razraden u
odgovaraju¢im zakonima posveéen ovim vanredno vaznim pitanjima na nacin kako to sugerisu savre-
meni medunarodni dokumenti iz ove oblasti, a posebno Dokument iz Lunda.

Odbor za rodnu ravnopravnost bavi se ostvarivanjem nacela rodne ravnopravnosti, posebno prava
djeteta, porodi¢nih odnosa, zaposljavanja, preduzetnistva i mnogo toga drugog zasnovanog na stan-
dardima evropskog zakonodavstva, a $to se odnosi na rodnu ravnopravnost kao takvu.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje razmatra pitanja koja se odnose
na razvoj turizma, djelatnost u ovoj oblasti, sa svim tim i pitanjima povezanim sa ovom djelatnos¢u, pitaniji-
ma poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, morskog i slatkovodnog ribarstva, razvoja sela, zastiti Zivotinja,
iznad svega zastitom i unapredenjem Zivotne sredine, prirode i prirodnih dobara. Crna Gora je zemlja sa
velikim brojem nacionalnih parkova pa se preko ovog odbora analiziraju politike obaveznih zastita od opa-
snih i Stetnih materija i drugih izvora ugrozavanja Zivotne sredine. Kona¢no, u ovom odboru razmatraju se i
pitanja iz oblasti ekologije i prostornog planiranja uopste.

U Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport paznja je usmjerena na predskolsko, osnovno, spe-
cijalno i srednje obrazovanje i vaspitanje, vise i visoko obrazovanje, nauku i istrazivacku djelatnost, kul-
turu, umjetnost, razlicite vrste kulture, medunarodnu saradnju u svim prethodno pomenutim oblastima,
zastiti svih vrijednosti i nau¢nih i kulturnih umjetnickih i istorijskih kao i sportom i fizickom kulturom.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje bavi se pitanjima zdravstvene zastite i zdravstvenog
osiguranja, osnivanja i organizovanja zdravstvenih ustanova, radnim odnosima, zaposljavanjem, zasti-
tom kako na radu tako i invalida, majki i djece, osiguranjem, prije svega penzijskim i invalidskim, socijal-
nom zastitom i svim oblicima socijalnog stanja. Kona¢no brakom i porodicom.

Odbor za antikorupciju prati i analizira rad drZzavnih organa, institucija, organizacija i tijela koja
djeluju u oblastima borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, prati sprovodenje zakona iz ove
oblasti, razmatra pitanja i problem iz prakse i predlaZe njihove izmjene i dopune. Bavi se strategijama,
akcionim planovima i drugim dokumentima koja se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Razmatra predstavke koje dobija od pojedinaca i institucija i upucuje ih nadleznim organima
u skladu sa svojim nadleznostima.

Kona¢no Administrativni odbor podnosi Skupstini prijedloge kojima se u najveéoj mjeri ostvaruje
njena kadrovska funkcija. Podnosi prijedloge za izbor, imenovanje i razrjeSenja osim onih koje u skladu
sa pravnim sistemom podnose drugi predlagaci. Donosi blize propise kojima se razraduje ova njegova
nadleznost kao i pitanja ostvarivanja prava i duznosti poslanika i lica koje bira ili imenuje Skupstina.
Nadlezan je da donosi pojedinacne akte o statusnim pitanjima poslanika i funkcionera koja bira ili ime-
nuje Skupstina. Ovaj odbor utvrduje druge naknade za zaposlene u Sluzbi Skupstine, a koje nijesu utvr-
dene drugim propisima. Daje saglasnost na akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i postavlja
lica na ta radna mjesta utvrdena pomenutim aktom. Utvrduje naknade i nagrade za lica angazovana za
potrebe Skupstine sa strane. Posebno znacajna nadleZznost ovog odbora je razmatranje pitanja primje-
ne ili uskrac¢ivanje imuniteta poslanika, kao i razmatranje drugih pitanja koja se odnose na mandatno
imunitetska prava poslanika. Njegova se akta objavljuju u ,,Sluzbenom listu” Crne Gore.

Ovi odbori su samostalni u svom radu i o istom obavjestavaju Skupstinu kroz razli¢ite pravne forme.
Upuceni su i na medusobnu saradnju pa je tako moguce da pojedini odbori za pitanja, koja nijesu iz
njihove Poslovnikom utvrdene nadleznosti i razmatraju se na mati¢nim odborima za ta pitanja, proglase
po utvrdenoj procedure da su zainteresovani i legitimno sti¢u pravo da o istim razgovaraju i zauzimaju
stavove.

134



Pajvancic - Vukovic

Receno je vec da se u okviru odbora mogu formirati pododbori. Odluku o obrazovanju pododbora
donosi odbor na osnovu preciznog poslovni¢kog ovlaséenja.

,Stalni odbori, radi izvrsavanja pojedinih poslova iz svog djelokruga, mogu obrazovati i pododbore” (¢lan 33 stav 4
Ustava Crne Gore).

3.2.3. Privremeni odbori

U Skupstini se mogu formirati i privremeni odbori. Formiraju se radi razmatranja i rjeSavanja nekog
konfliktnog pitanja iz nadleznosti Skupstine. Formiraju se posebnom odlukom Skupstine Crne Gore.
Nadleznost priviemenog odbora, broj i politi¢cka struktura ¢lanova priviemenog odbora, druga pitanja
nacina rada, a posebno nacina odlucivanja i donosenja odluka, ureduju se odlukom o formiranju privre-
menog odbora.

Klubovi poslanika koji dogovaraju formiranje priviemenog odbora usaglasavaju tekst odluke o ko-
joj se izjasnjava Skupstina na plenarnoj sjednici. Prethodna pitanja mogu biti dogovorena drugacije
od principa utvrdenih Poslovnikom Skupstine, a koja vaZe za sva radna tijela, odnosno stalne odbore
Skupstine. Tako privremeni odbor moze biti sastavljen od jednakog broja poslanika skupstinske vecine
i skupstinske manjine. Privremenim odborom moze predsjedavati poslanik pozicije, kao $to moze pred-
sjedavati i poslanik opozicije. U praksi je bilo slucajeva da privremenim odborom predsjedavaju isto-
vremeno predstavnik skupstinske vecine i skupstinske opozicije, takozvani princip kopredsjedavanja.
U dosadasnjem trajanju visestranacke crnogorske Skupstine naj¢esée su privremeni odbori formirani
zbog potrebe rada na dogradniji postojeceg izbornog zakonodavstva u susret narednim redovnim par-
lamentarnim i drugim izborima. Za sva ostala pitanja koja se ne definisu posebnom odlukom Skupstine
o formiranju priviemenog odbora vazi princip shodne primjene poslovni¢kih normi o radu radnih tijela,
odbora Skupstine Crne Gore.

Posebno radno tijelo koje se moze formirati kao priviemeno odlukom Skupstine je anketni odbor.

Anketni odbor kao posebno radno tijelo radi vresenja parlamentarne istrage po pojedinom pitanju
definisan je i Ustavom Crne Gore kao poslani¢ka mogucnost.

Anketni odbor se formira odlukom Skupstine kojom se utvrduje njegova nadleznost, odreduje nje-
gov sastav, precizno definisu pitanja koja treba da razmotri i detaljno prouci. Odlukom se odreduje i
rok u kome anketni odbor treba da obavi povjereni mu posao. Anketni odbor ¢ine poslanici pri ¢emu
sastav anketnog odbora obezbjeduje srazmjernu zastupljenost parlamentarnih stranaka ili poslanickih
klubova. Nerijetko primjenjuje se i drugi princip zastupljenosti, princip proporcionalnosti. Moguce je da
se predsjedavanje anketnim odborom povijeri istovremeno predstavniku i vladajuce i predstavniku opo-
zicione skupstinske strukture. Sva pitanja rada i odlucivanja definisu se odlukom o formiranju anketnog
odbora, a za ostala pitanja vazi princip shodne primjene odredbi Poslovnika o radu stalnih radnih tijela
Skupstine. Anketni odbor prikuplja ¢injenice i podatke o precizno definisanom, a vaznom problem od
Sireg javnog interesa. Najcesce su to pitanja vezana direktno za rad, prije svega izvrsne vlasti. Anketni
odbor tako, prije svega se formira radi prikupljanja informacija o radu Predsjednika drzave, o radu Vlade
ili o radu pojedinog ministarstva, odnosno ministra.

Po zavrsetku svog rada anketni odbor izvjestajem obavjestava Skupstinu. Povodom podnijetog izvje-
Staja u plenumu se otvara rasprava. Rasprava u plenumu povodom podnijetog izvjestaja anketnog odbora
moze se zavrsiti na vise nacina. Zahtjevom za utvrdivanje odgovornosti Predsjednika drzave, zahtjevom
za ostavkom ministra ciji je rad bio predmet rasprave na anketnom odboru ili kompletne Vlade. Izvjestaj
moze biti razlog za pokretanje postupka glasanja o nepovjerenju Vladi. | sama Vlada u situaciji ako Skupsti-
na usvoji negativan izvjestaj na osnovu rasprave vodene u anketnom odboru o njenom radu, moze traziti
glasanje o povjerenju Vladi u samoj Skupstini. Pri svemu tome treba ponoviti ustavno rjesenje da se ovaj
vid parlamentarne istrage vrsi, preko za to posebno formiranog anketnog odbora, radi prikupljanja infor-
macija i ¢injenica o pitanjima koja se odnose isklju¢ivo na rad drzavnih organa.
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3.2.4. Rad radnih tijela

Odbori, stalni ili privremeni rade u sjednicama, saziva ih predsjednik odbora ili u slu¢aju kopredsje-
davanja kopredsjedavajuci privremenog odbora. Sazivom utvrduju i dnevni red sjednice. Postoje pre-
cizni rokovi kada se zakazuju sjednice ovih radnih tijela, kao i rokovi za takozvano skra¢eno sazivanje i
odrZavanje sjednice ovih radnih tijela. Postoji obaveza predsjedavajuceg(¢ih) da zakaze sjednicu ako to
od njega zatraZi predsjednik Parlamenta ili tre¢ina ¢lanova radnog tijela. Oni su pri tom duzni da defi-
nisu pitanja koja ¢e se na sjednici razmatrati i tako oblikuju dnevni red sjednice radnog tijela. U slucaju
da se ovakva Poslovnikom definisana moguénost zahtjeva za sazivanje sjednice radnog tijela od strane
predsjedavajuceg(¢ih) odbije sjednicu radnog tijela ¢e zakazati predsjednik Skupstine. Na sjednicama
odbora - pododbora odlucuje se ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova. Poslovnik omogucava da u slucaju
odsutnosti ¢lana istog zamijeni predsjednik kluba poslanika iz koga dolazi odsutni ¢lan ili drugi poslanik
iz tog kluba koga odredi klub.

U radu odbora ucestvuju predstavnici predlagaca akta koji se razmatra na sjednici odbora, podnosioci
amandmana na prijedlog akta. U slu¢aju odsutnosti predlagaca akta ili predlaga¢a amandmana razmatra-
nje istog se odlazZe. U radu ucestvuju predstavnici Vlade, naucnih i stru¢nih institucija, drugih pravnih lica i
nevladinih organizacija, stru¢ni i naucni radnici kao pojedinci, ali bez prava uc¢es¢a u odlucivanju.

Drzavni organi od kojih odbor zatraZi odredene podatke i informacije od znacaja za rad i ostvariva-
nje poslova iz svoje nadleznosti duzni su iste dostaviti odboru. Odbor je duzan da informise Skupstinu
o svom radu po zavrsetku rada odgovarajucim izvjestajem. | u slu¢aju podijeljenih misljenja, odnosno
kada nije postignuta potrebna vecina prilikom odlucivanja, odbor o tome obavjestava Skupstinu. Mo-
guca jeisituacija da odbor donese odluku po pojedinom pitanju, ali da ¢lan odbora izdvoji svoje mislje-
nje, o cemu se takode izvje$tajem obavjestava Skupstina. Clan odbora koji je izdvojio misljenje u trenut-
ku kada se razmatra izvjestaj odbora ima pravo da obrazloZi razloge zbog kojih je izdvojio misljenje na
sjednici odbora.

Radi pribavljanja informacija, posebno stru¢nih misljenja o prijedlogu akta koji je u proceduri u
Skupstini, a o kome se prethodno vodi rasprava i odlucuje na sjednici mati¢énog odbora, radi razjasnje-
nja pojedinih rjeSenja iz predlozenog ili postojeceg akta, razjasnjenja znacajnim za pripremu konaénog
prijedloga akta, kao i radi uspjesnog ostvarivanja kontrolne funkcije Skupstine, u nadleznim, mati¢nim
odborima se mogu organizovati parlamentarna saslusanja i istrage.

3.2.5. Javna saslusanja

Poslovnik o radu crnogorske Skupstine razlikuje konsultativna saslusanja od takozvanih kontrolnih
sasludanja.

Konsultativno saslusanje u mati¢cnom odboru se organizuje radi izvrSavanja poslova iz nadleznosti
tog odbora. Organizuje se u cilju pribavljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja prilikom raz-
matranja prijedloga akta ili pripreme samog prijedloga akta, u svakom slucaju radi proucavanja sasvim
odredenih pitanja kojima se odbor bavi. S tim u vezi, odbor moZe na osnovu vlastite procjene i potrebe
ili za odredeni period u svom radu angazovati nauc¢ne i stru¢ne radnike za pojedine oblasti kao naucne
i stru¢ne konsultante, predstavnike drzavnih organa i nevladnih organizacija, koji nemaju pravo odluci-
vanja.

Konsultativno saslusanje odbor organizuje u cilju pribavljanja potrebnih informacija i stru¢nih sta-
vova posebno o pitanjima koja su od narocitog interesa za gradane i javnost, pri ¢emu moze obrazovati
posebne radne grupe radi cjelovitijeg sagledavanja pitanja o kojim se bavi. Nau¢nim i stru¢nim konsul-
tantima pripada i naknada troskova nastalih u vezi sa dolaskom na sjednicu kao i posebna naknada i
nagrada za rad zavisno od stepena angaZovanja. O tim pitanjima, na prijedlog odbora, odlu¢uje Admi-
nistrativni odbor Skupstine.
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Za razliku od konsultativnog saslusanja u mati¢nom odboru se moze organizovati i kontrolno saslusanje.

Kontrolno saslusanje se organizuje radi pribavljanja informacija i stru¢nih misljenja o pojedinim pita-
njima iz nadleznosti odbora. Po pravilu ova saslusanja se organizuju da bi se detaljno razmotrila pojedi-
na pitanja nacina utvrdivanja i nacina sprovodenja politike i zakona od strane izvr$ne vlasti ili drugih ak-
tivnosti Vlade, kao i organa drzavne uprave i drugih organa i organizacija koji su inac¢e duzni po zakonu
da Skupstini u odredenim rokovima podnose izjestaje o svom radu. Kontrolna saslusanja se organizuju
radi razjasSnjenja pitanja koja izazivaju nejasnoce, dileme ili principijelna sporenja sa ciljem da ista budu
razjasnjena. | u slucaju kontrolnih saslusanja odbor moze pozvati na sjednicu odgovornog predstavnika
ovih organa i organizacija i od njega traziti da se izjasni o svim tim pitanjima. Postoji precizna poslov-
ni¢ka odredba koja govori o tome da jednom u toku redovnog zasijedanja Skupstine odbor donosi
odluku o kontrolnom saslusanju. Zahtjev za sjednicu odbora sa temom kontrolnog saslusanja podnosi
jedna trec¢ina ¢lanova odbora koja i odreduje dnevni red sjednice odbora. Poslije donesenje odluke o
kontrolnom saslusanju predsjednik odbora o odluci obavjestava prve ljude Skupstine, predsjednika i
potpredsjednike Skupstine i u obavezno pisanoj formi poziva lice za saslusanje. Obavjestava ga pri tom
o pitanjima koja su predmet saslusanja i od njega mozZe zahtijevati da svoje misljenje i stavove dostavi i
u pisanoj formi i prije samog odrzavanja sjednice. Pozvani ovlaséeni predstavnici drzavnih organa duzni
su da se odazovu pozivu za kontrolno saslusanje.

Na sjednici na ¢ijem dnevnom redu je kontrolno saslusanje ¢lanovi odbora imaju pravo postavljati
pitanja licu pozvanom za saslusanje o ¢emu su duzni pitanja vezivati isklju¢ivo za temu saslusanja. Na
sjednici se vodi rasprava izmedu poslanika ¢lanova odbora i lica koje daje informacije da bi se detaljno
raspravila pitanja koja su predmet saslusanja. Rad na sjednici odbora, vremenu trajanja sjednice, nacinu
ucesca pojedinih ¢lanova odbora, odlu¢uje sam odbor. Duzan je pri tom omoguciti da po jedan ¢lan
odbora iz svakog poslani¢ckog kluba koji to zeli obavezno ucestvuje u raspravi. Po zavrsenoj sjednici
odbor dostavlja izvjestaj Skupstini o kontrolnom saslusanju. lzvjestaj sadrzi sve relevantne informacije
o izlaganjima svih ucesnika u raspravi. Odbor moze izvjeStajem predloziti i odgovarajuci zakljucak ili
podnijeti drugi akt po zavrsetku kontrolnog saslusanja.

3.2.6. Raspustanje Skupstine Crne Gore

Skupstina Crne Gore se mozZe raspustiti. Raspustanje Skupstine se desava ako Skupstina ne izabere
Vladu Crne Gore u roku od 90 dana od dana kada je Predsjednik Crne Gore prvi put predloZio mandatara
za sastav nove Vlade, a on Skupstini predlozio program Vlade i sastav svog kabineta.

Skupstina se mozZe raspustiti i prije vremena na koje je izabrana ako duze vremena ne obavlja nadlez-
nosti upravo utvrdene Ustavom, kao jednom od tri najvaznija organa u parlamentarnom sistemu Crne
Gore. U tom slucaju Vlada, kao izvrsno-politicki organ, moze saslusati, prije svega predsjednika Skup-
stine, Cuti njegovo misljenje, kao i predsjednike klubova poslanika formiranih u Skupstini Crne Gore,
i na osnovu svega toga donijeti odluku da predlozi raspustanje Skupstine. Poslije toga Skupstina se i
prakti¢no raspusta ukazom koji donosi Predsjednik Crne Gore. To su odredbe Ustava Crne Gore. U ovom
slu¢aju Ustav poznaje i situaciju koju karakteristise vanrednom i vrijeme ratnog stanja, i u tom vremenu
se Skupstina ne moze raspustiti. Skupstina se ne moze raspustiti i ako je pokrenut postupak glasanja o
nepovjerenju Vladi.

Precizno i nesumnjivo opredjeljenje Ustava je da se Vlada ne moze raspustiti u prva tri mjeseca od
njenog konstituisanja, kao i u posljednja tri mjeseca ili preciznije tri mjeseca prije isteka njenog manda-
ta.

Ako se raspusti Skupstina iz razloga koji su navedeni, Predsjednik Crne Gore je duZan raspisati izbore
za novi saziv Skupstine prvog narednog dana po donosenju odluke o raspustanju Skupstine i prestanku
njenog rada.
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Posljedice raspustanja Skupstine su izuzetno znacajne imajuci u vidu ustavne nadleznosti najveceg
predstavni¢kog organa u parlamentarnom sistemu Crne Gore. Treba ponoviti Skupstina ima pravo je-
dina u sistemu da odlucuje o zakonima i drugim aktima koje predlazu Vlada i poslanik kao Ustavom
ovlaseceni predlagaci. Skupstina ima pravo i jedina je vlasna da to ucini da raspise drzavni referendum
na prijedlog 25 poslanika, Predsjednika drzave, na prijedlog Vlade ili najmanje 10% gradana sa bira¢kim
pravom, o ¢emu je vec bilo rijeci.

4. NADLEZNOSTI SKUPSTINE CRNE GORE

Nadleznost Skupstine Crne Gore je normativna nadleznost kroz koju se najbolje iskazuje ustavna i
zakonodavna vlast Skupstine Crne Gore, kontrolna funkcija Skupstine Crne Gore, posebno kontrola rada
Vlade Crne Gore, izborne nadleznosti, od izbora Vlade Crne Gore preko izbora drugih nosilaca drzavnih i
javnih funkcija, budzetska funkcija Crne Gore, kao i regulisanje same unutrasnje organizacije Skupstine.

4.1. Normativna nadleznost Skupstine Crne Gore

Normativna nadleznost Skupstine Crne Gore je jedna od ¢etiri najvaznije nadleznosti zakonodavnog
organa vlasti u drzavi. Vezana je, u sebi ukljucuje, ustavotvornu i zakonodavnu vlast Skupstine. Sljedec¢a
nadleznost Skupstine Crne Gore je njena kontrolna funkcija, posebno rada Vlade, ¢emu su primjere-
ni posebni instrumenti kontrole, zatim izborne nadleznosti Skupstine Crne Gore, nadleznosti koje su
vezane za unutarparlamentarne izbore i nadleznosti vezane za izbor drugih organa, sudija Ustavnog
suda, izbora zastitnika ljudskih prava i sloboda, izbora specijalnog drzavnog tuzioca, izbora Sudskog i
Tuzilackog savjeta i na kraju budzetsko pravo Skupstine Crne Gore, pravo da utvrduje izjasnjavajuci se o
prijedlogu budZeta za narednu godinu podnijetom od strane Vlade Crne Gore o drzavnom racunu za tu
godinu, kao i nadleznosti vezane za njenu vlastitu unutrasnju organizaciju.

4.1.1. Ustavotvorna vlast

Ustav Crne Gore se donosi u Skupstini Crne Gore. Ustav Crne Gore pripada demokratskim, modifiko-
vanim, narodnim, tvrdim ustavima. Ustav Crne Gore donosi i mijenja Skupstina Crne Gore. Vazedi Ustav
Crne Gore iz 2007. godine usvojila je posebna Ustavotvorna Skupstina koja je usvajanjem vazeceg Usta-
va prerasla u redovnu Skupstinu Crne Gore. Ustav Crne Gore iz 2007. godine pripada grupi takozvanih
normativnih, dakle ostvarljivih pravno politi¢kih tekstova za razliku od takozvanih nominalnih ustava
poznatih u teoriji kao fasadni ustavi, kao ustavi prevare, kao ustavi koji nemaju skoro pa nikakve veze sa
realnim drustvenim procesima i stvarnos¢u. Skupstina Crne Gore ima dominantnu ulogu u donosenju
Ustava kao najviseg pravno politickog akta i institucija je preko koje se vrsi ustavotvorna vlast u drzavi.

Aktuelni Ustav Crne Gore donijet je 2007. godine. Na njemu je radila posebna komisija formirana godi-
nu dana ranije. Vazeci Ustav Crne Gore je pravna i politicka posljedica odluke gradana Crne Gore iskazana
na referendumu o drzavno pravnom statusu Crne Gore organizovanom i odrzanom 21. maja 2006. godine.
Gradani su na tom referendum odlucivali o drzavnoj budu¢nosti Crne Gore. Demokratski su se konfrontira-
le dvije ideje. Ideja da Crna Gora treba da nastavi da Zivi u zajednici sa drugim drzavama koje to takode Zele
i ideja da Crna Gora treba da obnovi svoju punu drzavnu samostalnost, da se konstituide kao nezavisna, sa-
mostalna i medunarodno priznata drzava u punom drzavnom kapacitetu. Odluka na referendum je domi-
nantno bila da se Crna Gora poslije skoro 100 godina egzistencije u razli¢itim oblicima drzavnog zajednis-
tva sa drugima, ponovo konstituise kao nezavisna i medunarodno priznata drzava. Referendum je odrzan
po unaprijed dogovorenim pravilima. U kreiranju referendumskog ambijenta da bi se na istom postigla
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nesumnjivo legitimna odluka, participirala je i medunarodna zajednica preko predstavnika iz evropskih
institucija koje se bave upravo ustavnim pravom i pitanjima do demokratije preko prava. Na slobodnom
referendum odrZzanom 21. maja 2006. godine gradani su ve¢inom od 55,3% od ukupno izaslih, a validnih
glasova na referendum odlucili da Crna Gora nastavi svoje trajanje kao nezavisna, suverena i samostalna
drzava sa obnovljenim punim medunarodnim subjektivitetom. Tu referendumsku odluku, podrzanu od
svih, prije svega ucesnika u referendumskom procesu u Crnoj Gori i medunarodne zajednice, dakle rele-
vantnih medunarodnih institucija, u novi ustavni tekst, u novi ustavno pravni iskaz obnovljene drzavne
nezavisnosti Crne Gore poslije 100 godina, obnovljene voljom osnovnog suverena gradanina iskazanom
na referendum u moguci ustavni tekst oblikovala posebna komisija izabrana od strane tadasnjeg saziva
Skupstine Crne Gore. Na tekstu Ustava se radilo skoro godinu dana. Tekst je ustavno pravno trebalo da
izrazi i razradi odluku sa referenduma o obnovi drzavne samostalnosti, nezavisnosti, suverenosti Crne Gore
kao posljedice referendumske odluke gradana u punom smislu te rijeci. Na prijedlog te komisije koju su
¢inili, prije svega, skupstinski predstavnici oba politicka bloka, ali i drugi stru¢njaci za ustavno pravo, prije
svega vanskupstinske strukture, izaden je novi Ustav obnovljene demokratske nezavisne i gradanske Crne
Gore. O njemu se izjasnila prethodno konstituisana Ustavotvorna Skupstina Crne Gore. Prihvatila ga je na
osnovu posebnog akta o usvajanju Ustava Crne Gore. Cinom usvajanja Ustava 22. oktobra 2007. godine
Ustavotvorna Skupstina je na osnovu zakona o Ustavotvornoj Skupstini ispunila svoj mandate zbog koga
je formirana i nastavila da funkcionise kao redovna Skupstina Crne Gore.

Crna Gora ima Ustav koji pripada takozvanim demokratskim ustavima. Od ukupno 158 ¢lanova Usta-
va Crne Gore iz 2007. godine, njih devet mozZe biti promijenjeno uz uslov da se o tome pozitivno izjasni
na drzavnom referendumu 3/5 svih bira¢a u Crnoj Gori.

4.1.2. Zakonodavna vlast

Skupstina Crne Gore je zaknodavna vlast u Crnoj Gori. Ona je drzavni organ za koji vazi ono teorijsko
pravilo da je u punom smislu te rijeci“fabrika zakona". Niko drugi u crnogorskom sistemu nema ovlasce-
nja da donosi zakone. Skupstina Crne Gore, kao zakonodavna vlast donosi i druge propise u skladu sa
ustavnim i zakonskim ovlaséenjima.

Nacin donsenja propisa u Skupstini Crne Gore precizno je ureden Ustavom i nizim pravnim propi-
sima. Dakle, Skupstina donosi najvaznija pravna akta u drzavi. Donosi Ustav, pri ¢emu u jednom dijelu
ustavnih odredenja dogovorenih kroz utvrdenu procedure u Skupstini, svoj glas konac¢no trebaju da
daju i gradani sa pravom glasa na drzavnom referendumu.

4.2, Kontrola rada Vlade

Ustav poznaje dvije procedure provjere da li Vlada uZiva povjerenje u Skupstini. Prva je procedura
takozvano pitanje povjerenja. Pitanje povjerenja u Skupstini postavlja sama Vlada. Ona zvani¢no od
Skupstine trazi da se izjasni da li Vlada u Skupstini uziva povjerenje. Izjasnjavanje Skupstine, dakle vrsi
se na zahtjev same Vlade, odnosno na osnovu pisanog dopisa koji sadrzi zahtjev predsjednika Vlade i
njegovog kabineta da se obavi ta procedura u Skupstini Crne Gore. Povjerenje se obezbjeduje ako se
vecina ukupnog broja poslanika, dakle 41+ poslanik Skupstine, izjasni da Vlada uziva povjerenje.

Druga procedura je otvaranje pitanja nepovjerenja. Skupstina, naime, moze izglasati i nepovjerenje
aktuelnoj Vladi. Postupak pokrece i prijedlog da se glasa o nepovjerenju Vladi podnosi najmanje 27
poslanika. Ako Vlada, u ovoj proceduri koja pocinje raspravom a zavrsava se izjaSnjavanje, dobije po-
vjerenje potpisnici prijedloga ne mogu podnijeti novi predlog za glasanje o nepovjerenju prije isteka
od 90 dana, a povjerenje se dobija ako na zahtjev o glasanju o nepovjerenju Vlade vecina poslanika od
ukupnog broja poslanika Skupstine, dakle 41+, glasa protiv podnijetog zahtjeva.

139 |



PARLAMENTARNO PRAVO

U crnogorskoj Skupstini postoji institut interpelacije. Interpelacija se koristi za pretresanje odredenih pi-
tanja iz rada Vlade. Interpelaciju, kao zahtjev da se razgovara o tim pitanjima, podnosi najmanje 27 posla-
nika. Podnosi se u pisanom obliku i mora biti adekvatno obrazloZena. Isto tako Vlada dostavlja odgovor na
podnijetu interpelaciju u roku od 30 dana od kada je primila istu. Poslije ispunjenja tih proceduralnih obave-
za zakazuje se sjednica Skupstine, sa pomenutom interpelacijom kao posebnom tackom dnevnog reda.

Na prijedlog najmanje 27 poslanika Skupstine, Skupstina Crne Gore moze obrazovati i poseban an-
ketni odbor radi prikupljanja informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose i na rad Vlade i rad
drugih drZavnih organa.

Na kraju, Ustav Crne Gore sadrzi normu koja govori o prestanku mandata Vladi kao izvrdno politi¢-
kom organu. Mandat joj prestaje, prije svega prestankom mandata Skupstine. Mandat Vladi prestaje
kada Vlada podnese ostavku, kao i kada izgubi povjerenje u glasanju o povjerenju Vladi ili o nepovjere-
nju Vladi u Skupstini. Takode, mandat Vladi prestaje ako ne predlozZi drzavni budzet Skupstini na usvaja-
nje najkasnije do 31. marta budzetske godine.

Vlada kojoj je, na jedan od prethodno navedenih nacina, prestao mandat nastavlja rad do izbora
nove vlade, vlade novog saziva. Ta takozvana tehnicka vlada u periodu do izbora vlade u punom ustav-
nom i pravnom kapacitetu vrsi samo tehnicke poslove, ne moze obavljati sve funkcije vlade u punom
mandatu. Tako na primjer ne mozZe raspustiti Skupstinu, $to je nadleZznost predvidena za Vladu izabranu
u redovnom postupku.

4.3. Nadleznosti vezane za izbore

U Skupstini Crne Gore postoje dvije vrste izbora. Ostvaruju se po posebnim procedurama. Jednu grupu
¢ini izbor organa vlasti. Skupstina bira Vladu Crne Gore kao nosioca izvrsne vlasti. Skupstina Crne Gore bira
sudije Ustavnog suda tako sto se kroz skupstinsku procedure, preko mati¢énog odbora, sprovodi izbor pet
sudije Ustavnog suda prethodno izabranih preko javnog konkursa i dvoje sudija koje Skupstini predlaze za
izbor predsjednik drzave. Znaci Skupstina Crne Gore bira svih sedam sudija za Ustavni sud Crne Gore.

Skupstina bira Vrhovnog drzavnog tuzioca kojeg predlaze Tuzilacki savjet, Cetiri sudije ¢lanove Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika, Zastitnika ljudskih prava i sloboda koga predlaze mati¢ni odbor. Imenu-
je i razrjeSaava guvernera Centralne banke i ¢lanove Savjeta Centralne banke Crne Gore. Skupstina Crne
Gore bira predsjednika i ¢lanove Senata Drzavne revizorske institucije, kao i druge nosioce funkcija ako je
to odredeno zakonom. Sa druge strane Skupstina Crne Gore po precizno utvrdenim unutar skupstinskim
procedurama, definisanim Poslovnikom o radu Skupstine Crne Gore, izborno ureduje vlastitu unutrasnju
organizaciju. Bira predsjednika Skupstine, odreduje i bira odgovarajudi broj potpredsjednika Skupstine
Crne Gore. Skupstina Crne Gore bira stalna i povremena radna tijela Skupstine, odresuje dakle poslanike u
njihove sastave. Bira generalnog sekretara Skupstine, njegovog zamjenika i pomoc¢nike generalnog sekre-
tara. Skupstina vrsi izbor predsjednika radnih tijela Skupstine. Bira skupstinske delegacije za jednokratne
kontakte sa parlamentarnm delegacijama drugih parlamenata. Bira ¢lanove Skupstine za sastave meduna-
rodnih organizacija ciji je ¢lan Skupstina Crne Gore. Tako Skupstina Crne Gore bira delegaciju u Parlamen-
tarnu skupstinu NATO-a, delegaciju u Parlamentarnu skupstinu OEBS-a, svoje predstavnike u ve¢em broju
regionalnih parlamentarnih organizacija. Skupstina Crne Gore bira klubove prijateljstva sa klubovima pri-
jateljstava sa Skupstinom formiranim u drugim nacionalnim skupstinama Sirom svijeta.

4.4. Pravo uredivanja sopstvene organizacije
U Crnoj Gori Skupstina Crne Gore svoju unutrasnju organizaciju i nacin rada sama ureduje. Najvaz-

niji akt kojim su uredena ova pitanja je Poslovnik o radu Skupstine Crne Gore. To je specifi¢can opsti akt
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koji sadrzi: pravila o unutrasnjoj organizaciji Skupstine, odredbe o pravima poslanika, ku¢nom redu i
skupstinskim procedurama. Njime se odreduje status svih u¢esnika u procesu odlucivanja u Skupstini.
Usvajanje Poslovnika, zbog Cinjenice da on sadrZi mnoga pitanja koja su u drugim zemljama razradena
aktom vece pravne snage, zakonom, u Skupstini se usvaja apsolutnom vec¢inom. Dakle, za usvajanje
Poslovnika potrebna je kvalifikovana vecina poslanika.

Skupstina Crne Gore je jednodomna i ima jedan Poslovnik.

5. POSTUPCI ODLUCIVANJA U SKUPSTINI CRNE GORE

5.1. Ustavotvorni postupak

Ustav Crne Gore usvojen je 19. oktobra 2007. godine na posebnoj sjednici Ustavotvorne Skupstine, a
proglasen je na trecoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja Ustavotvorne Skupstine odrzane 22. okto-
bra 2007. godine. Pripada takozvanim demokratskim ustavima, a djelimi¢no i narodnim ustavima zbog
posebnog karaktera revizionog postupka predvidenog samim Ustavom.

Proglasenje promjene Ustava i stupanje na snagu tih promjena regulisani su Ustavom Crne Gore.

Kao ustavotvorni organ Skupstina Crne Gore odlucuje o svim tim pitanjima, dakle o promjenama
Ustava, izmjenama i dopunama, kao i izmjenama i dopunama najviseg pravno politickog akta drzave.

5.1.1. Prijedlog za promjenu Ustava

Prijedlog za promjenu Ustava moze pokrenuti Predsjednik Crne Gore, Vlada ili najmanje 25 posla-
nika crnogorske Skupstine. Prijedlog za promjenu Ustava predsjednik Skupstine upucuje poslanicima,
Ustavnom odboru i Vladi Crne Gore ako Vlada nije podnosilac prijedloga za promjenu Ustava. Prijedlog
za promjenu Ustava se stavlja na dnevni red sjednice Skupstine, ali ne prije isteka roka od 30 dana od
dana dostavljanja istog poslanicima.

Prijedlogom za promjenu Ustava moze se predloziti izmjena ili dopuna pojedinih odredbi Ustava ili
donosenje novog Ustava. Prijedlog za promjenu pojedinih odredaba Ustava mora da sadrzi naznacenje
odredbi cije se promjene traze i obrazlozenje. Prijedlog za promjenu Ustava usvojen je u Skupstini, ako
za njega glasa 2/3 svih poslanika. Ako prijedlog za promjenu Ustava nije usvojen isti prijedlog ne moze
se ponoviti prije isteka jedne godine od dana kada je prijedlog odbijen.

Promjena pojedinih odredbi Ustava vrii se amandmanima.

Nacrt akta o promjeni Ustava sacinjava nadlezno radno tijelo Skupstine.

Nacrt akta o promjeni Ustava usvojen je u Skupstini ako za njega glasa 2/3 svih poslanika.

Usvojeni nacrt akta o promjeni Ustava Skupstina stavlja na javnu raspravu koja ne moze trajati krace
od mjesec dana.

Po zavrsetku javne rasprave nadlezno radno tijelo Skupstine utvrduje prijedlog akta o promjeni Usta-
va. Akt o promjeni Ustava usvojen je u Skupstini ako za njega glasa 2/3 svih poslanika. Promjena Ustava
ne moze se vrsiti za vrijeme ratnog i vanrednog stanja.

Vec je receno da za devet ¢lanova Ustava, kada je u pitanju promjena istih, ustavno je neophodna
potvrda skupstinske odluke i na referendumu.

Promjena¢lanova 1,2, 3,4,12,13, 15,45 i 57 konacna je ako se na drzavnom referendumu za promje-
nu izjasni najmanje 3/5 svih biraca.

Ova potreba i ustavna obaveza za ovih devet ¢lanova verifikacije predloZenih izmjena u njima na
referendumu potvrda je upravo demokratskog i narodnog karaktera Ustava Crne Gore. Bez odobrenja
3/5 svih bira¢a ne mogu se mijenjati navedeni ¢lanovi Ustava.
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5.1.2. Odlucivanje o promjeni Ustava

Prijedlog za promjenu Ustava dostavlja se Predsjedniku Skupstine. Pravni poredak Crne Gore poznaje
i institute inicijative za promjenu Ustava, ali najvisi pravno politicki akt kao ovlas¢ene predlagace za pro-
mjenu Ustava Crne Gore prepoznaje Vladu Crne Gore, Predsjednika Crne Gore i 25 poslanika crnogorske
Skupstine. Prijedlog za promjenu Ustava ovlaséeni predlagaci dostavljaju predsjedniku Skupstine. Pred-
sjednik Skupstine dostavljene prijedloge za promjenu Ustava upucuje poslanicima, Ustavhom odboru
Skupstine Crne Gore i Vladi Crne Gore, ako Vlada nije istovremeno i podnosilac prijedloga. Dostavljeni
prijedlog za promjenu Ustava Predsjednik Skupstine ne moze staviti na dnevni red sjednice Skupstine
Crne Gore prije isteka roka od 30 dana od dana dostavljanja dobijenog prijedloga za promjenu Ustava
poslanicima. Poslije tog roka otvara se rasprava na sjednici Skupstine Crne Gore o podnijetom prijedlo-
gu. O prijedlogu za promjenu Ustava na sjednici Skupstine vodi se jedinstven pretres. Po zavrsetku pre-
tresa Skupstina odlucuje o prijedlogu za promjenu Ustava. Izjasnjavajuci se o prijedlogu za promjenu
Ustava Skupstina moze prijedlog usvojiti u cjelini ili u tekstu izmijenjenom u odnosu na predlozeni, kao
$to ga moze i odbaciti, dakle ne usvajiti. Isto tako podnosilac prijedloga za promjenu Ustava moze da
povuce prijedlog, ili u cjelini ili djelimi¢no, ali samo do zavrsetka pretresa o istom.

Kada usvoji prijedlog za promjenu Ustava Skupstina odreduje svojom odlukom rok u kome ¢e nadlez-
no radno tijelo Skupstine, Ustavni odbor, utvrditi tekst nacrta amandmana na Ustav i isti dostaviti Skup-
stini na razmatranje i usvajanje. Zbog vaznosti materije koja je sadrzaj mogucih amandmana, tekst nacrta
amandmana na Ustav obavezno sadrZi odgovarajuce obrazlozenje svih predloZenih rjeenja. Nacrt aman-
dmana na Ustav dostavlja se poslanicima i Vladi radi davanja misljenja. To je pravo i obaveza predsjednika
Skupstine. Inace tekst nacrta amandmana na Ustav ne moZe se staviti na dnevni red sjednice Skupstine
prije isteka roka od 20 dana od dana dostavljanja tog teksta poslanicima. O tekstu nacrta amandmana
na Ustav u Skupstini se vodi jedinstven pretres u toku kojeg Skupstina moze, a na prijedlog najmanje pet
poslanika, odluciti da izvrsi pojedine izmjene u pojedinim amandmanima koji su predmet rasprave. Po
zavrsenom pretresu Skupstina odlucuje o tekstu nacrta amandmana na Ustav u cjelini.

Posto Skupstina utvrdi nacrt amandmana na Ustav isti se objavljuje u dnevnoj stampi koju odredi Ko-

legijum predsjednika Skupstine. Obavezno se objavljuje na veb sajtu Skupstine. Time se pruza moguc-
nost da svi mogu u roku od 30 dana od dana objavljivanja nacrta amandmana na Ustav dati misljenje,
prijedlog i sugestiju na nacrt amandmana koji su na taj nacin na javnoj raspravi. Misljenja, prijedlozi i
sugestije dostavljaju se Ustavnom odboru Skupstine Crne Gore.
Po isteku 30 dana od dana objavljivanja nacrta amandmana na Ustay, i na osnovu dostavljenih mislje-
nja, prijedloga i sugestija iz javne rasprave, Ustavni odbor Skupstine pristupa utvrdivanju prijedloga
amandmana na Ustav Crne Gore i istovremeno utvrdivanju prijedloga ustavnog zakona za sprovodenje
predmetnih amandmana. U toku tog postupka Ustavni odbor Skupstine Crne Gore ¢e razmotriti, dakle
duzan je, sve prispjele prijedloge, misljenja i sugestije date na nacrt amandmana i o svima njima zauzeti
svoj stav. Na kraju prijedlog amandmana sa obrazloZzenjem i prijedlog Ustavnog zakona za sprovodenje
amandmana utvrduje Ustavni odbor Skupstine Crne Gore i dostavlja ga Skupstini najkasnije 30 dana
po isteku roka datog svima da od trenutka objavljivanja nacrta amandmana na Ustav saopStavaju svoja
misljenja, podnose svoje prijedloge i konkretne sugestije radi poboljsanja teksta nacrta amandmana.

Prijedlog amandmana na Ustav istovremeno sa prijedlogom Ustavnog zakona za sprovodenje aman-
dmana predsjednik Skupstine dostavlja poslanicima i Vladi radi davanja misljenja. Pri tome prijedlog
amandmana na Ustav ne mozZe se staviti na dnevni red sjednice Skupstine prije isteka roka od 20 dana
od dana dostavljanja poslanicima. O prijedlogu amandmana na Ustav na sjednici Skupstine vodi se
pretres i u pojedinostima i to po amandmanima pojedinac¢no. Poslanici mogu da predlazu izmjene u
prijedlogu amandmana.

Prijedlog za izmjenu pojedinih rjesenja u predlozenim amandmanima moze podnijeti najmanje 10
poslanika, kao i Predsjednik Crne Gore i Vlada. Taj prijedlog podnosi se u pisanoj formi sa obaveznim
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obrazlozenjem. Rok za njegovo podnosenije je najkasnije pet dana prije pocetka sjednice na kojoj ¢e se
razmatrati prijedlog tih amandmana. Predsjednik Skupstine ovaj prijedlog obavezno dostavlja i svim
poslanicima, ali i Ustavnom odboru. Ustavni odbor je duzan da prije same sjednice Skupstine razmotri
prijedloge koje su prethodno podnijeli poslanici, treba ponoviti najmenje njih 10, ili Predsjednik Crne
Goreiili Vlada na prijedlog amandmana, sa obavjestenjem Skupstine koje prijedloge je Odbor prihvatio,
pa sugerise Skupstini da isto to uradi, a koje je odbio i samim tim smatra da isti odnos prema njima tre-
ba da konstituise i Skupstina Crne Gore. Vodi se jedinstven pretres, a glasa se pojedinacno o prijedlogu
amandmana ako ih je podnijeto vise.

Na kraju Skupstina odlucuje o prijedlogu amandmana kao jedinstvenom aktu u cjelini.

U prethodnom postupku moze se podnijetim prijedlogom za promjenu Ustava predloziti donosenje
potpuno novog Ustava. U tom slu¢aju na postupak za utvrdivanje teksta nacrta Ustava i prijedloga Ustava
primjenjuje se precizna procedura utvrdena Poslovnikom o radu Skupstine Crne Gore.

Vidljivo je da je amandmanska ili promjena Ustava u cjelini vrlo zahtjevna. Pored ostalog predloZzene
izmjene u razli¢itim formalnim iskazima moraju prodi tri ¢itanja u Parlamentu uz obavezu da se nared-
no oslanja na prethodnu podrsku 2/3 poslanika predlozenom tekstu. Ako se to ne desi u bilo kojoj fazi
prijedlog za promjenu Ustava amandmanskim putem ne moze se ponovo podnijeti, treba ponoviti, za
vrijeme kraée od godinu dana.

Takode treba podsjetiti na ve¢ re¢eno da se promjene ¢lanova 1, 2, 3,4, 12,13, 15,45 i 57 mogu izvr-
Siti samo pozitivnom odlukom 3/5 ukupnog broja biraca na za to posebno organizovanom drzavnom
referendumu. Ova ¢injenica ustavnoj proceduri, a samim tim i Ustavu Crne Gore, pored ostalih osobina,
potvrduje njegov demokratski, al ii karakter narodnog ustava. Mnogi, sa razlogom, tvrde da je nainom
promjene posebno pomenutih ¢lanova Ustava narodnom voljom i strogim standardima utvrdenim za
izjaSnjavanje o ponudenim promjenama na drzavnom referendumu, aktuelni Ustav Crne Gore akt koji
pripada u nomenklaturi ovakvih pravno politi¢kih propisa takozvanim tvrdim ustavima.

5.1.3. Proglasenje promjene Ustava i stupanje na snagu

Receno je ve¢ da je vazeci Ustav Crne Gore mijenjan 2013. godine. Na Ustav je podnijeto tada 16
amandmana koji su se odnosili na dio koji se odnosi na organizaciju vlasti, prije svega na nadleznosti
Skupstine Crne Gore, na ustavni polozaj pravosudnih institucija, narocito tuzilacke organizacije u Crnoj
Gori. Vodena je rasprava u Skupstini u skladu sa ustavnim postupkom propisanim Ustavom Crne Gore,
$to znaci ispostovane su sve tri faze rasprave u Skupstini Crne Gore koje se moraju proci kada su radi o
ovim krucijalnim ustavno pravnim pitanjima.

Na osnovu odredbe Ustava Crne Gore da Skupstina donosi Ustav, kao i odredbi iz dijela promjene Us-
tava u kojima se govori o potrebnom i nuznom kada je u pitanju postupak amandmanske intervencije na
Ustavna rjeSenja, Skupstina Crne Gore je, na posebnoj sjednici, usvojila 16 predloZzenih amandmana na
Ustav Crne Gore. Usvojene amandmane kojima su se promijenila dotadasnja rjeSenja Ustava Crne Gore iz
2007. godine je proglasila posebno donesenom Odlukom na istoj toj sjednici, a zatim je usvojila Odluku o
proglasenju Ustavnog zakona za sprovodenje usvojenih amandmana od 1 do 16 na Ustav Crne Gore.

U Ustavhom zakonu za sprovodenje amandmana od 1 do 16 na Ustav Crne Gore receno je da se
usvojeni amandmani primjenjuju danom kada ih je proglasila Skupstina Crne Gore, osim ako u pogledu
primjene pojedinih amandmana ovim zakonom nije drugacije odredeno. Rec¢eno je da se najvedi broj
amandmana odnosio na nadleznosti i status drzavnih organa u Crnoj Gori, posebno iz oblasti pravosu-
da. Zakonom su iz tih razloga utvrdeni postupci i rokovi uskladivanja i posebnih zakona o tim drzavnim
organima sa novim rjesenjima Ustava Crne Gore upravo sadrzanim u amandmanima, sada ¢lanovima
Ustava. Zakonom je, ocekivano, re¢eno da dotadasnji zakoni i drugi propisi kojima su ova pitanja bila
pozitivno rijeSena ostaju na snazi do njihovog uskladivanja sa obavezama koje proisti¢u izamandmana,
posebno rokovima odredenim samim Ustavnim zakonom za sprovodenje amandmana.
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5.2. Zakonodavni postupak

U Crnoj Gori osnovna nadleznost Skupstine je donosenje zakona kao najznacajnijih opstih pravnih
akata. Skupstina Crne Gore zakone usvaja na plenarnoj sjednici i ne postoji mogu¢nost da ta nadleznost
u bilo kom trenutku pripadne radnim tijelima Parlamenta u redovnim postupcima, kao sto je slucaj kod
nekih drugih skupstina parlamentarne demokratije. Skupstina Crne Gore je uistinu jedina fabrika zako-
na.

Skupstina Crne Gore je jedini zakonodavni organ u drzavi Crnoj Gori. Ona razmatra inicijative za do-
nosenje zakona koje mogu do¢i od razlic¢itih drustvenih subjekata ovlas¢enih za pokretanje zakonodav-
nog postupka na razli¢ite nacine. Inace, zakonom se ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda
kada je to potrebno za njihovo ostvarivanje. Zakonom se takode ureduje nacin ostvarivanja posebnih
manjinskih prava. Nacin osnivanja organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima
su takode pitanja koja se ureduju zakonom od strane Skupstine Crne Gore ako je to neophodno za nji-
hovo funkcionisanje.

Posebno znacajna oblast koja se ureduje posebnim zakonom je sistem lokalne samouprave. Kako je
zivot burniji i zahtjevniji od pravne norme najvazniji pravno politicki akt Ustav Crne Gore sadrzi i odred-
bu da se zakonom mogu urediti i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

U zakonodavnom postupku su kao zahtjevnoj proceduri veoma znacajne, i za to posebno razradene
procedure, kao $to su inicijativa za donosenje zakona, u najvecem broju slucajeva Skupstina se bavi
dostavljenim prijedlozima za donosenje zakona. Vrlo znacajno je uc¢esce radnih tijela u zakonodavnom
postupku u kome je zahtjevan postupak kojim se definise i odreduje odnos Skupstine prema podnije-
tim amandmanima. Najvazniji dio zakonodavnog postupka je razmatranje predlozenog na plenarnom
zasijedanju Skupstine, $to je i posebno razradeno i ¢emu je poklonjena posebna paznja. To se odnosi
prije svega na neposredno ucesce gradana u zakonodavnom postupku, putem ranije pomenute inicija-
tive, zatim posebni postupci kada je glasanje o zakonu u pitanju, a ti¢u se zakona koji se usvajaju poseb-
nom vecdinom, kao i ratifikacija medunarodnih ugovora, usvajanje drzavnog budZeta, kao i odlucivanje
o izbornim radnjama za drZzavne i druge organe van Skupstine, ali isto tako i kada je rije¢ o unutarskup-
stinskim izbornim postupcima.

5.2.1. Prijedlog za donosenje zakona (postupak sa prijedlogom)

Prijedlog zakona podnosi se obavezno u obliku u kome predmetni zakon treba da se donese. Prijed-
log zakona mora biti obrazlozen i to u pisanoj formi. Da bi se vodila kvalitetna debata prijedlog zakona
mora biti dostavljen u potrebnom broju primjeraka i u elektronskom obliku svim subjektima koji su
ovlas¢eni da ucestvuju u skupstinskoj debati o tom zakonu. Pomenuto obrazlozenje koje mora pratiti
prijedlog zakona sadrzi nekoliko elemenata obaveznih za sve ove akte. Prije svega u obrazlozenju se
mora navesti ustavni osnov na koji upucuje odgovarajudi ¢lan Ustava Crne Gore (¢lan 16) za uredivanje
pitanja koja su predmet prijedloga zakona. Zatim mora da sadrzi razloge za donoSenje zakona. Mora da
sadrzi precizno informaciju o stepenu usaglasenosti teksta prijedloga zakona sa pravnom tekovinom
Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama. Prijedlog zakona obavezno sadrzi objas-
njenje osnovnih pravnih instituta sadrzanih u njemu kao i procjenu finansijskih sredstava potrebnih
za njegovo sprovodenje. U prijedlogu zakona mora precizno biti objasnjen javni interes zbog kojeg
je predlozeno povratno dejstvo ako prijedlog zakona sadrzi odredbe za koje je predvidena takva mo-
gucnost. Kako se zakon moze razmatrati kao cjelovit prijedlog ili se predlazu samo izmjene i/ili dopune
pojedinih njegovih ¢lanova, tekst tih odredbi koje se mijenjaju i obrazloZenje koje ih prati obavezni su
djelovi prijedloga zakona.

Ako je predlgac zakona poslanik on je i ovlas¢eni predstavnik prilikom razmatranja njegovog prijed-
loga zakona u Skupstini.
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Ako je predlagac zakona Vlada ona odreduje najvise dva predstavnika koji u¢estvuju u skupstinskoj
raspravi prilikom razmatranja akta u Skupstini. Ako je pak vise poslanika predlagac jednog zakona oni
odreduju jednog predstavnika ispred njih kao kolektivnog predlagaca. A ako to nije ucinjeno, ovlasce-
nim predstavnikom predlagaca smatra se prvopotpisani poslanik na aktu kojim se prijedlog zakona
kandiduje za skupstinsku raspravu.

Ako je predlagac zakona 6.000 birac¢a oni su duzni da uz prijedlog zakona odrede ovlas¢enog po-
slanika preko koga podnose vlastiti prijedlog zakona. Ranije je u ustavnom sistemu Crne Gore, dakle
po Ustavu iz 1992. godine, postojala ustavna mogucnost da 6.000 biraca (a do tog broja se doslo tako
to je teZina jednog poslanika upravo oko 6.000 podrske birac¢a na izborima na kojima je biran), bude
ravnopravan predlagac zakona, kao i poslanik i Vlada Crne Gore. Medutim, parlamentarno iskustvo u
praktikovanju ove ustavne moguc¢nosti pokazalo je jedan broj nedostataka koji su ozbiljno upozoravali,
a i u sprovodenju deformisali osnovnu ideju Sirenja broja legitimnih predlagaca Skupstini kao predstav-
nickom domu gradana da reaguju neposredno na njihove inicijative. Problemi su se posebno iskazivali
u proceduri tokom skupstinske rasprave o predlozenom aktu.

Kada je predlagac poslanikiliVlada i jedan i drugi predlagac su imali pravo da traZe pauzu u pretresu,
naknadno se izjaSnjavali o sugestijama saopstenim tokom skupstinske debate o prijedlogu zakona koji
su podnijeli Skpstini, dovodedi postupak bez vecih proceduralnih problema do kraja. | pored najbolje
namjere da se demokratizuje postupak usvajanja zakona u Skupstini, da se prije svega osnazi uloga
gradanina kao suverena, teSkoce u sprovodenju ove dobre namjere dovele su do toga da je ta odred-
ba, inace rijetko koris¢ena, upravo zbog mnogih prepreka prakti¢ne prirode u njenom sprovodeniju,
izostavljena iz vaze¢eg Ustava Crne Gore. Ona je zadrzana, ali na nivou inicijative 6.000 biraca kao ovla-
$¢enih predlagaca koji to svoje pravo sada prenose na jednog poslanika koji prihvati ulogu formalnog
i ustavno legitimnog predlagaca zakona. Dakle, 6.000 biraca kao Ustavom odredeni predlagac zakona
duzni su da uz prijedlog zakona odrede ovlas¢enog poslanika preko koga podnose prijedlog zakona i
koji ih u skupstinskoj raspravi od pocetka do kraja zastupa.

Zakon mora biti pripremljen u skladu sa pravilima o radu Skupstine. Mora biti pripremljen u skladu
sa Poslovnikom Skupstine. Predsjednik Skupstine ce, ako taj uslov predlagac¢ zakona nije isposStovao, u
cjelini ili djelimi¢no, zatraziti od predlagaca da prijedlog zakona uskladi sa Poslovnikom o radu Skupsti-
ne. MozZe se desiti da predlaga¢ ne prihvati sugestiju i stav predsjednika Skupstine. MoZe ¢ak u pisanoj
formi zatraZiti da se o tom pitanju izjasni Skupstina na prvoj narednoj sjednici. Dakle da se izjasni da li
je on kao predlgac zakona u pravu ili je u pravu predsjednik Skupstine koji je izasao sa primjedbama i
sugestijama zbog nacina kako je akt pripremljen i ponuden Skupstini na razmatranje i usvajanje. Ovu
dilemu Skupstina rjeSava izjaSnjavanjem bez prethodno vodenog pretresa.

Predlagac zakona prilikom predlaganja zakona kojim se ureduju pitanja od posebnog znacaja, umje-
sto prijedloga zakona moze podnijeti nacrt tog akta i traziti od Skupstine da se o njemu izjasni. Skupsti-
na na taj zahtjev reaguje usvajanjem odredenog zakljucka.

Kako parlamentarna demokratija podrazumijeva i moguénost podnosenja inicijativa za donosenje
zakona od strane gradana u razli¢itim oblicima njihovog organizovanija, predsjednik Skupstine inicijati-
ve dostavljene Skupstini prosljeduje poslanicima i Vladi radi eventualnog podnosenja prijedloga zako-
na o pitanjima pokrenutim inicijativom.

Prijedlog zakona dostavljen Skupstini predsjednik Skupstine upucuje poslanicima i nadleznim rad-
nim tijelima Skupstine. Dostavljeni prijedlog zakona objavljuje se i na veb sajtu Skupstine. Parlamentar-
na je praksa da predsjednik Skupstine dostavljene prijedloge zakona, ¢iji predlagac nije Vlada, dostavlja
Vladi sa ciljem da Vlada da misljenje. Rok u kome se ta korespodencija mora obaviti ne moze biti duzi od
15 dana od dana prijema prijedloga zakona. Isto tako prijedlog zakona se ne moze staviti na dnevni red
sjednice Skupstine prije isteka roka takode od 15 dana od dana dostavljanja poslanicima.

Prijedlog zakona u skupstinskoj raspravi prolazi kroz takozvana tri ¢itanja.
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5.2.2. Ucesce radnih tijela parlamenta u zakonodavnom postupku

Osnovnim aktom o radu u Skupstini pa i na plenumu definisano je da se prijedlog zakona, prije raz-
matranja na sjednici Skupstine, razmatra u nadleznim odborima, u Zakonodavnom odboru i mati¢cnom
odboru. Postoji mogu¢nost da prijedlog zakona koji je usao u skupstinsku proceduru svojom sadrzinom
obuhvata pojedina pitanja koja su iz nadleznosti i drugih odbora osim dva prethodno pomenuta. U toj
situaciji prijedlog zakona, posebno u pogledu tih pitanja, mogu razmatrati i odbori koji su zainteresova-
ni za tu problematiku.

Ako se pak prijedlogom zakona ostvaruju obaveze za budzet Crne Gore prijedlog zakona razmatra i

0 njemu zauzima stav odbor nadlezan za budzet. Ta Sira parlamentarna rasprava u radnim tijelima Skup-
Stine obavezuje i one odbore koji su prijedlog zakona razmatrali kada i Zakonodavni odbor i mati¢ni
odbor. Isti dostavljaju svoje misljenje, prije svega mati¢cnom odboru, vodeci pri tom ra¢una o roku u
kome su duzni to da ucine, kako bi taj odbor mogao razmotriti njihovo misljenje.
Nadlezni odbor koji realizuje to takozvano prvo citanje prijedloga zakona svojim zaklju¢kom moze
predloziti Skupstini da usvoji prijedlog zakona u cjelini, $to je najces¢i slucaj u skupstinskoj praksi. Me-
dutim, moze da predlozi da zakon bude usvojen u tekstu izmijenjenom u odnosu na tekst koji je podnio
predlaga¢, kao $to moze da izade sa prijedlogom pred plenum da se zakon odbaci, ne usvoji, vrati pred-
lagacu na izmjene, dopune, odgovarajuce, a nuzne dorade.

Mati¢ni odbor u toj prvoj fazi parlamentarnog razmatranja prijedloga zakona razmotric¢e takode mi-
Sljenja koja su mu dostavili drugi odbori koji su razmatrali prijedlog zakona. U izvjestaju koji mati¢ni
odbor obavezno podnosi Skupstini Odbor ce iznijeti stav o misljenju i tih drugih radnih tijela odnosno
odbora koji su kao zainteresovani razmatrali prijedlog zakona.

Pravilo je da izvjestaj nadleznog odbora bude dostavljen poslanicima prije pocetka plenarne raspra-
ve, najkasnije 24 sata prije plenarnog pretresa i njegovog razmatranja na sjednici Skupstine.

5.2.3. Amandmani na prijedlog zakona

Prijedlog za izmjenu prijedloga zakona koji je u skupstinskoj proceduri podnosi se u obliku amandma-
na, u pisanoj formi i mora biti obavezno obrazlozen. Pomenuti amandman se podnosi najkasnije sa da-
nom zavrsetka pretresa u nacelu. Za razliku od poslanika predlagac¢ zakona i nadlezni odbor mogu podni-
jetiamandman do pocetka pretresa u pojednostima o prijedlogu zakona.

Amandman na prijedlog zakona se takode upucuje svim poslanicima, predlagacu zakona, Vladi ako
ona nije predlagac tog akta i nadleznom odboru, ako on sam nije podnosilac amandmana. Nadlezni
odbor duzan je da razmotri amandmane o kojima je rije¢, koji su podnijeti na prijedlog zakona i predlozi
Skupstini koje od podnijetih amandmana, po njegovom misljenju, Skupstina treba da prihvati, a koje
amandmane treba da odbije.

Skupstina se 0 amandmanima izjasnjava i o njima odluc¢uje po redosljedu ¢lanova prijedloga zako-
na na koji su pomenuti amandmani podnijeti. U praksi moguca je situacija da je na isti ¢lan prijedloga
zakona podnijeto vise amandmana. U toj situaciji Skupstina prvo odlu¢uje o amandmanima kojima se
predlaze brisanje tog ¢lana, a zatim o amandmanima prvo poslanika, zatim nadleznog odbora i na kraju
Vlade. | sam predlaga¢ zakona tokom skupstinske rasprave ili prije nje moze podnijeti odgovarajuci
amandman. U toj situaciji, kao i u situaciji podnijetog amandmana od strane drugog ovlas¢enog uce-
snika u raspravi koji je predlagac zakona prihvatio ¢ime postaje sastavni dio teksta, odnosno prijedloga
zakona, Skupstina posebno ne odlucuje.

5.2.4. Razmatranje zakona na plenarnom zasijedanju Skupstine Crne Gore

Pretres zakona u Skupstini Crne Gore odvija se u dvije faze: nacelni pretres (drugo Citanje) i pretres u
pojedinostima (trece Citanje).
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Na plenarnoj sjednici se vodi posebno ra¢una o radu, narocito o u¢es¢u u pretresu. Tako niko ne
mozZe govoriti, a da prethodno nije zatrazio i dobio rije¢ od predsjednika Skupstine ili drugog predsje-
davajuceg. Predsjednik Skupstine ili predsjedavajudi u¢esnicima na sjednici, poslanicima i drugima, daje
rije¢ po pravilu postujudi red njihovog prijavljivanja.

Otvaranje pretresa po svakoj tacki dnevnog reda podrazumijeva utvrdivanje redosljeda prava da se
govori. Prvo govori predlaga¢, odnosno ovlasceni predstavnik predlagaca. On ima parvo na dopunsko
obrazlozenje akta koji je u dnevnom redu zasijedanja. Poslije njega govori izvjestilac nadleznog, mati¢-
nog odbora, a zatim poslanik koji je na sjednici mati¢nog odbora izdvojio svoje misljenje. Rije¢ se zatim
daje predstavniku Vlade ako Vlada nije predlagac predmetnog akta i na kraju poslanicima prema redo-
sljedu prijavljivanja za raspravu. Ovlasceni predstavnik predlagaca ili sam predlagac¢ (poslanik ako je on
predloZio akt) u toku pretresa ima pravo da se javi radi odgovora na postavljena pitanja tokom skupstin-
ske debate, kao i radi pojasnjenja stavova. Nakon zavrsenog pretresa predlagac ili ovlasceni predstavnik
predlagaca ima pravo na zavrinu rijec.

Izvjestilac mati¢nog odbora, kao i predstavnik predlagaca u toku rasprave mogu govoriti vise puta. Inace
tokom trajanja rasprave, posebno nakon izlaganja pojedinog poslanika i predstavnika predlagaca, ovla-
$¢eni predstavnik kluba poslanika i predstavnik Vlade imaju pravo da zatraze i dobiju rije¢ radi pojasnje-
nja stavova i ispravki navoda ili konstatacija iz izlaganja. Imaju pravo komentarisati pojedina izlaganja
pri ¢emu poslanik ¢ije je izlaganje komentarisano moZe da da odgovor ucesniku koji je komentarisao
njegovo izlaganje. Ovo pravo se moze koristiti samo jednom u ta¢no odredenom vremenskom trajanju.

Nakon zavrsenog pretresa, a prije zavrsne rijeci predlagaca akta predstavnik predlagaca i klub po-
slanika koji to Zeli ima pravo preko svog predstavnika izloziti stavove kluba. Kako u Skupstini postoje
klubovi poslanika koje sacinjavaju poslanici iz razli¢itih politi¢ckih partija, kao i nezavisni poslanici, ovo
pravo moze koristiti po jedan poslanik iz svake politicke partije ili kao nezavisni poslanik koji pripada
tom klubu poslanika.

Tokom rasprave o tacki dnevnog reda poslanik ili drugi ucesnik u raspravi moze govoriti samo o
prijedlogu koji je na dnevnom redu i u vremenu predvidenom za izlaganje. Ako se govornik udalji od
dnevnog reda ili se ne pridrzava vremena odredenog za izlaganje predsjednik ga na to upozorava. Ako
se upozorenje ne prihvati i govornik nastavi da ignorise dnevni red i ne postuje vrijeme koje ima da
saopsti svoje stavove, predsjedavajuci Skupstine ¢e mu iskljuciti mikrofon, oduzeti rije¢, prije toga izredi
upozorenje i opomenu i na kraju pozvati sljedeceg prijavljenog za pretres da uzme rijec.

Pretres moze biti pretres u nacelu i pretres u pojedinostima. Pretres o prijedlogu zakona moze trajati
do Sest sati, na nacin da su tri sata opredijeljena za nacelni pretres, a tri sata za pretres u pojedinosti-
ma predloZenog zakona. Rasprava o prijedlogu drugog akta, a posebno rasprava o prijedlozima izbora,
imenovanja i razrjedenja, u cjelini mogu trajati do tri sata. Vrijeme se rasporeduje na klubove poslanika
i Vladu srazmjerno broju poslanika i predstavnika Vlade. Vodi se racuna da svaki klub poslanika, kao i
poslanik koji nema klub, a moguce su makar i priviemeno takve situacije, dobije vrijeme za ucesce u
pretresu. Vrijeme koje pripada pojedinom klubu poslanika u pretresu o pojedinoj tac¢ki dnevnog reda ne
mora se iskoristiti u cjelini. Poslovnicko je pravilo da izlaganje poslanika ili drugog ucesnika u raspravi u
nacelnom pretresu traje do 10 minuta, a u pretresu o pojedinostima kada je posebno prijedlog zakona
u pitanju, do pet minuta. Pri tome se izlaganje ucesnika u raspravi mora odnositi na konkretne odredbe
i rjesenja predloga zakona i amandmane podnesene prije i tokom rasprave o tom aktu.

Poslanici i drugi ucesnici u raspravi imaju pravo i na dopunsko obrazlozenje prijedloga akta. Imaju
takode pravo na odgovor na postavljena pitanja u toku pretresa. Na kraju imaju pravo na zavrsnu rijec.
Izuzetno pretres o prijedlogu za promjenu Ustava Crne Gore, mandataru za sastav Vlade, njegovom
programu i prijedlogu za sastav Vlade, zatim o prijedlogu za glasanje o nepovjerenju Vladi i pretrs o
interpelaciji nije ogranicen, ali jeste trajanje pojedinac¢nog uc¢esca poslanika i drugih uc¢esnika u raspravi.

Na prijedlog predsjednika Skupstine, Kolegijuma predsjednika Skupstine ili kluba poslanika Skupsti-
na moze odluciti, bez pretresa, da pojedini pretres traje krace ili duze vremena. Isto tako moze se odre-
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diti krace ili duze trajanje izlaganja pojedinog ucesnika u pretresu. Moze se takode odluciti da se moze
govoriti samo jedanputili da u pojedinom pretresu govori samo odredeni broj, kako predstavnika kluba
poslanika tako i Vlade. Odluka da se skrati ili produZi vrijeme trajanja pretresa zahtijeva od predsjednika
Skupstine da rasporedi to vrijeme na klubove poslanika i Vladu saglasno opstim odredbama o trajanju
pretresa u Skupstini.

Nacin koris¢enja vremena koje pripada jednom klubu poslanika odreduje sam klub pri ¢emu ne mora
iskoristiti pripadajuce vrijeme u cjelini, kao sto moze to vrijeme, po odluci kluba, da iskoristi ili jedan ili
vise poslanika ¢lanova tog kluba.

Na plenarnoj sjednici Skupstine razmatranje prijedloga zakona koji je u skupstinskoj proceduri na-
stavlja se nacelnim pretresom o prijedlogu zakona. Pretres obuhvata raspravu o ustavnom osnovu na
koju obavezuje ¢lan 16 Ustava Crne Gore, zatim raspravu o razlozima koji su rukovodili predlagaca zako-
na da insistira od Skupstine da usvoji, donese zakon, zatim raspravu o njegovoj uskladenosti sa evrop-
skim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

U ovom dijelu rasprave govori se i o sustini i efektima predloZenih rjeSenja kao i o procjeni potrebnih
sredstava iz drzavnog budzeta za sprovodenje ovog zakona.

Nakon dopunskog obrazlozenja predlagaca u nacelnom pretresu, kao naredni ucesnik, moze i to
praksa pokazuje kao dobro i nuzno, u¢estvovatiizvjestilac Zakonodavnog odbora, zatim ovlas¢eni pred-
stavnik mati¢nog odbora, kao i skupstinski zastupnici drugih odbora koji su razmatrali prijedlog zakona.
Poslije toga otvara se opsta rasprava u kojoj mogu ucestvovati svi, a posebno zainteresovani poslanici.

Nacelni pretres koji uz odredene izuzetke zbog karaktera pitanja koja su na dnevnom redu traje po
pravilu tri sata, Skupstina odlucuje o prijedlogu zakona u nacelu i moZe odluciti da se prijedlog zakona
prihvati ili ne prihvati. Ako se prijedlog zakona u nacelu ne prihvati o tom prijedlogu zakona nece se voditi
rasprava u pojedinostima i o njemu odlucivati. Ako Skupstina, pak usvoji prijedlog zakona u nacelu, prije
prelaska na pretres u pojedinostima, o prijedlogu zakona predsjednik Skupstine poziva nadleZzne odbore
da najkasnije u roku od dva dana dodatno razmotre prijedlog zakona, kao i da razmotre podnijete aman-
dmane i o svemu tome podnesu izvjestaj Skupstini.

U nacelnom pretresu po pravilu se ne otvara dilema ili spor o ustavnom osnovu ili potrebi za dono-
Senje zakona, jer za to nema razloga. Nakon usvajanja prijedloga zakona u nacelu moze se odmah predi
na pretres u pojedinostima, a zatim odlucivati o prijedlogu zakona u cjelini. Ova praksa prati raspravu
o prijedlogu zakona narocito u situaciji ako na njega nijesu podnijeti amandmani ili su podnijeti aman-
dmani, ali su isti prihvaceni od predlagaca zakona i postali su sastavni dio teksta tog zakona.

Skupstina prelazi na pretres prijedloga zakona u pojedinostima po zavrienom pretresu u nacelu.
Pretres u pojedinostima je pretres o rjeSenjima u prijedlogu zakona, pojedina¢nim, zatim o podnijetim,
a neusaglasenim amandmanima, kao i stavovima i prijedlozima odbora. Nakon dodatnog pretresa u
drugim odborima i dostavljanja izvjestaja o tome Skupstina upravo otvara pretres o prijedlogu zakona
u pojedinostima. Na pretres u pojedinostima moze se preci ako je poslanicima dostavljen izvjestaj nad-
leznih odbora u skladu sa Poslovnikom o radu Skupstine.

Na pocetku treceg Citanja prijedloga zakona, na pocetku pretresa u pojedinostima, izvjestilac nad-
leZnog odbora informise Skupstinu o rezultatima obavljenog pretresa na odborima. Pri tom obrazlaze
i stav i prijedlog odbora da bi zatim u raspravi u¢estvovali zainteresovani poslanici i predstavnik pred-
lagaca. Ako je na prijedlog zakona podnijet jedan ili vise amandmana i ako su svi usaglaseni rasprava
u pojedinostima se zavrsava. Ako je pak na prijedlog zakona podnijet i ostao neusaglasen vedi broj
amandmana kojima se bitno mijenja sadrzina prijedloga zakonaili je, radi njegovog poboljsanja, nuzno
izvrsiti veci broj izmjena, Skupstina moze na prijedlog nadleznog odbora odluciti da prijedlog zakona
razmotri kao nacrt zakona. To moze uraditi jedino uz prethodnu saglasnost predlagaca zakona. Ovu mo-
gucnost Skupstina moze koristiti prije prelaska na pretres predmetnog zakona u pojedinostima. Dakle,
po zavrsetku pretresa u nacelu. Inace prije zaklju¢enja pretresa u pojedinostima predstavnik predlagaca
zakona ima pravo na zavrinu rijec sa ta¢no ograni¢enim vremenom trajanja.
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Po zavrsenom pretresu u pojedinostima pristupa se narednoj fazi razmatranja prijedloga zakona u
okviru treceg citanja. Pristupa se glasanju o amandmanima koji nijesu sastavni dio prijedloga zakona,
odnosno o amandmanima koje nije poslije obavljene rasprave prihvatio predlaga¢, a o kojima pojedi-
nacno treba da se izjasni Skupstina. Poslije toga Skupstina se izjasnjava o prijedlogu zakona u cjelini.
Ako prijedlog zakona sadrzZi odredbe kojima se predlaZze povratno dejstvo zakona Skupstina ¢e se pret-
hodno posebno izjasniti da li za takav prijedlog predlagaca, da li za trazeno povratno dejstvo zakona ili
pojedinih njegovih ¢lanova postoji javni interes.

Skupstina moze na prijedlog predsjednika Skupstine, odnosno predsjedavajuéeg odluciti da se glasanje
o prijedlozima zakona u cjelini obavi odredenog dana ili sata u toku sjednice Parlamenta.

Predlga¢ zakona ima pravo, moze povuci prijedlog zakona sve do zavrSetka pretresa akta u pojedino-
stima.

5.2.5. Skraéeni postupak

Zakon se moze donijeti i po skracenom postupku. To se desava u situaciji kada je nuzno zakonom
urediti pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvide, a nedonosenje zako-
na moglo bi da prouzrokuje Stetne posljedice. Takode, po skra¢enom postupku moze se donijeti zakon
koji je neophodno usaglasiti sa evropskim pravom i medunarodnim ugovorima i konvencijama.

Predlgac skra¢enog postupka za donosenje odredenog zakona duZan je da u obrazlozenju prijedloga
zakona navede razloge zbog kojih predlaze skraceni postupak zasto je neophodno da se zakon done-
se na taj nacin. Prijedlog zakona koga prati zahtjev da se donese po skratenom postupku stavlja se na
dnevni red Skupstine ako je ispunjen uslov, a to je da je podnijet najkasnije 24 sata prije pocetka sjednice
Skupstine. Skupstina moze da prihvati podnijeti prijedlog. Ako prihvati da se zakon donese po skra¢enom
postupku Skupstina odreduje rok u kome ¢e nadlezni, mati¢ni, odbor razmotriti prijedlog zakona, saciniti
i podijeti izvjestaj, kao i predloziti rok u kome Vlada treba, ako nije prediga¢ predmetnog zakona, da da
svoje misljenje o istom. Ako nadlezni odbor insistira na skracenom postupku za neki prijedlog zakona
Skupstina ima pravo da odluci da pretres o tom prijedlogu zakonu po¢ne odmah i bez uobicajenih pisanih
izvjestaja s tim Sto ce izvjestilac odbora koji to predlaze, imati moguénost da to usmeno izloZi i obrazlozi
na samoj sjednici.

Izvjestaji nadleznih odbora su potrebni sastavni dio skupstinske rasprave o prijedlozima zakonskih
projekata. Medutim, ako nadlezni odbor iz razlicitih razloga ne sacini, a samim tim i ne podnese izvjestaj
u utvrdenom roku, ta ¢injenica nece zaustavljati ni prekidati skupstinsku raspravu o prijedlogu zakona.
| u toj situaciji pretres o prijedlogu tog zakona moze se obaviti u Skupstini, dakle bez izvjestaja odbora.
Treba rec¢i da amandmani na prijedlog zakona za koji predlagac ili ovlasé¢eno radno tijelo insistiraju na
njegovom usvajanju po skra¢enom postupku se mogu podnositi do zavrsetka pretresa u Skupstini.

5.2.6. Posebni zakonodavni postupak - potvrdivanje medunarodnih ugovora

Medunarodni ugovori potvrduju se zakonom usvojenim u crngorskoj Skupstini. Prijedlog zakona
o potvrdivanju medunarodnog ugovora sadrzi tekst medunarodnog ugovora ¢ija je jedna od strana
ugovornica i Crna Gora. Potvrdivanje se vrsi usvajanjem odgovarajuéeg zakona. Prijedlog zakona o po-
tvrdivanju medunarodnog ugovora mora biti obavezno obrazlozen. Dakle, osim samog teksta ugovora
kojim se inkorporira u tekst pomenutog zakona obrazloZenje koje sadrzi zakon objasnjava razloge zbog
kojih se predlaze potvrdivanje medunarodnog ugovora, kao i navodi procjena finansijskih sredstava ako
se tim medunarodnim ugovorom stvaraju obaveze za budzet Crne Gore.

Donosenje zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora vrsi se po postupku utvrdenim aktom
Skupstine za donosenje zakona s tim $to je pretres o ovoj vrsti zakona jedinstven.
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5.2.7. Postupak za usvajanje budzeta Crne Gore

Skupstina Crne Gore, na prijedlog Vlade Crne Gore, razmatra i usvaja Budzet Crne Gore, kao i Zakon
o zavrSnom rac¢unu bduzeta za prethodnu godinu. Donosenje ovih akata, kao i prostornih planova, vrsi
se po postupku za dono3enje zakona, s tim $to je u toku razmatranja na plenarnoj sjednici Skupstine
Crne Gore, za razliku od drugih zakona, pretres o njima jedinstven. Sa druge strane uz prijedloga zakona
o budZetu podnosi se i potrebna dokumentacija kojom se dodatno obrazlaZe opravdanost predloZene
raspodjele drzavnog novca na obuhvacéene budzetske potrosace.

Receno je vec da se budzet drzave usvaja u Skupstini Crne Gore apsolutnom veé¢inom iako ima onih
koji smatraju da, posto se radi o organizacionom zakonu, dovoljna je i obi¢na ili vecina prisutnih posla-
nika, uz prethodno obezbijeden kvorum za odlucivanje.

5.2.8. Proglasenje, objavljivanje i stupanje na snagu zakona

Skupstina Crne Gore nakon sprovedenog postupka razmatranja prijedlogu zakona pristupa izjasnja-

vanju o istom. Kada je zakon dobio potrebnu vecinu poslanika, smatra se usvojenim.
Usvojeni zakon predsjednik Skupstine Crne Gore odmah, a najkasnije u roku od tri dana po donosenju u
Skupstini Crne Gore, dostavlja predsjednku Crne Gore radi proglasavanja. Predsjednik Crne Gore moze
zahtijevati da Skupstina ponovo odlucuje o zakonu, ako u zakonu koji je dobio uoci antinomije, nesa-
glasnosti pojedinih ¢lanova medu sobom, $to bi u praksi izazvalo odredene probleme, po njegovom
misljenju i §to Skupstina u ponovom postupku odluc¢ivanja o zakonu treba da otkloni. U tom slucaju
predsjednik drzave vrac¢a zakon Skupstini Crne Gore na ponovno odlucivanje. Predsjednik Skupstine
kome je Predsjednik drzave vratio zakon na ponovno odlucivanje stavlja taj zakon na dnevni red prve
naredne sjednice Skupstine. Ponovo usvojeni zakon predsjednik Skupstine odmah dostavlja Predsjed-
niku Crne Gore radi proglasavanja istog sto u ponovljenom postupku Predsjednik drzave mora uraditi.
O tom zakonu i primjedbama predsjednika drZzave ne otvara se rasprava. Umjesto toga poslanici se
ponovo, dakle odmabh, izjasnjavaju o zakonu, odlucujudi da li su da isti bude usvojenili ne. Ima onih koji
prigovaraju ovakvom rjesenju tvrdeci da se time sprecava rasprava o primjedbama Predsjednika drzave
koje su bile razlog da on zakon vrati na ponovno odlucivanje crnogorskoj Skupstini, zbog ¢ega traze
otvaranje rasprave u meritumu. Ako poslanici Skupstine Crne Gore prihvataju sugestije Predsjednika
drZave, glasace protiv zakona koji su ve¢ potrebnom vec¢inom podrzali, $to znaci da se zakon povlaci iz
skupstinske procedure, sto je sugestija da na njemu treba ponovo raditi. Ako pak poslanici i u drugom
glasanju ostanu pri prethodnom stavu i usvoje zakon, isti se ponovo dostavlja Predsjedniku Crne Gore.

Predsjednik Crne Gore je duzan da proglasi dostavljeni zakon u roku od sedam dana od dana usva-
janja zakona ako na njega nije imao primjedbi koje bi bile razlog da isti vrati Skupstinu Crne Gore na
ponovno izjasnjavanje. Ako se pak radi o zakonu koji je on vratio Skupstini Crne Gore, a ona ga u ponov-
nom izjasnjavanju drugi put usvojila, Predsjednik Crne Gore je duzan da taj zakon odmah proglasi.

Kako Skupstina Crne Gore moze u zakonodavnom postupku da primijeni hitan postupak u odnosu
na pojedine zakone, po pravilu na prijedlog Vlade ili drugog predlagaca zakona (poslanik), Predsjednik
Crne Gore je takav zakon duzan da proglasi u roku od tri dana od kada mu je dostavljen, ponovo uz
pretpostavku da nema primjedbi koje mu omogucavaju da u okvirima njegove nadleznosti i taj zakon
vrati Skupstini na ponovno odlucivanje. Jednom rije¢ju Predsjednik Crne Gore je duzan da proglasi po-
novo izglasan zakon. Predsjednik drzave ne ocjenjuje ustavnost podnijetog zakona iako ima i onih koji
smatraju da bi to pravo trebao da ima.

Zakon koji je proglasio ukazom Predsjednik drzave dostavlja se od strane Skupstine Crne Gore in-
stituciji ,,Sluzbeni list Crne Gore” na objavljivanje. Pravni standard je da se usvojeni i proglaseni akti
objavljuju po pravilu osmog dana od dana proglasenja. Medutim, kao i u drugim slu¢ajevima i u ovom
postoje izuzeci. Tako se pojedini propisi mogu iz razli¢itih razloga objaviti, odnosno moze se traziti nji-
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hovo objavljivanje na dan usvajanja ili dan poslije potvrdivanja. Iz posebnih razloga pojedini zakoni i
drugi akti mogu biti objavljeni, a da njihovo stupanje na snagu bude takode na razli¢it nacin normirano.
Pravilo je da objavljeni propisi stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja. Medutim, ima i
propisa za koje taj opsti Ustavom definisan princip, vakatio legis, je drugacije utvrden. Kod takozvanih
temporalnih zakona stupanje na snagu moze biti odloZeno za kradi ili duzi vremenski rok. U praksi crno-
gorskog parlamentarizma desilo se nekoliko takvih sluc¢ajeva.

Zakon o gradskom saobracaju, koji je prije nekoliko godina bio u skupstinskoj proceduri, za jedan
broj svojih ¢lanova predvidio je njihovo stupanje na snagu poslije nekoliko godina od usvajanja zakona.
Razlozi su lezali u ¢injenici da je trebalo dosta vremena da se obezbijede uslovi u zajednici da taj zakon
u cjelini profunkcionise. Naime, Crna Gora je jedna od rijetkih drZava koja za sada nema u gradskom sa-
obracaju tramvajski saobracaj kao dio lokalnog saobracaja. 1z tih razloga je u zakonu bilo predvideno da
se taj dio zakona koji se odnosi na tu komunalnu potrebu, odnosno njegovo stupanje na snagu odlozi
za vrijeme kada se obezbijedi infrastruktura za uvodenje takve vrste gradskog prevoza.

5.3. Postupci izbora Vlade i kontrola rada Vlade

Postupak izbora Vlade i ¢lanova Vlade detaljnije je razraden u nedostatku zakona o Skupstini Crne Gore
u kojoj se pored ostalog bira i Vlada Crne Gore, Poslovnikom crnogorske Skupstine. Uz vec receno taj op-
Sti akt Skupstine Crne Gore sadrzi odredbe koje preciznije definisu postupak izbora predsjednika Vlade i
¢lanova Vlade. U njemu je rijec i o programu mandatara i o njegovom prijedlogu za sastav Vlade, odnosno
kabineta izvrine vlasti kojim ¢e rukovoditi, na ¢ijem celu e biti, kao i njegova obaveza da sve to dostavi
poslanicima Skupstine Crne Gore, najkasnije pred pocetak sjednice na kojoj se odluc¢uje o izboru Vlade da
bi Skupstina izabrala izvrinu vlast drzave.

Na sjednici Skupstine vodi se jedinstven pretres i o mandataru, dakle kandidatu za predsjednika Vla-
de i 0 njegovom programu, kao i o prijedlogu za sastav Vlade u cjelini. O svemu tome se na pomenutoj
sjednici vodi javni pretres i odlucuje se istovremeno, pri ¢emu se poslanici o ponudenom izjasnjavaju
javnim glasanjem.

U praksi je moguce da Vlada koja je predloZzena ne dobije potrebnu podrsku Skupstine. To je razlog
da predsjednik Skupstine odmah o tome obavijesti predsjednika drzave koji ponavlja postupak odre-
divanja mandatara za sastav Vlade. Sve to moze trajati, kao $to je vec re¢eno najvise 30 dana. Same
promjene u sastavu Vlade u toku trajanja njenog mandata koje se mogu pojaviti kao nuznost iz razlicitih
razloga, predsjednik Vlade duzan je da dostavi Skupstini u pisanoj formi o ¢emu se Skupstina izjasnjava
na posebnoj sjednici.

Vet je rec¢eno da Vlada moze u Skupstini pokrenuti pitanje vlastitog povjerenja, kao i da 27 poslanika
mogu podnijeti prijedlog da se glasa o nepovjerenju Vladi. Osim tih nacina skupstinske kontrole rada
Vlade Ustav poznaje i institut interpelacije.

Interpelacija je oblik ustavne kontrole rada Vlade, odnosno provjere kvaliteta njene politike u poje-
dinim oblastima iz njene nadleznosti ili ako se interpelacija zavrsi zaklju¢kom da je potrebno otvoriti
pitanje nepovjerenja Citave Vlade. Bilo je rije¢i o tome da se u Skupstini mogu otvoriti parlamentarne
istrage, na prijedlog takode 27 poslanika, obrazovati anketni odbori, radi prikupljanja informacija i ¢inje-
nica o dogadajima koji se odnose na rad bilo kog drzavnog organa, pa samim tim i Vlade.

Osnovni oblik skupstinske kontrole rada Vlade je poslani¢ko pitanje. Poslanik ima pravo upravo u
cilju pribavljanja potrebnih informacija o pojedinim pitanjima iz rada Vlade, a narocito iz oblasti sprovo-
denja utvrdene politike, Vladi, preciznije nadleznom ministru, postaviti poslani¢ko pitanje i traZiti da na
njega dobije adekvatan odgovor. Aktima o radu Skupstine odredeno je kada se ta poslani¢cka mogu¢-
nost moze koristiti u radu Skupstine.

Sve ove procedure detaljno su razradene vaze¢im Poslovnikom Skupstine Crne Gore.
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5.3.1. Postupak odluc¢ivanja o pitanju nepovjerenju Vladi

Skupstina moze izglasati nepovjerenje Vladi. Prijedlog da se glasa o nepovjerenju Vladi moze podni-
jeti najmanje 27 poslanika.

Ako je Vlada dobila povjerenje, potpisnici prijedloga ne mogu podnijeti novi prijedlog za glasanje
nepovjerenju prije isteka roka od 90 dana.

Prijedlog da se glasa o nepovjerenju Vladi mora da sadrzi razloge zbog kojih se predlaze glasanje o
nepovjerenju Vladi u Parlamentu.

Prijedlog da se glasa o nepovjerenju predsjednik Skupstine odmah dostavlja poslanicima i predsjed-
niku Vlade. O tom prijedlogu se glasa na sjednici na kojoj se obavezno otvara pretres o zahtjevu posla-
nika da se glasa o nepovjerenju Vladi. Na pocetku pretresa predstavnik predlagaca, dakle jedan od 27
poslanika koji su svojim potpisom traZili glasanje o nepovjerenju Vladi, ima pravo da obrazlozZi prijedlog
kao sto predsjednik Vlade ima pravo da da odgovor na podnijetu inicijativu. Po zavrsenom pretresu u
kome ucestvuju poslanici Parlamenta pristupa se glasanje o nepovjerenju Vladi.

Sasvim druga procedura je procedura takozvanog pitanja povjerenja Vladi.

5.3.2.Postupak odlucivanja o pitanju povjerenja Vladi

Vlada moze u Skupstini postaviti pitanje svog povjerenja.

Za razliku od pitanja nepovjerenja koje kroz odgovarajudi zahtjev od Skupstine trazi odreden broj
poslanika, pitanje povjerenja u Skupstini postavlja Vlada, takode u pisanoj formi. Pitanje povjerenja u
ime Vlade postavlja predsjednik Vlade. On na sjednici zakazanoj, da bi se otvorio postupak razmatranja
zahtjeva za provjeru povjerenja Vladi ima pravo na odgovarajuce obrazloZenje. | u ovom slucaju otvara
se skupstinski pretres.

U prvom slucaju dakle kada 27 poslanika traze glasanje o nepovjerenju Vladi, Vlada je izgubila povje-
renje ako je na zahtjev tih poslanika pozitivno reagovalo 41+ poslanika, u suprotnom zahtjev je odbijen.

Glasanje o nepovjerenju vrsi se javnim putem, na nacin $to se poslanici izjaSnjavaju za nepovjerenje
ili protiv nepovjerenja.

Glasanje o povjerenju vrsi se pak na nacin sto se poslanici izjaSnjavaju za povjerenje ili protiv povje-
renja. Ako u jednom ili drugom slucaju Vlada potvrdi povjerenje, nastavlja da obavlja funkciju politi¢cko
izvrSnog organa. Ako pak izgubi povjerenje predsjednik Skupstine o tome odmah obavjestava Pred-
sjednika Crne Gore koji je duzan da pokrene postupak izbora nove vlade. Ako se u tome ne uspije izlaz
su vanredni parlamentarni izbori.

5.3.3.Parlamentarna istraga

Jednom rije¢ju, Skupstina moze na prijedlog najmanje 27 poslanika, obrazovati anketni odbor radi
prikupljanja informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad drzavnih organa.

Receno je vec¢ da se u svim sistemima institut parlamentarna istraga koristi kao vid kontrole, prije svega
rada vlade. Naime, Skupstina, pored ostalih ovlaséenja, ima pravo da sprovodi istrage radi prikupljanja
obavjestenja i ¢injenica 0 mnogim vaznim pitanjima, narocito onim koja su direktno vezana za rad vlade ili
pojedinih ministarstava pojedinac¢no. Predmet provjere istrazivanja su konkretna ovlas¢enja ili vlade ili po-
jedinog ministarstva. Uobicajeno je, ¢ak i potrebno, o uradenom podnijeti izvjestaj Skupstini. Radi vodenja
istrage u svim skupstinama, pa i u crnogorskoj, formira se za to nadlezno, a posebno radno tijelo.

Parlamentarna istraga kao poseban vid skupstinske kontrole Vlade moze trajati duzi vremenski peri-
od. Kako god, skupstinsko tijelo koje obavlja ovu kontrolnu funkciju, uobic¢ajeno konstituisano po pra-
vilima koja uti¢u na sastav posebnih radnih tijela Skupstine koja se formiraju sa posebnim skupstinskim
zadacima, po zavrietku svog rada, izvjestajem Skupstinu obavjestava o u¢injenom. Kao i u vecini drugih
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skupstina, skupstinsko tijelo koje vodi parlamentarnu istragu o sustinskim poslovima kojima se bavi Vla-
da, rad moze zavrsiti, i po pravilu ga zavrsava, formalnim pokretanjem postupka provjere polozajaVlade
u parlamentarnom sistemu, odnosno konkretno pokretanjem postupka glasanja o povjerenju Vladi.

5.3.4. Postupak po poslani¢ckom pitanju

Predsjednik, odnosno ovlaséeni predstavnik kluba poslanika ima pravo da predsjedniku Vlade postavi
pitanje i dobije odgovor o pitanjima iz rada Vlade. Ta pitanja predsjedniku Vlade postavljaju predsjednici
klubova poslanika zastupljenih u Skupstini ili ovlas¢eni predstavnici kluba. Sjednice na kojima se obavlja
dijalog izmedu predstavnika poslanickog kluba i predsjednika Vlade su sjednice posveéene takozvanom
premijerskom satu. Odrzavaju se periodi¢no, precizno odredeno poslovnikom Skupstine Crne Gore. Da-
kle, predsjednik, odnosno ovlaséeni predstavnik kluba poslanika ima pravo da predsjedniku Vlade postavi
jedno pitanje i trazi da dobije odgovor o pitanjima iz rada Vlade. To pitanje poslanik postavlja na posebnoj
sjednici Skupstine koja se odrzava jedanput mjese¢no u toku redovnog zasijedanja.

Pitanje predsjedniku Vlade i odnos prema njemu precizno je regulisano poslovnikom Skupstine Crne
Gore. Tako vrijeme za postavljanje pitanja iznosi najvise pet minuta, a predsjednik Vlade odgovara na
postavljeno pitanje u trajanju takode od pet minuta. Poslije dobijenog odgovora, dakle poslije datog
usmenog odgovora, predsjednik Vlade, odnosno ovlaséeni predstavnik kluba poslanika koji je postavio
pitanje ima pravo da komentarise odgovor u trajanju najvise tri minuta, a predsjednik Vlade da odgovori
na komentar u trajanju najvise tri minuta.

Predsjednik kluba poslanika, odnosno ovlaséeni predstavnik kluba poslanika, koji Zeli da na sjednici
postavi pitanje predsjedniku Vlade duzan je da to pitanje dostavi predsjedniku Skupstine u pisanoj for-
mi, najkasnije 72 sata prije pocetka sjednice, a predsjednik Vlade da dostavi odgovor, takode u pisanoj
formi, najkasnije do pocetka naredne sjednice na kojoj se postavljaju pitanja predsjedniku Vlade.

Skupstinu na ovu sjednicu saziva predsjednik Skupstine.

Osim dijaloga predsjednika Vlade i ovlas¢enih predstavnika poslani¢kih klubova istovremeno se
mozZe obaviti i takozvani dijalog izmedu svih ostalih poslanika i resornih ministara, prije svega o pitanji-
ma iz nadleznosti resornog ministarstva. Poslani¢ko pitanje se moZe postaviti na posebnoj sjednici koja
se saziva svakog drugog mjeseca sa dnevnim redom: Premijerski sat i poslani¢ka pitanja. Poslanik kao
pojedinac moze postaviti najvise dva poslanicka pitanja. Duzan je da to pitanje dostavi predsjedniku
Skupstine u pisanoj formi najkasnije 48 sati prije sjednice. Pitanje koje postavlja mozZe biti obrazlozeno.
Postavljeno pitanje na sjednici posveéenoj poslani¢kim pitanjima postavlja se usmeno. Pitanje treba da
bude jasno formulisano i ne moZze imati obiljezja vidljive rasprave. Vrijeme koje poslaniku stoji na raspo-
laganju za postavljanje jednog poslani¢kog pitanja iznosi najvise tri minuta. Poslanik ne moze govoriti
povodom poslani¢kog pitanja, zatim povodom odgovora na poslani¢ko pitanje i komentara odgovora
na pitanje drugog poslanika.

U pripremi, a i tokom rasprave ako predsjednik Skupstine procijeni da je predlozeno ili da je po-
stavljeno na samoj sjednci poslanicko pitanje koje nije u skladu sa predvidenom procedurom ili ako
je postavljeno licu koje nije ¢lan Vlade, predsjednik Skupstine ce uputiti upozorenje poslaniku koji je
postavio to pitanje i pozvati ga da pitanje postavi u skladu sa odredbama predvidene procedure.

Dijalog koji se vodi o postavljenom pitanju takode mora postovati precizna, prije svega poslovnicka
pravila. Tako predsjednik Vlade, ministar ili drugi ovlas¢eni predstavnik Vlade odgovara na poslani¢ko
pitanje usmeno, po pravilu, odmah nakon sto poslanik zavrsi sa postavljanjem pitanja ili na kraju iste
sjednice. Odgovor traje do pet minuta po jednom pitanju.

Pisani odgovor, kao moguénost odgovora na poslani¢ko pitanje, daje se na izricit zahtjev poslanika
koji je postavio pitanje ili na zahtjev funkcionera koji daje odgovor, ako to zahtijevaju posebne okol-
nosti, pri ¢emu se odgovor u toj, dakle pisanoj formi, dostavlja, preko predsjednika Skupstine, najkasnije
do pocetka naredne sjednice posvecene takode premijerskom satu, poslaniku koji je postavio pitanje.
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Sto se tice komentara dostavljenog odgovora i moguénosti postavljanja dopunskog pitanja dato je
pravo poslaniku koji je postavio pitanje da poslije dobijenog odgovora u trajanju od najvise tri minuta
komentarise taj odgovor. Poslanik moze takode da naknadno postavi dopunsko pitanje od najvise jed-
nog minuta. Pravo na komentar odgovora i komentar dopunskog postavljenog pitanja poslanik moze,
umjesto odmah po dobijanju odgovora, koristiti na kraju sjednice u zavisnosti, dakle od vremena do-
stavljanja odgovora na dopunsko pitanje.

Predsjednik Vlade, ministar ili drugi ovlaséeni predstavnik Vlade odgovor na dopunsko pitanje daje
na istoj ili na sljedecoj sjednici ¢ime se zavrsava postupak odgovora na cjelovito poslanicko pitanje.

5.3.5. Postupak po interpelaciji

Interpelaciju za pretresanje odredenih pitanja o radu Vlade moze podnijeti najmanje 27 poslanika.
Interpelacija se podnosi u pisanom obliku i mora biti obrazlozena.

Vlada dostavlja odgovor podnosiocu interpelacije u roku od 30 dana od dana kada je primila inter-
pelaciju.

Ovaj ustavni institut i poslanicka mogucnost u postupku provjere kvaliteta rada Vlade koristi se za
pretresanje odredenih pitanja iz njenog rada. Interpelacija se podnosi predsjedniku Skupstine u pisanoj
formi. Podnosioci interpelacije u podnesku predsjedniku Skupstine moraju jasno formulisati i obrazlo-
Ziti pitanja koja treba razmotriti, a koja su razlog da interpelacija bude podnijeta. Dobijenu interpelaciju
predsjednik Skupstine odmah dostavlja svim poslanicima i Vladi na ¢iji je rad interpelacija podnijeta.

Vlada moze, sto znadi i ne mora, prethodno razmotriti podnijetu interpelaciju i podnijeti Skupstini pi-
sani izvjestaj sa svojim misljenjem i stavovima povodom interpelacije. Ako se odluci za takav odnos Vlada
to mora uraditi u roku ne duzem od 30 dana od dana prijema interpelacije. Vlada dostavlja izvjestaj i svoje
misljenje na podnijetu interpelaciju koje predsjednik dostavlja poslanicima.

Interpelacija se stavlja na dnevni red prve naredne sjednice Skupstine, a koja se odrzava odmah po
dostavljanju izvjestaja Vlade. Ako Vlada nije podnijela izvjestaj interpelacija se stavlja na dnevni red
prve naredne sjednice Skupstine po isteku roka za dostavljanje izvjestaja Vlade povodom podnijete
interpelacije.

Jedan od poslanika koji je podnio interpelaciju sa drugim kolegama ima pravo da na sjednici Skup-
stine istu obrazlozi. Odmah poslije toga predsjednik Vlade ili ovlaéeni predstavnik Vlade ima pravo da
sa svoje strane obrazlozi izvjestaj Vlade dostavljen povodom podnijete interpelacije ili, ako izvjestaj
nije podnijet, moZe podnijeti usmeni odgovor na interpelaciju. O podnijetoj interpelaciji i stavu Vlade
povodom nje vodi se pretres. Pretres se moze zavrsiti donosenjem zakljucka o pitanjima pokrenutim
interpelacijom, a moze se zavrsiti i bez toga, dakle bez ikakvog izjasnjavanja. Ipak naj¢es¢a praksa
je da se po zavrsenom pretresu interpelacije podnosi prijedlog da se glasa o nepovjerenju Vladi na
uobicajan, dakle standardan nacin. Inace, poslanici koji su podnijeli interpelaciju mogu istu povudi
prije zavrsetka pretrsa o njoj. Isto tako ako pojedini poslanici odustanu od interpelacije, ¢ime se broj
podnosilaca iste smaniji ispod broja poslanika potrebnih za podnosenje interpelacije, smatracde se da
je interpelacija povucena.

5.3.6. Postupak glasanja o povjerenju Vladi

Pitanje svog povjerenja u Skupstini Crne Gore po Ustavu Crne Gore moze pokrenuti sama Vlada.
Pitanje svog povjerenja postavlja u pisanoj formi. Pitanje povjerenja u ime Vlade postavlja predsjednik
Vlade uz pravo da to pitanje na odgovarajuci nacin u pisanoj formi i obrazlozi. Pitanje se dostavlja Skup-
stini Crne Gore.

Predsjednik Skupstine Crne Gore povodom dostavljenog pitanja da li Vlada ima povjerenje ili ne u
Skupstini Crne Gore saziva sjednicu na kojoj se otvara pretres. Po zavrSenom pretresu Skupstina Crne
Gore pristupa glasanju o povjerenju Vladi.
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Glasanje o povjerenju Vladi vrsi se javnim glasanjem. Glasanje o povjerenju Vladi vrsi se na nacin
$to se poslanici izjasnjavaju za povjerenje ili protiv povjerenja. Ako u jednom ili drugom slucaju Vlada
potvrdi povjerenje, nastavlja da obavlja funkciju politicko izvrSinog organa. Ako pak izgubi povjerenje
predsjednik Skupstine o tome odmah obavjestava Predsjednika Crne Gore koji je duzan da pokrene
postupak izbora nove vlade. Ako se u tome ne uspije izlaz su vanredni parlamentarni izbori.

5.4. Postupci odlucivanja o izborima

Skupstina ostvaruje znacajnu izbornu funkciju. U Skupstini se po posebnoj proceduri sprovodi po-
stupak izbora organa vlasti ¢iji je izbor u nadleznosti Skupstine Crne Gore. Sa druge strane Skupstina
svojim unutradnjim aktima o vlastitoj organizaciji i funkcionisanju utvrduje postupak unutar skupstin-
skih ili izbora radnih tijela u samoj Skupstini.

5.4.1. Postupak izbora organa vlasti koje bira parlament (vlada, sudije, tuzioci, sudije Ustav-
nog suda, Zastitnik gradana)

Parlamentarni sistem u Crnoj Gori je sistem uravnotezenog parlamentarizma. Pociva na principima
podjele vlasti. Vlast se dijeli na izvrdnu, zakonodavnu i sudsku. | u Crnoj Gori postoji dilema koja je i
teorijskog karaktera da li je vlast uopste djeljivaili se moze govoriti o jednoj vlasti koja pripada osnov-
nom nosiocu suvereniteta, gradaninu, a da su funkcije vlasti razlicite i da se moze govoriti 0 izvrinoj
funkciji vlasti, zakonodavnoj funkciji vlasti i sudskoj funkciji vlasti. Jednom rije¢ju i bolji poznavaoci
organizacije vlasti u principu, pa i u sistemu uravnotezenog parlamentarizma svojstvenog Crnoj Gori
kao zajednici razlicito poimaju i teorijski i nau¢no brane drugacije stavove oko prethodnog pitanja.
Kako god u Crnoj Gori jedan dio ljudi koji se i nau¢no i stru¢no bave ovim pitanjima kazu da je vlast
podijeljena na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku, dok drugi tvrde da je vlast jedinstvena i da se nalazi u
rukama nosioca suvereniteta, a to je gradanin, da se funkcije vlasti dijele na izvr$ne, zakonodavne i
sudske.

5.4.2.1zbor Vlade

U Crnoj Gori je na snazi koncept skupstinske vlade. Vladu ¢ine predsjednik Vlade, jedan ili vise pot-
predsjednika i ministri. Predsjednik Vlade, po Ustavu, predstavlja Vladu i rukovodi njenim radom.

Vladu bira Skupstina na prvoj redovnoj sjednici po obavljenim izborima za Skupstinu Crne Gore. Po
obavljenim izborima predsjednik drzave obavlja prethodne konsultacije sa predstavnicima stranaka i
koalicija koje su obezbijedile mandate u novom sazivu Skupstine.

Predsjednik drzave predlaze Skupstini mandatara za sastav Vlade, nakon obavljenog razgovora sa
predstavnicima politi¢kih partija zastupljenih u Skupstini.

Predsjednik Crne Gore je duzan da Skupstini Crne Gore predlozi mandatara za sastav nove vlade u
roku od 30 dana od dana konstituisanja Skupstine. Ustavom nije odredeno koliko puta u tom roku pred-
sjednik moze predloziti moguéeg mandatara za sastav crnogorske vlade. Za pretpostaviti je da je iz tih
razloga moguce to uraditi viSe puta postujuci ostale odredbe i Ustava i poslovnika o radu Skupstine koje
se odnose na procedure o izboru nosilaca najvisih drzavnih funkcija.

Po obavljenim konsultacijama sa predstavnicima politickih i drugih skupstinskih subjekata predsjed-
nik drzave daje mandat predstavniku one partije ili koalicije koja ima dovoljan broj mandata u Skupstini
koji garantuju da se moze sastaviti i Skupstini predloziti na usvajanje vecinska vlada. U toj situaciji pred-
sjednik drzave daje mandat predstavniku te skupstinske strukture.

Program mandatara i njegov prijedlog za sastav vlade dostavlja se nakon toga poslanicima najka-
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snije pred sam pocetak sjednice Skupstine na kojoj se odlucuje o izboru vlade. Na sjednici Skupstine
se odlucuje o mandataru, njegovom programu i njegovom prijedlogu za sastav kabineta. Odlucuje se
istovremeno javnim glasanjem.

Ako predloZena Vlada nije dobila povjerenje, odnosno ako ponudeni program mandatara nije naisao
na vecinsku podrsku u Skupstini o tome se odmah obavjestava predsjednik drzave koji po istom, a pret-
hodno praktikovanom postupku, poziva predstavnike skupstinskih subjekata na dodatne konsultacije.
Ako se Vlada ne uspije izabrati u odredenom vremenu stvaraju se uslovi za vanredne izbore.

Mandatar za sastav Vlade, dakle koga je predsjednik drzave predloZio u Skupstini Crne Gore, iznosi u
Skupstini svoj program istovremeno predlazudi sastav kabineta izvrsne vlasti. O njegovim prijedlozima,
dakle o prijedlogu programa mandatara i prijedlogu za sastav Vlade Skupstina odlucuje istovremeno.
Prethodno se u Skupstini vodi jedinstven pretres o tim pitanjima.

Za predsjednika Vlade i za ¢lana Vlade mogu se predlozZiti ljudi koji ne vrie poslani¢ku i drugu javnu
funkciju, niti se bave nekim drugim profesionalnim djelatnostima, ne obavljaju druge profesionalne
poslove. Izabrana Vlada i ¢lanovi Vlade mogu tokom mandata koji iznosi Cetiri godine koliko i mandat
Skupstine koja ih je izabrala, podnijeti ostavku iz razli¢itih razloga. Pri tome, ako predsjednik Vlade pod-
nese ostavku ta ostavka za sobom povlaci ostavku kompletne Vlade. U drugom slucaju, u slucaju pod-
nosenje ostavke od pojedinog ¢lana Vlade, Skupstina odlucuje o tome kao i o izboru novog ¢lana Vlade,
na prijedlog predsjednika Vlade. Inace, predsjednik Vlade i sam moze predloziti Skupstini da razrijesi
¢lana Vlade funkcije koju obavlja.

5.4.3. Izbor sudija Ustavnog suda

Sudije ustavnog suda bira i razrjeSava Skupstina na nacin sto dvoje sudija Skupstini predlaze Pred-
sjednik Crne Gore, a pet sudija Skupstini predlaze nadlezno radno tijelo Skupstine, po raspisanom jav-
nom pozivu koji predlagaci sprovode.

Skupstina odlucuje o izboru sedam sudija Ustavnog suda Crne Gore, ¢iji mandat, odnosno vrijeme na
koje se biraju traje 12 godina.

Za sudiju Ustavnog suda mora biti predlozen, a samim tim i potencijalno izabran kandidat koji dolazi
iz reda istaknutih pravnika sa najmanje 40 godina Zivota i 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci.
Izabrane sudije, njih sedam, biraju iz svog sastava predsjednika Ustavnog suda na vrijeme od tri godine.
Kako jedno lice, dakle jedan od sedam sudija, moze biti biran samo jednom za predsjednika i sudiju
Ustavnog suda, to znaci da u mandatu Ustavnog suda od 12 godina na mjestu predsjednika promijenice
se Cetvoro sudija iz aktuelnog sastava Ustavnog suda.

Kao i kod drugih javnih funkcionera predsjednik i sudije Ustavnog suda ne mogu vrsiti niti poslanic-
ku niti drugu javnu funkciju niti obavljati drugu profesionalnu djelatnost.

Predsjedniku i sudijama Ustavnog suda prestaje funkcija prije isteka vremena na koje je biran iz
razloga ta¢no navedenih Ustavom Crne Gore. Moze sam zatraziti prestanak funkcije na kojoj se na-
lazi. Funkcija mu prestaje ako u toku mandata ispuni uslove za odlazak u starosnu penziju. Isto tako
Ustav poznaje i potrebu da sudija Ustavnog suda ostane bez funkcije ako je osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora. Isto tako, predsjednik i sudije Ustavnog suda bivaju razrijeSeni ako budu osudeni
za djelo koje ih ¢ini nedostojnim za vrsenje funkcije, kao i ako trajno izgube sposobnost za vrsenje
funkcije. Interesantno zahtjev za depolitizaciju najvaznijih nepoliti¢kih funkcija u drzavi u slucaju
predsjednika i sudija Ustavnog suda nasao je svoj ustavni iskaz u odredbi da istima prestaje funk-
cija, odnosno da treba da budu razrijeSeni ako javno u toku obavljanja funkcije predsjednika i su-
dija Ustavnog suda ispoljavaju svoja politicka uvjerenja. O postojanju tih razloga odlucuje Ustavni
sud na posebnoj sjednici. O tome obavjestava Skupstinu koja donosi kona¢nu odluku po zahtjevu
Ustavnog suda.
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5.4.4. 1zbor ¢lanova Sudskog savjeta i ¢clanova Tuzila¢kog savjeta iz reda uglednih pravnika,
imenovanje funkcionera

Drzavno tuzilastvo u strukturi prvosudnog sistema Crne Gore je jedinstven i samostalan drzavni organ
koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaznjivih djela koji se gone po sluzbenoj duznosti.

Po Ustavu Crne Gore poslove Drzavnog tuzilastva vrse rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavnih
tuzioca.

Vrhovnog drzavnog tuZioca bira i razrjeSava Skupstina Crne Gore nakon saslusanja u nadleznom
radnom tijelu Skupstine na prijedlog Tuzilackog savjeta po raspisanom javnom pozivu. Vrhovni drzavni
tuzilac i rukovodioci drzavnih tuZilastava biraju se na vrijeme od pet godina.

Funkcija drzavnog tuZioca je stalna. Izuzetno lice koje se prvi put bira za Drzavnog tuZioca bira se na
vrijeme od Cetiri godine.

Rukovodiocu Drzavnog tuzilastva i drzavnom tuZiocu prestaje funkcija i razrjeSava se vrsenja funkcije
u slucajevima i po postupku propisanom zakonom.

,Rukovodilac Drzavnog tuzilastva i drzavni tuZilac razrjesava se funkcije ako je pravosnaznom presudom osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora® (Clan 135 Ustava Crne Gore).

Dakle, Vrhovnog drzavnog tuzioca bira i razrjeSava Skupstina Crne Gore dok ostale, rukovodioce dr-
zavnih tuzilastava i drzavne tuzioce, bira TuZzilacki savjet na prijedlog Vrhovnog drzavnog tuZioca.

O prijedlogu za izbor Vrhovnog drZzavnog tuzioca u crnogorskoj Skupstini otvara se pretres po cijem
zavrsetku se pristupa javnom glasanju, izjasnjavanju o predloZzenom kandidatu. Moze se desiti da u
prvom glasanju predlozeni kandidat za Vrhovnog drzavnog tuZioca ne dobije potrebnu dvotrec¢insku
vecinu poslanika. U tom slucaju, a najranije poslije mjesec dana otvara se pretres o svim kandidatima za
Vrhovnog drzavnog tuzioca koji su ispunili uslove trazene na konkursu za Vrhovnog drzavnog tuzioca, a
koji je raspisan od strane TuZila¢kog savjeta.

U drugom izbornom krugu, dakle najranije poslije mjesec dana od prvog pokusaja Skupstine da
izabere Vrhovnog drzavnog tuZioca, Skupstina ve¢inom od 3/5 ukupnog broja poslanika bira Vrhovnog
drZzavnog tuzioca.

Tuzilacki savjet, kao poseban ustavni organ, obezbjeduje samostalnost Drzavnog tuZilastva. Vrhovni
drzavni tuzilac predsjedava Tuzilackim savjetom, osim kada TuZilacki savjet na dnevnom redu svoje sjedni-
ce ima obavezu da se bavi disciplinskim postupcima protiv zaposlenih u tuzilackoj organizaciji. Zakonom
je odreden sastav, nacin izbora, mandat, organizacija i nacin rada Tuzilackog savjeta. Inace, Tuzilacki savjet
utvrduje prijedlog za izbor Vrhovnog drZzavnog tuzioca. O tom prijedlogu se izjasnjava Skupstina Crne
Gore. Isto tako sam bira i razrjeSava druge nosioce tuZilacke funkcije, rukovodioce drzavnih tuzilastava i dr-
zavne tuzioce, kao sto utvrduje razloge za prestanak funkcije pomenutih rukovodilaca drzavnih tuZilastava
i samih drzavnih tuzilaca. Stara se o adekvatnom funkcionisanju ove institucije i u komunikaciji sa Vladom
potrazuje i obezbjeduje, pored ostalog, potrebna sredstva za rad DrZzavnog tuzilastva.

Tuzilacki savjet je duzan da jednom godisnje dostavlja Skupstini godidnji izvjestaj o radu Drzavnog
tuzilastva koji se razmatra i usvaja na sjednici Skupstine Crne Gore. | rukovodilac Drzavnog tuzilastva
i drzavni tuzilac uzivaju funkcionalni imunitet. To znaci da ne mogu biti pozvani na odgovornost za
misljenje dato ili odluku donijetu u vrienju svoje funkcije, osim ako se radi o krivicnom djelu. Isto tako
rukovodilac DrZzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac ne mogu vrsiti drugu javnu funkciju, pa ni poslanicku,
niti profesiolano obavljati istovremeno uz tuzila¢ku funkciju drugu djelatnost.

5.4.5. Izbor Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Ustavom Crne Gore (¢l 81) je propisano da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda samostalan i nezavisan
organ koji preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda. Zastitnik vrsi funkciju na osnovu Ustava,
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zakona i potvrdenih medunarodnih ugovora, pridrZzavajudi se i nacela pravde i pravi¢nosti. Predsjednik
Crne Gore u postupku utvrdivanja prijedloga kandidata za Zastitnika obavlja konsultacije sa nau¢nim
i stru¢nim institucijama i nevladinim organizacijama ¢ija je osnovna djelatnost zastita ljudskih prava
i sloboda. Skupstina Crne Gore, ve¢inom glasova svih poslanika, na osnovu prijedloga Predsjednika
imenuje Zastitnika na vrijeme od 6 godina. Zastitnik ljudskih prava i sloboda pred Skupstinom polaze
zakletvu.

5.4.6. Unutarparlamentarni izbori (predsjednik, potpredsjednici i generalni sekretar, pred-
sjednici i ¢lanovi radnih tijela, medunarodne delegacije)

Svi odbori imaju predsjednika i odredeni broj ¢lanova koji se utvrduje prije njihovog izbora. Odbor iz
svog sastava bira predsjednika i zamjenika predsjednika koji ne mogu biti iz iste parlamentarne grupe.
U slu¢aju sprijecenosti ili odsutnosti predsjednika, zamjenik predsjednika koristi sva prava, obaveze i
odgovornosti predsjednika. Sva radna tijela imaju sekretarijat, sekretare i savjetnike koji pomazu u radu
odbora, pije svega predsjedniku i njegovom zamjeniku u izvrsavanju nadleznosti i obaveza ovih radnih
tijela. Zbog malog broja poslanika i velikog broja radnih tijela, jedan poslanik moze biti ¢lan tri stalna
odbora. U praksi problem je i kako obezbijediti da se do kraja postuje i realizuje princip ravhomjerne
zastupljenosti kada se radi o politickim strankama koje imaju maniji broj (jedan ili dva) poslanika.

Odbor bira predsjednika iz svog sastava, zamjenika predsjednika odbora koji u slu¢aju sprije¢enosti
ili odsutnosti predsjednika koristi sva njegova prava, ostvaruje sve njegove obaveze i snosi svu njegovu
odgovornost utvrdenu Poslovnikom Skupstine. Predsjednik i zamjenik predsjednika odbora ne mogu
biti iz istog kluba poslanika. lzuzetno, moguc¢ je i naknadni izbor i predsjednika ili pojedinog ¢lana od-
bora $to se radi na osnovu pojedinacnih prijedloga.

Izbor predsjednika i ¢lanova odbora vrsi se na osnovu liste kandidata. Lista se sastavlja na osnovu pri-
jedloga politickih stranaka koje imaju poslanike u Skupstini, a na osnovu prethodno dogovorene medu-
stranacke proporcije. Na osnovu tih prijedloga Administrativni odbor sastavlja listu kandidata na kojoj
se nalazi onoliko kandidata koliko se bira u odgovarajuci odbor, koja sadrzi broj ¢lanova koji se biraju.
Ukoliko neki klub poslanika ne predlozi blagovremeno svog kandidata za sastav radnog tijela, smatra se
dovoljnim da je predlozeno vise od polovine ¢lanova odbora i da su ispunjeni uslovi da se izvrsi izbor,
jer postoji kvorum za rad i odlucivanje. O izboru ¢lanova odbora odlucuje Skupstina Crne Gore. Ako lista
u prvom glasanju ne dobije potrebnu vedinu glasanje se ponavlja. Ako i u drugom glasanju ne dobije
podrsku podnosi se novi prijedlog liste.

6. POSTUPAK ODLUCIVANJA O ODGOVORNOSTI PREDSJEDNIKA
CRNE GORE

Skupstina moZe da pokrene i postupak za utvrdivanje da li je Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav.
Ovaj postupak moze pokrenuti Skupstina na prijedlog najmanje 25 poslanika. Prijedlog se podnosi u
pisanoj formi i mora biti obrazlozen. Taj prijedlog predsjednik Skupstine odmah dostavlja poslanicima,
Ustavnom sudu i samom Predsjedniku Crne Gore.

Prijedlog kojim se traZi pokretanje postupka sa ciljem utvrdivanja da li je Predsjednik drzave povrije-
dio Ustav predsjednik Skupstine stavlja na dnevni red sjednice najkasnije 10 dana od dana podnosenja
tog prijedloga. Prije toga Ustavni odbor Skupstine, kao nadlezni odbor, duzan je da u roku od osam
dana najkasnije razmotri prijedlog i Skupstini podnese svoj izvjestaj. O prijedlogu za pokretanje po-
stupka za utvrdivanje da li je Predsjednik Crne Gore povrijedo Ustav otvara se pretres na samoj sjednici
Skupstine. Skupstina moze kona¢no odluciti da prijedlog za pokretanje navedenog postupka usvoji ili
da taj prijedlog odbaci, odnosno ne usvoji. Inace prijedlog za pokretanje ovog postupka predsjednik
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crnogorske Skupstine dostavlja Ustavnom sudu Crne Gore i pri tom odreduje lice koje ¢e predstavljati
Skupstinu u postupku koji ¢e tim povodom biti voden pred Ustavnim sudom. Po odluci Ustavnog suda
kojom je utvrdeno da Predsjednik Crne Gore nije povrijedio Ustav, predsjednik Skupstine Crne Gore
obavjestava poslanike.

Odluku o postojanju ili nepostojanju povrede Ustava donosi Ustavni sud i bez odlaganja je objavljuje
i dostavlja Skupstini i Predsjedniku Crne Gore. Dakle, Ustavni sud moze odluciti da je Predsjednik Crne
Gore povrijedio Ustav. Takvu odluku Ustavnog suda dostavlja predsjedniku Skupstine Crne Gore, koju
predsjednik Skupstine dostavlja poslanicima i Ustavnom odboru Skupstine radi davanja misljenja povo-
dom te odluke. Obavezan je tu odluku dostaviti istovremeno i Predsjedniku Crne Gore.

Povodom odluke Ustavnog suda da je Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav otvara se pretres na
sjednici Skupstine najkasnije 15 dana od dana dostavljanja te odluke od strane Ustavnog suda. Pred-
sjednik Crne Gore ucestvuje u radu te sjednice i u¢e$¢em u raspravi ima pravo da se, prije odlucivanja
o razrjesenju, izjasni o razlozima navedenim u odluci Ustavnog suda i o svim misljenjima iznijetim u
raspravi o tome na sjednici Skupstine Crne Gore. Po zavrsenom pretresu Skupstina odlucuje o razrjese-
nju Predsjednika Crne Gore. Ako bude donijeta odluka o razrjeSenju Predsjedniku Crne Gore prestaje
mandat i do izbora novog Predsjednika drzave funkciju obavlja predsjednik Skupstine Crne Gore.
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PRILOZI

RJECNIK OSNOVNIH POJMOVA

AKLAMACIJA (lat. acclamatio - klicanje, uzvikivanje)
Glasanje prostim izvikivanjem, tapsanjem, jednoglasno glasanje, glasanje opstim pristankom svih
koji u€estvuju u glasanju, odlucivanje bez pojedina¢nog glasanja. (Vidi: glasanje)

AKTI PARLAMENTA

U okvirima svoje nadleznosti parlament donosi opste i pojedinacne pravne akte i akte politicke
prirode. Opsti pravni akti parlamenta su: ustav (osnovni i najvisi pravni akt u pravnom sistemu); zakon
(najznacajniji opsti pravni akt) i poslovnik (ureduje unutrasnju organizaciju parlamenta, parlamentarne
postupke, status i prava poslanika). Pojedinacni pravni akti parlamenta su: odluke (donose se u okviru iz-
bornih ovlas¢enja parlamenta); zakljucci (instrument upravljanja postupkom). Politi¢ki akti parlamenta
su: deklaracije (opsti politicki akti kojima parlament iskazuje stav o nekom vaznom pitanju) i rezolucije
(akti kojima parlament utvrduje pravce politike i definiSe mjere za njeno sprovodenje).

AMANDMAN (fr. amendement - poboljsanje, popravka)

Amandman ima procesno i materijalno znacenje. To moze biti procesni instrument koji se koristi u
usvojen, rjeSenje sadrzano u njemu postaje sastavni dio osnovnog prijedloga. Pored toga, amandman
oznacava akt kojim se naknadno, nakon usvajanja zakona ili drugog akta parlamenta, akt revidira, mije-
nja ili dopunjuje.

ANKETNI ODBOR

Povremeno radno tijelo parlamenta. Obrazuje ga parlament sa zadatkom da ispita pitanje koje par-
lament smatra znacajnim. Odlukom o formiranju anketnog odbora odreduje se njegov sastav, djelokrug
rada, pitanje koje treba da prouci i rok u kome treba da obavi povjereni posao. Kada aktivnost privede
kraju, anketni odbor sastavlja izvjestaj i podnosi ga parlamentu na usvajanje. Potom prestaje sa radom.
(Vidi: radna tijela parlamenta, povremena radna tijela parlamenta)

APSOLUTNIVETO

Pravo vladara da odbaci zakon izglasan u parlamentu. Naziva se i rezolutni jer spre¢ava donosenje
zakona. Karakteristican je za razdoblje u kome je zakonodavna vlast bila podijeljena izmedu vladara
i parlamenta. Zakon je mogao biti donijet samo saglasnos¢u volja parlamenta i vladara. Parlament je
usvajao zakon, a potom ga dostavljao vladaru na potpis. Bez potpisa vladara zakon nije mogao stupiti
na snagu. Zbog znacaja koji je potpis vladara imao u zakonodavnom postupku naziva se i zakonodavna
sankcija (Vidi: veto, odloZni veto, rezolutni veto, zakonodavna sankcija).
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AUTENTICNO TUMACENJE (gr. autentikos — istinit, pravi vjerodostojan)

Tumacenje pravne norme ili drugog pravila koje daje njen donosilac. Autenti¢no tumacenje zakona
daje parlament. Autenti¢no tumacenje uredbe daje vlada. Tumacenjem se precizira znacenje norme i na taj
nacin Cesto stvara novo pravilo. Otuda pravo donosioca norme da odredi njeno pravo znacenje. Prilikom
tumacenija koriste se razliciti pristupi i primjenjuju razlic¢ite metode: jezicko tumacenje (pociva na znacenju
rijeci i pravilima gramatike), logi¢ko tumacenje (koristi pravila logickog misljenja), sistematsko tumacenje
(tumacenje s obzirom na mjesto koje norma zauzima u cjelini propisa), istorijsko (uzima u obzir nastanak i
razvoj norme), cilino tumacenje (rukovodi se razlogom donosenja norme i ciljem koji se Zeli posti¢i njenim
donosenjem). Pored autenti¢nog postoje i drugi oblici tumacenja pravnih normi. U tom slu¢aju normu
tumace organi koji je primjenjuju (sudsko tumacenje i tumacenje ustavnog suda) ili pravna teorija.

AUTONOMNE UREDBE
Naziv za uredbe koje, prema Ustavu Francuske iz 1958 godine donosi Vlada na osnovu samog Usta-
va. Ovim uredbama Vlada regulise zakonsku materiju na osnovu izri¢itog ustavnog ovlascenja.

BIKAMERALIZAM (dvodomnost)

Parlament u ¢ijem sastavu postoje dva doma. Parlament moze biti jednodoman, dvodoman i vise-
doman. Parlament je naj¢es¢e dvodoman, ali postoje i jednodomni parlamenti. Izuzjetno parlament
mozZe biti i viSedoman. O strukturi parlamenta nema jedinstvenog stava u teoriji. Pristalice nacela na-
rodnog suvereniteta su na stanovistu da je jednodomni parlament izraz demokratskog uces¢a grada-
na u zakonodavnoj vlasti, izborom svojih predstavnika. Pristalice dvodomnog parlamenta smatraju da
dvodomnost obezbjeduje odgovornije ostvarivanje zakonodavne vlasti, jer ogranicava i zakonodavca
zahtjevom da se odluka moze donijeti samo saglasno$¢u oba doma.

S obzirom na oblike dvodomnosti, nacin izbora poslanika, status i ovlaséenja parlamentarnih domo-
va razlikuju se dvodomni parlamenti u federalnim i dvodomni parlamenti u unitarnim drzavama. (Vidi:
federalni bikameralizam)

BLOKIRANO GLASANJE

Glasanje o zakonu, ili dijelu zakona, na zahtjev vlade. O zakonu se glasa samo jednom. Glasa se samo
o amandmanima koje je predlozila ili prihvatila vlada. Postoji u ustavnom sistemu Austrije. Koristi se kao
instrument ograni¢avanja parlamentarne opstrukcije.

BUDZET (lat. bulga - koZna kesa, nov¢anik)

Predracun prihodai rashoda. Postoje razliciti budzeti: porodi¢ni budzet, budZet ustanove, preduzeda,
banke, budZet lokalne zajednice i dr. Budzet je naziv zakona kojim se projektuju, prethodno odobravaju
i rasporeduju drzavni prihodii rashodi. Uz zakon o budzetu parlamentu se podnosi na usvajanje i zavrini
racun za prethodnu budZetsku godinu. Budzetska (racunska) godina se moze, ali ne mora podudarati s
kalendarskom godinom. Zakon o budzetu razlikuje se od drugih zakona po ovlas¢enim predlagacima
(predlaze ga samo vlada), vremenskom dejstvu (godina dana), nacinu izrazavanja pravnih normi (broje-
vi, procenti) i ne podlijeze zakonodavnom referendumu.

BUDZETSKO PRAVO PARLAMENTA

Jedan od instrumenata parlamentarne kontrole vlade. Parlament usvaja budZet. U budZetu se obez-
bjeduju sredstva za rad drzavnih i javnih sluzbi i za ostvarivanje nadleznosti ministarstava i vlade. Ako
parlament ne usvoji budzet, vlada ne moze da obavlja svoje nadljeznosti, jer ne raspolaze finansijskim
sredstvima. Prijetnjom da nece prihvatiti budzet, parlament moze prinuditi vladu da povuce svoj pri-
jedlog ili odstupi od preduzimanja mjera koje parlament ne zeli da podrzi. Nezadovoljstvo radom vlade
parlament moze iskazati i prijetnjom da nece glasati za budzet. Neizglasavanjem budZeta parlament
moze prinuditi vladu na podnosenje ostavke. (Vidi: parlamentarna kontrola viade)
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CINOVNICKA VLADA
Vlada ¢iji se ministri regrutuju iz drzavne administracije. Odlikuje je kratak mandat i ogranicena ovla-
$¢enja. Pripada tipu prelaznih vlada. (Vidi: vlada, prelazna viada)

DEBATA U POJEDINOSTIMA

Rasprava na plenarnom zasijedanju parlamenta o prijedlogu zakona. Raspravi se u pojedinostima pri-
stupa ako poslanici glasanjem usvoje zakon u nacelu. Predmet rasprave su konkretna zakonska rjesenja.
U toku rasprave u pojedinostima razmatraju se i amandmani podnijeti na pojedine ¢lanove zakona. Po
zavrsetku rasprave u pojedinostima poslanici glasanjem usvajaju zakon u cjelini. (Vidi: nacelna debata)

DEKLARACIJA (lat. declaratio - objava, izjava, izjaSnjenje)

Termin ima vise znacenja. U najopstijem znacenju deklaracija je izjava kojom se javnost obavjesStava
o nekom pitanju ili stavu. Deklaracija je naziv dokumenata ustavne prirode koji su prethodili donosenju
prvih ustava. Garantuju osnovna ljudska prava i ustavne principe na kojima pociva zajednica i njeno
ustrojstvo (Deklaracija prava ¢ovjeka i gradanina iz 1789). U medunarodnom pravu deklaracijama se
nazivaju i akti kojima se garantuju ljudska prava (Univerzalna deklaracija o pravima ¢ovjeka iz 1948.
godine). Deklaracija kao akt parlamenta je izjava o stavu parlamenta o vaznim drustvenim pitanjima
ili politici koju parlament zeli da vodi. Stav iznijet u deklaraciji politicki obavezuje njenog donosioca.
Deklaracija moze biti i akt viade, kojim ona utvrduje svoj program i iznosi ga u javnost.

DELEGACIJA NADLEZNOSTI (lat. delegatio - ovlastiti, opunomociti)

Preno3enje nadleznosti s visih na niZze drzavne organe. Delegiraju se nadleznosti izdomena izvrine i
upravne vlasti. Organi vlasti koji su delegirali nadleznost imaju pravo da donose uputstva za rad organa
na koje je prenijeta nadleznost i zadrzavaju pravo kontrole i nadzora nad radom nizih organa na koje su
delegirali nadljeznost. (Vidi: delegacija vlasti)

DELEGACIJA VLASTI

Preno3enje dijela zakonodavne vlasti s parlamenta na vladu. Akti vlade donijeti na osnovu delega-
cije vlasti su uredbe sa zakonskom snagom, ratne uredbe, delegirano zakonodavstvo. Zakonodavna
ovlas¢enja mogu se prenijeti na vladu pod odredenim uslovima (osnov za delegaciju vlasti je u ustavu
ili zakonu), u posebnim okolnostima (rat, neposredna ratna opasnost, vanredno stanje), u ogranicenom
obimu (obim ovlas¢enja se utvrduje precizno) i ogranicenom vremenu (ratne uredbe traju samo dok
postoje razlozi koji su izazvali uvodenje vanrednog stanja). Akti koje vlada donosi po osnovu delegacije
vlasti obavezno se podnose na potvrdu parlamentu.

DELEGIRANO ZAKONODAVSTVO

Opsti naziv za propise koje donosi vlada na osnovu ustava ili zakona i delegacije vlasti od strane par-
lamenta, a kojima se ureduje zakonska materija. Mogu se donositi u redovnim prilikama (obi¢no zbog
potrebe za brzim, i efikasnim i stru¢nim regulisanjem odredenih pitanja) i tada se nazivaju uredbama sa
zakonskom snagom ili u vrijeme vanrednog stanja kada se nazivaju ratnim uredbama.

DONJI DOM

Naziv za opste predstavnistvo gradana. Naziva se jos i dom gradana, dom komuna, narodna skup-
stina i sl. Poslanike neposredno biraju gradani na parlamentarnim izborima, opstim i jednakim birackim
pravom i tajnim glasanjem. Izbor poslanika pociva na dva nacela. Prvi je nacelo vecine (vecinski izborni
sistemi). Pri izboru doma gradana polazi se od pravila da odlucuje vecina. Za poslanika je izabran kan-
didat koji osvoji najvedi broj glasova. Parlament izabran na tom principu odrazava volju vecine biraca.
Drugi je nacelo reprezentovanja (proporcionalni izborni sistemi), koje polazi od interesne diferencirano-
sti gradana koja nalaze predstavljanje razli¢itih interesa u parlamentu. Poslanici se biraju po proporci-
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onalnom principu. On omogucava da ispoljena lepeza politickog raspolozenja i razliciti interesi biraca
budu sto vjernije zastupljeni u parlamentu. Parlament izabran na proporcionalnom principu reprezen-
tuje razli¢ite interese gradana. (Vidi: gornji dom)

DZEPNI VETO

Poseban slucaj koris¢enja zakonodavnog veta predsjednika SAD. Kada Kongres dostavi predsjed-
niku zakon u toku posljednjih deset dana prije zaklju¢enja zasjedanja, predsjednik moze izbjeci da
potpise zakon (“stavlja ga u dzep”) ako ima primjedbe na njega, a vise nema vremena da vrati zakon
na ponovno odlucivanje, jer se zasijedanje zavrsava. Djeluje fakti¢ki kao apsolutni veto. (Vidi: apsolut-
ni veto, veto)

DUZNOSTI POSLANIKA

Pored prava poslanici imaju i duznosti. Duznosti poslanika ureduju se poslovnikom parlamenta. Po
tome se razlikuju od njihovih prava koja su ¢esto uredena ustavom. Duznosti poslanika mogu biti mo-
ralne i pravne. Proisticu iz poslani¢ckog mandata, ali medu njima postoje razlike. Eticke obaveze su sank-
cionisane politickom odgovornoscu, a pravne ograni¢avanjem prava poslanika uklju¢ujuci i prestanak
mandata. Pravne obaveze poslanika su duznost prisustvovanja sjednicama parlamenta i duznost posto-
vanja parlamentarnog reda. U nekim ustavnim sistemima poslanici su duzni da poloze zakletvu prilikom
stupanja na duznost. Obaveza prisustvovanja sjednicama je pravna obaveza. Ako poslanici ne bi posto-
vali ovu obavezu parlament ne bi mogao da radi. Za punovazan rad potrebno je da sjednici prisustvuje
odredeni broj poslanika. Poslanik je duzan da prisustvuje plenarnom zasijedanju i sjednicama radnih
tijela parlamenta ¢iji je ¢lan. KrSenje ove obaveze povlaci gubitak poslanicke naknade, ¢ak i gubitak
mandata. DuZnost poStovanja parlamentarnog reda je pravna obaveza poslanika. Prema poslaniku koji
ne postuje ova pravila mogu se preduzeti disciplinske mjere od pozivanja na red i postovanje pravila
poslovnika, opomene, oduzimanija rijeci, pa do udaljavanja sa sjednice. (Vidi: prava poslanika)

EKSPERTSKA VLADA

Vlada ¢iji sastav ¢ine stru¢njaci nezavisno od njihove partijske pripadnosti. Obrazuje se kada je po-
trebno izvrsiti reforme koje zahtijevaju stru¢no znanje. Pripada tipu prelaznih vlada. (Vidi: viada, prela-
zna vilada)

FAKULTATIVNI REFERENDUM (lat. facultativus — neobavezan)

Jedan od oblika neposrednog ucesca gradana u vrienju javne vlasti i donosenju vaznih odluka. Kori-
sti se kada se za donosenje akata ili odluka parlamenta ne zahtijeva obavezno izjasnjavanje gradana na
referendumu, ali zbog znacaja pitanja o kome se odlucuje, parlament moze odluciti da raspise referen-
dum. Odluka donijeta na fakultativnom referendumu obavezuje parlament. Razlikuju se prethodni i na-
knadni fakultativni referendum. (Vidi: referendum, prethodni referendum, naknadni referendum, obavezni
referendum, savjetodavni referendum)

FEDERALNI BIKAMERALIZAM

U slozenim drzavama parlament je dvodoman i ¢ine ga dom gradana i dom federalnih jedinica. Dom
gradana reprezentuje gradane. Poslanici ovog doma biraju se neposredno na osnovu opsteg i jednakog
birackog prava (jedan Covjek - jedan glas). Dom federalnih jedinica reprezentuje federalne jedinice. Posla-
nici ovog doma biraju se posredno (u parlamentima ili vladama federalnih jedinica), rjede neposredno.
Reprezentovanje federalnih jedinica pociva na principu ravnopravnosti. Svaku federalnu jedinicu pred-
stavlja jednak broj poslanika nezavisno od veli¢ine i broja birac¢a (SAD). U nekim federacijama (Njemac-
ka) poslanici ovog doma biraju se po nacelu srazmjernosti. Svaka federalna jedinica zastupljena je s
najmanje jednim poslanikom, ali neke od njih, srazmjerno broju biraca, biraju veci broj poslanika. (Vidi:
bikameralizam)
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FEDERALNA KLAUZULA (federalna rezerva)

Pravo federalne vlasti da, prilikom prihvatanja medunarodnog ugovora koji se odnosi na pitanja iz
nadleznosti federalne jedinice, izjavi rezervu u pogledu njegove primjene na podrucju federalnih jedini-
ca. Medunarodni ugovor ¢e se primijeniti pod uslovom da ga federalna jedinica prihvati. RjeSenje pociva
na odnosima u federaciji u kojoj savjezna drzava i federalne jedinice imaju razli¢ite nadleznosti i samo-
stalne su u njihovom obavljanju. Savjezna drZzava nema pravo da preuzima obaveze koje se odnose na
ovlas¢enja federalnih jedinica.

FUNKCIONALNO PREDSTAVNISTVO

Oblik reprezentovanja koji odlikuje predstavljanje na osnovu funkcija u drustvu, a ne prema nacelu
jedan covjek - jedan glas. Kao osnovni argument u prilog funkcionalnom predstavnistvu istice se naj-
bolje poznavanje problema u odredenoj oblasti i zainteresovanost za rjeSavanje problema o kome se
odlucuje. (Vidi: politicko predstavnistvo, socijalno-ekonomski bikameralizam)

GLASANJE

Radnja kojom birac ostvaruje aktivno biracko pravo, a poslanik odlu¢uje o donosenju zakona i dru-
gih odluka parlamenta. Bira¢ glasa neposredno i li¢no. Poslanik glasa li¢no i neposredno. Od ovog pra-
vila su moguci izuzetci (Francuska). Glasanje moze biti javno ili tajno. Javno se glasa o stvari (glasanje o
zakonu), a tajno o li¢nosti. Tehnike glasanja su razli¢ite. Ako je glasanje javno, glasa se podizanjem ruke,
prozivkom, ustajanjem i sjedjenjem, uz pomoc¢ elektronskog sistema i kartica za glasanje. Ako je glasa-
nje tajno, glasa se na glasackim listi¢cima. (Vidi: aklamacija)

GLASANJE O POVJERENJU VLADI

Jedan od najznacajnijih instrumenata parlamentarne kontrole vlade. Parlamentarizam pociva na
principu prema kome vlada mora uzivati povjerenje parlamentarne vecine. Pravo je poslanika da zahti-
jevaju provjeru tog povjerenja u parlamentu. Poslanici to ¢ine podnosedi prijedlog da se u parlamen-
tu glasa o povjerenju vladi. Zahtjev za glasanje o povjerenju podnosi grupa poslanika. Najmaniji broj
poslanika koji moze podnijeti zahtjev za glasanje o povjerenju utvrduje se ustavom ili poslovnikom
parlamenta. O zahtjevu za glasanje o povjerenju vodi se debata. Po zavrSetku debate parlament glasa o
povjerenju vladi. Vlada kojoj je izglasano nepovjerenje nastavlja da obavlja svoje nadleznosti do izbora
nove vlade. (Vidi: parlamentarna kontrola viade)

GORNJIDOM

Jedan od domova u bikameralnim parlamentima. U nekima je ostatak tradicije (Engleska). U Engle-
skoj se zaceci predstavnistva (Veliki savjet) mogu prepoznati od Xl vijeka. Ve¢ u tzv. Uzornom parla-
mentu iz 1295. godine odvojeno su zasijedali sitni plemidi i svestenstvo, a odvojeno baroni. Odvojeno
zasijedanje barona institucionalizovano je vriemenom kao Dom lordova u ¢iji sastav, po poloZaju, ulazi
plemstvo. U federacijama ovaj dom reprezentuje federalne jedinice. U nekim zemljama gornji dom je
mjedovitog sastava. Dio poslanika se bira, dio je imenovan, a dio postaje po polozaju poslanik. (Vidi:
bikameralizam, federalni dom, socijalno-ekonomski bikameralizam)

HORIZONTALNA PODJELA VLASTI

Oblik podijele razli¢itih funkcija drzavne vlasti (zakonodavna, izvrsna, sudska) izmedu razli¢itih orga-
na (parlament, vlada, sud) koji su obrazovani na istom nivou drzavne organizacije. (Vidi: podjela vlasti,
vertikalna podjela viasti)

IMPERATIVNI MANDAT

Veza izmedu biraca i poslanika u kojoj na strani poslanika postoji obaveza da se prilikom odlucivanja
u parlamentu, pridrzava uputstava i instrukcija koje su utvrdili biraci. Poslanik ne iznosi svoje stanoviste
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niti glasa rukovoden sopstvenim stavom, ve¢ zastupa stav biraca koje reprezentuje. Naziva se jos i ve-
zani mandat. Ako ne postuje uputstva biraca, poslanik moze biti opozvan. Imperativni mandat je stoga
uvijek povezan s ostavkom. (Vidi: mandat, slobodni mandat, ostavka)

IMENOVANJE

Nacin stupanja ili dolaska na neki poloZaj u organima vlasti ili nekoj organizaciji koji nije zasnovan na
izboru, ve¢ na postavljenju, po pravilu od strane visih organa. Prema Sirem shvatanju pod imenovanjem
se podrazumijeva svaki dolazak na neki polozaj u drzavi i drustvu o kome odlucuju izabrana tijela (izbor
vlade, sudija, Sefa drzave).

IMPICMENT (eng. impeach - optuziti, okriviti)

Optuzba protiv visokih drzavnih funkcionera (Sef drzave, ministar) za povredu ustava ili narocito tes-
ka krivi¢na dela (veleizdaja) o kojoj odlucuje parlament po posebnom postupku, samostalno ili uz u¢je-
$¢e drugih organa drzavne vlasti (ustavni sud, vrhovni sud).

INKOMPATIBILNOST (lat. incompatibilis - nepodudarnost nesaglasnost, nespojivost)

Nespojivost istovremenog obavljanja razli¢itih drzavnih poslova od strane istoga lica. Uspostavlja se
u cilju o¢uvanja nacela podjele vlasti, eliminacije sukoba interesa ili obezbjedivanja nacela samostalno-
sti i nezavisnosti pojedinih organa vlasti.

INSTRUMENT VLADAVINE
Naziv za ustav u nekim zemljama. (Vidi: ustav, osnovni zakon)

INTERPELACIJA (lat. interpellatio — upadica, prigovor)
Instrument parlamentarne kontrole vlade. Podnosi se u pismenoj formi kao pitanje upuceno vladi.
Interpelaciju podnosi grupa poslanika. Najmanji broj poslanika koji moze uputiti interpelaciju odreduje

ustav ili poslovnik parlamenta. O odgovoru vlade u parlamentu se otvara rasprava ciji ishod moze biti
zaklju¢ak da se pristupi glasanju o povjerenju vladi. (Vidi: vlada, glasanje o povjerenju viadi)

INTERREGNUM (lat. interregnum - meduvlasce)
Stanje u kome se nalazi politi¢ka zajednica (drzava) u kojoj se odvija prelaz s jedne vlasti na drugu.
Odlikuje se nestabilnoscu politickih i drzavnih institucija.

IZVORNA NADLEZNOST

Prava i duznosti organa vlasti na horizontalnom (zakonodavna, izvr$na, sudska) ili vertikalnom nivou
(centralni i necentralni) utvrdena ustavom. Izvorne nadleznosti odreduju obim i sadrZzinu samostalnog
djelovanja svakog organa vlasti. Nazivaju se i originernim nadljeznostima. Razlikuju se od prenijetih ili
povjerenih po tome $to su ustanovljene ustavom, po samostalnosti organa pri njihovom obavljanju i po
tome $to se ne mogu ograniciti ili suspendovati od strane visih vlasti. (Vidi: nadleZnost, originerna nadlez-
nost)

IZBORNA ZVANJA

PoloZaj na koji neko lice, u prvom redu sluzbena lica i nosioci funkcija vlasti, dolazi putem izbora. Sire
shvatanje pod izbornim zvanjima podrazumijeva svaki dolazak na odredeni poloZaj u drzavi i drustvu o
kome glasanjem odlucuje vise pojedinaca. Krug lica moze biti Siri (svi gradani koji imaju biracko pravo
biraju poslanike) ili uzi (vladu biraju samo poslanici). Uze shvatanje u izborna zvanja uklju¢uje samo
slu¢ajeve kada se na polozaj dolazi izborom od strane ad hoc birackog tijela koje moze biti Sire (izbor
poslanika) ili uze (elektori izabrani od strane biraca biraju Predsjednika SAD).
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IZVORNIK

Originalni primjerak zakona ili drugog pravnog akta usvojenog u parlamentu. Cuva se u arhivi par-
lamenta. Koristi se za pripremu zakona za Stampanje i za uporedivanje teksta zakona objavljenog u
sluzbenom glasilu s originalnom verzijom zakona.

JAVNA RASPRAVA
Javna rasprava moze biti dio zakonodavnog postupka. Organizuju se da bi se gradani upoznali sa za-
konom koji parlament namjerava da usvoji i saslusala njihova misljenja i prijedlozi za zakonska rjesenja.

JAVNO SLUSANJE

Specifican oblik rada parlamenta koji organizuje parlament ili njegova radna tijela kako bi se ostvario
dijalog izmedu gradana koji i parlamentaraca u vezi s zakonima koje parlament namjerava da usvoji.
(Vidi: javna rasprava, javno saslusanje)

JAVNO SASLUSANJE
Specifi¢an oblik rada parlamenta koji organizuje parlament ili njegova radna tijela u vezi s primjenom
zakona i kontrolnom funkcijom parlamenta. (Vidi: javna rasprava, javno slusanje)

JEDINSTVO VLASTI

Oblik organizacije vlasti u kome odnose izmedu organa drzavne vlasti na horizontalnom nivou, od-
likuje koncentracija zakonodavne i izvr$ne vlasti u predstavni¢ckom tijelu. Od parlamentarnog sistema
razlikuje se po tome 5to je zakonodavna i izvr$na vlast povjerena skupstini, dok u parlamentarnom siste-
mu zakonodavna vlast pripada parlamentu, a izvrsna vladi. U skupstinskom sistemu nema instrumenata
parlamentarne kontrole vlade, jer izvrdnu vlast vrsi sama skupstina. U parlamentarnom sistemu u kome
parlament i vlada samostalno obavljaju funkcije vlasti koje su im povjerene, postoji potreba da parla-
ment uspostavi kontrolu nad radom vlade. Postoji u obliku skupstinskog i konventskog sistema. (Vidi.
konventski sistem)

KABINET (fr. cabinet — mala soba, u dvorovima soba za povjerljiva savjetovanja i rad)

Tijelo kome je povjerena izvrina vlast. U Sirem znacenju, kabinet je drugi naziv za vladu odnosno
savjet ministara kako se ovo tijelo naziva u nekim ustavnim sistemima. U uzem smislu kabinet je uze
operativno tijelo obrazovano u okviru vlade u ¢iji sastav ulaze samo ministri na ¢elu vaznijih resora. (Vidi:
vlada, kabinetska vliada)

KABINETSKA VLADA

Vlada unutar koje se obrazuje jedno uZze tijelo (kabinet) u ¢iji sastav ulaze samo neki od ministara. U
sastav kabineta ulaze ministri koji rukovode vaznijim resorima uprave (finansije, odbrana, spoljni poslo-
vi). Medu ¢lanovima vlade postoji razlika, jer svi ministri ne ulaze u sastav kabineta. Obrazuje se kada
je broj ¢lanova vlade velik, a bududi da je vlada operativno tijelo, veliki broj ¢lanova usporava njen rad.
Zato se obrazuje kabinet kao uze operativno tijelo koje doprinosi efikasnijem radu vlade. Radom kabi-
neta rukovodi predsjednik vlade. (Vidi: vlada, kabinet)

KANCELAR (lat. cancellarius)

Termin ima vise znacenja. U srednjem vijeku tako se nazivao najvisi dvorski sluzbenik, viadarev se-
kretar koji je bio na ¢elu administracije. Kancelar je i titula koju u Engleskoj tradicionalno nose odrede-
ni visoki drzavni sluzbenici (ministar finansija nosi titulu kancelara drzavne blagajne, Domom lordova
predsjedava lord - kancelar). U ustavnim sistemima nekih drzava (Njemacka, Austrija) kancelarom se
naziva Sef izvrine vlasti koji stoji na ¢elu vlade. (Vidi: kancelarska vlada)
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KANCELARSKA VLADA

Vlada koju odlikuje izbor predsjednika vlade u parlamentu i njegovo pravo da imenuje i razrjeSava
ostale ¢lanove vlade, uz obavezu da o svakoj izmjeni sastava vlade obavijesti parlament. Za kancelarsku
vladu karakteristicno je da pred parlamentom odgovara samo kancelar kako za svoj rad tako i za rad
vlade i ministara. Ministri u kancelarskoj vladi odgovaraju kancelaru za svoj rad i rad ministarstva kojim
rukovode. (Vidi: kancelar)

KOALICIJA (lat. coalitio — udruzivanje, savez)

Udruzivanje, savez politickih stranaka. Obrazuju se da bi se ostvario neki cilj u politici. S obzirom na
razloge stvaranja koalicija i cilj koji se Zeli postici udruzivanjem politickih stranaka postoje razlicite vrste
koalicija. (Vidi: predizborna koalicija, postizborna koalicija, parlamentarna koalicija, programska koalicija,
tehnicka koalicija).

KOALICIONA VLADA

Vlada koju ¢ine ministri iz dvije ili vise politickih stranaka. Obrazuje se u parlamentu u kome ni jedna
od politi¢kih stranaka nema vecinu. To su parlamenti izabrani na proporcionalnim (ili me3ovitim) izborima.
Broj poslanika iz odredene politicke stranke srazmjeran je broju glasova osvojenih na izborima. Kako nijed-
na od politickih stranaka nema vecinu poslanika one su prinudene da stupe u koaliciju da bi mogle obra-
zovati vladu. Vlada ¢iji izbor pociva na koaliciji stranaka je koaliciona vlada. Koalicione vlade su, po pravilu,
nestabilne i parlament im lako moze izglasati nepovjerenje. Uspjesnost i dugovje¢nost koalicionih vlada
bazira se na koalicionom sporazumu. Bilo koja strana ga moze raskinuti, ako ocijeni da ¢e joj savjeznistvo s

drugom parlamentarnom strankom donijeti bolju poziciju u viadi. (Vidi: koalicija, viada)

KODEKS (lat. codex — zakonik, zbornik zakona)

Zakon koji sveobuhvatno i u cjelini ureduje jednu oblast prava.

Kodeksima su se u istoriji nazivali prvi pisani pravni akti u kojima su, obi¢no po nalogu vladara, zapi-
sivana obicajna pravna pravila i vladareve naredbe. Jedan od najpoznatijih je Justinijanova kodifikacija
iz VI vijeka. U novije vrijeme kodeksi (zakonici) sistematizuju materiju koja obuhvata pojedine oblasti,
ponekada i cijelu granu prava (Code civil 1804, ureduje oblast gradanskog prava). Umjesto mnogobroj-
nih zakona koji ureduju pojedina pitanja iz jedne oblasti, jednim zakonom se ureduju sva pitanja. Kodi-
fikacija ima prednosti jer olakSava primjenu zakona.

KOLEKTIVNA PRAVA POSLANIKA

Prava koja moze koristiti samo grupa poslanika. Kolektivna prava su: podnosenje prijedloga za revi-
ziju ustava, zahtjev za glasanje o povjerenju vladi, pokretanje interpelacije, zahtjev za sazivanje vanred-
nog zasijedanja parlamenta, pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti Sefa drzave. Ustav utvr-
duje minimalan broj poslanika koji moze koristiti kolektivno pravo. Ograni¢avanje individualnih prava
poslanika uslovom da neka prava moze koristiti samo grupa poslanika racionalizuje se rad parlamenta.
(Vidi: glasanje o povjerenju viadi, interpelacija, prava poslanika)

KONCENTRACIONA VLADA

Vlada koja se obrazuje u parlamentarnom sistemu u kome ni jedna od politickih grupacija (poje-
dinacno ili u koaliciji) nema parlamentarnu vecinu, niti postoji spremnost poslanika da podrze u par-
lamentu formiranje manjinske vlade. Koncentracionu vladu, po pravilu, obrazuju sve politicke stranke
koje su zastupljene u parlamentu. Mandat koncentracione vlade je, po pravilu, kratak. Formira se
u kriznim vremenima ili kada je potrebno rjesiti neko vazno drzavno pitanje pa sve parlamentarne
stranke preuzimaju odgovornost za funkcionisanje drzave. (Vidi: vliada, prelazna vlada, vlada narod-
nog jedinstva)
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KONKURENTNA NADLEZNOST

Oznacava istovrsne nadleznosti zakonodavnih tijela na razli¢itim nivoima vlasti. Odlikuje federacije,
a u novije vrijeme i regionalne drzave. Federacija i federalne jedinice donose svoje zakone. Ne rijetko
one donose zakone kojima se ureduje ista oblast, ali se ovlas¢enja federacije i federalnih jedinica razli-
kuju. Federalni zakon i zakon federalne jedinice ne razlikuju se po materiji koju ureduju, ve¢ po obimu i
kvalitetu ovlas¢enja. Oni se dopunjuju i primjenjuju se istovremeno. Konkurentna nadleznost mora biti
uredena precizno kako ne bi doslo do preplitanja nadleznosti. (Vidi: okvirni zakon, savezni zakon)

KONSTITUTIVNI AKT

Pravni akt kojim se uspostavlja neko pravo, pravni odnos ili neka obaveza koji do donosenja akta ni-
jesu postojali. Nasuprot konstitutivnim aktima su deklaratorni akti kojima se potvrduje odnosno konsta-
tuje postojanje nekog prava ili obaveze. Konstitutivni akt ima i uze znacenje. To je opsti naziv za osnovni
i najvisi pravni akt kojim se garantuju ljudska prava, ureduju odnosi u drzavnoj zajednici i organizacija
vlasti, a koji nosi razli¢ite nazive (ustav, osnovni zakon, instrument vladavine). (Vidi: osnovni zakon, ustav)

KONSTRUKTIVNO IZGLASAVANJE NEPOVJERENJA VLADI

Glasanje o povjerenju vladi kome se moze pristupiti samo pod uslovom da je u parlamentu obezbije-
dena vecina za izbor nove vlade. Smisao konstruktivnog izglasavanja nepovjerenja vladi je izbjegavanje
parlamentarne krize koja mozZe nastupiti ako vladi bude izglasano nepovjerenje, a parlament ne moze
da izabere novu vladu, jer nijedan predlog nema podrsku parlamentarne vecine. (Vidi: parlamentarna
kontrola vlade, glasanje o povjerenju viadi)

KONVENTSKI SISTEM (lat. conventus - skupstina, sastanak, zbor)

Oblik organizacije vlasti koji pociva na nacelu jedinstva vlasti, u kome se u opstem predstavni¢kom
tijelu (skupstini) izabranom od strane gradana objedinjuju zakonodavna i izvrsna vlast. Skupstina dono-
si zakone, a skupstinski odbori se staraju o primjeni zakona. (Vidi: jedinstvo viasti)

KVORUM (lat. quorum - kojih)

Najmaniji broj ¢lanova nekog kolektivnog organa Cije se prisustvo zahtijeva na sjednici da bi rad toga
organa bio punovazan. Ovaj broj utvrduje se propisima (poslovnik) koji ureduju organizaciju i nacin
rada tog organa. Uobicajeno je da se za punovazan rad zahtijeva prisustvo preko polovine ukupnog
broja ¢lanova tog organa. Izuzetno ovaj broj moze biti maniji ili vec¢i od polovine. Kvorum se odreduje
kao apsolutni broj, kao razlomak ili procentualno. Utvrduje se prije pocetka zasijedanja i prije pristupa-
nja glasanju, a na zahtjev poslanika i u toku zasijedanja.

MANDAT (lat. mandatum - nalog, punomo¢, ovlaséenje)

Mandat u parlamentarnom sistemu moze imati vise znacenja.

Oznacava vremenski period na koji se biraju poslanici ili ¢lanovi predstavnic¢kog tijela regionalnih i
lokalnih zajednica. Najkraci iznosi jednu, a najduzi osam godina. Naziva se jo$ i parlamentarni mandat.

Mandat je i punomodje koje izabrani predstavnici dobijaju od biraca. Ovo punomocje, nakon sprove-
denih izbora, verifikuje parlament u postupku verifikacije mandata na prvom zasijedanju novoizabra-
nog parlamenta. Zavisno od prirode i kvaliteta mandat moze biti slobodan ili imperativan.

Mandat je i ovlascenje za sastav vlade, koje Sef drzave poverava kandidatu za predsjednika vlade, na
¢iji prijedlog parlament bira vladu. Naziva se jos i mandat za sastav vlade. (Vidi: slobodni mandat, impe-
rativni mandat, verifikacija mandata, mandatar za sastav vlade)

MANDATAR ZA SASTAV VLADE

Lice koje, na prijedlog sefa drzave, dobija ovlas¢enje da predloZi parlamentu ministre koji ¢e uci u
sastav vlade. Postupak predlaganja mandatara za sastav vlade je razli¢it: a) Sef drzave predlaze za man-
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datara lidera politicke stranke koja je na izborima osvojila ve¢inu poslani¢kih mjesta (Engleska). b) Sef
drZzave predlaze mandatara posto saslusa misljenje poslani¢kih grupa (svih ili samo stranaka koje cine
parlamentarnu vecinu). c) Sef drzave samostalno, bez obaveze da konsultuje poslani¢ke grupe, predlaze
mandatara vodedi racuna da licnost koju predlozi dobije povjerenje parlamentarne vecine (Francuska).
Pravo da predlozi sastav vlade mandatar ostvaruje samostalno ili u saradnji sa Sefom drzave (Francuska).
(Vidi: vlada, parlamentarna vlada)

MANJINSKA VLADA

Vlada koju obrazuje jedna politi¢ka stranka koja u parlamentu nema vecinu poslanika, ali ima najveci
broj poslanika. Najjaca parlamentarna stranka ne stupa u koaliciju s nekom od parlamentarnih stranaka
i ne obrazuje koalicionu vladu, ali obrazuje vladu koju podrzava jedna ili vise parlamentarnih stranaka.
Stranke koje podrzavaju vladu ne ulaze u njen sastav. Formira se kada nije moguce postici koalicioni
sporazum medu parlamentarnim strankama koji bi omogucio formiranje vlade iz parlamentarne veci-
ne. Mandat manjinskih vlada, po pravilu je kratak, a prostor u kome ovako formirana vlada moze voditi
politiku je skucen, jer joj parlamentarna vecina lako moze izglasati nepovjerenje. (Vidi: vlada, koaliciona
viada)

MATERIJALNI IMUNITET POSLANIKA

Individualno pravo koje stiti pravo poslanika na slobodu govora i glasanja u parlamentu. Za govor u
parlamentu ili glasanje u parlamentu poslanik ne odgovara. Materijalni imunitet moze biti shvacen i Sire
kao izuzimanje poslanika od opsteg reZzima odgovornosti za sve protivpravne radnje ucinjene u vrienju
poslanicke funkcije. Naziva se i parlamentarna neodgovornost. Dejstvo materijalnog imuniteta je apso-
lutno. (Vidi: imunitet, poslanic¢ki imunitet)

MATICNI ODBOR
Radno tijelo parlamenta, obrazovano za odredenu oblast. U zakonodavnom postupku razmatra sa-
drzaj zakonskih rjesenja i ocjenjuje njihovu cjelishodnost. (Vidi: radna tijela parlamenta)

MJESOVITA VLADA

Vlada osobena po svom sastavu. Postoji vise oblika me3ovitih vlada. Dio vlade ¢ine poslanici, a dio
se bira izvan kruga poslanika. U satav vlade ulaze kako struc¢njaci tako i predstavnici politi¢kih stranaka.
(Vidi: vlada, ekspertska vlada, poslanicka vlada, neposlanicka vlada)

MJESOVITI ODBOR ZA RJESAVANJE SUKOBA DOMOVA

Ad hoc radno tijelo koje obrazuje parlament u cilju rjeSavanja sukoba medu domovima povodom do-
nosenja zakona. Kada je u bikameralnom parlamentu donosenje zakona u ravnopravnoj nadleznosti oba
doma zakon se usvaja saglasno$¢u oba doma. Kada saglasnost izostane ili domovi izglasaju zakon u ra-
zlicitim tekstovima, parlament obrazuje komisiju sastavljenu od poslanika iz oba doma sa zadatkom da
nade rjesenje prihvatljivo za poslanike u oba parlamentarna doma. Po okoncanju posla komisija podnosi
parlamentu prijedlog za rjeSavanje spornog pitanja. (Vidi: radna tijela parlamenta, odbori, bikameralizam)

MINISTAR (lat. minister — najvisi drzavni sluzbenik koji upravlja jednom granom drzavne uprave)

Lice u kome se stice obavljanje izvrsne i upravne funkcije vlasti. Ministar je ¢lan vlade i u tom svoj-
stvu sudjeluje u kreiranju i vodenju opste politike u zemlji. Kao ¢lan vlade odgovara parlamentu (parla-
mentarna vlada), ili prvom ministru (kancelarska vlada). Odgovornost ministara pred parlamentom je
politicke prirode, a parlament raspolaze instrumentima kontrole rada ministara. Ministar stoji na celu
upravnog resora (ministarstva) i rukovodi jednom granom uprave. Kao rukovodilac resora odgovara vladi
za svoj rad i za rad ministarstva na Cijem je ¢elu. Odgovornost za rad resora moze biti politicka, ali i kri-
vi¢na i materijalna. (Vidi: vlada, ministar bez portfelja)
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MINISTAR BEZ PORTFELJA (franc. portefeuille — novcanik, torba za spise)

Clan vlade koji ne rukovodi ni jednim resorom (ministarstvom). Ministri bez portfelja djeluju u okviru
vlade, u svojstvu ministra ili potpredsjednika vlade koji koordinira rad razlic¢itih resora uprave, ili kao
ugledni i istaknuti politicari ¢ije ucesce u vladi doprinosi njenom uspesnijem radu. (Vidi: vlada, ministar)

MINISTARSKI SAVJET (Savjet ministara, Vlada)

Organ drzavne vlasti kome je povjerena izvréna vlast. Ministarski savjet je kolektivno tijelo. Cine ga
ministri koji rukovode radom organa uprave (ministarstva) i ministri bez portfelja. Ministarski savjet je
samo drugi naziv za vladu. (Vidi: vlada, kabinet)

MINISTARSTVO

Organ drzavne uprave koji se formira za odredenu oblast (resor) i obavlja poslove drzavne uprave.
Na ¢elu ministarstva je ministar koji rukovodi ministarstvom. U okviru ministarstva obrazuju se orga-
nizacione jedinice (odjeljenja, odsjeci, departmani) prema vrsti i prirodi posla koju obavljaju. Ministar
ima zamjenike i pomoc¢nike, kojima moze povjeriti da rukovode pojedinim organizacionim jedinicama
ministarstva.

MONARHIJA

Oblik vladavine koji odlikuje polozaj drzavnog poglavara razli¢it od ostalih gradana po privilegijama
koje uziva. Monarh je pravno neodgovoran. On je suverena li¢nost, iznad prava je i ne podlijeze prav-
nim sankcijama. Za akte koje donosi odgovara ministar, koji potpisuje akte monarha (premapotpis).
Na polozaj drzavnog poglavara dolazi nasljedem, a na poloZzaju ostaje dozivotno. Razlikuju se apsolut-
ne monarhije u kojima je vlast vladara neogranicena i ograni¢ene monarhije u kojima je vlast monarha
ograni¢ena postojanjem parlamenta (parlamentarne monarhije) ili ustavom (ustavne monarhije), ili i
ustavom i parlamentom (ustavne parlamentarne monarhije). (Vidi: oblik vladavine, premapotpis)

NACELNA DEBATA

Dio rasprave o prijedlogu zakona koja se odvija na plenarnom zasijedanju parlamenta. U toku na-
Celne debate predmet rasprave je potreba za donosenjem zakona, ciljevi i razlozi zbog kojih se pristupa
donosenju zakona kao i najznacajnija zakonska rjesenja. Po okoncanju nacelne debate poslanici se gla-
sanjem izjadnjavaju da li prihvataju zakon u nacelu. Pozitivan ishod glasanja je uslov da se zakonodavni
postupak nastavi. (Vidi: debata u pojedinostima, pravo poslanika na govor)

NADLEZNOST (ovlaicenje, djelokrug, kompetencija)

Skup prava i obaveza kojima raspolaze organ drzavne vlasti ili neki drugi organ. To su poslovi koje
obavlja neki organ. Prema prirodi i vrsti poslova razlikuju se drzavne funkcije kao i organi vlasti koji te
poslove obavljaju. Nadleznosti organa drzavne vlasti utvrduju se ustavom, a nadleznosti drugih organa
zakonom ili drugim propisima. Nadleznost moze biti stvarna i mjesna. Stvarna nadleznost vezuje se uz
svojstvo i prirodu ovlasc¢enja kojima neki organ vlasti raspolaze (zakonodavna, izvr$na, sudska), dok se
mjesna nadleznost vezuje za teritorijalno podrucje na kome se prostire nadleznost odredenog organa
(nadleznost skupstine opstine prostire se na podrucju odredene opstine).

NAKNADNI REFERENDUM

Oblik neposrednog uces¢a gradana u donosenju odluka. MoZe biti obavezan i fakultativan. Raspisuje
se po zavrsetku postupka odlucivanja u parlamentu, a gradani odlucuju o sadrzini odluke. Odluka do-
nijeta na referendumu obavezuje parlament. Pozitivan ishod referenduma, snabdijeva odluku uslovom
potrebnim za njeno stupanje na snagu, saglasno3¢u gradana s njenom sadrzinom. Negativan ishod
sprecava stupanje odluke na snagu. (Vidi: referendum, savjetodavni referendum, fakultativni referendum,
obavezni referendum)
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NAREDBA

Opsti pravni akt koji, na osnovu zakonskog ovlas¢enja, donosi organ drzavne uprave radi izvrdavanja
zakona. Obi¢no sadrzi zapovijest o nacinu primjene nekog zakonskog rjesenja. Naredba moze biti doni-
jeta samo ako je organ uprave ovlas¢en zakonom da donese ovakav akt.

NARODNA INICIJATIVA

Iniciranje postupka odlucivanja od strane gradana. Moze imati neformalni i formalni oblik. U prvom
sluc¢aju ostvaruje se kao pravo na obracanje organima drzavne vlasti. To je individualno pravo gradana i
ne zahtijeva ispunjavanje formalnih uslova. Organi drzavne vlasti duzni su da razmotre predstavke gra-
dana i obavjeste ih o aktivnostima koje su preduzeli, ali ne i obavezu da pokrenu postupak. Kada nadu
da postoje razlozi za pokretanje postupka, organi vlasti ¢e sami pokrenuti postupak odlucivanja. Podsti-
caj za podnosenije prijedloga poti¢e neposredno od gradana, ali oni nijesu formalni predlagaci odluke,
vec je to drugi subjekt (vlada, poslanici). Narodna inicijativa moze imati i formalni oblik. To je pravo je
biraca da, pod uslovima utvrdenim ustavom i zakonom, podnesu prijedlog za donosenje zakona ili us-
tava. Ostvaruje se kao kolektivno pravo gradana. Prijedlog mora podrzati odredeni broj biraca utvrden
ustavom. Narodna inicijativa je pogodan oblik neposrednog u¢esc¢a gradana u odlucivanju u lokalnim
zajednicama. (Vidi: neposredno odlucivanje, peticija)

NEPOSLANICKA VLADA
Vlada u c¢iji sastav ne mogu biti izabrani poslanici, zbog ustavne zabrane nespojivosti funkcija (Fran-
cuska). (Vidi: poslanicka vlada)

NEPOSREDNO ODLUCIVANJE

Oblik odluc¢ivanja koji karakterise ucesce gradana u postupku donosenja odluke. Manifestuje se u
dva oblika, kao pravo pokretanja postupka odlucivanja (predlaganje odluke) i kao pravo uc¢es¢a u dono-
Senju odluke (glasanje na referendumu). (Vidi: narodna inicijativa, referendum, savjetodavni referendum,
obavezni referendum, naknadni referendum, prethodni referendum)

OBAVEZNI REFERENDUM

Oblik referenduma za koji je karakteristi¢na ustavna ili zakonska obaveza organa drzavne vlasti koji do-
nosi odluku da raspise referendum i prepusti gradanima konac¢nu odluku. Koristi se prilikom donosenja
znacajnijih akata parlamenta kao $to su ustav (ustavotvorni referendum) ili neki, posebno vazni zakoni (za-
konodavni referendum). Obavezni referendum predstavlja svojevrsnu podjelu ustavotvorne ili zakonodav-
ne vlasti izmedu predstavnickog tijela i gradana. Za donosenje odluke potrebna je saglasnost izabranih
predstavnika (parlament) i biraca. (Videti: referendum, fakultativni referendum, savjetodavni referendum)

OBJAVLJIVANJE ZAKONA

Objavljivanje zakona je ustavom propisan uslov za njegovo stupanje na snagu i pretpostavka postu-
panja u skladu sa zakonom. Zakoni se objavljuju po sluzbenoj duznosti u sluzbenom glasilu parlamenta.
Objavljuju se i u posebnim izdanjima kao publikacije, u sredstvima javnog informisanja, a u novije vrije-
me i u elektronskoj formi internetu. (Vidi: zakon)

OBLICI PARLAMENTARIZMA

Bitna svojstva parlamentarizma su istovjetna, ali postoje specifi¢nosti u razli¢itim zemljama. Razli-
ke su oslonjene na: odlike izbornog sistema (vecinski, proporcionalni, mjesoviti), broj politickih strana-
ka (bipartizam ili viSepartizam), oblik drzavnog uredenja (monarhija ili republika), poziciju Sefa drzave
(neposredan izbor ili izbor u parlamentu), unutrasnju strukturu parlamenta (jednodomni, dvodomni,
visedomni), nacin izbora vlade (kabinetska vlada, parlamentarna vlada, kancelarska vlada). (Vidi: bika-
meralizam, parlament, parlamentarizam)
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OBLIK VLADAVINE
Termin oznacava poziciju i status Sefa drzave u ustavnom sistemu. Po obliku vladavine razlikuju se
monarhija i republika. (Vidi: monarhija, republika)

ODLOZNI VETO
(Vidi: apsolutni veto, veto, suspenivni veto)

OKTROISANI USTAV (lat. auctorare — podariti, ustupiti, dopustiti)

Ustav koji samostalno, silom svog autoriteta donosi vladar bez u¢esc¢a parlamenta ili gradana. Ok-
troisani ustavi su nedemokratski ustavi. Donose se kada je vladar, pod pritiskom, prinuden da donese
ustav i ogranici sopstvenu vlast, ili poslije drzavnog udara koji stavlja van snage dotadasnji ustav donijet
u parlamentu. (Vidi: ustav)

OKVIRNI ZAKON
Zakon koji ureduje neku oblast na nivou nacela, dok se drugim zakonima ova nacela blize ureduju.
Ovoj grupi pripadaju neki federalni zakoni koje dopunjuju zakoni federalnih jedinica. (Vidi: osnovni zakon)

OMBUDSMAN (parlamentarni zastupnik, pravobranilac gradana)

Funkcioner koga bira parlament (parlamentarni zastupnik, povjerenik), ¢ija je osnovna uloga da sti-
ti ljudska prava i nadzire rad uprave i javnih sluzbi. Postupa po sopstvenoj inicijativi ili po predstavci
gradana. Naziva se jo$ i pravobranilac gradana ili zastitnik prava gradana jer mu je osnovna djelatnost
zastita ljudskih prava. Postoji kao opsti i specijalizovani (prava manjina, ravnopravnost polova, prava
djeteta). U mnogim drzavama danas postoji ombudsman. Vodi porijeklo iz Svedske.

OPOZICLJA (lat. oppositio — suprotnost, protivljenje)

U najsirem smislu oznacava suprotnost, suprotstavljenu stranu. U parlamentarnom sistemu opozi-
cija je opsti naziv za politicku stranku ili politicke stranke koje ne ucestvuju u vrienju vlasti. To mogu
biti politicke stranke koje u parlamentu nemaju vecinu (parlamentarna opozicija) ili vanparlamentarne
stranke (vanparlamentarna opozicija).

OPOZIV

Pravo bira¢a da, po odredenom postupku smijene izabrane predstavnike. Pociva na nacelu da se
uloga gradana u predstavnic¢koj demokratiji ne svodi samo na ucesée u izboru poslanika, ve¢ obuhvata
i njihovo pravo da prate rad poslanika, izraze svoje neslaganje ili nezadovoljstvo i opozovu mandat koji
su im povjerili. Vezan je uz imperativni mandat i predstavlja sankciju za postupanje poslanika izvan
okvira imperativhog mandata. Opoziv je i instrument kontrole rada 3efa drzave i predstavlja jedan od
razloga za prestanak mandata Sefa drzave. Postupak opoziva stroZiji je od postupka izbora 3efa drzave.
Uslovi za pokretanje opoziva stroZiji su od uslova za isticanje kandidature. Za opoziv se zahtijeva stroZija

vecina od one potrebne za izbor. (Vidi: mandat, slobodni mandat)

OPSTRUKCLJA (lat. obstructio - spreCavanje, smetanje, kocenje)

Razli¢iti vidovi ometanja rada parlamenta, vlade ili drugih organa vlasti (dugi govori poslanika, ne-
prisustvovanje sjednicama parlamenta ili njegovih radnih tijela, lupanje $akama po klupama). Opstruk-
cija je jedno od sredstava kojim se koristi opocizija u parlamentarnoj borbi iskazujudi i na taj nacin svoje
nezadovoljstvo radom parlamenta. (Vidi: opozicija)

ORGANSKI ZAKON

Zakoni koji dopunjuju ustav i ureduju ustavnu materiju. Naj¢esée se odnose na organizaciju vlasti.
Ureduju izbor, konstituisanje, nacin rada i organizaciju organa drzavne vlasti (vlade, sudova, ministarsta-
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va). Sustinski se ne razlikuju od organskih zakona. Naziv koji se koristi zavisi od tradicije u odredenom
ustavnom sistemu. Donose se po strozijoj proceduri. (Vidi: ustavni zakon)

ORIGINERNA NADLEZNOST (lat. origo — izvor)
(Vidi: izvorna nadleznost, nadleZnost)

OSNOVNI ZAKON

Opsti pravni akt. Moze imati razli¢ita znacenja. Osnovni zakon je naziv osnovnog konstitucionalnog
akta (Njemacka - Grundgesetz). U nekim federacijama tako se nazivaju savjezni zakoni koji nacelno ure-
duju pitanja koja konkretizuju zakoni federalnih jedinica. Osnovni zakon je i zakon koji sveobuhvatno
ureduje neku oblast i predstavlja kodifikaciju pravnih pravila koja se odnose na odredenu oblast. (Vidi:
ustav, instrument vladavine, zakon)

OSTAVKA PRVOG MINISTRA (Predsjednika vlade, Kancelara, Pemijera)

Pravo prvog ministra (predsjednika vlade, kancelara, premijera) da podnese ostavku na svoj polozaj.
Ostavka je li¢ni ¢in i prvi ministar nije duzan da je obrazlozi. Ostavka se podnosi parlamentu. U parla-
mentu se ne otvara rasprava o ostavci. Parlament ne odlucuje o ostavci, ve¢ je samo prihvata. lako li¢ni
¢in, ostavka prvog ministra ima Sire dejstvo. Kada prvi ministar podnese ostavku smatra se da je ostavku
podnijela cijela vlada. (Vidi: vlada, kancelar, ostavka vlade, premijer)

OSTAVKA MINISTRA

Pravo ministra da podnese ostavku na mjesto na koje je izabran. Ostavka je li¢ni ¢in. Ministar nije
duZzan da navede razloge zbog kojih podnosi ostavku. Zavisno od toga ko bira ministre ostavka se pod-
nosi parlamentu (parlamentarna vlada) ili predsjedniku vlade (kancelarska vlada). Ostavka ministra ne
povlaci za sobom ostavku vlade. (Vidi: ostavka, ostavka vlade)

OSTAVKA VLADE

Pravo vlade da odstupi s poloZaja i podnese ostavku parlamentu. Vlada odgovara parlamentu za iz-
vrienje zakona i odluka koje parlament donosi. Ako vlada to ne moze da ucini, podnosi ostavku stavlja-
juci do znanja parlamentu da ne prihvata odgovornost za sprovodenje njegovih odluka. Pravo vlade da
podnese ostavku je instrument kojim vlada uti¢e na rad parlamenta. Prijetnja ostavkom moze prinuditi
parlament da odustane od donosenja zakona ili povuce odluku koju namjerava donijeti. Ostavka vlade
izaziva parlamentarnu krizu. Parlament je prinuden da formira novu vladu. Ako nijedna politi¢ka stranka
nema parlamentarnu vedinu, nastaju teskoce da se formira koaliciona vlada. Zato parlament izbjega-
va sukob s vladom. Prijetnja ostavkom vlade najavljuje sukob vlade i parlamenta. Prihvatajuci ostavku
vlade parlament rizikuje neuspjeh pri sastavljanju nove vlade $to vodi raspustanju parlamenta i raspi-
sivanju prijevremenih izbora. Povlaceci zakon iz procedure ili odustajuci od mjere koju je namjeravao
da donese, parlament izlazi u susret vladi i izbjegava rizik raspustanja. Izbor izmedu ove dvije solucije
prepusten je parlamentu. (Vidi: parlamentarizam, vlada, koaliciona vlada, ostavka prvog ministra)

OVLASCENJA (NADLEZNOSTI) PARLAMENTA

Parlament stvara pravo. U rukama parlamenta je ustavotvorna i zakonodavna vlast. U parlamentar-
nom sistemu parlament kontrolise rad izvrsne vlasti, prvenstveno vlade. Kao centralni organ drzavne
vlasti parlament raspolaze i pravom da bira odredene organe drzavne vlasti. (Vidi: parlamentarizam,
parlamentarna kontrola vlade, ovlas¢enja parlamenta u vezi sa izborima)

OVLASCENJA PARLAMENTA U VEZI SA IZBORIMA

Parlament bira organe drzavne vlasti. U njegovoj nadleznosti su i unutarparlamentarni izbori. Pravo
parlamenta da bira organe drZavne vlasti obuhvata izbor vlade, predsjednika republike, sudija i javnih
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tuZilaca, sudija ustavnog suda, ombudsmana, guvernera centralne banke. Pravo izbora viade je bitna
odlika parlamentarnog sistema. Nacin izbora i ovlas¢enja parlamenta u vezi sa izborom vlade razliku-
ju se (parlamentarna i kancelarska vlada). Parlamentarni sistem odlikuje izbor predsjednika republike u
parlamentu. O izboru se odlucuje u posebnom postupku. Prava parlamenta vezana za izbor sudija su
razli¢ita po sadrzaju i obimu (bira samo sudije vrhovnog suda ili i sudije svih sudova). Izbor sudija parla-
ment mozZe obavljati samostalno ili je pri odlucivanju vezan prijedlogom posebnog tijela obrazovanog
u okviru pravosuda (visoki magistrat pravde, visoki pravosudni savjet). Parlament bira ombudsmana i
guvernera centralne banke. Unutarparlamentarni izbori obuhvataju prava poslanika da biraju predsjed-
nika i potpredsjednika parlamenta, odnosno njegovih domova ako je parlament dvodoman ili visedo-
man, kao i predsjednika i ¢lanove radnih tijela parlamenta.

PARLAMENTARNA NEODGOVORNOST
(Vidi: materijalni imunitet)

PARLAMENTARNA NEPODUDARNOST

Zabrana istovremenog obavljanja poslanicke i neke druge profesionalne ili javne delatnosti, propisa-
na ustavom ili zakonom. Smisao ovog instituta je oCuvanje nacela podjele vlasti koje iskljucuje istovre-
meno obavljanje zakonodavne, izvréne i sudske vlasti od strane jedne li¢nosti. Stiti slobodan poslanicki
mandat i nesmetano vrsenje poslanicke funkcije. Ogranic¢ava pasivno biracko pravo. Ako Zele da koriste
pasivno biracko pravo, gradani to mogu uciniti dajuci prednost poslanickoj funkciji, uz odricanje od
drugih javnih funkcija ili profesionalne djelatnosti. (Vidi: inkompatibilnost)

PARLAMENTARNA VLADA

Vlada izabrana u parlamentu, uziva podrsku parlamentarne vecine i odgovara pred parlamentom.
Pred parlamentom odgovara svaki od ministara ponaosob i cjelokupna vlada. (Vidi: parlamentarizam,
parlament, vlada)

PARLAMENTARIZAM

U najsirem smislu rijeci oznacava sistem predstavnicke vladavine. Odlikuje ga izbor parlamenta od
strane gradana na opstim, neposrednim i slobodnim izborima. Saglasno nacelu narodne suverenosti
vlast pociva na volji gradana slobodno iskazanoj na izborima. To je osnov legitimiteta vlasti. U predstav-
ni¢koj demokratiji parlament je centralna institucija. Zato se ovaj sistem naziva i sistemom parlamentar-
ne demokratije. Predstavnicka ili parlamentarna demokratija razlikuje se od neposredne demokratije po
tome $to gradani posao upravljanja zajednicom ne obavljaju neposredno vec ga povjeravaju izabranim
predstavnicima.

U uzem znacenju parlamentarizam je oblik organizacije vilasti zasnovan na podjeli viasti. Naziva se jo$
i sistemom parlamentarne vlade. Parlamentarnu vladu odlikuje politicka odgovornost vlade pred par-
lamentom. Parlament bira vladu. Vlada mora uzivati povjerenje parlamentarne vecine. Odnosi izmedu
zakonodavne i izvrine vlasti pocivaju na uzajamnom ogranicenju i kontroli (sistem “ko¢nica i ravnote-
za" - checks and balances). Parlament raspolaze instrumentima parlamentarne kontrole vlade, a vlada
instrumentima uticaja na parlament. (Vidi: poslanicko pitanje interpelacija, glasanje o povjerenju vladi,
budzetsko pravo parlamenta, parlamentarna istraga, ostavka vlade, raspustanje parlamenta)

PARLAMENTARNA ISTRAGA

Pravo parlamenta da prikupi obavjestenja i ¢injenice o nekom pitanju vezanom za rad vlade. Pokre-
e se na zahtjev poslanika. Istragu vodi radno tijelo koje izabere parlament, ¢iji sastav ¢ine poslanici, a
nadleznost utvrduje parlament. Po okonéanju rada podnosi izvjestaj parlamentu. O izvjestaju se vodi
rasprava koja moze dovesti do glasanja o povjerenju vladi. (Vidi: glasanje o povjerenju viladi, parlamenta-
rizam, parlamentarna kontrola vliade)
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PARLAMENTARNI INDEMNITETI (lat. indemnitas — naknada Stete)

Prava poslanika na naknadu troskova koje poslanik ima u vezi sa obavljanjem svoje funkcije (bespla-
tan prevoz javnim saobracajem, dnevnice) i naknade koje obezbjeduju materijalnu nezavisnost posla-
nika (profesionalna zarada, naknada za rad u parlamentu, fiskalne olaksice na primanja). Uzivanje ovih
prava, po pravilu, isklju¢uje svako drugo javno nagradivanje poslanika. Parlamentarni indemniteti se
ureduju zakonom. (Vidi: prava poslanika)

PARLAMENTARNA KOALICUJA
Savez politickih stranaka obrazovan u parlamentu radi postizanja parlamentarne vec¢ine neophodne
za izbor vlade. (Vidi: koalicija, postizborna koalicija, tehnicka koalicija, programska koalicija)

PARLAMENTARNA KONTROLA VLADE

Pravo parlamenta da kontrolise rad vlade ¢ini supstancijalno jezgro odnosa koji odlikuju prirodu
parlamentarnog sistema. Parlament raspolaZe instrumentima kontrole vlade. Instrumenti parlamentar-
ne kontrole vlade su razli¢iti po prirodi i dejstvu. Neki omogucuju samo uvid u rad vlade (poslanicka
pitanja), drugi mogu prinuditi vladu na ostavku ili dovesti do pada vlade (interpelacija, glasanje o povje-
renju vladi). (Vidi: budZet, poslanicko pitanje, interpelacija, parlamentarna istraga, parlamentarna vlada,
glasanje o povjerenju viadi)

PARLAMENTARNI ZASTUPNIK
(Vidi: ombudsman)

PARLAMENTARNA ZASIJEDANJA

Parlament zasijeda kontinuirano ili povremeno. Parlament je u stalnom zasijedanju ako je, bez ispu-
njavanja posebnih uslova, moguce sazvati zasijedanje u svakom trenutku kada za to postoji potreba.
Parlament zasijeda povremeno kada izmedu zasijedanja postoji vremenski diskontinuitet. U ustavnim
sistemima u kojima parlament zasijeda povremeno razlikuju se redovna i vanredna zasijedanja. Za vrije-
me vanrednog stanja parlament se obavezno sastaje bez poziva. (Vidi: redovno zasijedanje parlamenta,
vanredno zasijedanje parlamenta)

PETICIJA (lat. petitio — molba, traZzenje, zahtjevanje)

Predstavka koju gradani podnose organima vlasti i instrument ostvarivanja opsteg prava gradana da
se obracaju organima vlasti. Podnosi se u pismenoj formi. U njoj se iznose zahtjevi upuéeni organima
vlasti, kritikuje njihov rad, podnose prijedlozi. Pravo na peticiju je individualno pravo gradana koje ga-
rantuju medunarodne konvencije i ustav. Organ kome je peticija upuéena duzan je da na nju odgovori.
Zbog prijedloga ili kritike iznijete na rad organa vlasti (ili pojedinaca) podnosilac peticije ne smije trpjeti
Stetne posljedice. (Vidi: narodna inicijativa)

PLEBISCIT (lat. plebis scitum, plebiscitum — odluka naroda)

Opstenarodno glasanje o zakonu ili drugoj odluci. Plebiscit je opsti pojam koji obuhvata razlicite
oblike neposrednog ucesca gradana u odlucivanju. (Vidi: referendum, obavezni referendum, naknadni
referendum, prethodni referendum, fakultativni referendum, opoziv).

PLENARNO ZASIJEDANUJE (lat. plenarius — potpun, s punim brojem)

Parlament odluc¢uje na plenarnom zasijedanju. U jednodomnim parlamentima na plenarnom zasi-
jedanju okupljaju se svi poslanici. U dvodomnim i viSedomnim parlamentima domovi zasijedaju i od-
luCuju odvojeno. Zavisno od toga kako su raspodjeljene nadleznosti izmedu domova razlikuje se vise
oblika plenarnog rada. Kada odlucuju o pitanjima iz samostalne nadleZnosti, svaki od domova zasijeda i
odlucuje samostalno. Odluka donijeta u jednom domu o pitanju iz samostalne nadleznosti toga doma
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je i odluka parlamenta. Kada odlucuju o pitanjima iz ravnopravne nadleZnosti, domovi zasijedaju odvo-
jeno, svaki od domova donosi odluku, a odluka parlamenta je donijeta ako oba doma donesu istovjetne
odluke. Domovi se mogu sazvati i na zajednicku sjednicu. Na zajedni¢koj sjednici se ne odlucuje, vec se
ovaj vid zasijedanja koristi za pripremu odvojenih sjednica domova. (Vidi: parlamentarno zasijedanje)

PODJELA VLASTI

Oblik organizacije vlasti zasnovan na podjeli funkcija vlasti na zakonodavnu povjerenu parlamentu,
izvrSnu povjerenu organima izvrsne vlasti i sudsku koju vrse sudovi. U obavljanju funkcija vlasti koja im
je povjerena svaki organ vlasti je organizaciono i funkcionalno samostalan. Podjela na zakonodavnu,
izvr$nu i sudsku vlast i povjeravanje funkcija vlasti razli¢itim organima je pretpostavka ogranicenja vlasti
i sprecava da bilo koja od drzavnih vlasti skoncentrise u svojim rukama sve funkcije vlasti. Razlikuju se
horizontalna i vertikalna podjela vlasti. Oblici horizontalne podjele vlasti su predsjednicki i parlamentar-
ni sistem. (Vidi: predsjednicki sistem, parlamentarni sistem, horizontalna podjela viasti)

POLITICKI BIKAMERALIZAM

Dvodomna struktura parlamenta ne odlikuje samo federacije, ve¢ i veliki broj unitarnih drzava. U
federacijama priroda ovog doma je istovrsna (reprezentuju federalne jedinice). U unitarnim drzavama
razlozi za dvodomnosti su razliciti, a u skladu sa tim i njihova priroda. Oslonjeni su na tradiciju (Dom
lordova u Engleskoj), ogranicavaju ovlas¢enja donjeg doma podjelom zakonodavne nadleznosti medu
domovima, reprezentuju odredene teritorijalne kolektivitete (regione, autonomije).

Poslanici drugog doma u unitarnim drzavama biraju se razli¢ito. Imenovanje poslanika od strane Sefa
drzave. Sistemi se razlikuju s obzirom na to da li je Sef drzave samostalan pri imenovanju poslanika, ili je
vezan ograni¢enjem (kategorije lica iz kojih se imenuju ¢lanovi, ogranicen broj poslanika koji moze ime-
novati, veci broj kandidata od kojih ¢e dio biti imenovan). Sticanje poslanickog mjesta po poloZaju, prema
kome u sastav drugog doma ulaze odredena lica prema polozaju (u Italiji u Senat ulaze bivsi predsjed-
nici Republike). Kombinovanje izbora i imenovanja kada se dio poslanika bira prema teritorijalnom ili
nekom drugom principu, dok je dio imenovan ili postaje poslanik po polozaju. (Vidi: bikameralizam,
domovi parlamenta, federalni dom, gornji dom)

POSLANIK

Lice koje je za ¢lana parlamenta izabrano neposredno od strane gradana. Svaki izabrani predstavnik
gradana ne naziva se poslanikom. Predstavnici gradana izabrani u organe lokalnih zajednica nazivaju se
odbornici dok se poslanicima nazivaju lica izabrana u zakonodavna tijela.

POSLANICKA VLADA
Vlada u ¢iji sastav se biraju samo poslanici (Engleska). (Vidi: vlada, neposlanicka vlada, mjesovita
vlada)

POSLANICKI IMUNITET

Imunitetska prava poslanika stite slobodni poslani¢ki mandat i garantuju uslove za nesmjetano vr-
Senje poslanickih prava. Ova prava su vezana uz princip narodnog suvereniteta, slobodni poslanicki
mandat, parlamentarnu autonomiju i podjelu vlasti. Neposredno biran od strane gradana, poslanik je
neprikosnoven i nezavistan od sudske i upravne vlasti. Postoji materijalni i procesni imunitet. (Vidi: imu-
nitet, materijalni imunitet poslanika, procesni imunitet poslanika)

POSLANICKE GRUPE

Oblik djelovanja politickih stranaka u parlamentu. Nazivaju se razli¢ito: parlamentarne grupe (Fran-
cuska), parlamentarni klubovi (Austrija), parlamentarne frakcije (Njemacka), poslani¢ke grupe (Jugo-
slavija). Poslani¢ku grupu obrazuju poslanici koji pripadaju istoj ili razli¢itim politickim strankama bliskih
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politi¢ckih pogleda i programa. Poslovnik utvrduje minimalan broj poslanika kao uslov formiranja po-
slanicke grupe. Raspolazu procesnim pravima (ucesée u radu parlamenta), materijalnim pravima (defi-
nisanje politike koju ¢e parlamentarna grupa zastupati u parlamentu) i pravom da urede sopstvenu
organizaciju. (Vidi: unutrasnja organizacija parlamenta)

POSLANICKO PITANJE

Instrument parlamentarne kontrole vlade pomocu koga se ostvaruje pravo poslanika da zatraZi
objasnjenja i dobije informacije o radu vlade ili ministarstva. Pitanje se upucuje vladi ili pojedinom mini-
stru. Moze se postaviti usmeno ili u pismenoj formi. Vlada ili ministar kome je pitanje upuéeno duzni su
da odgovore na njega, na istoj ili prvoj narednoj sjednici parlamenta. O odgovoru na poslanicko pitanje
ne otvara se debata. Poslanik ima samo pravo da iznese da li je zadovoljan odgovorom ili ne. (Vidi: par-
lamentarna kontrola viade)

POSLOVNIK

Specifi¢an opsti pravni akt koji ureduje unutradnju organizaciju parlamenta, prava poslanika, ku¢ni red
i parlamentarne procedure. Parlament autonomno ureduje sopstvenu unutrasnju organizaciju i procedu-
re po kojima se odvija njegov rad. U bikameralnim parlamentima svaki dom donosi svoj poslovnik.

POVREMENA RADNA TIJELA

Radna tijela parlamenta, izabrana u parlamentu sa zadatkom da obave neki posao. NadleZnost i sa-
stav ovih radnih tijela utvrduju se odlukom o njihovom formiranju. Po zavrSetku rada podnose izvjestaj
parlamentu i prestaju s radom. (Vidi: radna tijela parlamenta, anketni odbori, odbori za parlamentarne
istrage, komisije za rieSavanje sukoba medu domovima parlamenta)

PORIJEKLO PARLAMENTARIZMA

Parlamentarizam se oblikuje krajem XVIII vijeka, s nastankom modernih drzava kao politi¢kih za-
jednica. Do tada, su sabori ili skupstine bili savjetodavni organ vladara i nijesu imali zakonodavna ovla-
$¢enja. Sazivao ih je vladar kada ocijeni da je to potrebno. Preuzimanjem zakonodavnih ovlasc¢enja od
vladara, odvajanjem zakonodavne od izvrSne vlasti, proSirivanjem socijalne osnove iz koje se konstitu-
iSe parlament i garantovanjem ovih principa prvim pisanim ustavima stvorene su pretpostavke uspo-
stavljanja modernog parlamentarizma. Tradicionalno se razlikuju engleski i francuski parlamentarizam.
(Vidi: parlamentarizam, oblici parlamentarizma)

POSTIZBORNA KOALICLJA

Savjez politickih stranaka koji se obrazuje nakon odrzanih izbora sa ciljem da se postigne parlamen-
tarna vedina i tako stvore uslovi za obrazovanje i izbor vlade. (Vidi: koalicija, predizborna koalicija, pro-
gramska koalicija, tehni¢ka koalicija)

PRAVA POSLANIKA

Prava poslanika garantuju ustav, izborni zakoni i poslovnici parlamenta. Razlozi za garantovanje
prava poslanika u vezi su sa na¢elom slobodnog mandata (nesmetano obavljanje poslanicke funkcije) i
smislom poslani¢kog angazmana (u¢esce u aktivnostima parlamenta). Mogu biti individualna ili kolek-
tivna. U prvom slucaju pravom se moze koristiti svaki poslanik, u drugom poslanik moze koristiti svoje
pravo samo uz uslov da ga podrzi grupa poslanika. (Vidi: kolektivna prava poslanika)

PRAVO PREDLAGANJA USTAVA

Poslanici imaju pravo da predloze donosenje ili reviziju ustava. Prijedlog se podnosi u pismenom
obliku, sadrzi ustavni osnov za donosenje, odredbe ¢ija se izmjena ili donosenje predlaze i obrazlozZenje.
Da bi prijedlog bio validan zahtijeva se da ga podrZi grupa poslanika. Broj poslanika koji mora podrza-
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ti prijedlog utvrduje se u ustavu kao apsolutan (najmanje 50) ili procentualno iskazan broj (najmanje
10%). (Vidi: kolektivna prava poslanika)

PRAVO PREDLAGANJA ZAKONA

Pravo poslanika da podnesu prijedlog za donosenje iliizmjenu zakona. Naj¢esce je individualno pra-
vo poslanika. Prijedlog se podnosi u pismenom obliku. U prijedlogu se navodi ustavni osnov za donose-
nje zakona, zakonske odredbe ¢ije se donosenje, izmjena ili dopuna predlazu i obrazloZenje. Neke zako-
ne (ustavni i organski zakoni) moze predloZiti samo grupa poslanika. (Vidi: kolektivna prava poslanika)

PRAVO PODNOSENJA AMANDMANA

Individualno pravo poslanika u zakonodavnom ili ustavotvornom postupku. Amandman se podnosi
u propisanoj pismenoj formi. U njemu se navodi odredba na koju podnosilac amandmana ima primjed-
bu, tekst amandmana i obrazloZenje. Amandman se podnosi u toku ustavotvornog ili zakonodavnog
postupka, u roku utvrdenom poslovnikom.

PRAVO NA GOVOR U PARLAMENTU

Individualno pravo poslanika da ucestvuje u debati na plenarnom zasijedanju parlamenta i na sjednica-
ma radnih tijela. Poslanik koji je ¢lan radnog tijela ima pravo da ulestvuje u debati i pravo da glasa o iznijetim
prijedlozima. Poslanik koji nije ¢lan radnog tijela ima pravo da ucestvuje u raspravi, ali nema pravo da glasa.
Pravo na govor na plenarnom zasijedanju parlamenta ograni¢eno je poslovnikom. Dva su razloga ograni-
¢avanja prava poslanika na govor. Prvi izraZava nastojanje za racionalizacijom rada parlamenta (ograni¢eno
vrijeme govora, ograniceni broj javljanja za rije¢). Drugi stiti interese politickih stranaka i poslanickih grupa (po-
slanici su vezani nalozima poslanicke grupe kojoj pripadaju). (Vidi: nacelna debata, debata u pojedinostima)

PRAVO ODLUCIVANJA

Pravo poslanika da ucestvuje u donosenju odluka iz domena nadleZnosti parlamenta. Parlament
odlucuje glasanjem. Pravo glasanja je individualno i licno pravo koje poslanik koristi slobodno. Samo
izuzetno dopustena je delegacija glasanja. Pravo na govor i pravo glasa su instrumenti ostvarivanja slo-
bodnog poslani¢kog mandata. (Vidi: glasanje)

PRAVA POSLANIKA DA KONTROLISU RAD VLADE

Skup prava koja predstavljaju instrumente parlamentarne kontrole vlade. Najznacajnija su: pravo
poslanika da postave (ministrima ili vladi) poslanicka pitanja, pravo grupe poslanika da podnesu inter-
pelaciju, pravo grupe poslanika da zatraze glasanje o povjerenju vladi, pravo poslanika da zahtijevaju
otvaranje parlamentarne istrage u vezi s radom vlade ili ministara i pravo poslanika da ne izglasaju
budzet. (Vidi: parlamentarna kontrola vlade, poslanicko pitanje, glasanje o povjerenju viadi)

PRAVO POSLANIKA DA ZAHTIJEVAJU PARLAMENTARNU ISTRAGU

Pravo grupe poslanika da podnesu zahtjev za otvaranje parlamentarne istrage u vezi s radom mini-
stara, vlade ili Sefa drzave. Zahtjev se podnosi u pismenoj formi. U njemu se navode razlozi zbog kojih se
zahtijeva otvaranje parlamentarne istrage. (Vidi: parlamentarna istraga, glasanje o povjerenju viadi)

PREDIZBORNA KOALICUJA

Savjezi politi¢kih stranaka koji nastaju radi uces¢a na izborima na kojima savjeznistvo vise politickih
stranaka doprinosi boljem plasmanu na izborima. To su predizborne koalicije. (Vidi: koalicija, postizbor-
na koalicija)

PREDSJEDNICKI SISTEM
Oblik organizacije vlasti zasnovan na strogoj podjeli vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast.
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Samostalnost svakoga od nosilaca ovih vlasti pociva na nacinu njihovog izbora, precizno uredenim
ovlas¢enjima, odsustvu institucionalnih mogucénosti uticaja jedne vlasti na drugu. Odlika ovog sistema
je neposredan izbor Sefa drzave i koncentracija izvrsne vlasti u njegovim rukama. (Vidi: podjela viasti)

PRELAZNA VLADA
Vlada koja se obrazuje, obi¢no u kriznim vremenima, a odlikuje je kratak mandat. (Vidi: vlada, kon-
centraciona vlada, manjinska vlada).

PREAMBULA (nl. praeammulum - uvod, predgovor)
Kradi uvodni tekst koji prethodi normativhom dijelu ustava i sadrzi osnovne legitimacijske principe
ustava, ciljeve kojima se ustavotvorac rukovodio donoseci ustav i organ koji je donio ustav.

PREMAPOTPIS
Potpis koji na akte $efa drzave stavlja prvi ministar, resorni ministar ili svi ¢lanovi vlade, a kojim odgo-
vornost za akte Sefa drzave prelazi na vladu koju kontrolise parlament.

PRIJESTONA BESJEDA

Govor kojim se tradicionalno, u ustavnim parlamentarnim monarhijama, vladar obraéa poslanicima
novoizabranog parlamenta. SadrZaj prijestone besjede odreduje vlada, a prijestonu besjedu, prije nego
sto je vladar izloZi u parlamentu premapotpisuju predsjednik i ¢lanovi vlade. U prijestonoj besjedi izlo-
Zen je program vlade za koji ona trazi podrsku u parlamentu.

PREDSJEDNIK PARLAMENTA

Radom parlamenta rukovode predsjednik i potpredsjednici ili kolegijalni organ (Biro Nacionalne
skupstine i Konferencija predsjednika Nacionalne skupstine u Francuskoj, Predsjednistvo i Savjet star-
jesina Bundestaga u Njemackoj). Biraju se na konstitutivnoj sjednici parlamenta. Predsjednik rukovodi
zasijedanjem parlamenta, organizuje njegov rad, priprema dnevni red zasijedanja, koordinira rad radnih
tijela i organizuje rad parlamentarnih sluzbi. (Vidi: unutrasnja organizacija parlamenta)

PRETHODNI REFERENDUM

Jedan od oblika referenduma. Raspisuje se prije donosenja odluke da bi gradani iznijeli svoj stav o tome
da li je potrebno donijeti neku odluku. MoZe biti obavezan ili fakultativan. Odluka donijeta na referendumu
obavezuje zakonodavca. Prethodni referendum omogucava ili spre¢ava donosenje odluke. (Vidi: referen-
dum, savjetodavni referendum, obavjezni referendum, naknadni referendum, fakultativni referendum)

PROCESNI IMUNITET POSLANIKA

Procesni imunitet iskljucuje krivicno gonjenje poslanika i preduzimanje drugih mjera prema posla-
niku. Stiti licnu slobodu poslanika za aktivnosti koje nijesu vezane za njegov rad u parlamentu. Naziva
se i parlamentarna nepovredivost. Dejstvo procesnog imuniteta je relativno i traje za vrijeme trajanja
mandata. Procesni imunitet dijeluje samo ako se poslanik pozove na imunitet. O procesnom imunitetu
odlucuje parlament. (Vidi: imunitet, materijalni imunitet)

PROGRAMSKA KOALICIJA
Savjez politickih stranaka koje u koaliciju povezuje srodnost politi¢ckih programa i ciljeva. (Vidi: koa-
licija, predizborna koalicija, postizborna koalicija, tehnicka koalicija).

PROGLASENJE ZAKONA

Faza zakonodavnog postupka u kojoj Sef drzave, u formi ukaza, proglasava da je parlament usvojio
zakon. (Vidi: promulgacija)
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PROKLAMACIJA (lat. proclamatio — proglas, objava)

Javno saopstenje koje poti¢e od organa drzavne vlasti, a kojim se, po pravilu na sve¢an nacin, iznosi stav
o vaznim drzavnim pitanjima. To mogu biti javna saopstenja Sefa izvr$ne vlasti koja su opste prirode i imaju
opstu primjenu. Drugu grupu cine akti parlamenta donijeti obi¢no u formi deklaracije, u kojima se javno
iznose i gradanima stavljaju na znanje vazna drzavna pitanja. Treca grupa su akti medunarodnog prava kojim
drzave saopStavaju svoje stavove ili iznose ¢injenice znac¢ajne za medunarodne odnose. (Vidi: deklaracija)

PROMULGACLJA (lat. promulgatio — obnarodovanje, obznanjivanje)
Proglasenje zakona ili ustava nakon usvajanja u parlamentu. Zakon proglasava svojim ukazom 3ef
drzave, a ustav svojom odlukom proglasava parlament. (Vidi: proglasenje zakona)

RADNA TIJELA PARLAMENTA

U parlamentu se obrazuju radna tijela prema podrucjima rada parlamenta u ¢iji se sastav biraju po-
slanici. Pored poslanika mogu biti izabrana i druga lica (stru¢njaci), sa ili bez prava odlucivanja. U radu
radnih tijela ucestvuju i predstavnici vlade, ali bez prava odlucivanja. Postoje stalna i povremena (ad
hoc) radna tijela. (Vidi: mati¢ni odbor, povremena radna tijela, stalna radna tijela, zakonodavni odbor)

RASKIDNI VETO
(Vidi: apsolutni veto, veto, rezolutni veto)

REDOVNO ZASIJEDANJE PARLAMENTA

U ustavnim sistemima u kojima parlament ne zasijeda kontinuirano on se sastaje u redovno zasije-
danje u vremenskim intervalima precizno utvrdenim ustavom. Uobicajeno je da se parlament tokom
godine sastaje u dva redovna zasijedanja (prolje¢no i jesenje), koja traju nekoliko mjeseci. U toku jednog
zasijedanja odrzava se vise sjednica. (Vidi: parlamentarno zasijedanje, vanredno zasijedanje parlamenta)

REFERENDUM

Oblik neposrednog ucesca gradana u postupku odlucivanja koji omogucuje njihov neposredan uti-
caj na donosenje odluke i na sadrzaj odluke. Smatra se jednim od najpogodnijih instrumenata za dopu-
njavanje oblika posredne demokratije i otklanjanje njenih slabosti. Postoje razliciti oblici referenduma.
S obzirom na dejstvo to su: obavezni, fakultativni i savjetodavni referendum. S obzirom na vrijeme ras-
pisivanja mogu biti prethodni i potoniji. (Vidi: fakultativni referendum, obavezni referendum, prethodni
referendum, savjetodavni referendum)

REPLIKA (nl. repllica — odgovor na odgovor)

Diskusija u parlamentarnoj debati u kojoj poslanik odgovara drugom poslaniku na tvrdnju koju je
iznio, iznosi argument u prilog svom stanovistu ili osporava stanoviste drugog poslanika, demantuje
iskaz prethodnog govornikai sl.

REPUBLIKA

Oblik vladavine u kome se na poloZaj sefa drzave dolazi izborom u parlamentu ili izborom neposredno
od strane gradana. Sef drzave ne uziva li¢ne privilegije. Mandat je vremenski ograni¢en, a broj ponovnih
izbora je ogranicen. Politi¢ki i pravno je odgovoran. Odgovara za krsenje ustava i najteza krivi¢na djela
(veleizdaja). O odgovornosti odlu¢uje parlament ili vrhovni sud u posebnom postupku. (Vidi: monarhija)

REZOLUCLJA (lat. resolutio — pismeni zakljucak, odluka)

Akt parlamenta u kome parlament iznosi pravce svoje politike u vezi s pitanjem koje je predmet
rezolucije ili saopStava neku vaznu politicku odluku. Izmedu rezolucije i proklamacije tesko je povuci
granicu. Kriterijum razlikovanja je sadrzaj koji se u njima iznosi. (Vidi: deklaracija, proklamacija)
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REZOLUTNIVETO
(Vidi: apsolutni veto, veto, odlozni veto, suspenzivni veto)

RUBRUM
Naslov iznad ¢lana zakona koji blize oznacava sadrzinu konkretnog ¢lana zakona. Stavlja se iza broja
koji oznacava broj ¢lana.

SAMORASPUSTANJE PARLAMENTA
Odluka o raspustanju parlamenta koju donosi sam parlament. (Vidi: raspustanje parlamenta)

SOCIJALNO-EKONOMSKI BIKAMERALIZAM
Dvodomni parlament u kome pored doma gradana postoji i dom u kome su reprezentovane eko-
nomske grupe, profesije i razliciti drustveni slojevi. (Vidi: bikameralizam, politicki bikameralizam)

SASTAV PARLAMENTA

Parlament ¢ine poslanici. Parlament je jednodoman ili viSedoman. U parlamentu se obrazuju radna
tijela, poslanicke grupe i biraju se predsjednik i potpredsjednicii parlamenta. (Vidi: domovi parlamenta,
radna tijela parlamenta, poslanicke grupe, predsjednik parlamenta)

SAVJETODAVNI REFERENDUM

Oblik referenduma na kome se od gradana trazi misljenje o nekom pitanju. Misljenje iznijeto na sa-
vjetodavnom referendumu ne obavezuje donosioca odluke, ali mu omogucava da predlozena rjeSenja
koriguje i uskladi ih s misljenjem gradana. (Vidi: referendum, obavjezni referendum, fakultativni referen-
dum)

SPIKER (eng. speaker — govornik)

Predsjednik Doma komuna u Engleskom parlamentu. Vezuje se za pocetke parlamentarizma. Clan
Doma komuna koji je rukovodio njegovim radom jedini je imao pravo da zastupa ovaj dom i govori pred
kraljem u njegovo ime. Otuda naziv spiker (govornik). Rukovodi radom parlamenta kao nepristrasni
voditelj parlamentarne debate. Bira se iz redova poslanika. Nakon izbora za spikera napusta stranku ciji
je bio ¢lan. Nepristrasnu poziciju ilustruje i pravilo koje nalaZe da spiker, u slu¢aju kada presuduje jedan
glas, koristi svoj glas tako da on ne bude odluc¢ujudi za donosenje odluke.

SLOBODNI MANDAT

Mandat je slobodan kada poslanici nijesu vezani instrukcijama svojih biraca, ve¢ odlucuju slobodno
i na osnovu svog uvjerenja. U savremenim parlamentarnim sistemima postoji slobodni mandat. (Vidi:
mandat, imperativni mandat)

STALNA RADNA TIJELA PARLAMENTA

Radna tijela parlamenta obrazuju se u oblastima u kojima se krecu tradicionalna ovlasc¢enja par-
lamenta (budzet, finansije, prosvjeta, kultura, zdravstvo, pravosude, zakonodavstvo). Mandat im traje
koliko i mandat parlamenta. (Vidi: povremena radna tijela, radna tijela parlamenta)

STATUSNA PRAVA POSLANIKA

Prava koja stite poslani¢ki mandat i omogucuju nesmetano obavljanje poslani¢ke funkcije. Garan-
tuje ih ustav i smatraju se osnovnim pravima poslanika. Statusna prava su individualna. (Vidi: imunitet,
mandat, parlamentarni indemnitet, parlamentarna nepodudarnost)

| 182



Pajvancic - Vukovic

STUPANJE ZAKONA NA SNAGU

Zakon stupa na snagu po proteku odredenog roka (vacatio legis) od njegovog objavljivanja. Ovaj
rok utvrduje se ustavom. Izuzetno zakon moze stupiti na snagu ranije (najranije danom objavljivanja) ili
kasnije kada se u samom zakonu utvrduje momenat stupanja na snagu. (Vidi: vacatio legis)

SUSPENZIVNI VETO

Pravo Sefa drzave da zakon izglasan u parlamentu ponovo vrati u proceduru zahtijevajuci ponovno
izjaSnjavanje poslanika o zakonu. Za usvajanje zakona pri drugom glasanju zahtijeva se stroZija vecina.
Naziva se i odlozni veto. Ne isklju¢uje potpuno mogucénost usvajanja zakona, ve¢ samo odlaze njegovo
usvajanje. (Vidi: apsolutni veto, veto, odlozZni veto, zakonodavni veto)

TEHNICKA KOALICIJA

Oblik udruzivanja politi¢kih stranaka medu kojima postoje programske razlike. Uprkos razlikama u pro-
gramima one se udruzuju radi postizanja nekog, po pravilu, kratkoro¢nog ali zajedni¢kog politickog cilja.
(Vidi: koalicija, predizborna koalicija, postizborna koalicija, parlamentarna koalicija, programska koalicija)

TEMPORARNI ZAKONI
Privrijemeni zakoni su izuzetak od opsteg pravila. Njihovo djelovanje je vremenski ograni¢eno. Naj-
¢esce je u samom zakonu unaprijed ureden vremenski period u kojem ce se primjenjivati.

UNUTRASNJA ORGANIZACIJA PARLAMENTA

Parlament samostalno ureduje svoju unutrasnju organizaciju zakonom i poslovnikom. Unutrasnja or-
ganizacija parlamenta racionalizuje njegov rad i doprinosi kvalitetnijem i efikasnijem ostvarivanju njego-
vih ovlascenja. (Vidi: domovi parlamenta, radna tijela parlamenta, poslanicke grupe, predsjednik parlamenta)

USTAV

Pravni akt najvise pravne snage donijet po posebnom postupku. Jem¢i i stiti ljudska prava, ureduje
organizaciju vlasti i najvaznije odnose u politickoj zajednici. Predstavlja instrument ogranicenja vlasti.
(Vidi: instrument vladavine, osnovni zakon)

USTAVOTVORNA SKUPSTINA

Posebno predstavnicko tijelo, razli¢ito od zakonodavnog po svojoj nadleznosti, a ponekad i po sasta-
vu i nacinu izbora. Ustavotvornu skupstinu biraju gradani. Nadlezna je za pripremu i donosenje ustava.
Po donosenju ustava prestaje joj mandat. Ustavotvorne skupstine odlikuju vrijeme donosenja prvih pi-
sanih ustava ili donosenje ustava nakon krupnih drustvenih promjena i diskontinuiteta s dotadasnjim
ustavnim razvojem.

USTAVNI ZAKON

Opsti pravni akt donijet u formi zakona koji ureduje ustavnu materiju. Pravna snaga je manja od
ustava, ali je veca od zakona. Ima vise znacenja: akt revizije ustava (mijenja ustavne norme), akt dopune
ustava (ureduje ustavna pitanja koja ustav prepusta zakonodavcu), akt sprovodenja ustava (prelazni re-
Zim za primenu novog ustava), naziv za konstitutivni akt teritorijalnih autonomija.

USTAVOTVORNA VLAST PARLAMENTA

Parlament ima ustavotvornu vlast koju vrsi samostalno ili zajedno s gradanima. Ustavotvorni postupak
razlikuje se od zakonodavnog po organu koji odlu¢uje o promjeni ustava i postupku odlucivanja o promje-
ni ustava. O promjeni ustava odlucuje parlament tekuéeg saziva po posebnom postupku, ustavotvorna
skupstina ili parlament izabran tokom odlucivanja o ustavnoj reviziji (prikriveni ustavni referendum). Kada
parlament svoju ustavotvornu vlast dijeli s gradanima, ustav se usvaja na referendumu (Vidi: referendum)
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VACATIO LEGIS (lat. vrijeme ¢ekanja zakona)
Vrijeme koje protekne od momenta objavljivanja zakona do momenta njegovog stupanja na snagu.
Opsti rok cekanja zakona utvrduje ustav. (Vidi: stupanje na snagu zakona)

VANREDNO ZASIJEDANJE PARLAMENTA

U periodu kada parlament nije u redovnom zasijedanju moguce je sazvati vanredno zasijedanje. Par-
lament se saziva u vanredno zasijedanje pod posebnim uslovima, po posebnom postupku, samo na
predlog ovlasc¢enih subjekata (vlada, grupa poslanika) i uz unaprijed utvrden dnevni red. (Vidi: parla-
mentarno zasijedanje, redovno zasijedanje parlamenta)

VERIFIKACIJA MANDATA (lat. verificatio — provijeriti, ovjeriti)

Zavrsni Cin izbora u kome se potvrduje ispravnost mandata izabranih poslanika. Mandati se verifi-
kuju na konstitutivnoj sjednici novoizabranog parlamenta. Od momenta verifikacije mandata poslanik
stice prava i obaveze u vezi sa statusom poslanika. (Vidi: prava poslanika, mandat poslanika)

VERTIKALNA PODJELA VLASTI
Podjela istovrsne funkcije vlasti izmedu organa obrazovanih na razli¢itom nivou. Oblik je ogranic¢enja
vlasti i vid ostvarivanja decentralizacije. (Vidi: horizontalna podjela viasti)

VETO (lat. veto — zabranjujem)

Pravo jednoga organa drzavne vlasti da stavi svoju zabranu na akte drugog organa. Vezuje uz pravo
Sefa drzave da stavi zabranu na akte koje donosi parlament. S obzirom na dejstvo razlikuju se apsolutni
i suspenzivni veto. (Vidi: apsolutni veto, odlozni veto, rezolutni veto, suspenzivni veto)

VEZANI MANDAT
(Vidi: imperativni mandat, mandat, opoziv)

VLADA

Organ izvrsne vlasti. U parlamentarnom sistemu izvr$na vlast je podijeljena izmedu vlade i Sefa drza-
ve.Vladu bira parlament i mora uzivati podrsku parlamentarne vecine. Odgovorna je parlamentu. (Vidi:
¢inovnicka vlada, ekspertska vlada, kancelarska vlada, manjinska viada, parlamentarizam, parlamentarna
vlada, prelazna vlada, poslanicka viada)

VLADA U OSTAVCI

Vlada kojoj je izglasano nepovjerenje ili koja je podnijela ostavku, a koja nastavlja s radom do izbora
nove vlade. Najcesce ne raspolaze punim kapacitetom nadleznosti. (Vidi: interpelacija, glasanje o povje-
renju vladi, ostavka vlade, ostavka prvog ministra)

VLADA NARODNOG JEDINSTVA

Vlada koju podrzavaju predstavnici svih parlamentarnih stranaka. Obrazuje se, po pravilu u vreme-
nima krize u kojima je ugrozen opstanak zajednice. Sastav ¢ine ministri iz svih parlamentarnih politickih
stranaka. (Vidi: vlada, koncentraciona vilada, prelazna vlada)

ZAKONODAVNI ODBOR

Stalno radno tijelo parlamenta koje razmatra formalnu stranu zakonskog prijedloga (pravni osnov za
donosenje, ovlaséene predlagace, formu u kojoj je sastavljen) i utvrduje da li zakon ispunjava formalne
uslove za donosenje. (Vidi: maticni odbor, radna tijela parlamenta)
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ZAKONODAVNA NADLEZNOST PARLAMENTA

Osnovna nadleznost parlamenta je dono3enje zakona. Zbog znacaja zakona, jer zakoni stvaraju pra-
vo zakonodavna vlast povjerava se parlamentu kao opstem predstavnistvu gradana. U donosenju zako-
na mogu ucestvovati i gradani. (Vidi: narodna inicijativa, referendum)

ZAKONODAVNI POSTUPAK

Skup procesnih radnji koje se odvijaju u parlamentu od momenta podnosenja inicijative ili prijedlo-
ga za donosenje zakona, pa do donos$enja zakona. Ureduje se ustavom, zakonom i poslovnikom parla-
menta. MozZe biti jednofazan, dvofazan i visefazan.

ZAKONODAVNA SANKCUA
(Vidi: apsolutni veto, veto, rezolutni veto)

ZAKONODAVNIVETO
Veto koji Sef drzave stavlja na zakone izglasane u parlamentu. Moze biti apsolutni i suspenzivni. (Vidi.
apsolutni veto, dZepni veto, veto, suspenzivni veto, zakonodavna sankcija)

ZASTUPNIK PRAVA GRADANA
(Vidi: ombudsman)

ZENSKA PARLAMENTARNA MREZA

Specifican vid povezivanja parlamentarki (Zenske parlamentarne mreze, udruzenja parlamentarki
i sl.) koje povezuje aktivnost za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i politiku jednakih mogucénosti, a
ostvaruje se i kroz zakonodavnu aktivnost parlamenta i kroz kontolnu funkciju parlamenta.
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RECENZLJA

UdZzbenika,Parlamentarno pravo”
autora prof. dr. Marijane Pajvanci¢ i dr. Miodraga Vukovica

Rukopis udzbenika Parlamentarno pravo, rezultat je viSegodisnjeg i kontinuiranog nau¢nog rada au-
torke prof. dr Marijane Pajvancic¢ u oblasti ustavnog prava, a narocito kao izraz njenog interesovanja u
sferi ustavne organizacije vlasti. O tome svedoce brojni radovi autorke na koje se u rukopisu upucuje
u napomenama i u spisku literature. UdZbenik Parlamentarno pravo pisan je sa namerom da se pravna
literatura u Crnoj Gori obogati posebnom analizom institucije parlamenta, njegove strukture, sastava,
unutrasnje organizacije i nacina rada, statusa poslanika i parlamentarnih postupaka. Autor ovog dela
je dr Miodrag Vukovid. Literatura je namenjena svima onima kojima su neophodna znanja vezana za
proces izgradnje ustavne drzave i vladavinu prava, a sve u kontekstu EU integracija.

Struktura udzbenika obuhvata Sest tematskih celina koje su napisane na temelju normativnog i kom-
parativhog metoda, sa posebnim osvrtom na ustavne i odredbe skupstinskih poslovnika u drzavama
koje imaju dugogodisdnje iskustvo i mogu da sluze kao ilustracija parlamentarne prakse u uporednim
sistemima.

U prvoj tematskoj celini ,Sastav parlamenta - kriterijumi reprezentovanja” analiziraju se faktori koji
uticu na sastav i strukturu parlamenta, kao i na kriterijume reprezentovanja koji polaze od tipa izbornog
sistema, preko reprezentacije gradana do savremenih standarda za ravhomerno predstavljanje zena i
predstavnika nacionalnih manjina. Druga tematska celina obraduje prava poslanika, individualna i ko-
lektivna, kao i statusna pitanja vezana za poslani¢ki mandat, poput sticanja mandata, njegove pravne
prirode, imunitetske zastite i drugo. U delu,Unutrasnja organizacija i oblici rada parlamenta” razraduju
se najznacajnije jedinice parlamentarne strukture, kao $to su parlamentarni domovi, radna tela i funk-
cioneri, poslanicke grupe, te nacin rada parlamenta i njegov odnos prema javnosti. ,Nadleznosti parla-
menta” kao tematska celina razraduje se u meri u kojoj to zahteva predmet ove discipline, s obzirom
da je isto pitanje deo Sire ustavne materije. Posebna paznja posveéena je petoj tematskoj jedinici,Par-
lamentarni postupci” u kojoj se razraduje opsti i svi tipovi posebnih postupaka koji su zastupljeni pred
parlamentom. Pored normativnog okvira, parlamentarna iskustva iz tradicionalnih evropskih ustavnih
sistema posluzila su kao dobar osnov za analizu parlamentarnog prava Crne Gore, koje se razraduje u
Sestoj tematskoj jedinici ¢iji autor je dr Miodrag Vukovic.

Imajuci u vidu dugogodisnji nau¢ni rad autorke u oblasti ustavnog i parlamentarnog prava mozemo
pouzdano ustvrditi da ¢e udzbenik Parlamentarno pravo predstavljati znacajan izvor za sve studente
pravnih fakulteta, kao i za poslanike i za sve one koji se profesionalno bave poslovima u parlamentu. S
obzirom na sve $to je izneto u recenziji sa zadovoljstvom preporucujem rukopis udzbenika Parlamen-
tarno pravo za publikovanje.

U Nidu, 19.06.2019.god.
M%%ﬁ / Za

Prof dr Irena Peji¢,

Redovna profesorka Pravnog fakulteta
Univerzitet u NiSu

Republika Srbija
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RECENZIJA RUKOPISA
~PARLAMENTARNO PRAVO”

Rukopis ,Parlamentarno pravo” autorke dr Marijane Pajvancic¢ i dr Miodraga Vukovica predstavlja
izmijenjeno i dopunjeno izdanje monografije,,Parlamentarno pravo” autorke Marijane Pajvanci¢, koja je
publikovana u Beogradu 2005. i 2008. godine u izdanju Fondacije Konrad Adenauer. Rukopis je dopu-
njen posebnim poglavljem (poglavlje VI) u kome je u fokusu parlamentarizam u Crnoj Gori, a ciji autor je
dr Miodrag Vukovi¢. Izmjene i dopune izvrSene u djelovima | do VI, ¢ija autorka je dr Marijana Pajvancic,
uklju¢uju dio koji se odnosi na javna saslusanja kao oblik rada parlamenta, neformalne oblike unutras-
njeg organizovanja u parlamentu (npr. Zenska parlamentarna mreza, zelena mreza, mreza koja okuplja
parlamentarce i parlamentarke iz reda nacionalnih manjina), dopune koje se odnose na priloge uz ru-
kopis (sadrzaj re¢nika osnovnih pojmova vezanih za parlamentarizam kao i shematski prikaz strukture
parlamenta, postupka odlucivanja u parlamentu i medusobne odnose parlamenta i drugih organa vla-
sti). Rukopis ima ukupno 150 stranica, a prilozi koje je pripremila dr Marijana Pajvanci¢, jos 45 stranica.

Materija je strukturirana u sedam djelova. Pored uvodnih napomena sadrzaj ovih djelova obuhvata:
faktore koji uti¢u na sastav i strukturu parlamenta (dio 1); broj poslanika u parlamentu i kriterijume prema
kojima se odreduje broj poslanika; tip izbornog sistema i njegov uticaj na sastav parlamenta; kriteriju-
me koji determinisu reprezentovanje u parlamentu (reprezentovanje gradana, reprezentovanje zena i
muskacara, reprezentovanje nacionalnih manjina, reprezentovanje politi¢kih stranaka, reprezentovanje
teritorijalnih zajednica); status i prava poslanika (dio 1), posebno individualna i kolektivna prava posla-
nika, statusna prava poslanika i prava vezana za rad parlamenta, pravo na parlamentarnu inicijativu i
odlucivanje, prava poslanika koja ostvaruju u razli¢itim oblicima rada parlamenta, prava poslanika u
ustavotvornom i zakonodavnom postupku, prava poslanika na kontrolu rada egzekutive, kao i duzno-
sti poslanika; unutrasnju organizaciju i oblike rada parlamenta (dio Ill); nadleZnosti parlamenta (dio 1V),
posebno normativna nadleznost, kontrolne nadleznosti parlamenta, nadleznosti vezane za izbore i pra-
vo parlamenta da uredi sopstvenu organizaciju; parlamentarne postupce (dio V) posebno ustavotvorni
i zakonodavni postupak; postupci u ostvarivanju kontrole rada vlade; postupci po kojima parlament
ostvaruje svoje izborne nadleznosti; postupak odlucivanja o odgovornosti Sefa drzave.

Sva navedena pitanja autorka je obradila primjenom komparativhog metoda. Kao izvori koriste se
ustavi evropskih zemalja, a konkretni primjeri ustavnih rjeSenja koji su oslonac za analizu razlicitih praksi
navode se u izvornom obliku kao ilustracija. Takav pristup omogucuje ¢itaocima, posebno studentima
da se upoznaju sa konkretnim ustavnim rjesenjima razli¢itih instituta parlamentarnog sistema u kom-
parativnoj ustavnosti.

Dio VI, u kome je fokus na parlamentarnom sistemu Crne Gore, sadrzinski je strukturiran tako da slijedi
strukturu po kojoj su izlozena i obradena gore navedena pitanja iz ugla komparativnog prava.

U ovom dijelu Ustav Crne Gore nije jedini izvor na koji se autor oslanja, ve¢ i Poslovnik o radu Skupstine
Crne Gore $to omogucuje detaljniji uvid i potpunije upoznavanje ne samo sa normativnim rje$enjima,
vec i sa prakti¢nim iskustvima u funkcionisanju parlamentarnog sistema Crne Gore. Istovjetnost siste-
matike primijenjene na primjerima komparativnog prava i u dijelu rukopisa u kome su izloZzena, obrade-
na i analizirana konkretna rjeSenja i praksa parlamentarnog sistema u Crnoj Gori omogucuje citaocima
da parlamentarni sistem Crne Gore sagledaju i u kontekstu komparativne ustavnosti.

Posebno su korisni prilozi sistematizovani u poglavlju VIl koji uklju€uju rje¢nik parlamentarnih poj-
mova uz kratko objasnjenje ovih, mogli bi smo redi leksikografskih odrednica, kao i shematske prikaze
strukture parlamenta, polozaja parlamenta i odnosa prema drugim organima vlasti i gradanima, kao i
tok postupka odlucivanja u parlamentu. Vrijednost i znacaj priloga je u tome sto ¢itaocima kratko i saze-
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to definisu najvaznije institute parlamentarnog sistema i na svojevrsnim infografikama prikazuju njegov
polozaj u ustavnom sistemu, relaciju prema drugim organima vlasti i tok parlamentarnog odlucivanja.

Tekst je pisan jasno i koncizno, sadrzaj je izloZzen pregledno, a sistematika primijenjena u rukopisu prati
sva klju¢na pitanja vezana za parlamentarni sistem prema odgovaraju¢em logi¢ckom redoslijedu. Ruko-
pis se oslanja na referentne izvore, kako normativne, tako i teorijske. O tome svjedoce ne samo brojni
normativni izvori koje autori koriste ve¢ i najvazniji teorijski izvori koji se navode uz svako od poglavlja.

Posebno je vazno podvudi da je u ovom rukopisu po prvi put cjelovito predstavljen parlamentarni
sistem u Crnoj Gori i svestrano analizirana parlamentarna iskustva toga sistema u kontekstu kompara-
tivnih rjeSenja i prakse prvenstveno evropskih drzava.

Ovo $tivo podjednako mogu koristiti studenti kao udzbenik, oni koji aktivno sudjeluju u parlamentar-
nom zivotu Crne Gore, bilo kao poslanici, bilo kao akteri koji su profesionalno angazovani na poslovima
znacajnim za funkcionisanje parlamentarnog sistema, novinari koji prate rad Skupstine Crne Gore i iz-
vjestavaju o njenim aktivnostima, kao i Siri krug ¢italaca koje ova problematika interesuje.

Zbog svega iznijetog smatram da je rukopis Parlamentarno pravo visestruko koristan i sa velikim za-
dovoljstvom podrzavam njegovo publikovanje.

U Podgorici, 01.07.2019. Prof. dr Srdan Darmanovic
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