KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

MANUAL PER LIGJIN E
BASHKESIVE FETARE DHE
LIRINE E FESE NE

MAQEDONINE E VERIUT

www.kas.de




KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

MANUAL PER LIGJIN E

BASHKESIVE FETARE DHE
LIRINE E FESE NE
MAQEDONINE E VERIUT

ALEKSANDAR SPASENOVSKI

Shkup, 2021



IMPRESUM

Titulli:
Manual pér Ligjin e Bashkésive Fetare dhe Liriné e Fesé né Magedoniné e Veriut

Autor:
Aleksandar Spasenovski, docent né Fakultetin Juridik “Justiniani i Paré” né Shkup,
Universiteti “Shén Qirili dhe Metodi” né Shkup

Recensenté:

Vasko Naumovski, profesor asistent né Fakultetin Juridik “Justiniani i Paré” né Shkup,
Universiteti “Shén Qirili dhe Metodi” né Shkup

Vladimir Bozinovski, profesor asistent né Fakultetin Juridik “Justiniani i Paré” né
Shkup, Universiteti “Shén Qirili dhe Metodi” né Shkup

Botues:
Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
Klingelhoferstr. 23

10785 Berlin

Gjermani

Tel: +49 03026996 0

Fax: +49 30 269 96 3217
Website: www.kas.de

Fondacioni “Konrad Adenauer”

Porgrami pér Sundimin e sé Drejtés né Europén Juglindore
Strada Franzelarilor, 5, 020785 Bukuresht

Rumani

Telefoni: (+40) (0) 21 302 02 63

Faksi: (+40) (0) 21 323 31 27

office.rspsoe@kas.de

www.kas.de/rspsoe

Fakultetin Juridik “Justiniani i Paré” - Shkup
Goce Dellgev 9b, 1000 Shkup

Republika e Magedonisé sé Veriut
Telefoni: (+389) (0) 2 311 72 44

Faksi: (+389) (0) 2322 75 49
www.pf.ukim.edu.mk



Koordinimi:
Hartmut Rank, Udhéheqés i Programit pér Sundimin e sé Drejtés né Europén
Juglindore té Fondacionit Konrad Adenauer

Redaktor:
Tanja Karakamisheva - Jovanovska, profesoreshé e rregullt né Fakultetin Juridik
“Justiniani i Paré” né Shkup, Universiteti “Shén Kirili dhe Metodi” né Shkup

Pérktheu:
Ismet Osmani

Pérgatitjen kompjuterike dhe shtypjen:
Shtypshkronja Vinsent Grafika

Bllagoja Stefkovski 16, 1000 Shkup
Republika e Magedonisé sé Veriut
Telefoni / Faksi: (+389) (0) 2 270 04 55
info@vinsentgrafika.mk
www.vinsentgrafika.mk

Tirazhi:
150 kopje

Libri mund té shkarkohet falas né:
http://www.kas.de/rlpsee/

Vérejtje:
Ky botim jepet falas si pjesé e Programit pér Sundimin e sé Drejtés né Europén

Juglindore té Fondacionit Konrad Adenauer.

Pérgjegjésia e pérmbaijtjes sé kétij botimi éshté ekskluzivisht e autoréve.



PERMBAJTJA

HYRJE 1
1. KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT DHE PARIMI |
SHEKULLARIZMIT 21
1.1 KONCEPTET TJERA KUSHTETUESE ...ttt tee e eveeseeees e ses s 26
2. LIGJI PER STATUSIN JURIDIK TE KISHES, BASHKESISE FETARE DHE

GRUPIT RELIGJ10Z 31
2.1 KONCEPTET TJERA LIGJORE.....veeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeee e eee e esee s seenes s eenaseees 38
2.2 AKTVENDIMET DHE VENDIMET E GJYKATES KUSHTETUESE......veveeerereeeeereneans 40
3. AKTET TJERA ME TE CILAT PERCAKTOHET STATUSI | RELIGJIONEVE DHE

LIRIA E FESE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT 41
3.1. DESHMIMI | PERKATESISE FETARE......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeseseesesseenseseas 43
3.2. KTHIMI | PRONES = DENACIONALIZIM L .eeoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseesereeesee e 46
3.3. MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI FETAR ... eeeveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeseesereeseeseeneeneas 47
3.4. E DREJTA E KUNDERSHTIMIT TE NDEREGJEGJES.....coovivviieeeeevieecieeeseeseeeeeisisnens 53
3.5, EDUKIMI FETAR v teteeteeete et eeeee e eeeeeeeseseeeseeseeesessssseaesssesseessasssaesssasasessssassseesesesseesesssenes 57
3.6. BEKIMI FETAR NE SHKOLLAT SHTETERORE ....c.vteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseseseneas 61
3.7. STATUSI | INSTITUCIONEVE TE ARSIMIT TE LARTE TE ORGANIZATAVE

FETARE .ottt e et e et se e st s s es et s es e s ss s esesaseeseseesaesesssesaeeesssseneenas 62
3.8. KREMTIMI SHTETEROR | FESTAVE FETARE ... cveveieeeeeeeeeeeeeeeeeseneeeeseeeeseeseeneeseas 65
3.9. STATUSI | AKTEVE TE ORGANIZATAVE FETARE.....vteeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseeneeneas 69
3.10. MBESHTETJA SHTETERORE NE PUNEN E AUTOQEFALES SE KISHES
ORTODOKSE MAQEDONASE ... eeeeeeeeeeeeeeeeetee e eeeeeeeeeeeee e seeseseeeeseseseeeseeseseeeesesseseasseas 71



4. KORNIZA INSTITUCIONALE

75

4.1. KOMISIONI PER MARREDHENIE ME BASHKESITE FETARE DHE GRUPET
RELIGJIOZE .ottt ettt enaes
4.2, GJYKATA KUSHTETUESE......viieceieeeeeeeeeeeeeee et es s
4.3. KOMISIONI | PERHERSHEM ANKETUES PER MBROJTJEN DHE LIRINE E

TE DREJTAVE TE QYTETARIT oottt
4.4, AVOKATI T POPULLIT .ottt et vee e ees e eeseena
4.5. KOMISIONI PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

SHQYRTIME PERFUNDIMTARE

77
79

80
81
82

83

LITERATURA E SHFRYTEZUAR

87

AKTET

20







PARATHENIA







ALEKSANDAR SPASENOVSKI

PARATHENIA

Mbrojtja dhe garantimiilirisé sé besimit fetar, e drejta pér té mos u lidhur me ndonjé
fe ose besim, dhe mundésia gé komunitetet fetare té praktikojné fené né ményré
té papenguar jané elemente themeloré té sé drejtés pér liriné e fesé né kushtetutat
demokratike. Liria fetare éshté njé nga té drejtat mé themelore té njeriut, q€, pér
t'u realizuar, kérkon ndarjen e shtetit nga institucionet fetare. Shkalla né té cilén liria
fetare éshté e mbrojtur dhe e garantuar gjithashtu zbulon gjithmoné dicka rreth
karakterit té shoqérisé dhe shtetit. Me fjalé té tjera: Nése liria fetare né té gjitha
aspektet e saj nuk zbatohet dhe garantohet né njé komunitet ose shtet, nénkupton
mosrespektimin e té drejtave té njeriut dhe éshté mungesé e vlerave kushtetuese.

Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut ka gené gjithmoné njé nga misionet
thelbésore té Fondacionit Konrad Adenauer, i cili éshté njé fondacion demokratik
i krishteré gjerman. Né rajonin e Ballkanit té mbérthyer nga krizat, Programi pér
Sundimin e Ligjit i Fondacionit Konrad Adenauer pér Evropén Jug-Lindore i ka
vendosur vetes géllimin e komunikimit té vazhdueshém, té réndésishém dhe té
domosdoshém pér té drejtat e njeriut si pjesé integrale e Kushtetutés sé njé shteti.
Feja éshté njé ¢éshtje gjithnjé e pranishme dhe e ndjeshme né shogérité dhe shtetet
post-socialiste multikonfesionale né Ballkan.

Si manual, ky botim jep njé kontribut té hollésishém dhe té vlefshém pér sgarimin
dhe edukimin rreth lirisé fetare dhe bashkésive fetare né Magedoniné e Veriut. Ai
jo vetém tregon se si éshté strukturuar marrédhénia midis shtetit dhe fesé dhe
cilat dispozita ligjore (kushtetuese) ekzistojné pér té mbrojtur liriné fetare dhe
komunitetet fetare, por gjithashtu edhe ményrén se si kéto dispozita interpretohen
nga gjykatat dhe né fund té fundit zbatohen nga institucionet shtetérore. Analizat
e béra né kété manual mbi kuptimin e fesé né Magedoniné e Veriut shérbejné pér
té cilésuar shtetin e ri té Magedonisé sé Veriut pér garantimin e sé drejtés sé lirisé
fetare. Ky botim do té jeté njé shtysé pér té stimuluar dialogun ndérfetar jo vetém
né RMV, por edhe mé gjeré. Pérfundimisht, komunikimi dhe toleranca shkojné
krah pér krah dhe jané parakusht pér garantimin e lirisé fetare si njé e drejté
jashtézakonisht e réndésishme e njeriut.
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HYRJE

Ndarja e Republikés Socialiste t& Magedonisé me Republikén Socialiste Federative
té Jugosllavisé' ndodhi né dritén e ndérrimeve té médha tektonike né ish-shtetet
evropiane socialiste/komuniste né dekadat e fundit té shekullit té 20-té? si rezultat
i njé séré rrethanash té brendshme politike, ekonomike dhe sociale.

Né lidhje me RSFJ-né, kéto procese nxorén né sipérfage disa mite konservatore
té kombeve konstituive, té cilat, né procesin e tranzicionit té sistemeve
kushtetuese dhe politike, vendosén pérparési té reja kryesore né bazé té
kétyre premisave: shtete kombétare me rend demokratik , sipérmarrési té
liré dhe konkurruese, ekonomi tregu, si dhe pluralizmin politik dhe social né
pérputhje mestandardet e demokracive tézhvilluaraté Evropés Peréndimore3.

Duke pasur parasysh konceptet e kundérta kushtetuese, até gé po prishej dhe até
gé do té krijohej, dhe nén presionin e trendéve kryesore globale, filloi shembja me
dhuné e Jugosllavisé, e cila rezultoi né formimin e Republikés sé sotme té Magedonia

1 Rénien e RSFJ-sé e karakterizojné njé varg konfliktesh ushtarake, té cilat zhvillohen né territorin e kétij
shteti pérve¢ Magedonisé, e cila e fitoi pavarésiné e saj né ményré paqgésore. Luftérat u karakterizuan
me konflikte té ashpra etnike midis Armatés Popullore Jugosllave dhe sllovenéve né Slloveni; midis
kroatéve dhe serbéve né Kroaci; midis serbéve, kroatéve dhe boshnjakéve né Bosnje dhe Hercegoving,
dhe midis serbéve dhe shqiptaréve né Kosové. Konfliktet e pérgjakshme gé rezultuan me shpérbérjen e
Jugosllavisé Federale pérfunduan me nénshkrimin e Marréveshjeve té Pages né Dejton mé 1995. Qé nga
shpérbérja e kétij vendi, né fillim u krijuan 5 shtete té reja, pérkatésisht Sllovenia, Kroacia, Republika e
Maqgedonisé, Bosnja dhe Hercegovina dhe Republika Federative e Jugosllavisé (e cila pérfshinte Serbiné
dhe Malin e Zi). Mé& 21 maj 2006, si rezultat i referendumit té zhvilluar, Mali i Zi u bé shtet i pavarur, dhe
késhtu edhe Serbia. Ndérsa, mé 17 shkurt 2008, deputetét e Parlamentit té Kosovés miratuan Deklaratén
e Pavarésisé. Luftérat né Jugosllavi konsiderohen si njé nga konfliktet mé té ashpra té armatosura né
Kontinentin e Evropés qé nga fundi i Luftés sé Dyté Botérore, duke béré qé KB té themelojné Gjykatén
Ndérkombétare té Krimeve pér ish-Jugosllaving, e cila ka nisur procedura pér krime té luftés kundér
njé numri té madh té pjesémarrésve né kéto konflikte (Shih: Petar Radan, Break-up of Yugoslavia and
International Law, Routledge, 21.9.2001; Henry H. Perritt, The road to independence for Kosovo: a chronicle
of the Ahtisaari plan, Cambridge University Press, Cabridge, 2010).

2 Sirezultatikryengritjeve popullore népér vendet e Evropés Lindore, filloi procesi i rrézimit té komunizmit.
Ngjarjet filluan né Poloni né vitin 1989, vazhduan né Hungari, Gjermaniné Lindore, Bullgari, Cekosllovaki
dhe Rumani. Bashkimi Sovjetik u shkatérrua mé 1991 si rezultat i vendimit té Federatés Ruse dhe 14
kombeve té tjera pér té shpallur pavarésiné e tyre. Midis viteve 1990 dhe 1992, ky sistem i pushtetit
shtetéror u shemb edhe né Shqipéri, si dhe né Jugosllaviné Federative. Kéto procese ndikuan edhe né
vendet e tjera socialiste jashté kontinentit evropian, si p.sh. né Kamboxhia, Etiopi dhe Mongoli, té cilat
gjithashtu e flakén kété sistem té rregullimit shtetéror. (Shih: Bartlomiej Kaminski, The Collapse Of State
Socialism, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1991).

3 Shih: Carole Rogel, The Breakup of Yugoslavia and its Aftermath, Greenwood Press, 2004.
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e Veriut* si shtet sovran, i pavarur dhe demokratik, i cili premtoi respektimin e
ploté té parimeve té pérbashkéta demokratike té sé drejtés ndérkombétare
si¢c pérmbahen né aktet e OKB-sé>, dhe dokumentet e organizatave té tjera
ndérkombétare, europiane dhe rajonale.

Duke vendosur njé rend té ri kushtetues, ligjor dhe politik, Republika e Magedonisé
sé Veriut duhej t'u pérgjigjej sfidave té kohés sé re.

Sistemi i krijuar me miratimin e Kushtetutés mé 17 néntor 1991¢, e projektoi
Magedoniné e Veriut si shtet qytetar dhe demokratik, me njé pozicion kryesor té
parimit té sundimit té ligjit dhe garantimin e té drejtave té njeriut, lirive qytetare
dhe barazisé kombétare’.

Lidhur me ¢éshtjen e marrédhénieve me organizatat fetare dhe garantimin e lirive
dhe té drejtave fetare, Republika e Magedonisé sé Veriut ndértoi njé model té
bazuar né:

4 Procesi i fitimit té pavarésisé sé Republikés sé Magedonisé pérmes ndarjes nga RSF) e atéhershme filloi
né vitin 1990.Mé 20 Shtator té vitit 1990, Kuvendi i RSM-sé miratoi 25 amendamente té Kushtetutés, me té
cilét u béné ndryshimet e para né sistemin kushtetues-juridik (Vendimi pér shpalljen e amendamenteve
LVII - LXXXI té Kushtetutés sé Republikés Socialiste t& Magedonisé, Amendamente té Kushtetutés sé
Republikés Socialiste té Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste t& Magedonisé, Viti: XLVI, Nr.
28, Shkup, 21.9.1990, f. 506-511.). Mé 24 shtator 1990, Kryetari i Dhomés Legjislative i shpalli zgjedhjet e
para demokratike shumépartiake, t&é mbajtura mé 11 néntor té po kétij viti, kurse Kuvendi i Magedonisé
né kété pérbérje u konstituua mé 8 janar té vitit 1991. Mé tej, mé 27 janar té vitit 1991, deputetét zgjodhén
presidentin e paré té Republikés, Kiro Gligorovin, dhe mé 20 mars té vitit 1991 u zgjodh geveria e paré
eksperte e kryesuar nga Nikolla Klusevi. Ndérkohé&, mé 25 janar té vitit 1991, pérfagésuesit e qytetaréve né
Kuvend miratuan Deklaratén e Sovranitetit té Magedonisé sé Veriut (Deklarata e Sovranitetit té Republikés
Socialiste té Maqgedonisé, Kuvendi i Republikés Socialiste t&é Maqgedonisé, nr. 08-220-1). Mé tej, mé 7
gershor té vitit 1991, u miratua amendamenti kushtetues LXXXII me té cilin né emrin RSM u hoq termi
“socialist” (Vendimi pér shpalljen e amendamenteve LXXXII deri né LXXXV té Kushtetutés sé Republikés
Socialiste té Magedonisé, Amendamente té Kushtetutés sé Republikés Socialiste t& Magedonisé,
Gazeta e Republikés sé& Maqgedonisé, Viti: XLVII, Nr. 27, Shkup, 11 gershor 1991, f.: 357). Né lidhje me
kété, mé 7 maj té vitit 1991, Presidenti i Republikés sé Magedonisé para deputetéve béri propozimin pér
miratimin e kushtetutés sé re demokratike, e cila u miratua mé 17 néntor té vitit 1991, té cilés i parapriu
Referendumi pér Pavarési i organizuar mé 8 shtator té vitit 1991, dhe Deklarata me rastin e shprehjes
sé vullnetit té gytetaréve me plebishit pér shtet sovran dhe té pavarur magedonas - Magedonisé, qé u
miratua né seancén e Kuvendit mé 17 shtator té vitit 1991 (Deklaraté me rastin e shprehjes sé vullnetit té
qytetaréve me plebishit pér shtet sovran dhe té pavarur magedonas - Magedonisé, Kuvendi i Republikés
sé Maqgedonisé nr. 08-3786, 17.9.1991). Pérfundimisht, mé 19 dhjetor 1991, me miratimin e Deklaratés
sé Njohjes Ndérkombétare té Republikés sé Magedonisg, filloi procesi i njohjes ndérkombétare té shtetit
tashmé té themeluar maqgedonas (Deklarata e Njohjes Ndérkombétare té Republikés sé Maqgedonisé, Kuvendi
i Republikés sé Magedonisg, nr. 08-5099, 19.12. 1991).

5 Shih: Brad K. Blitz, War and change in the Balkans: nationalism, conflict and cooperation, kreu i 9 Andrew
Rosos, Disintegration of Yugoslavia: Macedonia’s Independence and Stability in the Balkans, Cambridge
University Press, Cambridge, 2006, (f. 110-118). Deklaraté me rastin e shprehjes sé vullnetit té qytetaréve me
plebishit pér shtet sovran dhe té pavarur magedonas - Magedonisé, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé nr.
08-3786, 17.9.1991.

6 Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, Viti: XLVII, nr. 52,
Shkup, 1991, (f. 805-815).

7 Shih: Gerhard Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, Igor Spirovski (author), Macedonia, VB
Hermitage, (f. 551-555).
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1. standardet ndérkombétare euro-peréndimore;

2. traditat e popullsisé shumicé qé praktikojné versionin ortodoks té krishterimit,
dhe

3. pasqyra aktuale fetare.

Sfida e modelit magedonas té marrédhénieve me organizatat fetare, si dhe
garancité e lirive dhe té drejtave fetare, si¢ do té tregojé realiteti, géndron né
guximin e balancimit té tre faktoréve té pérmendur.

Standardet ndérkombétare euro-peréndimore té pérfshira né sistemin
kushtetues-juridik t&é Magedonisé sé Veriut jané, né fakt, vlera gé burojné nga teoria
e té drejtave natyrore té shekujve 17 dhe 18, renesancés?, civilizimit® dhe reformés
protestante, té cilat jané pjesé e historisé dhe praktikés sé Europés Peréndimore
dhe Amerikés sé Veriut'.

Sipas kétyre ideve, si¢ vérehet né pjesén e paré té punimit, té drejtat dhe lirité e
njeriut shihen si njé version i shekullarizuar i etikés hebraike-krishtere, ndérsa
céshtja e marrédhénies midis shtetit dhe organizatave fetare shikohet pérmes
prizmit té modelit té tyre té ndarjes.

Né pérputhje me kéto vlera dhe ide, mé 1776 u miratua Deklarata Amerikane e
Pavarésisé'?, mé 1789 Franca Revolucionare miratoi Deklaratén e té Drejtave té
Njeriut dhe Qytetarit'’, dhe mé 1791 u miratua Karta Amerikane e té Drejtave’.
Kéto dokumente konsiderohen si gurthemeli i sistemit ekzistues té té drejtave dhe
lirive té njeriut, né té cilat lirité dhe té drejtat fetare konsiderohen njé segment i
pashmangshém.

Me zhvillimin e kushtetutés moderne, kéto premisa dhe vlera gjetén mé voné
vendin e tyre né kushtetutat e vendeve té Europés Peréndimore, si dhe né shumé
dokumente té tjera ndérkombétare, né vecanti né Deklaratén Universale té té

8 Shih: Stathis N. Kalyvas, Religion and Democratization: Belgium and Algeria, Estudio/Working Paper 107,
1997 n Sabine C. Carey et.all., The Politics of Human Rights: The Quest for Dignity, Cambridge University
Press, Cambridge, 2010, (f. 16).

Shih: Martin Fitzpatrick et al., The Enlightenment World, Routledge, New York, 2004.

10 Shih: Stathis N. Kalyvas, Religion and Democratization: Belgium and Algeria, Estudio/Working Paper

107, 1997, and Sabine C. Carey et.al., The Politics of Human Rights: The Quest for Dignity, Cambridge

University Press, Cambridge, 2010 (p. 16).

Shih: Micheline Ishay, The History of Human Rights: From Ancient Times to the Globalization Era, University

of California Press, 2008, (f. 64).

12 Declaration of Independence, (archives.gov), 7.3.2018.

13 Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, (hrcr.org), 7.3.2018.

14 Bill of rights, (archives.gov), 7.3.2018.
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Drejtave té Njeriut té OKB-sé té vitit 19485, si dhe né dokumentet e Késhillit té
Europés, né NATO dhe ish Komunitetet Europiane, dmth. Bashkimin e sotém
Europian (BE-né).

Né dokumentet e kétyre organizatave né ményré plotésuese jané shtjelluar ¢éshtjet
gé jané marré né legjislaturat e shteteve nacionale, por edhe né disa konventa dhe
traktate té tjera plotésuese’s.

Né pérgjithési, mund té thuhet se modeli magedonas i shekullarizmit ka pérvojé
nga traditat e versionit ortodoks té krishterimit qé jané mé afér popullsisé
shumicé né vend, si dhe nga ekumeni tjetér ortodoks i cili si model té shtetit
ideal e merr Perandoriné Bizantine'.

Modeli bizantin mbéshtetet né njé sistem uniteti midis kishés dhe autoritetit
shtetéror’s.

Né autoritetin e perandorit gé sundoi me Perandoriné gené pérgendruar edhe pushteti
laik dhe shpirtéror, ose pushteti kishtar'®. Né kété model, Kisha Ortodokse nuk e
pérmbushi géllimin e saj parésor vetém né bazé té veprimtarive té bazuara né premisat
shpirtérore, por edhe né funksion té shtetit gé si pjesé pérbérése ishte edhe ajo®.

Ekzistonte dhe vlente rregulla, gé, nése kisha nuk ishte plotésisht e lidhur me
shtetin, njé shtet i tillé nuk mund té konsiderohej plotésisht funksional. Prandaj,
ndér té tjera, edhe juridiksioni i Kishés Ortodokse ishte i lidhur me kufij konkret
shtetéror dhe nése do té vendosej té zgjerohen kufijté e shtetit, gjithashtu pritej té
zgjerohej edhe juridiksioni i kishés.!

Dhe anasjelltas.

Nése do té zgjerohej juridiksioni i kishés, atéheré do té ishte e zakonshme té dalin
né sipérfage edhe tendencat politike pér ndryshimin e kufijve shtetéroré22.

15  Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut,(un.org), 7.3.2018.

16  Shih: Blandine Chelini-Pont, Religion and Society in Europe, Conference: “Law and Religion in Transitional
Societies”, Norway, 2006.

17  Shih: John Meyendorff, The Byzantine Legacy in the Orthodox Church, St Vladimir's Seminary Press,
Crestwood-New York, 1982.

18 Pedro Ramet, Eastern Christianity and Politics in the Twentieth Century, Duke University Press, 1988, f.
37-58.

19 Pedro Ramet, Eastern Christianity and Politics in the Twentieth Century, op.cit., f. 40.

20 Shih: Mile Bogovi¢, DrZava i crkva u srpskom pravoslaviju, Centar za politikoloSka istrazivanja (cpi.hr),

7.3.2018.
21 Shih: Mile Bogovi¢, DrZava i crkva u srpskom pravoslaviju, op.cit.
22 Ibid.
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Gjaté periudhés sé rénies sé popujve ortodoksé nén robéri, kisha kishte mision
pér té “mbajtur zjarrin” me géllim té rivendosjes sé shtetésisé né territoret gé
udhéhigeshin nén juridiksionin e saj.

Lidhur me ¢éshtjen e lirisé dhe té drejtave fetare, Perandoria Bizantine, e cila ishte model
ortodoks i shtetit, i njohu té krishterét ortodoksé si element konstituiv né shtetésiné e vet.

Ndérkaq, kushti themelor gé njé person té fitojé statusin e shtetit dhe kapacitet té
ploté né Bizant ishte gé té jesh i krishteré ortodoks?3.

Né dallim nga standardet e sotme ndérkombétare, té cilat u zhvilluan nén ndikimin
e fugishém té tradités katolike-protestante, ku qé nga fillimi pér shkak té konceptit
té ndarjes sé autoritetit shpirtéror nga ai laik ge hapur rruga e pluralizmit, Lindja
Ortodokse Evropiane mbéshtetej né unitetin e autoritetit té kishés dhe shekullarizimit,
domethéné, ajo karakterizohej mé shumé nga monoliteti shtet-kishé dhe kolektivizmi?-.

Republika e Magedonisé sé Veriu nuk ka njé shoqéri homogjene fetare.

Pérvecg pjesétaréve té variantit ortodoks té krishterimit, né shogériné magedonase
ekziston edhe njé numér konfesionesh té tjera, si¢ jané konfesioni islam, konfesioni
i krishteré - katolik, konfesioni i krishteré - protestant, hebraik etj®.

Realiteti fetar dhe religjioz pluralist né Magedoniné e Veriut ka formuar mé tej
modelin e tij t& marrédhénieve me organizatat fetare, si dhe karakterin e lirisé dhe
té drejtave fetare né vend.

Né frymén e standardeve euro-peréndimore dhe ndérkombétare, traditat historike
té krishterimit ortodoks, dhe né pérputhje me parimet e pluralizmit fetar, shteti ka
dhéné disa garanci pér praktikén dhe kultivimin e konfesioneve té tjera té pakicave.

Postulatet praktike né marrédhéniet me organizatat fetare, si dhe liriné e feség,
Magedonia e Veriut i ka vendosur né bazé té:

1. trashégimisé shpirtérore euro-peréndimore e cila thoté se pushteti shtetéror
éshté i ndaré nga organizatat fetare, dhe se parimi i shekullarizmit pranohet
si parim i mosndérhyrjes sé institucioneve shtetérore né kompetencat e

23 Shih: Philip Schaff, David Schley Schaff, History of the Christian church, Charles Scribner’s Sons, New York, 1910.

24 Mile Bogovi¢, DrZava i crkva u srpskom pravoslaviju, op.cit., f. 89.

25 Sipasrezultateve té regjistrimit té popullsisé dhe amvisérive né vitin 2001, né Republikén e Magedonisé
sé Veriut 64, 7% e popullsisé é&shté deklaruar se i takon fesé ortodokse, 33,3% fesé islame, 0,34% fesé
katolike, ndérsa 1,5% feve té tjera (stat.gov.mk), 7.3.2018.
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organizatave fetare, dhe anasjelltas. Shekullarizmi shprehet edhe pérmes
ndalimit kushtetues pér pérfshirjen dhe ndérhyrjen thelbésore té organizatave
dhe komuniteteve fetare né ¢éshtje qé jané né kompetencén e shtetit;

2. garancive té siguruara pér ushtrimin e lirive dhe té drejtave fetare té
gytetaréve jané bazuar né standardet universale dhe euro-peréndimore;

3. traditave té variantit ortodoks té krishterimit né dritén e trashégimisé sé
Perandorisé Bizantine. Duhet theksuar se Kisha Ortodokse né Magedoniné
e Veriut, si dhe trashégimia e saj historike dhe shpirtérore, kané njé vend
parésor né sistem;

4. karakterit heterogjen té peizazhit fetar né shtetin gé po ndértohet né bazé
té sistemit ekzistues té garancive pér ekzistencén dhe funksionimin e liré té
Bashkésisé Islame, Kishés Katolike, kishave protestante, Komunitetit Hebre
dhe organizatave té tjera mé té vogla fetare.

Qé nga pavarésia e saj deri mé sot, né Republikén e Magedonisé sé Veriu,
shtyllat ideologjike-politike qé kané pércaktuar modelin maqedonas té
shekullarizmit nuk kané funksionuar gjithmoné né harmoni dhe kohezion té
ploté. Ky pérfundim mund té nxirret nga karakterii dispozitave juridike té miratuara
né kété fushé, té cilat do té diskutohen mé poshté né tekst.

Ndérkaq, si¢ do té vérehet, karakteri i zgjidhjeve juridike né masé té madhe
kushtézohej nga pozicionet ideologjike ose matricat e veprimit té partive
geverisése né vend.

Késhtu, partité, théné kushtimisht, t&€ majta né shtet, angazhohen pér
njé formé mé té theksuar té shekullarizmit, sipas té cilit shteti duhet té
zhvillojé vetém njé géndrim té pérgjithshém ndaj té gjitha organizatave dhe
komuniteteve fetare, ndérsa né dallim nga to, partité, théné kushtimisht, té
djathta né shtet synojné etbalimin e njé shekullarizmi mé pak té shprehur,
me té cilin, né kuadér té vendosjes sé géndrimit ndaj organizatave fetare,
kérkojné té ngritin statusin e Kishés Ortodokse Magedonase.

Nga ana tjetér, partité e bashkésive etnike, né kuadér té konceptit té
pércaktuar kushtetues té ndarjes sé shtetit nga organizatat fetare, theksojné
réndésiné dhe rolin, para sé gjithash, té Bashkésisé Fetare Islame né kushtet
kur kérkohet qé njé status i tillé t'i jepet edhe KOM-it.

Ky fakt té shpjeré né pérfundimin se né Republikén e Magedonisé sé Veriut
ende nuk ka unanimitet né lidhje me ¢éshtjen e gjetjes sé balancés sé pérsosur
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midis tre faktoréve qé pércaktojné modelin shtetéror té marrédhénieve me
organizatat fetare dhe né kété kuptim liriné e fesé.

Né vazhdim, né pérputhje me qéllimet e kétij punimi, éshté dhéné edhe njé
pasqyré e karakteristikave mé té réndésishme té sistemit kushtetues dhe juridik té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut né lidhje me statusin e organizatave fetare, si
dhe ¢éshtjen e lirisé sé fesé.

Para sé gjithash, do t'i béhet njé véshtrim kornizés kushtetuese-juridike dhe kornizés
ligiore né vend né lidhje me organet dhe institucionet té cilat né fushéveprimin e
tyre merren me kété temé jashtézakonisht té réndésishm
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1. KUSHTETUTA E RMV-SE, STATUSI |
RELIGJIONEVE DHE LIRIA E FESE

Kushtetuta e RMV-sé%, e miratuar mé 17 néntor 1991, pércakton kornizén themelore
brenda sé cilés Iéviz dhe shqgyrtohen marrédhéniet e shtetit me organizatat fetare,
si dhe garancité e lirisé sé fesé. Gjaté periudhés sé miratimit té Kushtetutés, si
dhe gjaté ndryshimeve té saj t¢ mévonshme, u béné shumé propozime se si té
rregullohen kéto ¢éshtje né ményrén meé té miré té mundshme.

NénshkrimiiMarréveshjes Kornizé té Ohritmé 2001 mundésoi njé varg ndryshimesh
né Kushtetuté, té cilat nxitén ndryshime té métejshme né karakterin e modelit
magedonas té shekullarizmit.

Teksti i paré i Kushtetutés, para nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit,
pércaktonte marrédhéniet midis shtetit dhe organizatave fetare, si dhe garancité e
lirisé fetare me dispozitat qé kané té béjné me kéto ¢éshtje:

1. Barazia dhe liria e pércaktuar né nenin 9 paragrafi 1, si dhe nenin 16 paragrafi
1 té Kushtetutés

Derisa me nenin 1 garantohet barazia e qytetaréve né bazé té gjinisé, racés,
ngjyrés, origjinés kombétare dhe sociale, gjendja pronésore dhe shogérore, si
dhe né bazé té bindjes politike dhe fetare, me nenin 16 paragrafi 1 té Kushtetutés,
shteti garanton liriné e besimit, ndérgjegjen, mendimin dhe shprehjen publike té
mendimit, vecanérisht né segmentin e bindjes fetare dhe manifestimin e bindjes
sé tillé né sistem.

2. Liria e fesé e pércaktuar né nenin 19 té Kushtetutés sé RMV-sé
Sipas kétij neni, shteti garanton liriné e fesé (paragrafi 1), dhe ju lejon qytetaréve

té shprehin besimin e tyre lirshém, individualisht ose né bashkési me té tjerét
(paragrafi 2).

26 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: XLVII, nr.: 52,
op.cit.
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Mbi bazén e kétyre dy géndrimeve té pérgjithshme, Kushtetuta hyné mé tej né
realitetin e jetés fetare, duke parashikuar gé KOM-i, si dhe komunitetet e tjera fetare
dhe grupet religjioze, jané té ndara nga shteti (paragrafi 3) dhe se, sipas radhitjes
emérore, konstatohet se feté e lartpérmendura jané té lira té themelojné shkolla
fetare, institucione sociale dhe bamirése né njé proceduré té pércaktuar me ligj
(paragrafi 4).

Né vitin 2001, me ndryshimin e Kushtetutés, si rezultati nénshkrimit té Marréveshjes
Kornizé, me amendamentin VII?7, neni 19 u ndryshuan paragrafét 3 dhe 4, ku pas
emrit té KOM-it shtohen edhe fjalét “si dhe Bashkésia Fetare Islame, Kisha Katolike,
Kisha Evangjeliste Metodiste dhe Komuniteti Hebre”, dhe né dispozitat e theksuara
sot thuhet:

Kisha Ortodokse Maqedonase, si dhe Bashkésia Fetare Islame né Maqedoniné,
Kisha Katolike, Kisha Ungjillore Metodiste, Komuniteti Hebre, bashkésité tjera
fetare dhe grupet religjioze jané té ndara nga shteti dhe té barabarté para ligjit.
Kisha Ortodokse Magedonase, si dhe Bashkésia Fetare Islame né Maqedoni, Kisha
Katolike, Kisha Ungjillore Metodiste, Komuniteti Hebre, bashkésité tjera fetare dhe
grupet religjioze jané té lira té krijojné shkolla fetare dhe institucione sociale dhe
bamirése, né pérputhje me procedurén e pércaktuar me ligj.

Kushtetuesja ka garantuar gjerésisht liriné e fesé, ku vecanérisht éshté theksuar
statusi i KOM-it?, Kisha Ortodokse Magedonase éshté pérmendur e para me
ndarjen e saj konkrete nga organizatat e tjera fetare té pérmendura sipas emrave
me fjalét “si dhe”.

3. Lirité dhe té drejtat e pakicave té pércaktuara né nenin 49, paragrafét 1, 2
dhe 3 té Kushtetutés

Sipas nenit 48 té tekstit origjinal té Kushtetutés, pjesétarét e grupeve té ndryshme
etnike kishin té drejté té shprehin lirisht, té nxisin dhe té zhvillojné identitetin e tyre
(paragrafi 1), né té cilin né ményré té pakontestueshme pérfshihej edhe ai fetar,
megjithése né kété nen éshté pérdorur formulimi mé i pérgjithshém pa specifikuar
identitetet e vecanta.

27 Amendamentet IV, V, VI, VII, VIll, IX, X, XI, XIl, Xlll, XIV, XV, XVI, XVIl dhe XVIII t; Kushtetut;s s; Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, viti: LVII, nr.: 91, Shkup,
20.11.2001, f.: 5019-5021.

28 Mé shumé shih: Gordana Siljanovska, Democracy in Multiethnic and Multicultural Society: between Demos
and Ethnos, Macedonia in Globalisation, Public Scholarly Publications, New York, 2004.
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Né paragrafin tjetér, Republika e Magedonisé sé Veriut garanton mbrojtjen e
identitetit etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar pér té gjithé qytetarét, pavarésisht
nga prejardhja e tyre etnike, e cila mund té realizohet pérmes sé drejtés pér té
themeluar institucione pér kulturé dhe art, si dhe shogata té tjera (paragrafi 3).

Sirezultat i rikompozimit kushtetues té nenit 48 me amendamenti VIII né vitin 2001,
u ruajt thelbi i njéjté né lidhje me té drejtat, si dhe garancité e shtetit, ku termi
“pjesétaré té nacionaliteteve” u zévendésua me termin “pjesétaré té bashkésive”.

4. Garancité e lirive dhe té drejtave themelore té pércaktuara né nenin 50,
nenin 110 alineja 3, si dhe né nenin 20 paragrafi 3 té Kushtetutés

Sipas kétyre dispozitave, ¢do qytetar mund té thirret né mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té pércaktuara me Kushtetuté, pérmes njé procedure té bazuar né parimet
e prioritetit dhe urgjencés (neni 50) para Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé sé
Veriut(neni 110, pika 3). Si garanci plotésues, neni 20, paragrafi 3 thoté se programet
dhe aktivitetet e partive politike dhe shoqatave té tjera té qytetaréve nuk mund té
drejtohen né pérmbysje té dhunshme té rendit kushtetues té Republikés, as né
inkurajimin ose nxitjen e agresionit ushtarak, ngjalljen e urrejtjes ose intolerancés
etnike, racore ose fetare.

5. Kufizimet e lirive dhe té drejtave té pércaktuara né nenin 54 té Kushtetutés

Neni 54 merret me kufizimin e té drejtave dhe lirive té individit dhe qytetarit gjaté
gjendjes sé luftés ose gjendjes sé jashtézakonshme né pérputhje me dispozitat
e Kushtetutés (paragrafét 1 dhe 2). Dy paragrafét tjeré shprehen se kufizimi i té
drejtave dhe lirive nuk mund té diskriminojé qytetarét pér shkak té gjinisé, racés,
ngjyrés sé Iékurés, gjuhés, fesé, origjinés kombétare ose shogérore, pronés ose
statusit shoqgéror (paragrafi 3), dhe se njé kufizim i tillé nuk mund té zbatohet
pér té drejtén e jetés, ndalimin e torturés, sjelljen ¢njerézore dhe poshtéruese
dhe dénimin, pércaktimin ligjor té veprave dhe dénimeve, as pér liriné e bindjes
personale, ndérgjegjes, mendimit dhe fesé (paragrafi 4).

Me kéto paragrafé, Kushtetuta né té vérteté pércakton kufijté né lidhje me modelin
magedonas té marrédhénieve me organizatat fetare dhe liriné e fesé.

Dispozitat kushtetuese té sipérpérmendura ¢ojné né pérfundimin se Republika
e Maqedonisé sé Veriut ka krijuar njé koncept té gjeré té barazisé midis
gytetaréve duke garantuar té drejtat pérkatése, bazuar, ndér té tjera, né
vetépércaktimin e pavarur fetar té qytetaréve.
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Shteti, gjithashtu ofron njé garanci té gjeré té lirisé sé fesé, duke i lejuar qytetarét
e tij té shprehin lirisht fené e tyre, individualisht ose né bashkési me té tjerét. Kjo
i lejon komunitetet fetare té krijojné shkolla fetare, si dhe institucione shogérore
dhe bamirése, pérmes njé procedure té rregulluar me ligj.

Organizatat fetare brenda té cilave shprehet feja jané té ndara né tre grupe:
né grupin e paré hyn KOM-i, né grupin e dyté hyjné BFl-ja, Kisha Katolike, Kisha
Evangjeliste Metodiste dhe Komuniteti Hebre, ndérsa né grupin e treté nén
kategoriné “ bashkésité e tjera fetare dhe grupet religjioze” hyjné organizatat
e tjera té vogla fetare. Ky klasifikim nuk ka pér géllim té pércaktojé fusha té
ndryshme ose lloje té té drejtave dhe lirive, por pérkundrazi pasqyron aspekte
historike, shtetndértuese dhe simbolike gé jané thelbésore pér karakterin e
identitetit fetar té shtetit maqedonas, i cili bazohet kryesisht né trashégiminé
e krishteré ortodokse.

Pérve¢ garancive té pérgjithshme, Kushtetuta gjithashtu ofron garanci té tjera
té vecanta né lidhje me organizatat fetare té pakicave, zhvillimin dhe forcimin e
identitetit té tyre té pérgjithshém dhe fetar.

Lirité dhe té drejtat fetare mbrohen nga shteti pérmes Gjykatés Kushtetuese.

Pérfundimisht, shteti parasheh gjithashtu mundésiné e kufizimit té té drejtave
dhe lirive té individit dhe qytetarit gjaté gjendjes sé luftés ose gjendjes sé
jashtézakonshme. Sidoqofté, kufizime té tilla mund té mos jené diskriminuese
bazuar né fe, ndér té tjera, dhe kufizimi i té drejtave dhe lirive nuk mund té zbatohet
né shprehjen e lirisé fetare.

1.1 KONCEPTET TJERA KUSHTETUESE

Gjaté periudhés sé miratimit té€ Kushtetutés sé RMV-sé, gjithashtu u diskutuan
disa koncepte té tjera kushtetuese pér pércaktimin e marrédhénieve midis
shtetit dhe organizatave fetare, si dhe liriné e fesé. Disa prej tyre u ekspozuan
né debatet pér miratimin e Kushtetutés né vitin 1991, si dhe gjaté negociatave pér
miratimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit né 2001.

Né vitin 1991, gjaté debatit né Kuvend pér pérmbaijtjen e kushtetutés sé paré pluraliste
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, u propozuan njé numér i madh ndryshimesh.
Si propozim mé specifik do té veconim propozim-amendamentin, sipas té cilit njé nen
i ri 1 duhej té shtohej né nenin ekzistues 12°, me té cilin propozohej:

29 Jordan Boskov, Member of the Assembly from VMRO-DPMNE, Amendment 1 to the Draft Constitution of
the Republic of Macedonia, Archive of the Assembly of the Republic of Macedonia, 41/4506, 7.11.1991.
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Republika e Magedonisé éshté e bekuar nga Zotit.
Feja zyrtare éshté krishterimi Ortodoks.

Propozuesi i kétij amendamenti arsyetoi propozimin duke théné se: “Pavarésisht
nése pranohet ose jo, Zoti e ka krijuar botén dhe té gjitha veprimet njerézore jané
té bekuara nga Zoti"°. Né kété drejtim, ai argumentoi qé paragrafi i dyté i nenit 1 té
propozuar duhet té ndérlidhej gjithashtu me “traditén ortodokse e cila éshté baza e
ekzistencés sé pérgjithshme té kombit maqedonas sot™".

Gjaté debatit né Kuvend, gjithashtu u shpreh piképamja e kundért, duke theksuar
parimin e shekullarizmit dhe nevojén pér té ndaré shtetin nga organizatat fetare.
Argumenti u bazua né faktin se pérmendja e vetém krishterimit ortodoks nuk
pérputhej me realitetin e Magedonisé Veriore RMV3*. Né fund, amendamenti i
propozuar nuk e mori numrin e duhur té votave dhe u refuzua.

Gjaté debateve mbi Kushtetutén, u propozuan tre ndryshime karakteristike né
nenin 19, né lidhje me liriné e fesé dhe statusin e organizatave fetare. Polemikat mé
té ashpra u shkaktuan nga paragrafi 3:

Kisha Ortodokse Magedonase, komunitetet e tjera fetare dhe grupet religjioze jané té
ndara nga shteti dhe jané té barabarté para ligjit.

Né amendamentin e paré, propozuesi parashikonte gé né paragrafin e ri té thuhet:

Kisha Ortodokse Autoqgefale e Maqgedonisé si vazhdim i traditave dhe punés sé
Kryepeshkopatés sé Ohrit, ka njé status té vecanté dhe i nénshtrohet njé interesi té
vecanté publik.

Arsyeja e miratimit té kétij amendamenti, u argumentua se “KOM-i ka njé réndési té
madhe historike pér ekzistencén e kombit maqgedonas. Ajo ka luajtur dhe luan njé rol té
réndésishém né ekzistencén shpirtérore té magedonasve™, dhe se “theksimi i pozités
Sé vecanté té kishés ortodokse magedonase midis organizatave fetare béhet pér shkak
té faktit se ato kané selité e tyre jané jashté territorit té Republikés sé Maqgedonisé dhe

30 Jordan Boshkov, deputet i OBRM-PDUKM), Amendamenti | i Propozim-kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, op.cit.

31 Ibid.
32 Mbledhja e 25-té e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut Shénime stenografike, 9.11.1991,
f.: 157-159.

33 Todor Petrov, deputet i pavarur, Amendamenti XX i Propozim-kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé,
Arkivi i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 6.11.1991.
34 Ibid.
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u referohen grupeve kryesore fetare, ndérsa KOM-i éshté me seli né RM dhe éshté kishé
kombétare e popullit magedonas™>.

Amendamenti tjetér né nenin 19%® u propozua pér arsye krejt té kundérta qé
i shqyrtuam pér amendamentin e paré. Né nenin 19 paragrafi 3 u propozua ky
ndryshim:

Kisha Ortodokse Magedonase dhe Bashkésia Fetare Islame jané té ndara nga shteti
dhe té barabarté para ligjit.

Propozuesi argumentoi se ai propozoi kété ndryshim né ményré qé té “sigurojé
status té barabarté pér té gjitha organizatat fetare né shtet™’.

Duke marré parasysh karakterin plural té pasqyrés fetare né Magedoniné e Veriut,
konstatohet se autori propozoi kété ndryshim me géllim qé té sigurojé njé pozité té
privilegjuar pér dy komunitetet mé té médha fetare té vendit, por jo edhe té gjitha
komunitetet e réndésishme konfesionale né vend.

Dhe né fund, amendamenti i treté i propozuar i nenit 193 parashikonte njé zgjidhje
krejtésisht té re:

Komunitetet fetare dhe grupet religjioze jané té ndara nga shteti dhe té barabarté
para ligjit.

Nevoja pér miratimin e kétij amendamentit kushtetues u argumentua si vijon: “Pozicioni
ivecanté i KOM-it né luftén pér emancipimin e popullit maqedonas nuk duhet té theksohet
brenda Kushtetutés, por té béhej me njé akt tjetér. Kushtetuta duhet t'i pércaktojé thjesht
marrédhéniet midis shtetit dhe feve™°.

Asnjéri nga tre ndryshimet e propozuara né nenin 19 nuk mori numrin e duhur té
votave pér miratim, duke mbetur késhtu gjithcka né tekstin e tij fillestar.

Neni 19, paragrafét 3 dhe 4 pérséri ishin objekt i negociatave kushtetuese né vitin
2001 kur ge nénshkruar Marréveshja Kornizé*, Gjaté nénshkrimit té Marréveshjes

35 Ibid.

36 Muhamed Halili, deputet i PPD-s&, Amendamenti Il i Propozim-kushtetutés sé Republikés sé Maqgedonisé,
Arkivi i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 41/4460, 6.11.1991.

37 lbid.

38 Grupi parlamentar i LSDM-s&, Amendamenti Il i Propozim-kushtetutés sé Republikés sé Maqgedonisé sé
Veriut, Arkivi i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 41/4495, 7.11.1991.

39  Ibid.

40 Marréveshja Kornizé, Qeveria e Republikés sé Magedonisé, Sekretariati pér Zbatimin e Marréveshjes
Kornizé (siofa.gov.mk), 7.3.2018.
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Kornizé té Ohrit né vitin 2001, neni 19, paragrafét 3 dhe 4 u béné edhe njé heré
objekt i negociatave mbi Kushtetutén. Gjaté negociatave né Ohér, ishte réné dakord
pér njé tekst té ri pér paragrafét 3 dhe 4 té nenit 19 (Amendamenti VII)*', megjithaté,
njé tekst krejtésisht tjetér i ishte propozuar Kuvendit. Teksti u miratua dhe éshté
ende pjesé e Kushtetutés:

“Kisha Ortodokse Magedonase, si dhe Bashkésia Fetare Islame né Magedoni, Kisha
Katolike, Kisha Ungjillore Metodiste, Komuniteti Hebre dhe bashkésité tjera fetare, dhe
grupet religjioze ..."

Né ndryshimin e propozuar té Nenit 19, i cili ishte paraqitur gjaté hartimit té
Marréveshjes Kornizé, pérve¢ KOM-it, pérmendeshin vetém BFl-ja dhe Kisha Katolike:

“Kisha Ortodokse Magedonase, Bashkésia Fetare Islame né Maqedoni, Kisha Katolike
dhe bashkésité tjera fetare, dhe grupet religjioze ...”

Ndryshimi né tekstin e dakorduar té Nenit 19 u diskutua ashpér gjaté debatit né
Kuvend, i cili, edhe njé heré, demonstroi pozicionet e ndryshme té partive politike
né ¢éshtjen e marrédhénieve midis shtetit dhe organizatave dhe grupeve fetare.

Sipas njé pjese té partive, “pérmendja e Kishés Metodiste Ungjillore né Kushtetuté
pérfagéson njé keqpérdorim té autoritetit nga Presidenti i RM-sé™, i cili ishte anétar i
asaj kishe atéheré, pasi “ka bashkési fetare me njé numér mé té madh té anétaréve, dhe
ato nuk pérmenden né Kushtetuté™:.

Njé grup tjetér parlamentar shprehu pakénaqési serioze ndaj amendamentit VIl pér
formulimin “si dhe”, pas pérmendjes sé KOM-it, té ndjekur nga organizatat mé té
médha fetare. Ata e konsideruan kété ndértim té fjalisé pér té “vendosur organizatat
e tjera fetare né njé pozité té pabarabarté™, duke iu referuar, para sé gjithash, BFI-sé.

Megjithaté, njé grup tjetér i deputetéve, gjithashtu kundérshtoi amendamentin ViI,
duke argumentuar se “pérve¢ KOM-it, asnjé organizaté fetare nuk duhet té pérmendet
me emér, sepse Maqedonia éshté shtet Ortodoks, késhtu qé Kisha Ortodokse éshté e
privilegjuar dhe luan njé rol dominues né té™>.

41 Ibid.

42 Nikola Popovski, deputet i Kuvendit nga LSDM, seanca e 86-té e Kuvendit té Republikés sé
Maqedonisé, vazhdimi i pesté, shénime Steganografike, (sobranie.mk), 7.3.2018, f. 15-16

43 Ibid.

44 Ismet Ramadani, deputet i PPD-s&, Mbledhja e 86-té e Kuvendit té Republikés sé Maqedonisé, vazhdimi i
5-té, Shénime stenografike (sobranie.mk), 7.3.2018, f.: 16-17.

45 Tomisllav Petrovski, deputet i OBRM-PDUKM (VMRO-DPMNE), Mbledhja e 86-té e Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé, vazhdimi i 5-té, Shénime stenografike op.cit. (sobranie.mk), 7.3.2018, f.: 20-21.
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Kjo pérmbledhje e amendamenteve té propozuara dhe e Kushtetutés sé ndryshuar
né versionin e saj pérfundimtar né vitin 2001 pasqyron mé sé miri pozicionet e
partive té ndryshme né lidhje me ¢éshtjen e kufijve té parimit té shekullarizmit.
Mund té konkludojmé se ndryshimet e miratuara pérfagésojné njé kombinim té tre
faktoréve qé pércaktojné modelin magedonas té marrédhénieve me organizatat
fetare, edhe pse ekuilibri midis tyre u zhvendos dukshém né drejtim té realitetit
aktual. KOM-i u njoh si e para midis té barabartéve: BFl-s&, Kishés Katolike, Kishés
Ungjillore Metodiste dhe Komuniteti Hebre, si dhe bashkésité tjera mé té vogla dhe
grupet religjioze.
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2. LIGJI PER STATUSIN JURIDIK TE KISHES,
BASHKESISE FETARE DHE GRUPET

RELIGJIOZE

Ligji i paré qé rregullon né detaje marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe organizatave
fetare si dhe liriné e fesé né Republikén e Magedonisé sé Veriut pas pavarésisé sé
saj u miratua né korrik 19974

Arsyet pér miratimin e njé ligji té tillé géndronin né proceset e transformimit té shoqérisé
dhe sistemit politik sipas parimeve demokratike, duke marré parasysh qé shtaté vjet nga
pavarésia e saj, Republika e Maqedonisé ende kishte né fuqi ligjin socialist té vitit 1977
pér statusin juridik té bashkeésive fetare* .

Me kété ligj, neni 19 i Kushtetutés* u bé operacional né lidhje me marrédhéniet e
shtetit ndaj organizatave fetare, si dhe dispozitat e tjera kushtetuese, kryesisht né
lidhje me ¢éshtjen e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

Qéllimi i ligjit ishte unifikimi i marrédhénieve né fushén e fesé né RM né pérputhje
me parimet kushtetuese, si dhe me arritjet mé té fundit té civilizimit dhe standardeve
ndérkombétare, pasi dispozitat e ligjit té atéhershém né fuqi, té vitit 1977, pér
statusin juridik té bashkésive fetare ishin té ngarkuara me elemente ideologjike qé
nuk korrespondonin me realitetin e ri demokratik®.

Pas miratimit té Ligjit pér bashkésité dhe grupet fetare, u dérguan né Gjykatén
Kushtetuese tri kérkesa pér shfugizimin e disa prej dispozitave té tij, pérkatésisht:

» Né vitin 1998%, disa grupe protestante-krishtere ndérmorén njé iniciativé
gé té niset proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé teté neneve té
ligjit. Gjykata Kushtetuese dha pérgjigje pozitive pér gjashté nenet, ndérsa
pér dy nenet dhe pérgjigje negative, d.m.th. e refuzoi iniciativén.

46  Ligji pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti: LIlI, nr.:
35, Shkup, 23.7.1997, f.: 1426-1429.

47  Ligji pér statusin juridik té bashkésive fetare, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste té Magedonisé, viti:
XXXIII, nr.: 39, Shkup, 14.11.1977, f.: 860-862.

48  Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: XLVII, nr.: 52,
op.cit.

49  Propozim pér miratimin e ligjit pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, arsyet e miratimit té Ligjit, Arkivi
i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut 313/1, 31.1.1997.

50 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr. 10/2004, 12.5.2004.
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» Me iniciativén e vitit 1999°', té paraqitur nga njé organizaté jogeveritare
ge propozuar té nisej proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé dy
neneve té ligjit. Gjykata Kushtetuese u pérgjigj pozitivisht, dhe

» Me iniciativén e vitit 2004, té paraqitur nga njé person fizik, ge propozuar té
niset proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmérisé e dy neneve té Ligjit, me
¢'rast Gjykata Kushtetuese u pérgjigj negativisht, dmth. refuzoi iniciativén.

Nga ajo gé u tha mé sipér, mund té konkludohet se nga gjithsej 37 nenet e Ligjit
pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, 12 nene u kontestuan, dhe 8
prej tyre u gjetén né kundérshtim me Kushtetutén nga gjykatésit e Gjykatés
Kushtetuese dhe né kété ményré u shfugizuan, ndérsa pér 4 nenet u pérgjigjén
negativisht, dmth. kérkesa pér shfugizimin e tyre u refuzua, né ményré gé ato té
mbeten pjesé e Ligjit.

Me iniciativat e paragitura dhe me vendimet pér shfugizimin e teté neneve té
Ligjit, ky akt juridik ka humbur praktikisht kuptimin e tij themelor, dmth. u
bé i pazbatueshém né praktiké.

Prandaj, pas dhjeté viteve té para té pavarésisé, Republika e Magedonisé sé
Veriut ende nuk kishte arritur ta rregullojé kété fushé né ményré té kénaqshme.

Dhjeté vjet pas hyrjes né fuqi té ligjit té paré>, u miratua akti i dyté>, me té cilin né
detaje u rregulluan c¢éshtjet e marrédhénieve té€ RMV-sé me organizatat fetare, si
dhe liria e fesé.

Ligji mbi statusin juridik té kishave, bashkésiné fetare dhe grupin religjioz u
miratua sepse ligji i méparshém ishte i pazbatueshém, kryesisht pér shkak té
dy vendimeve té Gjykatés Kushtetuese qé kishin ¢uar né shfugizimin e disa prej
neneve kryesore té tij.

Ligji pér statusin juridik té kishés, Bashkésiné Fetare dhe grupin religjioz pérbéhet
prej 37 neneve né pesé kapituj té vecanté.

Kapitulli i paré i Ligjit pér statusin juridik té kishave, bashkésiné fetare dhe grupet
religjioze pérfshiné dispozitat e pérgjithshme né 8 nene, té strukturuara si mé poshté:

51 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr.: 114/1999-1-0, 9.9.1999.

52  Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr.: 10/2004, 12.5.2004.

53 Ligji pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LIII, nr.:
35, op.cit.

54 Ligji pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioze, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, viti: LXIII, nr.: 113, Shkup, 20.9.2007, f.: 1-4.
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. ObjektiLigjit éshté pércaktuar (neni 1, paragrafi 1) éshté konfirmuar dispozita

kushtetuese pér ndarjen e shtetit nga organizatat fetare (neni 1, paragrafi 2).

. Kategorité “kisha, bashkésia fetare dhe grupi religjioz”, pércaktohen si

bashkési vullnetare té personave fiziké té cilét, bazuar né bindjet e tyre

fetare dhe burimet e mésimeve té tyre, ushtrojné liriné e fesé, té bashkuar né
besimin dhe identitetin e tyre, té shprehura né forma identike té adhurimit,
lutjes, ritualeve dhe formave té tjera té besimit (neni 2, paragrafi 1). Né kété
pjesé ka dallimet té réndésishme né krahasim me ligjin e méparshém.

Nuk béhet dallime midis kategorive “bashkési fetare” dhe “grup religjioz”,

zbatohet emértimi i njéjté. Ndérkaq, né versionin ri té ligjit éshté hequr

dispozita qé ekzistonte né ligjin e méparshém me té cilén parashikohej se
pér njé fe mund té ekzistoj vetém bashkési fetare;

Kategoria “klerik” pércakton: personin né shérbim té njé grupi religjioz né té

cilin éshté anétar, bazuar né bindjet e vet fetare, i cili kryen veprimtari fetare,

rituale, edukative, organizative dhe bamirése sipas normave té organit mé té
larté té organizatés fetare té regjistruar, né pérputhje me Kushtetutén, ligiet dhe

dispozitat ligjore té Republikés sé Magedonisé sé Veriut (neni 2, paragrafi 2).

. Tédrejtat dhe lirité e gqytetaréve né lidhje me fené jané specifikuar:

1. E drejta e lirisé sé bindjes, ndérgjegjes dhe mendimit, e cila
pérfshin liriné e shprehjes fetare, vetém ose me té tjerét (neni 3).

2. Ndalohet diskriminimi fetar (neni 4, paragrafi 1).

3. Besimi fetar nuk i heq qytetarét nga detyrat e tyre sipas
Kushtetutés, ligjeve dhe dispozitave té tjera, nése nuk rregullohet
ndryshe né ligje ose dispozita té tjera (neni 4, paragrafi 2).

. Té drejtat e organizatave fetare jané té pércaktuara:

1. Organizatat fetare kané té drejté té organizohen lirshém brenda
organeve té tyre drejtuese, hierarkisé dhe kompetencave dhe té
emérojné persona gé i pérfagésojné [si] dhe té miratojné akte né
lidhje me té (neni 5);

2. Organizatat fetare i kryejné veprimtarité e tyre né pérputhje me
dispozitatligjore té shtetit, deklaratat dhe konventat ndérkombétare
pér liriné e fesé dhe liriné e shprehjes fetare (neni 7, paragrafi 1).

6. Raportiishtetit me organizatat fetare pércaktohet:

1. Shteti respekton identitetin e organizatave fetare dhe krijon me
ta marrédhénie dialogu té vazhdueshém dhe zhvillon forma té
bashképunimit té vazhdueshém (neni 6);

2. Népérputhje me detyratdhe autorizimete tyre, organet shtetérore
krijojné kushte qé organizatat fetare té kryejné aktivitetet e tyre té
papenguara (neni 7, paragrafi 2).
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7. Pércakton kushte dhe rrethanat né té cilat mund té kufizohet liria e shprehjes
fetare dhe e shprehjes sé besimit. Ndérkaq, kjo mund té béhet vetém me
ligj, nése konsiderohet e domosdoshme né emér té sigurisé publike, rendit,
shéndetit, moralit ose mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té qytetaréve té
tjeré (neni 8).

Né kapitullin e dyté té Ligjit, pérshkruhet statusi ligjor i organizatave fetare. Nénté
nenet e saj trajtojné ¢éshtjet se si njé organizaté fetare mund t€ arrijé statusin e njé
subjekti juridik. Pér kété géllim, pércaktohen dy rregulla themelore:

1. Emri dhe simbolet zyrtare té ¢do organizate té re fetare duhet té jené té
ndryshme nga emrat dhe simbolet zyrtare té organizatave fetare tashmé té
regjistruara (neni 10 paragrafi 1);

2. Fjala Magedoni, derivatet dhe pérkthimet e saj, si dhe flamuri shtetéror
dhe stema mund té jené pjesé e emrit dhe simboleve té njé organizate
fetare, nése pérdoret né njé ményré gé thekson reputacionin dhe dinjitetin
e Republikés sé Maqgedonisé ( Neni 10, paragrafi 2). Ministria e Drejtésisé
duhet té japé pélgimin e saj me shkrim pér pérdorimin e emrit Magedoni
(neni 10, paragrafi 3).

Kapitulli i treté i Ligjit trajton ¢éshtje qé lidhen me adhurimin, lutjen dhe ritualet.
Sipas Ligjit, organizatat fetare i kryejné kéto forma té aktiviteteve né ambiente
fetare, té tilla si kisha, xhami, vende pér lutje, sinagoga, né varreza, si dhe objekte té
tjera qé jané proné e organizatave fetare (neni 18, paragrafi 1), si dhe né ambiente
té tjera dhe hapésira publike (neni 18, paragrafi 2). Aktivitetet fetare mund té
organizohen dhe ushtrohen nga njé klerik ose njé person tjetér i autorizuar nga
organizata fetare (neni 18, paragrafi 3).

Cdo lloj pérfagésimi i shtirur i njé kleriku, si dhe kegpérdorimi i veshjeve dhe
simboleve fetare té organizatave fetare té regjistruara éshté i ndaluar me Ligj, (neni
18, paragrafi 5).

Kapitulli i katért i ligjit rregullon ¢éshtjet gé lidhen me mésimet fetare dhe
veprimtarité edukative duke garantuar té drejtén e organizatave fetare pér té
zhvilluar mésimet fetare (neni 21 paragrafi 1) né ambientet né té cilat kryejné
shérbime fetare, si dhe né ambiente dhe vende té tjera publike dhe private, nése
nuk cenon rendin dhe pagen publike (neni 21 paragrafi 2).

Gjithashtu, sipas Ligjit, organizatat fetare kané té drejté té themelojné institucione
arsimore fetare né té gjitha niveleve té arsimit, pérveg arsimit fillor, pér edukimin
e klerit dhe népunésve fetaré, si dhe konvikte té nxénésve dhe studentore pér



ALEKSANDAR SPASENOVSKI

vendosjen e personave gé arsimohen né kéto institucione (neni 22 paragrafi 1)., ku
ata jané té barabarté me institucionet e tjera arsimore dhe nxénésit dhe studentét
e tyre i kané té drejtat dhe obligimet e njéjtat (neni 22 paragrafi 2).

Mésimi né organizatat fetare mund té ushtrohet nga shtetasit e Republikés sé
Magedonisé sé& Veriut (neni 25, paragrafi 1), megjithaté, pérjashtimisht, nése
organizatat fetare kané nevojé pér personel pérkatés, mésimin mund ta zhvilloj edhe
njé shtetas i huaj, né pérputhje me dispozitat pér vendbanimin e shtetasve té huaj
dhe me pélgimin e Komisionit pér Marrédhénie me Bashkésité Fetare dhe Grupet
Religjioze (neni 25, paragrafi 2).

Sipas Ligjit, organizatat fetare jané té pavarura né administrimin e institucioneve
té tyre fetare dhe institucioneve té tjera arsimore, si dhe me konviktet e nxénésve
dhe té studentéve (neni 26, paragrafi 1). Personi i ngarkuar ka pér detyré t'i sigurojé
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés té gjitha té dhénat e kérkuara pér inspektimin
e aktiviteteve té tyre dhe té korrigjojé mangési t¢ mundshme brenda njé periudhe
kohore té pércaktuar nga Ministria (neni 26, paragrafi 2) .

Ligji rregullon edhe ¢éshtjen e edukimit fetar né institucionet edukativo-arsimore
gé mund té organizojné arsim fetar (neni 27 paragrafi 1), ku pérgatitja e planit dhe
programit mésimor me té cilét pércaktohet Iénda zgjedhore né fushén e edukimit
fetar mund té béhet pérmes Komisionit pér Marrédhénie me Bashkésité Fetare dhe
Grupet Religjioze dhe né konsultim me organizatat fetare (neni 27 paragrafi 2).

Edukimi fetar si |éndé zgjedhore mund té kryhet nga persona qgé plotésojné
kushtet e vecanta té pércaktuara pér kété géllim (neni 28). Nxénésit nén moshén
15 vje¢ mund té marrin mésime fetare vetém me pélgimin e prindérve té tyre ose
kujdestaréve ligjoré (neni 29).

Kapitulli i pesté i Ligjit rregullon c¢éshtjet gé lidhen me té ardhurat e organizatave
fetare. Té ardhurat e organizatave fetare rrjedhin nga vetéfinancimi, filantropia
private, donacionet dhe format e tjera té financimit (neni 32). Organizatat fetare
administrojné né ményré té pavarur financat e tyre né pérputhje me ligjin dhe
dispozitat e tyre té brendshme (neni 33, paragrafi 1). Financimi dhe shpenzimi i
mjeteve financiare kryhen né pérputhje me rregulloren pér organizatat jofitimprurése
dhe organizatat me interes publik (neni 33, paragrafi 2).

Kapitulli i gjashté i Ligjit pérmban dispozita kalimtare dhe pérfundimtare, pérfshiré
afatet pér miratimin e akteve nénligjore (neni 34), detyrat e Komisionit pér
Marrédhéniet me Bashkésité Fetare dhe Grupet Religjioze né lidhje me té dhénat pér
organizatat fetare té regjistruara tashmé (meni 35), dhe hyrja né fuqi e Ligjit (neni 37).

37



MANUAL PER LIGJIN E BASHKESIVE FETARE DHE LIRINE E FESE NE MAQEDONINE
E VERIUT

2.1 KONCEPTET TJERA LIGJORE

Gjaté debatit né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut mbi Ligjin mbi
statusin juridik té kishave, bashkésive fetare dhe grupeve religjioze, u propozuan
ndryshime té shumta, dy prej té ciléve do t'i veconim pér shkak té réndésisé sé tyre

né lidhje me temat e kétij manuali.

Me ndryshimet e propozuara, né Ligj u shtuan dy nene (neni 7-a pas nenit 7°> dhe
neni 33-a pas nenit 33°¢), me té cilét propozuesit parashikuan katér situata té reja:

1. Njé klerik nuk mund té thirret pér té déshmuar né lidhje me faktet dhe
rrethanat pér té cilat ka dégjuar gjaté rréfimit (Draft-neni 7-a, paragrafi 1°7).
2. E dyta, nése organi kompetent privon nga liria njé népunés fetar, ai éshté
i detyruar té njoftojé organin kompetent té organizatés fetare (propozim-

neni 7-a, paragrafi 2%8);

3. Republika e Magedonisé sé Veriut mbron veshjen fetare, pjesét e saj, si dhe
karakteristikat, statusin dhe dinjitetin e klerikéve né até ményré gé thekson

reputacionin e organizatés fetare (Drafti i Nenit 7-a, paragrafi 3).

4. Ndryshimipérfshiu mundésiné gé shtetité financojé sigurimin shéndetésor,
pensional dhe invalidor té klerikéve té organizatave fetare (propozim-neni
33-3, paragrafi 1°°) né proporcion me numrin e besimtaréve né organizatat

fetare té regjistruara (propozim-neni 33-a, paragrafi 2%).

Autorét pérmendén dy arsye kryesore pér ndryshimet e tyre té propozuara:

1. Forcimin e lirisé sé fesé si njé vleré themelore kushtetuese dhe lirisé

kushtetuese®’, dhe
2. Forcimii autonomisé sé organizatave fetare®.

55 Aleksandar Spasenovski bashké me njé grup té deputetéve té OBRM-PDUKM dhe té PDSH-sé,
Amendamenti pér plotésimin me njé neni té ri 7-a té Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare

dhe grupit religjioz, 3230/3, 31.8.2007.

56 Aleksandar Spasenovski bashké me njé grup té deputetéve té OBRM-PDUKM dhe té PDSH-sé,
Amendamenti pér plotésimin me njé neni té ri 33-a té Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare

dhe grupit religjioz, 3230/2, 31.8.2007.

57 Aleksandar Spasenovski bashké me njé grup té deputetéve té OBRM-PDUKM dhe té PDSH-sé,
Amendamenti pér plotésimin me njé neni té ri 7-a té Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare

dhe grupit religjioz, op.cit.
58 lbid.

59 Aleksandar Spasenovski bashké me njé grup té deputetéve té OBRM-PDUKM dhe té PDSH-sé,
Amendamenti pér plotésimin me njé neni té ri 33-a té Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare

dhe grupit religjioz, op.cit.

60 Ibid.
61 Ibid.
62 Ibid.
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Né dallim nga propozuesit té cilét i kané shpjeguar arsyet e tyre pér propozimin
e amendamenteve, kundérshtarét mendonin se ¢éshtjet e propozuara né
amendamente duhet té ishin rregulluar me akte té tjera, dhe jo me ligji, dhe nése
ato do té pranoheshin, mund té krijonin obligime té réndésishme pér shtetin, pér
té cilat nuk ishte e sigurt nése shteti mund t'i pérmbushte ato®.

Né lidhje me kéto amendamente, siné rastete méparshme kur u miratua Kushtetuta,
si dhe gjaté miratimit té Ligjit pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, pérséri u
shfagén géndrimet e ndryshme té partive politike rreth kufijve té shekullarizmit né
RMV.

Né fund, té dy amendamentet nuk e morén shumicén e nevojshme, duke béré gé
ato té mos jené pjesé pérbérése e Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésie
fetare dhe grupit religjioz.

2.2 AKTVENDIMET DHE VENDIMET E GJYKATES KUSHTETUESE

Né vitin 2009, mé pak se dy vjet pas miratimit té Ligjit pér Statusin Juridik té Kishés,
Komunitetet Fetare dhe Grupet religjioze, né Gjykatén Kushtetuese u dorézua
iniciativa® pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit 4, paragrafi 2 dhe neneve
27,28 dhe 29.

Me kété iniciativé, parashtruesi kérkoi té vlerésohet pérputhshméria e nenit 4,
paragrafi 2%, si dhe e neneve 27%, 285 dhe 29% té ligjit me Kushtetutén e RMV-sé.

63 Mbledhja e 67-té e Kuvendit té Republikés sé Maqedonisé, Shénime Stenografike, 5.9.2007, f.: 16-17.

64 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi, u. nr.: 104/2009-0-0, 23.6.2010.

65 Neni 4, Paragrafi 2 i Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz - Bindja
fetare nuk e liron qytetarin nga obligimet e tij gé si qytetar i ka sipas Kushtetutés, ligjet dhe dispozitat
tjera, pérve¢ nése nuk éshté rregulluar ndryshe me ligj ose ndonjé dispozité tjetér. (Ligji pér statusin
juridik té kishés, bashkésia fetare dhe grupi religjioz, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, viti: LXIII, nr.: 113, op.cit.).

66 Neni 27 i Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz - Né institucionet
edukativo-arsimore mund té organizohet edukimi fetar si Iéndé zgjedhore né pérputhje me ligjin. Neni
27 i Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz - N& institucionet edukativo-
arsimore mund té organizohet edukimi fetar si Iéndé zgjedhore né pérputhje me ligjin. Gjaté pérgatitjes
sé plan-programit mésimor me té cilin pércaktohet Iénda zgjedhore nga fusha e edukimit fetar, pérmes
organit kompetent pér ¢éshtjet lidhur me marrédhéniet midis shtetit dhe bashkésive fetare mund té
konsultohen kisha, bashkésia fetare dhe grupet religjioze (Ligji pér statusin juridik té kishés, bashkésisé
fetare dhe grupit religjioz, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXIlI, nr.: 113, op.cit.).

67 Neni 28 i Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz - Edukimin fetar si
|éndé zgjedhore mund ta zhvillojné personat té cilét i plotésojné kushtet e veganta té parashikuara pér
kété qéllim (Ligji pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé, viti: LXIII, nr.: 113, op.cit.).

68 Neni 29 i Ligjit pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz - nxénésit nén
moshén 15 vje¢ mund té ndjekin arsimin fetar si [éndé me zgjedhje né bazé té pélgimit té prindérve
ose kujdestarit (Ligji pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé, nr. LXIII, nr.: 113, op.cit.).
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Né lidhje me ¢éshtjen e harmonizimit té nenit 4 paragrafi 2 té ligjit me Kushtetutén,
Gjykata Kushtetuese éshté deklaruar negativisht, pérkatésisht ka hedhur poshté
iniciativén né kété pjesé, ndérsa né lidhje me harmonizimin e neneve 27, 28 dhe 29
té ligjit me Kushtetutén, ku béhet fjalé pér nenet qé rregullojné ¢éshtjen e edukimit
fetar né shkollat publike, gjykatésit kushtetues kané vendosur té nisin procedura
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé tyre.

Pas procedurés para Gjykatés Kushtetuese, u soll Vendimi®® (22.9.2010) me té cilin
u shfugizuan nenet e theksuara pér shkak té kundérkushtetutshmérisé sé tyre. Sig
deklaruan gjykatésit kushtetues, me nenet e theksuara né ligj u tejkalua karakteri
akademik dhe neutral i mésimit, i cili ishte karakteristik pér arsimin publik, shtetéror
dhe pérfshiu shtetin né organizimin e mésimit té tillé fetar, pérkundér parimit té
theksuar té ndarjes sé kishés nga shteti.

69 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Vendimi u.6p.: 104/2009-0-1, 22.9.2010.
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3. AKTET TJERA ME TE CILAT PERCAKTOHET
STATUSI | RELIGJIONEVE DHE LIRIA E FESE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Pérkundér dispozitave té analizuara kushtetuese dhe ligjore té analizuara, gasja e
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut ndaj ¢céshtjeve gé lidhen me statusin e
organizatave fetare, si dhe ushtrimin e lirisé sé fesé pércaktohet edhe me disa
akte té tjera normative té miratuara ndér vite.

Ato kontribuojné né pércaktimin e karakterit t& modelit pluralist té laicizmit té
Magedonisé sé Veriut.

» Aktet gé rregullojné ligjérisht ¢éshtjen e déshmisé sé pérkatésisé fetare,

»  Kthimiipronave té paluajtshme organizatave fetare né procesin e denacionalizimit,

» Aktet gé kané té béjné me mbrojtjen kundér diskriminimit né baza fetare;

» Kundérshtimi i ndérgjegjes,

» Meésimbesimi né arsimin fillor,

» Bekimet fetare né shkollat publike,

» Statusi i institucioneve té arsimit té larté té organizatave fetare,

»  Kremtimi shtetéror i festave fetare,

» Statusi i akteve té organizatave fetare brenda sistemit juridik té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut,

» Aktet gé rregullojné mbéshtetjen shtetérore té Kishés Ortodokse Magedonase
né luftén e saj pér autogefalen.

Mé poshté vijon shpjegimi i tyre mé konkret:
3.1. DESHMIMI | PERKATESISE FETARE

Me Kushtetutén e RMV-sé, si dhe dispozitat ligjore qé rrjedhin prej saj, éshté
pércaktuar korniza juridike gé rregullon marrédhénien e shtetit ndaj organizatave
fetare, si dhe ushtrimin e lirisé sé fesé.

Ajo gé mund té vérehet, gé u theksua mé sipér, éshté se nuk ekzistojné dispozita
ligjore té qarta dhe té sakta gé rregullojné pyetjen se si qytetarét e RMV-sé
déshmojné pérkatésiné e tyre né njé fe té caktuar nése ka nevojé pér njé gjé
té tille.
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Né kété kuptim, Kushtetuta e RMV-sé’° ua garanton kété té drejté qytetaréve pa
pércaktuar kriteret e caktuara pér kété géllim.

Ligji pér Bashkésité Fetare dhe Grupet Religjioze i vitit 19977", si dhe Ligji pér
statusin juridik té kishés, bashkésité fetare dhe grupin religjioz i vitit 200772, ka
pérpunuar vetém né parim logjikén kushtetuese né kété pjesé, qé ka té béjé vetém
me pércaktimin e té drejtave dhe detyrave té qytetaréve.

Késhtu, pér shembull, duke vepruar sipas kérkesés sé personit Vasko Koteski pér
mbrojtje nga diskriminimi né bazé té pérkatésisé fetare té nxitur nga njé aktgjykim i
dhéné nga Gjykata e Apelit né Manastir, Gjykata Kushtetuese e RMV-sé, me vendim
né korrik té vitit 200073, dha udhézime se si té vértetohet juridikisht pérkatésia
fetare e gqytetaréve né shtet.

Sipas vendimit té Gjykatés Kushtetuese’, natyra e ¢éshtjes éshté si vijon: Vasko
Koteski ka munguar né vendin e punés mé 29 janar dhe 7 prill té vitit 1998. Kéto dité
ishin ditét e para té festave fetare té Bajramit té Madh, si dhe Bajramit té Vogél pér
besimtarét myslimané, né pérputhje me Ligjin pér festat e RMV-sé’>.

Parashtruesi i kérkesés e justifikoi kété veprim para instancave gjygésore duke
pohuar se ai kishte pranuar fené islame, pér té cilén ai kishte konstatuar se ato dité
ishin dité pushimi té ligishme edhe pér té, dhe personi nuk mund té vuante pasoja
juridike pér mosardhje né puné kéto dy dité.

Por, kompania ku personi punonte né té dyja rastet, dhe mé voné gjykatat, nuk e
pranuan pretendimin e tij dhe, mungesén e tij né puné e konsideruan si té pabazé
dhe né pérputhje me rrethanat e sanksionuan.

Gjykata Kushtetuese, duke vepruar sipas kérkesés sé Vasko Koteskit, ngriti dilemén
nése pérkatésia e dikujt, pérkatésisht pérkatésia e njé personi ndaj Islamit apo
ndonjé feje tjetér mund té déshmohet juridikisht?

70  Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
viti: XLVII, nr.: 52, op.cit.

71 Ligji pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, viti:
LIll, nr.: 35, op.cit.

72 Ligji pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti: LIII, nr.:
35, op.cit.

73  Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Vendimi u.6p.: 220/1999-0-0, 12.7.2000.

74 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Vendimi u.nr.: 220/1999-0-0, op.cit.

75  Ligji pér festat né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, viti: VXIII, nr.: 18, Shkup, 15.2.2007, f.: 4-5.
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Parashtruesi i kérkesés ka deklaruar me gojé se ai i takonte fesé islame, duke
treguar se lidhjen e tij me njé fe té caktuar nuk duhet ta vértetojé as ai veté, dhe
askush tjetér nuk guxon té kérkoj prova prej tij, dhe as qé ekziston ndonjé bazé pér
té nxjerré dhe konfirmuar provat.

Gjykata e Apelit gjithashtu vlerésoi se pérkatésia fetare e personit nuk mund té
vértetohej nga ndonjé fakt objektiv, duke konkluduar se deklarata e personit gé ai
kishte pranuar fené islame do té thoshte vetém njé justifikim pér mungesén e tij
nga vendi i punés dhe asgjé mé shumé.

Duke pasur parasysh kéto fakte, né trajtimin e pretendimit té Koteskit, Gjykata
Kushtetuese mbéshtetej né dy kriteret:

» E para, se sundimi i sé drejtés éshté njé vleré themelore e rendit kushtetues
té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, me té cilén duhet té supozohet
mbizotérimi i normés juridike objektive mbi vullnetin subjektiv kur kérkon
ushtrimin e té drejtave dhe lirive té qytetaréve té garantuara me Kushtetuté,
dhe

» E dyta, sipas organizatave fetare, ekzistojné kritere objektive pér té pércaktuar
nése njé qytetar i pérket besimit fetar té krishteré apo islam.

Gjykartésit Kushtetues né vendim kané konkluduar se ishte e nevojshme qé
patjetér té vértetohen faktet objektive té njé personi se i pérket njé feje té
caktuar.

Duke vepruar késhtu, ata kané analizuar deklaratat e kérkuesit dhe kané zbuluar
se besimet e tij fetare nuk pérkonin me religjionin islam. Mbi kété bazé, Gjykata
Kushtetuese konkludoi gé Gjykata e Apelit né Manastir me aktgjykimin e sjellé nuk
e ka diskriminuar Vasko Kosteskin né baza fetare.

Nga ajo gé u tha mé sipér, mund té konkludohet se né RMV, qytetarét duhet té
déshmojné pérkatésiné e tyre pérmes fakteve té caktuara objektive, dhe jo
vetém né bazé té paraqitjes sé njé déshmi/deklarate se i pérkasin njé feje té
caktuar. Faktet e tilla objektive mund té jené:

» Epara, pérmes dhénies sé déshmive/deklaratave se i njohin vleratthemelore
teologjike té fesé pérkatése;

» Edyta, paraqitja né ményré faktike e dokumentit ose aktit tjetér nga organizata
fetare pérkatése se éshté pikérisht personi qé i pérket, dhe

» Etreta, provat tjera materiale gé padyshim gé do té ¢ojné né pérfundimin se
personi pérkatés éshté anétar i fesé pérkatése.
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3.2. KTHIMI | PRONES - DENACIONALIZIMI

Njé nga faktorét thelbésoré gé pércaktojné marrédhéniet e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut ndaj organizatave fetare éshté ¢éshtja e kthimit té pronave komuniteteve
dhe organizatave fetare (denacionalizimi).

Né sistemin e méparshém, né kohén kur Magedonia ishte pjesé e RSFJ-sé, ekzistonin
proceset e konfiskimit té pasurisé sé kishés nga Federata, pra nga Republika
Socialiste e Magedonisé. Me proceset e tilla iu dha njé goditje e forté religjioneve,
objekteve dhe organizatave fetare.

Me pavarésiné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut si shtet i pavarur dhe
demokratik, ¢éshtja e kthimit té€ pronave ge véné si prioritet né kuptim té korrigjimit
té késaj padrejtésie historike.

Ligji i paré pér denacionalizimin u miratua mé 29 prill té vitit 19987. Né kété
ményré, organizatat fetare u pérjashtuan nga procesi i denacionalizimit, sepse neni
177 pércaktonte qé prona do t'u kthehej personave fiziké, té cilét jané shtetas té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Kjo gjendje u korrigjua me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Denacionalizim té miratuar mé 20 prillit té vitit 200078, kur u béné ndryshime
konkrete. Ndérsa, me nenin 1-a qe zgjeruar fusha e denacionalizimit, ndér té tjera,
edhe pér organizatat fetare. Ky nen parashikonte kthimin e té gjitha pronave pér
organizatat fetare, por nése nuk do té ishte e mundur, ge parashikuar té sigurohe;j
kompensim adekuat pér personat fiziké, dhe tempuijt fetaré, manastiret dhe vakéfet
e konfiskuar pas 2 gushtit té vitit 1944 né bazé té:

1. dispozitave gé rregullojné konfiskimin e pérgjithshém dhe kufizimin e pronésisé;

2. dispozitave pér sekuestrimin e pronés pér géllime té pérgjithshme, si
dhe pronat e shpronésuara pér géllime té pérgjithshme, pra, pér interes
té pérgjithshém nése nuk plotésohen kushtet pér kthimin e pronés sipas
parashikimeve té shpronésimit, dhe

3. pandonjé bazé juridike.

76  Ligji pérdenacionalizim, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, viti: LIV, nr.: 20, 29.4.1998,
f.: 1086-1091.

77  Ligji pér denacionalizim, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, viti: LIV, nr.: 20, op.cit.

78  Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér denacionalizim, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, viti: LVI, nr.: 31, 20.4.2000, f.: 1828-1830.



ALEKSANDAR SPASENOVSKI

Me réndési té vecanté né kété drejtim ishte edhe neni 1-b i ligjit qé pércaktonte
kategorité “tempull fetar” (qé nénkupton kishén dhe shtépiné e lutjeve, xhaminé dhe
sinagogén hebraike), si dhe “vakéfin fetar” (qé do té thoté proné e patjetérsueshme
e destinuar pér géllime religjioze dhe humane).

Me réndési té vecanté pér organizatat fetare ishte kapitulli IV, me titull “Dispozita
té vecanta”, i cili kishte té bénte me kthimin e pronave hebraike né Magedoniné e
Veriut. Sipas ligjit, objekt i denacionalizimit ishin pronat e hebrenjve nga Magedonia
e Veriut, qé kishin I1éné pronat me débimin e tyre té detyruar né kampet fashiste,
nuk i mbijetuan ndjekjes sé organizuar dhe nuk kishin trashégimtaré (neni 63-a).

Lidhur me procedurén e kthimit té pronés, dmth. kompensimit né rast se prona nuk
mund té rikthehet, organi i denacionalizimit do ta iniciojé zyrtarisht sapo té béhet
e ditur se njé proné e tillé ka ekzistuar dhe né kété proceduré mund té pérfshihet
drejtpérdrejt Bashkésia e Hebrenjve nga RMV-ja (neni 63-b).

Prona e kthyer, pérkatésisht kompensimi i dhéné né pérputhje me ligjin hyn né
pérbérjen e Fondit té Hebrenjve té Magedonisé sé Veriut, i cili ka fituar statusin e
personit juridik. Me té sipas ligjit udhéheq késhilli drejtues i pérbéré nga njé numeér i
barabarté i pérfagésuesve té caktuar nga Qeveria e RMV-sé dhe Bashkésia Hebraike
e RMV-sé (neni 63-¢).

Né nenin 63-d té ligjit parashihet qé mjetet e Fondit mund té pérdoren pér ndértimin
e shtépisé sé Holokaustit té hebrenjve né Magedoni.

Me miratimin e ndryshimeve né Ligjin pér denacionalizim né vitin 2000, RMV
pérfundimisht korrigjoi padrejtésiné historike, midis tjerash, edhe ndaj organizatave
fetare. Kthimi i pronés, né bazé té kétij ligji konsiderohet si faktor i réndésishém
né pércaktimin e realitetit té ri demokratik né shtet. Padrejtésité e médhaté béra
gjaté kohés sé sistemit socialist né té kaluarén nuk mund té korrigjoheshin plotésisht,
megjithaté besohet se me procesin e demokratizimit, si dhe me denacionalizimin e
pronés sé organizatave fetare, shteti arriti t&é mbyllé njé ¢éshtje té hidhur né historiné
e fundit té Magedonisé sé Veriut.

3.3. MBROJTJA NGA DISKRIMINIMI FETAR
Kushtetuta pércakton lirité dhe té drejtat themelore té individit dhe qgytetarit té

njohur né té drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara me aktin mé té larté juridik
né shtet si vlera themelore té rendit kushtetues.
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Lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe gytetarit zéné vend gendror né pjesén
normative té aktit mé té larté juridik. Né kontekst té punés, neni 9 i Kushtetutés”
éshté thelbésor, i cili pércakton gé té gjithé qytetarét jané té barabarté né lirité dhe
té drejtat e tyre, pavarésisht nga seksi, raca, ngjyra e Iékurés, origjina kombétare
dhe shogérore, bindjet politike dhe fetare, pasuria dhe statusi shogéror. Té gjithé
qytetarét jané té barabarté para Kushtetutés dhe ligjit.

Kushtetuta pércakton se té drejtat dhe lirité mund té kufizohen vetém gjaté
gjendjeve té Iuftés ose gjendjes sé jashtézakonshme, ndérsa kufizime té tilla nuk
mund té diskriminojné qytetarét pér shkak té seksit, racés, ngjyrés sé |ékurés,
gjuhés, fesé, origjinés kombétare ose shogérore, pronés ose statusit shogéror.

Mbrojtja ndaj diskriminimit bazuar né pérkatésiné e njé organizate fetare ose né
besimet fetare rregullohet me ligje té ndryshme, té cilat mund té ndahen né dy grupe:

1. ligjet gé pércaktojné kornizén e pérgjithshme pér mbrojtjen nga diskriminimi,
dhe

2. ligjet qé pércaktojné diskriminimin bazuar né pérkatésiné e njé organizate
fetare ose né besimin fetar né detaje.

Korniza e pérgjithshme pér mbrojtje nga diskriminimi, pérfshiré diskriminimin pér
arsye fetare, pércaktohet né Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi®,
i ciliu miratua né Prill 2010. Me kété ligj, shtetet sigurojné parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi (neni 1) né ményré té barabarté pér té gjithé personat juridiké dhe
personat fiziké (neni 2). Né kuptimin konkret, Ligji ndalon:

1. Diskriminimin direkt ose indirekt;
2. thirrjen dhe nxitjen e diskriminimit, dhe
3. ndihmén né trajtimin diskriminues.

Mbrojtja dhe parandalimi i diskriminimit vlen pér ¢do qytetar, pavarésisht nga
seksi, raca, ngjyra, gjinia, grupi i margjinalizuar, etnia, gjuha, shtetésia, origjina
shogérore, besimet tjera, arsimi, pérkatésia politike, statusi personal ose social,
paaftésia mendore dhe fizike, mosha, gjendja familjare ose martesore, statusi i
pronés, gjendja shéndetésore ose ¢farédo baze tjetér e parashikuar me ligj ose me
marréveshje ndérkombétare té ratifikuar, pérfshiré religjionin ose besimin fetar
(neni 3).

79  Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti: XLVII,
nr.: 52, op.cit.

80  Ligji pér parandalimin dhe mbrojtien nga diskriminimi, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti:
LXVI, nr. 50, Shkup, 13.4.2010, f.: 54-66.
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Baza e pércaktuar késhtu, né pérputhje me nenin 4, vlen jo vetém pér personat
fiziké, por edhe pér té gjitha organet shtetérore, organet e njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, personat juridiké me autorizime juridike publike dhe personat e tjeré
juridike.

Ligji pérshkruan lloje t& ndryshme té diskriminimit. Nga aspekti i temés sé kétij
punimi, jané vecanérisht té réndésishme:

»

»

»

»

»

»

Diskriminim i drejtpérdrejté: ¢do trajtim, diferencim, pérjashtim ose kufizim
i pafavorshém qé rezulton ose mund té rezultojé né privim, shkelje ose
kufizim té gézimit té barabarté té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
(neni 6, paragrafi 1).

Diskriminimi indirekt i cili e vé ¢cdo person ose grup né situaté té pakéndshme
né krahasim me personat ose grupet tjera pérballé dispozitave, kritereve ose
praktikave dukshém neutrale, pérve¢ nése dispozitat, kriteret ose praktikat e
tilla rrjedhin nga njé géllim i arsyeshém dhe mjetet pér té arritur kété objektiv
jané adekuate dhe té domosdoshme (neni 6, paragrafi 2).

Ngacmimi dhe trajtimi poshtérues qé pérfshijné shkeljen e dinjitetit té njé
personi ose té njé grupi qé rrjedh nga baza diskriminues ose krijimi i njé
ambienti, gasjeje ose praktike kércénuese, armigésore, poshtéruese ose
frikésuese (neni 7 paragrafi 1);

Thirrja dhe nxitja e diskriminimit gé nénkupton ¢do veprimtari me té cilén njé
person ose grup drejtpérdrejt ose indirekt thirret, inkurajon, jep udhézime
ose nxit njé person ose grup tjetér té diskriminojé (neni 9);

Viktimizimi i cili nénkupton njé sjellje té pakéndshme ndaj njé personi,
pérfshiré vuajtien e pasojave té démshme pér ndérmarrjen e aktiviteteve
pér mbrojtje nga diskriminimi (neni 10), si dhe

Format mé té rénda diskriminimit, gé do té thoté diskriminim ndaj njé personi
mbi baza té shumta (diskriminim i shuméfishté), diskriminimi né ményré té
pérséritur (diskriminim i pérséritur), i cili éshté béré pér njé kohé té gjaté
(diskriminim i vazhdueshém) i cili, me pasojat e tij, prek vecanérisht personin
e diskriminuar (neni 12).

Ligji, gjithashtu, pérfshiné dispozitat qé lidhen me ¢éshtjen e pérjashtimeve nga
diskriminimi. Pérjashtimet e méposhtme jané me réndési té vecanté:

1.

trajtimi i ndryshém té personave gé nuk jané shtetas té RMV-sé né lidhje me
lirité dhe té drejtat e pércaktuara né Kushtetuté, né ligjet dhe marréveshjet
ndérkombétare, né té cilat ka aderuar vendiyné, dhe qé rrjedhin drejtpérdrejt
nga shtetésia e RMV-sé (neni 14 pika 1)
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2. trajtimi i ndryshém i personave mbi bazén e religjionit, besimit, seksit
ose karakteristikave té tjera né lidhje me njé profesion gé zhvillohet né
institucione ose organizata religjioze kur, pér nga natyra e njé profesioni té
vecanté ose pér shkak té kushteve né té cilat ushtrohet religjioni, besimi,
seksi ose karakteristika té tjera paragesin kérkesé thelbésore, nga piképamja
e institucionit ose organizatés, kur géllimi éshté legjitim dhe kushti nuk e
tejkalon nivelin e kérkuar pér zbatim (neni 14 alineja 3)

3. trajtimi i ndryshém i ndryshém i personave mbi bazén e religjionit, besimit,
seksit ose karakteristikave té tjera né lidhje me edukimin dhe aftésimin pér
géllime té profesionit né lidhje me njé religjion konkret (neni 14 pika 4);

4. nése anétarét dhe organet e kishave dhe bashkésive fetare, organizatat e
shoqérisé civile, partité politike, sindikatat dhe organizatat e tjera té regjistruara
veprojné né pérputhje me doktrinén, bindjet ose besimet e tyre ose géllimet e
pércaktuara né statutet, programet ose dispozitat e tyre (neni 14, alineja 5);

5. rregullimi i martesés, bashkésisé jashtémartesore dhe familjes vetém si njé
bashkési e gjinive té kundérta, d.m.th. té njé burri dhe njé gruaje (neni 14,
alineja 6);

6. ushtrimi i parimit té garantuar me kushtetuté i lirisé sé fjalés, paraqitjes né
publik, mendimit dhe informacionit publik (neni 14 alineja 7), si dhe

7. masat pér mbrojtjen e tipareve dhe identiteteve té vecanta té personave gé
u pérkasin pakicave etnike, fetare ose gjuhésore dhe té drejtén e tyre pér té
nxitur dhe zhvilluar identitetin e tyre, individualisht ose me anétarét e tjeré
té grupit té tyre, si dhe stimulojné kushtet pér promovimin e kétij identiteti
(Neni 15, paragrafi 8).

Pérve¢ kétij sistemi té mbrojtjes nga diskriminimi, Ligji pérmban dispozita gé
sigurojné bazén ligjore pér krijimin e Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i
cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e dispozitave té Ligjit.

Nga ligjet e vecanta té Republikés sé Magedonisé sé Veriut gé sigurojné mbrojtje
té qytetaréve nga diskriminimi, vecanérisht bazuar né pérkatésiné fetare, dallojmé
aktet e méposhtme mé té réndésishme:

» Kodin Penal®', ku ¢éshtja e mos-diskriminimit, bazuar, d.m.th., né pérkatésiné

fetare ose besimin referohet né tre nene:

1. NéKapitullin 15, i cili ka té béjé me veprat penale kundér lirive dhe té drejtave
té njeriut dhe té qytetarit, né nenin 137 theksohet se ai qé pér shkak té

81 Kodi Penal, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé viti: LII, nr.: 37, Shkup, 29.7.1996, f.: 1522-1574.
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dallimit té seksit, racés, ngjyrés sé lékurés, origjinés kombétare dhe sociale,
bindjes politike, gjendjes pronésore dhe shogérore, gjuhés, apo pronés
ose rrethanave té tjera personale, pérfshiré bindjen fetare, privohet ose i
kufizohen té drejtat e individit dhe qytetarit, té pércaktuara me Kushtetuté,
ligj ose marréveshje té ratifikuar ndérkombétare, ose té cilét né bazé té kétyre
dallimeve u japin qytetaréve privilegje né kundérshtim me Kushtetutén, ligjin
ose marréveshjen e ratifikuar ndérkombétare, dénohet me burgim nga tre
muaj deri né tre vjet.

2. Né kapitullin 28, i cili merret me veprat penale kundér shtetit, neni 319
pércakton se ai qé me detyrim, maltretim, rrezikim té sigurisé, tallje té
simboleve kombétare, etnike ose fetare, duke démtuar objekte té huaja,
shkatérrimin e monumenteve, varreve ose né njé ményré tjetér do té
shkaktojé ose nxisé mosdurim kombétar, racor, pérfshiré edhe urrejtjen,
pércarjen ose mosdurimin fetar, do té dénohet me burg nga njé deri né
pesé vjet.

3. Né kapitullin 44, i cili ka té béjé me veprat penale kundér njerézimit dhe té
drejtés ndérkombétare, neni 403 pércakton se ¢do person gé synon, térésisht
ose pjesérisht, té shkatérrojé njé grup nacional, etnik, racor, pérfshiré edhe
grupin fetar, urdhéron té béhen vrasje ose lIéndime té rénda trupore, ose
démtime serioze té shéndetit fizik ose mendor té anétaréve té grupit ose
shpérnguljen me dhuné té popullatés ose grupit dhe té vihen né kushte té
tilla jetese gé cojné né shkatérrimin e ploté ose té pjesshém té grupit ose
zbatojné masa pér pengimin e lindjeve né mesin e anétaréve té grupit, ose
pérbéjné shpérnguljen e detyruar té fémijéve té njé grupi tjetér, ose ai gé me
té njéjtin géllim, kryen ndonjé nga veprat e méposhtme dénohet me burgim
sé paku dhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.

» Ligji pér Gjykatat®? pércakton se té gjithé kané té drejté té kené qgasje té barabarté
para gjykatave né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe interesave té bazuara né ligj
(neni 6). Né zgjedhjen e gjykatésve dhe gjykatésve poroté, né pérputhje me ligjin,
nuk guxon té keté diskriminim né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés, origjinés kombétare
ose sociale, gjendjes pronésore ose shoq[rore, bindjes politike ose fetare (neni 43
paragraf 1).

» Ligji pér Prokuroriné Publike®. Ky akt pércakton se “prokurori publik né ushtrimin e
funksionit té vet siguron barazi para ligjit pavarésisht seksit, racés, ngjyrés, origjinés
kombétare dhe sociale, gjendjes pronésore dhe shogérore, bindjeve politike ose

82  Ligji pér gjykatat, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXII, nr.: 58, Shkup, 11.5.2006, f.: 1-26.
83  Ligji pér prokuroriné publike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXIII, nr.: 150, Shkup,
12.12.2007, f.: 41-68.
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fetare (neni 5 paragrafi 2). Ligji, gjithashtu ndalon né ményré té garté diskriminimin
né zgjedhjen e njé prokurori publik dhe garanton parimin e pérfagésimit té drejté
(neni 43).

» Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve®t. Ky akt e ndalon diskriminimin né bazé té
racés, ngjyrés sé |ékurés, seksit, gjuhés, fesé, bindjeve politike ose té tjera, origjinés
kombétare ose sociale, farefisnisé, statusit pronésor ose shoqéror ose ndonjé
statusi tjetér té personit té cilit i éshté shqiptuar sanksioni. Duhet té respektohen
ndjenjat fetare, besimet personale dhe normat morale ndaj shkelésve (neni 4
paragrafi 2 dhe 3). Pér kété géllim, Ligji pércakton gjithashtu gé zyrtarét duhet té
kryejné detyrat e tyre me ndershméri dhe paanshméri, pa ligési dhe géllim té keq,
pa marré parasysh pozicionin, seksin, racén, kombésing, fené ose bindjet politike té
té dénuarve (neni 163, paragrafi 2).

» Ligji pér puné té brendshme®. Né kété Akt, né kapitullin qé ka té béjé me dispozitat
e pérgjithshme, né nenin 2 alineja 4, i cili pércakton kategoriné e “punéve té
brendshme” éshté parashikuar gé punét e brendshme té pérbéjné, ndér té tjera,
pengimin e nxitjes sé mosdurimit nacional, racor, pérfshiré edhe urrejtien dhe
mosdurimin fetar.

» Ligji pér Mbrojtien Sociale®® ndalon né ményré té qarté diskriminimin e
drejtpérdrejté ose indirekt né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés, pérkatésisé kombétare,
shoqérore, politike, fetare, pronésore dhe shoqgérore. Ligji thoté gé njé ndalim i tillé
zbatohet né ményré té barabarté pér institucionet publike t& mbrojtjes sociale té
themeluara nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, komunat, qyteti i
Shkupit, institucionet private té mbrojtjes sociale té formuara nga persona juridiké
ose fiziké, si dhe shoqatat e qytetaréve dhe personave fiziké gé kryejné puné né
fushén e mbrojtjes sociale (neni 20).

» Ligji pér partité politike®”. Ky Akt, né pjesén hyrése, né nenin 3, alineja 3, ndér
té tjera, pércakton se programi, statuti dhe programi i partive politike nuk mund
té jené té drejtuara pér nxitje kombétare, racore, pérfshiré edhe urrejtjen dhe
mosdurimin fetar.

84  Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti. LXII, nr.: 2, Shkup,
9.1.2006, f.: 2-63.

85  Ligji pér puné té brendshme, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXV, nr. 92, Shkup,
24.7.20009, f.: 4-42.

86  Ligji pér mbrojtien sociale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXV, nr.: 79, Shkup,
24.6.2009, f.: 11-67.

87  Ligji pér partité politike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti. LX, nr.: 76, Shkup, 27.10.2004, f. 1-9.
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» Ligji pér shogatat dhe fondacionet®®. Ky akt pérfshin dy dispozita pér mbrojtjen
kundér diskriminimit dhe mbi baza fetare. Né nenin 4, paragrafi 2 pércaktohet se
themelimi i njé organizate ndalohet nése programi dhe veprimi i tij kané pér géllim
prishjen me dhuné té rendit kushtetues té RMV-sg, nxitjen dhe thirrjen e agresionit
ushtarak dhe nxitjen e urrejtjes dhe mosdurimit kombétar, racor, pérfshiré edhe
urrejtien dhe mosdurimin fetar, ndérmarrjen e veprimtarive gqé jané né kundérshtim
me Kushtetutén ose ligjin dhe shkelin lirité dhe té drejtat e té tjeréve. Neni 65,
alineja 2, pér ndalimin e punés sé njé shoqate ose fondacioni tashmé té regjistruar,
pércakton ndalimin e punés sé njé organizate nése ajo gjaté punés sé saj nxit urrejtje
dhe mosdurim fetar.

» Ligji pér marrédhénie té punés®. Ky akt gjithashtu pérmban njé dispozité né lidhje
me ¢éshtjen e mosdiskriminimit. Ndérsa, né nenin 6 paragrafi 1 éshté parashikuar
gé punédhénési nuk duhet ta vé aplikuesin pér punésim ose punonjésin né njé
pozité té pabarabarté pér shkak té origjinés racore ose etnike, ngjyrés sé Iékurés,
gjinisé, moshés, gjendjes shéndetésore ose aftésisé sé kufizuar, politike, pérfshiré
bindjen fetare ose bindjen tjetér.

» Ligji pér arsimin e mesém®. Né kété akt, ¢éshtja e mosdiskriminimit éshté rregulluar
me nenin 3, i cili pércakton qé té gjithé, né kushte té barabarta té parashikuara me
ligj, kané té drejté né arsimin e mesém dhe se nuk lejohet asnjé diskriminim né bazé
té gjinisé, racés, ngjyrés, origjinés kombétare ose sociale, bindjes politike, statusit
pronésor dhe shoqéror, si dhe bindjes fetare.

» Ligji pér kulturén®. Né kété akt, ¢éshtjet gé lidhen me mosdiskriminimin
né kulturé rregullohen me nenin 3, i cili pércakton se té gjithé kané té drejté
pavarésisht nga mosha, arsimi, feja, pérkatésia etnike ose pérkatésia tjetér, né
krijimtariné e liré, joprofesionale ose profesionale, si dhe té drejté pér edukimi
nga fusha e kulturés.

3.4. E DREJTA E KUNDERSHTIMIT TE NDERGJEGJES

E drejta pér kundérshtim té ndérgjegjes rrjedh nga liria e bindjes personale,
ndérgjegjja dhe mendimi, dhe liria fetare. Ajo lejon gé njé person té lirohet nga

88  Ligji pér shogatat dhe fondacionet, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXVI, nr.: 52, Shkup,
16.4.2010, f. 2-26.

89  Ligji pér marrédhénie té punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti: LXVI, nr.: 158, Shkup,
9.12.2010, f.: 144-185.

90 Ligji pér arsimin e mesém, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé, viti: LVIIl, nr.: 52, Shkup,
10.7.2002, f.:10-20.

91 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé, Aktvendimi u.nr. 37/2002-0-1, Shkup, 26.6.2002.

53



MANUAL PER LIGJIN E BASHKESIVE FETARE DHE LIRINE E FESE NE MAQEDONINE
E VERIUT

54

disa detyra ligjore, sepse ato bien ndesh me bindjet e tyre fetare, morale,
filozofike ose humanitare®.

Kundérshtimi i ndérgjegjes prek kryesisht sferén e mbrojtjes, ku, né rrethana té
caktuara, njé person mund té kérkojé (dhe shteti mund t'u lejojé) pérjashtim nga
detyra civile e shérbimit ushtarak, d.m.th shteti mund té sigurojé rrethana té
pérshtatshme qé personat e tillé té ushtrojné té drejtén e tyre, por edhe obligimin
e tyre pér mbrojtjen e shtetit né njé ményré qé nuk bie ndesh me bindjet e tyre
intime, personale®.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, e drejta pér kundérshtim té ndérgjegjes u
fut né Ligjin e paré pér Mbrojtien mé 1992% dhe u pérforcua né Ligjin e dyté né
vitin 2001%, pérfundimisht me ndryshimet ligjore né vitin 2006, kur u shfugizua
shérbimi i detyrueshém ushtarak, d.m.th u aplikua koncepti i ushtrisé profesionale.

Ndérkohé, vecanérisht pas miratimit té ligjit né vitin 2001, Gjykata Kushtetuese
debatoi pér shumé iniciativa qé lidhen me ushtrimin e késaj té drejte dhe éshté
pérgjigjur né ményré pérkatése.

Té gjitha ligjet, si dhe aktvendimet dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese, formésuan
konceptin e kundérshtimit té ndérgjegjes brenda sistemit kushtetues dhe juridik té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Céshtja e kundérshtimit té ndérgjegjes ishte rregulluar né ményré rudimentare nga
Ligji i paré pér Mbrojtjen, pa u pérmendur garté. Neni 7, paragrafi 197 pércakton gé
kohézgjatja e shérbimit ushtarak me Forcat e Armatosura éshté nénté muaj, ndérsa
paragrafi 2 i té njéjtit nen thoté se ushtarét qé nuk duan té mbajné armé kryejné
shérbimin ushtarak né kohézgjatje prej 14 muajsh.

Krahasuar me dispozitat ligjore, pérkufizimii kundérshtimit té ndérgjegjes té hartuar
nga Gjykata Kushtetuese né vitin 2001 con né pérfundimin se zbatimi praktik i késaj
té drejte éshté mjaft i kufizuar, dhe se ajo mund té ushtrohet né bazé fetare, por
jo edhe morale, filozofike ose humanitare. Pérveg késaj, Ligji nuk pérfshin ndonjé

92  Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Maqedonisé, Aktvendimi u.nr. 37/2002-0-1, op.cit.

93  Ligji pér mbrojtje, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: XLVIII, nr.: 8, Shkup, 2/15/1992, f.:
85-96.

94  Ligji pér mbrojtje, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Maqgedonisé, viti: LVII, nr.: 42, Shkup, 1.6.2001, f.:
3128-3144.

95  Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtje, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé, viti:
LXIl, nr.: 58, Shkup, 11.5.20086, f.: 26-29.

96  Ligji pér mbrojtje, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: XLVIII, nr.: 8, op.cit.

97 Ibid.
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dispozité né lidhje me procedurén e ushtrimit té sé drejtés pér kundérshtim té
ndérgjegjes, njé fakt gé duhet té keté pasur ndikimin e tij né zbatimin praktik.

Né Ligjin e dyté pér Mbrojtje, ¢é&shtja e kundérshtimit té ndérgjegjes trajtohet né
ményré mé té detajuar. Neni 7°¢ pércakton se shérbimi ushtarak zgjat nénté muaj
(paragrafi 1) dhe se ky obligim kryhet né Armaté (paragrafi 2). Ndérsa neni 8 pércakton
gé rekrutét té cilét, bazuar né bindjet e tyre fetare ose morale (kundérshtimi i
ndérgjegjes), nuk duan té shérbejné me Forcat e Armatosura, kané dy alternativa:

1. té kryejé shérbimin ushtarak né ARM pa armé, ose
2. té kryejé shérbimin ushtarak né shérbimin civil pér njé periudhé prej 14
muajsh, né bazé té ligjit té méparshém té vitit 1992.

Neni 10 i Ligjit thoté se, pér té ushtruar té drejtén e kundérshtimit té ndérgjegjes,
rekrutét duhet té paragesin njé kérkesé me shkrim duke deklaruar arsyet e tyre né
Ministriné e Mbrojtjes brenda 15 ditéve pasi té marrin thirrjen e tyre té rekrutimit,
pér té cilén do té marrin pérgjigje brenda 60 ditéve. Rekruti ka té drejté té paragesé
ankesé kundér vendimit té Ministrisé sé Mbrojtjes prané komisionit kompetent té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Né Ligjin e dyté pér Mbrojtjen, fushéveprimi dhe veté procedura e kundérshtimit
té ndérgjegjes pércaktohet mé hollésisht. Por, fusha e veprimit kufizohet vetém
pér rekrutét, né ményré qé té mos zbatohet pér asnjé anétar tjetér té Forcave té
Armatosura té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.

Ky fakt, ishte ndér arsyet pér té paktén shtaté iniciativat e paraqgitura né Gjykatén
Kushtetuese midis vitit 2002 dhe 2004, né lidhje me dispozitat qé rregullojné té
drejtén pér kundérshtime té ndérgjegjes, né njérén prej té cilave kushtetues dhané
mendim pozitiv®.

Iniciativa ge paragitur kundér nenit 10 paragrafi 1 té Ligjit, i cili thoté:

“Rekruti qé déshiron té kryejé shérbimin ushtarak, né pérputhje me nenin 8 té kétij ligji,
bén kérkesé me shkrim né Ministriné e Mbrojtjes brenda 15 ditéve nga marrja e ftesés
pér rekrutim, duke deklaruar arsyet e tij dhe ményrén se si déshiron ta kryejé shérbimin”.

98 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé, Vendimi, u.nr. 37/2002-0-0, 12.9.2002.
99  Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtje, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti:
LXIl, nr.: 58, op.cit.
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Né vendimin né lidhje me iniciativén, Gjykata Kushtetuese pércaktoi kufijté e sé drejtés
pér kundérshtim té ndérgjegjshém duke iu referuar neneve té Kushtetutés qé kané
té béjné me céshtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, dhe vecanérisht nenit 8 alineja
1, sipas té cilit té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe qytetarit té njohura né té
drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara me Kushtetuté paragesin njé nga vlerat
themelore mbi té cilat mbéshtetet sistemi kushtetues i shtetit; neni 16, paragrafi 1, i cili
garanton liriné e besimit, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té mendimit;
neni 19, paragrafét 1 dhe 2, sipas té cilit Kushtetuta garanton liriné e fesé dhe shprehjen
e fesé né ményré té liré dhe publike, individualisht ose né bashkési me té; si dhe nenin
54 paragrafét 1 dhe 3 me té cilin lirité dhe té drejtat e njeriut dhe té qytetarit mund té
kufizohen vetém né rastet e pércaktuara me Kushtetuté dhe se kufizimi i lirive dhe té
drejtave nuk mund té jeté diskriminues pér shkak té seksit, racés, ngjyrés sé lékurés,
gjuhés, fesé, origjiné kombétare ose sociale, gijendjes pronésore ose shogérore.

Bazuar né dispozitat kushtetuese té mésipérme, Gjykata Kushtetuese hartoi katér
kritere pér té kuptuar juridikisht kuptimin dhe fushén e sé drejtés pér kundérshtim
té ndérgjegjes brenda sistemit kushtetues dhe juridik té Republikés sé Magedonisé
Sé Veriut:

1. kundérshtimi i ndérgjegjes éshté e drejté imanente gé rrjedh nga liria e
besimit, ndérgjegjes, mendimit dhe lirisé sé fesé;

2. kundérshtimi i ndérgjegjes éshté mjet me té cilin bartési i késaj té drejte
mund té shmangé detyrime té caktuara ligjore, sepse pérmbushja e tyre bie
ndesh me bindjet e tij fetare, morale, filozofike ose humanitare;

3. kundérshtimiindérgjegjes né sferén mbrojtjes béhet atéheré kur persona té
caktuar dhe né kushte té caktuara rreptésisht mund té kérkojné dhe shteti
t'u lejojé té lirohen nga shérbimi civil qé té kryejné shérbimin ushtarak, qé
nuk do té thoté gé kéta persona jané plotésisht té liruar nga ky obligim;

4. kundérshtimi ndaj ndérgjegjes éshté shfagje e jashtme e lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé, ku kjo e drejté pérfshiné edhe liriné e ndérrimit té fesé
dhe besimit. Prandaj, nuk ka dyshim se liria pérfshin krijimin, ndryshimin
dhe braktisjen e perceptimeve té caktuara personale, bindjeve morale ose
fetare. Ajo gé né njé moment éshté e pranueshme pér ndérgjegjen dhe
bindjen njerézore, nuk do té thoté se éshté e pérhershme dhe se nuk mund
té pésojé modifikime dhe ndryshime pérkatése me kalimin e kohés.

Bazuar né kété kornizé ligjore, dhe duke pasur parasysh diktimin e nenit té
diskutueshém 10, Gjykata Kushtetuese arriti né pérfundimin se e drejta pér
kundérshtim té ndérgjegjes uishte dhéné vetém rekrutéve, por jo edhe té obliguesve
ushtaraké, ushtaréve ose rekrutéve rezervé.
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Gjykatésit kushtetues arritén né pérfundimin se dispozita ligjore pércakton liriné e
ndérgjegjes dhe besimit té shprehur né té drejtén e kundérshtimit té ndérgjegjes si
dicka té pandryshueshme, sepse ligji e lidh ushtrimin e tij me njé periudhé kohe pas
sé cilés nuk mund té ushtrohet mé.

Gjykata Kushtetuese vlerésoi se ky ishte njé kufizim i sé drejtés pér faktin se ankesa
mund té béhej vetém njé heré né jeté, dhe pér shkak té késaj rrethane Gjykata
vendosi té shfugizojé nenin 10 paragrafi 1 té Ligjit té Mbrojtjes.

Né vitin 2006, né lidhje me té drejtén e kundérshtimit té ndérgjegjes, Parlamenti i
RMV-sé miratoi disa ndryshime né Ligjin pér mbrojtje’® qé shfuqizuan shérbimin
ushtarak, pérkatésisht ka aplikuar konceptin e ushtrisé profesionale.

Késhtu, hapésira pér té ushtruar té drejtén e kundérshtimit té ndérgjegjes
éshté zvogéluar dukshém (pérdoret kryesisht nga ushtarét e rekrutuar), por
nuk éshté zhdukur plotésisht duke pasur parasysh qé ligji i mbrojtjes rregullon
edhe ¢éshtjet e mobilizimit té popullatés. Pérvec késaj, me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese ge pércaktuar se kjo e drejté mund té pérdoret né raste té tjera.

Mbetet e panjohur se si e drejta pér kundérshtim té ndérgjegjes, e cila buron
nga dispozitat e lartpérmendura kushtetuese dhe ligjore dhe qé, né fakt,
mund té zbatohet edhe pér raste té tjera, vecanérisht ¢céshtja e mobilizimit
né kontekstin e nenit 28 té Kushtetutés, i cili thoté se mbrojtja e Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut éshté e drejté dhe detyré e ¢do qytetari.

3.5. EDUKIMI FETAR

Né kontekstin e debatit té vazhdueshém té gjeré mbi kufijté e shekullarizmit,
mésimbesimi né shkollat fillore shtetérore éshté njé nga pengesat kryesore.

Baza pér rregullimin e pozités sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér ¢céshtjen e
mésimeve fetare né shkollat fillore sigurohet nga Kushtetuta, ku neni 44 pércakton
se arsimi fillor éshté i detyrueshém dhe falas, dhe neni 45, se qytetarét kané té
drejté té themelojné shkolla private né té gjitha nivelet e arsimit, me pérjashtim
té arsimit fillor, nén kushtet e pércaktuara me ligj. Kéto dispozita kushtetuese
mbéshteten me ligjet pér arsimin fillor gé jané miratuar ndér vite.

100 Ligji pér arsimin fillor, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LI, nr.: 44, Shkup, 20.9.1995, f.:
1129-1137.
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Qé nga pavarésia e RMV-sé e deri mé sot, rregullimi i ¢éshtjes éshté shogéruar me
pagartési ligjore, duke rezultuar né disa pérpjekje pér futjen e mésimit fetar.

Né ményré kronologjike, mund té identifikohen 5 faza:

1. nga viti 1991 deri mé 2002: mésimi fetar nuk éshté |éndé né shkollat fillore;

2. nga viti 2002 deri mé 2003: mésimi fetar mésohet si |éndé mésimore né
shkollat fillore;

3. Periudha e treté nga viti 2003 deri mé 2008: mésimbesimi, pérséri nuk
zhvillohet né arsimin fillor;

4. nga viti 2008 deri mé 2009: mésimbesimi, pérséri, zhvillohet si lEndé mésimi;

5. ngaviti 2009: feja nuk u mésohet, por éshté futur njé formé e edukimit religjioz.

Faza e paré bazohet né Ligjin e paré mbi arsimin fillor, miratuar mé 1995, Neni 13
i tij parashikon dy ndalime té garta né shkollat fillore:

1. ndalohet organizimi fetar dhe politik, dhe
2. ndalohet zhvillimi i mésimit fetar.

Kjo gjendje u ndryshua né vitin 2002, kur ministri i Arsimit me njé akt nénligjor'%
futi Iéndén e mésimbesimit si léndé me zgjedhje né klasén e treté té shkollés fillore.

Njé vit mé voné, né néntor té vitit 2003, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut, bazuar né iniciativén e njé qytetari, solli vendim pér shfugizimin
e Aktvendimit té Ministrit té Arsimit'®, duke filluar késhtu fazén e treté, ku feja, pérséri,
nuk mésohet né arsimin fillor.

Gjykata Kushtetuese solli gjithashtu njé vendim me té cilin, pér heré té paré, u mor me
interpretimin praktik té dispozitave kushtetuese dhe ligjore mbi ¢éshtjen e mésimbesimit.

Analiza e vendimit vé né spikamé té paktén 3 interpretime ligjore:

1. Shteti nuk mund té imponojé asnjé lloj aktiviteti fetar pér qytetarét e vet.

2. Shteti duhet té mbajé neutralitetin né ményré qé qytetarét té pércaktohen
lirshém nése do té pranojné njé fe té caktuar, nése do ta praktikojné até apo
jo, dhe nése do té marrin pjesé né ritualet fetare apo jo, gqé pérfshin liriné e
qytetaréve pér té vendosur nése do t'i studiojé librat e shenjté té fesé me té
cilat jané té lidhur, si dhe té grupeve té tjera religjioze, dhe

101 Ligji pér arsimin fillor, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, LI, nr. 44, Shkup, 20.9.1995, f. 1129-1137.

102 Ministria e Arsimit dhe Shkencés e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr.: 10-2858 / 1,
Shkup, 3.10.2002.

103 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr.: 42 / 2003-0-0, Shkup, 5.11.2003.
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3. Qytetarétkané mundésiné té pérfshihen né té gjitha aktivitetet e pérmendura
né lidhje me pércaktimin e pérkatésisé fetare dhe njohjen me besimet
e ¢do grupi fetar duke studiuar librat e tyre té shenjté brenda dhe jashté
komuniteteve fetare, por jo brenda organeve shtetérore dhe institucioneve
publike sic jané shkollat.

Pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi i Republikés sé& Maqgedonisé sé
Veriut, né vitin 2008, solli njé Ligj té ri mbi Arsimin Fillor'®. Neni 26 i tij pércakton qé
ésimbesimi mund té futet si |Endé me zgjedhje né shkollat fillore. Sipas dispozitave
kalimtare dhe pérfundimtare té ligjit, neni 26 do té hynte né fugi mé 1 shtator té vitit
2008, ditén e paré té vitit té ri shkollor.

Ky vendim shénoi fillimin e fazés sé katért, dhe né dallim nga aplikimi i méparshém
i mésimbesimit, késaj radhe u bé jo me njé akt nénligjor, por me ligj.

Né prill té vitit 2009, kur Gjykata Kushtetuese e RMV-sé, duke debatuar mbiiniciativén
e njé partie politike, filloi procedurén’® pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit
26 té Ligjit pér arsimin fillor'®, i cili pérfundon me miratimin e njé Vendimi'®’ qé
shfugizon nenin 26, pérkatésisht ndalon mésimbesimin né arsimin fillor. Ky vendim
shénon fillimin e fazés sé pesté.

Sipas mendimit té Gjykatés Kushtetuese, shfugizimi i nenit 26 té Ligjit pér arsimin
fillor éshté béré nga fakti se:

1. Té gjithé qytetarét jané té barabarté né lirité dhe té drejtat e tyre;

2. Té gjithé gqytetaréve u garantohet liria e shprehjes fetare;

3. Bashkésité fetare dhe grupet religjioze jané té ndara nga shteti dhe jané té
barabarté para ligjit;

4, Bashkésité fetare dhe grupet religjioze jané té lira té themelojné shkolla
fetare dhe institucione té tjera sociale dhe bamirése;

5. Liria pér t'u lidhur me njé fe té caktuar pérfshin té drejtén pér té mos qené e
lidhur ose pér té studiuar ndonjé fe.

6. Nuk ka fe shtetérore dhe fe té privilegjuar pér ¢farédo arsye;

7. E shtata, ekziston liria e bashkimit té qytetaréve pér ushtrimin e bindjeve té
tyre bazuar né programe dhe veprime qé, ndér té tjera, nuk jané té drejtuara
né urrejtje fetare dhe intolerancé.

104  Ligji pér arsimin fillor, Gazeta Zyrtare e Republikés sé€ Magedonisé, viti: LXIV, nr.: 103, Shkup, 19.8.2008, f.: 3-44.

105 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr. 202 / 2008-0-0, Shkup,
11.2.2009.

106 Ligji pér arsimin fillor, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXIV, nr.: 103, op.cit.

107 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr. 202 / 2008-0-1, Shkup, 15.4.2009.
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Gjykata Kushtetuese né ményré plotésuese ka precizuar mendimin juridik lidhur
me kufijté e shekullarizmit né sistemin arsimor té RMV-sé pérmes ¢éshtjes sé
edukimit fetar. Sipas gjykatésve, futja e arsimit fetar né arsimin publik tejkalon
karakterin akademik dhe neutral t¢ mésimdhénies, qé éshté karakteristiké pér
arsimin publik, shtetéror dhe pérfshin shtetin né organizimin e mésimit fetar, i cili
éshté né kundérshtim me parimin kushtetues té ndarjes sé shtetit dhe kishés.

Nga ana tjetér, Gjykata thekson hapésirén e liré té bashkésive fetare pér té
themeluar shkolla fetare si e drejté e garantuar me kushtetuté.

Nga vendimi i Gjykatés Kushtetuese, mund té konkludojmé se Republika e
Magedonisé sé Veriut éshté shtet shekullar, i cili siguron neutralitetin fetar té
arsimit dhe se nuk lejohet té marré pérgjegjési qé jané né fushén e bashkésive
fetare dhe grupeve religjioze.

Sipas mendimit té Gjykatés Kushtetuese, studimi i aspekteve konkrete té
njé feje mund éshté pérgjegjési ekskluzive e bashkésive fetare dhe grupeve
religjioze, dhe jo e institucioneve arsimore publike.

Nga ana tjetér, kjo nuk do té thoté qé shteti nuk ka té drejté té fusé njé léndé
né shkollat fillore e cila do té pérfshinte studimin e feve té ndryshme nga
piképamja laike (neutrale). Né pérputhje me kété fakt, dhe bazuar né nenin 25,
paragrafi 1, té Ligjit pér Arsimin Fillor'®, i cili thoté se Ministri i Arsimit pércakton
konceptin e arsimit fillor, mbi bazén e té cilit miratohen plan-programet mésimore,
dhe si Iéndé zgjedhore mésohet etika e religjioneve pér nxénésit e klasés sé 5-té,
té cilét nga piképamja shekullare studiojné aspektet morale té feve té njohura me
Kushtetutén e RMV-sé™,

Gjaté historisé sé fundit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, lavjerrési i
shekullarizmit né fushén e mésimeve fetare né shkollat fillore ka gené objekt
i ndryshimeve té ndryshme. Duket sikur Republika e Magedonisé sé Veriut, pas
tridhjeté vjet pavarésie, mé né fund ka arritur njé balancé, me até qé shteti ka
béré léshime pér qytetarét qé té€ mund t'i mésojné feté né arsimin fillor, por
né ményré gé nuk e rrezikon konceptin e pércaktuar kushtetues té ndarjes sé
shtetit nga organizatat fetare.

108 Ligji pér arsimin fillor, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti: LXIV, nr.: 103, op.cit.
109 Byroja pér Zhvillimin e Arsimit té& Republikés sé Maqedonisé&, Programi mésimor pér léndén etika e
religjioneve pér klasén V té arsimit fillor tetévjecar (bro.gov.mk), 2.2.2012.
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3.6. BEKIMI FETAR NE SHKOLLAT SHTETERORE

Né gusht té vitit 1999, ministri i atéhershém i Arsimit Iéshoi njé njoftim'® pér té
gjithé drejtorét e shkollave fillore dhe té mesme qé té ftojné njeréz fetaré pér té
bekuar fillimin e vitit té ardhshém shkollor. Ky njoftim, sé bashku me vendimin,
ishte objekt vlerésimi i kushtetutshmérisé para Gjykatés Kushtetuese.

Megjithékété, institucionet arsimore né varési té strukturés religjioze té nxénésve
kané vepruar sipas njoftimit té marré dhe kané béré zbatuar bekimin e vitit shkollor
duke angazhuar persona fetaré té caktuar nga KOM-i dhe BFl-ja, pérkatésisht, nga dy
organizatat mé té médha fetare, dhe jo nga té gjitha subjektet e regjistruara fetare.

Né até kohé, neni 19 i Kushtetutés kishte parashikuar vetém KOM-in si organizaté
fetare, késhtu qé mbetet e pagarté se cilat ishin motivet qé pérveg pérfagésuesve
té KOM-it, ministri té vendos ti ftojé edhe pérfagésuesit e BFI-sé, e jo edhe
pérfagésuesit e organizatave tjera té regjistruara fetare.

Pas kérkesés sé njé organizaté jogeveritare, Gjykata Kushtetuese vlerésoi vendimin e
Ministrit té Arsimit né pajtueshmériné me Kushtetutén''. Organizata jo-qeveritare e
kishte kontestuar aktin e ministrit té Arsimit si antikushtetues té paktén pér 3 arsye:

1. nxénésit né shkollatfillore dhe té mesme i eksponohen ndjekjes e aktiviteteve
fetare pa miratimin e prindérve té tyre;

2. shkeletliria e besimit dhe fesé sé personave gé u pérkasin besimeve té tjera,
ose ateistéve, mbi bazén se bekimi u krye vetém nga kleri i KOM-it dhe BFI-
sé, si dhe

3. akti bie ndesh me parimin kushtetues té ndarjes sé shtetit nga religjioni.

Né Prill vitit 2000, Gjykata Kushtetuese miratoi vendimin''? pér anulimin e dekretit
té ministrit, ku vendosi rregulla shtesé né lidhje me garantimin e shekullarizmit
té shtetit. Gjykatésit iu referuan nenit 19 té Kushtetutés, i cili thoté se bashkésité
fetare jané té ndara nga shteti. Né bazé té analizés sé dekretit té ministrit, Gjykata
konkludoi se me té:

1. u prezantua aktiviteti fetar né shkollat fillore dhe té mesme dhe
2. kjo u bé me urdhér té organit shtetéror.

110 Ministria e Arsimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Njoftimi, nr.: 10-3445 / 1, Shkup, 24.8.1999.

111 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr. 195 / 1999-1-0, Shkup,
1.3.2000.

112 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr. 195 / 1999-0-0, Shkup,
19.4.2000.
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Gjykata Kushtetuese nxori pesé konkluzione né lidhje me ¢éshtjen e ndarjes sé
bashkésive fetare nga shteti. Bazuar né parimin e ndarjes, shtetit nuk i lejohet té:

té pérzihet né céshtjet e fesé;

ta nxis pércaktimin pér ndonjé fe ose fené né pérgjithési;

té pengoj shprehjen e besimit;

ta imponojé konformizmin fetar, aktivitetet fetare ose ritet fetare si sjellje e
déshirueshme shoqérore dhe né pérputhje me kété

5. nuk mund té kérkojé ose té urdhérojé veprimtari fetare kudo dhe né cfarédo
forme.

AwwnN =

Me vendimin e saj, Gjykata Kushtetuese konfirmoi se shteti éshté neutral
né lidhje me fené dhe se nuk ka té drejté té organizojé veprimtari fetare né
shkollat publike, dhe as diku tjetér.

Megjithése praktika e bekimit né fillim té vitit shkollor né shkollat publike
ishte e ndaluar, vérehen disa forma té tjera té bekimeve fetare, té cilat,
megjithaté ndodhin, vecanérisht gjaté manifestimeve gé lidhen me ndértimin
e objekteve nga shteti ose nga autoritetet lokale, kur personat fetaré kryejné
njé formé té caktuar té bekimit fetar.

Prandaj, mbetet e paqgarté nése procedura té tilla paraqesin shkelje té
vendimit té Gjykatés Kushtetuese apo nuk i pérkasin kategorisé sé bekimeve
fetare.

3.7. VENDI | INSTITUCIONEVE TE ARSIMIT TE LARTE TE ORGANIZATAVE FETARE

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, vetém KOM-i dhe BFI kané institucione té
arsimit té larté. Né lidhje me ¢éshtjen e statusit té tyre juridik, dallojmé dy faza:

1. deri né vitin 2008: statusi i institucioneve té arsimit té larté té organizatave
fetare nukishte i njéjté me statusin e institucioneve té tjera publike té arsimit
té larté,

2. qé nga viti 2008: institucionet e arsimit té larté té organizatave fetare dhe
institucionet e tjera publike té arsimit té larté kané status té barabarté.

Faza e dyté éshté e ndaré nga e para me Ligjin pér Institucionet e Arsimit té
Larté té Komuniteteve Fetare'3, té€ miratuar né vitin 2008.

113 Ligji pér institucionet e arsimit té larté té bashkésive fetare, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé,
viti LXIV, nr.: 81, Shkup, 7.7.2008, f.: 6-8.
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Gjaté fazés sé paré, shteti nuk i njohu diplomat e Iéshuara nga institucionet e
arsimit té larté té organizatave fetare dhe studentét e tyre nuk i kishin té njéjtat té
drejta dhe detyra si kolegét e tyre né universitetet e njohura, as té diplomuarit ose
magjistrat dhe doktorét e shkencés.

Me pak fjalé, shteti e kishte interpretuar parimin e ndarjes midis organizatave
shtetérore dhe fetare né ményré shumé rigoroze, duke mos njohur asnjé té
drejté, detyré ose status té institucioneve té arsimit té larté qé do té shkonin pértej
organizatave fetare qé i kishin krijuar ato.

Miratimi i Ligjit pér Institucionet e Arsimit té Larté té Komuniteteve Fetare shénon
fillimin e fazés sé dyté. Sipas nenit 1, institucionet e arsimit té larté té bashkésive
fetare, pérkatésisht Fakulteti i Teologjisé i “Shén Klimenti i Ohrit” dhe Fakulteti i
Shkencave Islame, kané statusin e institucioneve jofitimprurése publike-private té
arsimit té larté, né pérputhje me Ligjin pér Arsimin e Larté"4, i cili u siguroi atyre
statusin e kérkuar juridik.

Klauzola kryesore e Nenit 1 éshté koncepti institucion privat publik-privat
jofitimprurés i arsimit té lartég, i cili, né nenin 2, pika 26, té Ligjit pér Arsimin e
Larté pércaktohet siinstitucion i arsimit té larté i themeluar nga njé fondacion
jofitimprurés me ané té fondeve publike me origjiné té brendshme ose té
huaj, i cili gjeneron té mira thelbésore publike dhe éshté né interes té publikut. Cdo
fond i fituar nga kéto institucione mund té drejtohet vetém né arsimin e larté, sepse
ato nuk krijojné dhe nuk ndajné fitim.

Dispozita e mésipérme lejon konkludimin se organizatat fetare u caktuan késhtu né
grupin e fondacioneve jofitimprurése qé veprojné né interes té publikut, e cila éshté
baza pér té drejtén e tyre pér té themeluar institucione té arsimit té larté.

Prandaj, sipas nenit 26 té Ligjit pér Arsimin e Larté, fondacionet jofitimprurése (si
dhe persona té tjeré fiziké dhe juridiké vendas dhe té huaj) kané té drejté té krijojné
institucione joprofitabile publike-private té arsimit té larté me miratimin e Qeverisé
sé RMV-sé.

Ligji pér Institucionet e Arsimit té Larté té Bashkésive Fetare gjithashtu thoté se
Fakultetii Teologjisé “Shén Klementii Ohrit” dhe Fakulteti i Shkencave Islame kané té
drejté té ofrojné arsim té larté né formén e studimeve universitare, pasuniversitare

114 Ligji pér arsimin e larté, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXIV, nr.: 35, Shkup, 14.3.2008,
f.i1-67.
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dhe té doktoratés, si dhe té merren me veprimtari shkencore dhe kérkimore né
sferén e shkencave teologjike ortodokse dhe islame, né pérputhje me Ligjin pér
Arsimin e Larté (neni 2). Ata gjithashtu kané té drejté té jené pjesé e universiteteve
shtetérore si anétaré té asociuar, né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Arsimin e
Larté (neni 4). Koncepti anétar shoqérues, sipas Nenit 2, pika 19, té Ligjit pér Arsimin
e Larté, u referohet institucioneve, veprimtaria kryesore e té cilave &shté e lidhur né
ményré funksionale me arsimin e larté.

Mé né fund, neni 7 i Ligjit mbi Institucionet e Arsimit té Larté té Komuniteteve Fetare
pércakton gé Fakulteti i Teologjisé “Shén Klementi i Ohrit” dhe Fakulteti i Shkencave
Islame té financohen, d.m.th., nga Buxheti i Shtetit. Sipas nenit 8, studentét e kétyre
dy fakulteteve gézojné té njéjtat té drejta dhe detyra si studentét e universiteteve
publike.

Pas miratimit té Ligjit pér Institucionet e Arsimit té Larté té Komuniteteve Fetare,
statutet e Universitetit “Shén Kirili dhe Metodi” dhe Universitetit Shtetéror né Tetové
u ndryshuan, né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Arsimin e Larté, késhtu qé
Fakulteti i Teologjisé “Shén Klimenti i Ohrit” u bé pjesé e Universitetit “Shén Kirili dhe
Metodi”, ndérsa Fakulteti i Shkencave Islame u bé pjesé e Universitetit Shtetéror né
Tetové. Késhtu, té dy institucionet e arsimit té larté pérfunduan procesin e fitimit té
statusit té personit juridik.

Késhtu, ky proces nuk kaloi pa u vérejtur dhe reagimet gé provokoi arritén kulmin
me njé iniciativé té cilén njé grup profesorésh e dérguan né Gjykatén Kushtetuese,
pér té vlerésuar kushtetutshmériné e dispozitave té Statutit té “Shén Kirili dhe
Metodi"né lidhje me pérfshirjen e Fakultetin Teologjik Ortodoks “Shén Klimenti i
Ohrit” né pérbérjen e Universitetit'.

Sipas profesoréve gé ndérmorén iniciativén, procedura ishte né kundérshtim me
Kushtetutén pér dy arsye:

1. kjo ¢oi né ndérhyrjen e njé subjekti fetar privat né vendimet e Senatit té
Universitetit “Shén Kirilit dhe Metodi”, gé éshté universitet shtetéror laik, dhe

2. privilegjiinjéinstitucionifetar ndaj subjekteve té tjera fetare, né vecanti sepse
tani éshté i financuar nga shteti, i cili pérbén diskriminim ndaj subjekteve té
tjera fetare né kundérshtim me nenin 19 té Kushtetutés's, i cili thoté se té
gjitha subjektet fetare jané té barabarta para ligjit.

115 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé, Aktvendimi u.nr. 172/2009-0-0, Shkup, 23.12.2009.
116 Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: XLVII, nr.: 52,
op.cit.
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Né lidhje me pjesén e paré té iniciativés, Gjykata Kushtetuese mori géndrimin se
pércaktimi i kompetencave té anétaréve té lidhur pér ¢éshtje té réndésishme né
lidhje me aktivitetet dhe vendimmarrjen e Senatit me Statutin e Universitetit nuk
cenon autonominé e universitetit si¢ pércaktohet né Ligjin pér Arsimin e Larté.
Prandaj, Gjykata konstatoi se ishte né pérputhje me nenin 46 té Kushtetutés, i cili
garanton autonominé e universiteteve.

Lidhur me pjesén e dyté téiniciativés qé ka té béjé me financimin e Fakultetit Teologjik
Ortodoks, gjykatésit kushtetues kané konstatuar se Ligji pér Institucionet e Arsimit
té Larté té Bashkésive Fetare pércakton gé mjetet pér financimin e veprimtarisé sé
Fakultetit Teologjik Ortodoks, sigurohen, pérvec nga mjetet e themeluesve, edhe
nga buxheti i RMV-sé, gé do té thoté se ligjvénési ka pércaktuar qé puna e kétij
fakulteti do té financohet edhe nga buxheti i RMV-sé, pavarésisht nése ka fituar
statusin e anétarit té shogérues té Universitetit apo jo.

Me kété, Gjykata Kushtetuese nuk e pranoi iniciativén, dmth. vendosi té mos fillojé
procedurén pérvlerésimin e kushtetutshmérisé sé neneve té Statutit té Universitetit
“Shén Kirilit dhe Metodi".

Pasi kundérshtarét e kishin shteruar kété mundési ligjore, institucionet e arsimit
té larté té bashkésive fetare fituan subjektivitetin e nevojshém juridik, duke
zhvendosur késhtu lavjerrésin e shekullarizmit né favor té organizatave fetare.

3.8. KREMTIMI SHTETEROR | FESTAVE FETARE

Kremtimiifestave fetare éshté ¢éshtje thelbésore péranalizén e sistemit té marrédhénieve
midis shtetit dhe organizatave fetare dhe ushtrimit té lirisé sé fesé. Né Republikén e
pavarur té Magedonisé sé Veriut, kjo ¢éshtje pér heré té paré éshté rregulluar me Ligjin
pér Festat, i miratuar né vitin 19987, sipas té cilit pushimet u ndané né dy kategori:

1. “festat shtetérore (neni 2) dhe
2. “ditét e pushimit gé jané dité jo pune” (neni 4).

Kategoria e festave shtetérore nuk pérfshinte ndonjé festé té karakterit fetar,
ndérsa kategoria e dyté pérfshing, pér heré té paré, pesé festa fetare:

» Dita e Krishtlindjeve dhe e héna e Pashkéve pér té krishterét,
» Dita e paré e Bajramit té Ramazanit dhe dita e paré e Bajramit té Kurbanit
pér pjesétarét e besimit Islam, si dhe

117 Ligjit pér festat né Republikén e Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LIV, nr.: 21,
Shkup, 8.5.1998, f.: 1214.
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» Yom Kippur-i pér pjesétarét e komunitetit hebre.

Me Ligjin pér Festat, qé nga viti 1998, Republika e Magedonisé sé Veriut u bé pjesé
e atyre shteteve qé festojné festat mé té réndésishme té dy grupeve mé té médha
fetare, Krishterimin Ortodoks dhe Islamin, dhe gjithashtu Judaizmin.

Duke marré parasysh numrin e anétaréve té grupeve fetare si kriter kryesor,
ligivénési nuk arriti té rregullonte kremtimin e festave té grupeve té tjera fetare
me njé numeér relativisht té larté té anétaréve, té tillé si katolikét, numri i té ciléve
né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut tejkalon numri i hebrenjve. Pérveg késaj
mangeésie, Ligji ishte i pari gé prezantoi kremtimin e festave fetare pas pavarésisé
sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe zévendésimin e rendit socialist.

Me ndryshimet né Ligjin pér Pushimet né vitin 20078, u arrit njé balancé midis
shtetit dhe feve. Né kété akt, ligjvénési i ka ndaré festat né tri kategori:

1. “festat shtetérore (neni 1 paragrafi 1);
2. “festat”(neni 1 paragrafi 2);
3. “ditét qé kremtohen dhe qé jané dité jo pune” (neni 2).

Né grupin e festave shtetérore t&€ RMV-sé jané pérfshiré dy festat fetare gé kané té
béjné me variantin ortodoks té krishterimit si konfesion fetar dominues, dmth. 24 maj
- dita e iluministéve sllavé “Shén Kirili dhe Metodi” dhe 8 Dhjetori - “Shén Klimenti i Ohrit”.

Kategoria e dyté e festave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pérfshinte festat
fetare: Krishtlindjet (festohen me 7 janar, sipas kalendarit Julian), e héna e Pashkéve
(Pashkét Ortodokse, sipas kalendarit Julian), si dhe Bajrami i Ramazanit (dita e paré
e Bajramit té Ramazanit).

Njé numér shtesé i festave fetare jané pérfshiré né kategoriné e treté, festat qé jané
dité jo pune, té ndara né dy grupe:

1. Vigjilja (Buzmi) e Krishtlindjes, Epifania (Ujét e bekuar, festohet mé 19 Janar),
e Premtja e Madhe (e Premte para Pashkéve), Fjetja e Nénés sé Zotit (28
Gusht) dhe Rréshaja (e Premte para Rréshajave) pér té Krishterét Ortodoks.

2. Bajrami i Kurbanit (dita e paré e Bajrami i Kurbanit) pér myslimanét; Jom
Kippur pér hebrenjté; Vigjilja e Krishtlindjeve, e héna e Pashkéve dhe dita e té
gjithé shenjtoréve sipas Kalendarit Gregorian pér Katolikét; dhe Dita e Shén
Savés (27 Janar) pér komunitetin serb.

118 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér festat né Republikén e Magedonisé, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Maqgedonisé, viti: LXIII, nr.: 18, Shkup, 2/15/2007, f.: 4-5.
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Me ndryshimet né Ligjin pér festat né vitin 2007, shteti kremton 27 festa té ndara
né tri kategori té pérmendura, 15 prej té cilave jané té natyrés fetare. Né grupin e
paré té “festave publike té RMV-sé€” kremtohen dy festa fetare (24 maj - “Shén Kirili
dhe Metodi” dhe 8 Dhjetori - “Shén Klimenti i Ohrit”), té cilat kané té béjné me vlerat
e Krishterimit Ortodoks si fe mé e madhe.

Prandaj, Republika e Magedonisé sé Veriut, né kuptimin simbolik té fjalés, e pércaktoi
veten si shtet qé e konsideron Krishterimin Ortodoks njé nga shtyllat e shtetésisé
sé saj, madje edhe mé shumé gé té dy festat shtetérore me origjiné Ortodokse u
shpallén si dité jo pune pér té gjithé qytetarét, pavarésisht nga feja e tyre.

Kategoria e dyté e festave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pérfshin tri festa
fetare, dy prej té cilave kané té béjné me Krishterimin Ortodoks (Dita e Krishtlindjeve
dhe e héna e Pashkéve) dhe njé me Islamin (Dita e Paré e Bajramit té Ramazanit).

Edhe kjo kategori pushimesh, simbolikisht pasqyron strukturén e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut me njé popullsi kryesisht ortodokse té krishteré, por gjithashtu
merr parasysh Islamin si fe té grupit té dyté mé té madh té popullsisé. Njé argument
né favor té kétij grupi éshté se festat deklarohen si dité jo pune pér té gjithé qytetarét,
pavarésisht nga feja e tyre.

Kategoria e treté, festat gé jané dité jo pune, pérfshiné 11 festa fetare, 6 prej té
cilave jané té krishtera ortodokse (Vigjilja e Krishtlindjeve, Epifania, E Premtja e
Madhe, fietja e Nénés sé Zotit, Rréshaja, si dhe Dita e Shén Savés pér komunitetin
ortodoks serb, 3 jané katoliké (Vigjilja e Krishtlindjeve, Pashkét dhe Dita e Gjithé
Shenjtoréve), njé éshté festé islame (Bajrami i Kurbanit) dhe njé éshté hebreje (Jom
Kippur). Ndryshe nga festat e dy kategorive té para, kéto dité kremtohen dhe jané
dité pushimi vetém pér bashkésiné fetare/etnike té cilés i referohen.

Me Ligjin pér Festat dhe ndryshimet né té né vitin 2007, Republika e Magedonisé
sé Veriut deklaroi se konteksti fetar €shté njé nga burimet nga i cili ajo merr
legjitimitetin e saj si shtet, para sé gjithash nga vlerat e krishtera ortodokse,
por edhe nga vlerat e feté e tjera, dhe mbi té gjitha nga vlerat e Islamit. Duke
pasur parasysh vlerat e feve té pakicave né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Ligji u
lejon anétaréve té atyre bashkésive fetare té kremtojné festat e tyre té réndésishme.

Ky ligj, gjithashtu, ka gené objektireagimeve té ndryshme gé kulmojné me paragitjen e
iniciativave pérkatése pér vlerésim té kushtetutshmérisé né Gjykatén Kushtetuese'.

119 Né periudhén nga viti 1998 deri mé 2010, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
éshté deklaruar pér tri iniciativa: Aktvendimi nr.: 122/1998-0-0 o, 7.10.1998, Aktvendimi nr.: 138/2009-0-
0 04 24.6.2009 dhe Aktvendiminr.: 12/2010-0-0 og 3.9.2011.
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Objekt kontesti me iniciativén konkrete ishte fakti gé RMV siguron kremtimin e
festave té ndryshme pér pjesétarét e pérkatésive té ndryshme fetare. Késhtu, né
vitin 1998, njé grup qytetarésh paraqiti paraqitén iniciativén e paré pér fillimin e
procedurés pér vlierésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit'?°, sepse me té parashikohej
ndarja e qytetaréve né baza fetare dhe béhej pérzgjedhja dhe trajtimi i ndryshém
i qytetaréve pérmes caktimit té ditéve té ndryshme té kremtimit té festave fetare.
Sipas parashtruesve té iniciativés, ky fakt shkaktoi pabarazi né mesin e gytetaréve,
sepse, sipas aplikimit té tyre, dispozita e diskutueshme ligjore ishte né kundérshtim
me nenin 9 té Kushtetutés.

Sipas njé iniciative tjetér, neni 4 i ligjit nuk ishte né pérputhje me nenin 19, paragrafi
3, té Kushtetutés, sepse pércaktimi i festave pér tre nga bashkésité fetare né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, por jo edhe pér té tjerat, nénkuptonte trajtim
té pabarabarté té komuniteteve fetare, duke béré qé té mos ishin té barabarté para

ligjt.

Né aktvendimin e sjellé™!, gjykatésit kushtetues kané konstatuar se pjesétarét
e organizatave té ndryshme fetare kané vlera té ndryshme né té cilat besojné
ose besonin né té njéjtat vlera, por me pérparési té ndryshme. Njé diversitet i
tillé pérmbajtésor nxit manifestime té ndryshme té besimit, pérkatésisht dité té
ndryshme té kremtimit té vlerave fetare, dité té& ndryshme té jené dité pushimi dhe
té festohen nga komunitete té ndryshme fetare, gé, sipas Gjykatés, pikérisht kjo
siguron baraziné e qytetaréve mbi baza fetare.

Lidhur me pretendimet se neni 4 parashikonte pabarazi midis ortodoksisé, islamit
dhe judaizmit, nga njéra ané dhe bashkésive té tjera fetare, nga ana tjetér, Gjykata
Kushtetuese vlerésoi se iniciativa nuk e vinte né piképyetje qé té tre grupet fetare té
kremtojné festat e tyre, por kérkonte té drejtén edhe pér grupet e tjera fetare pér té
festuar festat e tyre. Kjo do té kishte pér géllim gé Gjykata té plotésonte dispozitén
e diskutueshme ligjore, e cila nuk éshté né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese.

Pérvec iniciativés sé lartpérmendur, mé 200922 dhe 2010'%, dy iniciativa té tjera u
paraqitén né Gjykatén Kushtetuese, té cilat, gjithashtu u refuzuan me arsyetimin se
gjykatésit kushtetues né vitin 1998 kishin vendosur tashmé mbi kété ¢éshtje.

120 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi u.nr.: 122/1998-0-0, op.cit.
121 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi.nr.: 122/1998-0-0, op.cit.
122 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr.: 138/2009-0-0, op.cit.
123 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr.: 12/2010-0-0, op.cit.
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3.9. STATUSI | AKTEVE TE ORGANIZATAVE FETARE

Statusi i akteve té organizatave fetare brenda sistemit juridik té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut bazohet né aktvendimet e Gjykatés Kushtetuese pérkatésisht
té vitit 1996'%, dhe 2000'%.

Aktvendimet rezultojné nga dy iniciativat e paraqgitura né Gjykaté né té cilat
parashtruesit kérkojné qé disa pjesé té Kushtetutés sé KOM-it té shpallen si
jokushtetuese, si dhe dispozita té tjera té késaj organizate fetare, té cilat, né ményré
analoge, supozohet se e njéjta kérkesé ka té béjé edhe me aktet e organizatave té
tjera fetare né RMV.

Né kérkesén e paré, té paragitur né vitin 1996, njé person kérkonte té mbrojé
lirité dhe té drejtat e grave, té cilat konsideronte se ishin té diskriminuara gjaté
kurorézimit kishtar, sepse né aktin solemn té kurorézimit né kishé krijojné traumé
psikologjike pér gjininé femérore pasi kleriku né kété ményré ka predikuar se gruaja
ishte e barabarté me burrin, por ajo gjithmoné duhej t'i bindej burrit.

Sipas parashtruesve té kérkesés, fjalét e tilla té klerikut ishin né kundérshtim me
normat pozitive juridike né vend, sepse privonin té drejtat e garantuara kushtetuese
té gruas. Parashtruesi, gjithashtu, pretendonte se Kisha Ortodokse Magedonase ka
krijuar pabarazi midis burrave dhe grave, bazuar né faktin qé lejonte burrat té hynin
né kisha pa kokéjashté, ndérsa graté mund té hynin vetém me flokét e mbuluara, té
pa grim dhe té veshura né ményré té pérshtatshme.

Kérkesa e dyté u paraqit né Gjykatén Kushtetuese né vitin 1999 nga njé qytetar, né
emér té njé grupi prindérish té murgjve dhe murgeshave. Ankuesit pretenduan se
atyre u ishte mohuar e drejta pér t'u kujdesur nga fémijét e tyre né rast sémundjeje,
kur jané té pamundur ose né moshén e pleqérisé, bazuar né rregullin kanonik gé
ndalon ¢do kontakt té murgjve dhe murgeshave me prindérit e tyre, i cili zbatohej
brenda KOM-it.

Pérvec késaj, ankuesit pretendonin se KOM-i nuk ka té drejté té themelojé njési
té tjera, si¢ jané manastiret, pasi e vetmja formé e njésisé shogérore e njohur né
Kushtetuté éshté familja, e cila gézon mbrojtjen e duhur. Sipas parashtruesve,
duke e deklaruar veten pronare té njésive shogérore, KOM-i gjithashtu e deklaron
veten pronare té genieve njerézore dhe késhtu privon murgjit dhe murgeshat,

124 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendimi nr.: 32/1996-0-0, Shkup, 14.2.1996.
125 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aktvendiminr. 1176 / 1999-0-0, Shkup, 17.5.2000.
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d.m.th fémijét, nga e drejta e lirisé, mendimit dhe shprehjes sé saj publike, liria
e fjalés, paraqitja publike dhe informimi publik, e drejta pér liri dhe privatési té
korrespondencés, e drejta pér té ushtruar njé mandat publik, e drejta pér té
paraqitur kérkesa né organet shtetérore, e drejta pér Iévizjen e liré né territorin
e RMV-sé, e drejta pér té marré pjesé né mbrojtjen e shtetit, e drejta e pronés
dhe trashégimisé, e drejta pér leje me pagesé, sigurime shoqgérore, mbrojtje
shéndetésore, si dhe té drejta té tjera. Duke marré parasysh gqé fémijét e tyre qé
jané murgjit dhe murgeshat té mbahen si skllevér, Iniciuesit, gjithashtu thirrén né
Konventén e Skllavérisé, e cila thoté se qé njé person té konsiderohet skllav, éshté
e paréndésishme nése ata jané pajtuar vullnetarisht té jetojné né kushte té tilla
jané té mitur ose té rritur.

Lidhur me kéto dy iniciativave, Gjykata Kushtetuese, duke iu referuar nenit 19 té
Kushtetutés, si dhe Ligjit pér Shoqgatat e Qytetaréve dhe Fondacionet'?, i hedh
poshté ato si té pabaza, duke konkluduar:

1. Kisha, si dhe parimet dhe normat gé vijné nga shkrimet e shenjta fetare, jané
té ndara nga shteti dhe rendi i saj juridik, d.m.th., nuk éshté né kompetencén
e shtetit pér té vlerésuar ato shkrime né lidhje me Kushtetutén, as pér té
vendosur nése, bazuar né to, njé besimtar diskriminohet, duke pasur
parasysh dispozitén kushtetuese pér liriné e fesé.

2. Gjykata Kushtetuese vlerésoi se nuk éshté né kompetencén e saj té vendosé
pér kérkesat e ankuesve, pasi ata nuk kérkojné mbrojtjen e té drejtave té
lirive té shkelura nga njé akt juridik i miratuar ose njé veprim i kryer nga njé
organ shtetéror, as mbrojtje ndaj diskriminimit bazuar né pérkatésiné fetare
té kryer nga njé organ shtetéror.

3. Kisha Ortodokse Magedonase (si dhe té gjitha organizatat e tjera fetare)
ka organizatén e vet, e cila rregullon dhe menaxhon né ményré té pavarur
aktivitetet e saj.

4. Liria e fesé do té thoté qé besimtarét jané té liré té zgjedhin se si déshirojné
ta ushtrojné fené e tyre, e cila éshté njé ¢éshtje rreptésisht personale, d.m.th.
pjesé e privatésisé sé njé personi. Kjo do té thoté gé ¢do qytetar ka té drejté
t'i pérkasé ¢cdo komuniteti fetar dhe té ndjeké mésimet e tij, ose té mos i
pérkasé asnjé bashkési fetare.

5. Dispozita gé feja éshté ¢éshtje personale pércakton gjithashtu lidhjen e
organizimit fetar me shtetin. Por, sipas Kushtetutés, KOM-i, si té gjitha
organizatat e tjera fetare, éshté e ndaré nga shteti. Né té njéjtén kohg,
organizatat fetare jané té barabarta dhe ndajné njé té drejté té barabarté

126 Ligji pér shoqatat e qytetaréve dhe fondacionet, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LIV, nr.:
31, Shkup, 2.7.1998, f.: 1724-1731.
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pér té kryer aktivitetet dhe ritualet e tyre, dhe ato i nénshtrohen trajtimit
té barabarté nga shteti né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin, gé do té
thoté se nuk mund té keté njé fe shtetérore té cilat do té privilegjoheshin dhe
kontrolloheshin nga shteti.

6. Kisha Ortodokse Magedonase nuk éshté as shoqaté qytetare dhe as
ndonjé lloj shogate e institucionalizuar e besimtaréve, d.m.th. KOM-i dhe
organizatat e tjera fetare pérfagésojné forma té shprehjes sé besimit, vetém
ose me té tjerét, dhe késhtu nuk jané té organizuara né pérputhje me Ligjin
pér Shogatat dhe Fondacionet e Qytetaréve.

7. Megenése KOM-i nuk éshté shogaté qytetare, por mé tepér njé formé e
caktuar e kongregacionit té qytetaréve pér té shprehur besimin e tyre, Gjykata
Kushtetuese vleréson se kushtetuta e KOM-it nuk mund t'i nénshtrohet
vlerésimit té saj.

3.10. PERKRAHJA E SHTETIT NE LUFTEN PER AUTOQEFALI TE KISHES
ORTODOKSE MAQEDONASE

Qé nga pavarésia e shtetit, institucionet e RMV-sé vazhdimisht kané miratuar njé
géndrim paternalist ndaj Kishés Ortodokse Maqedonase, vecanérisht né lidhje
me pérpjekjet e saj pér njohjen nga Kishat e tjera Ortodokse né té gjithé botén
dhe né kété ményré pérmbushin legjitimitetin dhe ligjshmériné.

Nga piképamja zyrtare, kjo politiké arriti kulmin né vitin 2004 kur Kuvendi miratoi
Deklaratén pér Mbéshtetjen e Autoqefales sé KOM-it'?’.

Kjo deklaraté u miratua né njé kohé kur njé peshkop dhe disa kleriké u larguan nga
Kisha Ortodokse Magedonase dhe kishin themeluar organizatén e tyre fetare, e cila
mé pas u njoh nga kishat ortodokse né té gjithé botén.

Késhtu, né RM, paralelisht me KOM-in filloi té ekzistojé edhe njé organizaté tjetér
fetare qé kérkon té térheqé besimtarét té krishteré ortodoksé né RM. Por, dallimi
éshté se KOM-i ka legjitimitet né RMV, sepse éshté subjekt juridik legal, té
cilin organizata e re fetare nuk e ka, sepse ajo nuk éshté regjistruar. Nga ana
tjetér, Kisha Ortodokse Maqgedonase nuk posedon legjitimitet midis Kishave
Ortodokse mbarébotérore sepse nuk njihet, gjé g€, né té kundért, éshté rasti
me organizatén tjetér fetare.

127 Deklarata pér Mbéshtetjen e Autogefales sé Kishés Ortodokse Magedonase, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Maqedonisé, viti: LX, nr. 4, Shkup, 2.2.2004, f.: 3.
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Miratimi i Deklaratés drejtoi vémendjen né nenin 9, paragrafi 2, té Kushtetutés, i
cili thoté se KOM-i, si dhe té gjitha bashkésité tjera fetare dhe grupet religjioze, jané
té ndaré nga shteti. Por, né pérputhje me nenin 69, paragrafin 2 té Kushtetutés'?,
Kuvendi ka té drejté té miratojé vendime, deklarata, rezoluta, rekomandime dhe
konkluzione brenda kompetencave té tij.

Autorét e propozimit pér té miratuar Deklaratén ndogén logjikén e nenit 19
né térésiné e tij, i cili pércakton Kishén Ortodokse Maqedonase si kategori
kushtetuese, pasi ajo pérmendet shprehimisht né Kushtetuté&, prandaj ata
thirren né té drejtén pér té€ miratuar akte juridike qé kané té béjé me KOM-in.

Me miratimin e Deklaratés, Kuvendi shprehu mbéshtetjen dhe respektin ndaj
vendimit pér shpalljen e autogefales sé KOM-it mé 18.7.1967. Pérveg késaj, Kuvendi
mbéshteti KOM-in né tri ¢éshtje:

1. ruajtjen e unitetit té brendshém;
2. njohjen e emrit té saj - KOM, si dhe
3. njohjen e statusit té saj autogefal.

Né mbledhjen e mbajtur né vitin 2004, organi mé i larté i Kishés Ortodokse
Magedonase, Sinodi i Shenjté i Kishés Ortodokse Autoqgefale, miratoi njé rezoluté né
té cilén, ndér té tjera, i shprehu mirénjohje Kuvendit pér miratimin e Deklaratés'.

Kjo Deklaraté coi né krijimin e té paktén katér rrethanave té reja:

1. Shteti siguron legjitimitet juridik pér njé akt té brendshém té njé
organizate fetare, pérkatésisht pér shpalljen e autoqgefalisé, e cila, sipas
dispozitave ligjore, nuk ka efekt juridik jashté Kishés Ortodokse Magedonase.

2. Lidhur me aktivitetet e organizatave fetare, shtetisfidon parimin e ndarjes
duke dhéné mbéshtetje dhe duke shprehur gatishméri pér té ndihmuar né
lidhje me aktivitetet ndérkombétare té Kishés Ortodokse Magedonase pér
njohjen e legjitimitetit té saj nga Kishat e tjera Ortodokse.

3. Parimiindarjes prishet né sfondin e zhvillimeve té brendshme té KOM-it pas
themelimit té njé organizate fetare té panjohur (e cila po garon me kishén
ortodokse maqedonase pér té térheqé besimtaré té krishteré ortodoks), me
shtetin qé mbéshtet unitetin e brendshém té KOM-it, pra pér té penguar
ndarjen e besimtaréve.

128 Ibid.
129 Rezoluta e Sinodit té Shenjté té Kishés Ortodokse Magedonase, 12.11.2004, (mpc.org.mk), 10.3.2018.
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4. NE& lidhje me té drejtat e njeriut, shteti demonstron se e vetmja organizaté
fetare gé operon né interes té té krishteréve ortodoksé né Republikén e
Magedonisé éshté KOM-i, sepse éshté njé subjekt juridik-legal, i cili mund t'i
pérmbushé nevojat fetare vetém brenda kornizave té veta.

Né lidhje me modelin magedonas té marrédhénieve midis shtetit dhe
organizatave fetare, Deklarata zbulon trashégiminé e Perandorisé Bizantine
(né kundérshtim me standardet ndérkombétare té Europés Peréndimore
dhe faktin se Republika e Maqedonisé sé Veriut nuk éshté shtet homogjen
né aspektin fetar), i cili bazohet né njé sistem uniteti midis pushtetit laik dhe
fetar, ose né kété rast, si té thuash, RMV dhe KOM-i.

Késhtu, si¢ kemi paré nga rastet e tjera té pérshkruara né kété kapitull, shihet se
né Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk ka unanimitet né lidhje me balancén e
faktoréve qé pércaktojné modelin e marrédhénieve midis shtetit dhe organizatave
fetare dhe liriné e fesé.
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4. KORNIZA INSTITUCIONALE

Modeli i shekullarizmit né RMYV, si né ¢do shtet tjetér demokratik, pérbéhet nga
njé rrjet té institucionesh, té cilat, sipas kompetencave té tyre, kané mekanizmat e
tyre juridiké pér zbatimin e tij té pérgjithshém. Institucionet shtetérore qé kané té
béjné me marrédhéniet midis shtetit dhe organizatave fetare mund té ndahen né
tre grupe:

1. Grupi i paré pérfshiné organet, puna e té cilave pérgendrohet kryesisht
né marrédhéniet midis shtetit dhe organizatave fetare: Komisioni pér
Marrédhénie me Bashkésité Fetare dhe Grupet Religjioze;

2. Grupi i dyté pérfshin institucionet, té cilat, jo vetém gé merren me ¢éshtjen
e marrédhénieve midis shtetit dhe organizatave fetare, por gjithashtu, ndér
té tjera, me té drejtat dhe lirité fetare: Gjykata Kushtetuese'®;

3. Grupiitreté pérfshiné organet, té cilat merren me ¢éshtjen e ushtrimit, ndér
té tjera, té té drejtave dhe lirive fetare: Komisioni i Pérhershém Anketues pér
Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave prané Parlamentit, Avokati i Popullit dhe
Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Mé poshté vijon njé véshtrim mé konkret i aktiviteteve té tyre:

4.1. KOMISIONI PER MARREDHENIE ME BASHKESITE FETARE DHE GRUPET
RELIGJIOZE

Komisionet pér marrédhénieve me bashkésité fetare si element ndérmjetés midis
shtetit dhe organizatave fetare kané ekzistuar gé nga koha e Republikés Socialiste
té Magedonisé'®'. Por, dallimi me komisionin e sotém géndron né gasjen ndaj
céshtjes sé autonomisé sé organizatave fetare, si dhe ¢éshtjes sé lirisé sé fesé.

Sot, kompetencat e Komisionit pér Marrédhénie me Bashkésité Fetare dhe Grupet
Religjioze jané té rregulluara:

130 Pérroline gjykatave kushtetuese né demokratizimin e shteteve té méparshme socialiste ose komuniste,
shih: James T. Richardson Religion, Constitutional Courts, and Democracy in Former Communist Countries,
The Annals of the American Academy, January 2006, f.: 129-137.

131 Komisioni i paré pér Marrédhénie me Bashkésité Fetare éshté themeluar mé 1945 me Dekretin
pér krijimin e njé Komisioni Shtetéror pér Céshtje Fetare (Dekret pér themelimin e njé Komisioni
Shtetéror pér ¢éshtje Fetare, Gazeta Zyrtare e Republikés Popullore Federative té Jugosllavisé, viti: |, nr.:
62, Beograd), 21.8.1945, f.: 589).

77



MANUAL PER LIGJIN E BASHKESIVE FETARE DHE LIRINE E FESE NE MAQEDONINE
E VERIUT

1. me Kushtetuté;
2. Ligjin pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz, dhe
3. me Ligjin pér organet e administratés shtetérore.

Né nenin 19 té Kushtetutés thuhet se Kisha Ortodokse Magedonase, si dhe BFI, Kisha
Katolike, Kisha Ungjillore Metodiste, bashkésité e tjera fetare dhe grupet religjioze jané
té ndara nga shteti dhe jané té barabarté para ligjit.

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore i referohet
Kushtetutés né nenin 29 té tij, i cili pércakton formimin e njé komisioni pér marrédhéniet
me bashkésité fetare dhe grupet té jeté né vend si organ i vecanté i administratés
shtetérore me statusin e personit juridik.'2.

Neni 29 pércakton gjithashtu dy fusha té pérgjegjésisé sé Komisionit pér Marrédhéniet
me bashkésité fetare dhe grupet religjioze:

1. Statusin juridik té bashkésive fetare dhe grupeve religjioze; dhe
2. Marrédhéniet midis shtetit, bashkésive fetare dhe grupeve religjioze.

Kompetencat shtesé pércaktohen né Ligjin pér Statusin Juridik té Kishave,
Bashkésive Fetare dhe Grupeve Religjioze, té miratuar né vitin 2007:

1. Sipas nenit 35, Komisioni i siguron Gjykatés Themelore Il né Shkup té dhénat
dhe dokumentacionin pér té gjitha organizatat fetare té renditura né regjistér
né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze
té miratuar né vitin 199733

2. Sipas nenit 7, paragrafi 2, institucionet shtetérore, brenda kompetencave dhe
autorizimeve té tyre, krijojné kushte né ményré gé kishat, bashkésité fetare dhe
grupet religjioze t&€ mund t'i kryejné aktivitetet e tyre né ményré té papenguar.
Megenése Komisioni éshté njé organ ndérmjetés midis shtetit dhe organizatave
fetare, té gjitha procedurat né lidhje me institucionet qé konsiderohen té
veprojné né kundérshtim me dispozitat e mésipérme i drejtohen asaj.

3. Sipas nenit 9, paragrafi 2, Komisioni mban shénime pér té gjitha organizatat
e regjistruara fetare.

4. Sipas nenit 23, Komisioni éshté organi i cili, né pérputhje me procedurén e
caktuar, komunikon me organizatat fetare né lidhje me té gjitha ¢éshtjet gé
lidhen me themelimin e institucioneve arsimore fetare.

132 Ligji pér organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, viti: LVI, nr.: 58, Shkup, 21.7.2000, f.: 3984-3991.

133 Ligji pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. LI, nr:
35, op.cit.
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5. Sipas nenit 25, Komisioni, né pérputhje me dispozitat pér vendbanimin e
shtetasve té huaj, u jep té drejté organizatave fetare té punésojné shtetas
té huaj pér té dhéné mésim né institucionet e tyre arsimore, té organizuara
prej tyre.

Pérve¢ sa u tha mé sipér, Komisioni, gé nga miratimi i Ligjit pér Statusin Juridik
té Kishés, Bashkésisé Fetare dhe Grupit Religjioz mé 2007 deri né vendimin e
Gjykatés Kushtetuese mé 20103, kur u shfuqgizua neni 27'%, kishte kompetencé
té konsultohej me organizatat fetare né emér té RMV-sé né pérgatitien e pér
pérgatitjen e plan-programeve mésimore né |éndén e mésim-besimit.

4.2. GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKELS SE MAQEDONISE SE VERIUT

Qé nga pavarésia e RMV-sé, Gjykata Kushtetuese, me iniciativén e vet ose né bazé
té kérkesave té paraqgitura nga persona fiziké ose juridiké, disa heré ka vepruar dhe
miratuar vendime té pérkatése né lidhje me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave fetare
té qytetaréve, si dhe pér ¢éshtjen e marrédhénieve té pércaktuara me kushtetuté
midis shtetit dhe organizatave fetare.

Gjykata Kushtetuese ka luajtur rol té réndésishém né pércaktimin e kornizés dhe
kufijve té modelit magedonas té shekullarizmit.

Kapitulli IV i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut i referohet Gjykatés
Kushtetuese'®, e cila pércaktohet si institucion shtetéror pérgjegjés pér mbrojtjen
e kushtetutshmeérisé dhe ligishmérisé sé shtetit (neni 108). Lidhur me ¢éshtjet e
shtjelluara né punim, Gjykata Kushtetuese ka pér obligim:

1. timbrojétédrejtatdhelirité e njeriutdhe qytetaritné lidhje meliriné e bindjes,
ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike t& mendimit, shogérimit dhe
veprimit politik, si dhe ndalimin e diskriminimit midis qytetaréve pér shkak
té seksit, racés, fesé ose pérkatésisé kombétare, shogérore ose politike (neni
110, paragrafi 3);

2. tévendos pér:

» Pajtueshmériné e ligieve me Kushtetutén sipas nenit 110, alineja 1, dhe

vecanérisht, duke pasur parasysh géllimin e kétij manuali, harmonizimin e ligjeve
me nenin 19, i ciligaranton liriné e fesé dhe thoté se organizatat fetare jané té ndara

134 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Maqgedonisé, Vendimi u. nr. 104 / 2009-0-1, op.cit.

135 Ligji pér statusin juridik té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, viti: LXIII, nr.: 113, op.cit.

136 Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: XLVII, nr.: 52,
op.cit.
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nga shteti dhe se ata mund té themelojné institucione fetare arsimore, shogérore
dhe bamirése né pérputhje me ligjin;

» Pérputhshmériné e dispozitave tjera dhe marréveshjeve kolektive me Kushtetutén
dhe ligjet (neni 110, alineja 2), dhe

» Pérputhshmériné e programeve dhe statuteve té partive politike dhe shogatave
té qytetaréve me Kushtetutén dhe ligjin (neni 110, alineja 7).

Né bazé té nenit 113 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese i ushtron kompetencat e
saj sipas njé akti té brendshém, d.m.th. me Rregulloren e punés'’.

4.3. KOMISIONI | PERHERSHEM ANKETUES PER MBROJTJEN E LIRIVE DHE TE
DREJTAVE TE QYTETARIT

Sipas nenit 61 té Kushtetutés', Kuvendi éshté organ pérfagésues i qytetaréve
dhe organ legjislativ i shtetit. Sipas nenit 76, paragrafi 1, Kuvendi themelon organe
pune té pérhershme dhe té pérkohshme, midis té cilave éshté edhe Komisioni i
Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Civile.

Neni 76, paragrafi 2, pércakton gé té ngrihet njé komision i pérhershém anketues
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive civile, gjé qé ¢con né konkludimin se Komisioni i
Pérhershém Anketues ka njé réndési dhe legjitimitet shumé mé té madh se organet
e tjera té punés sé Kuvendit, themelimii té cilave nuk éshté paraparé me Kushtetuté.

Ky fakt tregon se té drejtat dhe lirité e qytetaréve zéné njé pozité té réndésishme
né Kushtetuté, pérfshiré té drejtat dhe lirité fetare, pasi té drejtat dhe lirité e njeriut
pérfagésojné njé nga shtyllat themelore té shtetésisé sé Magedonisé sé Veriut.

Komision té Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave, si edhe
organet tjera punuese, punon né seanca dhe ushtron kéto kompetenca':

1. Shqyrton ¢éshtjet parimore dhe, né pérputhje me rrethanat, jep propozime
dhe mendime mbi zbatimin e dispozitave té Kushtetutés, ligjeve, dispozitave
dhe akteve té tjera té réndésishme pér ushtrimin dhe mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive civile;

137 Shih: Rregullorja e punés e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé, Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Magedonisé, Shkup, (ustavensud.mk), 10.3.2018.

138 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyratare e Republikés sé Maqgedonisé, viti: XLVII, nr.: 52,
op.cit.

139 KuvendiiRepublikés sé Maqgedonisé, Komisioni i Pérhershém Anketues pér Lirité dhe té Drejtat e Qytetarit,
(sobranie.mk), 10.3.2018.
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Vé né spikamé nevojén e miratimit té ligjeve, dispozitave dhe akteve té tjera,
pér mbrojtjen e ploté té té drejtave dhe lirive civile;

Ndjek, shgyrton dhe analizon zbatimin e akteve té ratifikuara ndérkombétare
gé rregullojné mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té qytetarit;

Shqgyrton korrespondencat me qytetarét dhe, né pérputhje me rrethanat,
merr géndrime lidhur me to;

Bashképunon me organizata shkencore dhe profesionale né fushén e
mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té qytetarit;

Bashképunon me trupat pérkatése té huaja dhe ndérkombétare né fushén e
mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té qytetarit, si dhe

Merret me ¢éshtje té tjera qé kané té béjné me mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave té gytetarit.

Né ushtrimin e kompetencave té tij, Komision té Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen
e té Drejtave dhe Lirive Civile nuk mund té kryejé hetime ose té kryejé funksione té
tjera gjygésore, megjithaté, gjetjet e tij mund té shérbejné si bazé pér fillimin e njé
procedure pér pércaktimin e pérgjegjésisé ndaj bartésve té funksioneve publike.

4.4. AVOKATI | POPULLIT

Sipas nenit 77 té Kushtetutés, Kuvendi zgjedh Avokatin e Popullit, detyra e té cilit
éshté té mbrojé té drejtat kushtetuese dhe ligjore té qytetaréve né rast té shkeljes
nga organet e administratés shtetérore ose organe dhe organizata té tjera me
autorizime publike.

Me amendamentin X té Kushtetutésiciliireferohet nenit 77 jané béré dy ndryshime:

»

»

Ményra e zgjedhjes: Avokati i Popullit zgjidhet me shumicén e votave té
numrit té pérgjithshém té deputetéve, ndérsa duhet té fitohen edhe shumica
e votave nga numrii pérgjithshém i deputetéve qé pérfagésojné komunitetet
jo-shumicé né RMV, dhe

Kompetencat: Avokati i Popullit éshts i ngarkuar me pérgjegjési shtesé né
lidhje me mbrojtjen e parimit té mos-diskriminimit dhe pérfagésimin e drejté
dhe té duhur té komuniteteve brenda institucioneve shtetérore dhe njésive
té vetéqeverisjes lokale.

Me ligji pér Avokatin e Popullit’'® né ményré plotésuese shtjellohen dispozitat
kushtetuese.

140 Shih: Ligji pér avokatin e popullit, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LIX, nr.: 60, Shkup,
22.9.2003, f. 9-14.
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4.5. KOMISIONI PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Diskriminimi'# paraget kornizén e
pérgjithshme né lidhje me mbrojtjen nga diskriminimi né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, duke siguruar parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi pér personat
juridiké dhe personat fiziké, pavarésisht nga seksi, raca, ngjyra e |ékurés, gjinia,
pérkatésia e grupit té margjinalizuar, origjina etnike, gjuha, shtetésia, prejardhja
shoqérore, besimet, arsimi, pérkatésia politike, statusi personal ose shogéror,
pengesa mendore ose fizike, mosha, gjendja familjare ose martesore, statusi i
pronés, gjendja shéndetésore ose ¢farédo baze tjetér e parashikuar me ligj ose njé
marréveshje ndérkombétare e ratifikuar, pérfshiré fené dhe besimet fetare (neni 3).

Zbatimiiligjit géndron né kompetencat e Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
i cili, sipas nenit 16, éshté organ i pavarur dhe autonom, i cili vepron né pérputhje
me kompetencat e pércaktuara me ligj dhe ka cilésiné e personi juridik. Sipas nenit
17, Komisioni pérbéhet nga shtaté anétaré, té cilét emérohen nga Kuvendi i RMV-sé
me mandat pesévjecar, me té drejté rizgjedhjeje.

141 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, Gazeta Zyratare e Republikés s&é Magedonisé, viti:
LXVI, nr.: 50, op.cit.



SHQYRTIME PERFUNDIMTARE






ALEKSANDAR SPASENOVSKI

SHQYRTIME PERFUNDIMTARE

Shpallja e pavarésisé sé RMV-sé nga ish republikat e tjera jugosllave dhe formimi i saj
si shtet i pavarur, sovran dhe demokratik arriti géllimin kombétar té magedonasve
dhe qytetaréve té tjeré qé jetojné né territorin e shtetit pér té krijuar shtetin e tyre.
Pavarésia e shtetit, ndérpreu periudhén socialiste duke shénuar fillimin e zhvillimit té
njé rendi té ri demokratik me institucione té reja politike dhe vlera té reja demokratike.
Kéto procese u zhvilluan gradualisht, pérme njé “tranzicioni demokratik” gé gjithashtu
ndikoi né mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Né dallim nga periudha e méparshme, té drejtat dhe lirité e njeriut filluan té rregullohen
né ményré autentike duke zbatuar standardet pérkatése té njohura té Europés
Peréndimore. Kéto standarde u pérfshiné né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, e cila dha njé frymé té re né ¢éshtjet gé lidhen me statusin dhe pozitén e
organizatave fetare, si dhe garancité pér ushtrimin e lirive dhe té drejtave fetare.

Me kété rend té ri kushtetues, juridik dhe politik, Republika e Magedonisé sé Veriut
duhej t'u pérgjigjej sfidave té epokés sé re. Lidhur me marrédhéniet me organizatat
fetare dhe garancité né lidhje me té drejtat dhe lirité fetare, modeli i Magedonisé
sé Veriut mbéshtetet si né standardet ndérkombétare té Europés Peréndimore, po
ashtu edhe né traditat e shumicés sé popullsisé, té lidhur me Krishterimin Ortodoks.
Pérvec traditave té shumicés, Magedonia e Veriut merr parasysh pluralizmin fetar
si bazé pér krijimin e identitetit kombétar té shtetit. Sfida pér modelin magedonas
né marrédhéniet me organizatat fetare dhe té drejtat dhe lirité e garantuara fetare
lidhej drejtpérdrejt me aftésiné e faktoréve shtetéroré pér té gjetur njé ekuilibér té
pérshtatshém midis elementeve té ndryshme. Modeli magedonas i shekullarizmit ka
krijuar marrédhénie specifike midis veté organizatave fetare, sidhe midis organizatave
fetare dhe shtetit, duke siguruar ushtrimin e papenguar té lirisé sé fesé né vend.

Modeli laik i marrédhénieve midis shtetit dhe organizatave fetare nuk bazohet
vetém né vlerat gqé burojné nga trashégimia e Evropés Peréndimore, por edhe nga
marrédhéniet tradicionale té karakterit autokton.

Parimi maqgedonas i shekullarizmit éshté parim kushtetues qé, drejtpérdrejt dhe
né ményré té garté, pércakton kufirin e mosndérhyrjes sé institucioneve dhe
organeve shtetérore né kompetencat e organizatave fetare, dhe anasjelltas, ndalon
pérfshirjen e organizatave fetare né céshtjet gé jané né kompetencé té shtetit.
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Kushtetuta e RMV-sé siguron garanci pér ushtrimin e lirive dhe té drejtave fetare té
gytetaréve bazuar né standardet universale dhe euro-peréndimore.

Késhtu, traditat, zakonet dhe rregullat e pashkruara té sjelljes sé shumicés sé
popullsisé té cilét jané té krishteré ortodoksé dhe té lidhur késhtu me Perandoriné
Bizantine, Kisha Ortodokse, si dhe trashégimia e saj historike dhe shpirtérore, jané
kryesore pér pércaktimin e modelit té laicitetit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut.

Natyrisht, né thelbin e kétij modeli autokton, shumésia e peizazhit fetar sigurohet

duke pércaktuar dhe mbrojtur garancité pér aktivitetet e organizatave té tjera fetare:
Bashkésisé Islame, Kishés Katolike, kishave Protestante, Bashkésisé Hebraike, dhe
organizatave té tjera fetare.

Duke marré parasysh rrethanat historike dhe politike, si dhe Kushtetutén
e sotme, modeli magedonas i marrédhénieve me organizatat fetare mund
té pércaktohet si dicka midis modelit té fesé shtetérore dhe modelit té
sekularizmit, sepse, né kuptimin historiko-shtetformues dhe simbolik, Kisha
Ortodokse éshté e ndaré nga organizatat e tjera fetare, ndérsa korpusi
themelor i té drejtave, si dhe garancité pér liriné e fesé, jané né nivelin e
standardeve demokratike europiane.

Ky fakt konfirmohet edhe nga hipoteza e paraqitur né fillim té kétij manuali,
sipas sé cilés karakteri demokratik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut mund té
pércaktohet bazuar né zbatimin praktik té standardeve né lidhje me pozicionin e
shtetit ndaj feve, si dhe bazuar né shkallén e zbatimit té lirisé sé fesé. Theksimi i njé
feje mbi té tjerat nuk nénkupton domosdoshmérisht ndonjé deficit demokratik té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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Ligji pér festat e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Maqgedonisé, viti: VXIII, nr.: 18, Shkup, 15.2.2007.

Ligji pér festat e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, viti: LIV, nr.: 21, Shkup, 8.5.1998.

Ligji pér marrédhénien e punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé,
viti: LXVI, nr.: 158, Shkup, 9.12.2010.

Ligji pér Mbrojtjen Sociale, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti:
LXV, nr.: 79, Shkup, 24.6.20009.

Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé: viti: LXVI, nr.: 50, Shkup, 13.4.2010.

Ligji pér arsimin e mesém, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti:
LVIII, nr.: 52, Shkup, 10.7.2002.

Ligji pér Gjykatat, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé,, viti: LXII, nr.:
58, Shkup, 11.5.2006.

Kodi Penal, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé: viti: LIl, nr.: 37,
Shkup, 29.7.1996.

Vendim pér shpalljen e amendamenteve LXXXII - LXXXV té Kushtetutés sé
Republikés Socialiste té Magedonisé, Amendamentet e Kushtetutés sé Republikés
Socialiste t¢ Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti:
XLVII, nr: 27, Shkup, 11.6.1991.



ALEKSANDAR SPASENOVSKI

»  Propozim pér miratimin e ligjit pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, arsyet
e miratimit té ligjit, Arkivi i Kuvendit té Republikés sé& Maqgedonisé 313/1,
31.1.1997.

» Marréveshja Kornizé, Qeveria e Republikés sé Magedonisé, Sekretariati pér
Zbatimin e Marréveshjes Kornizé (siofa.gov.mk), 7.3.2018.

»  Rezoluta e Sinodit té Shenjté té Kryepeshkopatés sé Kishés Ortodokse Magedonase,
12.11.2004, (mpc.org.mk), 10.3.2018.

» Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, (un.org), 7.3.2018.

» Rregullorja pér themelimin e Komisionit Shtetéror pér Céshtje Fetare, Gazeta
Zyrtare e Republikés Federale Popullore té Jugosllavisé, viti: I, nr.: 62,
Beograd, 21.8.1945.

» Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, viti: XLVII, nr.: 52, Shkup, 1991, f.: 805-815.

Modeli magedonas i shekullarizmit bazohet né shekullarizimin institucional, si dhe
né karakterin jo-teokratik té shtetit. Klerikét nuk mund té jené udhéheqés té shtetit
dhe shteti nuk mund té ndérhyjé né zgjedhjen e klerikéve ose punét e brendshme
té organizatave fetare.

Por, duhet té kemi parasysh se shekullarizmi nuk mund t'u imponohet gytetaréve
ose té formojé ndjenjat e tyre té brendshme né lidhje me organizatat dhe grupeve
religjioze. Ndarja kishés nga pushteti politik &shté e garantuar me Kushtetuté dhe
e pérpunuar hollésisht né ligjet pérkatése, megjithaté, ndjenjat personale dhe
pérkatésia fetare e qytetaréve véshtiré se mund té modelohen brenda kufijve té
atyre dispozitave ligjore.

Ndjenjat dhe pérkatésia ndaj organizatave fetare ndikohen shumé nga mjediset
e jetesés sé qytetaréve, me rregullat dhe kodet e tyre té pashkruara, sesa nga
dispozitat ligjore. Zakonet dhe shprehité, traditat dhe konventat mbesin faktoré té
fugishém qé shpeshheré diné té rréshqasin nga shekullarizmi dhe té ndérhyjné
duke tundur marrédhéniet e pércaktuara me ligj.
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