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Résumeé exécutif

1 A partir de juillet 2021, la Facilité européenne pour la paix (FEP) a remplacé deux fonds de
f Q! yA2y SdzNEB mEgshignyeSAthéna, gub avait pour but de financer les colts
O2YYdzyda RSa 2LISNI (TA Byia f YA CA DAX MBS MRSt (LD AE
les fonds servaient principalement imancement des opérations de soutien a la paix
(OSP)approwsSa LI NJ £ Q! yA2y | FNRAOIAYS ol !l 0

f Les trois principales innovations de la FEP:domt LJ2 aaA0Af A0S RQFARSNJ
Sy ' TNAIdz§S 2dz £t Sa F2NOSa RS & SOdINBSIESHI Ry Aj2
périmétre géographique non plus sBWWSy 4 t f Q! TNRI|jdzS;evlaA a | dz
possibilité de fournir des armes |étales a des forces de sécurité partenaires.
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développement, géré par la Commission eurgh§eS ® 9f S &aQAyasNBE R
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dd durersixans était déja consommée Conseil a donc ddéi en décembre 2022 de
relever le plafond de la FEP a 7,979 milliards EUR tout en se laissant la possibilité de
LINE OSRSNJ £t RQlIdziNBa NBYyFf2dzSYSyidia RIya S
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ci représenteplus des trois quart des fonds alloués, bien loin devant les autres régions du
monde vers lesquelles la FEP permet de se tou@es. sommes restent toutefois
inférieures a celles que recevaient les OSP africaines lors des derniéres années de la FPA.

T CesSNYyASNBa yysSa RS I Ct! 2yid Si0S YI NJjdzS!
de la question du financement des OSP en Afrique, notamment conceridissian de
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premiére fois & destination de Q! | &I20RYNHzSt |j dzS& 22 dzNB & Sdzf SYSy
russe du 24 février 2022Des interrogations demeurent donc sur la qualité et la rigueur de
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excessivement tatillonne en comparaison et alimente un procesdenix«poids, deux

mesures».

Ces procédures doivent pourtant étre aussi rigoureuses gssilpe. Les risques de
RSG2dzNYySYSy G 2dz RS YSadzal 3S RQFNX¥Sa T2 dzNYA
FEP sont réelBes armes ont déja été volées a des forces armées africaines par les groupes
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parfois en lien avec les mercenaires du groupe russe Wagner.
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Avant-propos

Cheres lectrices,

Chers lecteurs,

La Fondation Konrad Adenauer est I'une des fondapotisquesles plus importantes en
Allemagne avec une présence dans 120 pays du monde. Elle est affiliée @anpartiateur
démocratigue CDU. Angela Merkel, est également I'un des membresodseil

d'administration de la fondation.

En tant que groupe de réflexion et agence de conseil, les recherches et les analyses de la
FondationKonrad Adenaueservent de base aux partieseepantes du monde entier poune

prise de décision éclairée. Grace a nos nombreux partenariats, nous neontergons pas

de fournir un réseau de dialogue, mais nous développons et réalisopsofets en étroite
collaboration avec les décideurs locadans notre pays et a I'étranger.

Le ProgrammeDialogue de pdique sécuritaire en Afriqueubsaharienne (SIPODI) de la
FondationKonrad Adenauea été mis en place en novembre 2015. Ses principbjectifs
sont de promouvoir la paix, la sécurité, tmbe gouvernance, la coopérationernationale
par I'éducation et la formation, I'analyse des politiques sécuritaires dialegue. Les
guestions relatives a la stabilité régionale, découlant d'une multitudesgiees sécuritaires,
sont discutées lorde séminaires, d'ateliers et de conférences.

Nos publications scientifiques sont non seulement bien accueillies par les expexpedn
en matiere de politique de sécurité, mais aussi par les lecteurs intéressés thestgrmipes
de la société et contgtent notre gamme d'informations.

Le dialogue entre I'Europe et I'Afrique

Dans un environnement mondial instable, I'Union européenne vise a améliorer sa capacité
prévenir les conflits, & consolider la paix et ainsi créa en décembre 20@0vklleFacilité
européenne pour la Paix (FEP).

[ C9t S&aid dzyS LINRBLIR&AAGAZ2Y Rdz | I dzi wiSahfNB & Sy
a créer un nouveau fonds de 5 milliards d'euros placé en dehors du pidgennuel de

I'Union. Elle doit finacer des actions opérationnelles, militaires etdééense, dans le cadre

de la politique étrangére et de sécurité commune (PESC)ré&iipkacé le mécanisme Athéna

et la Facilité de soutien a la paix pour I'Afrique et viewer les obstacles géograghes et
thématiques qui existaient jusqu'a présent dandamaine de coopération.

La présente étude est la derniere d'une série de quatre. Elle a été réalisée cimpéetion
entre le programme SIPODI de la Fondation Konrad Adenaue@ &t 6 & S BiddtrosiGhali NB
du maintien de la paix, animé par le Groupe de rechercliirdormation sur la paix et la



sécurité (GRIP). A travers cette publication nous vogkimsiler I'échange d'idées entre les
acteurs Européens et Africains de politique sécueitairce, des la mise en place de la nouvelle

CFLOAEAGSE | FAY | dzQ Stédiéesseuksii LI dza RS adz00s§ &

Nous vous souhaitons une lecture intéressante et enrichissante.

Roland Stein

Directeur régional du Programme dialegie¢ politique sécuritaire
en AfriqguesubsaharienneSIPODI

Konrad Adenauestiftung
Abidjan mars 2023
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Introduction

/ SGGS SGdzRS Sad fF ljdza GNRSYS RQdzyS &SNAS NBI
sur la paix et la sécurité (GRIP) pour le Programme régional du dialogue sur la sécurité en

I FNRAIj dzS RS f Qhafdiod KoarddlA8ehaudr (KA $ravauk de Cette série

2y G LIRdzNJ 6dzi RQSEFYAYSNI £ CFOAtAGS SdzNR LSSy
RS f Q! yA 2 {UBdrbkRré SIS opnédidation de la paix et la prévention des conflits

dans lemonde. La premiere étudeest focalisée sur les caractéristiques de ladtERr le

débat qui @ accompagrgéen Europé® [ | RSdzEASYS &4QSad jdzZ yi ¢
maniére dont la Facilité européenne pour la paix a été accueilifrigne’. La troisieme étude

aQSad FaGGrOKSS £t RSONANB S FT2yO0lA2yySYSyi
considérations politiques y afférentes

[ Q202S00ATFT RS OSGGS ljdz2t GNASYS SiGdzRS S&ad0 RQSE
OFRNE RS fI Cc9t S RS GSYyiGdSNI RQSy GUANBNI RSa
de paixet le renforcement des capacités militaiegs Afrique.Sur les 5692 milliards EURui
étaientinitialementbudgétés pour le fonctionnement de la FEP sur la péf68&2027, 86

% ont déja été alloués ou dépersts [ QSEI YSYy RS 0O0Sa LINBYASNSDB
RQSy a S A InaiS s0daidiatisdesinterrogations.

Au titre des enseignements, onreleve u&a GNRA A LINAYOA LI £ Sa y2dzd
par rapportt dz LINR ANJ YY S =f Glé [Of (O ALLNMBIGRS RE ontjiu Btle  LJ2 dzNJ
expérimentées depuis juillet 2021. (1) La FEP a ainsi permNBeSE NJ RSa T2y Ra O°
O2y AySyita | dzS f QTakPoipaesitale polr les Balkars,yid Boshie £ |
Herzégovine, la Moldavita Géorgief Q! 1{,MNlLibafieéd la Jordanie(2) La possibilité de

soutenir directement uittatr F NRA OF Ay &l ya LI FUARB dlissidtédplorée! y A 2y
avec une assistance directe aux forces armées du Mozambique, dudMaliger de la

Mauritanie et du Rwanda(3) Les fonds de la FEP enfin été utilisés pour financer des

transS NI & R QI NMISai af SSideNPSLAS SR/ OSNABR £ Q! { NI Ay S R
2022.

Au titre des interrogatios) on remarque qu8,6 milliardsEURont étédépensés dans le cadre
dud2dzi A Sy t f QDA et dogcSe derdaNd@ansigfelie mesure la répartition

actuelle des dépensesdelaFER G NBLINBaASY il GA GBS RS OS 1jdzQS¢t t
I dz @dz RS I LI NI |j dzQeé NifpididgesieSrynghd deffigahcandenta G I y C
RS I F2dNYyAS&ENE ROy NNSAYy$SHIBGS RSOARSS S

LSANTOPINTO Federico et MARECHAL Julieh,d A A a i yOS YAfAGIANB RS Q! yAzy
Facilité Européenne pour la R&RIP, janvier 2021, 26 pages.

2SANTOPINTO Federicanouvelle Facilité européenne pour la paizctions africaingsGRIP, novembre 2021,
20 pages.

3 SANTOPINTO FederiComment fonctionne la Facilité européenne pour la p&rocédures administratives et
enjeux politiquesGRIP, février 2022, 29 pages.

4/ 2yaSAt RS Q! YaRFLISIMNRLEBISGY SCF QAt AGeY [/ 2dzyOAft | ANBS
ceiling in 2023, 12 décembre 2022.

5 Ibid
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/european-peace-facility-council-agrees-2-billion-increase-of-the-financial-ceiling-in-2023/

dzi RS f QAYy QI aArz2y NMzaaSo

AaAizy | SGS LINR&aS LkRas j dzZSaiA2y Rdz NB
& L32dzN) Sy OF RNBNJ £ S& { AYQOWpauddont@galbneehtNgy S & ¢
FYRSNJ &A OS 1jdz2Q2y | 26a4SNWS RIya £S OF RNE
RS TFdzidz2NB FTAYIFIYyOSYSyida RS {Nlxtgsaotardiedt R QI NJ
africains.

[ I NILARAGS 6LJ2dz
|
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v
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Pour préciser les enseignements et proposer des éléments de réflexions face aux nombreuses
jdzSaitAaz2ya ljdzS L2aSyid O0Sa LINBYASNBA RSLISyaSa
La premiéreappelleO S |j dzQ Sedpiécis rotandhienies conditions de sa naissanses

buts et ses procédures administratives. La deuxiéme se penche sur les enjeux budgétaires en
analysanplusparticulierementes fonds déja allouds RSa YSadzNBatARGue a 3 A &0 |
Si t ROIBONBHF a> R2Yy i Elie8valded @ass)agie;ﬁ petspettiges deNJ- Ay S
NEFAYIYyOSYSyid Si RQFdzZAYSyYy(dl G4A2Y Rdz 6dzRIS(H RS
colteuse. Enfin, la troisiéme partievient surla facon dont les premiers transfart RQ I NI S a
fSGrFrtSa OSNAR Q! {NIAY® PRdSa BABY 2NBOY AREAA OAF
perspectiveR QS @Sy (1 dzSt & F dzii tBsOSNE Yy E DERNE || &8P NI) S &

6Voir: CAMELLOMar@,E L2 NI | G A2y & RQLI NI S:guelsizheBurds yf veduite leSigque dg NI A y' S
détournement ?GRIP, 27 décembre 2022, 8 pag@ERGHEZAN Georges et QUEAU Yatkiake: le cadre
SdzNR LSSy RSa SELR2 NI GRIR ®2yuilet 2L NSt Sy LISNAf K
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https://www.grip.org/exportations-darmes-europeennes-en-ukraine-quelles-mesures-pour-reduire-le-risque-de-detournement/
https://www.grip.org/exportations-darmes-europeennes-en-ukraine-quelles-mesures-pour-reduire-le-risque-de-detournement/
https://www.grip.org/ukraine-le-cadre-europeen-des-exportations-darmes-en-peril/
https://www.grip.org/ukraine-le-cadre-europeen-des-exportations-darmes-en-peril/

1. Origines, finalités et procédures de la FEP

Avant de développer les questions complexes liées aux dépenses de la FEP durant sa premiere
yySS Si RSYAS RQSEA&GSYyOS: Aafeté cdéke/pour @igus RS N
comprendre son utilisationrégedl S® / SGGS LINBSYASNBE LI NIGAS Sad
2NAIAYSa RS I Cc9t SG £Sa YSOFryAaavySa 1jdzQStt S
FAyaa [[dzS t£Sa LINPOSRdAzZNKA 1jdzQSttS Said OSyass

1.1. Aux origines. le mécanisme Athéna etl Facilitéde soutien
b fF LIFAE LXdzNJ £ Q! FNAIj dzS

[ C9t | NBYLIIOS t LI NURINn&Disnddthdnd&8PK HAHM R

[ S YSOFyAayYS ! iKSYyl F @FAl E(CiDpresAeConsaNg1LIA SR
YENBR HAann L}R2dz2NJ FAYLFYOSN fSa O2Hiia O2YYdzya
financés par Athéna représentaient 5 2% @es colts totaux des opérations concerhiées
mécanisme a ainsi financé treize opérationiaires: dzy’' S Y A a 3AXAMIS SeuBan,fde€ !
décembre 2005 & juillet 200T) 2y 1 S 2LISNI A2y a G(SEHNBSGNPAE
déployées en Afrigue ou au large des codtes africaines et une unique opération hors du
continent africain (EUFOR ALTHEABosnieHerzégovine). Ces opérations européennes sont

de plusieurs typesquatre déploiements de forces, dits EUFOR (en République démocratique
du Congo, au Tchad, en République centrafricaine a deux reprises, et en Wigyajission

RQI & a A aliialrey” di®e EOYMAM (en République centrafricainefrois missions

RQS Yy (i NI, dit¢)sEYBWI(@u Mali, en République centrafricaine et en Soetakein,
GNRPAA RSLX 2ASYSyida RS F¥2NOSa ylglrtSas RAGaA 9
de la méditerranée et au large des cotes libyerthes)

—— L p—

'daYy

Chronologiquement, on observe que les déploiements de forces (EUFOR) ont laissé la place
RSLJzA & 1jdzSt ljdz§& | yy SSaR QSyHl N IREMENRSFEITMY.(Eh & & A & (
effet, la derniere EUFOR @dz a2y Yl YyRIFG &aQF OKS@SNI Sy wSLx
Hamp® /St aQAYAS8NB RIya dzy Equaviséd réniEer Bs RS LJ
OF LJ OAGSa RS &aSa LI NILSYlFANBa IH¥oehe@ynanyoie LI dzi b
se poursuit maintenant que la FEP a repris le réle de financement du mécanisme Altiréna.

T2yaSAt RS f Q!lyal2zy SIINPIYS SWtyrSAS Ut la paid) 20 hdrsi2d2$. S dzNR LIS Sy y
8 IMMENKAMP Beatriguropean Peace Facility: Investing in international stability and seEIRRS, Briefing,
octobre 2021, p. 4.
9 2yaSAit RS f QkAfermayTinabazNatldss Dperatdas militaires de sécurité et de défense
17 septembre 2021.
10 SANTOPINTO Federico et MARECHAL dplieit, p. 8.
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https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-the-european-peace-facility/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690641
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/athena/

j dzQ dzOdzy S y2dz@SttS 9! Chw yQlF SGS tFyO0SSz f1
I LILINR dz&SS LI NI £S /2yaSAit SnUkgine éreootdbke 202 v m S

[ QF dzi NE T2y Ra | dzEPACEIacLAEE Qddlie ert 2008 Sa bass jritiquie I
NBLIZAS adzNJ £ QF O0O2NR RS /202y 2dz RS 2dzZAy wHnnan
développement, un fonds hosidget def Q! 95 FAY Il yOS ERbsMEBesS YSy (i |
9ftS | SiS ONBSS 2FFAOASTIESYSyd t t1 adads
al Ldzi2zs Sy 2daAattStG wnnoxX az2dza f QAYyFf dzSyOS
Nielsot*d 9f S RAALISyalAd GNRBA& (GeLlSa RS FAylLyO
soutien & lgpaix(OSPBY ! FNAjdzS YI yRIFGSSa LIN £Q!! & 9y
d4Sa F2YyR&a& t &a2dziSYyANI f Q! NOKA AS)eii daNdcant 1@8sNA O |
OF LI OAGSa AyaidAaldziaAzyySttsSa RS ftQ!!x RSa
mécanismes régionaux africains. Enfin, depuis 2009, une partie des fonds permettait le
F2yO0iA2yySYSyild RQdzy aSOl yAayYSe&R&lérBauwdzysasS NI L
en Afriqué>.

R
S
3
A

~ A oA 2, A

LaFPA @ A G LJ2dzNJ 202SOGAAF { RESOEMA NI 8§ fsalBiamizy Sy t B
africaines aux problémes africads [ Q! ! & | @FAG R2y O d#sS LI I O
RSYlI YyRSa& RQI BPARSAIINAyD/SI @AnAdzitSa LI 2aSNIARA NI St €
soutienne deOSPR Q2 NH I y A aNBIARANAl faRadzalj dzQt O2y RAGAZ2Y F
Conseil de paix el a S O dzNRA.(ARsi, RSopéraiidns de la Communauté économique

RSa ;dFda RQ! TNRI dz§ RS -Bifs@uhaz®m Gamiiie, ®a5Frceh v S
multinationale mixte (MNJTF) thcTchad et la Force conjointe du G5 Sahel ont toutes da voir

leur demande de financement viaEPA LILINR dz@SS LI NJ £ Q! ! & ! dz yA @S|
de décision était de nature hybride S& RSOAaA2ya RQlIFIGONAROGdziAZY R
Commission européenne {@pres, la Commission), mapres une consultatiodu Comité

politique et de sécuritfCOPS la réunion des ambassadeurs des Etasbres spécialement

nommés pour la politique étrangére et de sécurité commRESCY).

La naissance de RPAr NB L2 &S & dzNJ dzy O2 Y LINHo¥ids &uropdsndly S i G |
destinés au développement pour financer la sécurité en AfrifueA & t 1 O2y RA
servent au renforcement des capacités africaines et non directement a des actions de combat.

I QSald FAyar ludnncdent deOSPdes fanktsRIBIEPABouvaient servir a

payer les frais de subsistance des soldats déployés, mais pas leurs soldes. lls pouvaient aussi

nLy2yasSit RS Q! ya sigsionSrditiRel i Fofryatol del'UE au Mozambique bient6t
opérationnelle», 15 octobre 202T [/ 2y aSAt RS f{ @UkshiRe2 WE &abiiRrieI$nksiof S >
d'assistance militaire pour renforcer sorusen aux forces armées ukrainienngd 7 octobre 2022.

12Commission européenng,l T OAf A (S RA&SRapgbrivaknudl ZD2ENEVEOQ20R2NaAE] dzS

13|MMENKAMP Beatriap. cit, p. 6 ; Commission européenfiel ¥l OAf A i S R&RapdbriabhuelJ? dzNJ f Q
2020 op. cit, p. 7.

14| OISEL Sébastierf, ¢ ONXBI GA2y RS f1 wCY OWS delti S& REG AN EE 8LI2RIENY & O
instrument européen de gestion des crisgRolitique européenn@o. 51, 2016, p. 9800.

15 SANTOIRTO Federico et MARECHAL Jutipngit, p. 9; Commission européennka facilité de paix pour
f Q! ToWRegpaiz&nnuel 2020p. cit, p. 7.

18 SANTOPINTO Federit@a, nouvelle Facilité européenne pour la padactions africaingsp. cit, p. 310.

LOISEL Sébastiep, cit, p. 107, SANTOPINTO Federlecmnouvelle Facilité européenne poaix: réactions
africainesop. cit, p. 12.

B LOISEL Sébastiemp, cit, p. 105106.
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https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/10/15/eu-military-training-mission-in-mozambique-set-to-start-its-operations/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/10/15/eu-military-training-mission-in-mozambique-set-to-start-its-operations/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2016-1-page-86.htm
https://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2016-1-page-86.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf

FAYLFYOSNI £ QF OKIFd RS @SKAOdzZ Sa Ll2dz2NJ 2R (NI ya
f QSLR2IjdzS RS f I FPXkES@nmSgon akitlin€se sk B cafakttére transitoire

Si SEOSLIiA2YyySt RQlFftf2dz8NJ RSa F2yRa Aaadzwa R
sécuritairé® [ S RS@OSt 2LIISYSydG RS €F C9t &dzNJ dzy o
développement vieldonc, dixsept ans apres, tenir cette promesse.

Le financement de®©SPde nature militaire qui était assuré par F®Aest passé sous le

parapluie de la FEP a partirde juillet202t A& f I C9t yS NBLINBYR LJ &
RQI OG A 2P LeR Spératibns @ nature civiles recoivent quant & elle un soutien via le
0dzRAS G 202K nfHxr! ORI ya S OFRNBE RS f QLyadNHzySy i
développement et deoopération internationale (NDICI) diGlobal Europe?l. Le soutien
AYaiGAlGdziARSWAYESAD I L afSQILI2 dzNB dzA ONB  2dza lj dzQSY wHAawHn.
sous la responsabilité du NDtCiGlobal Europ@.

1.2. Les nouveautés de la FEP

Enjuin2018, laHauteSLINB A Sy il yiS RS Q! yA2y LIdz2NJ fSa !
sécurité (HRU) Federica Mogherini a présenté une proposition au Conseil pour la création de

la FEP. Un accord politique a été trouvé au sein du Conseil en décemB@&*2Bnfin, en

mars 2021, la mise en place de la FEP était formalisée par une décision dé°Coekedi a

commencé a étre opérationnelle en juillet 2621

[ C9t yS @GASYyd LI & NB@2fdziA2yySNI fSaefF2yRIY
fS LINBIYodzZ S RS fI RSOAaAA2Yy Rdz / 2yaSit fQl el
f @pproche intégrée?’ européenne. La décision se fonde notamment sur la Stratégique

3f 201 tEBRSRSH nfmXIZ  |jdzZA  LINB A Sy (| A pluridin@hsiofin®@ OKS Ay
«par phases, «a plusieurs niveauxet «multilatérale»?®. La décision se référe également aux

| 2y Of dzZaA2ya Rdz O2yaSAift adA$i Qi dILINREOKSO Aty S SHM
SYiUNBE Q!9 SiG f ernfat égalgmentrhehtion. sCettg apljrdehe reste

19 SANTOPINTO Federico et MARECHAL dplieit, p. 812.
20| OISEL Sébastiep. cit, p. 101102.
2L IMMENKAMP Beatripp. cit, p. 7 ; Commission européennd, ¢ Tl OAf A (S R& Ragpok E LJ2 dzNJ
annuel 2020, op. cit, p.6.
22DENECKERE Mathiése uncharted path towards a European Peace FaEHPM, Discussion paper, no. 248,
mars 2019 ; Commission européennéa® I OAf A 1S RS ¢ Bappért ahdRell 20200/ ¢it FoNA |j dzS
B 2yaSAt RS  Q&Rfopssition Fréhied AR Sofiskifpar le haut représentant de I'Union pour les
affaires étrangeéres et la politique de sécurité, avec le soutien de la Commission, en vdéasioe du Conseil
établissant une facilité européenne pour la pgi2736/18, 13 juin 2018, 58 pages.
#12yaSAt RS Q! heXeangeil tanidkd 08 ScyoydSalitiqde sur la facilité européenne pour la
paix», 18 décembre 2020.
B 2yaSAt RS QDéfisich (PESUA0PLISER sy 2021
26]MMENKAMP Beatrigp. cit, p. 2.
7l 2yaSAt RS QDéfisich (PESYA0PLISED. XY, gr&ambule.
28 Service européepour QI Ol A 2 y \Bsibi SaNdyée dastiBre communéne Europe plus fortélne
stratégie globale pour la politique étrangere et de sécurité de I'Union europ2emfiep. 223.
2 2yaSAft RS Q) gXOVdZBHNAFEISBezy 85 2 YPBASNI Hnnmy adzNJ f QF L
descrises extérieur$413/18, 22 janvier 2018, 9 pages.
B/ 2yaSAt RS f QMsioandumSotihmBetsiarBliigybStlieen the Africéobl and the European
Union on Peace, Security and Governg®@27/18, 22 mai 2018, p. 1.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://ecdpm.org/work/the-uncharted-path-towards-a-european-peace-facility
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/fr/pdf
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/12/18/council-reaches-a-political-agreement-on-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/12/18/council-reaches-a-political-agreement-on-the-european-peace-facility/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en?etrans=fr
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en?etrans=fr
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2018-INIT/en/pdf

RQI OlGdz £t A0S | dz22 dzZNRQKdzA LJzA &alj dzQ2y @& NXB i NP dzo
finale du Sommet UBA de février 202. La FER QA ywdfaitft ¥ a 1 BRA@dz2y R
«nexus> entre sécrité et développemenit. Elle rejoint cef Q2 y I LIJISE £ S LIX dzi

«t QF LILINE O S GREeuiid fdcd dsormais largement répandi@ QF 6 2 NRS NJ f

crises dans le monéfe

¢
~
s
—
q
¢
~

La FEP introduit cependant plusieurs nouveautés par rapport aux iSsyfuima 1lj dzA f Q3
LINSBOSRS® 5Qdzy LRAYy(d RS @dz2S AyadAaddziazyyStz:
RSOSt 2LIISYSYd FTRYAYAAUNB LINIEF /2YYAaaArzy o
f Q9 LRdzNJ £ S O RAMBL2ERYA2yYOASS NJ QiR @styfiyfdadst t
K2NB 0dzZRRINS GELDBE ¢ S yQSad LI a NdaislnaodeSS | dz
par des contributions spéciales démts membre®. ChaqueEtatmembre (sauf le Danemark

qui ne participaitpas alal2 f AGAljdzS RS RSTSyaS SiG RS303SO0OdzNR
participe au fonds au prorata de son produit intérieur [RIBY".

[ C9t &aQAYy(G8§3INB RIya I t 9¢telEnedépéntl BudBex Sy G A
services de la Commissionegpour son secrétariat. Les décisions politiques sont désormais
prises par les représentants désmtsmembres, au Conseil ou au COPS. Cette absence de la
Commission des processus décisiophel RQF A f f SdzNB adzZaiOAdS RSa ONJI
uniguement pour remplir des objectiffe courts ou moyens termest dzi 6 G 1lj dzS RS a.

dans une politique européenne avec un horizon plus*fong

Si elle est intergouvernementale, la FEP, commeM @ yi St Sz yQSad LI a
de politique étr y 3§ NS RS Q! 9 RFya S R2YFAYS RS
pluriannuel20142020 a vu nigre un Instrument contribuant a la stabilité et a la paix (IcSP)
R2yilG fQ202SO0GAF SGIFAG RS LISNXYSUGGNB t2mEmQ! 9 RS
2017, un volet renforcement des capacités pour favoriser la sécurité et le développement

ow/ {50 | SiS dbitpardeitrs detinarfic& cetidinesiéperfses flarces de

sécurité®® " LI NI ANJ RS HAnHAnZ LI dzatd fosiahdes auddeld 8N YY S
nouvel instrument NDI€I Global Europ®. Si le plafond financier pour la FEP, fixé initialement

a 5,692 milliardEUR pour 2022027 en fait un instrument conséquent par comparaison au

31 Conseil européen, Sixiéme sommet Union européenngnion africaine une vision commune pour 2030
18 février 2022, p. 5.

32 SANTOPINTO Federico et MARECHAL dplieit, p. 10.

33 LAVALLEE Chantal et POUPONNEAU Flofe,l«LJLIN2 OKS 3Jf 26+ tS £ fF ONRBA&SS
européenne», Politique européenn@o. 51, 2016, p. 10

34 POUWELS Alexandfihe integration of the European Development Funds into the MFRR@22IEPRS,
Briefing, juin 2021, 1pages.

35IMMENKAMP Beatrigp. cit, p. 1.

36 Service européepour QI OG A 2 Yy  DENmSrNIBt&etned By thé High Representative on the outcome
of the referendum on the opbut in defence maers», 1*"juin 2022.

STIMMENKAMP Beatrigp. cit, p. 4.

38 SANTOPINTO Federico et MARECHAL dplieit, pp. 1314.

3¢ 2dzii St MnStrdrheRt caBtEibuaht a la stabilité et & la paicSP», 2 septembre 2017.

40 Commissioneuropéenne, «Questions et réponses mesures destinées a favoriser la sécurité et le
développement dans les pays partenawe3 décembr017.

4. Commission européenne, Y[ Q9 dzN2 LIS R yhstrumen de WaisigeS @& coopération au
développement et de coopération internationale
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file:///D:/GRIP%20Dropbox/Edition%20Recherche/s.longuet/KAS%20Etude%20n°4/consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/02/18/sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-for-2030/
https://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2016-1-page-8.htm
https://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2016-1-page-8.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/809a3996-d7b7-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eeas.europa.eu/node/414230_fr
https://www.eeas.europa.eu/node/414230_fr
https://www.touteleurope.eu/l-europe-et-moi/instrument-contribuant-a-la-stabilite-et-a-la-paix-icsp/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO_17_5127
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO_17_5127
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_fr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_fr

A

budgetde 2,7 miliara8 ! w RS fF t9{/ > SttS yS NBLNBaSyds
NDICEK Global Europde de 80,6 milliardEUR?.

Au niveau du remplacement du mécanismééfn, la FEP en reprend les processus. Les
guelques changements résident dans la stabilité de cet instrument qui devrait permettre une
meilleure visibilité dans la planification et le financement des opérations européennes et dans

la possibilité de finand&®) RS & 3I NP dzLJS Y S y“48 Bes prihcipales HodeBautésRIE Q!
fI C9t O2yOSNYySyid al RAYSyairAzy RQlaairadalyos
2y NBGASYG GNRPA&A LINAYOALNl dzE OKIF y3aSySyidao 5Ql
delaRS f Q! TNRI|jdzSd 9yadzaiSs StftS LISNYSG RS 022
Bats tiers, alors que toute assistance viFRARS @I A G s i NB @I f ARSS LI N
autorise divrerdes armes létalegers les forces de défense et de sé&éules partenaires, ce

que ne permettaitpas laB#d / 2YYS f QAYGNRRdzOGA2Y RS OSGGS
RS O0Sa (NRBAAa y2dzStdzisa | SiS YAaS Sy dzdzoNB

1.3. Desprocédures complexes

La procédure décisionnaire péuy' & YSYSNJ £ f QF R2LIJIA2Y RQdzyS Y
Sai O02YLX SES® /2YYS YSyiliAz2yyS LINBOSRSYYSyizx
contrairementalaE f I RSOA&aA2Y LRt AGAILdzZS RQI GG NROdzi
par le Conseiplutét que par la Commission. On distingue deux types de procédares
procédure normale et celle dite dprogramme général.

Pour la procédure normale, tout commentce2 NinlIEtdthembre ou le HRU soumet au

Conseil une propositioRQl 2 aA a0l yOS &a2dza I F2NX¥S RQdzyS vy
normalement pas rendue publiqu¥’ F A4 OStfS O2yOSNYylyad fSa Y
fQ! TN AYS RSOARSS& Sy FSONRASNJIhuitpagess. CMNS Y I A
proposition st examinée par le COPS puis le Conseil et dés son approbation par le Conseil, des
YS&dzZNB&d RQAzZNHSY OS LISdzfSWIDA OGNS dANBAIS S § ® LR §zNJ W
(SEAErédigent une proposition de décisions pour le Conseil, qui doit dégigheeront les
FOUSdzNBE ljdzA YSUOGNRY G Sy dzdzgNBE I YSadaNE RQl &
an et demi dans le cadre de la FEP, ces acteurs peuvent étre les gouvernements, ministéres ou

' 3SyO0Sa 32 dz8SNY SYS EtatsniedldES &R (RISy  { 2(HatHelh efidii i odE
Pendant la rédaction de la proposition de décision, le HRU et le SEAE doivent également
LINS LI NENJ dzyS Iyl fé&asS RSa AYLIOda Si RS&a NRa

2 2yaSAt RS f Q! Radiligyuropaane pdg &yagl Herniefes nouvelles, 3 octobre 2022
Commission européenne, Y[ U 9 dzNR LIS R I ynatrumers deYdisiade Qde coopération au
développement et de coopération internationalgop. cit.; Commission européennePwlitique étrangére et
de sécurité commune.

4 IMMENKAMP Beatri@p. cit, p. 45.

4 SANTOPINTO Federit@ nouvelle Facilité européenne pour la padactions africainesop. cit, p. 6;
SANTOPINTO Federic@pmment fonctionne la Facilité européenne pour la?pap. cit, p. 8; TADESSE
SHIFERAW Lidet et HAUCK VolkEnedNar in Ukraine: Implications for the Afittrope Peace and Security
Partnership», Strategic Reviefor Southern Africasol. 44, no. 1, 2022, p. 97.

B 2yaSAt RS f QCofidep yote Sodz2NRSsIGaB o yhé&aSure under the European Peace Facility for
the supply to the Ukrainian Armed Forces of militarjpesgnt, and platforms, designed to deliver lethal force
6661/22, 27 février 2022, 8 pp.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_fr
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https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2022/04/note_obg-kas_article-facilite-3-comment_fonctionne_la_fepfs.pdf
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://www.statewatch.org/media/3168/eu-council-ukraine-csdp-epf-military-assistance-concept-note-6661-22.pdf
https://www.statewatch.org/media/3168/eu-council-ukraine-csdp-epf-military-assistance-concept-note-6661-22.pdf

gue négocier un arrangement avec le bisiaire pour définir les conditions de contréle de la

YAaS Sy dzzdNB RS I YSadaNBE RQlIaaixadlyoSe |
approuvée par le Cons¥ilLa décision doit étre prise par consensuais leEtatsmembres

peuvent avoir recourd  db$dehtion constructive > @RBEBB ) dzQAf a4 LISdzOSy i
AaQLo0alGSYANI f 2NE Rdz @20 S MhassgehWeybiisidédidar que fe® |j dzS NJ
F2yRa RS I C9t I¥TFSO0iSa £ OSidGS YdHan@md RQI &
permeta unBi F & RQFFFANNSNI LREAGAdzSYSY( 1jdzQAt yQ
RQFraaAraidlyoOS Ftf2NB 1ljdzS al O2ydNR#.@lardr ies | dz 6 d
contributions & la FEP étant au prorata du PIB des tatsres, les plus grosses économies

RS Q!9 RAALRASY(l RQdzy alstdridch iconbiridtve. 2580 dzSy i
aQ2 LlLdectSBrentt  dzyS YS&dzaNBE RQlF&aaradaglyOoS YIlAa

f QI ffSYFI3ayS LISdzieua QuarfdudaiB IS dj dBS LINBa ezt y QAN
mesure?,

La deuxiéme procédurest celle dite de programme général @ [ I  YSadz2NE RQIl aa
décidée en suivant la méme procédure que précédemment détddiekfférenceéside dans

f S ¥ I Anépoljeqz® Sif uheSassistance ponctuelle mais sur un programme général qui

peuts i NB LI dzZNRA I yydzSt S O2dz@NANJI dzyS I NAS 12
LINEAINI YYS ISYSNIf O2yaAiraidaSNI Sy dzyS adz00Saaa
répondre awQ2 Y RAGAZ2ZYy & FTAESSA f2NB RS fcc@mésaredi A2y |
particulieres devra étre approuvée par le COPS sur proposition du HRU et du SEAE. Les 600
milions9 ! w RQIFARS @Al fI COtOSPRBTI @] Sa a3k OB gzhi f OS
chaque mesure particuliere pour dépenser une partie de ce budget devra étre validée par le
COPS.

9y TFdzaA2yylyd €S YSOIyAayYS ' KSylr S& dzyS LI |
horso dzZR3 S i g&&parf ldCoBseila FEP accentue la sépéon entre les politiques
européennes de sécurité et de développement. Ce nouvel instrument étend sa portée
géographiquealR St £ RS f Q! FNRAI|jdzS> LISNX¥SG £ Q!9 RS ¥
RS &aSOdzNAGS | FNA O A yidise manheyd lvrel deszadinSsNétalel dbds fe Q | !
cadre de cette assistande.S&4 LINBOAaA 2y a adzNJ ft QKAa02ANB LJ2f
procédures décisionnelles de la FEP étant posées, on peut maintenant se pencher sur la fagon
dont son budget &té dépensé pendant sa premiére année et aeRiQ SE LISNA Sy 0SS S
RSOSt2LIISYSyida + fQS@2fdziAzy RS I NBtlIGAzZ2Y

¥ 2y aSAt RS f QDéfidion (PESEIPNIDY JB. Sityayt. 5665 ; SANTOPINTO Federicomment
fonctionne la Facilité européenne pour la paip2cit, p. 1215; MALETTA GiovannaHEAU Laurian&unding
arms transfers through the European Peace Facility. Preventing Risks of Diversion an8IRRIi$ein 2022,
p. 46.

47 SANTOPINTO Federico et MARECHAL awliecit, p.18 ; IMMENKAMP Beatrigp. cit, p. 3 ; MALETTA
Giovanna et HEAU Lauriaog, cit, p. 5.

48 Pour les données économiques, voRreduit intérieur brut aux prix de marchéEurostat

4 SANTOPINTO FederiComment fonctionne la Facilité européenne pour la pajx @it, p. 19.
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https://www.grip.org/wp-content/uploads/2022/03/Note-OBG-KAS_Article-Facilite-3-Comment-fonctionne-la-FEPFS.pdf
https://www.grip.org/wp-content/uploads/2022/03/Note-OBG-KAS_Article-Facilite-3-Comment-fonctionne-la-FEPFS.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-06/2206_supplying_weapons_through_the_epf_1.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-06/2206_supplying_weapons_through_the_epf_1.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/default/table
https://www.grip.org/wp-content/uploads/2022/03/Note-OBG-KAS_Article-Facilite-3-Comment-fonctionne-la-FEPFS.pdf

2.Les questions budgétaires

VialaFRE £ Q!9 SOl Al f Qdzy RS& LINAPSGtnatkmdzent ad@ y G NR
OSRSY ! FNAIdzS® [+ YA&AS Sy L}IFOS RS I C9t3x |d
FOO02YLJ Ay SS RS ljdsSadAaz2yySySydas y20FYYSyid |jd
instrument a vocation désormais nuiale. Les filliards9 ! w RQI A RS | LILI2 NI SS ¢t
également considérablement entamé le budget de la FEP, posant la question du relevement

RS &az2y L FF2YyRd [ CO9t LISNX¥YSGOFyd S3lrftSySyi
des aides directement & des EtatBicains, la question de la place que conserverait

f Q2NBI yAaldA2y NBIA2YyIES RIya fF RA&GNAOdzGA 2

2.1. Le soutien européen a la paix en Afriquene relation financiere
incertaine?

Les interrogations sur le futgiu soutien européen au®SPen Afrique ne datent pas de la
naissance de la FEP et il convient de revenir sur la répartition du budgeFEApaur
comprendre certains des enjeux financiers actuels.

[ Q' 9 | | £ 2 &R ad&Prentre 2084 €20R0. SLIRGE montant, elle a contracté

3,43 milliardEEUR et décaissé 3,01 milliakEl$R’. Comme expliqué dans la premiére partie

de cette note, l&PApermettait dedispenser trois types de financemengour desOSP, pour

f QA Y T NI & (ARSIepdurdzNdécariSme teXéponse rapida moment de la transition
entreFPASG CO9t X Q!9 | LINA& fQSy3r3ISOSHWE LRfALA
YsYS aAr | dzOdzyS Sy @St 2LIIS yQlF SGS F2NX¥8ftSYySy
[ S&a T2y O0iA 2y aAPSRUdu & arnsmeSly régonsd répide seront quant a elles
intégrées dans le NDICIGlobal Europé_e financementdes OBP dzi Af A4S f QAYYSy.
dubudgetde | &PARS Hnnn t Hnaun®d {dzNJ £ Sad oXno YAffAIN
YAT AL NRAO OB ILa FER r8prendRdond B $aSharge la partie la plus importante

du budget de la

5 Commission européenng,l T OAf A (S ueSRapdbrivaknudl Z0z@aNJcit, 4, 8. N |j
51 TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK Voleskvar in Ukraine, op. cit, p. 98.
52Commission européenng,l Tl OAf A G S R &RapfbriaBnudlBogi@yplcit, © P4F N |j dzS
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https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
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de 2004 a 2020, en millions EUR
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= Opération de soutien a la paix = Renforcement des capacités
= Mécanisme de réponse rapide

Source Commission européenne, 2622

Au sein de ce budgepérationneE  f | a A & & Afcgine BnSSormallBAMISORI YA été

 dz OdzdzNJ RS y2YONBdzE RSol (& &dzNJ f QSTFFAOF OAGS

' FNAIjdzS® 5SLldzia a2y SidloftAaasSySyid S¥PAannt3sI
NB3AdzZ ASNBYSY G FdzZAYSydsS 1l yik prifdpaleadOSP africé8ng |j dzQ
& 2 dzil Sy dzSfindntédNgarilu©de 2,2 milliardEUR de fonds européeds 2007 a 2026,

AL NGAN) RS HnamcI Q!9 | YSYylFOS RS NBRdzZANB ¢
' FNAOFAYa t fF ySOSaaAiaidsS RQIFOONRBAGNE f SdzNJ A
Y20A@DSS LI N £S LISdz RIS missBraadziuidessemmgndisitie@ ER i 2 0 (
2017 Bruxellesa mis sa menace a exécution a la surprise de ses partenaires africains, réduisant
&2y &a42dziASy | dzE FNI A& R édieitdaiidteyfsdss etRS Q!
protestations desdits partenaires, qui ont reprocié®! 9 RS YSGGONB Sy Rl y 3
f S& R2AKSBhabaadb(p& TettRdgtistd® [ QF Yy SS &ddzA @ yiSs € QS
S dzN2 LIS ARG etlauOSRA Afriqueen général a également été critiquée par un rapport

de la Cour des comptes eurapée. Elle recommande notammesR Q Sy O2 @NR I S NJ f
renforcer sa participation dans[AAPS]RS Yl yAS&SNBE t OS jdzQSft ¢t S

53| bid.

5 |nternational Crisis Group, 2 dz@S | dzE Y2 RS& RS FAy Il y O 8ty la $6Quritd Q! 9 S
africaines Rapport Afrique no. 297, 14 janvier 2021, p.Cdmmission européennka facilité de paix pour
f Q! FTWRappaiz&nnuel 2020p. cit, p. 11.

55 International Crisis Groupp. cit, p. 67 ; SANTOPINTO Federica nouvelle Facilité européenne pour la,paix
op. cit, p. 15.
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https://www.crisisgroup.org/fr/africa/african-union-regional-bodies/297-how-spend-it-new-eu-funding-african-peace-and-security
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/african-union-regional-bodies/297-how-spend-it-new-eu-funding-african-peace-and-security
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf

AYRSLISYRIyGS Si ®RE NBOB Y B 8d S deRBSurRBded | v G |
renforcement des capacités plutdt que sur le financement des colts opératistfnels

Graphique2. Montants contractés dans le cadre de la FPA pour chaque opération
de soutien a la paix, en millions EUR
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Source Commission @opéenne, 202%

[ Q' 9 Sald €S LINBYA SHhaiskeletid dépmlayd des@ffofist et MeinieRrS f Q!
FYySSa L}R2dz2NJ 6SYdSNI RQsiUNB L) dza AYRSLISYRFYy (S
& LRfAGALdz2S RS LI AAaadpté dKBalide pléndghideriiks @u rdnfden n mc
a2y I NOKAGSOUYRIAASG2W2YRA S oNINBHZ] | O Wsuc  LINS
certaines importations africaines permette de financer la totalité des codts de fonctionnement

RS @ IRSapO2Hi & RS 4S3a LINRINI Y¥GeacoRdedeRS | dz
OSPviaurF 2y Ra LR dzNJ £ LI»RE RS t Q' yAz2y | FNRAOFAYS

/| SLISYRIFEYy Gz OS LXFY yQIF SGS ljdzQAYLI NFFAGSYSyY
africain pourdpt AE yQSGFAG 025> jdSy RS|j dephpt | LILI NI A
attendra son objectifle 40000USD en 2028 La lenteur de la reprise économique en

Afrique suite a la crise sanitaire a participé a retarder les perspectives internes de financement

%6 Cour des comptes européendieA RS RS f Q! yA2Yy SdzNRPLISSYyyS £t f QnNOKAGSO
NBOSY(iNIsISwi QRIFNE &LISOALFf LINBaSyiasS Sy @SNIdz RS f QF NI
5 Commission européenng,l Tl OAf A (S RGSRapgbrivaknudlBO2@NJcit, £ 25F N |j dzS
58 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTTherigAfrica peace and security partnership: Political and
financial stumbling blocks and a few ways forw&uaropean Think Tank Group, novembre 2022, p. 2.
% Union africaine,5 SOA&A2Y &dz2NJ fSa 02y Ofdzarz2ya RS itaing NB G NI A
Assembly/AU/Dec.605(XXV18,juillet 2016 ; SANTOPINTO Fedetiaaouvelld-acilité européenne pour la
paix op. cit, p. 16; TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK VbhesiVar in Ukraine, op. cit, 2022, p. 99
TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTopresig, p. 4, Commission européennka facilité de paix pour
f Q! FToRmpgpatz&nnuel 2020p. cit, p. 10.
60 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOT Wdreitep. 5.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_FR.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://ecdpm.org/work/eu-africa-peace-security-partnership-political-financial-stumbling-blocks-ways-forward
https://ecdpm.org/work/eu-africa-peace-security-partnership-political-financial-stumbling-blocks-ways-forward
https://au.int/sites/default/files/decisions/31274-assembly_au_dec_605_-620_xxvi_f.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search

desOSPL. Acejourf S 06dzZR3ISG RS a2dziASy t f | dewttisrE RS €
par des bailleurs de fonds extérigiirs

/] Sa RAFTFAOdzZ 6Sa t YSiGNds cBnséquiaazeshhBs ldrgds sudiel y Y
financement des OSP en Afrique. En décembre 2018, les trois membres adticads

Conseil de sécurité des Nations Unies ont proposé un projet de résolution faisant financer les
OSPRS Afa(5% par les Nations ia @ / SGGS NBaz2ftdziaAzy yQlF G2
notamment en raison de doutes exprimés par les membres permanents du Conseil de sécurité
guant aux capacités des Africains a prendre en charge fég@&ant et de la crainte que cela
necréeunprécédeli L2 dzNJ f S& 2LISNI GA2ya RS LI AE YSysSS:
dans le mond®.

220y 0dzRISU G2dNYyS OUSNE tS Y2yRS Si

/| QS&ai RlIya OS O2yGSEGS l[dzQl SGS ONBSS 1+ C¢
lesauelles les partenaires africains ont été peu ou pas impfitjUBans sa stratégie globale de

Hamc > f @é: enodsIMBefdifons dans la paix et le développement en Afrique et, ce
faisant, dans notre propre sécurité et notre prgmespérité>%. Il était également clair dans

0SS R20dzySy i jdzS t QI OGiklAya SdyiArSNESYYAWEH RS2 &Ny DS
«t Q!9 F02NRSNY 1+ ljdzSaidAaz2y RS I O2yazftARFGA
principes, en conceldr yi f Sa STF2NIa RlIya Sa NBIA2y A |
réfléchissant a la possibilité de jouer un role@la de ces régions, au cas par€ad._e soutien

Idz g2AaAylF3S RANBOG RS t Q!9 Sil Alsplugtde® 2 dzZNBE
lors du lancementde laFE® [ QSEGSyaA2y Rdz LISNAYSGENB 3S23N
laFPA R2y O Yy I Gdz2NBtt SYSy (i LINRP@Z21jdzS RSa ONI AYyGS:
de son attention, a la fois politique et financiere v&r8 y @2 A aAYy I+ 3S £ f Q9 &
f Q! PNMRHj dBdzSNNE Sy ' I NFAYyS S ftQAYLERNIUIYGS I A
C 9 tontfaiQque renforcer cette inquiétude

61HAUCK Volker et TADESSE SHIFERAW Himetcan we judge the AEUpartnership on peace and security
ECDPM Great Insighol. 9, no. 3, 2020, p. 32.

52 VENTURI Bernard®eyond business as usudbniting the ALEU parternship on peace, security and
governanceEuropean Think Tank Group, février 2022, p. 4.

63 TADESSE SHIFERAW Llitiet AUUN peace and security partnership: Power and plEiIC®PM, Discussion
paper no. 305, septembi2021, p. 1516; TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK VbtieWvar in Ukraine,
op. cit, p. 100 ; TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTap.l@Ehe. 5.

54 SANTOPINTO Federica,nouvelle Facilité européenne pour la, pgixcit, p. 1920.

8 Service européepour QI Ol A 2 Yy \Gsibripanagés, dakd Eommump. cit, p. 29.

58 1bid, p. 22.

57 IMMENKAMP Beatrigp. cit, p. 2.

58 SANTOPINTO Federica,nouvelle Facilité européenne pour la,pgixcit, p. 15.

69 BERGMANN Julian et KEIJZER Nigtg, war in Ukraine: financial, political and credibility challenges for EU
Africa coopeation on peace and securityIDO$23 mars 2022.
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https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en?etrans=fr
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
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= Jordanie m Task force médicale des Balkans
= Liban

Source données dudbleau en annexg

A premiére vue, cette crainte semble étre fondée. Au total, 3,6 milliards EbiRigkt de la

C9t 2yl SiGS O2yalONBa t fQFARS t Q! I{N}IAYS
février 2022'd [ I O2YLIAt I A2y RS&a R2yySSa adzNJ f Sa
cadre de la FEP de 2021 au premier trimestre 2023 effectage le tableau en annexe de

“ A L LA

OSGGS SGdzRS Y2y GNB I LXFOS GNBA AYLRNIFYyGS

[ Sa R2yy$Sa Rdz Glo6tStdz Sy FyySES yS NBYRSyid 02YLIGS |
LJdzo t ASS Rdz / 2yéé te 5kya f A2 yANIOLIKA IRES F 2 M lataRANGI R QST
RSOARS& LJ N fSa GFG&a YSYo NBéacisianQREST) 7022/1aid & o@oprdza R Y &

2022. Voir, BILQUIN Brump. cit, p. 1.
"I BILQUIN Brund&uropean Peace Facility: Ukraine and beyBR®S, At a glance, 17 novembre 2022, p. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1971&qid=1670596856341&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2022)738221

RS tF COto® tfda RS&E GNRAA lidd NIia RS&a Y2ydl yi
fQ2y i SGS L3 dzNJ fst@ duimihdde af&wquatrdfoisi Bus de folds de$a FEBS
dz8 £ Q! TNRI| dz§ RSLIzZA & |jdz§ OS8SG AyadNdzysSyd + S

hy aQSad | dzaaA AYUGSNNRBIS adzNJ £ Sa F2yRa | dz
période202kH nHT = Yy 2 (I YY SYiApréSuziMHRWDA iftibldmpriz®oposé en

2018 un budget de 10,5 milliards EUR sur la pé@6@4-2027°3 et que la présidence
finlandaise du Conseil a proposé de le réduire 2 4,5 milliard&EUR S / 2y aSAft &aQSa
accordé en 2020 sur un bget pour sept ans de 5 milliards EUR en prix de 2018, soit 5,692
milliards EUR en prix de 2021. Il est alors prévu que les dépenses de la FEP augmentent
progressivement au cours des sept premieres années, passant de 420 millions EUR en 2021 a
1,132 milliads EUR en 202%

Graphiqued4. Plafonds prévisionnels pour les dépenses de la FEP, en millions EUR
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@l yld fQAY DI aArz2y NHzaa S2 yR SO 2y AIRNGENIYAST RjSIzZOBY DN
financement des prolongements deARAet du mécanisme Athéna, il ne devrait rester que

300 millionsEURpar an sur le budget de la FEP pour de nouvelles dégéhseh NE f Ql a a A 3
FLILI2 NI SS £ f Q! | Nardeyiéht dépasgéle/moatéhddes¥pdnges prévues

pour 2022 mais elle a méme consommé une trés importante part du budget total de la FEP
jdzA RS@GFAG GSYAN 2dziljdzQSY HaHT® 1l dz G20Ff3% &j

?TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOT ddreite p. 5.

* DENECKERE Mathigs, cit, p. 6.

" BRZOZOWSKI Alexandr&aeed with defence budget threats, EU eyes neweynaources, Euractiy 11
décembre 2019.

SIMMENKAMP Beatriap. cit, p. 3.

% 2y&aSAt RS f QDéfisich (PESIA0PISHD.Siy, Xnexe I.

" International Crisis Groupyp. cit, p. 18; RUY Donatienné, European Peace Facility to Bolster European
Foreign PolicyTTSIS, 2 février 2028ANTOPINTO Federica,nouvelle Facilité européenne pour la, pgix
cit,, p. 18.
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Cela a conduit le Conseil a décider en décembre 2022 de relever le pladalégpeleses de la

FEP de 2 migirdsEUR (en prix de 2018) des 2088it 7,979 milliards EUR en prix courants

[ QF dZAYSy Gl GA2y G201 ftS Rdz LX F F2yR 2 &Rj@QSYy H |
prix de 2018Y. La FEP retrouverait donc le plafond budgétaire dertillljardsEUR qui avait

été proposé par la HRU en 2018 et cela deveaitorcerla capacité de la FEP a continuer a
FAYLFIYOSNI RSa YSadzaNBa RQlIaahdal y@SENBafLI RBESHI
Toutefois, les possibilités de relevdr & Sy ANJ £ S LI I F2yR RS I C91
sa décision formelle entérinant ce premier relevement de 2 milliards EUBpnseil a

clairement signifié que &« QlF dzZ3YSy Gl GA2y 3t 206 tS G201t S Rdz
2 dza lj dzQ S yoit pas dépassérds,5 milliards EUR] (aux prix de 26P18)n milliard EUR

sur les deux récemment débloqués devrait en outre étre directement alloué au financement
RQdzy (GNFYyaFSNI RQdzy YAffA2%¥. RS YdzyAGA2ya RQl

[ QF INB a DR i NBHzd DS 1 NI A ¥dhduiReS EiFopaaneTa &pdndredans |

f QiZNBSY OS t dzyS aAddzr GA2y LI NIAOdzZ ASNBYSyld -
f QFARS FLIRNILISS £ Q! {NIYAYS @Al f Imeleire | LINE 2
ARSS RS fI LINI RSa YSadaNBa RQlIaairxadlyoS RAN
RSYAS RQSEA&GSYyOS RS I C9td hy @2AdG |t 2NAE |
NBIA2ya 1jdzS € Q! FNAIj dzS vy SduNdBLEnWprerntiicnpie le LI dza ]
FILAG ljdzS £ Sa cnn ARIYIEA ZySa O/ RING (REC20ayS S aNRET NI O Y
doivent couvrir la périod20222024 et que par conséquent sedl0 %de cette somme

devraent étre consacré a 2022et au premier trimestre 202% S a2dziASy t
représentetout deY's YS LJ dz2& RSa GNBA& ljdzr NI1a Rdz Y2yl
Ukraine.

/| SOA RAGEZ €S &a2dziASy FLIERNIS t Q! FNAIjdzS QA
losRS& RSNYyASNBAa yysSSa RQSEAaiGSyOS RS tI Ct
millionsEUR via la FPA en 2020 pour soutenir des OSP affighines S LJdzA & f QI OG A @1
FEP, 104 miliors! w 2y i SGS Ffft2dzSa | dz &2 dabadSy | dzE
semestre20284 Comme mentionné au paragraphe précédent, les 600 miHORS
supplémentaires qui ont été alloués a ce soutien aux OSP en avril 2022 sont censés couvrir une

Bl 2yaSAt RS Q! YaRFLISIBNRPLBISYgY SCIF QAt AGeY [/ 2dzy OAf | INBS
ceiling in 2023, op. cit.

"l 2yaSAt RS f Q! Radilig guropane pag & ypaixSi& Codseil porte le plafond financier a prés
de 7,98 milliards d'euros jusqu'en 202714 mars 2023.

B/ 2yaSAt RS f QDgtisiany(PESE)zR®IBFIBd0YLS mars 2023 modifiant la décision (PESC)
2021/509 établissant une facilité européenne pour la gdixnars 2023, p. 1.

81 BRZOZOWSKI Alexandr&U«proposes thretrack approach to secure ammunition for Ukraine, support
industry», Euractiy 2 mars 2023 BRZOZOWSKIEW sealgleal on joint ammunition procurement for
Ukraine», Euractiy 20 mars 2023.

) 2yaSAt RS f QDéfisich (PESTRREST . Ky, §itS1Y4).

8 Commission européennka facilité de pa  LJ2 dzNJ ¢ Rdpport lihugl @R0p. cit, p. 25

8/ 2yaSAat RS f QDéfisich (UE)R02MP21DS jSillety2@1, art. 1.
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/european-peace-facility-council-agrees-2-billion-increase-of-the-financial-ceiling-in-2023/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/european-peace-facility-council-agrees-2-billion-increase-of-the-financial-ceiling-in-2023/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0577&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0577&from=FR
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-proposes-three-track-approach-to-secure-ammunition-for-ukraine-support-european-industry/
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-proposes-three-track-approach-to-secure-ammunition-for-ukraine-support-european-industry/
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-countries-agree-on-deal-for-joint-munitions-procurement-for-ukraine/
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-countries-agree-on-deal-for-joint-munitions-procurement-for-ukraine/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0667&from=EN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1210&from=EN

période de trois ans entre 2022 et 2621 9y a2 YYS3 0 A SkfriqliedSt £ S a3
conséquent, il reste insuffisant si on le compare aux sommes engagées du temps & la FPA

Graphiques® wS$LI NUAGAZ2Y RSa Y2yialyda Ftf2dz$a RIy:
titre delaFEP eB021-H nHH X SEOf dzFr yi €S &az2dziASy t Q! 1N
millions EUR

= Afrique Europe de I'Est, Balkans et Caucase = Proche Orient

Source données du tableau en annexe
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/ SGGS ljdzSadAz2y 0dzZRASHFANS yS LISdzi tLIE D! 40 RE yva&
la gestlon de son aide a®SRen Afrique En effet, comme expliqué dans la premlere section

RS OSGGS LI NLASE £Sa& AyadAaddziazya RS tQj 9 &S
RS t SdzNJ a2dzii A Sy ¥ hAefdppod deSaNJour dek comdies eurd@enhedp | ©
HAaMy YSYdA2yyS LINBOSRSYYSy(z lijdzAa YSGdFAG Sy
RS adzA @A SO RQSOI f @3pPa doadyit IeR Hruropékns b réditeYeSofelde R S

f Q2NHBIF YA aFHRANRKYOINBYES 2RSS tF y2dz@St €S C9t LI N
FRR87. Comme expliqué dans la premiére partie de cette étude, alors que les financements de
certaines opérations par BPARS @I A Sy NBOSG2A NI f QI LILINRPO I (A 2
SSOdzNA (i Sell@cty XIFQ!LOFZA RS NbES F2NNSE 8RIya €S T2y

) 2yaSAt RS f QDéfisich (PESI20R2IGET Awil @7, art. 1(4).

86 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOT Mreite p. 5.

8" \WOLDEMICHAEL ShepviQ! FNA lj dz8 RSONI A YASdzE &S LINBLI NBNJ & |
sécurité ISS, 12 avril 2022.

88 | OISEL Sébasti@p. cit, p. 107, SANTOPINTO Federica,nouvelle Facilité euragéne pour la pajop. cit,
p. 12.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0667&from=EN
https://issafrica.org/fr/iss-today/lafrique-devrait-mieux-se-preparer-a-la-reorientation-du-financement-europeen-de-la-securite
https://issafrica.org/fr/iss-today/lafrique-devrait-mieux-se-preparer-a-la-reorientation-du-financement-europeen-de-la-securite
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf

[ S LINRG202tS RQIFOO2NR RS YIA wnmy SyiNB Q!9
RS LI AEZ &4SOdNAGS SiG 32 dz0SNY | ge@épenSey dezadsBi 3 S f
RANAISSE ,M&NsENs e @ndie Ndligatd®8Prenant appui sur ce texte, la décision

Rdz / 2yaSAt R2yylyd ylIAaalyoOoS t fihanterfrifes 3S 02
mécanismes de coopération établis, en ipalier une approche intégrée fondée sur le
partenariat, la consultation et une coordination stratégique renfoféd orsque la

[/ 2YYA&daAz2zy RS fQ!! | LINRLR&S ljdzS tSa O2y iNRO
pour la paix, cette idée a éétartée a Bruxell€s Ces changements qui réduisent le role de
fQl!l azyid dzy Y2@Sy L}RdzNJ f Q9dzNRB LIS RQSESNDSNI

européen en Afriqu&. [ Q la Qinsipour ambitionR S vy fligs $eBmenvue comme un
bailleur de fods, mais comme un acteur sur les questions de paix et de sécurité en Afrique
«from payer to playey, pour reprendre la formule de Volker Hauck et Lidet Tadesse
Shiferaw®.

9y O2ydG2dNylyd tQ!!> fF C9t LISN¥YSO Fdzaair | c
coalitionsad hocplutét que desh { t R Parks €65 toalitiontes Rats fournisseurs de

troupes prennent beaucoup plus de dépenses a leur charge et il est doriotétassant
FAYLIYOASNBYSyYyid RS a?“d,zu;/syii\dzwl\ldﬁé |L@|L)JSJ|FH§SZ LSSaNJ] (R
tS& LINPOSaads oSG R2yO fSa tSyidSdNBEO 0dzNBI dzC
OSGidsS NI AazyﬁjjldzﬂadzyISTmmﬂJm)&ajzRﬁml dr@dl a3 a dzait OSi
f Q9 RS FTAYIYOSNI dzy a2dziASy t RSa 2LISNIGA2y A
fQ!'1l & [ S az2dziASy t I} y2dz0St€tS Cc9t Sad LI NI
j dzQ A f f Srimheht: f 53SdzN02(d83SO 20z YSOF yAayYS & Said LIS Nhedz
fSa TA yl yéévéyﬁ a3 &l y% Deandmbledkks foganisafiofsysous dzNA
NBE 3 A 2 v | Baf$ aafric&ins quR fburraient étre directement bénéficigice mesures

RQI & Séuéjyl fl C9t yQ2ydG Sy STFSO LI Ay i SNB
j dzQSt £ S | 6. ICdmmR les/d&cisibris de(pblitique extérieure et de sécurité sont
LINAaSa t fQdzyl yAYAGS | dz aSAY 8SEINANYyRAUzyOSEHI R
HilFGga FFNAOIAYya SYLISOKS ftQ!'t!t Sy {Fyid 1dzQ2NAI
role./ QSald FAyaiA 1jdzS fQ2y LISdzi AYyiSNILINBGISNI f QF o
lors du sommet UEJIA de février 2022.

™ Ox N

8/ 2yaSAft RS { Q! Men@ahdul diNBdedSaBding ISeBveeh the Africa Union and thepgean
Union on Peace, Security and Governanap. cit.; TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOT Dreitep. 5.

Y/ 2yaSAt RS f QDéfigich (PESI20PLISHD. Sy, ycSnsidérant n°16.

! International Crisis Groupp. cit, p. 14.

92WOLDEMICHAEL Shewj,cit.

9 HAUCK Volker et TADESSE SHIFERAW Hdet,can we judge the AEU partnership on peace and
security?, op. cit, p. 29.

9 International Crisis Groupp. cit, p. 7.

S WOLDEMICHAEL Shewt, cit.

9% SANTOPINTO Federica,nouvelle Facilité européenne pour la,pgixcit, p. 14.

9" TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK VoheskVar in Ukraine, op. cit, p. 102.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2018-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509
https://ecdpm.org/work/navigating-the-new-normal-eu-au-partnerships-in-the-post-covid-era-volume-9-issue-3-2020/how-can-we-judge-the-au-eu-partnership-on-peace-and-security
https://ecdpm.org/work/navigating-the-new-normal-eu-au-partnerships-in-the-post-covid-era-volume-9-issue-3-2020/how-can-we-judge-the-au-eu-partnership-on-peace-and-security
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071

Graphique6. Répartition des montants alloués en Afrique dans le cadre des mesures
RQlFI aaAradl yOoS | dz -a0vZ &BnilienlSEURF C9t Sy Hnat
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Source données du tableau en annexe
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«programme généraldécrite dans la premiere partie de cette étudgprées une décision du

| 2yaSAt TFAEFYyG fF LRNISS 3IS23INIFLKAS SG GSy
Sy @St 2LII 0dzRASHFANBT OKIFIljdzZS§ RSOA&AA2Y LI NI AC
est décidée par le COPS sur proposition du’HREd p2 I NJ YYS 3ISYSNI £ | LISN
104 million® ! w | dzE h{t RS f Q! 1202192 paNBOD @illi(ﬁlé)@bqarﬁ aSySs

la période20222024C. ALINB YA § NB @dzS> f QI & & A & (donciesBoisk OO 2 NR
quartsdu montant total des mesuée R QI & & A &sliJ?2 205  I0f F Ndrfprdzade ¢ 2 dzi
Sy O02YLIIS €S FFLAG 1jdzS O0Sa cnn YAffasdyien 9! w R
Eo£ Q' 1 NBLING & SIViBNBLIREBES v StAJI2NBRS R aAail yOS

judj dzQ dz LINB YA SN i 2} OS NF NFevendeMission fentmnsition de

f Q! YA2Y | FNROIFIAYS Sy ¥ 2RV St 6! @nyLRdzA (SS/ LI
Sy 9dzNRLIS: 2dzaljdzQt NBYSGGUNB Sy Olndzeds68zyS L
millionsEUR lui ont été alloués pour le second semediid, 120 millionEEUR pour toute

f QF PO2&SST yp YATEAZ2YH®L LI2dzNJ £ QI YYSS HAHO

98 SANTOPINTO FederiComment fonctionne la Facilité europeenne pour la pajx ®it, p. 19.

¥/ 2yaSAt RSt QDéfidich UE)R02MR2IAS ity Y S =

0/ 2yaSAt RSt QDéfidich (PESCUAORIGETSY Y S =

0l 2y aSAft RS f Q! gouteryde SUuENBaldgsSionyl& Wnich africaine en Somalie: le Conseil
approuve un soutien supplémentaire au titre de la facilité européenne pour la, @ajuillet 2022 Conseil de
f Q' yAzy S @dliBen)edyEadaSondalie: le Conseil approuve une aide supplémentaire, au titre de la
facilité européenne pour la paix, en faveur de I'armée nationale somalienne et de |a méssiansition de
I'Union africaine en Somalie (ATM#S2 mars 2023.
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https://www.grip.org/wp-content/uploads/2022/03/Note-OBG-KAS_Article-Facilite-3-Comment-fonctionne-la-FEPFS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1210&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0667&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/07/06/eu-support-to-the-african-union-mission-in-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/07/06/eu-support-to-the-african-union-mission-in-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/03/02/eu-support-to-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility-to-the-somali-national-army-and-to-the-african-union-transition-mission-in-somalia-atmis/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/03/02/eu-support-to-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility-to-the-somali-national-army-and-to-the-african-union-transition-mission-in-somalia-atmis/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/03/02/eu-support-to-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility-to-the-somali-national-army-and-to-the-african-union-transition-mission-in-somalia-atmis/

Ces montants sont trés inférieurs aux presque 300 miionsy = O2 Y i N> O S & LJ2 dzNJ
2020 viala FRAI2S (i 1J12aSyd R2y O fI 1jdzSaGdA2y RQdzy RSa
financement de cette opération.

Le lancement de la FEP a déaitnaitre des questionnementst des inquiétudesur la place

RS tQ!'! RIya f{ EuOR 2 amtereiSA 2ayS QdINRGSAzSS G £ S NA a
de son leadership danesOSP3. [ S& Ay iSNkGa S 202SOGAFTa RS
maintien de la paix en Afrique ne seront pas nécessairement toujours &tghésboussole
stratégique de 2022 précise ainsi gda stabilité dans le golfe de Guinée, dans la Corne de
I@frique et dans le canal du Mozambique demeure un impératif de sécurité maje@pour |
également en raison du fait @us@git de routes comerciales essentielle¥®. La Corne de

fQ FNAIjdzSE FAyaar ljdzS €S {IKSt &azviesRDAzZAR LIRS &
OF NJ dzyS LI NIAS AYLERNIIFIYGS RS ftQAYYAIANIGAZ2Y |
f Q!9 Said Sy dingehenyOricESnéerparlaysiuation dans la région des Grands

[ F O&4X ljdzA Said L2 dzNIPY UA GutreizgolBemeds Ja 2adderitr§tionLdesdzNJ £ Q
RSOA&A2Yy & &dzNJ fS& |jdSadAaz2ya RS LI AE Badis RS as
membresRS f Q! $taPduSeIdKidhds de la FEP vers leurs anciennes coforfes G I £ A S
vers la Somalida France vers le Saht# Portugal vers le Mozambidé

La destination des fonddloués au titre de la FEBur renforcer les capacités militaires de
certainsBats africains stice schémalepuis un an et demCe sont ainsi $forces maliennes
nigérienneset mauritaniennesqui ont été renforcées au Sahel.M3ales cas maliens et
nigériensO Q HxpertisecC NI y OS T £ QF 3Sy O0S FNI yoel A & SquiraQS E LIS N
6téRSaA3AYySS O02YYS I Ol SdzNJ RSB Leyihtér&s eGropéedszanslls RS |
Ol yI f Rdz a2l FYoAljdzS 2yi4 Fdzaaix O2yRdzAlG t RS
MozambiqueS i  Sa FT2NXOS& NBIYRIA&aSa ljdA @2yid & si
LJI2dzNJ £+ YAaS Sy dzzaNBE RS I YS&ada2NBE RQlFaaradl
portugais®®,

La FEP est donc née dans un contexte de difficultéeateement pour les OSP en Afrique.

[ S LI2AR& (NBa AYLRZNIFYG Rdz a2dziASy t € Q! { NI 2
ONI AYRNE 1jdzS Q! FNAI|jdzS &S (GNRdzS RSftFAA&SS
politique de sécurité. Certes,fsiQ2y SEOf dzi I NBLRyaS Sy daNHSy
AT LYS Q! TNAIdzZS NBaGS 1 LINAYOALI tS O0SYSTAC
FFNROFAYS NBaAGS fF LINAYOALItS 0SYSTAOALFANB F
m2Aya FAYlIYyOSSa LI NJfF C9t RSLJzAMDesaylesurey S R
RQlFIaaAaidlyOSa oAfFGSNIYtSa I|dz 0SYyS¥FAOS RS C

102Commission européenng, I Tl OAf A (S R&SRapgbriraknudl ZD2ianJcif, 2 25F N |j dzS

103WOLDEMICHAEL Sheuwit, cit.

104 TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK VBheskVar in Ukraine, op. cit, p. 102.

05/ 2y aSAt RS f QUnehbauissoleSstuanBiduls & yngtiSra de sécurité et de dei8EH22, 21
mars 2022, p. 10.

106 HAUCK Volker et TADESSE SHIFERAVHbQidern we judge the AE partnership on peace and security
op. cit, p. 31; VENTURI Bernardp, cit, p. 4.

7SANTOPINTO Federica,nouvelle Facilité européenne pour la, pgixcit, p. 17.

) 2yaSAt RS édnre Dgchigny(PES@RrROR21/2137décembre 2021, art. B / 2y aSAf RS tQ
européennepPécision (PESC) 2022/1238 juillet 2022, art. 4.

w9 2yaSAt RS f QDéfigich (PESIYA0PL2IRSEnSwEBHTe 2021, art. 4.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://ecdpm.org/work/navigating-the-new-normal-eu-au-partnerships-in-the-post-covid-era-volume-9-issue-3-2020/how-can-we-judge-the-au-eu-partnership-on-peace-and-security
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2137&qid=1670593013933&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1236&qid=1670838802992&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2032&qid=1670588407600&from=EN

développées suivant les priorités décidées a Bruxelles. Il existe un riégueler
YENBAYFEAAlLGAZ2Y RS tQ!'! air Q!9 2LIBNBE RANBOI
sécurité en nouant des partenariats bilatéraux en matiére de paix et de sécurité avec des Etats
africains. Cela pourrait affaiblir les efforts de dialogiie eRS Y SRAI GA 2y |j dzS O
LINEFAG RQdzyS | LILINRPOKS SdzZNRPLISSYyyS LJ dza 4 2 dzN
ASOdzNR Gl ANB&A RS OSNIlFAya ;GFrdGa FFNAOFAyaod 9
f AGNI Aaz2y QI N¥Sa tSilfSa

HOVENTURI Bernardmp. cit, p. 5.
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3.LestransfertR QI NY¥S&a Sid S LINBOSH

[ Qdzy S RS& LINAYOALNf Sa vy 2 BBSStHadzosShilité ReSransférer C9t L

RSa FN¥ySa tsidrtsSa t dzy ;a4lFld GASNAR® 9tftS | Tt

f Q! ff SYIl 3yidliemdntia&ives poldhudles Etats européens disposent de cette

2LI0A2Y LI NX¥A fSa YSadaNBa RQlFaaAraildlyOSa NBIfA
| &

& & SOFASyld Sy NBGIyOKS 2LJJ2asa |f2mE | dzS
réglementaire soliddimite les risques de détournement ou de mésustig€ette nouvelle

option a aussi suscité des réactions dans la société civile. Dans un communiqué commun, un
groupe de quarante ONG thiink tanksa mis en garde contre leisques associés a la mise en
dzdz&NBE RS I C9t S Sy LI NUGAOdzZ ASNE + RSYIl yF
des armes létales a des Etats tiers via |a!FERette capacité a finalement été intégrée dans

la décision adoptée par consenqe le Conseil en mars 2023 Onze mois plus tard, elle
SGFAG dziAfAAaSS LRdzNJ £ LINSYASNB F2Aa LkRdz2NJ ¥
Russie en février 2022.

/ SGGS GNRBA&AASYS Si RSNYASNB LI NI A SansfeHst YA Y S
RQINYSa @SNBR Q! {INIAYS 2y Sdz t ASdz Si tSa 02
i dzt yG | dzE F2dz2NYyAGdzNS&a RQIFNYSa @Al f1 C9td 9
YA&AZS Sy dzz@NB | dz 0SySTAOSait BQeeriain indmbré HeNR O A y
problématiques spécifiques a ce continent. Enfin, slg@enche sur les risques inhérents a
RQSOSY (i dzSRAI SIMS ZBESINGENIGEAQI &F NA lj dzS SG t S&a LIAadsSa
risques

3.Lv dzQl LILWINBYRNBaAREBRI AIMSWAESNR! { N} Ay S

Les informations disponibles sur les procédures exactes qui seraient en vigueur pour encadrer
O0Sa GNYXyaFSNIa yQSidlyd [[dzS GNBa LI NOSt Il ANBa
été scrutés avec attention. La déamsitu Conseil de mars 2021 qui a créé la FEP précise que
G2dzi OGN ya¥FSNI RQIFIN¥YSa fSartSa @Al 1 C9t R2
LINBYASNBE LI NOAS RS OSGGS SidzRS @ adfortiddicelies LINR LI2 2
impliqua/y G t 1 fABNI AZ2V¥2KQlI KIOD2 YLBdAYSSa RQdzyS S¢
haut représentant, comprenant une analyse de la sensibilité aux conflits et du contexte et une
FylFfteasS RS NRALdzZS S RQAYLI Oz SdntroleL dekl2 NIi Sy
St SYSyida RQFGOSYydzrGAz2y S RQIFIOO2YLI AYySYSyi
RQSOI tH GARYGSH RSOAAA2Y LINBOAAS S3IALESYSyd |

HINIELSEN Nikolaj5«2 dzo 1a 2 @SNJ dzaAy 3 9! W LIS I»,@8 ObEaing Qovemdre a dzLJLI &
2019.

29 dzNR LISy Wt S OSQ CI OAf A G 8dnt Civil BoidtyyStateriidntNI8 noeNibré 2020y 3 A y 3
10 pages.

Wy 2yasSAt RS f QDéfidich (PESCUA0RLISHD. DY, itSS3).

141bid, art. 56(4).
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https://paxforpeace.nl/what-we-do/publications/european-peace-facility-causing-harm-or-bringing-peace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509
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marché noir, tant ceux qui exagnt déja avant le conflit que ceuxigont susceptibles de
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YQF @F A0 SO SDsell®h {3 IOyt $IS/dA & € dzSNJ £ NIF LIAR
NBaiGS (G2dziSF2Aa AyljdAaSilyid RS O2yadl G§SNJ |jdzQo

usy 2yaSAt RS QDéfigich (PESYAQPLISED. LY, sitSS7(1).

wy2yaSAt RS f QCofdes yote $odaNBskidgaBog sichdimeer the European Peace Facility for
the supply to the Ukrainian Armed Forces of military equipment, and platforms, designed to deliver lethal force
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risk of driving violence and conflict. Similarly, there may be a risk of facilitating violations of IHRL/IHL even if there
is minimal credible evidence of transgressions by the UAF in the recent periodttigainstild be measured
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3.2. La crédibilité européenne en jeu

A

{A fTQ!{INIAYS | SGS fS LINBYASNI 0SYSTAOAI ANS
possibiil S | @ AdG SGS S@2I1jdzSS LI dzNJ alo@ fue KdchntiaGs 6 A S
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La capacité a fournir des armes létales a des armées africaines via la FEP a souvent été
présentée comme une fagon de combler une lacune &@hales troupes atrainées par les
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troupes entrainées par les EUTM a donc été présenté comme une des priorités lors des
négociations sur la FEP puis lors de leur conclusion en maré’20alboussole stratégique

RS f Q! 9 R Sonfirmd\Gtte prioritéef. |

Cette nouvelle possibilité ouverte par la FEP a aussi vu le jour parce que dgatsins
européens, par exemple la France, équipaient déja certaines armées africaines en armes
létales et voulaient européaniser cette foncli®h! yS | ARS RS f (BaquiLJ dzi & G
est une ancienne puissance coloniale pourrait étre moins controversée en Afrique et méme

étre utilisée plus facilement comme récompense en échange de réformes démocratiques et
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OSNIIFAya KSNAGFIASaAD [ Sa BEYS@aazNBWi RQ2 dziv®ad 18y ©S

124MALETTA Giovanna et HEAU Laur@mesit, p. 7.

125 HERSZENHORN David M., BARIGAZZI Jacopo et MARKY Sibeotop«gun on foign affairs, Borrell says
EU must buy weapons Politicq 28 février 2020.

126 BERGMANN Julian et MULLER Patrigh, a t Ay 3 F2NBFNR Ay (GKS 9! Qa 02YY2y
integration of EU crisis managementournal of European Public Polioyl. 18, no. 10, 202p. 16761677 ;
HAGSTROM FRISELL Eva et SJIOKVIST&ifnamia, and Equip Partner Natiarisnplications of the European
Peace FacilifyFOl, Memo no.4B6, février 2021, p. 4.

127 DENECKERE Mathigs, cit, p. 4 ; IMMENKAMP Beatiiyg. cit, p. 10.

1287 2y aSAt RS  QUné hoisfoleStdaé@iouiSes yiafi@ede sécurité et de débgnsit, p. 15.

12%|nternational Crisis Groupp. cit, p. 10.

BOHAGSTROM FRISELL Eva et SJIOKVISDEmihg. 6; FERRANDO Megésthe European Peace Facility
really about peaceTER, 17 décembre 2021, p. 2.

32


https://www.politico.eu/article/pacifist-eu-wont-stop-terrorism-in-africa-says-foreign-affairs-chief/
https://www.politico.eu/article/pacifist-eu-wont-stop-terrorism-in-africa-says-foreign-affairs-chief/
https://doi.org/10.1080/13501763.2021.1954064
https://doi.org/10.1080/13501763.2021.1954064
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI%20Memo%207468
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI%20Memo%207468
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://www.cer.eu/insights/european-peace-facility-really-about-peace
https://www.cer.eu/insights/european-peace-facility-really-about-peace

par leur ancienne puissance coloniake France (cas du Mali et du Niger) ou le Portugal (cas
du Mozambiqué}™.
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compétiteurs stratégiques comme la Russi€Hme ou la Turquié?, elle compte utiliser la
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prévues dans le cadre méthodologique intégré risque de créer un ricédi fera passer
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8) la compzmblllte des exportatlons avec la capacité technique et économique de
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Les forces armées engagées dansagesations militaires récentes en Afrique ont connu de
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longue. Des armes détournées seront donc un probleme pour des décééhnies
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Des risques existent en effet que des armes létales livrées au titre de la FEP soient utilisées
pour commettre des violations des droits humains ou du droit international humanitaire. De
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nombreuses exactions (exécutions extrajudiciaires, viols, détemtibitgaires, etc.) dans la

région sahélienne sont attribuables aux forces africaines qui y opérent, y compris dans le cadre

du G5 Sah&b. Les discriminations ethniques et les exactions dont se sont rendues coupables
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groupes armés djihadistes, alimentant la spirale de la vidfénDes exactions similaires ont
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les EUTM ne soient associées aux exactions de ce gfoupe Centrafrique, un bataillon
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MALETTA Giovanna et HEAU Lauriamesit, p. 14; TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOT Tpreitep. 4.

MY FERRANDO Megamp. cit, p. 3.

150 Human Rights Watch,Mali: Massacre by Army, Foreign Soldiers avril 2022.

1 FURNESS Mark et BERGMANN Jdli#iyropean Peace Facility Could Make a Pragmatic Contribution to
Peacebuilding around the WarlBIE, Briefing Paper, juin 2018, p. 4 ; DENECKERE Mugthigs, p. 8 ;
MONTANARO Lucia et RATY Topuliit.; International Crisis Grougp. cit, p. 2223 ; VENTURI Bernarc.
cit., p. 5; TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTOgreitep. 3-4.

52 |nternational Crisis Groupp. cit, p. ii.
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156 |nternational Crisis Groupp. cit, p. 1315; MALETTA Giovanna et HEAU Lauramasit, p. 7.

STEuropean Peacebuilding Liaison Offizegppean Peace Facility: Minimising SignifiRisks in Implementation
octobre 2021, p. 3.
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op. cit.

19HAGSTROM FRISELL Eva et SJOKVISBEmit) g, 9.
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Le soutien a des forces armées et a des opérations militaires ne doit pas faire oublier que la
résolution des problemes sécuritaires, y compris ceux liés au djihadisme en Afrique, ne peut
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Annexe: PremiéresY S a dzNE a

la FEP

Décision du Conseil

Décision(UE) 2021/121@u 22 juillet
2021 relative a une mesu
RQlFaaAraidal yoS LINJ
programme général de soutien
f Q| iicaing au titre de la Facilit
européenne pour lgaix en 2021

Activités/matériel financés

Financement des aspects militaires des opérations de soutie
paix affcaine mandatées ou autorisées par le Conseil de pg
4 SOdzNR ( SafrRathe.t Q! YA2Y

Montant
(millions
EUR)

104

Décision (UE) 2021/1923du 4
novembre 2021 relative a un
YSadz2NE RQlaaradl
Facilitéeuropéeme pour lapaix afin
de soutenir le renforcement de
capacités des forces armées
BosnieHerzégovine

Financement des équipements suivants

a) mobilité: 34 véhicules de transport (4 x;4)

b) soutien: 34 véhicules de transport sanitaire (4 x 4)
¢) technologie 150 détecteurs de métaux.

10

Décision (PESC) 2021/203du 19
novembre 2021 relative a un
YSadz2NE RQlaaradl
facilité européenne pour la paix af
de soutenir les unités militaire
formées par la mission de formati
RS tQ!9 Fdz a2l

C2dzNYV A {GdzZNBE RQSIjdzA LISYSy i a
de matériel aux unitésmozambicaines

yzy

a) des équipements individuels pour les soldats

b) des équipements collectifs au niveau des compagnies
¢) des moyens de mobilité terrestres et amphibies

d) des dispositifs techniques

e) un hopital de campagne.

40

Décision (PESC) 2021/213du 2
décembre 2021 relative a un
YSadz2NE RQlaaral
facilité européenne pour la pa
visant & soutenir les forces armées
la Républiqgue du Mali en liaison a
fl YAaaizy RS 7
européenne au Mali (missiq
suspendue emai 2022)

Professionnaliser davantage les unités des forces armées mal
O0SYSTAOAIFIY(l RQdzy &2dziASy 3INN
pertinents et appropriés fournis dans le cadre de trois projets
dzy & 2 dzii A S y-officierd @Baagkoré RS &
b) la rénovation des infrastructures de formation de Sééopti;
OO0 ftIF F2dNYyAGdz2NE RQSIj dzA LISY SV,
|étale, a trois compagnies du 23e régiment de la deuxiéme r¢
militaire du Mali, selon les besoins d@!lyA (S f
NEO2yyl AaalyOS Si RQAYyGSNBS

o

24

Décision (PESC) 2021/2134lu 2
décembre 2021 relative a un
YSadz2NE RQl aaradl
facilité europ&nne pour la paix afi
de soutenir les forces de défen
géorgiennes

Mise a disposition des équipements non destinés a libérer une
|étale, fournitures et services suivants en faveur des unités des {
de défense géorgiennes

a) équipements médicx pour des installations de traitement
médical de rél@; b) matériel du génie pour les brigades et leg
pelotons du génig

¢) moyens de mobilité au sol de type civil (camionnettes).

12,75
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1210&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1923&qid=1670588131539&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2032&qid=1670588407600&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2137&qid=1670593013933&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2134&qid=1670593546440&from=EN

Décision (PESC) 2021/2138lu 2
décembre 2021 relative a ur

C2dz2NYy A G dz2NB RQSIjdzZA LISYSyGa yz2vy
forces armées ukrainiennes afin de renforcer leurs capacités dg
domaines suivants

Y8adz2NB RQF & 4A 4|3 unites «anédecine militaire (y compris les hopitaux de
facilité européenne pour la paix a| campagne) 31
de soutenir les forces arméqb) unités génie» (y compris le déminage)
ukrainiennes ¢) unités «nobilité et logistique;
d) unités «cyberdéfense.
Décision (PESC) 2021/213@u 2| Fourniture des équipements non destinés & libérer fonee Iétale
décembre 2021 relative a Un gt fournitures suivars aux unités des forces armées
YSadz2Ns RQlaaaad o o . o
"y , . a) matériel médical pour le service de médecine milifaire 7
facilité européenne pour la paix af _ i _ ] )
de soutenir les forces armées del P) €quipements pour le bataillon de génie destinés a la neutralis
République de Moldavie des explosifs et munitions.
Décision (PESC) 2022/33&lu 28
février 2022 relative & une mesu
RQlFI daAxaidlyOS | d7
européenne pour la paix engdela) C2 dzN/ A G dzZNB | dzE F2NDSa | NX¥SS 450
fourniture aux forces armégq plateformes militaires congus pour libérer une force létale.
dZl N} AyASyySa RQ
plateformes militaires congcus po
libérer une force létale
Décision (PESC) 2022/33%u 28
février 2022 relative & une mesu C2 dzNJ A (1 dzNBE RQSIj dzA LISYSy (i a liBéier
RQlFaaAradl yOS I dzuneforcelétale, tels que des équipements de protection individd 50
européenne pour la paix afin (¢ des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces a|
soutenir les forces  arméeg ukrainiennes.
ukrainiennes.
Décision(PESC) 2022/47¢U 23 marg
2022 modifiant la décision (PES
2022/338 relative a une mesu
RQFPaaraul yos Fddcy Ny agdNg | dE F2NDSE FNNSS
européenne pour la paix en vue de e oL . 450
. - __| plateformes militaires congus pour libérer une force létale.
fourniture aux forces amées
dZl N} AyASyySa RQ
plateformes militaires congcus po
libérer une force létale.
Décision(PESC) 2022/401 23 mars
" o d ] o o »
2022 modifiant la décision (PES -5 N3ra i aNE RQSIj dA LISYSY G a S
2022/339 relative & une mesu une force létale, tels que des équipements de protection individd
RQlaaradl yods | di €15 g quip P 50

européenne pour la paix afin ¢
soutenir les forces armée
ukrainiennes.

des trousses de premiers secours et du cabijraux forces armeée
ukrainiennes.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2135&qid=1670594354768&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2136&qid=1670594711606&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0338&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0339&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0471&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0472&qid=1670597637276&from=EN

Décision(PESC) 2022/63k 13 avril
2022 modifiant la décision (PES
2022/338 relative a une mesu
RQlFaaArxadlyOoS | dZ
européenne pour la paix en vue de
fourniture aux forces armée
dzZl N} AyASyySa RQ
plateformes militaires congus po
libérerune force létale

C2dzNY A G dzNB | dzE F2NOSa | N¥SS
plateformes militaires congus pour libérer une force Iétale.

450

Décision(PESC) 2022/63u 13 avril
2022 modifiant la décision (PES
2022/339 relative a une mesu|
R Q[ tdn&eA au titre de la facilit
européenne pour la paix afin (¢
soutenir les forces  armée
ukrainiennes

C2dzNYy A (G dz2NE RQSIljdzA LISYSy Ga Si
une force létale, tels que des équipements de protection individu
des trousses derpmiers secours et du carburant, aux forces arm
ukrainiennes.

50

Décision(PESC) 2022/6&81 21 avril
2022 modifiant la décision (PES
2021/2032 relative a une mesu
RQlFaaAxaidl yoS | dz
européenne pour la paix afin
soutenir les unités militaires formé
LI NJ € F YAaaAzy
au Mozambique

C2 dzNY A (i dzZNB R QS |j dsi aliséeneSuyidiférce 6taly
de matériel aux unités mozambicaines

a) des équipements individuels pour les soldats

b) des équipements collectifs au niveau des compagnies

¢) des moyens de mobilité terrestres et amphibies

d) desdispositifs techniques

e) un hépital de campagne.

45

Décision(PESC) 2022/6&iu 21 avril
2022 relative a une mesul
ROR&a&al yOS LINBy! |
programme général de soutien
Q' yYA2Yy | FNROI Ay
européenne pour la paix pour
période 20222024

Financement des aspects militaires des opérations de soutien

paix sous conduitafricaine, mandatées ou autorisées par le Cof

RS LI AE Si RS aSOdNAGS RS f ¢

limiter, les activités suivantes

a) la prise en charge des colts liés au personnel (pour un mq
indicatif de 40% du montant tothde référence financiére), te
que les indemnités journaliéres et indemnités pour le perso
YAfAGFANBET fQAYRSYYAGS RS
fooitleg® NI RS 1 YAaaArzyr S
GAOGAYSAasT t QAdedesSoneihargicaf, yes réio
les frais de transport et de voyage et la formation du persog
militaire;

00 fI F2daNYyAGdzNBE Si tF YAas
services (pour un montant indicatif de @du montant total de
référenS  FAY I YyOASNBOUI (Sfa | dz
soldats, les consommables médicaux, les véhicules, le carbu
f QSYGiNSGASY RSa O@SKAOdzZ Sa>z
communication, les technologies et services informatiques
infrastructureset services de commandement et de contréle
RQIFdziNB& SljdzALISYSyidaz t f
plateformesconcgus pour libérer une force létale

¢) la réalisation de travaux (pour un montant indicatif dée28u
montant total de référencéinanciere), tels que la construction
t NBEKFEOATAGEFOGAZY RS O as
F2NNXMIFGA2Y SO RQAyallfttliAzy

600
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0636&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0637&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0668&qid=1670597764153&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0667&from=EN

Décision(PESC) 2022/8a# 23 mai
2022 modifiant la décision (PES
2022/338 relative a une mesu
RQlFaaArxadlyOoS | dZ
européenne pour la paix en vue de
fourniture aux forces armée
ukrainiennes ©Sj dzA LISY S
plateformes militaires congus po
libérer une force létale

C2dzNY A G dzNB | dzE F2NOSa | N¥SS
plateformes militaires congus pour libérer une force Iétale.

490

Décision(PESC) 2022/81du 23 mai
2022 modifiant la décision (PES
2022/339 relative a une mesu|
RQlIFraaAradlyoS | d
européenne pour la gix afin de
soutenir les forces  armée
ukrainiennes

C2dzNYy A (G dz2NE RQSIljdzA LISYSy Ga Si
une force létale, tels que des équipements de protection individu
des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces a
ukrainiennes.

10

Décision(PESC) 2022/90du 9 juin
2022 concernant une mesui
RQlFaaAxadlyOoS I dZ
européenne pour la paix visant
renforcer les capacités de la ta
force médicale des Balkans

Financement des équipements suivants

a) desmoyens de mobilité (véhicules médicaux et véhicules
terrain);

b) des hbpitaux de ro;
¢) du matériel et des fournitures de laboratqire
d) des équipements informatiques et de communication.

Décision(PESC) 2022/10@8 30 juin
2022 relative a une mesul
RQlFaaArxadlyOoS | dZ
européenne pour la paix afin (
soutenir les forces armées de
Républigie de Moldavie

Fourniture des équipements suivants non destinés a libérer
force létale, ainsi que des fournitures et services suivants, y co
des formations relatives aux équipements, destinées aux unitg
commandement de§ forcvesA terrestresvderr'cfes Aarmées de |
wS LJdzo tA A Ii dzS RS IaZtVRAI- OgAS 0SYS
YSada2Ns RQlFaaAraudl yos

a) équipement logistique

b) équipement de mobilité

¢) équipement de commandement et de contrble

d) équipement de cyberdéfense

e) équipement de reconnaissance aérienne sans pilote

f) équipement de communications tactiques.

40

Décision (PESC) 2022/1236u 18
juillet 2022 relative a une mesu
RQlFaaAradlyoS | dZ
européenne pour la paix afin d
soutenir les  forces  armée
nigériennes

Financement des deux volets suivants
FoO tfF ONBIGAZ2Y RQdzy OSYy({iNB R
(CFTA) pour centraliser, renforcer et mieux structurer les cap
desFANdansR2 Yl Ay S RS f QF LILJzA f 7
ouv fF O2yaidNHzOGA2Y RQdzyS ol
réduire la vulnérabilité des FAN dans la région de Tillabéri.

25
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0809&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0810&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0906&qid=1670597837983&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1236&qid=1670838802992&from=EN

Décision (PESC) 2022/1288u 21
juillet 2022 modifiant la décisig
(PESC) 2022/338 relative a U
YSad2NE RQlFaarai

C2dzNY A G dzNB | dzE F2NOSa | N¥SS

facilité européenne pour la paix ¢ e - . 490
vue de la fourniture aux fogs plateformes militaires congus pour libérer une force Iétale.
FNYSS&a dzl NI AyASy
et de plateformes militaires congl
pour libérer une force létale
Décision (PESC) 2022/128du 21
juillet 2022 modifiant la décisio A . AvA . rd o x A
J(PESC) 2022/339 relative a | CZ2 9NV A UdNNE RQS dA LISYSyua Su
Y & 5 dzNEistare® hutie de | UMe force létale, tels.que des équipements de protection individd 10
facilité européenne pour la paix af des t.rqusses dpremiers secours et du carburant, aux forces arn
de soutenir les forces armél ukrainiennes.
ukrainiennes
Décision (PESC) 2022/197dlu 17
octobre 2022 modifiant la décisid
(PESC) 2022/338 relative a U
mesure @ssistance au titre de | " N = < A& x A
facilité européenne pour la paix ¢ C2 dzNy A u__dz_NJS b dzE ? 2 NOSa | ,N‘Ns S 490
vue de la fourniture aux force plateformes militaires congus pour libérer une force Iétale.
armées ukrainienned@quipements
et de plateformes militaires congl
pour libéer une force létale
Décision (PESC) 2022/197du 17
octobre 2022 modifiant la décisid P A . AN A r A x A
(PESC) 2022/339 relative & C2dzN)Yy AlUdzNB RQSIljdzZA LJISYSyua Si
A x A - <« x x« x < | uneforce létale, tels que des équipements de protection individl
YSadzZNsE RQlaaaad . 10
facilité européenne pour la paix af des t_rqusses de premiers secours et du carburant, aux forces a
de soutenir les forces armél ukrainiennes.
ukrainiennes
Décision (PESC) 2022/2248u 14
novembre 2022 relative a ur Financement de la fourniture, par les Etats membres de
YSa&dNb RQFAARAU|  yvgagazyar RQSIdALISYSY A
facilité européenne pour la paix ¢ " . . .
vue de la foumniture auxofces| —POYr Ilbererv une force Ie\:\tale,_ dAarjs la me§ure necessalr%
armées ukrainiennes formées par NB LJ% y R N‘BV . bdzE o Sva 2Aya 2 L‘]Si N‘}, u 16
YAaaA2Y ROl 343A500 aSNBAOSaz e O2YLINRa €S 0N
f Q' yAz2zy SdzNRLIJSS| réparationdes éléments visés au point a), mis a disposition p
fQ' {NFAYS RQSId ; 0l0a YSYONKazxz |dze FAya RS
Ukraine.

plateformes militaires congus po
libérer une force létale
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1285&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1284&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1971&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1972&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2245&from=EN

Décision (PESC) 2022/235du 1*

Equipements non destinés a libérer unecéolétale, ainsi que de
fournitures et services<¢i LINB a2 & O2YLINRAa f
des équipements, en faveur des unités de la composante terr

décembre 2022 relatve a ufRS&a FT2NOS&a RS RSFSyaS 3IS2NHA
YSadz2NB RQlF &aarad|RS t1 YSadaAB RQlaairaidl yo 20
facilité européenne pour la paix al 5) matériel médical militaire

de soutenir les forces de défen - -

o b) matériel de génie

géorgiennes o .

c) équipement de mobilité
d) équipement de cyberdéfense.

Decision (UE) 2022/2353du I|cAyl yOSYSyid RSa (eLlSa Redthdsd
décembre 2022 relative a un libérer une force létale

Y S__a’ dzNJ5 3 RQlaaa ad a) équipements de terrajn 10
facilité européenne pour la paix af . . L, . e

de renforcer les capacités des forc b) outils .essentlels de génie militgire

armées de Bosniblerzégovine c) matériel CBRN.

Décision (PESC) 2022/2358u I cx v | y OSYSy i RSa (G&LISa RQSI dzi
YSadz2NBE RQlFaarai - . . . .

iy . . .| @) du matériel de soins destiné a soutenir les services meg 6
facilité européenne pour la paafin o : L
; . militaires (service central et centres régionaux)

de soutenir les forces armeé _ T . o

libanaises b) des équipements individuels pour la brigade logistique

Décision (PESC) 2022/2358u 1 |CA Yyl yOSYSyid RS&a (GeLlSa RQSI dzA
décembre 2022 relative a ur force létale suivantséquipements lfiviaux et techniques desting
mesiNBE RQF a&A &l y|au bataillon des fusiliers mariis { A 1a RQSI dzA LIS
facilité européenne pour la paix al notamment des uniformes militaires destinés au bataillon 12
de renforcer les capacités des for¢ ¥ dz& A f A S;NeBuipefénts fdeR $oiksNihtensifs et équipeme
armées de la République islamiq chirurgicauxdestinés aux centres médicaux des régions militai

de Mauritanie et 3.

Décision (PESC) 2022/235du I*

dyeéegng;('e\l BZOZZFVQ g;elllagvg }\aé_ lljr Soutenir le déploiement des unitésgiforces rwandaises de défer
facilité européenne pour la. oa GA&SSE& | dzZRAG LI NI AN LIKSD [ | 20
icliite europeenne pou PALI2dzNI £+ F2dzNYAGdNB  RQSIj dzi LIS
visant a soutenir le déploiement d| oo, .

: ; congus pour libérer une force létale.

forces rwandaises de défense

Mozambique

Décision (PESC) 2023/228u 2
février 2023 modifiant 1a decisid 5 N3 A G dNB RQSI dA LISYSy G a S

(PESC) 2022/339 relative & L une force létale, tels que des équipements de protection individu
YS&dNB RQIa&Aad e84 qauip P 200

facilité européenne pour la paafin
de soutenir les forces armé
ukrainiennes

des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces a
ukrainiennes.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2352&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2353&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2356&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2354&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0229&qid=1680510775751&from=FR

Décision (PESC) 2023/23du 2
février 2023 modifiant la décisic
(PESC) 2022/338 relative a U
YSadz2NBE RQlFaarai

C2dzNY A G dzNB | dzE F2NOSa | N¥SS

facilité européenne pour la paix ¢ . L . 300
: plateformes militaires congus pour libérer une force Iétale.
vue de la fourniture aux force
FNYSS&a dzl NI AyASy
et de platebrmes militaires concu
pour libérer une force létale
o Financement de la fourniture, par les Etats membres
Décision (PESC) 202323u 2|\, mogiiqa ISYSyda S0  Nobrér Sreiofe
février 2023 relative a une mesu . . . .
ROF 44A&GFYOS I d2 létale, dani la mesure nevcessavurg pour répondre aux be
européane pour la paix afin d 2 LIS NI UAQYYSf a. RS tQ9;ala i
: Q) TNIAYS T Si 45
soutenir les  forces  armée L ISR . .
ukrainiennes formées par la missi © 0 RS @SNWAOSaz & O2YLINRa& S
RQl 5aAaidl yOS YA laréparationdes éléments visés ain a), mis a disposition p
SdzNR LISSyyS Sy a3 les Etats membres, aux fins de la formation dans le cad
fQ9) ala | ITNIAYSO
CAYylFyOSYSyid RS&a (eLlSa RQSI dz
libérer uneforce létale:
a) un hodpital mobile entierement équipé pour soigner les so
Décision (PESC) 2023/3&u 20| blessés, compléte par des ambulances entierement équipées
février 2023 relative & une mesyy RS& OF LI} OAGS& RQSQI Odzt GAZ2Y
RQlF aaArxadl yOS I dZp)des unités chargées du génie présentes sur le terrain, équ 7
européenne pour la paix afin ¢ pour meux soutenir les unités déployées, en particulier le long
soutenir les forces armeéfq frontiéres ;
jordaniennes 50 Rdz YFOSNRSE GF OGALdS wag 2
(UAS) et systémes de contresure pour les véhicules aérig
sans équipage {C! t+ 0862 | AyaaA | dzQamees
jordaniennes pour développer une capacité de combat sans p
Financement de la fourniture
F0O RSa deLlSa RQSI|dALISYSyida 3
force létale:
i) des moyens de mobilit¢é au sol tels que des véhicule
transmissions, des véhicules de réaction rapide et des véhic
Décision (PESC) 2023/5019 7 nars| blindage léger ;
2023 relative & une mesulii) des équipements de surveill@cy compris un radar d
RQl aaAaudl yOS I dZ surveillance au sol et des drones de surveillance ;
europeenne pour la paix afin ¢ iii) des équipements ou systéemes informatiques et 40

soutenir les forces  armée
nigériennes en liaison avec la miss
RS LI NISyFNRLE G
européenne au Niger

communication, ou les deux ;

iv) des équipements de contreesures tels que des équipements
lutte contre les engins explésiimprovisés et des system
antidrones ; et

b) des infrastructures suivantes

i) des entrepbdts ;

i) un batiment de commandement ;
iii) des baraquements.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0230&qid=1680510775751&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0231&qid=1680510775751&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0384&qid=1680510775751&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0509&qid=1680510775751&from=FR

Décision (PESC) 2023/5#1916 mars
2023 relative & une mesul
RQlFaaAxaidl yoS | dz
européenne pour la paix afin ¢
NBY T2NOSNI £ Sa O
la République de Macédoine du N(¢

CAylLyOSYSyi RSa (eLlSa RQSI|dz
concus pour tiérer une force Iétale

a) logistique ;

b) équipements médicaux ;

O0 &daeailisyYSa RQAYTF2NXIGA2Yy Si
d) capacités de renseignement ;

e) équipements CBRN ;

f) génie ;

g) matériel de formation.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0599&qid=1680512956798&from=FR
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