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Résumé exécutif 

 

¶ A partir de juillet 2021, la Facilité européenne pour la paix (FEP) a remplacé deux fonds de 
ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ό¦9ύ : le mécanisme Athéna, qui avait pour but de financer les coûts 
ŎƻƳƳǳƴǎ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9 Τ Ŝǘ ƭŀ CŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ όCt!ύΣ dont 
les fonds servaient principalement au financement des opérations de soutien à la paix 
(OSP) approuvŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ ό¦!ύΦ  

¶ Les trois principales innovations de la FEP sont : ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀƛŘŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ h{t 
Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ƻǳ ƭŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘΩ;ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ ǎŀƴǎ ǇŀǎǎŜǊ ǇŀǊ ƭΩ¦! Τ ƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Řǳ 
périmètre géographique non plus seulŜƳŜƴǘ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Ƴŀƛǎ ŀǳ ƳƻƴŘŜ ŜƴǘƛŜǊ ; et la 
possibilité de fournir des armes létales à des forces de sécurité partenaires.  

¶ LƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ƭŀ C9t ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ǊŀǘǘŀŎƘŞŜ ŎƻƳƳŜ ƭŀ Ct! ŀǳ CƻƴŘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ 
développement, géré par la Commission européeƴƴŜΦ 9ƭƭŜ ǎΩƛƴǎŝǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ 
ŞǘǊŀƴƎŝǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŎƻƳƳǳƴŜ όt9{/ύ ƎŞǊŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀǾŜŎ 
le concours du Service européen pour lΩŀŎǘƛƻƴ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜ ό{9!9ύΦ 

¶ 5ƻǘŞŜ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ōǳŘƎŜǘ ŘŜ р,692 milliards EUR pour la période 2021-2027, 
ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜs fonds de la FEP a été considérablement accélérée ǇŀǊ ƭΩŀƎǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ 
ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ǇŀǊ ƭŀ wǳǎǎƛŜ Ŝƴ ŦŞǾǊƛŜǊ нлннΦ À ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ нлннΣ ус ҈ ŘΩǳƴ ōǳŘƎŜǘ ǉǳƛ ŀǳǊŀƛǘ 
dû durer six ans était déjà consommé. Le Conseil a donc décidé en décembre 2022 de 
relever le plafond de la FEP à 7,979 milliards EUR tout en se laissant la possibilité de 
ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŜƴŦƭƻǳŜƳŜƴǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŦǳǘǳǊΦ 

¶ [ΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜ ƭŀ C9t Ŝƴ нлнмΣ нлнн Ŝǘ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ нлно ƳƻƴǘǊŜƴǘ 
une nette pǊŞŞƳƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΣ ǉǳƛ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜǎ ǘǊƻƛǎ ǉǳŀǊǘǎ ŘŜǎ 
ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǾƻǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ C9tΦ /Ŝƭŀ ŀ ŜƴǘǊŀƞƴŞ ǳƴŜ ŎǊŀƛƴǘŜ 
ǉǳŜ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ƴŜ ǎƻƛŜƴǘ ŘŞƭŀƛǎǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩ¦9 ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘŜ ǎƻƴ Ǿƻƛǎƛƴage 
ƻǊƛŜƴǘŀƭ ό9ǳǊƻǇŜ ŘŜ ƭΩ9ǎǘΣ .ŀƭƪŀƴs et Caucase).  

¶ {ƛ ƭΩƻƴ ŜȄŎƭǳǘ ƭΩŀƛŘŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΣ ǇǊƻǾƻǉǳŞŜ ǇŀǊ ƭΩŀƎǊŜǎǎƛƻƴ ǊǳǎǎŜΣ ƭŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǎǘŜ ŘŜǎ 
ŦƻƴŘǎ ŘŜ ƭŀ C9t ŘŜǇǳƛǎ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ŀƴ Ŝǘ ŘŜƳƛ ǊŜǎǘŜ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΦ /ŜƭƭŜ-
ci représente plus des trois quart des fonds alloués, bien loin devant les autres régions du 
monde vers lesquelles la FEP permet de se tourner. Ces sommes restent toutefois 
inférieures à celles que recevaient les OSP africaines lors des dernières années de la FPA. 

¶ Ces dŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭŀ Ct! ƻƴǘ ŞǘŞ ƳŀǊǉǳŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ǘŜƴǎƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ƭΩ¦! ŀǳǘƻǳǊ 
de la question du financement des OSP en Afrique, notamment concernant la Mission de 
ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ Ŝƴ {ƻƳŀƭƛŜ (AMISOM, lancée en 2007 et devenue ATMIS en avril 2022), 
ǇƻǳǊ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭΩ¦9 ŀǾŀƛǘ ŘŞŎƛŘŞ ŘŜ ōŀƛǎǎŜǊ ǎŀ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ Ŝƴ нлмтΦ {ƛ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǘƛŜǊǎ ŘŜǎ 
ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭŀ C9t Ł ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ǎƻƴǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƻǊƎŀƴƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 
ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇƻǳǊ ƭΩ¦A, un tiers de ces fonds est constitué de mesures 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ōƛƭŀǘŞǊŀƭŜǎ ǾŜǊǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ;ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎΦ 
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¶ 5Ŝǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎΣ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ǇŜǊƳƛǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9tΣ ƻƴǘ ŞǘŞ ŘŞŎƛŘŞǎ pour la 
première fois à destination de ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ en 2022, ǉǳŜƭǉǳŜǎ ƧƻǳǊǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŀǇǊŝǎ ƭΩŀǘǘŀǉǳŜ 
russe du 24 février 2022. Des interrogations demeurent donc sur la qualité et la rigueur de 
ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ {9!9 ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘŜ ŎŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ Ŝƴ ǳƴ ǘŜƳǇǎ ǎƛ ŎƻǳǊǘΦ Cette procédure 
accélérée ǇƻǳǊ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ŧŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŎƻǳǊƛǊ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ǉǳΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ réellement 
ǊƛƎƻǳǊŜǳǎŜ ǇƻǳǊ ŘΩŞǾŜƴǘǳŜƭǎ ŦǳǘǳǊǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ǾŜǊǎ des États africains ne paraisse 
excessivement tatillonne en comparaison et alimente un procès en « deux poids, deux 
mesures ». 

¶ Ces procédures doivent pourtant être aussi rigoureuses que possible. Les risques de 
ŘŞǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘ ƻǳ ŘŜ ƳŞǎǳǎŀƎŜ ŘΩŀǊƳŜǎ ŦƻǳǊƴƛŜǎ Ł ŘŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ 
FEP sont réels. Des armes ont déjà été volées à des forces armées africaines par les groupes 
ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŎƻƳōŀǘǘŀƛŜƴǘΦ /ŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘŜ ŎŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ǎƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘΩŜȄŀŎǘƛƻƴǎΣ 
parfois en lien avec les mercenaires du groupe russe Wagner. 

¶ [Ŝ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇŀǊŜƛƭ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ;ǘŀǘǎ ŀǳȄ ǊŞƎƛƳŜǎ 
autoritaires ou pouvant le devenir risque de servir la répression contre les oppositions 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΦ 5Ŝǎ ŘƻǳǘŜǎ ǎǳōǎƛǎǘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Řǳ {9!9Σ 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ Ǿǳ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǾŜǊǎ ƭŜ aŀƭƛ, que le Conseil a dû suspendre en 
ŀǾǊƛƭ нлннΣ Ŏƛƴǉ Ƴƻƛǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŀǇǊŝǎ ƭΩŀǾƻƛǊ ǾƻǘŞŜΦ 

¶ [ΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ C9t ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀƛŘŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ƳŜƴŞŜǎ ǇŀǊ 
la Commission fait également craindre une déconnexion entre la prise en compte des 
ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ ǎŞŎǳǊƛǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ǎƻŎƛƻǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜΦ [Ŝ ǊƛǎǉǳŜ ǎƛ ƭΩƻƴ ƴΩȅ ǇǊŜƴŘ 
Ǉŀǎ ƎŀǊŘŜ Ŝǎǘ ǉǳŜ ƭΩζ approche intégrée η ǇǊƾƴŞŜ ǇŀǊ ƭΩ¦9 ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉƭǳǎ ǉǳΩǳƴ ƳŀƴǘǊŀ ǾƛŘŞ 
de son sens.  
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Avant-propos 

 

Chères lectrices,  

Chers lecteurs, 

La Fondation Konrad Adenauer est l'une des fondations politiques les plus importantes en 
Allemagne avec une présence dans 120 pays du monde. Elle est affiliée au parti conservateur 
démocratique CDU. Angela Merkel, est également l'un des membres du conseil 
d'administration de la fondation.  

En tant que groupe de réflexion et agence de conseil, les recherches et les analyses de la 
Fondation Konrad Adenauer servent de base aux parties prenantes du monde entier pour une 
prise de décision éclairée. Grâce à nos nombreux partenariats, nous ne nous contentons pas 
de fournir un réseau de dialogue, mais nous développons et réalisons nos projets en étroite 
collaboration avec les décideurs locaux, dans notre pays et à l'étranger.  

Le Programme Dialogue de politique sécuritaire en Afrique subsaharienne (SIPODI) de la 
Fondation Konrad Adenauer a été mis en place en novembre 2015. Ses principaux objectifs 
sont de promouvoir la paix, la sécurité, la bonne gouvernance, la coopération internationale 
par l'éducation et la formation, l'analyse des politiques sécuritaires et le dialogue. Les 
questions relatives à la stabilité régionale, découlant d'une multitude de risques sécuritaires, 
sont discutées lors de séminaires, d'ateliers et de conférences. 

Nos publications scientifiques sont non seulement bien accueillies par les experts en experts 
en matière de politique de sécurité, mais aussi par les lecteurs intéressés de tous les groupes 
de la société et complètent notre gamme d'informations.  

Le dialogue entre l'Europe et l'Afrique  

Dans un environnement mondial instable, l'Union européenne vise à améliorer sa capacité à 
prévenir les conflits, à consolider la paix et ainsi créa en décembre 2020 la nouvelle Facilité 
européenne pour la Paix (FEP).  

[ŀ C9t Ŝǎǘ ǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ Iŀǳǘ wŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŞǘǊŀƴƎŝǊŜ visant 
à créer un nouveau fonds de 5 milliards d'euros placé en dehors du budget pluriannuel de 
l'Union. Elle doit financer des actions opérationnelles, militaires et de défense, dans le cadre 
de la politique étrangère et de sécurité commune (PESC). Elle a remplacé le mécanisme Athéna 
et la Facilité de soutien à la paix pour l'Afrique et vise à lever les obstacles géographiques et 
thématiques qui existaient jusqu'à présent dans ce domaine de coopération. 

La présente étude est la dernière d'une série de quatre. Elle a été réalisée via une coopération 
entre le programme SIPODI de la Fondation Konrad Adenauer et ƭΩhōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ Boutros-Ghali 
du maintien de la paix, animé par le Groupe de recherche et d'information sur la paix et la 
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sécurité (GRIP). A travers cette publication nous voulons stimuler l'échange d'idées entre les 
acteurs Européens et Africains de politique sécuritaire, et ce, dès la mise en place de la nouvelle 
CŀŎƛƭƛǘŞΣ ŀŦƛƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ŀƛǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǎǳŎŎŝǎ ǉǳŜ ǎŜǎ prédécesseurs. 

Nous vous souhaitons une lecture intéressante et enrichissante. 

Roland Stein 

Directeur régional du Programme dialogue de politique sécuritaire  
en Afrique subsaharienne (SIPODI) 

Konrad Adenauer-Stiftung 

Abidjan, mars 2023  

https://www.kas.de/fr/web/sipodi
https://www.kas.de/fr/web/sipodi
https://www.kas.de/fr/web/sipodi
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Introduction 

 

/ŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜ Ŝǎǘ ƭŀ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŘΩǳƴŜ ǎŞǊƛŜ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ DǊƻǳǇŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 
sur la paix et la sécurité (GRIP) pour le Programme régional du dialogue sur la sécurité en 
!ŦǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩhǳŜǎǘ ό{L5htLύ ŘŜ ƭŀ Condation Konrad Adenauer (KAS). Les travaux de cette série 
ƻƴǘ ǇƻǳǊ ōǳǘ ŘΩŜȄŀƳƛƴŜǊ ƭŀ CŀŎƛƭƛǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŀƛȄ όC9tύΣ ƴƻǳǾŜŀǳ ŦƻƴŘǎ ƘƻǊǎ ōǳŘƎŜǘ 
ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ (UE) consacré à la consolidation de la paix et la prévention des conflits 
dans le monde. La première étude sΩest focalisée sur les caractéristiques de la FEP et sur le 
débat qui lΩa accompagnée en Europe1Φ [ŀ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ǎΩŜǎǘ ǉǳŀƴǘ Ł ŜƭƭŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŞŜ ǎǳǊ ƭŀ 
manière dont la Facilité européenne pour la paix a été accueillie en Afrique2. La troisième étude 
ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŀŎƘŞŜ Ł ŘŞŎǊƛǊŜ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ C9tΣ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ 
considérations politiques y afférentes3. 

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŞǘǳŘŜ Ŝǎǘ ŘΩŜȄŀƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŜŦŦŜŎǘǳŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ 
ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ C9t Ŝǘ ŘŜ ǘŜƴǘŜǊ ŘΩŜƴ ǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ 
de paix et le renforcement des capacités militaires en Afrique. Sur les 5,692 milliards EUR qui 
étaient initialement budgétés pour le fonctionnement de la FEP sur la période 2021-2027, 86 
% ont déjà été alloués ou dépensés4Φ [ΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜ ŎŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ Ŝǎǘ ǊƛŎƘŜ 
ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ, mais soulève aussi des interrogations. 

Au titre des enseignements, on relève que ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳǘŞǎ ǉǳΩŀǇǇƻǊǘŜ ƭŀ C9t 
par rapport ŀǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ƭΩŀȅŀƴǘ ǇǊŞŎŞŘŞΣ ƭŀ CŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ όCPA), ont pu être 
expérimentées depuis juillet 2021. (1) La FEP a ainsi permis de diǊƛƎŜǊ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ǾŜǊǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ 
ŎƻƴǘƛƴŜƴǘǎ ǉǳŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΣ Ŝƴ ǎƻǳǘŜƴŀƴǘ ƭŀ Task Force médicale pour les Balkans, la Bosnie-
Herzégovine, la Moldavie, la Géorgie, ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ, le Liban et la Jordanie. (2) La possibilité de 
soutenir directement un État ŀŦǊƛŎŀƛƴ ǎŀƴǎ ǇŀǎǎŜǊ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ (UA) a aussi été explorée 
avec une assistance directe aux forces armées du Mozambique, du Mali, du Niger, de la 
Mauritanie et du Rwanda. (3) Les fonds de la FEP ont enfin été utilisés pour financer des 
transfŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ ŘΩÉǘŀǘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ǾŜǊǎ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŘŜǇǳƛǎ ƭΩƛƴǾŀǎƛƻƴ ǊǳǎǎŜ ŘŜ ŦŞǾǊƛŜǊ 
2022. 

Au titre des interrogations, on remarque que 3,6 milliards EUR ont été dépensés dans le cadre 
du ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŀƎǊŜǎǎŞŜ5. On peut donc se demander dans quelle mesure la répartition 
actuelle des dépenses de la FEP Ŝǎǘ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΣ 
ŀǳ Ǿǳ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ǉǳΩȅ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΦ La première tranche de financement 
ŘŜ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŀ ŞǘŞ ŘŞŎƛŘŞŜ ƭŜ ну ŦŞǾǊƛŜǊΣ ǉǳŀǘǊŜ ƧƻǳǊǎ ŀǇǊŝǎ ƭŜ 

 
1 SANTOPINTO Federico et MARÉCHAL Julien, [ΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ 

Facilité Européenne pour la Paix, GRIP, janvier 2021, 26 pages. 
2 SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix : réactions africaines, GRIP, novembre 2021, 

20 pages. 
3 SANTOPINTO Federico, Comment fonctionne la Facilité européenne pour la paix ? Procédures administratives et 

enjeux politiques, GRIP, février 2022, 29 pages. 
4 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ 9ǳǊƻǇŜŀƴ tŜŀŎŜ CŀŎƛƭƛǘȅΥ /ƻǳƴŎƛƭ ŀƎǊŜŜǎ ϵн ōƛƭƭƛƻƴ ƛƴŎǊŜŀǎŜ ƻŦ ǘƘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŀƭ 

ceiling in 2023 », 12 décembre 2022. 
5 Ibid. 

https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2022/08/Note_OBG_FEP.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2022/08/Note_OBG_FEP.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2022/04/note_obg-kas_article-facilite-3-comment_fonctionne_la_fepfs.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2022/04/note_obg-kas_article-facilite-3-comment_fonctionne_la_fepfs.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/european-peace-facility-council-agrees-2-billion-increase-of-the-financial-ceiling-in-2023/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/european-peace-facility-council-agrees-2-billion-increase-of-the-financial-ceiling-in-2023/
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ŘŞōǳǘ ŘŜ ƭΩƛƴǾŀǎƛƻƴ ǊǳǎǎŜΦ [ŀ ǊŀǇƛŘƛǘŞ όǇƻǳǊ ƴŜ Ǉŀǎ ŘƛǊŜ ƭΩŜƳǇǊŜǎǎŜƳŜƴǘύ ŀǾŜŎ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ŎŜǘǘŜ 
ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ǇǊƛǎŜ ǇƻǎŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ 
prévuŜǎ ǇƻǳǊ ŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭŜǎ ƭƛǾǊŀƛǎƻƴǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9t6. On peut donc également se 
ŘŜƳŀƴŘŜǊ ǎƛ ŎŜ ǉǳΩƻƴ ŀ ƻōǎŜǊǾŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ŝǎǘ ŜȄǘǊŀǇƻƭŀōƭŜ 
Ł ŘŜ ŦǳǘǳǊǎ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƴǘŜxtes, notamment 
africains. 

Pour préciser les enseignements et proposer des éléments de réflexions face aux nombreuses 
ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ǇƻǎŜƴǘ ŎŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜ ƭŀ C9tΣ ŎŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜ Ŝƴ ǘǊƻƛǎ ǇŀǊǘƛŜǎΦ 
La première rappelle ŎŜ ǉǳΩŜǎǘ ƭŀ C9t et précise notamment les conditions de sa naissance, ses 
buts et ses procédures administratives. La deuxième se penche sur les enjeux budgétaires en 
analysant plus particulièrement les fonds déjà alloués Ł ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǾŜǊǎ ƭΩAfrique 
Ŝǘ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎΣ Řƻƴǘ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΦ Elle évalue au passage les perspectives de 
ǊŜŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ƭŀ C9t ŀǳ Ǿǳ ŘΩǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŀƴƴŞŜ Ŝǘ ŘŜƳƛŜ 
coûteuse. Enfin, la troisième partie revient sur la façon dont les premiers transfertǎ ŘΩŀǊƳŜǎ 
ƭŞǘŀƭŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ƻƴǘ ŞǘŞ ƻǊƎŀƴƛǎŞǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9t Ŝǘ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜ ŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ Ŝƴ ǊŜǘŜƴƛǊ Řŀƴǎ ƭŀ 
perspective ŘΩŞǾŜƴǘǳŜƭǎ ŦǳǘǳǊǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ létales ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΦ 

  

 
6 Voir : CAMELLO Maria, 9ȄǇƻǊǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ Ŝƴ ¦ƪǊŀƛƴŜ : quelles mesures pour réduire le risque de 

détournement ?, GRIP, 27 décembre 2022, 8 pages ; BERGHEZAN Georges et QUÉAU Yannick, Ukraine : le cadre 
ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜǎ ŜȄǇƻǊǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀǊƳŜǎ Ŝƴ ǇŞǊƛƭ Κ, GRIP, 12 juillet 2022, 8 pages. 

https://www.grip.org/exportations-darmes-europeennes-en-ukraine-quelles-mesures-pour-reduire-le-risque-de-detournement/
https://www.grip.org/exportations-darmes-europeennes-en-ukraine-quelles-mesures-pour-reduire-le-risque-de-detournement/
https://www.grip.org/ukraine-le-cadre-europeen-des-exportations-darmes-en-peril/
https://www.grip.org/ukraine-le-cadre-europeen-des-exportations-darmes-en-peril/
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1. Origines, finalités et procédures de la FEP 

 

Avant de développer les questions complexes liées aux dépenses de la FEP durant sa première 
ŀƴƴŞŜ Ŝǘ ŘŜƳƛŜ ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǊŜǾŜƴƛǊ ǎǳǊ ŎŜ ǇƻǳǊ ǉǳƻƛ ŜƭƭŜ a été créée pour mieux 
comprendre son utilisation réceƴǘŜΦ /ŜǘǘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇŀǊǘƛŜ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŜǎ 
ƻǊƛƎƛƴŜǎ ŘŜ ƭŀ C9t Ŝǘ ƭŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ŀ ǊŜƳǇƭŀŎŞǎΣ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳǘŞǎ ǉǳŜ ŎŜ ŦƻƴŘǎ ŀǇǇƻǊǘŜ 
ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŎŜƴǎŞŜ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊΦ 

1.1. Aux origines : le mécanisme Athéna et la Facilité de soutien 
Ł ƭŀ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ 

[ŀ C9t ŀ ǊŜƳǇƭŀŎŞ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƧǳƛƭƭŜǘ нлнм ŘŜǳȄ ŦƻƴŘǎ ŘŜ ƭΩUE : le mécanisme Athéna et FPA7. 

[Ŝ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ !ǘƘŞƴŀ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ Ƴƛǎ ǎǳǊ ǇƛŜŘ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦E (ci-après, le Conseil) le 1er 
ƳŀǊǎ нллп ǇƻǳǊ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ŎƻƳƳǳƴǎ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9Φ /Ŝǎ ŎƻǶǘǎ 
financés par Athéna représentaient 5 à 10 % des coûts totaux des opérations concernées8. Ce 
mécanisme a ainsi financé treize opérations militaires : ǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦A (AMIS Soudan, de 
décembre 2005 à juillet 2007) Τ ƻƴȊŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ǘŜǊǊŜǎǘǊŜǎ Ŝǘ ƳŀǊƛǘƛƳŜǎ ŘŜ ƭΩ¦E ǎΩŞǘŀƴǘ 
déployées en Afrique ou au large des côtes africaines et une unique opération hors du 
continent africain (EUFOR ALTHEA, en Bosnie-Herzégovine). Ces opérations européennes sont 
de plusieurs types : quatre déploiements de forces, dits EUFOR (en République démocratique 
du Congo, au Tchad, en République centrafricaine à deux reprises, et en Libye) ; une mission 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ƴƛlitaire, dite EUMAM (en République centrafricaine) ; trois missions 
ŘΩŜƴǘǊŀƞƴŜƳŜƴǘ, dites EUTM (au Mali, en République centrafricaine et en Somalie) et, enfin, 
ǘǊƻƛǎ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŦƻǊŎŜǎ ƴŀǾŀƭŜǎΣ Řƛǘǎ 9¦b!±Chw όŀǳ ƭŀǊƎŜ ŘŜ ƭŀ /ƻǊƴŜ ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΣ ŀǳ {ǳŘ 
de la méditerranée et au large des côtes libyennes)9.  

Chronologiquement, on observe que les déploiements de forces (EUFOR) ont laissé la place 
ŘŜǇǳƛǎ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŀǳȄ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŀƞƴŜƳŜƴǘ (EUMAM et EUTM). En 
effet, la dernière EUFOR ŀ Ǿǳ ǎƻƴ ƳŀƴŘŀǘ ǎΩŀŎƘŜǾŜǊ Ŝƴ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀŦǊƛŎŀƛƴŜ Ŝƴ ƳŀǊǎ 
нлмрΦ /Ŝƭŀ ǎΩƛƴǎŝǊŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩ¦E qui vise à renforcer les 
ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘŜ ǎŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ10. Cette dynamique 
se poursuit maintenant que la FEP a repris le rôle de financement du mécanisme Athéna. Alors 

 
7 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ [Ω¦9 ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ǉƻur la paix », 22 mars 2021. 
8 IMMENKAMP Beatrix, European Peace Facility: Investing in international stability and security, EPRS, Briefing, 

octobre 2021, p. 4. 
9 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ « Athena ς financement des opérations militaires de sécurité et de défense », 

17 septembre 2021. 
10 SANTOPINTO Federico et MARÉCHAL Julien, op. cit., p. 8. 

https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-the-european-peace-facility/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690641
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/athena/
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ǉǳΩŀǳŎǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ 9¦Chw ƴΩŀ ŞǘŞ ƭŀƴŎŞŜΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ 9¦¢a aƻȊŀƳōƛǉǳŜ ŀ ŞǘŞ 
ŀǇǇǊƻǳǾŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ Ŝƴ ƻŎǘƻōǊŜ нлнм Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ 9¦a!M Ukraine en octobre 202211. 

[ΩŀǳǘǊŜ ŦƻƴŘǎ ǉǳŜ ǊŜƳǇƭŀŎŜ ƭŀ C9t Ŝǎǘ ƭŀ FPA. Celle-ci a été établie en 200412. Sa base juridique 
ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ /ƻǘƻƴƻǳ ŘŜ Ƨǳƛƴ нллл Ŝǘ ǎƻƴ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ǾƛŜƴǘ Řǳ CƻƴŘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ 
développement, un fonds hors budget de ƭΩ¦9Σ ŦƛƴŀƴŎŞ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜǎ États membres13. 
9ƭƭŜ ŀ ŞǘŞ ŎǊŞŞŜ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘΩǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ƭΩ¦! ŦƻǊƳǳƭŞŜ ŀǳ ǎƻƳƳŜǘ ŘŜ 
aŀǇǳǘƻΣ Ŝƴ ƧǳƛƭƭŜǘ нллоΣ ǎƻǳǎ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ Řǳ ŎƻƳƳƛǎǎŀƛǊŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ tƻǳƭ 
Nielson14Φ 9ƭƭŜ ŘƛǎǇŜƴǎŀƛǘ ǘǊƻƛǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎΦ 5ΩŀōƻǊŘΣ ŜƭƭŜ Ŧƛƴŀƴœŀƛǘ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ 
soutien à la paix (OSP) Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ƳŀƴŘŀǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ¦!Φ 9ƴǎǳƛǘŜΣ ŜƭƭŜ ŎƻƴǎŀŎǊŀƛǘ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ 
ǎŜǎ ŦƻƴŘǎ Ł ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩ!ǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ό!APS) en renforçant les 
ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩ¦!Σ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 
mécanismes régionaux africains. Enfin, depuis 2009, une partie des fonds permettait le 
ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ aŞŎŀƴƛǎƳŜ ŘŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ǊŀǇƛŘŜ ƻŦŦǊŀƴǘ ǳƴŜ ǊŞǇƻƴse accélérée aux crises 
en Afrique15. 

La FPA ŀǾŀƛǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǾŜƴƛǊ Ŝƴ ǎƻǳǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩ!At{ ŘŜ ƭΩ¦! ǎŜƭƻƴ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ζsolutions 
africaines aux problèmes africains»16. [Ω¦! ȅ ŀǾŀƛǘ ŘƻƴŎ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ǇǊŞǇƻƴŘŞǊŀƴǘŜ : les 
ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ǿƛŀ ƭŀ FPA ŘŜǾŀƛŜƴǘ ǘƻǳǘŜǎ ǇŀǎǎŜǊ ǇŀǊ ŜƭƭŜΦ Lƭ ƴΩŞǘŀƛǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŜ ƭŀ FPA 
soutienne des OSP ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ǎƻǳǎ-ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ ǉǳΩŁ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŀǾƻƛǊ ƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ Řǳ 
Conseil de paix et dŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩ¦!17. Ainsi, les opérations de la Communauté économique 
ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ŘΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩhǳŜǎǘ ό/959!hύ Ŝƴ DǳƛƴŞŜ-Bissau et en Gambie, la Force 
multinationale mixte (MNJTF) du lac Tchad et la Force conjointe du G5 Sahel ont toutes dû voir 
leur demande de financement via la FPA ŀǇǇǊƻǳǾŞŜ ǇŀǊ ƭΩ¦!Φ !ǳ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ 
de décision était de nature hybride : ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ǇǊƛǎŜǎ ǇŀǊ ƭŀ 
Commission européenne (ci-après, la Commission), mais après une consultation du Comité 
politique et de sécurité [COPS ς la réunion des ambassadeurs des États membres spécialement 
nommés pour la politique étrangère et de sécurité commune (PESC)]18. 

La naissance de la FPA ŀ ǊŜǇƻǎŞ ǎǳǊ ǳƴ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ fonds européens 
destinés au développement pour financer la sécurité en Afrique, Ƴŀƛǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭǎ 
servent au renforcement des capacités africaines et non directement à des actions de combat. 
/ΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řu financement des OSP, les fonds de la FPA pouvaient servir à 
payer les frais de subsistance des soldats déployés, mais pas leurs soldes. Ils pouvaient aussi 

 
11 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ La mission militaire de formation de l'UE au Mozambique bientôt 

opérationnelle », 15 octobre 2021 Τ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ « Ukraine : l'UE établit une mission 
d'assistance militaire pour renforcer son soutien aux forces armées ukrainiennes », 17 octobre 2022. 

12 Commission européenne, [ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020, DEVCO, 2022, p. 6. 
13 IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 6 ; Commission européenne, [ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 

2020, op. cit., p. 7. 
14 LOISEL Sébastien, « [ŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ΨCŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΩ Υ WŜǳȄ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

instrument européen de gestion des crises », Politique européenne, no. 51, 2016, p. 98-100. 
15 SANTOPINTO Federico et MARÉCHAL Julien, op. cit., p. 9 ; Commission européenne, La facilité de paix pour 
ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020, op. cit., p. 7. 

16 SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix : réactions africaines, op. cit., p. 9-10. 
17 LOISEL Sébastien, op. cit., p. 107 ; SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix : réactions 

africaines, op. cit., p. 12. 
18 LOISEL Sébastien, op. cit., p. 105-106. 

https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/10/15/eu-military-training-mission-in-mozambique-set-to-start-its-operations/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/10/15/eu-military-training-mission-in-mozambique-set-to-start-its-operations/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2016-1-page-86.htm
https://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2016-1-page-86.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
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ŦƛƴŀƴŎŜǊ ƭΩŀŎƘŀǘ ŘŜ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ŘŜǎ ǘǊƻǳǇŜǎΣ Ƴŀƛǎ ǇŀǊ ƭŜǳǊ ŀǊƳŜƳŜƴǘ19. A 
ƭΩŞǇƻǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭŀ FPA, la Commission avait insisté sur le caractère transitoire 
Ŝǘ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴƴŜƭ ŘΩŀƭƭƻǳŜǊ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ƛǎǎǳǎ Řǳ CƻƴŘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ł ǳƴŜ ŀƛŘŜ 
sécuritaire20Φ [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ C9t ǎǳǊ ǳƴ ōǳŘƎŜǘ ŘƛǎǘƛƴŎǘ ŘŜ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀǳ 
développement vient donc, dix-sept ans après, tenir cette promesse. 

Le financement des OSP de nature militaire qui était assuré par la FPA est passé sous le 
parapluie de la FEP à partir de juillet 2021, Ƴŀƛǎ ƭŀ C9t ƴŜ ǊŜǇǊŜƴŘ Ǉŀǎ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀƭƛǘŞ Řǳ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ 
ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ CPA. Les opérations de nature civiles reçoivent quant à elle un soutien via le 
ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ƭΩ¦9 2021-нлнт Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩLƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŘŜ ǾƻƛǎƛƴŀƎŜΣ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŀǳ 
développement et de coopération internationale (NDICI) dit «Global Europe»21. Le soutien 
ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ł ƭΩ!APS via la FPA Ǿŀ ǎŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ƧǳǎǉǳΩŜƴ нлнпΣ ŘŀǘŜ Ł ƭŀǉǳŜƭƭŜ ŎŜƭŀ ǇŀǎǎŜǊŀ 
sous la responsabilité du NDICI τ Global Europe22. 

1.2. Les nouveautés de la FEP 

En juin 2018, la Haute rŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ !ŦŦŀƛǊŜǎ ŞǘǊŀƴƎŝǊŜǎ Ŝǘ ƭŀ tƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ 
sécurité (HRU) Federica Mogherini a présenté une proposition au Conseil pour la création de 
la FEP23. Un accord politique a été trouvé au sein du Conseil en décembre 202024. Enfin, en 
mars 2021, la mise en place de la FEP était formalisée par une décision du Conseil25. Celle-ci a 
commencé à être opérationnelle en juillet 202126.  

[ŀ C9t ƴŜ ǾƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩ¦9Φ /ƻƳƳe 
ƭŜ ǇǊŞŀƳōǳƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ƭΩŀȅŀƴǘ ŎǊŞŞŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜΣ ŜƭƭŜ ǎΩƛƴǎŝǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 
ƭΩζapproche intégrée»27 européenne. La décision se fonde notamment sur la Stratégique 
ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ ƭΩ¦E ŘŜ нлмсΣ ǉǳƛ ǇǊŞǎŜƴǘŀƛǘ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ζpluridimensionnelle», 
«par phases», «à plusieurs niveaux» et «multilatérale»28. La décision se réfère également aux 
/ƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ Řǳ ŎƻƴǎŜƛƭ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜ ŘŜ ƧŀƴǾƛŜǊ нлму29 Ŝǘ ŀǳ tǊƻǘƻŎƻƭŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘ ǎƛƎƴŞ 
ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ƭΩ¦! Ŝƴ Ƴŀƛ нлму ǉǳƛ en fait également mention30. Cette approche reste 

 
19 SANTOPINTO Federico et MARÉCHAL Julien, op. cit., p. 8-12. 
20 LOISEL Sébastien, op. cit., p. 101-102. 
21 IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 7 ; Commission européenne, « [ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport 

annuel 2020 », op. cit., p. 6. 
22 DENECKERE Mathias, The uncharted path towards a European Peace Facility, ECDPM, Discussion paper, no. 248, 

mars 2019 ; Commission européenne, « La ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020 », op. cit., p. 7. 
23 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ « Proposition présentée au Conseil par le haut représentant de l'Union pour les 

affaires étrangères et la politique de sécurité, avec le soutien de la Commission, en vue d'une décision du Conseil 
établissant une facilité européenne pour la paix », 9736/18, 13 juin 2018, 58 pages. 

24 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ Le Conseil parvient à un accord politique sur la facilité européenne pour la 
paix », 18 décembre 2020. 

25 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2021/509, 22 mars 2021. 
26 IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 2. 
27 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2021/509, op. cit., préambule. 
28 Service européen pour lΩŀŎǘƛƻƴ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜΣ Vision partagée, action commune : Une Europe plus forte. Une 

stratégie globale pour la politique étrangère et de sécurité de l'Union européenne, 2016, p. 22-23. 
29 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ /ƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ Řǳ нн ƧŀƴǾƛŜǊ нлму ǎǳǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ Ŝǘ 

des crises extérieurs, 5413/18, 22 janvier 2018, 9 pages. 
30 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Memorandum of Understanding between the Africa Union and the European 

Union on Peace, Security and Governance, 8927/18, 22 mai 2018, p. 1. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://ecdpm.org/work/the-uncharted-path-towards-a-european-peace-facility
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/fr/pdf
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/12/18/council-reaches-a-political-agreement-on-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/12/18/council-reaches-a-political-agreement-on-the-european-peace-facility/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en?etrans=fr
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en?etrans=fr
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/fr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2018-INIT/en/pdf
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ŘΩŀŎǘǳŀƭƛǘŞ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǇǳƛǎǉǳΩƻƴ ȅ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ŜƴŎƻǊŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ 
finale du Sommet UE-UA de février 202231. La FEP ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ en fait Řŀƴǎ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦E ŘΩǳƴ 
«nexus» entre sécurité et développement32. Elle rejoint ce ƭΩƻƴ ŀǇǇŜƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŦǊŞǉǳŜƳƳŜƴǘ 
«ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƎƭƻōŀƭŜ»Σ ŎΩŜǎǘ-à-dire une façon désormais largement répandue ŘΩŀōƻǊŘŜǊ ƭŜǎ 
crises dans le monde33. 

La FEP introduit cependant plusieurs nouveautés par rapport aux instrumŜƴǘǎ ǉǳƛ ƭΩƻƴǘ 
ǇǊŞŎŞŘŞΦ 5Ωǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ƭƛŞŜ ŀǳ CƻƴŘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞ ǇŀǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ όŦƻƴŘǎ ǉǳƛ ǊŜƧƻƛƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŜ ōǳŘƎŜǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ 
ƭΩ¦9 ǇƻǳǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ǇƭǳǊƛŀƴƴǳŜƭ 2021-201734) ŎƻƳƳŜ ƭΩŞǘŀƛǘ ƭŀ CtA. La FEP est un fonds 
ƘƻǊǎ ōǳŘƎŜǘΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŀǘǘŀŎƘŞŜ ŀǳ ōǳŘƎŜǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ƭΩ¦9, mais financée 
par des contributions spéciales des États membres35. Chaque État membre (sauf le Danemark 
qui ne participait pas à la ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŎƻƳƳǳƴŜ ƧǳǎǉǳΩŜƴ Ƨǳƛƴ нлнн36) 
participe au fonds au prorata de son produit intérieur brut (PIB)37.  

[ŀ C9t ǎΩƛƴǘŝƎǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ t9{/Σ ŜƴǘƛŝǊŜƳŜƴǘ ƛƴǘŜǊƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜ, et elle ne dépend plus des 
services de la Commission que pour son secrétariat. Les décisions politiques sont désormais 
prises par les représentants des États membres, au Conseil ou au COPS. Cette absence de la 
Commission des processus décisionnels ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎǳǎŎƛǘŞ ŘŜǎ ŎǊŀƛƴǘŜǎ ǉǳŜ ƭŀ C9t ǎƻƛǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜ 
uniquement pour remplir des objectifs de courts ou moyens termes Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘŜ ǎΩƛƴǎŞǊŜǊ 
dans une politique européenne avec un horizon plus long38. 

Si elle est intergouvernementale, la FEP, comme la FPA ŀǾŀƴǘ ŜƭƭŜΣ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǎŜǳƭ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ 
de politique étrŀƴƎŝǊŜ ŘŜ ƭΩ¦9 Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ [Ŝ ŎŀŘǊŜ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ 
pluriannuel 2014-2020 a vu naître un Instrument contribuant à la stabilité et à la paix (IcSP) 
Řƻƴǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Şǘŀƛǘ ŘŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ƭΩ¦9 ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ Ł ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎǊƛǎŜ39. En 
2017, un volet «renforcement des capacités pour favoriser la sécurité et le développement» 
όw/{5ύ ŀ ŞǘŞ ŀƧƻǳǘŞ Ł ƭΩLŎ{tΦ Lƭ doit permettre de financer certaines dépenses des forces de 
sécurité40Φ " ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ нлнлΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ Řƻƴǘ ƭΩLŎ{t ƻƴǘ Şté fusionnés au sein du 
nouvel instrument NDICI τ Global Europe41. Si le plafond financier pour la FEP, fixé initialement 
à 5,692 milliards EUR pour 2021-2027 en fait un instrument conséquent par comparaison au 

 
31 Conseil européen, « Sixième sommet Union européenne - Union africaine : une vision commune pour 2030 », 

18 février 2022, p. 5. 
32 SANTOPINTO Federico et MARÉCHAL Julien, op. cit., p. 10. 
33 LAVALLÉE Chantal et POUPONNEAU Florent, « [ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƎƭƻōŀƭŜ Ł ƭŀ ŎǊƻƛǎŞŜ ŘŜǎ ŎƘŀƳǇǎ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ 

européenne », Politique européenne, no. 51, 2016, p. 10 
34 POUWELS Alexandra, The integration of the European Development Funds into the MFF 2021-2027, EPRS, 

Briefing, juin 2021, 10 pages. 
35 IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 1. 
36 Service européen pour lΩŀŎǘƛƻƴ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜΣ ζ Denmark: Statement by the High Representative on the outcome 

of the referendum on the opt-out in defence matters », 1er juin 2022. 
37 IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 4. 
38 SANTOPINTO Federico et MARÉCHAL Julien, op. cit., pp. 13-14. 
39 ¢ƻǳǘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΣ ζ Instrument contribuant à la stabilité et à la paix ς IcSP », 2 septembre 2017. 
40 Commission européenne, « Questions et réponses : mesures destinées à favoriser la sécurité et le 

développement dans les pays partenaires », 7 décembre 2017. 
41 Commission européenne, « Ψ[Ω9ǳǊƻǇŜ Řŀƴǎ ƭŜ ƳƻƴŘŜΩ : instrument de voisinage, de coopération au 

développement et de coopération internationale ». 

file:///D:/GRIP%20Dropbox/Edition%20Recherche/s.longuet/KAS%20Etude%20n°4/consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/02/18/sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-for-2030/
https://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2016-1-page-8.htm
https://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2016-1-page-8.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/809a3996-d7b7-11eb-895a-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eeas.europa.eu/node/414230_fr
https://www.eeas.europa.eu/node/414230_fr
https://www.touteleurope.eu/l-europe-et-moi/instrument-contribuant-a-la-stabilite-et-a-la-paix-icsp/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO_17_5127
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO_17_5127
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_fr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_fr
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budget de 2,7 milliards 9¦w ŘŜ ƭŀ t9{/Σ ŜƭƭŜ ƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ǉǳΩǳƴŜ ǇŜǘƛǘŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ Ƴƻƴǘŀƴǘ Řǳ 
NDICI ς Global Europe de de 80,6 milliards EUR42. 

Au niveau du remplacement du mécanisme Athéna, la FEP en reprend les processus. Les 
quelques changements résident dans la stabilité de cet instrument qui devrait permettre une 
meilleure visibilité dans la planification et le financement des opérations européennes et dans 
la possibilité de financeǊ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ǘŀŎǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩ¦943. Les principales nouveautés de 
ƭŀ C9t ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘ ǎŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ł ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŞǘǊŀƴƎŜǊǎΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ 
ƻƴ ǊŜǘƛŜƴǘ ǘǊƻƛǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎΦ 5ΩŀōƻǊŘΣ ƭŀ C9t ŞǘŜƴŘ ƭΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀǳ-
delà ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΦ 9ƴǎǳƛǘŜΣ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ōƛƭŀǘŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ŘŜǎ 
États tiers, alors que toute assistance via la FPA ŘŜǾŀƛǘ şǘǊŜ ǾŀƭƛŘŞŜ ǇŀǊ ƭΩ¦!Φ 9ƴŦƛƴ ƭŀ C9t 
autorise à livrer des armes létales vers les forces de défense et de sécurité des partenaires, ce 
que ne permettait pas la FPA44Φ /ƻƳƳŜ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜ ƭŜ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜΣ ŎƘŀŎǳƴŜ 
ŘŜ ŎŜǎ ǘǊƻƛǎ ƴƻǳǾŜŀǳǘŞǎ ŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǇǳƛǎ ǉǳŜ ƭŀ C9t Ŝǎǘ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ 

1.3. Des procédures complexes 

La procédure décisionnaire pouvŀƴǘ ƳŜƴŜǊ Ł ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ǿƛŀ ƭŀ C9t 
Ŝǎǘ ŎƻƳǇƭŜȄŜΦ /ƻƳƳŜ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘΣ ƭŀ C9t Ŝǎǘ ǳƴ ŦƻƴŘǎ ƘƻǊǎ ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ƭΩ¦9 ŜǘΣ 
contrairement à la FPAΣ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ŝǎǘ ǇǊƛǎŜ 
par le Conseil plutôt que par la Commission. On distingue deux types de procédures : la 
procédure normale et celle dite de «programme général». 

Pour la procédure normale, tout commence ƭƻǊǎǉǳΩun État membre ou le HRU soumet au 
Conseil une proposition ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǎƻǳǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ƴƻǘŜ ŎƻƴŎŜǇǘǳŜƭƭŜΦ /ŜǘǘŜ ƴƻǘŜ ƴΩŜǎǘ 
normalement pas rendue publique, Ƴŀƛǎ ŎŜƭƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǇƻǳǊ 
ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŘŞŎƛŘŞŜǎ Ŝƴ ŦŞǾǊƛŜǊ нлнн ǇǊŜƴŀƛǘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘŜ huit pages45. Cette 
proposition est examinée par le COPS puis le Conseil et dès son approbation par le Conseil, des 
ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǇǊƛǎŜǎΦ [Ŝ Iw¦ Ŝǘ ƭŜ {ŜǊǾƛŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜ 
(SEAE) rédigent une proposition de décisions pour le Conseil, qui doit désigner qui seront les 
ŀŎǘŜǳǊǎ ǉǳƛ ƳŜǘǘǊƻƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŀŘƻǇǘŞŜǎ ŘŜǇǳƛǎ ǳƴ 
an et demi dans le cadre de la FEP, ces acteurs peuvent être les gouvernements, ministères ou 
ŀƎŜƴŎŜǎ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ ŘΩǳƴ ƻǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ États membrŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9 ƻǳ ŘΩǳƴ État bénéficiaire. 
Pendant la rédaction de la proposition de décision, le HRU et le SEAE doivent également 
ǇǊŞǇŀǊŜǊ ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǉǳŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀƛƴǎƛ 

 
42 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ Facilité européenne pour la paix τ Dernières nouvelles », 3 octobre 2022 ; 

Commission européenne, « Ψ[ϥ9ǳǊƻǇŜ Řŀƴǎ ƭŜ ƳƻƴŘŜΩ : instrument de voisinage, de coopération au 
développement et de coopération internationale », op. cit. ; Commission européenne, « Politique étrangère et 
de sécurité commune ». 

43 IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 4-5. 
44 SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix : réactions africaines, op. cit., p. 6 ; 

SANTOPINTO Federico, Comment fonctionne la Facilité européenne pour la paix ?, op. cit., p. 8 ; TADESSE 
SHIFERAW Lidet et HAUCK Volker, « The War in Ukraine: Implications for the Africa-Europe Peace and Security 
Partnership », Strategic Review for Southern Africa, vol. 44, no. 1, 2022, p. 97. 

45 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Concept note for an assistance measure under the European Peace Facility for 
the supply to the Ukrainian Armed Forces of military equipment, and platforms, designed to deliver lethal force, 
6661/22, 27 février 2022, 8 pp. 

https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/european-peace-facility/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_fr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_fr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/common-foreign-and-security-policy_fr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/common-foreign-and-security-policy_fr
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2022/04/note_obg-kas_article-facilite-3-comment_fonctionne_la_fepfs.pdf
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://www.statewatch.org/media/3168/eu-council-ukraine-csdp-epf-military-assistance-concept-note-6661-22.pdf
https://www.statewatch.org/media/3168/eu-council-ukraine-csdp-epf-military-assistance-concept-note-6661-22.pdf
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que négocier un arrangement avec le bénéficiaire pour définir les conditions de contrôle de la 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΦ [ŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ŀƭƻǊǎ şǘǊŜ 
approuvée par le Conseil46. La décision doit être prise par consensus, mais les États membres 
peuvent avoir recours Ł ƭΩζabstention constructiveηΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǉǳΩƛƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŘŞŎƛŘŜǊ ŘŜ 
ǎΩŀōǎǘŜƴƛǊ ƭƻǊǎ Řǳ ǾƻǘŜ ǇƻǳǊ ƴŜ Ǉŀǎ ōƭƻǉǳŜǊ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΦ /Ŝǎ États peuvent ainsi décider que les 
ŦƻƴŘǎ ŘŜ ƭŀ C9t ŀŦŦŜŎǘŞǎ Ł ŎŜǘǘŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ƴŜ ǾƛŜƴŘǊƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ŎƻƴǘǊƛōǳtion. Cela 
permet à un Éǘŀǘ ŘΩŀŦŦƛǊƳŜǊ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŞ Ł ǘŜƭƭŜ ƻǳ ǘŜƭƭŜ ƳŜǎǳǊŜ 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ǎŀ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŀǳ ōǳŘƎŜǘ Ǝƭƻōŀƭ ŘŜ ƭŀ C9t ƴΩŀ Ǉŀǎ ŎƘŀƴƎŞ47. Cela dit, les 
contributions à la FEP étant au prorata du PIB des États membres, les plus grosses économies 
ŘŜ ƭΩ¦9 ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘ Ǿƛŀ ŎŜǘǘŜ ζ abstention constructive ». Sans 
ǎΩƻǇǇƻǎŜǊ directement Ł ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ƴŀƛǎ ǎƛƳǇƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǎΩŀōǎǘŜƴŀƴǘΣ 
ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜ ǇŜǳǘ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ǇǊŜǎǉǳe un quart du ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ƭŀ C9t ƴΩƛǊŀ Ǉŀǎ ǾŜǊǎ ŎŜǘǘŜ 
mesure48. 

La deuxième procédure est celle dite de «programme généralηΦ [ŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ŝǎǘ 
décidée en suivant la même procédure que précédemment détaillée. La différence réside dans 
ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ne porte pas sur une assistance ponctuelle mais sur un programme général qui 
peut şǘǊŜ ǇƭǳǊƛŀƴƴǳŜƭ Ŝǘ ŎƻǳǾǊƛǊ ǳƴŜ ƭŀǊƎŜ ȊƻƴŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜ 
ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŎƻƴǎƛǎǘŜǊŀ Ŝƴ ǳƴŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜǎ ŘŜǾŀƴǘ 
répondre aux ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŦƛȄŞŜǎ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜΦ /ƘŀŎǳƴŜ ŘŜ ces mesures 
particulières devra être approuvée par le COPS sur proposition du HRU et du SEAE. Les 600 
millions 9¦w ŘΩŀƛŘŜ Ǿƛŀ ƭŀ C9t ŀŦŦŜŎǘŞǎ Ŝƴ ƧǳƛƭƭŜǘ нлнм ŀǳȄ OSP ŘŜ ƭΩ¦! ǎǳƛǾŜƴǘ ŎŜ ǎŎƘŞƳŀ : 
chaque mesure particulière pour dépenser une partie de ce budget devra être validée par le 
COPS49. 

9ƴ Ŧǳǎƛƻƴƴŀƴǘ ƭŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ !ǘƘŞƴŀ Ŝǘ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ Ct! ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ŦƻƴŘǎ 
hors ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ƭΩ¦9 géré par le Conseil, la FEP accentue la séparation entre les politiques 
européennes de sécurité et de développement. Ce nouvel instrument étend sa portée 
géographique au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΣ ǇŜǊƳŜǘ Ł ƭΩ¦9 ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǊ ǳƴŜ ŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘƛǊŜŎǘŜ Ł ŘŜǎ ŦƻǊŎŜǎ 
ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜǎ ǎŀƴǎ ǇŀǎǎŜǊ ǇŀǊ ƭΩ¦! Ŝǘ ƭΩŀǳtorise même à livrer des armes létales dans le 
cadre de cette assistance. /Ŝǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ƭŜ ŎŀŘǊŜΣ ƭŜǎ ŀƳōƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ 
procédures décisionnelles de la FEP étant posées, on peut maintenant se pencher sur la façon 
dont son budget a été dépensé pendant sa première année et demie ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ƭƛŜǊ ŎŜǎ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘǎ Ł ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΦ  

 
46 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2021/509, op. cit., art. 56-65 ; SANTOPINTO Federico, Comment 

fonctionne la Facilité européenne pour la paix ?, op. cit., p. 11-15 ; MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, Funding 
arms transfers through the European Peace Facility. Preventing Risks of Diversion and Misuse, SIPRI, juin 2022, 
p. 4-6. 

47 SANTOPINTO Federico et MARÉCHAL Julien, op. cit., p. 18 ; IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 3 ; MALETTA 
Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit., p. 5. 

48 Pour les données économiques, voir « Produit intérieur brut aux prix de marché », Eurostat, 
49 SANTOPINTO Federico, Comment fonctionne la Facilité européenne pour la paix ?, op. cit., p. 19. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509
https://www.grip.org/wp-content/uploads/2022/03/Note-OBG-KAS_Article-Facilite-3-Comment-fonctionne-la-FEPFS.pdf
https://www.grip.org/wp-content/uploads/2022/03/Note-OBG-KAS_Article-Facilite-3-Comment-fonctionne-la-FEPFS.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-06/2206_supplying_weapons_through_the_epf_1.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-06/2206_supplying_weapons_through_the_epf_1.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/default/table
https://www.grip.org/wp-content/uploads/2022/03/Note-OBG-KAS_Article-Facilite-3-Comment-fonctionne-la-FEPFS.pdf
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2. Les questions budgétaires 

 

Via la FPAΣ ƭΩ¦9 Şǘŀƛǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŎƻƴǘǊƛōǳǘŜǳǊǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ Ł ƭΩ!APS et notamment aux 
OSP Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭŀ C9tΣ ǉǳƛ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ŎŜ ǎƻǳǘƛŜƴΣ ǎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ 
ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǉǳŀƴǘ Ł ƭŀ ǇƭŀŎŜ ǊŞǎŜǊǾŞŜ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Řŀƴǎ ǳƴ 
instrument à vocation désormais mondiale. Les 3 milliards 9¦w ŘΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ƻƴǘ 
également considérablement entamé le budget de la FEP, posant la question du relèvement 
ŘŜ ǎƻƴ ǇƭŀŦƻƴŘΦ [ŀ C9t ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎŜ ǇŀǎǎŜǊ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ ƭΩ¦! ǇƻǳǊ ŀǘǘǊƛōǳŜǊ 
des aides directement à des États africains, la question de la place que conserverait 
ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ŘŜ ƭŀ C9t ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇƻǎŞŜΦ 

2.1. Le soutien européen à la paix en Afrique : une relation financière 
incertaine? 

Les interrogations sur le futur du soutien européen aux OSP en Afrique ne datent pas de la 
naissance de la FEP et il convient de revenir sur la répartition du budget de la FPA pour 
comprendre certains des enjeux financiers actuels.  

[Ω¦9 ŀ ŀƭƭƻǳŞ оΣсм ƳƛƭƭƛŀǊŘǎ EUR à la FPA entre 2004 et 2020. Sur ce montant, elle a contracté 
3,43 milliards EUR et décaissé 3,01 milliards EUR50. Comme expliqué dans la première partie 
de cette note, la FPA permettait de dispenser trois types de financements : pour des OSP, pour 
ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩ!APS et pour un mécanisme de réponse rapide. Au moment de la transition 
entre FPA Ŝǘ C9tΣ ƭΩ¦9 ŀ ǇǊƛǎ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊ Ł ŦƛƴŀƴŎŜǊ ƭŜǎ OSP ŘŜ ƭΩ¦!Σ 
ƳşƳŜ ǎƛ ŀǳŎǳƴŜ ŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ƴΩŀ ŞǘŞ ŦƻǊƳŜƭƭŜƳŜƴǘ ǊŞǎŜǊǾŞŜ ǇƻǳǊ ŎŜƭŀ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ƭŀ C9t51. 
[Ŝǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ Řǳ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ!APS et du mécanisme de réponse rapide seront quant à elles 
intégrées dans le NDICI τ Global Europe. Le financement des OSP ŀ ǳǘƛƭƛǎŞ ƭΩƛƳƳŜƴǎŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ 
du budget de la FPA ŘŜ нллп Ł нлнлΦ {ǳǊ ƭŜǎ оΣпо ƳƛƭƭƛŀǊŘǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘŞǎΣ ƭΩƛƳƳŜƴǎŜ ƳŀƧƻǊƛǘŞ όоΣмо 
ƳƛƭƭƛŀǊŘǎύ ƭΩŀ ŞǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ OSP52. La FEP reprend donc à sa charge la partie la plus importante 
du budget de la FPA. 

  

 
50 Commission européenne, [ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉue ς Rapport annuel 2020, op. cit., p. 4, 8. 
51 TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK Volker, « The War in Ukraine », op. cit., p. 98. 
52 Commission européenne, [ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020, op. cit., p. 24. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
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Graphique 1Φ aƻƴǘŀƴǘǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ Ct! ǇŀǊ ǘȅǇŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 
de 2004 à 2020, en millions EUR 

 
Source : Commission européenne, 202253 

Au sein de ce budget opérationnelΣ ƭŀ aƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ africaine en Somalie (AMISOM) a été 
ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŘŞōŀǘǎ ǎǳǊ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Řǳ ǎƻǳǘƛŜƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ŀǳȄ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝƴ 
!ŦǊƛǉǳŜΦ 5ŜǇǳƛǎ ǎƻƴ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝƴ нллтΣ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩ!aL{ha Řŀƴǎ ƭŜ ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ƭŀ FPA a 
ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀǳƎƳŜƴǘŞ ǘŀƴǘ Ŝǘ ǎƛ ōƛŜƴ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŘŜǾŜƴǳŜ la principale OSP africaine 
ǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭΩ¦9, financée par plus de 2,2 milliards EUR de fonds européens de 2007 à 202054. 
À ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ нлмсΣ ƭΩ¦9 ŀ ƳŜƴŀŎŞ ŘŜ ǊŞŘǳƛǊŜ ǎƻƴ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ!aL{ha ǇƻǳǊ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ 
!ŦǊƛŎŀƛƴǎ Ł ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩŀŎŎǊƻƛǘǊŜ ƭŜǳǊ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜΦ /ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ Şǘŀƛǘ ŀǳǎǎƛ 
ƳƻǘƛǾŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇŜǳ ŘŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǉǳΩŀǾŀƛǘ ƻōǘŜƴǳs la mission au vu des sommes englouties. En 
2017, Bruxelles a mis sa menace à exécution à la surprise de ses partenaires africains, réduisant 
ǎƻƴ ǎƻǳǘƛŜƴ ŀǳȄ ŦǊŀƛǎ ŘŜ ǎǳōǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩ!aL{ha ŘŜ нл %, ce qui a entraîné tensions et 
protestations desdits partenaires, qui ont reproché à ƭΩ¦9 ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŘŀƴƎŜǊ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ 
ƭŜǎ ŘƧƛƘŀŘƛǎǘŜǎ ŘΩ!ƭ-Shabaab par cette décision55Φ [ΩŀƴƴŞŜ ǎǳƛǾŀƴǘŜΣ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Řǳ ǎƻǳǘƛŜƴ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ł ƭΩ!APS et aux OSP en Afrique en général a également été critiquée par un rapport 
de la Cour des comptes européenne. Elle recommande notamment «ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭΩUA à 
renforcer sa participation dans ƭΩ[AAPS] ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Ł ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜƳŜƴǘ 

 
53 Ibid. 
54 International Crisis Group, bƻǳǾŜŀǳȄ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦9 Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ paix et de la sécurité 

africaines, Rapport Afrique no. 297, 14 janvier 2021, p. 3 ; Commission européenne, La facilité de paix pour 
ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020, op. cit., p. 11. 

55 International Crisis Group, op. cit., p. 6-7 ; SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix, 
op. cit., p. 15. 
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https://www.crisisgroup.org/fr/africa/african-union-regional-bodies/297-how-spend-it-new-eu-funding-african-peace-and-security
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/african-union-regional-bodies/297-how-spend-it-new-eu-funding-african-peace-and-security
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
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ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŜŎŜƴǘǊŜǊ ƭΩŀƛŘŜ ŘŜ ƭΩ¦9 ŀŦƛƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŀȄŞŜ sur des mesures de 
renforcement des capacités plutôt que sur le financement des coûts opérationnels»56.  

Graphique 2. Montants contractés dans le cadre de la FPA pour chaque opération  
de soutien à la paix, en millions EUR 

 
Source : Commission européenne, 202257 

[Ω¦9 Ŝǎǘ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ōŀƛƭƭŜǳǊ ŘŜ ŦƻƴŘǎ ŘŜ ƭΩ¦!58, mais celle-ci a déployé des efforts ces dernières 
ŀƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ǘŜƴǘŜǊ ŘΩşǘǊŜ Ǉƭǳǎ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜƳŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜ 
ǎŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ 9ƴ нлмсΣ ƭΩ¦A a adopté à Kigali le plan Kaberuka (du nom de 
ǎƻƴ ŀǊŎƘƛǘŜŎǘŜΣ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛǎǘŜ ǊǿŀƴŘŀƛǎ 5ƻƴŀƭŘ YŀōŜǊǳƪŀύΦ Lƭ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ǘŀȄŜ ŘŜ лΣн % sur 
certaines importations africaines permette de financer la totalité des coûts de fonctionnement 
ŘŜ ƭΩ¦!Σ тр ҈ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜ ǎŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ŘΩŀƛŘŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ нр % des coûts de ses 
OSP via un «ŦƻƴŘǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŀƛȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ»59.  

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜ Ǉƭŀƴ ƴΩŀ ŞǘŞ ǉǳΩƛƳǇŀǊŦŀƛǘŜƳŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ŎŜ ƧƻǳǊΦ 9ƴ Ƨǳƛƴ нлннΣ ƭŜ CƻƴŘǎ 
africain pour la pŀƛȄ ƴΩŞǘŀƛǘ ŘƻǘŞ ǉǳŜ ŘŜ нфр000 ¦{5Σ ǎŀƴǎ ǉǳΩƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ 
attendra son objectif de 400000 USD en 202360. La lenteur de la reprise économique en 
Afrique suite à la crise sanitaire a participé à retarder les perspectives internes de financement 

 
56 Cour des comptes européenne, !ƛŘŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ł ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ : un 
ǊŜŎŜƴǘǊŀƎŜ ǎΩƛƳǇƻseΣ wŀǇǇƻǊǘ ǎǇŞŎƛŀƭ ǇǊŞǎŜƴǘŞ Ŝƴ ǾŜǊǘǳ ŘŜ ƭΩŀǊǘΦ нутόпύόнύ Řǳ ¢C¦9Σ нлмуΦ 

57 Commission européenne, [ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020, op. cit., p. 25 
58 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, The EU-Africa peace and security partnership:  Political and 

financial stumbling blocks and a few ways forward, European Think Tank Group, novembre 2022, p. 2. 
59 Union africaine, 5ŞŎƛǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǊŜǘǊŀƛǘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊicaine, 

Assembly/AU/Dec.605(XXVII), 18 juillet 2016 ; SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la 
paix, op. cit., p. 16 ; TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK Volker, « The War in Ukraine », op. cit., 2022, p. 99 ; 
TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 4 ; Commission européenne, La facilité de paix pour 
ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020, op. cit., p. 10. 

60 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 5. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_FR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_20/SR_APSA_FR.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://ecdpm.org/work/eu-africa-peace-security-partnership-political-financial-stumbling-blocks-ways-forward
https://ecdpm.org/work/eu-africa-peace-security-partnership-political-financial-stumbling-blocks-ways-forward
https://au.int/sites/default/files/decisions/31274-assembly_au_dec_605_-620_xxvi_f.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
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des OSP61. À ce jour, ƭŜ ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭŀ ǇŀƛȄ ŘŜ ƭΩ¦! Ŝǎǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŦƛƴŀƴŎŞ ŀǳȄ deux tiers 
par des bailleurs de fonds extérieurs62. 

/Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜ Ǉƭŀƴ YŀōŜǊǳƪŀ ƻƴǘ des conséquences plus larges sur le 
financement des OSP en Afrique. En décembre 2018, les trois membres africains élus du 
Conseil de sécurité des Nations Unies ont proposé un projet de résolution faisant financer les 
OSP ŘŜ ƭΩ¦A à 75 % par les Nations uniŜǎΦ /ŜǘǘŜ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ ƴΩŀ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ Ǉŀǎ ŞǘŞ ŀŘƻǇǘŞŜΣ 
notamment en raison de doutes exprimés par les membres permanents du Conseil de sécurité 
quant aux capacités des Africains à prendre en charge les 25 % restant et de la crainte que cela 
ne crée un précédeƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇŀƛȄ ƳŜƴŞŜǎ ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ 
dans le monde63. 

2.2. ¦ƴ ōǳŘƎŜǘ ǘƻǳǊƴŞ ǾŜǊǎ ƭŜ ƳƻƴŘŜ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ 

/ΩŜǎǘ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǉǳΩŀ ŞǘŞ ŎǊŞŞŜ ƭŀ C9tΣ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ Ł .ǊǳȄŜƭƭŜǎ Řŀƴǎ 
lesquelles les partenaires africains ont été peu ou pas impliqués64. Dans sa stratégie globale de 
нлмсΣ ƭΩ¦9 ǇǊƻŎƭŀme : «nous investirons dans la paix et le développement en Afrique et, ce 
faisant, dans notre propre sécurité et notre propre prospérité»65. Il était également clair dans 
ŎŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜ ŘŜ ƭΩ¦9 ƴŜ ǎŜǊŀit Ǉŀǎ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ǘƻǳǊƴŞŜ ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ : 
«ƭΩ¦9 ŀōƻǊŘŜǊŀ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŀƛȄ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ 
principes, en concentǊŀƴǘ ƭŜǎ ŜŦŦƻǊǘǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ ŀǾƻƛǎƛƴŀƴǘŜǎ Ł ƭΩŜǎǘ Ŝǘ ŀǳ ǎǳŘΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ 
réfléchissant à la possibilité de jouer un rôle au-delà de ces régions, au cas par cas»66. Le soutien 
ŀǳ ǾƻƛǎƛƴŀƎŜ ŘƛǊŜŎǘ ŘŜ ƭΩ¦9 Şǘŀƛǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ǿǳ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŀƴƴŞŜs plus tard, 
lors du lancement de la FEP67Φ [ΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Řǳ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ C9t ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł 
la FPA ŀ ŘƻƴŎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻǾƻǉǳŞ ŘŜǎ ŎǊŀƛƴǘŜǎ ǉǳŜ ƭΩ¦9 ǘƻǳǊƴŜ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ 
de son attention, à la fois politique et financière vers ǎƻƴ ǾƻƛǎƛƴŀƎŜ Ł ƭΩ9ǎǘ ŀǳȄ ŘŞǇŜƴǎ ŘŜ 
ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ68. [ŀ ƎǳŜǊǊŜ Ŝƴ ¦ƪǊŀƛƴŜ Ŝǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŀƛŘŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀŎŎƻǊŘŞŜ Ł ŎŜǘ ;ǘŀǘ Ǿƛŀ ƭŀ 
C9t ƴΩont fait que renforcer cette inquiétude69. 

  

 
61 HAUCK Volker et TADESSE SHIFERAW Lidet, « How can we judge the AU-EU partnership on peace and security », 

ECDPM Great Insight, vol. 9, no. 3, 2020, p. 32. 
62 VENTURI Bernardo, Beyond business as usual : Igniting the AU-EU parternship on peace, security and 

governance, European Think Tank Group, février 2022, p. 4. 
63 TADESSE SHIFERAW Lidet, The AU-UN peace and security partnership: Power and politics, ECDPM, Discussion 

paper no. 305, septembre 2021, p. 15-16 ; TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK Volker, « The War in Ukraine », 
op. cit., p. 100 ; TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 5. 

64 SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix, op. cit., p. 19-20. 
65 Service européen pour lΩŀŎǘƛƻƴ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜΣ Vision partagée, action commune, op. cit., p. 29. 
66 Ibid., p. 22. 
67 IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 2. 
68 SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix, op. cit., p. 15. 
69 BERGMANN Julian et KEIJZER Niels, « The war in Ukraine: financial, political and credibility challenges for EU-

Africa cooperation on peace and security », IDOS, 23 mars 2022. 

https://ecdpm.org/work/navigating-the-new-normal-eu-au-partnerships-in-the-post-covid-era-volume-9-issue-3-2020/how-can-we-judge-the-au-eu-partnership-on-peace-and-security
https://ettg.eu/institute/ettg/beyond-business-as-usual-igniting-the-au-eu-partnership-on-peace-security-and-governance/
https://ettg.eu/institute/ettg/beyond-business-as-usual-igniting-the-au-eu-partnership-on-peace-security-and-governance/
https://ecdpm.org/application/files/1416/5546/8567/AU-UN-Peace-Security-Partnership-Power-Politics-ECDPM-Discussion-Paper-305-2021.pdf
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en?etrans=fr
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://blogs.idos-research.de/2022/03/23/the-war-in-ukraine-financial-political-and-credibility-challenges-for-eu-africa-cooperation-on-peace-and-security/
https://blogs.idos-research.de/2022/03/23/the-war-in-ukraine-financial-political-and-credibility-challenges-for-eu-africa-cooperation-on-peace-and-security/


21 

Graphique 3Φ wŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƴƻƴǘŀƴǘǎ ŀƭƭƻǳŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ  
au titre de la FEP en 2021-2022, en millions EUR 

  
Source : données du tableau en annexe70 

À première vue, cette crainte semble être fondée. Au total, 3,6 milliards EUR du budget de la 
C9t ƻƴǘ ŞǘŞ ŎƻƴǎŀŎǊŞǎ Ł ƭΩŀƛŘŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ŝƴ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘΩǳƴ ŀƴΣ ŘŜǇǳƛǎ ƭΩƛƴǾŀǎƛƻƴ ǊǳǎǎŜ Řǳ нп 
février 202271Φ [ŀ ŎƻƳǇƛƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜǎ ŘŞŎƛŘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ 
cadre de la FEP de 2021 au premier trimestre 2023 effectuée dans le tableau en annexe de 
ŎŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜ ƳƻƴǘǊŜ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ǘǊŝǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǉǳŜ ǇǊŜƴŘ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳŘƎŜǘ 

 
70 [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǘŀōƭŜŀǳ Ŝƴ ŀƴƴŜȄŜ ƴŜ ǊŜƴŘŜƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ǉǳŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘŞŎƛŘŞŜǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 
ǇǳōƭƛŞŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜΣ ǎΩȅ ŀƧƻǳǘŜ ƭŜǎ млл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ 9¦w ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƴƻƴ-létaux 
ŘŞŎƛŘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǎΩŞǘŀƴǘ ŀōǎǘŜƴǳǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǾƻǘŜ ŘŜ ƭŀ Décision (PESC) 2022/1971 du 17 octobre 
2022. Voir, BILQUIN Bruno, op. cit., p. 1. 

71 BILQUIN Bruno, European Peace Facility: Ukraine and beyond, EPRS, At a glance, 17 novembre 2022, p. 1. 
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ŘŜ ƭŀ C9tΦ tƭǳǎ ŘŜǎ ǘǊƻƛǎ ǉǳŀǊǘǎ ŘŜǎ Ƴƻƴǘŀƴǘǎ ŀƭƭƻǳŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ 
ƭΩƻƴǘ ŞǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΦ !ǳ ǘƻǘŀƭΣ ƭŜ ǊŜste du monde a reçu quatre fois plus de fonds de la FEP 
ǉǳŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŘŜǇǳƛǎ ǉǳŜ ŎŜǘ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŀ ŞǘŞ ŀŎǘƛǾŞ Ŝƴ ƧǳƛƭƭŜǘ нлнмΦ 

hƴ ǎΩŜǎǘ ŀǳǎǎƛ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ŦƻƴŘǎ ǉǳƛ ǊŜǎǘŜǊŀƛŜƴǘ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭŀ 
période 2021-нлнтΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ72. Après que la HRU a initialement proposé en 
2018 un budget de 10,5 milliards EUR sur la période 2021-202773 et que la présidence 
finlandaise du Conseil a proposé de le réduire à 4,5 milliards EUR74Σ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ǎΩŜǎǘ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ 
accordé en 2020 sur un budget pour sept ans de 5 milliards EUR en prix de 2018, soit 5,692 
milliards EUR en prix de 2021. Il est alors prévu que les dépenses de la FEP augmentent 
progressivement au cours des sept premières années, passant de 420 millions EUR en 2021 à 
1,132 milliards EUR en 202775. 

Graphique 4. Plafonds prévisionnels pour les dépenses de la FEP, en millions EUR 

Source : /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦976 

!Ǿŀƴǘ ƭΩƛƴǾŀǎƛƻƴ ǊǳǎǎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŘŜ ŦŞǾǊƛŜǊ нлнн, ƻƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƛǘ ǉǳΩŜƴ ƳƻȅŜƴƴŜΣ ŀǇǊŝǎ 
financement des prolongements de la FPA et du mécanisme Athéna, il ne devrait rester que 
300 millions EUR par an sur le budget de la FEP pour de nouvelles dépenses77Φ hǊΣ ƭΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ 
ŀǇǇƻǊǘŞŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŀ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴt largement dépassé le montant des dépenses prévues 
pour 2022, mais elle a même consommé une très importante part du budget total de la FEP 
ǉǳƛ ŘŜǾŀƛǘ ǘŜƴƛǊ ƧǳǎǉǳΩŜƴ нлнтΦ !ǳ ǘƻǘŀƭΣ ǎƛ ƭΩƻƴ ŀƧƻǳǘŜ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 

 
72 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 5. 
73 DENECKERE Mathias, op. cit., p. 6. 
74 BRZOZOWSKI Alexandra, « Faced with defence budget threats, EU eyes new money sources », Euractiv, 11 

décembre 2019. 
75 IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 3. 
76 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2021/509, op. cit., Annexe I. 
77 International Crisis Group, op. cit., p. 18 ; RUY Donatienne, A European Peace Facility to Bolster European 

Foreign Policy?, CSIS, 2 février 2021 ; SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix, op. 
cit., p. 18. 
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dépenses (notamment, ƭŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŀƞƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦9ύΣ 
86 % du budget 2021-2027 ŀǾŀƛǘ ŘŞƧŁ ŞǘŞ ŎƻƴǎƻƳƳŞ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ нлнн78.  

Cela a conduit le Conseil à décider en décembre 2022 de relever le plafond des dépenses de la 
FEP de 2 milliards EUR (en prix de 2018) dès 2023, soit 7,979 milliards EUR en prix courants. 
[ΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘƻǘŀƭŜ Řǳ ǇƭŀŦƻƴŘ ƧǳǎǉǳΩŜƴ нлнт ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ рΣр ƳƛƭƭƛŀǊŘǎ EUR (en 
prix de 2018)79. La FEP retrouverait donc le plafond budgétaire de 10,5 milliards EUR qui avait 
été proposé par la HRU en 2018 et cela devrait renforcer la capacité de la FEP à continuer à 
ŦƛƴŀƴŎŜǊ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ǇƻǳǊ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9Φ 
Toutefois, les possibilités de relever à ƭΩŀǾŜƴƛǊ ƭŜ ǇƭŀŦƻƴŘ ŘŜ ƭŀ C9t ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƛƭƭƛƳƛǘŞŜǎΦ 5ŀƴǎ 
sa décision formelle entérinant ce premier relèvement de 2 milliards EUR, le Conseil a 
clairement signifié que « ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ǘƻǘŀƭŜ Řǳ ǇƭŀŦƻƴŘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
ƧǳǎǉǳΩŜƴ нлнт ƴŜ doit pas dépasser [5,5 milliards EUR] (aux prix de 2018) »80. Un milliard EUR 
sur les deux récemment débloqués devrait en outre être directement alloué au financement 
ŘΩǳƴ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘΩǳƴ Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘŜ Ƴǳƴƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀǊǘƛƭƭŜǊƛŜ ǾŜǊǎ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ81. 

[ΩŀƎǊŜǎǎƛƻƴ ǊǳǎǎŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŘŜ ŦŞǾǊƛŜǊ нлнн ŀ conduit les Européens à répondre dans 
ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ Ł ǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƎǊŀǾŜ ŀǳȄ ǇƻǊǘŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9Φ {ƛ ƭΩƻƴ ŜȄŎƭǳǘ ŘŜǎ ŎŀƭŎǳƭǎ 
ƭΩŀƛŘŜ ŀǇǇƻǊǘŞŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ǿƛŀ ƭŀ C9t ŀǇǊŝǎ ƭŜ нп ŦŞǾǊƛŜǊ нлннΣ ƻƴ ǇŜǳǘ ǎŜ ŦŀƛǊŜ ǳƴŜ meilleure 
ƛŘŞŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘƛǊƛƎŞŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ǇŜƴŘŀƴǘ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŀƴƴŞŜ Ŝǘ 
ŘŜƳƛŜ ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ C9tΦ hƴ Ǿƻƛǘ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘƛǊƛƎŞŜǎ ǾŜǊǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ 
ǊŞƎƛƻƴǎ ǉǳŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ Ǉƭǳǎ ǉǳΩǳƴ ǎŜǇǘƛŝƳŜ du total. En prenant en compte le 
Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ слл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ 9¦w ŀƭƭƻǳŞŜǎ Ł ƭΩ¦A Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ 
doivent couvrir la période 2022-2024 et que par conséquent seuls 40 % de cette somme 
devraient être consacrés à 2022 et au premier trimestre 202382Σ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ 
représente tout de ƳşƳŜ Ǉƭǳǎ ŘŜǎ ǘǊƻƛǎ ǉǳŀǊǘǎ Řǳ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ƘƻǊǎ 
Ukraine.  

/ŜŎƛ ŘƛǘΣ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ ŀǇǇƻǊǘŞ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Ǿƛŀ ƭŀ C9t ǊŜǎǘŜ ǎŜƴǎƛōƭŜƳŜƴǘ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ Ł ŎŜ ǉǳΩƛƭ Şǘŀƛǘ 
lors ŘŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ Ct!Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩ¦9 ŀǾŀƛǘ ŎƻƴǘǊŀŎǘŞ ǇǊŝǎ ŘŜ прл 
millions EUR via la FPA en 2020 pour soutenir des OSP africaines83Φ 5ŜǇǳƛǎ ƭΩŀŎǘƛǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 
FEP, 104 millions 9¦w ƻƴǘ ŞǘŞ ŀƭƭƻǳŞǎ ŀǳ ǎƻǳǘƛŜƴ ŀǳȄ h{t ŘŜ ƭΩ¦! ǇƻǳǊ ƭŜ ǎŜcond 
semestre 202184. Comme mentionné au paragraphe précédent, les 600 millions EUR 
supplémentaires qui ont été alloués à ce soutien aux OSP en avril 2022 sont censés couvrir une 

 
78 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ 9ǳǊƻǇŜŀƴ tŜŀŎŜ CŀŎƛƭƛǘȅΥ /ƻǳƴŎƛƭ ŀƎǊŜŜǎ ϵн ōƛƭƭƛƻƴ ƛƴŎǊŜŀǎŜ ƻŦ ǘƘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŀƭ 

ceiling in 2023 », op. cit. 
79 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ Facilité européenne pour la paix: le Conseil porte le plafond financier à près 

de 7,98 milliards d'euros jusqu'en 2027 », 14 mars 2023. 
80 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2023/577 du 13 mars 2023 modifiant la décision (PESC) 

2021/509 établissant une facilité européenne pour la paix, 13 mars 2023, p. 1. 
81 BRZOZOWSKI Alexandra, « EU proposes three-track approach to secure ammunition for Ukraine, support 

industry », Euractiv, 2 mars 2023 ; BRZOZOWSKI, « EU seals deal on joint ammunition procurement for 
Ukraine », Euractiv, 20 mars 2023. 

82 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2022/667, op. cit., art. 1(4). 
83 Commission européenne, La facilité de paiȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020, op. cit., p. 25 
84 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (UE) 2021/1210, 22 juillet 2021, art. 1. 
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période de trois ans entre 2022 et 202485Φ 9ƴ ǎƻƳƳŜΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩAfrique soit 
conséquent, il reste insuffisant si on le compare aux sommes engagées du temps de la FPA86. 

Graphique 5Φ wŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƴƻƴǘŀƴǘǎ ŀƭƭƻǳŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ 
titre de la FEP en 2021-нлннΣ ŜȄŎƭǳŀƴǘ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜ нп ŦŞǾǊƛŜǊ нлннΣ Ŝƴ 

millions EUR 

 
Source : données du tableau en annexe 

2.3. {ƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ou ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ? 

/ŜǘǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ōǳŘƎŞǘŀƛǊŜ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǎŞǇŀǊŞŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ Řǳ ǊƾƭŜ ǉǳŜ ƭŀƛǎǎŜ ƭΩ¦9 Ł ƭΩ¦! Řŀƴǎ 
la gestion de son aide aux OSP en Afrique. En effet, comme expliqué dans la première section 
ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇŀǊǘƛŜΣ ƭŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ¦9 ǎŜ ǎƻƴǘ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞŜǎ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ 
ŘŜ ƭŜǳǊ ǎƻǳǘƛŜƴ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ŀǳȄ h{t ŘŜ ƭΩ¦!Φ Le rapport de la Cour des comptes européenne de 
нлму ƳŜƴǘƛƻƴƴŞ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘΣ ǉǳƛ ƳŜǘǘŀƛǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ¦! Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 
ŘŜ ǎǳƛǾƛ Ŝǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ OSP, a conduit les Européens à réduire le rôle de 
ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ C9t ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ ǊƾƭŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ƨƻǳŀƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ 
FPA87. Comme expliqué dans la première partie de cette étude, alors que les financements de 
certaines opérations par la FPA ŘŜǾŀƛŜƴǘ ǊŜŎŜǾƻƛǊ ƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ 
sŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩ¦!Σ celle-ci ƴΩŀ Ǉŀǎ ŘŜ ǊƾƭŜ ŦƻǊƳŜƭ Řŀƴǎ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ C9t88.  

 
85 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2022/667, 21 avril 2022, art. 1(4). 
86 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 5. 
87 WOLDEMICHAEL Shewit, [Ω!ŦǊƛǉǳŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ƳƛŜǳȄ ǎŜ ǇǊŞǇŀǊŜǊ Ł ƭŀ ǊŞƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ ƭŀ 

sécurité, ISS, 12 avril 2022. 
88 LOISEL Sébastien, op. cit., p. 107 ; SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix, op. cit., 

p. 12. 
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[Ŝ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ Ƴŀƛ нлму ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ƭΩ¦! ŀǳ ǎǳƧŜǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 
ŘŜ ǇŀƛȄΣ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜ ƭΩ¦9 Ł ŎƻƴǎǳƭǘŜǊ ƭΩ¦! Ŝƴ Ŏŀǎ de dépenses de la FEP 
ŘƛǊƛƎŞŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ, mais sans le rendre obligatoire89. Prenant appui sur ce texte, la décision 
Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Řƻƴƴŀƴǘ ƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ł ƭŀ C9t ǎŜ ŎƻƴǘŜƴǘŜ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ «maintenir les 
mécanismes de coopération établis, en particulier une approche intégrée fondée sur le 
partenariat, la consultation et une coordination stratégique renforcée»90. Lorsque la 
/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦! ŀ ǇǊƻǇƻǎŞ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ C9t ǘǊŀƴǎƛǘŜƴǘ ǇŀǊ ǎƻƴ CƻƴŘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴ 
pour la paix, cette idée a été écartée à Bruxelles91. Ces changements qui réduisent le rôle de 
ƭΩ¦! ǎƻƴǘ ǳƴ ƳƻȅŜƴ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ŘΩŜȄŜǊŎŜǊ ǳƴ ƳŜƛƭƭŜǳǊ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǎǳǊ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜ ƭΩŀǊƎŜƴǘ 
européen en Afrique92. [Ω¦9 a ainsi pour ambition ŘŜ ƴΩşǘǊŜ plus seulement vue comme un 
bailleur de fonds, mais comme un acteur sur les questions de paix et de sécurité en Afrique τ 
«from payer to player», pour reprendre la formule de Volker Hauck et Lidet Tadesse 
Shiferaw93. 

9ƴ ŎƻƴǘƻǳǊƴŀƴǘ ƭΩ¦!Σ ƭŀ C9t ǇŜǊƳŜǘ ŀǳǎǎƛ ŀǳȄ 9ǳǊƻǇŞŜƴǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǊ Ǉƭǳǎ ŦŀŎƛƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 
coalitions ad hoc plutôt que des h{t ŘŜ ƭΩ¦!. Dans ces coalitions, les États fournisseurs de 
troupes prennent beaucoup plus de dépenses à leur charge et il est donc plus intéressant 
ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ94. ¦ƴ ŀǳǘǊŜ ŀǾŀƴǘŀƎŜ Ŝǎǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŘŜ ŘƻǳōƭŜǊ 
ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ όŜǘ ŘƻƴŎ ƭŜǎ ƭŜƴǘŜǳǊǎύ ōǳǊŜŀǳŎǊŀǘƛǉǳŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ƭΩ¦!Φ /ΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ 
ŎŜǘǘŜ Ǌŀƛǎƻƴ ǉǳΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ Éǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ ƴΩŀ Ǉŀǎ Ǿǳ ŘΩǳƴ ƳŀǳǾŀƛǎ ǆƛƭ ŎŜǘǘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ǇƻǳǊ 
ƭΩ¦9 ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ŘŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ǎŀƴǎ ǇŀǎǎŜǊ ǇŀǊ 
ƭΩ¦!Φ [Ŝ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ C9t Ŝǎǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ǉƭǳǎ ŦƻǊǘ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩhǳŜǎǘ Ŝǘ ŀǳ {ŀƘŜƭ 
ǉǳΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎǳǊ ƭŜ Ŏƻntinent : ƭŜ ƴƻǳǾŜŀǳ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ȅ Ŝǎǘ ǇŜǊœǳ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ Ŧŀœƻƴ ŘΩŀŎŎŞƭŞǊŜǊ 
ƭŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎΣ ǎŀƴǎ ǎǳōƛǊ ƭŜǎ ƭŜƴǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩ¦!95. De nombreuses organisations sous-
ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŘΩÉtats africains qui pourraient être directement bénéficiaires de mesures 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9t ƴΩƻƴǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ Ǉŀǎ ƛƴǘŞǊşǘ Ł ǎƻǳǘŜƴƛǊ ǳƴ ǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩ¦! ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜ Ł ŎŜƭǳƛ 
ǉǳΩŜƭƭŜ ŀǾŀƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ CtA96. Comme les décisions de politique extérieure et de sécurité sont 
ǇǊƛǎŜǎ Ł ƭΩǳƴŀƴƛƳƛǘŞ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ¦!Σ ŎŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ C9t ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ 
Éǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ ŜƳǇşŎƘŜ ƭΩ¦! Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻǘŜǎǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ 
rôle. /ΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŜǊ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜǎǘŀǘƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ C9t 
lors du sommet UE-UA de février 202297. 
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91 International Crisis Group, op. cit., p. 14. 
92 WOLDEMICHAEL Shewit, op. cit. 
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security? », op. cit., p. 29. 
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Graphique 6. Répartition des montants alloués en Afrique dans le cadre des mesures 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ C9t Ŝƴ нлнм-2022, en millions EUR  

 
Source : données du tableau en annexe 

/ŜǊǘŜǎΣ ƭΩ¦! ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘΩşǘǊŜ ǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭΩ¦9 Ǿƛŀ ƭŀ C9tΣ Ŝƴ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ 
«programme général» décrite dans la première partie de cette étude : après une décision du 
/ƻƴǎŜƛƭ ŦƛȄŀƴǘ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛŜ Ŝǘ ǘŜƳǇƻǊŜƭƭŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ŝǘ ǎƻƴ 
ŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ōǳŘƎŞǘŀƛǊŜΣ ŎƘŀǉǳŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŜƴǾŜƭƻǇǇŜ 
est décidée par le COPS sur proposition du HRU98. Ce prƻƎǊŀƳƳŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀƭƭƻǳŜǊ 
104 millions 9¦w ŀǳȄ h{t ŘŜ ƭΩ¦! ǇƻǳǊ ƭŜ ǎŜŎƻƴŘ ǎŜƳŜǎǘǊŜ 202199, puis 600 millions EUR pour 
la période 2022-2024100. À ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǾǳŜΣ ƭΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀŎŎƻǊŘŞŜ Ł ƭΩ¦! ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ donc les trois 
quarts du montant total des mesureǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀƭƭƻǳŞes ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΦ ¢ƻǳǘŜŦƻƛǎ en prenant 
Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ŎŜǎ слл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ 9¦w ŘƻƛǾŜƴǘ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ŘŜǎ h{t ƧǳǎǉǳΩŜƴ нлнпΣ ƭe soutien 
Ł ƭΩ¦! ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ Ǉƭǳǘƾǘ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǘƛŜǊǎ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘŜǎǘƛƴŞŜǎ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Ǿƛŀ ƭŀ C9t 
jusǉǳΩŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ нлноΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩ!aL{ha [devenue Mission de transition de 
ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ Ŝƴ {ƻƳŀƭƛŜ ό!¢aL{ύ Ŝƴ ŀǾǊƛƭ нлннϐΣ Řƻƴǘ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ǇŀǊ ƭΩ¦! ŀ ŞǘŞ ŎǊƛǘƛǉǳŞŜ 
Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ǊŜƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻn, seuls 65 
millions EUR lui ont été alloués pour le second semestre 2021, 120 millions EUR pour toute 
ƭΩŀƴƴŞŜ 2022 Ŝǘ ур Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ нлно101.  

 
98 SANTOPINTO Federico, Comment fonctionne la Facilité européenne pour la paix ?, op. cit., p. 19. 
99 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (UE) 2021/1210, op. cit. 
100 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2022/667, op. cit. 
101 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ Soutien de l'UE à la mission de l'Union africaine en Somalie: le Conseil 

approuve un soutien supplémentaire au titre de la facilité européenne pour la paix », 6 juillet 2022 ; Conseil de 
ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ Soutien de l'UE à la Somalie: le Conseil approuve une aide supplémentaire, au titre de la 
facilité européenne pour la paix, en faveur de l'armée nationale somalienne et de la mission de transition de 
l'Union africaine en Somalie (ATMIS) », 2 mars 2023. 

704

85

65

30

24
12

Union africaine Mozambique Niger Mali Rwanda Mauritanie

https://www.grip.org/wp-content/uploads/2022/03/Note-OBG-KAS_Article-Facilite-3-Comment-fonctionne-la-FEPFS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1210&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0667&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/07/06/eu-support-to-the-african-union-mission-in-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/07/06/eu-support-to-the-african-union-mission-in-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/03/02/eu-support-to-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility-to-the-somali-national-army-and-to-the-african-union-transition-mission-in-somalia-atmis/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2023/03/02/eu-support-to-somalia-council-approves-further-support-under-the-european-peace-facility-to-the-somali-national-army-and-to-the-african-union-transition-mission-in-somalia-atmis/
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27 

Ces montants sont très inférieurs aux presque 300 millions 9¦w ŎƻƴǘǊŀŎǘŞǎ ǇƻǳǊ ƭΩ!aL{ha Ŝƴ 
2020 via la FPA102 Ŝǘ ǇƻǎŜƴǘ ŘƻƴŎ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘŞǎŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛŦ ŘŜ ƭΩ¦9 Řǳ 
financement de cette opération. 

Le lancement de la FEP a donc fait naître des questionnements et des inquiétudes sur la place 
ŘŜ ƭΩ¦! Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ !ŦǊƛǉǳŜ-Europe en matière ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘ 
de son leadership dans les OSP103. [Ŝǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ Ŝǘ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ŘŜ ƭΩ¦! Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 
maintien de la paix en Afrique ne seront pas nécessairement toujours alignés104. La boussole 
stratégique de 2022 précise ainsi que «la stabilité dans le golfe de Guinée, dans la Corne de 
lΩAfrique et dans le canal du Mozambique demeure un impératif de sécurité majeur pour lΩUE, 
également en raison du fait quΩil sΩagit de routes commerciales essentielles»105. La Corne de 
ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜ {ŀƘŜƭ ǎƻƴǘ ŀǳǎǎƛ ŘŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜs vues ŘΩ9ǳǊƻǇŜ, 
ŎŀǊ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜ ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ ǾŜǊǎ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ Ŝƴ Ŝǎǘ ƛǎǎǳŜΦ hƴ ƴƻǘŜ ǉǳŜ 
ƭΩ¦9 Ŝǎǘ Ŝƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜ Ƴƻƛƴǎ directement concernée par la situation dans la région des Grands 
[ŀŎǎΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ǳƴŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩ¦!106. Un autre problème de la concentration des 
ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ŀǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦9 Ŝǎǘ ǉǳŜ ŘŜǎ États 
membres ŘŜ ƭΩ¦9 ŎƘŜǊŎƘŜnt à pousser les fonds de la FEP vers leurs anciennes colonies : ƭΩLǘŀƭƛŜ 
vers la Somalie; la France vers le Sahel; le Portugal vers le Mozambique107. 

La destination des fonds alloués au titre de la FEP pour renforcer les capacités militaires de 
certains États africains suit ce schéma depuis un an et demi. Ce sont ainsi les forces maliennes, 
nigériennes et mauritaniennes qui ont été renforcées au Sahel. Dans les cas maliens et 
nigériens, ŎΩŜǎǘ Expertise CǊŀƴŎŜΣ ƭΩŀƎŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ, qui a 
été ŘŞǎƛƎƴŞŜ ŎƻƳƳŜ ŀŎǘŜǳǊ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ108. Les intérêts européens dans le 
Ŏŀƴŀƭ Řǳ aƻȊŀƳōƛǉǳŜ ƻƴǘ ŀǳǎǎƛ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŦƻǊŎŜǎ Řǳ 
Mozambique Ŝǘ ƭŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ǊǿŀƴŘŀƛǎŜǎ ǉǳƛ Ǿƻƴǘ ȅ şǘǊŜ ŘŞǇƭƻȅŞŜǎΦ [Ł ŜƴŎƻǊŜΣ ƭΩŀŎǘŜǳǊ ŘŞǎƛƎƴŞ 
ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ aƻȊŀƳōƛǉǳŜ Ŝǎǘ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ 
portugais109. 

La FEP est donc née dans un contexte de difficultés de financement pour les OSP en Afrique. 
[Ŝ ǇƻƛŘǎ ǘǊŝǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Řǳ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŀ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜ ƭŀ C9t ŀ Ŧŀƛǘ 
ŎǊŀƛƴŘǊŜ ǉǳŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜ ŘŞƭŀƛǎǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩ¦9 ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǎŀ 
politique de sécurité. Certes, si ƭΩƻƴ ŜȄŎƭǳǘ ƭŀ ǊŞǇƻƴǎŜ Ŝƴ ǳǊƎŜƴŎŜ Ł ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜ Řǳ 
ōƛƭŀƴΣ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ǊŜǎǘŜ ƭŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ C9t Ŝǘ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 
ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ ǊŜǎǘŜ ƭŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ C9tΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜǎ h{t ŘŜ ƭΩ¦! ǎƻƴǘ ōŜŀǳŎƻǳǇ 
mƻƛƴǎ ŦƛƴŀƴŎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ C9t ŘŜǇǳƛǎ ǳƴ ŀƴ Ŝǘ ŘŜƳƛ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƴŜ ƭΩŞǘŀƛŜƴǘ ǇŀǊ ƭŀ CtA. Des mesures 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜǎ ōƛƭŀǘŞǊŀƭŜǎ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ;ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ ǎŜ ǎƻƴǘ Ŝƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜ 

 
102 Commission européenne, [ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ς Rapport annuel 2020, op. cit., p. 25 
103 WOLDEMICHAEL Shewit, op. cit. 
104 TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK Volker, « The War in Ukraine », op. cit., p. 102. 
105 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Une boussole stratégique en matière de sécurité et de défense, 7371/22, 21 

mars 2022, p. 10. 
106 HAUCK Volker et TADESSE SHIFERAW Lidet, How can we judge the AU-EU partnership on peace and security, 

op. cit., p. 31; VENTURI Bernardo, op. cit., p. 4. 
107 SANTOPINTO Federico, La nouvelle Facilité européenne pour la paix, op. cit., p. 17. 
108 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇéenne, Décision (PESC) 2021/2137, 2 décembre 2021, art. 4 Τ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne, Décision (PESC) 2022/1236, 18 juillet 2022, art. 4. 
109 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2021/2023, 19 novembre 2021, art. 4. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04544aa1-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-fr/format-PDF/source-search
https://doi.org/10.35293/srsa.v44i1.4071
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://ecdpm.org/work/navigating-the-new-normal-eu-au-partnerships-in-the-post-covid-era-volume-9-issue-3-2020/how-can-we-judge-the-au-eu-partnership-on-peace-and-security
https://observatoire-boutros-ghali.org/wp-content/uploads/2021/11/Santopinto-FEP-Reactions-africaines-novembre-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2137&qid=1670593013933&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1236&qid=1670838802992&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2032&qid=1670588407600&from=EN
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développées suivant les priorités décidées à Bruxelles. Il existe un risque réel de 
ƳŀǊƎƛƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦! ǎƛ ƭΩ¦9 ƻǇŝǊŜ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ 
sécurité en nouant des partenariats bilatéraux en matière de paix et de sécurité avec des États 
africains. Cela pourrait affaiblir les efforts de dialogue eǘ ŘŜ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ŎƻƴŘǳƛǘ ƭΩ¦! ŀǳ 
ǇǊƻŦƛǘ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ǉƭǳǎ ǘƻǳǊƴŞŜ ǾŜǊǎ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŀǇǇŀǊŜƛƭǎ 
ǎŞŎǳǊƛǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ;ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎΦ 9ǘ ŎŜ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǉǳŜ ƭŀ C9t ǇŜǊƳŜǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ƭŀ 
ƭƛǾǊŀƛǎƻƴ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ110.  

 
110 VENTURI Bernardo, op. cit., p. 5. 
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3. Les transferts ŘΩŀǊƳŜǎ Ŝǘ ƭŜ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴ 

 

[ΩǳƴŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳǘŞǎ ŘŜ ƭŀ C9t ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭŀ FPA est la possibilité de transférer 
ŘŜǎ ŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ł ǳƴ ;ǘŀǘ ǘƛŜǊǎΦ 9ƭƭŜ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŘŞōŀǘǎ ŀǳ /ƻƴǎŜƛƭΦ [ŀ CǊŀƴŎŜ Ŝǘ 
ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜ ŞǘŀƛŜƴǘ ǇŀǊticulièrement actives pour que les États européens disposent de cette 
ƻǇǘƛƻƴ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜǎ ǊŞŀƭƛǎŀōƭŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9tΦ [Ŝ 5ŀƴŜƳŀǊƪΣ aŀƭǘŜ Ŝǘ ƭŜǎ tŀȅǎ-
.ŀǎ ȅ ŞǘŀƛŜƴǘ Ŝƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜ ƻǇǇƻǎŞǎ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩLǊƭŀƴŘŜ Ŝǘ ƭŀ {ǳŝŘŜ ƻƴǘ ƛƴǎƛǎǘŞ ǇƻǳǊ ǉǳΩǳƴ ŎŀŘre 
réglementaire solide limite les risques de détournement ou de mésusage111. Cette nouvelle 
option a aussi suscité des réactions dans la société civile. Dans un communiqué commun, un 
groupe de quarante ONG et think tanks a mis en garde contre les risques associés à la mise en 
ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ C9t ŜǘΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ ŀ ŘŜƳŀƴŘŞ ŀǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ǊŜƴƻƴŎŜǊ Ł ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭƛǾǊŜǊ 
des armes létales à des États tiers via la FEP112. Cette capacité a finalement été intégrée dans 
la décision adoptée par consensus par le Conseil en mars 2021113. Onze mois plus tard, elle 
Şǘŀƛǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŧƻƛǎ ǇƻǳǊ ŦƻǳǊƴƛǊ ǳƴŜ ŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΣ ŀƎǊŜǎǎŞŜ ǇŀǊ ƭŀ 
Russie en février 2022.  

/ŜǘǘŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ Ŝǘ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǇŀǊǘƛŜ ŜȄŀƳƛƴŜ ŘΩŀōƻǊŘ ƭŀ Ŧŀœƻƴ Řƻƴǘ ŎŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ǘǊansferts 
ŘΩŀǊƳŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ƻƴǘ Ŝǳ ƭƛŜǳ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ Ǉƭǳǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ ǉǳΩƻƴ ǇŜǳǘ ƻǳ ƴƻƴ Ŝƴ ǘƛǊŜǊ 
ǉǳŀƴǘ ŀǳȄ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ŘΩŀǊƳŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9tΦ 9ƭƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŜƴǎǳƛǘŜ ǉǳŜ ǎƛ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƳŜǎǳǊŜ Şǘŀƛǘ 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘΩ;ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎΣ ŎŜƭŀ ǎƻǳƭŝǾŜrait un certain nombre de 
problématiques spécifiques à ce continent. Enfin, elle se penche sur les risques inhérents à 
ŘΩŞǾŜƴǘǳŜƭǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǇƛǎǘŜǎ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭƛƳƛǘŜǊ ŎŜǎ 
risques. 

3.1. vǳΩŀǇǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ? 

Les informations disponibles sur les procédures exactes qui seraient en vigueur pour encadrer 
ŎŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ƴΩŞǘŀƴǘ ǉǳŜ ǘǊŝǎ ǇŀǊŎŜƭƭŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ǿƛŀ ƭŀ C9t ƻƴǘ 
été scrutés avec attention. La décision du Conseil de mars 2021 qui a créé la FEP précise que 
ǘƻǳǘ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9t Řƻƛǘ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜΣ ŘŞŎǊƛǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ 
ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜΦ ¢ƻǳǘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΣ Ŝǘ a fortiori celles 
impliquaƴǘ ƭŀ ƭƛǾǊŀƛǎƻƴ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ ζ ǎƻƴǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜǎ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ 
haut représentant, comprenant une analyse de la sensibilité aux conflits et du contexte et une 
ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜ Ŝǘ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ Ŝǘ ŎƻƳǇƻǊǘŜƴǘ ŘŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜǎΣ ŘŜǎ contrôles, des 
ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀǘǘŞƴǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜǎ ŀǊǊŀƴƎŜƳŜƴǘǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎǳƛǾƛ Ŝǘ 
ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ η114Φ /ŜǘǘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǇǊŞŎƛǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ Ŝǘ ƭΩ;ǘŀǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǉǳƛ 

 
111 NIELSEN Nikolaj, « 5ƻǳōǘǎ ƻǾŜǊ ǳǎƛƴƎ 9¦ ΨǇŜŀŎŜ ŦǳƴŘΩ ǘƻ ǎǳǇǇƭȅ ŀǊƳǎ ǘƻ !ŦǊƛŎŀ », EU Observer, 28 novembre 

2019. 
112 9ǳǊƻǇŜŀƴ ΨtŜŀŎŜΩ CŀŎƛƭƛǘȅΥ /ŀǳǎƛƴƎ ƘŀǊƳ ƻǊ ōǊƛƴƎƛƴƎ ǇŜŀŎŜΚ, Joint Civil Society Statement, 18 novembre 2020, 

10 pages. 
113 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2021/509, op. cit., art. 5(3). 
114 Ibid., art. 56(4). 

https://euobserver.com/world/146760
https://paxforpeace.nl/what-we-do/publications/european-peace-facility-causing-harm-or-bringing-peace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509


30 

ŜȄǇƻǊǘŜ ŘŜǎ ŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘance de la FEP peuvent 
ŎƘŀŎǳƴ ŦƛȄŜǊ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Ł ƭΩ;ǘŀǘ ǘƛŜǊǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ115.  

[ŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ŘΩǳƴ ζ ŎŀŘǊŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ƛƴǘŞƎǊŞ η ǉǳƛ ŦƛȄŜ ƭŜǎ 
principes à respecter et les étapes suivies dans lΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜ 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΦ /Ŝ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǊŜƴŘǳ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƻƴ Řƻƛǘ ǎŜ ŎƻƴǘŜƴǘŜǊΣ ǇƻǳǊ Ŝƴ ǎŀǾƻƛǊ Ǉƭǳǎ 
ǎǳǊ ǎƻƴ ŎƻƴǘŜƴǳΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀƎŜ ŘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ et réponses du SEAE.  

¶ Le cadre méthodologique intégré repose ainsi sur quatre principes : 1) le respect des 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎΣ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǊŜƭŝǾŜƴǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ƻǳ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴ Τ нύ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Τ оύ ƭŀ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ 
entre les moyens transférés et les objectifs à atteindre et 4) des contrôles post-
livraison.  

¶ Le cadre méthodologique intégré suit une approche en deux étapes : 1) une évaluation 
Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎǊƛǎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ǉǳŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ 
envisagée via la FEP pourrait avoir sur elleet нύ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ 
ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭŀ ŦǳǘǳǊŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΦ  

¶ ¢ƻǳƧƻǳǊǎ ŘΩŀǇǊŝǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΣ ŎŜǎ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ Ǉƻǎǘ-livraison dépendent de trois facteurs : 1) 
ŘŜ ŎŜ ǉǳƛ Şǘŀƛǘ ǇǊŞǾǳ Řŀƴǎ ƭŀ 5ŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŀȅŀƴǘ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ƭŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ Τ нύ ŘŜǎ 
ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳōǎŞǉǳŜƴǘŜǎ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Ŝǘ оύ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜƳŀƴŘŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ 
exportateur.  

Le cadre précise en outre que les engagements que doit prendre le ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǎŜǊƻƴǘ ŘŞŎǊƛǘǎ Řŀƴǎ ƭΩ!ǊǊŀƴƎŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦9 Ŝǘ ƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜΦ /Ŝǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 
ŘƻƛǾŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ŀǇǇŀǊŀƞǘǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŀǇǇǊƻǳǾŀƴǘ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΦ 9ƴŦƛƴΣ 
des conditions de suspension ou de cessatiƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΣ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ǎŜǎ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘǎ ƻǳ ŘŜ ǇŜǊǘŜ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜΣ ǎŜǊƻƴǘ ǇǊŞŎƛǎŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ 
ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŀǇǇǊƻǳǾŀƴǘ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ116. 

Sans accès à ce cadre méthodologique intégré et sans plus de transparence sur les procédures 
ǎǳƛǾƛŜǎ ǇƻǳǊ ŘŞŎƛŘŜǊ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΣ ƻƴ ŀ ŘƻƴŎ ǎŎǊǳǘŞ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǎǳƛǾƛŜ ǇƻǳǊ ƭŜ 
ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŀ C9t ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΦ [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ 
Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜ ǉǳΩǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘŜ ǘǊŀŦƛŎ ŘΩŀǊƳŜǎ Şǘŀƛǘ ŘŞƧŁ ǇǊŞǎŜƴǘ Ŝƴ ¦ƪǊŀƛƴŜ 
ōƛŜƴ ŀǾŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴǾŀǎƛƻƴǎ ǊǳǎǎŜǎ ŘŜ нлмп Ŝǘ нлннΦ Lƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ǘǊŀŦƛŎ 
ŘΩŀǊƳŜǎ Ŝƴ ¦ƪǊŀƛƴŜ Řǳ Ŧŀƛǘ Řǳ ŎƻƴŦƭƛǘΦ aŀƭƎǊŞ ƭŜǎ ŜŦŦƻǊǘǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ 
2лмпΣ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Řǳ Ŧƭƻǘ ŘΩŀǊƳŜǎ ǉǳƛ ǎŜ ŘŞǾŜǊǎŜ ǎǳǊ ƭŜ Ǉŀȅǎ ǎǳǎŎƛǘŜ ŘŜǎ ƛƴǉǳƛŞǘǳŘŜǎ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ 
plus vives quant au risque de voir des équipements militaires détournés vers les canaux du 
marché noir, tant ceux qui existaient déjà avant le conflit que ceux qui sont susceptibles de 
ǎΩşǘǊŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎ ŘŜǇǳƛǎ117. 

 
115 Ibid., art. 56(3). 
116 Service européen pour lΩŀŎǘƛƻƴ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜΣ ζ vǳŜǎǘƛƻƴǎ ŀƴŘ ŀƴǎǿŜǊǎ ƻƴ ǘƘŜ 9ǳǊƻǇŜŀƴ tŜŀŎŜ CŀŎƛƭƛǘȅΩǎ 

Integrated Methodological Framework », 22 mars 2021. 
117 GIORNO Taylor, « Risk of weapons vanishing as over 20 countries send arms to Ukraine », Responsible 

Statecraft, 7 mars 2022. 
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/ƻƳƳŜ ŜȄǇƭƛǉǳŞ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇŀǊǘƛŜΣ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ 
Ǿƛŀ ƭŀ C9t ŎƻƳƳŜƴŎŜ ǇŀǊ ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǘŜ ŎƻƴŎŜǇǘǳŜƭƭŜ ǇŀǊ ƭŜ {9!9 ƻǳ ǳƴ ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜ 
qui doit intégrer une ζ ŀƴŀƭȅǎŜ ǇǊŞƭƛƳƛƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǘŞ Řǳ ŎƻƴŦƭƛǘΣ Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ 
Ŝǘ ŀǎǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ƛƴƛǘƛŀƭŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ 
ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀǘǘŞƴǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ η118Φ /ŜǘǘŜ ƴƻǘŜ ƴΩŜǎǘ ƴƻǊƳŀƭŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ ǊŜƴŘue 
ǇǳōƭƛǉǳŜΣ Ƴŀƛǎ ǇƻǳǊ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΣ ŜƭƭŜ ŀ ŦǳƛǘŞΦ 9ƭƭŜ ǇǊŜƴŘ ƭŀ 
ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘŜ Ƙǳƛǘ ǇŀƎŜǎΣ ǉǳƛ ǊŜǎǘŜ ŞǾŀǎƛŦ Ŝǘ ƭŀŎǳƴŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ 
ŀǎǎƻŎƛŞǎ Ł ǳƴ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘΩŀǊƳŜǎ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ : « La mesure dΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǇǊƻǇƻǎŞŜΣ ŎƻƳƳŜ ǘƻǳǘŜ 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƻǳ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜΣ ŎƻƳǇƻǊǘŜ ǳƴ ǊƛǎǉǳŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ƭŀ ǾƛƻƭŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŜǎ 
conflits. De même, il peut y avoir un risque de faciliter les violations du droit international des 
droits humains/droit international humanitaire, même s'il n'existe que peu de preuves crédibles 
de transgressions par les forces armées ukrainiennes au cours de la période récente. Il convient 
ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ƎǊŀǾŜ ƳŜƴŀŎŜ ǉǳƛ ǇŝǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƭΩƛƴǘŞƎrité 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝǘ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŎƛǾƛƭŜ ŘŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΦ »119 On y trouve donc, exprimée clairement, 
ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƛƴƘŞǊŜƴǘǎ Ł ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ȊƻƴŜ ŘŜ ƎǳŜǊǊŜ ŘƻƛǾŜƴǘ ŦŀƛǊŜ 
ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŎƻƴǘǊŜŦŀŎǘǳŜƭƭŜ ƻǴ ƻƴ ƭŜǎ ƳŜǘ Ŝƴ ōŀƭŀƴŎŜ ŀǾŜŎ ζ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ ηΦ  

[Ŝǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ƭŀ ƴƻǘŜ ŎƻƴŎŜǇǘǳŜƭƭŜ ǇǊƻǇƻǎŀƛǘ ŘΩŜȄƛƎŜǊ ŘŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŞǘŀƛŜƴǘ ǎƻƴ 
engagement à respecter le droit international et particulièrement le droit international des 
droits humains et le droit international hǳƳŀƴƛǘŀƛǊŜΦ [Ω¦ƪǊŀƛƴŜ ŘŜǾŀƛǘ ŀǳǎǎƛ ŀŎŎŜǇǘŜǊ ŘŜǎ 
contrôles post-export du SEAE, sans que leurs modalités soient précisées120. On retrouve les 
ƳşƳŜǎ ǘǊŝǎ ŎƻǳǊǘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŀǊƳŜǎ 
ƭŞǘŀƭŜǎ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ǿƛŀ la FEP121Φ [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘǎ ǉǳŜ ŘŜǾŀƛǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ŝǘ 
des contrôles post-livraison doit, selon la décision, être précisée dans un arrangement entre le 
Iw¦ Ŝǘ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΣ Ƴŀƛǎ ŎŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ǊŜƴŘǳ ǇǳōƭƛŎ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ 
ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΦ /ŜǘǘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ƻǇŀŎƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ a minima 
ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘŜ ŘŞǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘ ƻǳ ŘŜ ƳŀǳǾŀƛǎŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Řƻƴǘ ƭΩ¦9 ŀƭƭŀƛǘ 
ŦƛƴŀƴŎŜǊ ƭŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ Ǿƛŀ ƭŀ C9t Řŀƴǎ ƭŀ ƴƻǘŜ ŎƻƴŎŜǇǘǳŜƭƭŜ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ 
Řŀƴǎ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ǎΩŜǎǘ ǘǊƻǳǾŞŜ ƭŜ нп ŦŞǾǊƛŜǊ нлннΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘŜ 
ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ŀ ǎŀƴǎ doute été menée bien plus vite que ce que prévoyait le cadre 
méthodologique intégré122. La précipitation euǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ 
ƻōǎŜǊǾŞŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ Iw¦ WƻǎŜǇ .ƻǊǊŜƭƭ ŀ ǇǊƻƳƛǎ ǘǊƻƛǎ ƧƻǳǊǎ ŀǇǊŝǎ ƭΩŀǘǘŀǉǳŜ ǊǳǎǎŜ Řǳ нп ŦŞǾǊƛŜǊ 
ǉǳŜ ƭΩ¦9 ŦƻǳǊƴƛǊŀƛǘ ŘŜǎ ŀǾƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƳōŀǘ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŀǳŎǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻǊǘŜ 
ƴΩŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ǇǊƛǎŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻnseil123Φ {ƛ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ǎŀƭǳŜǊ ƭŀ ǊŀǇƛŘƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǊŞŀŎǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƛƭ 
ǊŜǎǘŜ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ƛƴǉǳƛŞǘŀƴǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊ ŘŜǎ ŀǊƳŜƳŜƴǘǎ ǎǳǊ ŘŜǎ 
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https://www.statewatch.org/media/3168/eu-council-ukraine-csdp-epf-military-assistance-concept-note-6661-22.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0338&qid=1670596856341&from=EN
https://www.investigate-europe.eu/en/2022/european-peace-facility-controversy/
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ŦƻƴŘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ŀ Ǉǳ şǘǊŜ ǇǊƛǎŜ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘΩǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ǎƛ ǊŀǇƛŘŜ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ124. Elle aura 
ŀǳǎǎƛ ŘŜǎ ǊŞǇŜǊŎǳǎǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ŦǳǘǳǊŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦9 Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ŘŞƳƻƴǘǊŜ ƭŀ ǎŜŎǘƛƻƴ 
suivante. 

3.2. La crédibilité européenne en jeu 

{ƛ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŀ ŞǘŞ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9tΣ ŎŜǘǘŜ 
possibiliǘŞ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ŞǾƻǉǳŞŜ ǇƻǳǊ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ōƛŜƴ ŀǾŀƴǘΦ 9ƴ ŦŞǾǊƛŜǊ нлнлΣ alors que les contours 
exacts de la FEP étaient encore en négociation au sein du Conseil, le HRU Josep Borrell avait 
ŜȄǇƭƛǉǳŞ ƭƻǊǎ ŘΩǳƴ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Ł !ŘŘƛǎ-Abeba ǉǳŜ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ Ł ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ǎǳǊ ŘŜǎ 
ŦƻƴŘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ŦŀƛǎŀƛŜƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘΩşǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ C9t 125.  

La capacité à fournir des armes létales à des armées africaines via la FEP a souvent été 
présentée comme une façon de combler une lacune de la FPA : les troupes entraînées par les 
9¦¢a ƴŜ ǇƻǳǾŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴŜ ŀƛŘŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ŀŎǉǳŞǊƛǊ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ 
ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŘŜǾŀƛŜƴǘ ŀǇǇǊŜƴŘǊŜ Ł ǳǘƛƭƛǎŜǊΦ 9¦¢a {ƻƳŀƭƛŜ ŀ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘǶ 
ǳǘƛƭƛǎŜǊ ŘŜǎ ǊŞǇƭƛǉǳŜǎ ŘŜ Ŧǳǎƛƭǎ Ŝƴ ōƻƛǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǘǊŀƞnement de certains soldats. Ce manque est 
un problème connu de longue date et signalé par les formateurs déployés en EUTM à leur 
ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜΦ Lƭ ŘƛƳƛƴǳŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŀƞƴŜƳŜƴǘ ŘƛǎǇŜƴǎŞ ŜǘΣ ŎƻƴǎŞǉǳŜƳƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ 
des troupes entraînées une fois ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŘŞǇƭƻȅŞŜǎ126. CƻǳǊƴƛǊ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŀǳȄ 
troupes entraînées par les EUTM a donc été présenté comme une des priorités lors des 
négociations sur la FEP puis lors de leur conclusion en mars 2021127. La boussole stratégique 
ŘŜ ƭΩ¦9 ŘŜ ƳŀǊǎ нлнн ŀ confirmé cette priorité128. 

Cette nouvelle possibilité ouverte par la FEP a aussi vu le jour parce que certains États 
européens, par exemple la France, équipaient déjà certaines armées africaines en armes 
létales et voulaient européaniser cette fonction129. ¦ƴŜ ŀƛŘŜ ŘŜ ƭΩ¦9 Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘΩǳƴ État qui 
est une ancienne puissance coloniale pourrait être moins controversée en Afrique et même 
être utilisée plus facilement comme récompense en échange de réformes démocratiques et 
anti-corruption130Φ ¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜ ŀŎŎƻǊŘŞŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ C9t Ŝǘ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ Řǳ 
aŀƭƛΣ Řǳ bƛƎŜǊ ƻǳ Řǳ aƻȊŀƳōƛǉǳŜ ƳƻƴǘǊŜ ǉǳΩŜǳǊƻǇŞŀƴƛǎŜǊ ƭΩŀƛŘŜ ƴŜ ǎǳŦŦƛǘ Ǉŀǎ Ł ŜŦŦŀŎŜǊ 
ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƘŞǊƛǘŀƎŜǎΦ [Ŝǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǾŜǊǎ ŎŜǎ ǘǊƻƛǎ Éǘŀǘǎ ƻƴǘ ǘƻǳǘŜǎ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳvre 

 
124 MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit., p. 7. 
125 HERSZENHORN David M., BARIGAZZI Jacopo et MARKS Simon, « To be top gun on foreign affairs, Borrell says 

EU must buy weapons », Politico, 28 février 2020. 
126 BERGMANN Julian et MÜLLER Patrick, « CŀƛƭƛƴƎ ŦƻǊǿŀǊŘ ƛƴ ǘƘŜ 9¦Ωǎ ŎƻƳƳƻƴ ǎŜŎǳǊƛǘȅ ŀƴŘ ŘŜŦŜƴǎŜ ǇƻƭƛŎȅΥ ǘƘŜ 

integration of EU crisis management », Journal of European Public Policy, vol. 18, no. 10, 2021 p. 1676-1677 ; 
HAGSTRÖM FRISELL Eva et SJÖKVIST Emma, To Train and Equip Partner Nations ς Implications of the European 
Peace Facility, FOI, Memo no. 7486, février 2021, p. 4. 

127 DENECKERE Mathias, op. cit., p. 4 ; IMMENKAMP Beatrix, op. cit., p. 10. 
128 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Une boussole stratégique en matière de sécurité et de défense, op. cit., p. 15. 
129 International Crisis Group, op. cit., p. 10. 
130 HAGSTRÖM FRISELL Eva et SJÖKVIST Emma, op. cit., p. 6 ; FERRANDO Megan, Is the European Peace Facility 

really about peace?, CER, 17 décembre 2021, p. 2. 

https://www.politico.eu/article/pacifist-eu-wont-stop-terrorism-in-africa-says-foreign-affairs-chief/
https://www.politico.eu/article/pacifist-eu-wont-stop-terrorism-in-africa-says-foreign-affairs-chief/
https://doi.org/10.1080/13501763.2021.1954064
https://doi.org/10.1080/13501763.2021.1954064
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI%20Memo%207468
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI%20Memo%207468
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://www.cer.eu/insights/european-peace-facility-really-about-peace
https://www.cer.eu/insights/european-peace-facility-really-about-peace
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par leur ancienne puissance coloniale : la France (cas du Mali et du Niger) ou le Portugal (cas 
du Mozambique)131. 

5ŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ƻǴ ƭΩ¦9 ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ƭŜ ǎŜǳƭ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Ŝǘ Řƻƛǘ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ŘŜǎ 
compétiteurs stratégiques comme la Russie, la Chine ou la Turquie132, elle compte utiliser la 
C9t Ŝǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ǉǳΩŜƭƭŜ ƻŦŦǊŜ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ŎŜǘǘŜ 
compétition. En République centrafricaine, la mission de formation EUTM RCA ne pouvait pas 
fournir des armes aux ŦƻǊŎŜǎ ŜƴǘǊŀƞƴŞŜǎΦ [ŀ wǳǎǎƛŜ Ŝƴ ŀ ŘƻƴŎ ǇǊƻŦƛǘŞΣ ǇŀǊ ǎŜǎ ƭƛǾǊŀƛǎƻƴǎ ŘΩŀǊƳŜǎ 
légères à la République centrafricaine, pour gagner un important capital politique auprès des 
dirigeants centrafricains133. La FEP permet ŘΩŀǎǎƻŎƛŜǊ ŜƴǘǊŀƞƴŜƳŜƴǘ Ǿƛŀ ǳƴŜ 9¦¢a Ŝǘ 
équiǇŜƳŜƴǘ Ǿƛŀ ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΦ /Ŝƭŀ ǊŜƴŘǊŀƛǘ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩ¦9 ŀǳ 
moins aussi intéressants voire plus que ceux de la Turquie ou de la Russie, qui équipent déjà 
ƭŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ŜƴǘǊŀƞƴŜƴǘ Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ134. 

[ŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ¦ƪǊŀƛƴŜ ŀ ŀƎƛ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǊŞǾŞƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ Ŝǘ 
ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜƴǘ ƭŜǎ ŎƘŜǊŎƘŜǳǎŜǎ [ƛŘŜǘ ¢ŀŘŜǎǎŜ {ƘƛŦŜǊŀǿ όEuropean Think Tank 
Group) et Irene Paviotti (Instituto Affari Internazionali). En mars 2022, les Européens ont 
découvert que plus du tiers des États africains se sont abstenus ou ont voté contre la résolution 
ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ǳƴƛŜǎ ŎƻƴŘŀƳƴŀƴǘ ƭΩŀƎǊŜǎǎƛƻƴ ǊǳǎǎŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ135. 
/Ŝǎ ŎƻƴŘŀƳƴŀǘƛƻƴǎ ǘƛƳƛŘŜǎ ŘŜ ƭΩŀƎǊession russe ont été vues comme un indice de la 
fragilisation du lien Europe-!ŦǊƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ƎǊŀƴŘƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜ ƭŀ wǳǎǎƛŜ ǎǳǊ ŎŜ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘΦ 
±ǳ ŘΩ!ŦǊƛǉǳŜΣ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ 9ǳǊƻǇŞŜƴǎ ŀǘǘŜƴŘŜƴǘ ŘŜǎ !ŦǊƛŎŀƛƴǎ ǳƴŜ ŎƻƴŘŀƳƴŀǘƛƻƴ ǎŀƴǎ 
ŀƳōƛƎǳƠǘŞ ŘŜ ƭΩŀƎǊŜǎǎƛƻƴ ǊǳǎǎŜ ŀ ǇŀǊǳ ŎƻƳƳŜ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƻǳōƭŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘ ǾŜƴŀƴǘ ŘŜ 
certains Éǘŀǘǎ ŀȅŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƻǳ ǎƻǳǘŜƴǳ ƭΩƛƴǾŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩLǊŀƪ Ŝƴ нллоΦ [ΩŀǘǘƛǘǳŘŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 
vis-à-vis des réfugiés ukrainiens a également contrasté avec la façon dont sont reçus les 
réfugiés africains et renforcé cette impression136Φ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ŀǾƻƛǊ ŀŎŎƻǊŘŞ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŀǊƳŜǎ 
ƭŞǘŀƭŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9t Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŀǳǎǎƛ ǇǊŞŎƛǇƛǘŀƳƳŜƴǘΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire en allégeant les procédures 
prévues dans le cadre méthodologique intégré risque de créer un précédent qui fera passer 
ǘƻǳǘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǊƛƎƻǳǊŜǳǎŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ŎƻƳƳŜ 
ŜȄŎŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ǘŀǘƛƭƭƻƴƴŜ Ŝǘ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘΩǳƴ ζ deux poids, deux mesures » aux dépens des 
Africains137Φ tŀǊ ǎŀ ǊŞǇƻƴǎŜ ǊŀǇƛŘŜ Ł ƭΩƛƴǾŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΣ ƭΩ¦9 ǎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ƳƛǎŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ 
ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ǎŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΦ  

 
131 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2021/2137, op. cit., art. 4 Τ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ 

Décision (PESC) 2021/2023, op. cit.Σ ŀǊǘΦ п Τ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2022/1236, op. cit., 
art. 4. 

132 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 3. 
133 RUY Donatienne, op. cit. 
134 HAGSTRÖM FRISELL Eva et SJÖKVIST Emma, op. cit., p. 3, 6. 
135 Assemblée générale des Nations unies, Résolution ES-11/1, A/RES/ES-11/1, 2 mars 2022. 
136 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit. p. 2-3. 
137 BERGHEZAN Georges et QUÉAU Yannick, op. cit., p. 5-7. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2137&qid=1670593013933&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2032&qid=1670588407600&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1236&qid=1670838802992&from=EN
https://digitallibrary.un.org/record/3965290?ln=fr
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3.3. [Ŝǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƛƴƘŞǊŜƴǘǎ Ł ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ 

{ƛ ǊŜŦǳǎŜǊ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊ ŘŜǎ ŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ǿƛŀ ƭŀ C9t ǾŜǊǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ŎƻƳǇƭƛǉǳŜǊ ƭŀ 
relation Europe-!ŦǊƛǉǳŜΣ Ŝƴ ŦƻǳǊƴƛǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ǎŀƴǎ ǊƛǎǉǳŜΣ ƳşƳŜ ǇƻǳǊ ŞǉǳƛǇŜǊ ŘŜǎ 
forces africaines déjà encadrées par des formateurs européens. La décision du Conseil ayant 
ƛƴǎǘƛǘǳŞ ƭŀ C9t ƛƴŘƛǉǳŀƛǘ ǉǳŜ ǘƻǳǘ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ŘŜǾǊŀƛǘ respecter la position 
ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ нллу ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ŜȄǇƻǊǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ138. Cette 
Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŎƻƳƳǳƴŜ ŦƛȄŜ Ƙǳƛǘ ŎǊƛǘŝǊŜǎ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŀǾŀƴǘ ǉǳΩǳƴ ;ǘŀǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƴΩŀǳǘƻǊƛǎŜ 
un transfert de matériel militaire vers un État tiers139 :  

1) ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄ Τ  
2) ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ƘǳƳŀƛƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ Ǉŀȅǎ ŘŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ ŦƛƴŀƭŜ Τ 
3) ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ Ǉŀȅǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŦƛƴŀƭŜ Τ 
4) la ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǎǘŀōƛƭƛǘŞ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ Τ  
5) ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9Σ ŘŜǎ ŀƭƭƛŞǎ Ŝǘ ŘŜǎ Ǉŀȅǎ ŀƳƛǎ Τ  
6) ƭŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ Řǳ Ǉŀȅǎ ŀŎƘŜǘŜǳǊ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Τ  
7) ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ŘŞǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘ Τ Ŝǘ  
8) la compatibilité des exportations avec la capacité technique et économique de 
ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ ŦƛƴŀƭΦ  

[Ŝ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ ǾŜǊǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ;ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǊŜƳƛǎ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŀǳ ƴƻƳ 
de plusieurs de ces critères. 

Les forces armées engagées dans des opérations militaires récentes en Afrique ont connu de 
ƴƻƳōǊŜǳȄ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘŜ ŘŞǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎΦ [ŀ CƻǊŎŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊŀǊƳŞŜǎ 
multinationale pour le lac Tchad a par exemple perdu des armes légères et de petits calibres 
dans des attaques conduites par Boko Haram. La même chose est arrivée aux forces du G5 
{ŀƘŜƭ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ƎǊƻǳǇŜǎ ŀǊƳŞǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŎƻƳōŀǘǘŜƴǘ140 ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ŘŜ ƭΩ!aL{ha ŦŀŎŜ Ł 
Al-Shabaab141. hƴ ŀ ŀǳǎǎƛ ǊŀǇǇƻǊǘŞ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘŜ ŎƻǊǊǳǇǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ!aL{ha ǉǳƛ ƻƴǘ 
pu alimenǘŜǊ ƭŜ ǘǊŀŦƛŎ ŘΩŀǊƳŜǎ142. Les mesures prises par de nombreux États africains pour 
ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ƭŜǳǊǎ ǎǘƻŎƪǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞƎŝǊŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǇŜǘƛǘ ŎŀƭƛōǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ Ƴǳƴƛǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ 
ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜǎ ŀǳ Ǿǳ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄ ŎƻƳƳŜ ƭΩƻƴǘ ƳƻƴǘǊŞ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ 
rappƻǊǘǎ ŘŜ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ǳƴƛŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎǳǊ ƭŜ ŘŞǎŀǊƳŜƳŜƴǘ ό¦bL5Lwύ Ŝǘ Řǳ 
tǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ǳƴƛŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŀǊƳŜǎ ƭŞƎŝǊŜǎ ό¦bth!ύ143. Ces circonstances 
ǎƻƴǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƴǉǳƛŞǘŀƴǘŜǎ ǉǳŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ǾƛŜ ŘŜǎ ŀǊƳŜǎ ƭŞƎŝǊŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǇŜǘit calibre est 
longue. Des armes détournées seront donc un problème pour des décennies144.  

Des risques existent en effet que des armes létales livrées au titre de la FEP soient utilisées 
pour commettre des violations des droits humains ou du droit international humanitaire. De 

 
138 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Décision (PESC) 2021/509, op. cit., art. 56(3). 
139 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Position commune 2008/944/PESC, 8 décembre 2008, art. 8(2). 
140 BERMAN Eric G., « ²ŜŀǇƻƴǎ [ƻǎǎŜǎ CǳŜƭƛƴƎ !ŦǊƛŎŀΩǎ aƛƭƛǘŀƴǘ DǊƻǳǇǎ », ACSS, 28 mars 2022 ; MALETTA Giovanna 

et HÉAU Lauriane, op. cit., p. 11. 
141 MONTANARO Lucia et RÄTY Tuuli, « 9¦ϥǎ ƴŜǿ ϵмлōƴ ΨǇŜŀŎŜ ŦŀŎƛƭƛǘȅΩ Ǌƛǎƪǎ ŦǳŜƭƭƛƴƎ ŎƻƴŦƭƛŎǘ », EU Observer, 27 

novembre 2019. 
142 DENECKERE Mathias, op. cit., p. 8 ; MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit., p. 12. 
143 Pour une synthèse de ces rapports, voir MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit., p. 12-13. 
144 International Crisis Group, op. cit., p. 19. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32021D0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944&from=FR
https://africacenter.org/spotlight/weapons-losses-fueling-africa-militant-groups/
https://euobserver.com/opinion/146718
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nombreuses exactions (exécutions extrajudiciaires, viols, détentions arbitraires, etc.) dans la 
région sahélienne sont attribuables aux forces africaines qui y opèrent, y compris dans le cadre 
du G5 Sahel145. Les discriminations ethniques et les exactions dont se sont rendues coupables 
ƭŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ŀǊƳŞŜǎ ƳŀƭƛŜƴƴŜǎ ƻƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜurs fait basculer une partie de la population vers les 
groupes armés djihadistes, alimentant la spirale de la violence146. Des exactions similaires ont 
ŞǘŞ ŎƻƳƳƛǎŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ǎƻǳǘŜƴǳŜǎ ƻǳ ŜƴǘǊŀƞƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ¦9 Ŝƴ {ƻƳŀƭƛŜΣ Ŝƴ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ 
centrafricaine ou au Mozambique147. La présence sécuritaire russe au Mali et en Centrafrique, 
notamment avec le déploiement du groupe Wagner fait craindre que les troupes formées par 
les EUTM ne soient associées aux exactions de ce groupe148. En Centrafrique, un bataillon 
entǊŀƞƴŞ ǇŀǊ ƭΩ¦9 Ŝƴ /ŜƴǘǊŀŦǊƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŘŞƧŁ ǎƻǳǎ ƭŜǎ ƻǊŘǊŜǎ ŘŜ ŎŜ ƎǊƻǳǇŜ149. Au Mali les forces 
armées régulières se sont associées au groupe Wagner en mars 2022 pour une exécution 
extrajudiciaire de masse qui est dénoncée par Human Rights Watch ŎƻƳƳŜ ƭΩǳƴŜ ŘŜǎ pires 
atrocités du conflit150. 

tƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ǎŜ ǇƻǎŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŜƴǎŜ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇŀǊŜƛƭ 
militaire de certains États africains (voire à leur livrer des armes létales), surtout lorsque ces 
États ont des régimes autoritaires et un piètre bilan en termes de respect des droits humains 
et de bonne gouvernance. Les armes ainsi fournies risquent de servir à poursuivre la répression 
ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǘƻǳǘ Ŝƴ ƭŀ ŘŞƎǳƛǎŀƴǘ Ŝƴ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳŜΣ ǾƻƛǊŜ ǎŜ 
retourƴŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ǳƴ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ Şƭǳ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩǳƴ ŎƻǳǇ ŘΩ;ǘŀǘ 
militaire151. 5ΩŀǇǊŝǎ ƭΩInternational Crisis Group, ζ Řŀƴǎ ŘŜǎ États fragiles, caractérisés par de 
hauts niveaux de précarité institutionnelle et sociale ou touchés par des conflits armés, où il est 
ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǇǊƻōŀōƭŜ ǉǳŜ ƭΩŀƛŘŜ ǎƻƛǘ Ƴŀƭ ǳǘƛƭƛǎŞŜΣ ƭΩ¦9 ŘŜǾǊŀƛǘ ŞǾƛǘŜǊ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ŀǊƳŜǎ Ŝǘ 
Ƴǳƴƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǎŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜǊ ǎǳǊ ǳƴ ŀǇǇǳƛ ƴƻƴ ƭŞǘŀƭ η152. /ŜǘǘŜ ƛƴǉǳƛŞǘǳŘŜ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ 
justifiée que trois des cinq États du G5 SaƘŜƭ ƻƴǘ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ ŞǘŞ ǘƻǳŎƘŞǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎƻǳǇǎ ŘΩ;ǘŀǘ 
militaires (Mali, Tchad, et Burkina Faso)153. Au Mali, la lenteur de la transition vers un 
gouvernement démocratiquement élu et la présence des mercenaires russes du Groupe 
²ŀƎƴŜǊ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ ƭΩ¦9 Ł ǎǳǎǇŜƴŘǊŜ ƭΩŜƴǘǊŀƞƴŜƳŜƴǘ ŘƛǎǇŜƴǎŞ ǇŀǊ ƭΩ9¦¢a ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ƳŀƭƛŜƴƴŜǎ 
Ŝƴ ŀǾǊƛƭ нлнн Ǉǳƛǎ Ł ǎǳǎǇŜƴŘǊŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ C9t Ŝƴ Ƴŀƛ нлннΣ 
ǎƻƛǘ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ р Ƴƻƛǎ ŀǇǊŝǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ŀ ŞǘŞ ŀŘƻǇǘŞŜ154Φ /Ŝ ǊŞǘǊƻǇŞŘŀƭŀƎŜ ŘŜ ƭΩ¦9 ƳƻƴǘǊŜ ƭŜǎ 

 
145 MONTANARO Lucia et RÄTY Tuuli, op. cit. ; Human Rights Watch, « Sahel: End Abuses in Counterterrorism 

Operations », 13 février 2021 ; FERRANDO Megan, op. cit., p. 3 ; MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit., 
p. 14. 

146 DENECKERE Mathias, op. cit., p. 8. 
147 International Crisis Group, op. cit., p. 16 ; MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit, p. 14-15. 
148 HAGSTRÖM FRISELL Eva et SJÖKVIST Emma, op. cit., p. 3 ; FOTIDIADIS Apostolis, SCHMIDT Nico, op. cit. ; 

MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit., p. 14 ; TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 4. 
149 FERRANDO Megan, op. cit., p. 3. 
150 Human Rights Watch, « Mali: Massacre by Army, Foreign Soldiers », 5 avril 2022. 
151 FURNESS Mark et BERGMANN Julian, A European Peace Facility Could Make a Pragmatic Contribution to 

Peacebuilding around the World, DIE, Briefing Paper, juin 2018, p. 4 ; DENECKERE Mathias, op. cit., p. 8 ; 
MONTANARO Lucia et RÄTY Tuuli, op. cit. ; International Crisis Group, op. cit., p. 22-23 ; VENTURI Bernardo, op. 
cit., p. 5 ; TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 3-4.  

152 International Crisis Group, op. cit., p. ii. 
153 TADESSE SHIFERAW Lidet et HAUCK Volker, « The War in Ukraine », op. cit., p. 101. 
154 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ européenne, « Conseil des affaires étrangères, 11 avril 2022 », 11 avril 2022 ; Conseil de 
ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ Conseil des affaires étrangères (Défense), 17 mai 2022 », 17 mai 2022. 

https://www.hrw.org/news/2021/02/13/sahel-end-abuses-counterterrorism-operations
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https://www.idos-research.de/briefing-paper/article/a-european-peace-facility-could-make-a-pragmatic-contribution-to-peacebuilding-around-the-world/
https://www.idos-research.de/briefing-paper/article/a-european-peace-facility-could-make-a-pragmatic-contribution-to-peacebuilding-around-the-world/
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https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/04/11/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2022/05/17/


36 

ŦŀƛƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǇŀǊ ƭŜ {9!9Φ /ΩŜǎǘ ƭΩǳƴŜ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ 
ǇƻǳǊ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭŀ {ǳŝŘŜ ǎΩŞǘŀƛǘ ŀōǎǘŜƴǳŜ ƭƻǊǎ ŘŜ ǾƻǘŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ Ŝƴ ŘŞŎŜƳōǊŜ нлнм155. 

5Ŝǎ ŘƻǳǘŜǎ ǎǳōǎƛǎǘŜƴǘ ŘƻƴŎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ Řǳ {9!9 Ł ƳŜƴŜǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ Ǌƛǎǉǳes 
ŀǾŀƴǘ ŘŜǎ ŜȄǇƻǊǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀǊƳŜǎΣ ŎŀǊ œŀ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ Řƻƴǘ ƛƭ ŀ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ156. Selon 
ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 
ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ C9t Řoivent être aussi rigoureuses que 
possible157. [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ōŀƭŀƴŎŜ ζ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎκǊƛǎǉǳŜǎ η ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ǾŜǊǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ 
;ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎ Ǿŀ ŘŜ ǘƻǳǘŜ Ŧŀœƻƴ ƳŞǊƛǘŜǊ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘǎ ǉǳŜ ƭΩǳƴƛǉǳŜ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ ǎǳǊ 
ƭŜ ζ ŎƻǶǘ ŘŜ ƭΩƛƴŀŎǘƛƻƴ η ǉǳŜ ƭΩƻn a pu lire dans la note conceptuelle préparant la mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ǿƛŀ ƭŀ C9t158. 

Les contrôles post-formation pour savoir comment sont employées les troupes formées sont 
ǳƴŜ ŦŀƛōƭŜǎǎŜ ŘŜ ƭΩ¦9Σ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜ Ł ƭŀ C9t : elle ne sait par exemple pas à quelles unités et 
ǉǳŜƭƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŀŦŦŜŎǘŞŜǎ ƭŜǎ ǘǊƻǳǇŜǎ ŦƻǊƳŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩ9¦¢a {ƻƳŀƭƛŜ159Φ [Ω¦9 
ǊŜƴŎƻƴǘǊŜǊŀ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ Ǉƻǎǘ-livraison, 
une tâche pour laquelƭŜ ƭŜ {9!9 ƴΩŀ ǉǳŜ ǇŜǳ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ǉǳƛ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜǊŀ ǳƴ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ 
de ses capacités ou une collaboration plus étroite avec les États membres dans ce domaine160. 
Il sera notamment crucial de tenir compte des points de vue des organisations de la société 
ŎƛǾƛƭŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜΣ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ 
de la mesure et de son analyse des risques, puis des contrôles post-livraison161. Une plateforme 
ǇƻǳǾŀƴǘ ǊŜŎǳŜƛƭƭƛǊ ƭŜǎ ƎǊƛŜŦǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ ŘΩǳƴ ;ǘŀǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƳşƳŜ şǘǊŜ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ162. 

[Ŝǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Ǿƛŀ ƭŀ C9t ŀǇǇƻǊǘŜƴǘ ŘƻƴŎ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ŘŜ 
réponses sur le futur de cet instrument. Les procédures à ce sujet restent opaques et la rapidité 
ŀǾŜŎ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ǇǊƛǎŜ ƭŀƛǎǎŜ ǎǳǇǇƻǎŜǊ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ŘǶ şǘǊŜ ŀŎŎŞƭŞǊŞŜǎ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀǎΦ 
/ŜǘǘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǇǊŞŎƛǇƛǘŞŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ƭΩ¦9 Řŀƴǎ ǳƴŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ 
ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ǉǳŀƴŘ ŜƭƭŜ ŘŜǾǊŀ ŜȄŀƳƛƴŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀssistance au titre de la FEP 
ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘΩŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ ǾŜǊǎ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎΦ  

¦ƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ǊƛƎƻǳǊŜǳǎŜ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ Ŝǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩǳƴ ǘŜƭ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ƭŀƛǎǎŜǊŀ ǾƻƛǊ ǉǳŜ ŎŜǎ ;ǘŀǘǎ 
ƴŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜƴǘ Ǉŀǎ Řǳ ƳşƳŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŦŀǾŜǳǊ ǉǳŜ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜΦ tourtant, la rigueur de ces 
analyses est absolument cruciale pour tenter de limiter les risques de détournement de ces 
ŀǊƳŜǎΣ ǎǳǊǘƻǳǘ ǎƛ ƭΩƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŜ ŎŜǎ ƭƛǾǊŀƛǎƻƴǎ ǾŜǊǎ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ŀǳ ǇƛŝǘǊŜ ōƛƭŀƴ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ 
corruption, de respects des droits humains et de démocratie.  

 
155 FOTIDIADIS Apostolis, SCHMIDT Nico, op. cit. 
156 International Crisis Group, op. cit., p. 13-15 ; MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit., p. 7. 
157 European Peacebuilding Liaison Office, European Peace Facility: Minimising Significant Risks in Implementation, 

octobre 2021, p. 3. 
158 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Concept note for an assistance measure under the European Peace Facility for 

the supply to the Ukrainian Armed Forces of military equipment, and platforms, designed to deliver lethal force, 
op. cit. 

159 HAGSTRÖM FRISELL Eva et SJÖKVIST Emma, op. cit., p. 9. 
160 HAUK Stella et MUTSCHLER Max, Five ways to make the European Peace Facility a role model for arms export 

control, BICC, 2020, pp. 2-3 ; MALETTA Giovanna et HÉAU Lauriane, op. cit., p. 17-18. 
161 International Crisis Group, op. cit., p. 20. 
162 HAUK Stella et MUTSCHLER Max, « Five ways to make the European Peace Facility a role model for arms export 

control », Bonn International Centre for Conflict Studies, 2020, p. 5. 

https://eplo.org/wp-content/uploads/2021/10/EPLO_Statement-on-the-European-Peace-Facility.pdf
https://www.statewatch.org/media/3168/eu-council-ukraine-csdp-epf-military-assistance-concept-note-6661-22.pdf
https://www.statewatch.org/media/3168/eu-council-ukraine-csdp-epf-military-assistance-concept-note-6661-22.pdf
https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/five-ways-to-make-the-european-peace-facility-a-role-model-for-arms-export-control-1014/
https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/five-ways-to-make-the-european-peace-facility-a-role-model-for-arms-export-control-1014/
https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/five-ways-to-make-the-european-peace-facility-a-role-model-for-arms-export-control-1014/
https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/five-ways-to-make-the-european-peace-facility-a-role-model-for-arms-export-control-1014/
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Conclusion 

 

/ŜǘǘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŀƴƴŞŜ Ŝǘ ŘŜƳƛŜ ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ C9t ŀ ŞǘŞ ǊƛŎƘŜ ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎΣ Ƴŀƛǎ ŜƭƭŜ ŀ 
aussi amené des interrogations nouvelles. Celles-Ŏƛ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ǇŀǊ ǳƴ ŘŞŦƛŎƛǘ ŘŜ 
transparence sur le fonctionnement de ce fonds hors budget. Certes les procédures complexes 
ǇŀǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ Řƻƛǘ ǇŀǎǎŜǊ ǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǇƻǳǊ şǘǊŜ ŀǇǇǊƻǳǾŞŜ ǊŜǎǘŜƴǘ 
ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭƛǎƛōƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀȅŀƴǘ ŎǊŞŞ ƭŀ C9tΦ Lƭ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ 
ȊƻƴŜǎ ŘΩƻƳōǊŜΣ en particulier sur les considérations prises en compte par le Conseil pour 
ŀōƻǳǘƛǊ Ł ǎŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎΣ ǊŜǎǘŜƴǘ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞƎŀǊŘǎΦ /ΩŜǎǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ Ŏŀǎ 
ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊ ŀǳ ƴƻƳ ŘŜ ƭΩ¦9 ŘŜǎ ŀǊƳŜǎ ƭŞǘŀƭŜǎ Ł ǳƴ ;ǘŀǘ ǘƛŜǊǎ ǇŀǊǘƛŜ Ł ǳƴ ŎƻƴŦƭƛǘ 
armé. Plusieurs propositions ont été faites pour améliorer la transparence du fonctionnement 
de ce nouvel instrument budgétaire, notamment en faisant intervenir le Parlement européen, 
qui avait déjà fait savoir son intérêt à être impliqué dans un rôle de surveillance alors que les 
ŎƻƴǘƻǳǊǎ ŜȄŀŎǘǎ ŘŜ ƭŀ C9t ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜǎǎƛƴŞǎ163. Une telle surveillance est appelée 
ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǾǆǳȄ ǇŀǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƛǾƛƭŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎ ŘŜ 
recherche164. Des évaluations externes du fonctionnement de la FEP, y compris ces 
ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Ǉƻǎǘ-livraison devraient aussi pouvoir être 
réalisées et publiées165. 

/ŜǘǘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŀƴƴŞŜ Ŝǘ ŘŜƳƛŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ C9t ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 
renforcé les cǊŀƛƴǘŜǎ ǉǳŜ ƭŜ ŦƻǎǎŞ ǎΩŀƎǊŀƴŘƛǎǎŜ ŜƴǘǊŜ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŎƻƳƳǳƴŜ 
ƛƴǘŜǊƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ƳŜƴŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ Ŝǘ ƭŜ {9!9 Ŝǘ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀƛŘŜ ŀǳ 
développement communautaire gérée par la Commission et sa DG INTPA. On aurait tort de 
résumer cet enjeǳ Ł ǳƴŜ ǎƛƳǇƭŜ ƭǳǘǘŜ ŜƴǘǊŜ ƻǊƎŀƴŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9Φ !ǳ-delà de la rivalité entre la 
Commission et le SEAE, il y a surtout des différences de cultures entre les personnes qui 
ǘǊŀǾŀƛƭƭŜƴǘ Ł ƭΩŀƛŘŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǎŜ ŎƘŀǊƎŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŞǘǊŀƴƎŝǊŜ de 
sécurité. On retrouve ces différences dans les administrations nationales, internationales et 
communautaires166. !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŀ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ ƭΩ¦9 ŘŜǾŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ζ ǇǊŞǾŜƴƛǊ ƭŜǎ 
conflits, favoriser la sécurité humaine, endiguer les causes profonŘŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴǎǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ǆǳǾǊŜǊ 
Ł ƭΩŀǾŝƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ƳƻƴŘŜ Ǉƭǳǎ ǎǶǊ η167, une importance trop grande donnée à la sécurité de 
ƭΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜǎ ŀŘƻǇǘŞŜǎ ƧǳǎǉǳΩƛŎƛ ǊƛǎǉǳŜ ƧǳǎǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƛƳƛƴǳŜǊ ƭŀ 
sécurité humaine des populations concernées168.  

Le soutien à des forces armées et à des opérations militaires ne doit pas faire oublier que la 
résolution des problèmes sécuritaires, y compris ceux liés au djihadisme en Afrique, ne peut 

 
163 Parlement européen, wŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Řǳ ну ƳŀǊǎ нлмф Ł ƭΩƛƴǘŜƴǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Ŝǘ ŘŜ 

la vice-ǇǊŞǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴκƘŀǳǘŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ŞǘǊŀƴƎères et la politique 
de sécurité concernant la proposition présentée au Conseil par cette dernière, avec le concours de la Commission, 
Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ǳƴŜ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŀƛȄ όнлмуκннотόLbLύ, 28 mars 2019. 

164 FURNESS Mark et BERGMANN Julian, op. cit., p. 4 ; European Peacebuilding Liaison Office, op. cit., p. 7. 
165 European Peacebuilding Liaison Office, op. cit., p. 7. 
166 LOISEL Sébastien, op. cit., p. 89-90. 
167 Service européen pour lΩŀŎǘƛƻƴ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜΣ Vision partagée, action commune, op. cit., p. 11. 
168 International Crisis Group, op. cit., p. 22-23 ; VENTURI Bernardo, op. cit., p. 5. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0330_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0330_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0330_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0330_FR.html
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en?etrans=fr
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ŦŀƛǊŜ ƭΩƛƳǇŀǎǎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎΦ [ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ 
ƳǳƭǘƛŘƛƳŜƴǎƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ Řƻƛǘ şǘǊŜ Ǉƭǳǎ ǉǳΩǳƴ ƳŀƴǘǊŀ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŞǇŝǘŜ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǎŜ 
concentrant uniquement sur la dimension militaire, comme ça a été le cas au Sahel depuis une 
décennie169. La sécurisation de la relation EU-Afrique que permet la FEP fait craindre que la 
dimension sécuritaire ne prenne le pas sur les autres170. Ce nouvel instrument ne doit pas être 
ǳƴŜ Ŧŀœƻƴ ŘŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ t9{/ ǎǳǊ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ƳƛƭƛǘŀǊƻ-sécuritaire tout en 
laissant au second plan le dialogue politique et la réforme de la gouvernance171.  

 
169 International Crisis Group, op. cit., p. 15. 
170 TADESSE SHIFERAW Lidet et PAVIOTTI Irene, op. cit., p. 3-4. 
171 International Crisis Group, op. cit., p. 15 ; FERRANDO Megan, op. cit., p. 2. 
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Annexe : Premières ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ de 
la FEP 

Décision du Conseil Activités/matériel financés 
Montant 
(millions 

EUR) 

Décision (UE) 2021/1210 du 22 juillet 
2021 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǇǊŜƴŀƴǘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴ 
programme général de soutien à 
ƭΩ¦ƴƛƻƴ africaine au titre de la Facilité 
européenne pour la paix en 2021 

Financement des aspects militaires des opérations de soutien à la 
paix africaine mandatées ou autorisées par le Conseil de paix et 
ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ africaine. 

104 

Décision (UE) 2021/1923 du 4 
novembre 2021 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
Facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir le renforcement des 
capacités des forces armées de 
Bosnie-Herzégovine 

Financement des équipements suivants :  

a) mobilité : 34 véhicules de transport (4 × 4);  

b) soutien : 34 véhicules de transport sanitaire (4 × 4);  

c) technologie : 150 détecteurs de métaux. 

10 

Décision (PESC) 2021/2032 du 19 
novembre 2021 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les unités militaires 
formées par la mission de formation 
ŘŜ ƭΩ¦9 ŀǳ aƻȊŀƳōƛǉǳŜ 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ƭƛōŞǊŜǊ ǳƴŜ ŦƻǊŎŜ ƭŞǘŀƭŜ Ŝǘ 
de matériel aux unités mozambicaines :  

a) des équipements individuels pour les soldats;  

b) des équipements collectifs au niveau des compagnies;  

c) des moyens de mobilité terrestres et amphibies;  

d) des dispositifs techniques; 

e) un hôpital de campagne. 

40 

Décision (PESC) 2021/2137 du 2 
décembre 2021 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix 
visant à soutenir les forces armées de 
la République du Mali en liaison avec 
ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 
européenne au Mali (mission 
suspendue en mai 2022) 

 

Professionnaliser davantage les unités des forces armées maliennes 
ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ ŘΩǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ ƎǊŃŎŜ Ł ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ 
pertinents et appropriés fournis dans le cadre de trois projets :  

ŀύ ǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ;ŎƻƭŜ ŘŜǎ ǎƻǳǎ-officiers de Banankoro;  

b) la rénovation des infrastructures de formation de Sévaré-Mopti;  

Ŏύ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎΣ ƴƻƴ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ ƭƛōŞǊŜǊ ǳƴŜ ŦƻǊŎŜ 
létale, à trois compagnies du 23e régiment de la deuxième région 
militaire du Mali, selon les besoins de lΩ¦ƴƛǘŞ ƭŞƎŝǊŜ ŘŜ 
ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ό¦[wLύΦ 

24 

Décision (PESC) 2021/2134 du 2 
décembre 2021 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les forces de défense 
géorgiennes 

Mise à disposition des équipements non destinés à libérer une force 
létale, fournitures et services suivants en faveur des unités des forces 
de défense géorgiennes : 

a) équipements médicaux pour des installations de traitement 
médical de rôle 2; b) matériel du génie pour les brigades et les 
pelotons du génie;  

c) moyens de mobilité au sol de type civil (camionnettes). 

12,75 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1210&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1923&qid=1670588131539&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2032&qid=1670588407600&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2137&qid=1670593013933&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2134&qid=1670593546440&from=EN


40 

Décision (PESC) 2021/2135 du 2 
décembre 2021 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les forces armées 
ukrainiennes 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ƭƛōŞǊŜǊ ǳƴŜ ŦƻǊŎŜ ƭŞǘŀƭŜ ŀǳȄ 
forces armées ukrainiennes afin de renforcer leurs capacités dans les 
domaines suivants :  

a) unités «médecine militaire» (y compris les hôpitaux de 
campagne);  

b) unités «génie» (y compris le déminage);  

c) unités «mobilité et logistique»;  

d) unités «cyberdéfense». 

31 

Décision (PESC) 2021/2136 du 2 
décembre 2021 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les forces armées de la 
République de Moldavie 

Fourniture des équipements non destinés à libérer une force létale 
et fournitures suivantes aux unités des forces armées :  

a) matériel médical pour le service de médecine militaire;  

b) équipements pour le bataillon de génie destinés à la neutralisation 
des explosifs et munitions. 

7 

Décision (PESC) 2022/338 du 28 
février 2022 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix en vue de la 
fourniture aux forces armées 
ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour 
libérer une force létale 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour libérer une force létale. 

450 

Décision (PESC) 2022/339 du 28 
février 2022 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées 
ukrainiennes. 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł libérer 
une force létale, tels que des équipements de protection individuelle, 
des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces armées 
ukrainiennes. 

50 

Décision (PESC) 2022/471 du 23 mars 
2022 modifiant la décision (PESC) 
2022/338 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix en vue de la 
fourniture aux forces armées 
ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour 
libérer une force létale. 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour libérer une force létale. 

450 

Décision (PESC) 2022/472 du 23 mars 
2022 modifiant la décision (PESC) 
2022/339 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées 
ukrainiennes. 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ƭƛōŞǊŜǊ 
une force létale, tels que des équipements de protection individuelle, 
des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces armées 
ukrainiennes. 

50 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2135&qid=1670594354768&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2136&qid=1670594711606&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0338&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0339&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0471&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0472&qid=1670597637276&from=EN
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Décision (PESC) 2022/636 du 13 avril 
2022 modifiant la décision (PESC) 
2022/338 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix en vue de la 
fourniture aux forces armées 
ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour 
libérer une force létale 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour libérer une force létale. 

450 

Décision (PESC) 2022/637 du 13 avril 
2022 modifiant la décision (PESC) 
2022/339 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎtance au titre de la facilité 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées 
ukrainiennes 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ƭƛōŞǊŜǊ 
une force létale, tels que des équipements de protection individuelle, 
des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces armées 
ukrainiennes. 

50 

Décision (PESC) 2022/668 du 21 avril 
2022 modifiant la décision (PESC) 
2021/2032 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les unités militaires formées 
ǇŀǊ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦9 
au Mozambique 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛnés à libérer une force létale et 
de matériel aux unités mozambicaines :  

a) des équipements individuels pour les soldats;  

b) des équipements collectifs au niveau des compagnies;  

c) des moyens de mobilité terrestres et amphibies;  

d) des dispositifs techniques; 

e) un hôpital de campagne. 

45 

Décision (PESC) 2022/667 du 21 avril 
2022 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ǇǊŜƴŀƴǘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴ 
programme général de soutien à 
ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix pour la 
période 2022-2024 

Financement des aspects militaires des opérations de soutien de la 
paix sous conduite africaine, mandatées ou autorisées par le Conseil 
ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎΣ Ƴŀƛǎ ǎŀƴǎ ǎΩȅ 
limiter, les activités suivantes :  

a) la prise en charge des coûts liés au personnel (pour un montant 
indicatif de 40 % du montant total de référence financière), tels 
que les indemnités journalières et indemnités pour le personnel 
ƳƛƭƛǘŀƛǊŜΣ ƭΩƛƴŘŜƳƴƛǘŞ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜǊǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ŘŜ 
ƭΩŞǘŀǘ-ƳŀƧƻǊ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎǎƛƻƴΣ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŞǾŀŎǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ǾƛŎǘƛƳŜǎΣ ƭΩƛƴŘŜƳƴƛǘŞ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ décès ou de handicap, les rations, 
les frais de transport et de voyage et la formation du personnel 
militaire;  

ōύ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ł ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘŜ 
services (pour un montant indicatif de 35 % du montant total de 
référencŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜύΣ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭ ŘŜǎ 
soldats, les consommables médicaux, les véhicules, le carburant et 
ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎΣ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ 
communication, les technologies et services informatiques, les 
infrastructures et services de commandement et de contrôle et 
ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎΣ Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƻǳ 
plateformes conçus pour libérer une force létale;  

c) la réalisation de travaux (pour un montant indicatif de 25 % du 
montant total de référence financière), tels que la construction et 
ƭŀ ǊŞƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŀǎŜǊƴŜǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎΣ ŘΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ 
ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ ƳŞŘƛŎŀƭŜǎΦ 

600 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0636&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0637&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0668&qid=1670597764153&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0667&from=EN
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Décision (PESC) 2022/809 du 23 mai 
2022 modifiant la décision (PESC) 
2022/338 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix en vue de la 
fourniture aux forces armées 
ukrainiennes dΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour 
libérer une force létale 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour libérer une force létale. 

490 

Décision (PESC) 2022/810 du 23 mai 
2022 modifiant la décision (PESC) 
2022/339 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées 
ukrainiennes 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ƭƛōŞǊŜǊ 
une force létale, tels que des équipements de protection individuelle, 
des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces armées 
ukrainiennes. 

10 

Décision (PESC) 2022/906 du 9 juin 
2022 concernant une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix visant à 
renforcer les capacités de la task 
force médicale des Balkans 

Financement des équipements suivants :  

a) des moyens de mobilité (véhicules médicaux et véhicules tout-
terrain);  

b) des hôpitaux de rôle 2;  

c) du matériel et des fournitures de laboratoire;  

d) des équipements informatiques et de communication. 

6 

Décision (PESC) 2022/1093 du 30 juin 
2022 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées de la 
République de Moldavie 

Fourniture des équipements suivants non destinés à libérer une 
force létale, ainsi que des fournitures et services suivants, y compris 
des formations relatives aux équipements, destinées aux unités du 
commandement des forces terrestres des forces armées de la 
wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŜ aƻƭŘŀǾƛŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ ŘΩǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ :  

a) équipement logistique;  

b) équipement de mobilité;  

c) équipement de commandement et de contrôle;  

d) équipement de cyberdéfense;  

e) équipement de reconnaissance aérienne sans pilote;  

f) équipement de communications tactiques. 

40 

Décision (PESC) 2022/1236 du 18 
juillet 2022 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées 
nigériennes 

Financement des deux volets suivants :  

ŀύ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎŜƴǘǊŜ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƛŎƛŜƴǎ ŘŜǎ ŀǊƳŞŜǎ 
(CFTA) pour centraliser, renforcer et mieux structurer les capacités 
des FAN dans le ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇǳƛ ƭƻƎƛǎǘƛǉǳŜ; 

ōύ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ōŀǎŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŀǾŀƴŎŞŜ ό.h!ύ ǇƻǳǊ 
réduire la vulnérabilité des FAN dans la région de Tillabéri. 

25 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0809&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0810&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0906&qid=1670597837983&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1236&qid=1670838802992&from=EN
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Décision (PESC) 2022/1285 du 21 
juillet 2022 modifiant la décision 
(PESC) 2022/338 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix en 
vue de la fourniture aux forces 
ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ 
et de plateformes militaires conçus 
pour libérer une force létale 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour libérer une force létale. 

490 

Décision (PESC) 2022/1284 du 21 
juillet 2022 modifiant la décision 
(PESC) 2022/339 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎistance au titre de la 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les forces armées 
ukrainiennes 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ƭƛōŞǊŜǊ 
une force létale, tels que des équipements de protection individuelle, 
des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces armées 
ukrainiennes. 

10 

Décision (PESC) 2022/1971 du 17 
octobre 2022 modifiant la décision 
(PESC) 2022/338 relative à une 
mesure dΩassistance au titre de la 
facilité européenne pour la paix en 
vue de la fourniture aux forces 
armées ukrainiennes dΩéquipements 
et de plateformes militaires conçus 
pour libérer une force létale 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour libérer une force létale. 

490 

Décision (PESC) 2022/1972 du 17 
octobre 2022 modifiant la décision 
(PESC) 2022/339 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les forces armées 
ukrainiennes 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ƭƛōŞǊŜǊ 
une force létale, tels que des équipements de protection individuelle, 
des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces armées 
ukrainiennes. 

10 

Décision (PESC) 2022/2245 du 14 
novembre 2022 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix en 
vue de la fourniture aux forces 
armées ukrainiennes formées par la 
Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ŘŜ 
ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł 
ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour 
libérer une force létale 

Financement de la fourniture, par les États membres de :  

ŀύ ƳǳƴƛǘƛƻƴǎΣ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ Ŏƻƴœǳǎ 
pour libérer une force létale, dans la mesure nécessaire pour 
ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭǎ ŘŜ ƭΩ9¦a!a ¦ƪǊŀƛƴŜ;  

ōύ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘΣ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ Ŝǘ ƭŀ 
réparation des éléments visés au point a), mis à disposition par les 
;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΣ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩ9¦a!a 
Ukraine. 

16 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1285&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1284&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1971&qid=1670596856341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1972&qid=1670597637276&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2245&from=EN
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Décision (PESC) 2022/2352 du 1er 
décembre 2022 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les forces de défense 
géorgiennes 

Équipements non destinés à libérer une force létale, ainsi que des 
fournitures et services ci-ŀǇǊŝǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ 
des équipements, en faveur des unités de la composante terrestre 
ŘŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ ƎŞƻǊƎƛŜƴƴŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ ŘΩǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ ŀǳ ǘƛǘǊŜ 
ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎe :  

a) matériel médical militaire;  

b) matériel de génie;  

c) équipement de mobilité;  

d) équipement de cyberdéfense. 

20 

Décision (UE) 2022/2353 du 1er 
décembre 2022 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de renforcer les capacités des forces 
armées de Bosnie-Herzégovine 

CƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ ƴƻƴ destinés à 
libérer une force létale :  

a) équipements de terrain;  

b) outils essentiels de génie militaire;  

c) matériel CBRN. 

10 

Décision (PESC) 2022/2356 du 1er 
décembre 2022 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les forces armées 
libanaises 

CƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƴƻƴ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ ƭƛōŞǊŜǊ ǳƴŜ 
force létale suivants :  

a) du matériel de soins destiné à soutenir les services médicaux 
militaires (service central et centres régionaux);  

b) des équipements individuels pour la brigade logistique 

6 

Décision (PESC) 2022/2355 du 1er 
décembre 2022 relative à une 
mesuǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de renforcer les capacités des forces 
armées de la République islamique 
de Mauritanie 

CƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƴƻƴ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ ƭƛōŞǊŜǊ ǳƴŜ 
force létale suivants : équipements fluviaux et techniques destinés 
au bataillon des fusiliers marinsΤ ƪƛǘǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴΣ 
notamment des uniformes militaires destinés au bataillon des 
ŦǳǎƛƭƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀƛǊ; équipements de soins intensifs et équipements 
chirurgicaux destinés aux centres médicaux des régions militaires 2 
et 3. 

12 

Décision (PESC) 2022/2354 du 1er 
décembre 2022 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix 
visant à soutenir le déploiement des 
forces rwandaises de défense au 
Mozambique 

Soutenir le déploiement des unités des forces rwandaises de défense 
ǾƛǎŞŜǎ ŀǳŘƛǘ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜΦ [ŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳǘƛƭƛǎŞŜ 
ǇƻǳǊ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƻǳ ŘŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ 
conçus pour libérer une force létale. 

20 

Décision (PESC) 2023/229 du 2 
février 2023 modifiant la décision 
(PESC) 2022/339 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix afin 
de soutenir les forces armées 
ukrainiennes 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ƴƻƴ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ƭƛōŞǊŜǊ 
une force létale, tels que des équipements de protection individuelle, 
des trousses de premiers secours et du carburant, aux forces armées 
ukrainiennes. 

200 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2352&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2353&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2356&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2354&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0229&qid=1680510775751&from=FR
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Décision (PESC) 2023/230 du 2 
février 2023 modifiant la décision 
(PESC) 2022/338 relative à une 
ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 
facilité européenne pour la paix en 
vue de la fourniture aux forces 
ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ 
et de plateformes militaires conçus 
pour libérer une force létale 

CƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ ŀǊƳŞŜǎ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ 
plateformes militaires conçus pour libérer une force létale. 

300 

Décision (PESC) 2023/231 du 2 
février 2023 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées 
ukrainiennes formées par la mission 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ 

Financement de la fourniture, par les États membres : 

ŀύ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ƳŀǘŞǊƛŜƭǎ ƴƻƴ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ libérer une force 
létale, dans la mesure nécessaire pour répondre aux besoins 
ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭǎ ŘŜ ƭΩ9¦a!a ¦ƪǊŀƛƴŜ Ŝǘ ŎƻƳƳŜ ŘŜƳŀƴŘŞ ǇŀǊ 
ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ Τ Ŝǘ 

ōύ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘΣ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ Ŝǘ 
la réparation des éléments visés au point a), mis à disposition par 
les États membres, aux fins de la formation dans le cadre de 
ƭΩ9¦a!a ¦ƪǊŀƛƴŜΦ 

45 

Décision (PESC) 2023/384 du 20 
février 2023 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées 
jordaniennes 

CƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎΣ ƴƻƴ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ 
libérer une force létale : 

a) un hôpital mobile entièrement équipé pour soigner les soldats 
blessés, complété par des ambulances entièrement équipées avec 
ŘŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀŎǳŀǘƛƻƴ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ Τ 

b) des unités chargées du génie présentes sur le terrain, équipées 
pour mieux soutenir les unités déployées, en particulier le long des 
frontières ; 

Ŏύ Řǳ ƳŀǘŞǊƛŜƭ ǘŀŎǘƛǉǳŜ ώǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩŀŞǊƻƴŜŦ ǎŀƴǎ ŞǉǳƛǇŀƎŜ Ł ōƻǊŘ 
(UAS) et systèmes de contre-mesure pour les véhicules aériens 
sans équipage (C-¦!±ύϐΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ ŀǳȄ ŦƻǊŎŜǎ armées 
jordaniennes pour développer une capacité de combat sans pilote. 

7 

Décision (PESC) 2023/509 du 7 mars 
2023 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
soutenir les forces armées 
nigériennes en liaison avec la mission 
ŘŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 
européenne au Niger 

Financement de la fourniture : 

ŀύ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ ƴƻƴ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ ƭƛōŞǊŜǊ ǳƴŜ 
force létale : 

i) des moyens de mobilité au sol tels que des véhicules de 
transmissions, des véhicules de réaction rapide et des véhicules à 
blindage léger ; 

ii) des équipements de surveillance, y compris un radar de 
surveillance au sol et des drones de surveillance ; 

iii) des équipements ou systèmes informatiques et de 
communication, ou les deux ; 

iv) des équipements de contre-mesures tels que des équipements de 
lutte contre les engins explosifs improvisés et des systèmes 
antidrones ; et 

b) des infrastructures suivantes : 

i) des entrepôts ; 

ii) un bâtiment de commandement ; 

iii) des baraquements. 

40 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0230&qid=1680510775751&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0231&qid=1680510775751&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0384&qid=1680510775751&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0509&qid=1680510775751&from=FR


46 

Décision (PESC) 2023/599 du 16 mars 
2023 relative à une mesure 
ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŞ 
européenne pour la paix afin de 
ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ ŘŜ 
la République de Macédoine du Nord 

CƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ 
conçus pour libérer une force létale : 

a) logistique ; 

b) équipements médicaux ; 

Ŏύ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Τ 

d) capacités de renseignement ; 

e) équipements CBRN ; 

f) génie ; 

g) matériel de formation. 

9 

 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D0599&qid=1680512956798&from=FR
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