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Lista e shkurtesave té pérdorura né manual

IREX - International Research and Exchange Board
VMRO-e vérteta - Opcioni Reformues i vérteté Magedonas

VMRO-DPMNE - Organizata e Brendshme Revolucionare
Magedonase - Partia Demokratike pér Bashkim Kombétar Magedonas

GROM - Opsioni Qytetar pér Magedoniné

DOM - Ripértéritja Demokratike e Magedonisé

PD - Partia Demokratike

PDSH - Partia Demokratike Shqiptare

BDI - Bashkimi Demokratik pér Integrim

BE - Bashkimi Evropian

IDSCS - Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” - Shkup
PLD - Partia Liberale Demokratike

PL - Partia Liberale

PLM - Partia Liberale e Magedonisé

NATO / NATO - Organizata e Traktatit té¢ Atlantikut Verior
RDK - Rilindja Demokratike Kombétare

NSDP - Partia e Re SocialDemokrate

UCK - Ushtria Clirimtare Kombétare

MKO - Marréveshja Kornizé e Ohrit

PPD - Partia pér Prosperitet Demokratik
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RM-Republika e Magedonisé

SHBA - Shtetet e Bashkuara

LSDM - Lidhja Social-Demokratike e Magedonisé
KBM - Kongresi Botéror Maqedonas

PS - Partia Socialiste



PERKUFIZIMI | DIALOGUT POLITIK

Si shumé fenomene sociale dhe dialogun politik mund té kuptohet
ngushté dhe gjeré. Nése ne flasim pér kuptimin mé té gjeré, dialogu politik
éshté njé proces né té cilin ndryshimet shoqgérore té kryera nga proceset
politike shkojné népérmjet njé procesi relativisht té hapur té dialogut dhe
debatit né té cilin mund té marrin pjesé aktoré t€ ndryshém. E paré ngushté,
dialogu politik mund té kuptohet si njé proces té dialogut mes partive
politike, si aktorét kryesoré né luftén politike brenda procesit vendim-
marrés.

Sigurisht, ajo éshté dialogu né kété kuptim té kontekstualizohet pérmes
prizmit té njé vendimi té pérbashkét ose té reflektimit. Shqyrtimi/deliberimi
éshté njé proces pérmes té cilit pjesémarrésit kalojné pérmes “shkémbimit
té vérteté té argumenteve.” ! Pérveg késaj, éshté i duhur njé sistem né té cilin
reagohet drejt argumenteve té parashtruara dhe gatishméri pér té ndryshuar
mendim.?

Palét duhet té kené si parakusht té kené mbajtjen e suksesshme dhe
afatgjate té dialogut ndér-partiak, kapacitete pér demokraci té brendshme
dhe aftésiné pérmes analizave dhe hulumtimit té formulojné program.’
Késhtu, pjesémarrja e tyre né dialog do té bazohet né parime afat-gjate
dhe pozitave pérmes té cilave gjaté dialogut, do té marrin pjesé né proces.
Pérndryshe, né qofté se demokracia e brendshme mungon, drejtimet e
veprimtarisé sé partisé do té jeté vetém né funksion té drejtimit qé merr
udhéhegja e tanishme ose oportunizmi.

1 Rasch, Erik Bjorn. Legilsative debates and democratic deliberation in parliamentary systems.
Preliminary draft paper for Presentation at the Oslo-Yale International Workshop on Epistemic Democracy in
Practice, Yale University, New Haven, 20-22 October, 2011. N dispozicion né http://goo.gl/TbgYhs (qasur mé
14.07.2014)

2 Ibid u noBeke Bo Mercier and Landemore (2010)

3 Kemp, B., 2013. Political Party Dialogue: A Facilitator’s Guide. International IDEA / NIMD / The Oslo
Center. cTp. 30
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Dialogu politik ndérmjet paléve mé shpesh ndodh né “hapésiré” né té
cilén do té pérballen piképamjet kontradiktore té aktoréve.* Si hapésiré
politike zakonisht nénkuptohen trupat parlamentare, ku pérfagésuesit
e zgjedhur t€ partive té ndryshme politike marrin pjesé né procesin e
vendimmarrjes, duke pérfagésuar interesa t€ ndryshém. Né Kuvend, si
“hapésiré”, vendi i dialogut politik pérve¢ né plenum ka edhe né komisione
té ndryshme té pérhershme ose té pérkohshme. Megjithaté, né varési
té sistemit politik, ka grupe jasht pratiake té zyrtaréve me pikpamje té
ngjashme politike, interesa apo pérfagsimeve.’

Parlamenti si hapésiré nuk éshté patjetr i lidhur me dialogun politik. S&
pari, debati parlamentar jo gjithmoné pérfshin dialogun dhe shpesh éshté
kornizé né té cilén realizohet péleshje ndérmjet pozicioneve té ndryshme né
ményré qé té fitojn vota.® Kjo theksohet edhe nga vendosja(set-up) teknike
né kuvend si njé hapésiré (potenciale) pér dialog, ku koha pér té diskutuar
dhe e kufizuar. Ky kufizim, largon diskutimin nga mundésia qé té jeté né
gjendje té jeté debat sepse nuk 1¢ hapésiré pér shkémbim mé té gjaté qé
éshté e nevojshme né procesin e dialogut.”

Sédyti, potencialipérténisurdialogpolitikné ményrétékonsiderueshme
varet nga marrédhéniet e pushtetit mes partive pérfaqésuesit e pérbéjn
parlamentin. Né rastet né té cilat me shumicén parlamentare dominon
njé partiose koalicion i géndrueshém procesi shpesh mund té ¢ojé deri
tek injorimi i opozités. Né anén tjetér, né kushte té balancuara, procesi i
vendimmarrjes né Kuvend mund té jeté mé i favorshém pér inicim té
dialogut, sepse bashképunimi &éshté i nevojshém pér té qené né gjendje té
marré vendime dhe ligje.?

Pérveg késaj, lidhja ndérmjet vendimeve té partive dhe pérfagésuesve
té partive né parlament nuk éshté gjithmoné e forté. Ka skenaré té ndryshme
né varési té sistemit zgjedhor dhe politik t& vendit. Shpesh here vendimet

Ibid fq. 24

Ibid fq. 24

Ibid fq. 29

Rasch 2011
Kemp 2013 fq. 29

@0 NN N U
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e partisé i sjell elita partiake né té cilat deputetét mund té jeté pjesé.’
Késhtu, bashképunimi (ose déshira pér bashképunim) né Parlament nuk
do té prodhojé njé hapésiré pér dialog ndér-partiak, sepse vendimet pér
géndrimet e partive, ose pér rezultatin e vendimmarrjes mirren diku tjetér.

Megjithaté, hapésira pér dialog ndér-partiak nuk éshté i lidhur
domosdoshmeérisht me trupin ligjvénés (psh. Kuvendi) dhe ai, né varési
té kontekstit politik mund té gjendet jashté trupave té zakonshém. Forma
té tilla té dialogut ndér-partiak mund té organizohen pér té kapércyer
krizén politike; pér té béré hapésiré pér pérfshirjen e mé shumé aktoréve
partiak ose jasht-partiak; ose me qéllim pér ndértimin e njé konsensusi mé
té gjeré né procesin reformues. Shpesh vendi i késaj hapésire éshté jashté
organeve institucionale, por né té njéjtén kohé, procesi i dialogut &shté
domosdoshmeérisht i strukturuar pér té inkurajuar bashképunimin.

Njé ményré e dobishme pér té marré pérshtypjen e nivelit té thellésis
qé dialogu politik mund té marré, éshté qé proceset e dialogut té¢ ndahen
sipas ményrés sé komunikimit.

Sipas ndarjes té Jay Rothman, lloji i paré i dialogut éshté dialogu i
marrédhénieve njerézore. Né kéto raste, dallimet esenciale nuk jané subjekt
i punés dhe fokusi éshté né keqkuptime dhe steroetipite.'’Lloji i dyté &shté
dialogu aktiv ku qéllimi éshté té identifikohen géndrimet e pérbashkéta
pér organizimin e veprimeve té pérbashkéta.' Lloji i treté i dialogut, ku né
kuptimin mé té thellé e shfrytézohet potencjali i procesit, éshté dialog pér
té zgjidhur probleme. Né kété lloj, veprim i pérbashkét éshté i organizuar
rreth ¢éshtjes ku ka dallime. 12

I NDERTIMI | BESIMIT

Baza pér njé dialog té géndrueshém éshté té ket besim minimal ndérmjet

9 Ibid fq. 29

10 Ropers, N., 2004. From Resolution to Transformation: The Role of Dialogue Projects, in: Berghof
Handbook for Conflict Transformation. Berghof Foundation, Berlin.ctp 3

11 Tbid fq. 3

12 Rothman, Jay 1998. ,,Dialogue in Conflict: Past and Future,“ 8o Ropers 2004 ctp 3
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kundérshtaréve politiké té cilét jané té pérfshiré né kété proces.”’ Pérve¢
késaj, faktoré réndues jané mungesa e vullnetit politik dhe njé ¢ekuilibér
i réndésishém i pushtetit. '* Nése palét jané paré vetém si armiq nuk ka
bazé mbi té cilén mund té ndértohet dialog, sepse aktorét vazhdimisht do té
shikojné géllime té fshehura pas aktiviteteve té tjetrit."

Ky besim minimal dmth gatishmeéri t€ ulen sé bashku dhe té kuptojn se
ana tjetér sinqerisht afrohet drejt dialogut. Né kushte né té cilat atmosfera
éshté e polarizuar dhe e tensionuar kjo éshté mé e véshtiré té arrihet.
Prandaj, dialogu politik ndér-partiak duhet té fillohet ngadalé, me aktivitete
qé lidhen me hartimin e procesit té¢ dialogut dhe kuptimin i té¢ mirave nése
pérfshihen, si dhe aktivitete pér té zvogluar tensionet personale midis
politikanéve qé marrin pjesé né proces. '

Dialogu pérdoret kryesisht si tekniké pér té zgjidhur konfliktet pér
“transformim psikosocial”’'’Kjo éshté pér shkak se metodologjikisht,
puna e dialogut éshté té pérqéndruarit né komunikim dhe marrédhéniet
ndérpersonale. '®

Pérveg késaj, né kushte kur dialogu i tillé éshté me ndérmjetésues,
krijohet problem me ndértimin e besimit drejt ndérmjetésuesit.Tipar
kryesor i ndérmjetésuesit té suksesshém éshté paanshméria, qé do té thoté
se pavarésisht nga piképamjet personale dhe pozicionet, ndérmejtésusesi/
sja qaset hapur dhe i ekuilibruar drejt piképamjeve dhe pozicioneve té
aktoréve.

Njé faktor i réndésishém pér jetégjatésiné e pérfitimeve té dialogut
politik éshté sigurimi i pronésiné (oénership) nga partité pér vet procesin
dhe produktin e kétij procesi.* Kjo do té thoté se nése dialogu ndér-partiak

13 United Nations Development Programme, 2009. Why dialogue matters for conflict prevention and
peacebuilding. fq. 3 né dispozicion né http://goo.gl/JvoMiG (IIpucraneno 14.7.2014)

14 Ibid

15 Kemp 2013 fq. 89
16 Ibid fq. 92

17 Ropers 2004 fq. 1
18 Ibid fq. 1

19 Kemp 2013

20 UNDP fq. 5
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éshté kryer me apo pa ndérmjetés pjesémarrésit duhet té shohin procesin
si té vetin dhe jo si njé produkt i presionit té jashtém.*'Bazé pér kété éshté
perceptimi qé pjesémarrésit e udhéheqin procesin dhe vendosin né cilin
drejtim do té 1éviz. *

Né té njéjtén ményré, presionet e jashtme dhe vendosja e axhendés té
para-pércaktuar mund té jené té dobishme kryesisht si drejtim ose temé e
platformés pér dialog. Ato jané mé pak té dobishme pér dialogun né qofté
se kané pér qéllim té determinojné qé mé paré rezultatin dhe produktin e
dialogut politik.”

I KONKURRENCA DHE BASHKEPUNIMI

Baza e jetés politike té partive éshté konkurrenca pér “pushtet dhe
ndikim.” ** Megjithaté, procesi politik nuk mund té bazohet vetém né
konkurrencén ndér-partiake sepse ajo nuk krijon kushtet né té cilat partité
do té bashképunonin me njéra-tjetrén. Né kété kuptim, bashképunimi mund
té shihet si njé faktor ky¢ pér “reforma demokratike ... (dhe) konsolidimit”
afat-gjaté. >

Ka disa forma té bashképunimit: *

o Njé koalicion i madh - gjendje né té cilén partité e shumta
formojn koalicion né trupin lighvénés pér sjelljen e legjislacionit apo pér
té formuar qeverin;

o Komisionet parlamentare - ku pérfagésues té partive té
ndryshme pérfshihen né diskutimin e propozimeve dhe formulimin e

rekomandimeve;
21 Ibid
22 Kemp 2013 fq. 34
23 Ibid fq. 35
24 Ibid fq. 25
25 Ibid fq. 25
26 Ibid fq. 25

Dialogu Politik 13



o Grupet tematike jasht-partiake (caucus) - Grupe joformale té
pérfagésuesve nga parti té ndryshme qé kané pozicione té ngjashme;

o Dialogu ndér-partiak i institucionalizuar - i cili pérfshin
pérfagésues nga parti té ndryshme, shpesh né formén e njé platforme pér
diskutim;

« Dialogu joformal politik - gjendje né té cilén, cilét do qofté
pérfagésues té partive t€ ndryshme hyjné né proces bashképunimi.

Varésisht nga shkalla e bashképunimit dhe nevojés pér dialog, skenarét
né vijim jané té mundshém:*’

1. Té gjitha palét jané té hapur pér dialog, pa ndérmjetési;

2. Té gjitha palét jané té hapur pér dialog, por éshté i nevojshém
ndérmjetés;

3. Disa parti jané té hapur pér dialog - t& tjerét jané kundér;
4. Asnjé parti nuk éshté e hapur pér dialog

Né disa nga kéto skenaré parashihet funksioni i ndérmjetésuesit si njé
piké e cila do té organizojé dinamikén e dialogut ndér-partiak. Né varési
té skenarit, niveli i proaktiviteti té ndérmjetésuesit oscilon , pér aq kohé sa
skenari (2) ai / ajo ka njé rol mé teknik, né skenarin (3) dhe (4) éshté i duhur
dinamik mé e madhe me géllim t€ inicimit té dialogut.”

I DINAMIKA I DIALOGUT POLITIK

Dialogu politik ndér-partiak mund té merr forma té ndryshme né
varési té konteksteve politike né té cilat ai zhvillohet. Né ményré té ngjashme
struktura dhe fazat e dialogut mund té kené forma té ndryshme dhe té
jené té pérshtatura me specifikat e pyetjes rreth cilés zhvillohet procesi,

27 Ibid fq. 31
28 Ibid fq.31
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dinamikés sé pushtetit, por edhe nivelit té besimit mes aktoréve té pérfshiré
né kété proces.

Megjithaté, mund té pérshkruhet korniz e pérgjithshme e fazave
té dialogut politik. Kjo pjesé e manualit éshté e shkurtuar dhe version
parafrazuar i frymézuar nga “Dialogu i partive politike: manual pér
lehtésuesit”, nga Brektje Kemp - manual i cili térheq nga pérvoja praktike e
dialogut politik népér vende t€ shumta né boté. >

Faza e paré paraqet shqyrtim t€ mundésive pér dialog. Né kété fazé
pérgatet analizé e situatés, kontekstit dhe aktoréve. Njékohésisht, kjo faze
analizohet se sa do té jeté vlera e shtuar e dialogut drejt zgjidhjes sé situatés
sé dhéné si dhe mundésité qé jané né dispozicion qé té iniciohet fillimi i njé
procesi té bashképunimit.

Faza e dyté paraqet dizajnimin e dialogut politik. Tek kj fazé konceptohet
struktura dhe procedurat e dialogut si dhe “rregullat e lojés”. Faza e treté
éshté zakonisht shénon fillimin e dialogut. Varésisht nga rasti, kjo fazé
mund té jeté eksplicite dhe e shénuar me nénshkrimin e marréveshjes apo
memorandumit me ¢ka dialogu éshté i promovuar para votuesve, mediatve
por edhe para aktoréve té tjeré shogéror té cilét kané interes pér kété temé.

Faza e katért e procesit té dialogut, e cila paraqet thelbin e dialogut ndér-
partiak, éshté implementimi. Né kété fazé aktorét né dialog marrin pjesé né
procesin e shkémbimit té piképamjeve dhe marveshjeve. Megjithaté, dialogu
nuk éshté njé proces i izoluar dhe nuk varet vetém nga pjesémarrésit, por
edhe nga partité qé kéta pjesémarrés pérfaqésojné. Prandaj, ky proces duhet
té pérfshijé edhe procese té harmonizimit brenda partisé. Kjo shton njé
komponent kohor né proces, prandaj dialogu i dizajnuar me sukses duhet
té 1€ hapésiré pér dinamik brenda partisé.

Faza e fundit paraqet mbyllje té¢ dialogut ndér-partiak. Kjo fazé éshté
karakteristiké e dialogut ndér-partiak i krijuar pér té zgjidhur njé ¢éshtje té
caktuar, dhe jo pér procese afat-gjate forumi ndérmjet partive. Pérmbyllja
e dialogut béhet edhe né rastet kur procesi éshté i pasuksesshém, por jané

29 Kemp, B., 2013. Political Party Dialogue: A Facilitator’s Guide. International IDEA / NIMD / The Oslo
Center.
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shteruar mundésité pér marréveshje dhe bashképunim.

Njé faktor i réndésishém né dinamikén e dialogut politik ndér-partiake
éshté cikli elektoral. Partité né ményré té€ pashmangshme funsionojn brenda
keétij cikli i cili pércakton marrédhéniet e tyre gjaté kalimit té€ kohés. Fazat
e ndryshme té kétij cikli sigurojén, mé shumé ose mé pak mundési pér
zhvillimin e dialogut ndér-partiak.

Né fazén parazgjedhore, edhe pse partité i transformojné marrédhéniet
e tyre né garuese, dialogu ndér-partiak mund té pérfitoj népérmjet
ndértimit té besimit né mes té kundérshtaréve dhe zhvillimit té diskutimit
rreth zgjedhjeve dhe regullatives. Dialogu pér ¢éshtjet kundérthénése apo
reforma né kété periudhé éshté mé i véshtiré.

Né kuadér té fazés zgjedhore, dialogu ndér-partiak ka rritém té
ngadalshém, dhe ¢éshtjet qé pérfitojné nga dialogu né kété periudhé jané
kryesisht té lidhura me procesin zgjedhor. Njé shembull i késaj jané kodekset
e sjelljes té cilat partité i miratojné dhe / ose nénshkruajn né kété periudhé.

Dialogu politik né fazén post-zgjedhore ka njé ritém té ngadalshém.
Ndérmjetésuesit zakonisht e pérdorin kété kohé pér analiza té kontekstit
dhe aktoréve té ri. Intensifikimi i dialogut né kété periudhé mund té jeté pér
shkak té nevojés pér pajtim, shpesh né rastet kur fushata ka qené e ashpér
dhe ka akuza pér abuzimin zgjedhor.

Dialogu ndér-partiak ka potencialin mé té madh né fazén e
konsolidimit, e cila zgjat midis heshtjes sé euforisé post zgjedhore dhe
fillimit té aktiviteteve té reja té fushatés sé ardhshme. Né kété fazé mundésité
pér dialog mbi ¢éshtjet e médha jané mé té médha pér shkak se presioni
i konkurrencés éshté mé i ultét. Megjithaté, kjo fazé nuk zgjat njésoj dhe
shpesh varet nga shkalla e stabilitetit té sistemit politik. Demokracité e
géndrueshme mé para hyjné né fazén e konsolidimit, e 1¢ mé shumé kohé
pér dialog substancial politik.
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Diagram: Cikli i zgjedhjeve dhe llojet mé t& zakonshme
té dialogut né fazat e ndryshme

Dialog pér ndértimin e

Faza e dialogjeve e

substanciale

v

Dialog pér
zgjedhjet (BSh .

Dialog pér pajtim Kodekse

post-zgjedhor _- « |

Sé fundi, duhet shtuar se dialogu politik éshté vetém pjesé e procesit

té transformimit té konflikteve. Pér té zgjidhur konfliktet afat-gjata, éshté e
nevojshme paralelisht me dialogun té zhvillohen edhe ndryshime qé do té
eliminojn burimet strukturore té konfliktit.*

HISTORI E SHKURTER E KRIZAVE NE DIALOGUN POLITIK

Fusha politike né Maqedoni pas pavarésisé deri mé sot, ka kaluar népér
njé numeér té krizave né dialogun politik. Disa prej kétyre krizave kané pasur
pér burim oscilimet e marrédhénieve ndéretnike né vend, disa ishin rezultat
i ngadalésimit té dialogut politik midis qeverisé - opozité, dhe disa jané pér
shkak té paqartésive kushtetuese dhe ligjore té pranishme né sistemin politik
té Republikés sé Magedonisé. Né kété udhézues, ne do té pérpigemi pér té

30 Ropers 2004 fq.1
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béré njé pasqyré té krizave mé té réndésishme dhe mé t&¢ médha politike né
Magedoni dmth ato kriza qé kané 1éné shenjé né peisazhin politik té vendit.
Kjo sigurisht nuk paraget listen e ploté té krizave né dialogun politik né
vend, por vetém pérpjekje pér té dhéné njé kronologji té krizave politike qé
shpesh kané origjinén pikérisht né defektet dhe manggsité e dialogut politik
né Maqedoni.

Si do té tregojé historiati i krizave politike né Maqedoni, duket se pér
té kapércyer krizat né dialogun politik né vend éshté shpesh pér shkak té
pérfshirjes sé njé pale té treté (zakonisht té bashkésisé ndérkombétare),
dmth, sistemi politik tregon kapacitet té kufizuar pér t'u marré me krizat
e brendshme politike. Kjo éshté pérséritur né shumé raste dhe alternative
éshté qé krizat politike té mbeten té pa zgjidhura,dmth té jené pjesé
integrale e funksionimit t& sistemit politik. Historia e krizave politike né
Magedoni tregon se krizat politike shpesh tejkalohen jasht institucioneve
té sistemit, dmth mbi té gjitha jasht Parlamentit, ndérsa modaliteti qé
pérdoret zakonisht jané e mbledhjet lideréve. Kjo gjithashtu tregon pér
zgjidhjet jasht-institucionaleté krizve politike,e cila nga pérjashtim kthehet
né rregull né rastin e krizave né dialogun politik né Maqedoni.
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Tabela e krizave té& médha né dialogun politik né Magedoni

Burimi i krizés

Bojkotimi i Parlamentit
nga deputetét e VMRO-
DPMNE dhe Partisé
Demokratike (rrethi i
dyté - Zgjedhjet 1994)

Parrequllsité zgjed-
hore

Aktorét kryesor

Partité aktive politike
né zgjedhjet né 1994
(LSDM, PLM, PS, VM-
RO-DPMNE dhe PD)

Ményra e tejkalimit

Kriza nuk u tejkalua

— Kuvendi gjaté téré
mandatit punoi pa
pérfagésues té VMRO-
DPMNE-sé dhe PD

Kriza né vitin 2001 Tensione ndéret- Qeveria e Mgedonisé, Presion politik nga BE
nike dhe konflikt, strukturat rebele, dhe SHBA - negociata
pérhapje e krizés sé | partité politike né politike dhe miratimi i
Kosovés né vitin 1999 | Magedoni (LSDM, Marréveshjes Kornizé
né Magedon VMRO-DPMNE, PPD, té Ohrit
PDSH)
Ligji pér organizim Pagartésia e Mar- Qeveria e RM-s¢, Kriza pérfundoi
territorial e vitit 2004 réveshjes Kornizé té | opozita politike (VM- me pjesémarrjen e
(referendum) Ohrit RO-DPMNE), Kongresi ulét né referendum
Botéror Magedonas kundér ndarjes sé re
territoriale
Marveshja e Majit né Paqartésia e Mar- VMRO-DPMNE dhe BDI | Negociatat midis
vitin 2007 réveshjes Kornizé té lideréve te VMRO-
Ohrit DPMNE-sé dhe BDI-sé

Kriza Parlamentare e
dhjetorit té vitit 2012

Boshllége ligjore dhe
paqartési né Rreg-
ulloren e Kuvendit té
RM-sé dhe Ligjin pér
Kuvendin e RM-sé,
miratimi i Buxhetit
pér vitin 2013,

nivel i ulét i kulturés
politike

Partité politike né
Kuvend té bllokut etnik
magedonas (LSDM dhe
VMRO-DPMNE-sé mé
shumti)

Me propozim té
Presidentit té

RM-sé themelohet
Komision,ndérsa

me mbéshtetje nga
komuniteti ndérkom-
bétar - Raporti i
Komisionit i pranuar
nga Kuvendi i RM-sé

Bojkoti i Kuvendit nga
LSDM né vitin 2014

Parrequllsi zgjedhore

LSDM,VMRO-DPMNE,
Kuvendi i RM-sé

Kriza vazhdon

Dialogu Politik
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Qeveria teknike,qeveria e paré politike né RM dhe bojkoti
i paré i Parlamentit

Veté pavarésia e Republikés sé Maqedonisé dhe periudha qé vijoi gjaté
dhe pas formimit té qeverisé sé paré teknike mé 21 mars viti 1991, shénoi
zhvillimin e proceseve té reja, té cilat qé né fillim ishin té shoqéruara nga
krizat intensive né dialogun politik né vend. Edhe pse zgjedhjet e para
shumépartiake né néntor té vitit 1990 fitoi VMRO-DPMNE me 38 mandate
nga 120, kjo parti nuk ishte né gjendje té sigurojé mbéshtetje né Kuvendin e
RM-sé pér formimin e qeverisé. Né fakt, asnjé parti nuk ishte né gjendje pér
té formuar geveriné e vet, ose pér té ardhur né mbéshtetjen e nevojshme,
prandaj u qas drejt formimit té qeverisé teknike. Nga kjo rrugé pa krye né
dialogun politik, u dol pérmes formimit té njé qeveri teknike té drejtuar
nga Nikola Kljusev, e cila numérone 22 ministra té propozuar nga disa
parti. Mandati i saj pérfundoi mé 7 korrik té vitit 1992, kur asaj iu votua
mosbesim, ndérsa kjo ngjarje u pasua nga njé prej mangésive mé té médha
kushtetuese né historiné kushtetuese té Republikés s¢ Magedonisé. *!

Formimi i qeverisé sé dyté maqedonase né Republikén e Magedonisé
gjithashtu nuk kaloi pa polemika. Ajo u themelua mé 4 shtator té vitit
1992, dhe né krye té saj erdhi Branko Crvenkovski. Mé shqetésuese ishte se
Presidenti i RM-sé tri heré dha mandatin bartésve té ndryshme. Gjegjésisht,
pas dhénies té mandatit liderit té atéhershém t&¢ VMRO-DPMNE-sé, Lupco
Georgievski, ai nuk arriti t&¢ mbledh shumicén e nevjoshme pér mbéshtetje
té geverisé, dhe u detyrua té kthejé mandatin. Presidenti i Republikés sé
Magedonisé, Kiro Gligorov, mandatin ja besoi Peter Goshev té LSDM-sé,
i cili pésoi njé fat té ngjashém si Georgievski. Pérpjekja e treté e Gligorov
ishte e suksesshme kur mandatin ja besoi Branko Crvenkovskit, i cili
formoi qeveriné me 22 ministra nga katér parti politike - LSDM, PPD, PL
dhe Partisé Socialiste. Kjo geveri éshté mbajtur deri né néntor,1994 dmth

31 Pér problematikén e ligjit Kushtetues dhe shkelje té saj shiko: Shkaric, Svetomir dhe Siljanovska,
Gordana. E drejta kushtetuese. Shkup: Kultura, 2009. str..684.

20



deri tek mbajtja e zgjedhjeve té dyta parlamentare qé sollén bojkotin e paré
té Kuvendit nga njéra prej partive mé té médha politike né Maqedoni.

Né zgjedhjet e dyta parlamentare né Néntor,1994 fitoi “Bashkimin
pér Magedonisé”, dmth koalicioni i tre partive - LSDM, PL dhe Partisé
Socialiste. Pérveg kétyre tre parti né qeveriné e re té formuar mé 20 dhjetor
1994 hyri dhe PPD-ja. Qeveria numéronte 21 anétaré, ndérsa ndodhi edhe
njé kuriozitet - PL edhe pse kishte katér nga ministrat e saj sidoqofté nuk e
mbéshteti qeveriné pér shkak té¢ mospajtimit politik me partité e tjera.

Karakteristik kryesore e késaj periudhe politike t& zhvillimit t¢ RM
ishte bllokimi i paré mé serioz né dialogun politik né Maqedoni. Gjegjésisht,
edhe pse VMRO-DPMNE dhe Partia Demokratike ishin dy partité qé fituan
numrin mé té madh té votave pér mandate né Kuvend pas rrethit té pare té
zgjedhjeve (VMRO-DPMNE - 14,3% dhe PD - 11%), ata gjithsesi vendosén
té bojkotojné rrethin e dyté té zgjedhjeve (modeli me shumicé me dy raunde
né até kohé), pér shkak té pakénaqésisé me procesin zgjedhor, pér té cilin
akuzuan se éshté jokorrekt dhe i mbushur me parregullsi zgjedhore. Kjo
ishte precedent né RM, me ¢ka pérbérja parlamentare e Kuvendit t¢ RM-
sé katér vjet punoi pa praniné e kétyre partive né karriget parlamentare, e
cila gjithashtu pérfagéson bojkotin e paré té institucioneve té Republikés sé
Magqedonisé dhe fillimin e luftés politike jasht- institucionale.

Kriza e vitit 2001

Kriza mé e thellé q¢ Maqedonia ka kaluar qé nga pavarésia e saj ishte,
sigurisht, konflikti né vitin 2001. ** Né konflikti né njérén ané morrén pjesé
rebelét shqiptaré, ndérsa nga ana tjeter forcat ushtarake dhe té sigurisé té
Republikés sé Maqedonisé. Veprimet ushtarake filluan né pranveré té vitit
2001 né fshatin Tanushé afér Shkupit, dhe u pérhap shumé shpejt né té gjitha

32 Pér studim mé té detajuar kuantitativ dhe cilésore té krizés né vitin 2001, Ligji pér organizim territorial
né vitin 2004 dhe Marréveshja e Majit 2007 shihni né Markovikj, Nenad, Damjanovski, Ivan, Ilievski, Zoran &
Bozinovski, Vladimir. ,The Role of the European Union in the Democratic Consolidation and Ethnic Conflict
Management in the Republic of Macedonia® Regional Research Promotion Programme, 2011, né dispozicion né
http://goo.gl/DVJiDv
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fushat ku kishte njé pérqindje té konsiderueshme té popullsisé shqiptare.
Si arsye té veprimit ushtarak, rebelét shqiptaré por edhe politikanét dhe
intelektualét cituar luftén pér té drejtat e njeriut té bashkésis shqiptare né
Magqedoni, si dhe déshirén pér té ndryshuar Kushtetutén e vitit 1991 (e
cila ishte referuar si shkaktar i krizés). Nga ana tjetér, pala magedonase e
konfliktit e perceptoi si derdhje e konfliktit t¢ Kosovés né vitin 1999 ose
si njé rebelim i brendshém i shqiptaréve maqedonas té mbéshtetur nga
strukturat kosovare®.

Sa pér procesin politik dhe dialogut politik né Maqedoni, né vitin
2001, ishte jashtézakonisht e véshtiré, né kushte t€¢ veprimeve ushtarake
qé u zhvilluan né Maqedoniné peréndimore dhe veriperéndimore. Pas
shpérthimi té veprimit ushtarak u bé pothuajse e pamundur qé té vendoset
proces normal politik prandaj dhe u mbéshtetet né strategjiné politike e
cila ishte e vetmja ményré pér té siguruar vendosjen e stabilitetit politik - u
formua Qeveria pér shpétim kombétar mé 30 maj, té vitit 2001. Qeveria e
shpétimit kombétar u krijua nga té gjitha partité parlamentare dhe né té u
fut njé pérbérje e kombinuar e ministrave t¢ LSDM-sé¢, VMRO-DPMNE-
sé, PDSH-sé, PPD-sé, PL-sé dhe VMRO-Opcioni reformues I vérteté
Magedonas. Kjo pérbérje ishte pér té siguruar normalizimin e procesit
politik dhe gradualisht qetésimin e veprimeve ushtarake, dicka qé do té
provojé e pamundur pa angazhimin komunitetit ndérkombétar .

Gjaté konfliktit té vitit 2001 u déshmua réndésia e komunitetit
ndérkombétar né normalizimin e procesit politik né vend. Gjegjésisht, si
lojtarét kryesoré edhe njéheré u imponua BE-ja dhe Shtetet e Bashkuara
té cilat kishin qasje té ndryshme. Pérderisa SHBA ka ushtruar presion té
drejtpérdrejté mbi palét ndérluftuese, népérmjet pérfagésuesve té tyre, BE-
ja ka vepruar mé shumé pas konfliktit me ndihmé financiare dhe donacione
perms té cilave do té rehabilitohej shteti pas veprimeve ushtarake né rajonet
e krizés. Kjo taktiké “shkop dhe karrota” éshté provuar té jeté efektive, duke
pasur parasysh se procesi politik erdhi né kulminacionin e cila né fund
siguroi ndérprerjen e aktiviteteve ushtarake né Maqedoni - Marréveshja
Kornizé e Ohrit.

33 Ibid.
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Marréveshja Kornizé e Ohrit u nénshkrua mé 13 gusht té vitit 2001,
nén kujdesin e Presidentit té¢ Republikés s¢ Maqedonisé - Boris Trajkovski.
E nénshkruan liderét e katér partive mé té médha né Kuvendine RM-sé
né até kohé - Branko Crvenkovski (LSDM), Lupgo Georgievski (VMRO-
DPMNE), Imer Imeri (PPD) dhe Arben Xhaferi (PDSH). Kuriozitet né
kontraté éshté se éshté nénshkruar né gjuhén angleze por edhe fakti se BE-ja
dhe Shtetet e Bashkuara “garantuan” pé kontratén népérmjet pérfagésuesve
té tyre Fransoa Leotar dhe Xhejms Perdju. Ndonése MKO béri shumé
precedenté né terma ligjore, gjithsesi me miratimin e saj éshté ndérpreré
kriza mé e madhe politike dhe ushtarake né Magedoni qé nga pavarésia e
saj.

MKO éshté e bazuar né disa parime bazé té cilat i referohen:

o Refuzimii dhunés pér té arritur géllimet politike dhe ruajtjen e
karakterit multietnik té shtetit;

o Ndérprerja e armiqésive mes dy paléve;

o Zhvillimi i pushtetit té decentralizuar;

o Mosdiskriminim dhe pérfagésim té drejté;
o Procedura té posagme kuvendore;

o Arsimi dhe pérdorimi i gjuhéve;

o+ Shprehja e identitetit etj.

Edhe pse gjaté nénshkrimit t¢ MKO-sé veprimet ushtarake ende
vazhdonin, MKO mundésoi, ato gradualisht t&¢ qetésohen dhe gjendja né
Magqedoni té normalizohet.Si pasojé e MKO-sé né vitin 2002 u zbatua edhe
regjistrimi i popullsisé, e cila ishte edhe njé nga parakushtet pér stabilitetin
e métejshém politik né vend. Megjithaté interpretim i ndryshém i MKO-sé
nga politikané, intelektualé dhe eksperté nga té dy blloget etnike, paraqiste
njé gjenerator i krizave té reja politike né Maqedoni né periudhén e pas
konfliktit, té cilat megjithaté pér nga fugia ishin shumé mé t€ vogla se kriza
e vitit 2001. Krizat qé u shfagén pas miratimit t¢ MKO-sé, té cilat rrjedhin
nga interpretimit té tij, i referohen Ligjit pér organizim territorial né vitin
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2004 dhe Marréveshjes sé majit té vitit 2007.

Ligji pér organizim territorial té 2004

Zbatimi i MKO-sé né periudhén pas konfliktit paraqet njé gjenerator té
pérhershm té krizve né dialogun politik né vend. Keqkuptim i paré i madh qé
pothuajse e bllokoi dialogun politik né Maqedoni, ishte Ligji pér organizim
territorial né vitin 2004. Gjegjésisht, si¢ parashikohet né dispozitat MKO-sé
qé kané té béjné me decentralizimin, kufijté komunal né Magedoni duhej té
rishikohen né gjysmén e paré té vitit 2004. Parashikohej zvogélimi i numrit
té komunave prej 120 né 84, me ¢ka duhej rritur numri I komunave me
shumicé etnike shqiptare. Kjo shkaktoi njé reagim nga ana e magedonasve,
si dhe tek intelektualé dhe aktivisté t€ njohur té shoqérisé civile, té cilét
kundérshtuan kété shqyrtim, duke e quajtur procesin “ gerrymandering
etnik”E sapo sormuara “Lévizja Civile e Magedonis¢” mblodhi intelektualé
té shquar maqedonas, biznesmené dhe aktivisté né ményré qé decentralizmi
té sillej né referendum dhe népérmjet tij kéto ndryshime té ndalohen.
Referendum i suksesshém, sipas tyre, éshté dashur té jeté ai ku té paktén
gjysma e popullsisé do té votonin pa marré parasysh “pér” ose “kundér”.
Sipas legjislacionit né até kohé, pér té pasuar referendum sukses, duhej
deklaruar mé shumé se 50% e té gjithé votuesve, e cila ishte sigurisht njé
sfidé pér organizatorét e referendumit. Né kundérshtim me kété, Qeveria e
RM-sé e mbéshtetur nga bashkésia ndérkombétare, u béri thirrje njerézve
pér té mos dalé né referendum, dhe késhtu ai té mos keté sukses.

Kryeministri i Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé, Branko
Crvenkovski né lidhje me organizimin territorial, tha se mé shumé éshté i
mbéshtetur nga bashkésia ndérkombétare, sesa nga qytetarét maqedonas.
Kongresi Botéror Maqedonas, organizaté kombétare maqedonase (pan-
maqgedonase) me seli né Shkup, dhe opozita magedonase e nga VMRO-
DPMNE, organizuan mbledhje t&€ 150,000 nénshkrimeve, me géllim qé té
shkaktojhet organizim territorial i njé referendumi té pérgjithshém. Deri
mé 23 gusht 2004, u mblodhén 180.454 nénshkrime dhe referendumin u
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caktua pér né 7 néntor té atij viti. Argumentet e atéhershéme té opozités
ishin se votimi kundér kufijve té reja té komunave né RM nuk éshté votim
kundér MKO-sé as kundér aspiratave euro-atlantike té vendit, por éshté
votim kundér ményrés se si éshté vendosur pér ligji i ri dhe se si éshté
miratuar. Megjithaté, BE-ja dhe Shtetet e Bashkuara shprehén shqetésim
rreth vonesés sé decentralizimit. BE-ja shprehi shqetésim publik né rast té
suksesit té referendumit, ndérsa Shtetet e Bashkuara ishin edhe mé konkret
duke theksuar se referendumi éshté njé hap prapa.

Koalicioni geveritar, né até kohé i pérbér nga LSDM dhe BDI, u béri
thirrje qytetaréve té Magedonisé qé té bojkotojné referendumin me fushaté
qé ishte titulluar “Disa pyetje nuk meritojné pérgjigje” Edhe pse bashkésia
ndérkombétare fuqimisht dhe haptazi mbéshteti qéndrimin e Qeverisé,
sondazhet e opinionit publik vazhdimisht tregojnin se referendumi do té
jeté i suksesshém; shumica e votuesve ishin kundér riorganizimit territorial.
Megjithaté, mé 4 néntorté vitit 2004, vetém tre dité para referendumit, SHBA
pér ¢udi té madhe pér publikun vendas e njohi Republikén e Magedonisé
nén emrin e saj kushtetues, qé pér shumé njeréz kishte njé ndikim té
drejtpérdrejté né rezultatin e referendumit.Referendumi, i mbajtur mé
7 néntor té vitit 2004, pésoi déshtim pér shkak té pjesémarrjes sé¢ dobét
prej 26,58% edhe pse 94,01% e votuesve votuan kundér auditimit kufijve
komunalé. Vémendje e ploté e publikut vendas ishte térhequr kah njohja
e Magedonisé nén emrin e saj kushtetues nga SHBA, me ¢ka problemi me
organizimit territorial dhe decentralizimin ra né sfond. Kjo do té thoté
se dialogu politik praktikisht nuk erdhi, dhe kriza politike pérfundoi me
referendumin e pasuksesshém.

Marréveshja e Maj té vitit 2007

Njé prej shembujve mé ilustrues té ngadalsimit té dialogut politik né
Magedoni, dhe si pasojé e drejtpérdrejté e paqartésive t& MKO-sé ishte
rasti i té ashtuquajturés “marréveshja e majit” né vitin 2007. Gjenerator i
krizés ishte veté MKO-ja cila nuk pérmban dispozita té vecanta rreth asaj
se cilét faktor politik duhet té formojn Qeveri pas zgjedhjeve parlamentare,
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edhe pse deri mé vitin 2006 ishte njé rregull i pashkruar se Qeverin do
ta formonin fituesit né dy kampuset etnike né Maqgedoni, dmth partija
maqedonase fituese né zgjedhje dhe partija shqiptare fituese né zgjedhje.
Megjithaté, né vitin 2006, Qeveria u formua nga fituesi né kampusin etnik
maqgedonas - VMRO-DPMNE, partneri mé i vogél i koalicionit gjithashtu
nga blloku politik magedonas - NSDP, por edhe nga partia e né zgjedhjet
parlamentare tek shqiptaréve etniké nuk fitoi mé sé shumé vende né
parlament - PDSH. Kjo shkaktoi njé ndjenjé té padrejtésis tek fituesi né
bllokun politik shqiptar - BDI, e cila konsideronte se ajo duhej té ishte pjesé
e qeverisé (i cili pérfundimisht edhe u bé, por vetém pas zgjedhjeve té reja
parlamentare né vitin 2008).

Fillimi i menjéhershém i krizés mund t€ gjendet mé 26 janar v.2007,
kur ligjvénésit e BDI-sé léshuan Kuvendin e RM-sé né shenjé proteste mbi
legjislacionin qé u miratua me parimin e Badinterit, por pa votat e tyre. Kjo
do té thoté se shumica e votave té bashkésive pakicé né Kuvendin e RM-
sé éshté siguruar pérmes votave té deputetéve té PDSH-sé dhe anétaréve
té tjeré té bashkésive pakicé nga partité e tjera. BDI-a reagoi duke e 1éné
Kuvendin e RM-sé dhe menjéheré kérkoi negociata né nivel “ndéretnik” me
Qeveriné si parakusht pér kthimin e tyre né Kuvend. Kjo do té thoté sjelljen
e njé liste té ligjeve qé do té duhej votuar me shumicé té Badinterit, por edhe
ligi pér UCK-n me t€ cilén do té merrnin té drejta té barabarta me forcat e
sigurisé t&€ RM-sé, me t€ ata u pérleshén né vitin 2001.

Bashkésia ndérkombétare, e pérfagésuar nga BE-ja dhe NATO,
ushtruan presion shtesé pér marréveshje mes faktoréve politiké né vend me
até qé kushtézoi RM-sé me ftesen pér anétarésim né NATO dhe fillim té
negociatave me BE-né. Presione erdhén edhe nga Komisioni Evropian ku
kjo ¢éshtja gjeti vendin e saj né raportet e progresit t¢ RM-sé qé Komisioni
Evropian i pérgatit ¢do vit. *

Edhe pse njé marréveshje formale nuk ishte kurré né dispozicion té
publikut, as erdhi deri tek nénshkrimi e tij formal, mediat né Maqedoni
paraqitén njé dokument qé pérmbante pesé piké, té cilat liderét e VMRO-

34 Shiko si shembull Commission of the European Communities. The Former Yugoslav Republic of
Macedonia 2007 Progress Report.Brussels, 6.11.2007.SEC (2007) 1432.né dispozicion né http://goo.gl/s4Kc6F
cTp.6-7.
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DPMNE-sé dhe BDI-sé¢, Nikolla Gruevski dhe Ali Ahmeti rané dakord:

1. Partité rané dakord pér njé listé prej 46 ligjeve qé do té jené subjekt i
votimit té parimit té Badinterit, i cili do té pérfshihet né Rregulloren e Kuvendit
té RM-sé

2. Partité rané dakord pér té zévendésuar njé anétar té Komisionit
Parlamentar pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive prej VMRO-DPMNE-sé
me njé anétar té LSDM-sé dhe té pérgatitet propozim pér pérbérje té re té kétij

organi;

3. Partité rané dakord pér té adresuar problemin e sigurimit té ndihmés
financiare dhe sociale pér viktimat e konfliktit té vitit 2001 dhe familjeve té tyre
né kuadér té ligjeve dhe procedurave ekzistuese. Palét rané dakord té vazhdojné

té adresojn kété ¢éshtje népérmjet formimit té njé grupi punues.

4. Partité rané dakord pér té pérgatitur dhe pér té futur Ligj mbi
pérdorimin e gjuhéve né Kuvendin e RM-sé e cila éshté né pérputhje té ploté me
MKO-né dhe Amendamentin e 5-té té Kushtetutés. Pér kété ¢éshtje gjithashtuu

ra dakord qé té formohet njé grup punues.

5. Pas kthimit té¢ BDI-sé né Kuvend, partité rané dakord té vazhdojné

diskutimet pé ményrén e formimit t€ Qeverisé né Republikén e Maqedonisé. **

Arritja e késaj marréveshjeje rezultoi me kthimin e té gjithé deputetéve
té BDI-sé né Kuvendin e RM-sé mé 30 maj té vitit 2007 dhe normalizimin
e dialogut politik dhe situatés né vend. Nuk ka dyshim se normalizimi i
marrédhénieve do té kishte gené shumé e véshtiré pa presionet qé vinin
nga SHBA dhe BE, dmth qé kéta faktoré kané luajtur njé rol té réndésishém
né normalizimin e situatés. Kjo pér here té paré ishte edhe mundési pér
angazhim mé té drejtpérdrejté t&€ BE-sé si njé lojtar ky¢ né ndérmjetésimin
midis faktoréve politiké me ¢ka u inponua si aktor serioz né skenén politike
né vend. Déshmi se kontrata ishte e respektuar ishte formimi i Qeverisé
pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né vitin 2008 ku Qeveriné
e formuan VMRO-DPMNE dhe BDI, dmth fituesit e dy bllogeve politike
etnike. Edhe pse ky rregull nuk éshté formalizuar, duket se pas késaj krize,

35 Markovikj et al. 2011.ctp. 8-9.
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ky rregull éshté u forcua si rregulla mé e fugishme pashkruar né skenén
politike né RM.

Kriza parlamentare né dhjetor 2012

Edhe pse kriza parlamentare né dhjetor té vitit 2012 éshté marré si njé
studim i njé rasti té vecanté né kété manual, duke dhéné njé pérshkrim té
shkurtér té ngjarjeve brenda kronologjisé sé krizés sé dialogut politik né
Magedoni duket e dobishme.

Kriza mé 24 dhjetor té vitit 2012 qé filloi né Kuvendin e RM-sé, apo e
ashtuquajtura “e héna e zez€” né té vérteté filloi né Komisionin pér Financim
dhe Buxhet té Kuvendin e RM-sé gjaté miratimit té buxhetit pér vitin 2013.
Si pjesé e procesit parlamentar, dialogu politik brenda Komisionit erdhi né
njé rrugé pa krye né momentet kur deputetét e opozités paraqitén 1200
amandamente té€ Buxhetit t¢ RM-sé pér vitin 2013, duke deklaruar se
buxheti éshté joproduktiv dhe pérploté me shpenzime qé nuk nxitin rritje
ekonomike.

Duke pasur parasysh procedurat parlamentare pér punén e
komisioneve dhe seancave té Kuvendit, u bé e qarté se buxheti nuk mund té
miratohet né proceduré té rregullt, me ¢ka u rrezikon shérbimi i borxhit té
jashtém té Republikés s¢ Magedonisé por edhe buxheti pér zgjedhjet lokale
té vitit 2013, si pozicionet té réndésishme buxhetore. Kjo ¢oi shumicén né
pushtet né disavantazh, dmth pozité né té cilén buxheti ose nuk do mund té
miratohej né kohe ose do duhej sjelléme shkelje té rregullave. Duke pasur
parasysh se procedurat kérkojné komisionet te kryejn punén e tyre para
se té caktohet seanca plenare pér rishikimin e buxhetin, ishte e qarté se
procedura ishte shkelur vetém me até se u caktua seancé mé 24 dhjetor,
duke gené se komisionet pérgjegjése nuk kishin pérfunduar ende me puné.

Revoltuar nga ky veprim, deputetét e opozités bllokuan foltoren para
fillimit té seancés dhe ka hyné né njé argument me Kryetarin e Kuvendit.
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Kjo ¢oi deri tek reagimi i sigurimit e cila me forcé fizike i largoi deputetét e
opozités nga salla e kuvendit.

Kriza u zgjidh me formim té komisionit me propozim té Presidentit
té Republikés sé Magedonisé, né té cilén hyrén dy pérfaqésues té opozités,
dy pérfagésues té qeverisé dhe me té kryesonte Dekani i Fakultetit Juridik.
Komisioni pas njé seance té gjaté miratoi njé raport i cili u dorézua dhe u
pranua nga Kuvendi i RM-sé.

Léshimi i Kuvendit nga LSDM-ja dhe PDSH-ja né vitin
2014

Kriza e fundit politike né vend ka ndodhur pas zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare né Maqedoni né vitin 2014. Ata u mbajtén
paralelisht me zgjedhjet presidenciale ku fitoi kandidati i VMRO-DPMNE-
sé dhe Presidenti I deriatéhershém i RM-sé -Gjorge Ivanov. Zgjedhjet e
parakohshme parlamentare u mbajtén mé 27 prill 2014, dhe pas numérimit
té rezultateve fitues u shpall koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE,
me 42,98% té votave dhe 61 vende né parlament nga 123. LSDM fitoi 25,34%
té votave dhe 34 vende,ndérsa BDI fitoi 13,71% té votave dhe 19 vende.
Partité e tjera qé fituan mandate jané PDSH (me mbéshtetje prej 5,92%) me
7 mandate,ishte RDK me mbéshtetje 1,59% dhe njé mandate dhe GROM
me mbéshtetje prej 2,82% dhe gjithashtu njé mandat.

Pas zgjedhjeve, opozita LSDM bojkotoi e Kuvendin e RM-sé me
arsyetimin se zgjedhjet nuk ishin fer dhe demokratike dhe me vérejtje té
shumta pér procesin zgjedhor. Edhe pse pas bojkotit, liderét e dy partive
mé té médha né Maqedoni, LSDM dhe VMRO-DPMNE-sé u pérpoqén pér
té negociuar kthimin e LSDM-sé né parlament, kéto negociata mbetén pa
sukses té réndésishém.

Pérveg késaj, mé 26 gusht 2014 né kuadér té Komsionit pér Financim
erdhi edhe deri tek pérleshje fizike disa anétaréve t&€ BDI-s¢ dhe PDSH-sé.
Grindja verbale né mes té dy deputetéve u shndérrua né rrahje masive, e
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cila, edhe pse ishte e penguar, rezultoi né tensione té métejshme, madje duke
pasur parasysh mundésiné q¢ PDSH-ja té léshon parlamentin. Nése kjo
ndodh, kjo do té thoté se pérbérja aktuale e Kuvendit do té punojé pérséri
pa opozité (si né vitin 1994) né qofté se nuk merren parasysh tre deputetet
té cilat nuk ishin dakord me léshimin e Kuvendit nga ana e opozités LSDM.

KULTURA E DIALOGUT NE RM

Dialogu politik ndér-partiak éshté thelbésor né fushén e partive
politike. Megjithaté, ky proces nuk zhvillohet nén njé zile qelqi dhe as nuk
éshté i mjaftueshém né vetvete. Qéndrueshméria e dialogut politik varet nga
proceset ku qytetarét, né fund té dités, do té legjitimojné situatén né té cilén
partité politike pérvec¢ ndeshje,tregojné edhe gatishméri pér bashképunim.
Né kété kuptim, opinioni publik mund té shihet si njé tregues se si qytetarét
e perceptojné procesin e vendim-marrjes dhe dhe se né qfaré mase e njohin
bashképunimin si karakteristiké té réndésishme té procesit politik.

Pas bojkotit té Kuvendit té zgjedhjeve né vitin 2014 nga ana e LSDM-
sé, Institutit pér Demokraci “Societas Civilis” - Shkup (IDSCS) ka kryer njé
studim né terren prej 1.000 té anketuarve pér té testuar opinionin publik né
temén dialogu politik. Fokusi kryesor i hulumtimit ishte dialogu né Kuvend
si hapésiré themelore né té cilén partité takohen dhe éshté njé nga vendet
gendrore té procesit politik. Pérve¢ késaj, hulumtimi pérfshiné opinionin
pér aktorér te tjeré, pérveg partive politike, té cilat mund té ndikojné né
pérmirésimin e klimés.*

Sipas mé shumé treguesve rezultatet tregojné se publiku legjitimizon
proceset né té cilat partité hyjné né proces té bashképunimit dhe tolerancés
si bazé pér pérmirésimin e dialogut politik. Sipas qytetaréve, vlerésimi i
gjendjes sé dialogut politik né vend &shté 4,5 né njé shkallé prej 1 deri mé
10. Kjo tregon se dialogu politik né vend éshté vlerésuar dicka nén gjysmén

36 IDSCS: “Opinioni publik mbi bojkotin e opozités, dialogun politik dhe gjendja ndéretnike né
Republikén e Magedonisé” né dispozicion né http://goo.gl/90ySSR (qasur mé: 01.09.2014)
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e shkallés.Ndérsa notat mé té uléta, mesatarisht, vijné nga mé té rinjté dhe
njerézit me arsimim mé té larteé.

Réndésia e Kuvendit si forum pér dialog ndér-partiak, sipas mendimit
té publikut, éshté treguar nga fakti se shumica e qytetaréve (76,5%) besojné
se shumica parlamentare éshté e nevojshme té jeté mé e pérgjegjshme
ndaj piképamjeve té opozités. Ky mendim éshté mé i shpeshté né mesin e
njerézve mé té arsimuar se sa tek ata meé pak té€ arsimuar, si dhe té€ punonjésit
e sektorit publik dhe tek ata me té ardhura mé té larta.

77

A mendoni se shumica né parlament
duhet té jené mé té pérgjegjshém ndaj
piképamjeve té opozités?

Po Mo BNuk e di

Né drejtim té ngjashém sillet edhe mendimi se Kuvendi nuk mund
té sjellé ligje cilésore pa opozité. Mendimi i tillé kané shprehur 53,6% e
qytetaréve, gjé qé tregon qé ata e konsiderojné opozitén si njé pjesé integrale
té punés sé trupit ligjvénés, dhe prandaj edhe si pjesé e procesit té vendim-
marrjes brenda institucionit. Pérséri, qytetarét me arsimim mé té larté né
masé mé té madhe e pérkrahin kété mendim.

A mendoni se Kuvendi pa praniné e
opozités mund té sjellé ligje cilésore?

Po Mo M Nuk e di
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Megjithaté, 46,1% kundrejt 39,7% e qytetaréve mendojné se Kuvendi
duhet té vazhdojé té punojé pa opozitén. Ashtu si né pyetjen e méparshme,
qytetarét me arsimim mé té larté jané mé pak dakord se Kuvendi duhet té
vazhdojmé t€ punojé pa opozité.

Si pengesé mé e madhe pér zhvillimin e dialogut politik qytetarét
identifikojné tre fenomene kryesore. Pothuajse njé e treta e popullsisé
(31,7%), si pengesé mé té€ madhe pér dialogun politik shoin nivelin e ulét té
tolerancés mes kundérshtaréve politiké. Pérveg késaj, né masé mé t€ madhe
éshté shénuar edhe ndarja etnike (26,5%) dhe politizimi i shoqérisé (28,4%).

Né kété kuptim,edhe qytetarét pérdorin kornizén pérmes té ciliés
ndarjet etnike shihen si problem i pandaré e dialogut politik. Késhtu, nga
perceptimet e qytetaréve mund té dallojmé dy nivele té krizés politike té
dialogut. E para éshté afat- gjate, né rrénjét e saj shtrihet ndarja e hapésirés
politike né blloge etnike.E dyta mund t€ quhet e rastésishme , dhe e njéjta
té paktén pér tani duket se shfaget periodikisht,ndérsa né rrénjén e saj
géndron mosmarréveshje e thellé pér ¢éshtje té caktuara ose pée kushtet e
konkurrencés politike midis partive.

Nése ne e pranojmé kété kornizé, atéheré perceptimet e qytetaréve
mund té ndahen né dy grupe kryesore: ata qytetaré tek té cilét problem mé i
réndésishme i dialogut politik éshté ndarja etnike dhe ata té cilét politizimin
e shogérisé e identifikojné si pengesé kryesore. Né kété kuptim, mungesa e
tolerancés éshté njé faktor qé kontribuon né té dyja gjendjet.

Paré nga aktorét e procesit politik, shumica e qytetaréve (56,7%) thoné
se partité jané mé pérgjegjése pér pérmirésimin e dialogut politik.Pér kété
pytje nuk ka korrelacionet veganérisht té réndésishme mes kategorive té
ndryshme té qytetaréve dhe rezultateve té pérgjithshme, qé sugjeron pranim
té pérgjithshém té kétij opinioni népér profilet té ndryshme té publikut.
Ky qéndrim i qytetaréve éshté né pérputhje me kuadrin e pérgjithshém té
manualit, duke theksuar parimin qé dialogu politik éshté njé zoné kryesisht
né fushén e jetés ndér-partiak, prandaj partité, té cilat jané aktoré kryesoré
qé e lévizin dhe mbajnéné jeté kété proces.

Pérveg késaj, kur qytetarét u pyetén pér institucionet e tjera ¢ mund
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té jené pérgjegjése pér zhvillimin e dialogut politik, ata konsiderojné se
pérgjegjéses né masé mé té madhe jané Qeveria dhe ministrité (37,9%),
ndérsa né shkallé mé té vogél jané té listuara Kuvendi dhe deputetét (27,3%
) ndérsa Presidenti - 13%. Duke analizuar rezultatet, mund té pérfundohet
se qytetarét kryesisht presin mbajtésit e pérmirésimit té jené udhéheqésit e
shumicés, té cilét zakonisht gjenden né majat e ekzekutivit.

Rezultatet e sondazheve té opinionit publik tregojné mbéshtetje
té pérgjithshme pér proceset politike qé tregojné pérfshirjen e té gjithé
aktoréve relevanté partiak edhe té shumicés geverisése edhe té opozités.
Késhtu, opinioni publik né Maqedoni éshté né favor té aktiviteteve qé kané
pér qéllim tejkalimin e krizés politike, por edhe mé pérgjithésisht - aktivitete
shenjé identifikuese e té cilave jané bashképunimi politik si proces paralel i
konkurrencés né mes té partive politike. Megjithése mbéshtetja pér kété éshté
e pérgjithshéme, mbéshtetésit kryesoré té procesit gjithépérfshirés politik
dhe dialogut jané qytetaré mé miré té arsimuar, qé éshté grup demografik
qé vazhdimisht po rritet né Magedoni dhe elektorat i réndésishém qé do tu
jep legjitimitet aktiviteteve bashképunuese.

Megjithaté, kéta tregues duhet té shihen edhe nga njé kontekst mé i
gjeré i kulturés politike né Magedoni. Edhe pse rezultatet qé sugjerojné
mbéshtetje pér dialog jané inkurajuese, éshté e réndésishme té theksohet se
ka faktoré réndues.

Né njé studim té IDSCS pér kulturén politike né Magedoni njé nga
konkluzionet éshté qé ekziston nivel i ulét i besimit ndérpersonal.*” Vetém
njé né ¢do 10 qytetaré konsideron qé njerézive té tjeré mund tu besohet.
Ky éshté njé faktor i réndésishém pér mundésité e dialogut politik, sepse
besimi éshté themeli pér dialog t&¢ qéndrueshém dhe té vazhdueshém né
mes té partive, por edhe né pérgjithési - besimi éshté bazé pér ndértimin e
njé zhvillimi té€ géndrueshém demokratik.

Pérvec¢ késaj, faktor réndues éshté perceptimi se kush dhe né ¢faré
ményre éshté mé miré té mirren vendime né sistemin politik. Pérfundimi
kryesor i studimit éshté se intelektualét dhe ekspertét duhet té keté njé

37 Markovic, N., Troshanovski, M., Popovikj, M., Misev, V., 2012. Political culture in Macedonia. Fridrich
Ebert Stiftung, Skopje.
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vend mé té réndésishém né procesin e vendimmarrjes, se sa partité dhe
politikanét,. Faktorét qé ndikojné tek ky qéndrim éshté mosbesimi i larté né
institucionet (edhe tek politikanét) dhe ndérgjegjésimi i ulét demokratik qé
nuk i sheh politikanét si organizatoré té procesit deliberativ. Né kété kuptim,
procesi deliberativ, né syté e qytetaréve merr réndésiné dytésore, me ¢ka
humben mundésité té cilat ky proces mund ti sjellé dhe zévendésohet me
teknokraci. Edhe pse né ¢do proces deliberativ mendimi ekspert duhet
pérfshiré dhe respektuar, megjithaté ky proces éshté politik, né té cilin
partité si aktoré né vendimmarrje duhet té organizojné dhe té kanalizojné
debatin.

Né njé ményré té ngjashme éshté pérfundimi se si njé politikan ideal
duhet té veprojé. Gjysma e qytetaréve mendojné se politikani ideal duhet
té pérdor njohuri dhe ekspertizé, ndérsa vetém 27% e qytetaréve mendojné
se ai duhet té pérdoré konsultime dhe debate. Njé e pesta e qytetaréve
mendojné se politikani ideal duhet té keté vullnet té forté qé té realizoj
vendimet e veta. Kéto géndrime jané komplementare me até se kush duhet
té sjellé vendimet né sistemin politik dhe shpreh mé pak mbéshtetje pér
procesin deliberativ, dhe mé shumé pér procesin e marrjes sé vendimeve né
bazé té autoritetit - né njé masé mé t€ madhe, autoritet profesional, por edhe
né masé té konsiderueshme, autoritet politik.

Duke paré né té dy studimet sé bashku ato tregojné njé gjendje
komplekse té kontradiktave.Fotografia e pérgjithshme e kulturés politike
éshté qé deliberimi (si bazé pér dialog) éshté paré si sekundare,pra dora
e forté e lideréve, dhe autoriteti duhet té jené faktoré ky¢ né procesin e
vendim marrjes. Pérve¢ késaj, pengesé pér dialogun éshté mosbesimi i
pérgjithshém dhe i pérhapur né mesin e njerézve. Né anén tjetér, né rast té
njé krize politike qé lidhet me dialogun politik, rezultatet e hulumtimit t&
opinionit publik tregon mbéshtetje pér dialog dhe relativisht njé fotografi té
qarté pér réndésisé e aktoréve té pérfshiré né proces.

Megjithaté, pika e vetme pérbashkét e kétyre kontradiktave éshté
pritja se sistemi politik duhet té€ funksionojé. Né kété kuptim, piképamjet
mund té vihet né kontekst ndryshe né raste t€ ndryshme. Kur kriza politike
dhe mungesa e bashképunimit ndér-partiak éshté e qarté, opinioni politik
fokusohet né identifikimin e proceseve qé do té tejkalojné kété hendek.
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Né anén tjetér, né rast se mungon problem i qarté né bashképunimin mes
partve, mosbesimi né efektivitetin e institucioneve pér té shérbyer nevojat e

qytetaréve, éshté udhézues primar i opinionit publik.
I AKTORET KRYESORE

Kur éshté fjala pér aktorét kryesoré né dialogun politiké ndér-partiak
— prtité, éshté e nevojshme qé té shikojmé né dy aspekte té natyrés sé tyre
qé jané té réndésishme: dialogu Brenda né parti dhe rangun e aktoréve qé i
pérfagésojné partité politike né shoqéri.

Demokracia e brenda né parti luan rol té réndésishém né formésimin
e dialogut politik, dmth né probabilitetin qé ai té ket suskes. Partité politike
marrin pjesé né jetén politike duke pérfaqésuar ideologjit dhe interest e
pérbashkéta té anétaréve té tyre. Kéto jané supozimet themelore té zhvillimit
gjithépérfshirés té partisé si njé organizaté né fushén politike paraqet njé
pozicion té géndrueshém qé e ndérton né kundérshtim me lojtarét tjeré.
Demokracia Brenda né parti, né kété ményré stabilizon imazhin epartisé
por edhe té spektrit politik né vend dhe zvogélon efektin e vulées personale
té lideréve, qé ata shtojné pér té krijuar situaté né té cilén partia éshté
udhéhequr nga interesat personale té njé pakice. Késhtu, harmonizimi
midis partive pérmes dialogut politik zgjat mé shumé dhe mé pak nvaret
nga marrédhéniet personale midis elitave partiake.

Megjithaté, analizat tregojné se demokracia brenda partisé né
Republikén e Maqgedonisé éshté i kufizuar. Karakteristiké mé evidente e
hierarhisé sé forté dhe centralizimit té partive politike né Maqgedoni éshté
pozita e liderit té partisé, e cila éshté fytyra e partisé pér publikun dhe ka
pushtet t€ konsiderueshém. ** Pérveg késaj, deputetét rrallé heré tregojné
pavarési né raport me pozicionet e miratuara paraprakisht né parti.*

38 Cekov, A., Daskalovski, G., 2013. Analiza e demokracisé sé¢ brendshme té partive né Maqedoni.
Fondacioni Konrad Adenauer, Shkup.
39 Ibid
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Kjo situaté tregon qarté se hapésira funksionale pér dialog politik né RM
jané takime t€ udhéheqésve, dhe pjesémarrja e deputetéve si pérfaqésues té
qytetaréve éshté minimale. Kjo nuk éshté domosdoshmérisht dekurajuese,
dhe dialogu politik i projektuar miré siguron pérfshirjen e mé shumé
niveleve: nga njéra ané pjesmarrje e deputetéve, por né anén tjetér dhe
organet gendrore té partive dhe elitave té tyre. Megjithaté, situata tregon
se né kohén e duhur, dialogu politik do t€ varet nga udhéheqgésit e partive,
né fakt prej gatishmeérisé sé tyre pér bashképunim dhe besim té ndérsjellé.
Né té njéjtén periudhé, ai mé pak do té varet nga zérat e ndryshém politik
brenda secilés parti, pa marré parasysh se sa ato jané t&€ moderuara ose té
drejtuar drejt bashképunimit.

Aspekti i dyté i réndésishém i mundésive pér dialog politik &shté
marrédhénia e partive drejt atyre qé ata pérfagésojné. Sé pari, mendohet
pér qytetarét, por né té njéjtin kuptim, i referohet edhe aktoréve té tjeré
shoqéror, pérmes té cilave qytetarét shprehin interesat e tyre, té tillé jane
aktorét e shoqérisé civile. Kur flasim pér kété, mendojmé pér imazhin qé
partité politike e krijojné pér kéta aktoré.

Né procesin politik né Maqgedoni éshté i dukshém paralelizimi i
shogqérisé civile. Ky fenomen vérehet né organizatat joqeveritare, sindikatat,
odat ekonomike, shoqatat profesionale dhe aktoré té tjeré té shoqérisé
civile. Partité zgjedhin té bashképunojné me aktoré té afért ,ndérsa mohojné
vértetésiné e pérfaqésimit té kundérshtaréve. Kjo shkakton ndarje brenda
procesit politik me ¢ka aspak nuk pranohet pozita kundérshtare né nivele
té shumta t€ procesit t€ vendimmarrjes - procesi ndérmjet partive dhe pjesa
ku organizatat e qytetaréve marrin pjesé.

Ky paralelizim konsiderueshém pengon mundésité pér dialog politik.
Me vet mohimin e vértetésisé sé pérfaqésimit té njé ideje krijon ndarje té
thella - té tilla si ndarja “patrioté dhe tradhétaré”. Késhtu partité “paraqesin”
palén tjetér sikur nuk pérket né procesin politik, sepse pozita e tyre nuk
rrjedh nga mundésia e pluralizmit té ideve, por €shté jo autentike - importuar
dhe ndértuar jashté interesave té qytetaréve. Ky imazh i véné partité politike
né fund té nivelit né t€ cilin njé dialogu politik mund té fillojé - niveli ku
zhvillohet besimi dhe palét ende nuk jané ende té gatshéme pér té diskutuar
pér ¢éshtje té réndésishmé.
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1.VMRO-DPMNE

Partia. VMRO-DPMNE éshté deklaruar si demokristiane dhe éshté
parti e gendrés sé djathté té spektrit politik. VMRO-DPMNE éshté aktualisht
partia mé e madhe politike né Magedoni dhe me LSDM-ne jané dy partité
mé t€ médha né pérgjithési dhe né vecanti né bllokun politik magedonas.

Para zgjedhjeve parlamentare né vitin 2006, VMRO-DPMNE adopton
Doktrinén e saj té veprimit, qé éshté njé dokument i vecanté pér vizionin
e partisé pér shoqériné dhe shtetin, i cili éshté bazé pér pérgatitjen e
programeve té partisé dhe zgjedhjeve. Programet zgjedhore té partisé jané
té ndara tematikisht dhe pérmbajné kornizé té€ premtimeve té pérgjithshme
té pérfshira né katalogun e projekteve me afate té caktuara pér plotsimin e
tyre. Né zgjedhejt e vitit 2006 kjo formé e programit zgjedhor paraqiste risi
né skenén politike.

Karakterisitké e VMRO-DPMNE-sé¢ éshté pérdorimi i gjeré i
marketingut politik né té gjitha fazat e ciklit zgjedhor. Né kété ményré
aktivitetet e partisé dhe pérfagésuesit e saj, né té gjitha nivelet e geverisjes,
né Republiké jané vazhdimisht né publik. Pérveg aktiviteteve té marketingut
pér té promovuar punén e partisé, pjesé e strategjisé pérfshin fushaté
negative kundér partive, organizatave jo-partiake dhe individéve.

2.LSDM

LSDM éshté deklaruar si parti socialdemokratike dhe éshté parti e
gendrés sé majté té spektrit politik. Ajo éshté partia mé e madhe opozitare,
dhe aktualisht éshté parti jasht-parlametare parti pérshkak se bojkoton
Kuvendin dhe nuk njeh rezultatet e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare
té vitit 2014. Sé bashku me VMRO-DPMNE-né jané partité mé té médha né
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bllokun politik magedonas. Ajo éshté udhéheqés i koalicionit té opozités qé
pérfshin parti mé té vogla, duke pérfshiré edhe PLD-né.

Vizioni i LSDM-sé pér shoqériné dhe shtetin nuk éshté njé pjesé e
veganté, por éshté pjesé e integruar e programit té partisé. Ngjashém me
VMRO-DPMNE-né kufiri né mes té programit té zgjedhjeve dhe partisé
éshté e hollé. Program i zgjedhjeve nuk éshté i orientuar me projekt, por né
dy ciklet e fundit zgjedhore éshté tematike me kornizé té pérgjithshme dhe
masa specifike té cilat parashihen si premtime.

3.BDI

BDI vjen nga Ushtria Clirimtare Kombétare (UCK) nga e cila pas
konfliktit u formua parti. BDI-ja éshté partia mé e madhe politike né
bllokun shqiptar dhe aktualisht éshté partner né koalicionin qeveritar
me VMRO-DPMNE. Partia éshté deklaruar si parti e qendrés sé majté né
spektrin politik.

Perspektiva dominante politike mbi ¢éshtjet shogérore dhe shtetérore
né BDI éshté etniciteti, partia qéndron pér pérmirésimin e té drejtave té
shqiptaréve pérmes zbatimit t¢ Marréveshjes Kornizé té¢ Ohrit. Programi i
partisé éshté zgjedhor, ndérsa parimet dhe vizioni jané té pérfshira né fillim
dhe pérmbajtja nuk éshté e organizuar si projekt por e pérgjithshme.

4.PDSH

PDSH éshté deklaruar si parti e gendrés sé djathté té spektrit politik,
dhe éshté partia e dyté mé e madhe politike né bllokun shqiptar.

Ashtu si tek té gjitha partité shqiptare, vizioni i veprimit politik té
partisé éshté kryesisht etnik, dhe pas vitit 2001 bazohet né Marréveshjen
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Kornizé t& Ohrit, si kornizé pér pérmirésimin e statusit té shqiptaréve. Nga
té katér partité mé t€ médha né Maqgedoni, PDSH-ja ka program mé pak té
zhvilluar pér veprim dhe profilizim ideologjik, pértej ¢éshtjeve té té drejtave

etnike.
5. Partité me té vogla

Pérveg sistemit zgjedhor edhe sistemi politik né Maqedoni ka efekt
negativ pér partité e vogla.Parimi pér koalicion maqedonaso-shqiptar
zakonisht mbledh vende té¢ mjaftueshme pér shumicé parlamentare, gjé qé
dekurajon performancén e partive me programe mé té vogla, partitve té
vogla interesi ose etnike né Maqedoni. Imazh i pérgjithshém i peisazhit té
partive éshté se béhet fjalé pér parti me organizim té dobét, me pak vota
dhe program té dobét. Baza e votave té kétyre partive éshté ose etnike ose
klientelé, ndérsa té rralla jané pérjashtimet (p.sh.PLD, DOM, GROM). Pér
kété arsye, strategjia mé e pérdorur éshté partité té veprojné né koalicione té
qéndrueshme para-zgjedhore ku primatin dhe fytyrén e koalicionit e kané,
VMRO-DPMNE dhe LSDM.

I HAPESIRA FORMALE PER DIALOG POLITIK

Hapésira formale politike, né té cilén zhvillohet dialogu politik,né
shumicén e demokracive moderne varet nga struktura institucionale e
sistemit politik. Megjithaté, kryesisht kjo hapésiré formale, né té cilén
zhvillohet dialogu politik pérbéhet nga Trupi ligjvénés i shtetit, Qeveria
dhe Presidenti. Kompetencat qé kéto tre institucione i gézojné, dhe jané té
rregulluara me Kushtetuté, paragesin térésiné e haésirés formale té dialogut
politik. Megjithaté, sipas kompetencave formale, Parlamenti (né rastin toné
- Kuvendi i RM-sé) ka njé rolin mé t&¢ madh né dialogun politik, pasi ajo
éshté institucion qéllimi kryesor i té cilit, pérveq sjelljes sé legjislacionit,
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éshté shkémbimi i ideve politike né hapésirén formale institucionale, nén
disa rregulla té pérbashkéta pér té gjithé pjesémarrésit né dialog.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé

Kuvendi i Republikés sé Maqedonisé &shté mishérim i legjislaturés
né shtet, né té njéjtén kohé éshté edhe bazé institucionale pér dialog
ndér-partiak. Sipas Kushtetutés s¢ RM-sé, Kuvendi éshté i definuar si
“organ pérfaqésues i qytetaréve dhe autoriteti legjislativ né Republikén e
Magedonis€’* e cila mund té numéroj né mes 120 dhe 140 deputet*' dhe ku
mandatet e deputetéve zakonisht zgjasin katér vite. ** Kuvendi i Republikés
sé Magedonisé éshté njedhomésh, éshté né sesion té pérhershém dhe punon
me seanca. *

Né mesin e pérgjegjésive dhe roleve té tjera, roli mé i réndésishém i
Kuvendit, i cili &shté i lidhur me dialogun ndér-partiak, éshté funksioni i saj
deliberativ.Kuvendi paragqitet si hapésiré institucionale ku partité politike
(dhe jo vetém ato) té cilat jané té pérfagésuara né Kuvend mund ti pérballin
argumentet e tyre pér ¢éshtje té réndésishme shogérore.

Ka dy ményra themelore qé jané né dispozicion té deputetéve né
Kuvendin e RM-sé, té cilat jané té lidhura ngushté me debatin publik dhe
shkémbimin e argumenteve rreth ¢éshtjeve té réndésishme shoqérore:

o Seancat plenare - Kuvendi éshté né sesion té pérhershém dhe
punon me seanca. Seancat plenare paraqgesin mundési pér deputetét

40 Neni 61 i Kushtetutés s¢ RM-sé né dispozicion né http://goo.gl/SRj2d8 (mpucraneno 14.07.2014).

41 Ibid, neni 62. Né kohén e pérgatitjes sé kétij manuali Kuvendi pérbéhet nga 123 deputeté. 120 anétaré
zgjidhen nga modeli proporcional né gjashté njési zgjedhore (modeli Dontov) dmth né ¢do njési zgjedhen 20
deputet, dhe tre vendet e mbetura né vendet jané té rezervuara pér diasporén, qé deputetét e tyre i zgjedh pérmes
pérfagésive diplomatike dhe konsullore té Republikés s¢é Maqedonisé jashté vendit né tre zona (Evropé dhe
Afriké, Amerika Veriore dhe Jugore, Australi dhe Azi ).

42 Ibid,neni 63. Pérjashtim nga rregulli pér kohézgjatjen e mandatit mund té ndodhé né rast té doréhegjes
sé deputetit, revokimit t¢ mandatit parlamentar ose shpérbérjen e Parlamentit, kryesisht pér shkak té zgjedhjeve
té parakohshme.

43 Ibid, neni 66.
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pér té shkémbyer argumente né lidhje me ¢éshtjet qé jané pérgjegijési e
Kuvendit, dhe zakonisht rreth akteve legjislative té cilat miratohen nga
Kuvendi dhe rregullojné fusha té réndésishme té jetés shoqérore.

« Seancat e Komisioneve - Kuvendi formon grupe punuese* né
té cilat diskutohet mé detalisht pér legjislacionin e propozuar (jané pjesé
e procesit legjislativ) dhe brenda té cilave mbahet debat mé i ploté dhe
meé profesional mbi ¢éshtje té caktuara qé regullohen me ligj .Komisionet
jané njé lloj “filtér” i propozim ligjeve té cilat mé pas Kuvendi i miraton
né seanca plenare, dmth shérbejné si hapésiré deliberative pér pyetje
specifike nga fusha punuese e komisioneve.

Rregullat e deliberimit publik né Kuvendin e RM-sé, dmth diskutimet
gjaté seancave plenare, kohézgjatja e adresimeve dhe replikave, si dhe ¢éshtje
té tjera té lidhura me té folurit publik gjaté seancave té Kuvendit jané té
rregulluara me Rregulloren e Kuvendit t¢ RM-sé. *Gjithashtu, pavarésisht
nga dispozitat e pérgjithshme té Kushtetutés s¢ RM-sé qé kané té béjné me
organet punuese (komisionet), Rregullorja e Kuvendit t¢ RM-sé e rregullon
edhe punén e tyre.

Kur flasim pér dialog ndérpartiak dhe klimé té favorshme né
komisionet pér shkémbimin e argumenteve, mbi ¢éshtjet qé ata trajtojné,
éshté interesante té pérmenden dispozitat e méposhtme:

o Formimi i komisioneve dhe pérfagésimi i deputetéve brenda
tyre béhet né varési t€ numrit té grupeve parlamentare dhe né pajtim
me Ligjin pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat*. Kjo siguron
pérfagésim adekuat té deputetéve nga parti té ndryshme politike, me
etnicitet t€ ndryshém dhe gjini té ndryshme né komisione té ndryshme,
e cila ofron mundési pér dialog cilésor ndér-partiak ku té gjitha palét
kané mundési pér t'u dégjuar.

o Trupat punues kané té drejté “pér té studiuar ¢éshtje té caktuara
nga fushéveprimi i saj ose pérgatitjen e akt propozimeve (...) pér té

44 Ibid, neni 76.

45 Rregullorja e Kuvendit té Republikés s¢é Magedonisé (tekst i konsoliduar). Né dispozicion né :
http://goo.gl/qDSvpP (npucraneno Ha 14.07.2014).
46 Ibid, nenil18, paragrafi 5.
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formuar grupe pune”® ku “anétarét e grupeve punuese jané té zgjedhur
nga radhét e anétaréve té trupit punues, deputetét, shkenctarét dhe
punétorét profesional dhe publike, si dhe pérfagésues té organeve té
administratés shtetérore dhe organeve dhe organizatave té tjera”*.Kjo 1¢
mundésiné e pérfshirjes sé ekspertéve né fushat e interesit té pérgjithshém,
ndérsa adreson ¢éshtje specifike brenda fushéveprimit té punés jo vetém
té komisioneve, por edh Kuvendit.

« Kuvendimundtédelegojé trupat punuesekryesore (komisionet),
dhe ne rast se béhet fjalé pér ligji me interes té pérgjithshém dhe
organizim té diskutimit publik pér legjislacionin pér té cilin béhet fjalé®.
Né kété ményré hapet mundésia té futet jo vetém publiku profesional,
por edhe publiku mé i gjeré né procesin e deliberimit(shqyrtmit) publik,
veganérisht kur béhet fjalé pér ¢éshtje té ndjeshme shoqérore.

Pa marré parasysh se ku zhvillohet deliberimi (shqyrtimi) publik, né

komitetet apo né seancat plenare, dhe pa marré parasysh shkallén né té

cilén publiku éshté i pérfshiré, ka disa aspekte géndrore se si duhet té duket

deliberimi (shqyrtimi) publik né secilin debat parlamentar: *

47
48
49
50

o Pjesémarrja - té gjithé qytetarét té jené té pérfshiré né té njéjtin
nivel dhe pér kené shans pér tu shprehur pér ¢éshtje té réndésishme
shogérore;

o Piképamjet mbi ¢éshtjet qé diskutohen duhet té paraqiten me
ndershméri;

o Qéndrimet dhe pretendimet e shprehura duhet té keté arsyetim
té logjikshém dhe té jené racionale;

 Vrojtimiiargumenteve gjaté procesit té diskutimit publik duhet
té bazohet né té mirén publike;

o Palét qé jané té pérfshiré né procesin e deliberimit (shqyrtimit)

Ibid, neni 127, paragrafi 1.

Ibid.

Ibid, neni 145.

Steiner et al (2004: 19-24) né Rasch. 2011

42



publik duhet té keté kapacitet pér té dégjuar palén tjetér;

o Palét qé jané té pérfshiré né procesin e deliberimit (shqyrtimit)
publik duhet té nderojné até qé éshté duke folur dhe té jené té gatshém
pér té réné dakord me argument mé té forté se ai veti.

Njé nga parakushtet mé té réndésishme pér pérmbushjen e kétyre
kritereve té dialogut politik éshté mundésia qé ¢do deputet i Kuvendit té
jeté iliré té shpreh mendimin e vet. Kjo éshté arsyeja pse Kushtetuta e RM-

”>Indérsa

sé parashikon imunitet t& deputetit ku “deputetét gézojné imunitet
“Deputeti nuk mund té pérgjigjet penalisht ose té paraburgoset pér opinion
té shprehur ose pér voten e tij né Kuvend™? Imuniteti éshté garanci e
réndésishme i cili ka té béjé drejtpérdrejt me liriné e fjalés dhe me té cilén

deputetétve ju garantohet liria e fjalés né Kuvendin e RM-sé.

Njé aspekt i réndésishém i deliberimit dhe dialogut politik i lidhur me
trupin ligjvénés né Maqedoni, &shté kanali kuvendor. I formuar fillimisht si
kanali i treté i Radios dhe Televizionit t¢ Magedonisé né vitin 1991 dhe mé
voné u riemérua Kanali i Kuvendit, ai béné transmetimin e drejtpérdrejté té
seancave té Kuvendit t¢ RM-sé, ndérsa transmeton edhe seancat e trupave
punuese. Kjo mundéson pérgjegjési mé té¢ madhe publike dhe transaprencé
té punés sé Kuvendit té¢ RM-sé, si dhe ndérgjegjésimin e publikut pér punén
e Kuvendit dhe organeve té tij punuese. Me kété mundésohet dialog politik
i informuar, tek i cili mund té pérfshihen qytetarét, gjithashtu duke pasur
informacione relevante dhe té sakta rreth procesit legjislativ, por edhe rreth
deliberimit (shqyrtimit) t€ pérgjithshém né Kuvend.

Megjithaté, hapésira formale pér dialog politik nuk éshté i kufizuar
vetém né Kuvendin e RM-sé. Kétu, kontribut kané edhe Qeveria dhe
Presidenti i RM-sé.

51 Kushteuta e RM-sé, neni 64, paragrafi 1.
52 Ibid.
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Qeveria e Republikés sé Magedonise

Pushteti ekzekutiv né vend éshté i ndaré né mes té Qeverisé dhe
Presidentit té Republikés s¢ Maqgedonisé. Té dy organe kané rol té vecanté
né krijimin dhe drejtimin e dialogut ndér-partiak, i cili buron nga fuqité e
tyre formale (mé shumé né rastin e Qeverisé) por edhe prej natyrés sé rolit
qé mbajtési i fuqisé ekzekutive gézon (mé shumé né rastin e Presidentit té
Republikés) .

Nése shqyrtohen kompetencat e Qeverisé sé RM-sé té parashikuara né
Kushtetuté, ekziston pérshtypja se ata nuk kané asnjé lidhje té drejtpérdrejté
me deliberimin publik dhe dialogun ndér-partiak. Kéto kompetenca kané té
béjné kryesisht me ekzekutimin e ligjeve né Republikén e Magedonisé dhe
mbikéqyrjen e ekzekutimit té tyre, por edhe politikat organizative né kuadér
té autoritetit ekzekutiv me kompetenca té caktuara né politikén e jashtme
(njohjen e shteteve dhe qeverive, vendosja e misioneve diplomatike dhe
konsullore, propozimet pér emérimin e ambasadoréve etj) dhe emérimin
dhe shkarkimin e zyrtaréve publiké (dhe prokurorin). **

Megjithaté nése shikohet pértej fuqive formale té Qeverisé sé RM-
sé, vecanérisht procedura pér miratimin e ligjeve té parashikuara me
Kushtetuténe RM-sé, si dhe mundésité qé i ofron Rregullorja e Kuvendit
té RM-sé, arrihet deri né pérfundimin se Qeveria e RM-sé ka njé rol té
fugishém deliberative e cila né shumé aspekte mund té ndikojé dialogun
ndér-partiak né vend. Sa i pérket rolit deliberativ té Qeverisé sé¢ RM-sé
né sistemin politik t€ brendshém éshté e réndésishme té ceken aspektet e
méposhtme:

o SipasKushtetutés, Qeveria ka té drejté té propozojligje. Mundésa
e Qeverisé qé té propozojé ligje nuk flet shumé pér rolin e saj deliberues
por sugjeron se ajo mund té ndikojé drejtpérdrejt né krijimin e ambientit
pér deliberim publik duke propozuar ligje qé drejtpérdrejt kané té béjné

53 Ibid, neni 91.
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me kété ¢éshtje (Ligjin pér media, Ligji pér komunikime elektronike,
Kodi Zgjedhor etj).Mundésia pér té propozuar ligjené Kuvendin e RM-
sé, Qeveria e pérdor né masé té madhe dhe madje numrin mé té madh
té ligjeve e propozon qeveria. Kjo éshté tendencé edhe né vendet e
zhvilluara demokratike, pér arsye se ligjet jané duke u béré mé komplekse
dhe mé té gjera, ndérsa kapaciteti dhe kompetenca e Kuvendit éshté mé
e vogél né krahasim me shérbimet profesionale t&¢ ministrive té geverive,
veganérisht kur éshté fjala pér ¢éshtje té vecanta.

o Pérve¢ késaj, qeveria mund té pérmirésojé dialogun dhe
deliberimin duke mundésuar proceduré mé té gjaté né pérgatitjen e
projektligjeve té propozuara, né vend qé té propozon proceduré té shpejté.
Kjo do t&¢ mundésojé pjesémarrje mé té gjeré té aktoréve té ndryshém
té hapésirés joformale né dialogun politik dhe t¢ mundéson mundési té
pérmirésuara pér dialog mes shumicés dhe opozités né Kuvend.

« Rregullorja e Kuvendit t¢ RM-sé parashikon edhe mundési
tjetér perms té cilés rritet transparenca, pérgjégjsia dhe dukshméria e
zyrtaréve té qeverisé dhe mbajtésit e funkcioneve publike né situata kur
deputetét gézojné té drejtén pér pyetje parlamentare. Domethéné, éshté e
drejte e cila gjaté séances e cila thiret té enjten e fundit té¢ muajit “Deputeti
(...) Kryetarit té Qeverisé (Qeveria), anétaréve t&€ Qeverisé dhe zyrtaréve
té tjeré publiké té cilét jané pérgjegjés para Kuvendit u bén pyetje né
lidhje me punén e tyre apo veprat e juridiksionit té tyre“>*Kjo qarté rrit
mundésiné e dialogut ndér-partiak duke qené se pyetjet parlamentare
shérbejné si mundési pér deputetét té hapin tema para publikut, qé shpesh
mbeten né fushén e ekzekutivit, dhe pér té cilat publiku i pérgjithshém
ka qasje té kufizuar. Gjithashtu pyetjet parlamentare dhe veganérisht
mundésia e njé pyetje shtesé pér tre minuta pas marrjes sé pérgjigjes > (té
folur ose té shkruar®®), hap hapésiré pér dialog ndér-partiak, shkémbim
té argumenteve dhe hapjes sé temave jetike qé kané té béjné me punén e
ekzekutivit.

54 Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Maqgedonisé (tekst i konsoliduar). Neni 37, paragrafi 1.
55 Ibid, neni 43.
56 Kjo ¢éshtje éshté e rregulluar me nenet 38-42 té Rregullores sé Kuvendit sé Republikés s¢ Magedonisé.
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o Rregullorja e Parlamentit ofron njé mundési tjetér, e cila jo
vetém rrit kontaktin midis pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, por edhe
parashikon mundésiné e pérfaqésuesve té ekzekutivit pér té marré pjesé
né shkémbimin publik té argumenteve né lidhje me legjislacionin qé
sjell Kuvendi. Gjegjésisht, “né takimin e trupit punues mund té marré
pjesé, pérfagésuesit, ose i besuar i Qeverisé, pérfagésues i ndonjé organi
shtetéror kur né seancé béhet fjalé pér ¢éshtje té fushéveprimit té tyre,
si dhe ¢do propozues ligji propozimi i té cilit éshté duke u shqyrtuar .
*7Gjithashtu,” né seancé té trupit punues kur shqyrtohet njé projekt ligj
apo njé akt né leximin e dyté duhet té jeté i pranishém dhe té marré pjesé
né punén njé pérfaqésues i qeverisé dhe njé pérfaqésuesi i propozuesit
propozimi té cilit éshté nén shqyrtim.“*® Me kété éshté e qarté se i jepet
mundési pérfagésuesve ose té besuarve té Qeverisé ose pérfagésuesve
té departamentit shtetror pér té marré pjesé né diskutimet e trupave
punuese (komisioneve) pérgjegjése pér pérmirésimin profesional
dhe amandamentimi e teksteve ligjore. Kjo rrit mundésiné e zyrtaréve
dhe té besuarve té Qeverisé pér té kontribuar, si dhe pérfagésuesit e
administratés shtetérore, profesionalisht té kontribuojn jo vetém né
pérmirésimin e teksteve ligjore, por edhe pér té shkémbyer argumente
pér c¢éshtjet kundérthénése apo problematike brenda njé ¢éshtjet ligjore.
Edhe pse ata formalisht nuk kané té drejté vote pér dallim nga anétarét
e trupave punuese, kontributi i tyre mund té jeté vendimtare pér té
pérmirésuar procesin legjislativ dhe shkémbimin e argumenteve si dhe
sqarimin e disa pikave té diskutueshme.

Presidenti i Republikes

Pérveg Qeveria, mbajtés i pushtetit ekzekutiv né shtet éshté Presidenti i

Republikés. Edhe pse pushteti ekzekutiv éshté i ndaré né mes té dy gendrave
té fuqisé, autoriteti dhe natyra e detyrés sé Presidentit té Republikés éshté

57
58

Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé (tekst i konsoliduar). Neni 121, paragrafi 1.
Ibid, neni 121, paragrafi 2.
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e ndryshme nga ajo e Qeverisé. Ndér kompetencat mé té réndésishme té
Presidentit éshté se ai éshté komandant suprem i forcave té armatosura té
Republikés sé Maqedonisé dhe pérfagéson Republikén.”® Ai zgjidhet né
zgjedhje té pérgjithshme dhe té drejtpérdrejta me votim té fshehté dhe
mandati i tij zgjat pesé vjet.® Pérzgjedhja béhet né dy raunde, ku né raundin
e dyté kualifikohen dy kandidatét qé kané marré mé shumé vota né raundin
e paré. Né raundi i dyté zgjidhet kandidati qé ka marré mé shumé vota, me
kusht qé né votim té kené dalé mé shumé se 40% e votuesve. ®

Kur béhet fjalé pér rolin e funkcionit President i Republikés sé
Magqedonisé, duhet theksuar se roli i tij né dialogun politik ka aspektet e veta
formale dhe joformale qé rrjedhin nga specifikat e funksionit qé Presidenti i
RM-sé e kryen. Sa pér aspektet formale, dy mekanizma jané jashtézakonisht
té réndésishme pér cilésiné dhe nivelin e dialogut politik né vend:

o Presidenti i Republikés sé Maqedonisé ka té drejté té vetos
supenzive. Kjo do té thoté se ligjet I miraton Kuvendi I RM-sé, por
Kuvendi nuk i shpall. Kjo e bén Presidentin e Republikés sé¢ Maqedonisé
me dekret.”? Megjithaté, né situata té caktuara, Presidenti i Republikés
mund té vendosé qé t&€ mos nénshkruajé ndonjé dekret lidhur me ndonjé
ligj té caktuar, pasi sé cilés “Kuvendi rishqyrton ligjin né fazé té treté té
leximit, brenda 30 ditéve nga data e miratimit t& ligjit"®> Nése Kuvendi
pérséri miraton ligjin e caktuar, Presidenti i Republikés sé¢ Maqgedonisé
éshté i obliguar té nénshkruajé dekretin pér shpalljen e ligjit. Edhe pse kjo
e drejté e Presidentit té Republikés sé Magedonisé nuk éshté absolute, fakti
qé Presidenti nuk ka nénshkruar asnjé dekret pér ndonjé ligj té caktuar
mund té parget probleme té caktuara né pérmbajtjen e legjislacionit, por
edhe pér shkeljen e procedurés. Kjo mund té jeté rast qé gjaté procedurés
sé pérséritur, né Kuvend té hapet debat mé i forté politik ose mund té jeté
njé sinjal qé partité e ndryshme politike ti afrojné qéndrimet e tyre mbi
¢éshtjet e caktuara dhe né ményré adekuate té ndryshojn apo plotésojn

59 Neni 79 nga Kushtetuta e Republikés sé¢ Maqedonisé.

60 Ibid, neni 80.

61 Zgjedhja e Presidentit té Republikés sé Maqgedonisé éshté e rregulluar me nenet 80 dhe 81 té
Kushtetutés dhe me amendamentin XXXI té Kushtetutés t¢ RM-sé

62 Rregullorja e Kuvendit té Republikés s¢ Maqedonisé (tekst i konsoliduar). Neni 173, cras 1.

63 Ibid, paragrafi 2.
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legjislacioni problematik. Sigurisht, kjo ka ndikim né publikun e gjeré
té cilit, pérmes sé drejtés pér té véné veto mund ti kushtohet vémendje
ndonjé problemi shogéror, dhe sidomos ndaj ndjeshmérisé sé zgjidhjes
sé kétij problemi.

o Kur béhet fjalé pér deliberimin public dhe dialogun politik,
veganérisht né ltrupin ligjvénés, Presidenti i Republikés s¢ Magedonisé
ka njé tjetér kompetencé shumé té réndésishéme. Presidenti i Republikés
sé Magedonisé mund té kérkoj nga Presidenti i Kuvendit té thirr seancé
Parlamentare® nése konsideron se &shté e nevojshme njé. Gjithashtu,
Presidenti i RM-sé ka té drejté t&€ marré pjesé né punén e Kuvendit té¢ RM-
sé, e cila gjithashtu zgjeron kapacitetin e kétij funksioni té kontribuon
né dialogun politik. Né anén tjetér mundésia e inicimit té seancave né
Kuvend i lejon Presidentit t¢ RM-sé pér té hapur dialog politik brenda
legjislaturés rreth ¢éshtjeve kritike apo ¢éshtje qé jané me réndési té
madhe pér publikun, si dhe ¢éshtjet e natyrés urgjente.

Pérveg rolit formal né sistemin politik té¢ Republikés sé Magedonisé,

presidentiivenditkanjérolsimbolikjoformal por té réndésishémné dialogun

politik.Né fakt historia politike e Magedonisé na tregon se Presidenti mund
té inicoj proces té dialogut politik pér ¢éshtje té diskutueshme (takimet té
lideréve), por mund té jené edhe nisma té vecanta, té cilat edhe pse nuk jané

zyrtarisht pjesé e kompetencave té tij, mund té kontribuojné né zgjidhjen

e probleme té caktuara né dialogun politik, vecanérisht né rrethana kur

institucioni qé ka rol parésor (Kuvendi i Republikés s¢ Maqedonisé) éshté i

paafté (kétu mendohet pér Komisionin qé u krijua pér té sqaruar ngjarjet e
24 dhjetorit té vitit 2012).

I HAPESIRA JOFORMALE PER DIALOG POLITIK

Hapésiré joformale pér dialog politik éshté hapésira politike qé

zhvillohet jashté institucioneve té sistemit politik té shtetit. Kjo nuk do té
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Ibid, neni 67, paragrafi 2.
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thoté se pjesémarrésit e saj jané mé pak té réndésishme se institucionet
formale,as nuk do t& thoté se ata nuk kané formén e tyre té organizimit
perms té cilit shprehin piképamjet e tyre. Né kété hapésiré do té merrinin
pjesé organizatat e shoqérisé civile, mediat, bashkesite fetare, né mbledhjet
e komunitetit ndérkombétar dhe takimet e lideréve.

Kéto takime paraqesin forum ku liderét politiké takohen dhe né varési
té kontekstit politik dhe shkallés sé ashpérsisé sé krizés mund té jeté vend
pér lloje t€ ndryshme té dialogut. Né kété kuptim, takimet e lideréve mund
té organizohen pér ndértimin e besimit, por edhe pér té réné dakord rreth
¢éshtjeve qé krijojné polemika. Ato mund té jené té pérkohshme ose i
pérhershéme.

Takimet e lideréve né Republikén e Maqedonisé, si vend pér dialog
politik, kryesisht jané té pérkohshme dhe kané té béjné mé kriza politike
té réndésishme ose polemika. Pér kété arsye, ata jané shpesh rezultat i
ndérmjetésimit pérmes angazhimit té komunitetit ndérkombétar pér dialog
politik si kusht pér integrimin evropian dhe atlantik té vendit. Takimet e
lideréve jané hapésiré pér dialog té pérhershém politik népérmjet té cilit

udhéheqésit e partisé do té bien dakord pér proces afat-gjaté té reformave.

Shogeéria Civile

Shoqgéria civile né kuptimin mé té gjeré pérfagéson hapésirén politike
midis shtetit dhe qytetaréve.®

Kjo sugjeron se organizatat e shoqérisé civile nuk jané pjesé e aparatit
shtetéror, dhe pér kété arsye i pérkasin hapésirés joformale té dialogut
politik. Megjithaté kjo nuk do té thoté se shoqéria civile éshté aktor mé pak
i réndésishém né dialogun politik, duke pasur parasysh se ajo &sshé vend
ku qytetarét té vijné sé bashku, t€ organizuar né grupe autonome népérmjet
té cilave ata paraqgesin kérkesa té caktuara politike drejt institucioneve dhe
aktorétve politiké.Réndésia e organizatave té shoqérisé civile né dialogun

65 Linc, Huan & Stepan, Alfred. Demokratska tranzicija i konsolidacija. Beograd: Filip Visnjic, 1998.
cTp.21.
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politik vjen nga tri funksionet kryesore qé shoqéria civile ka né kuadrin mé

té gjeré shogéror:

66
67

+ Funksioniiparé ka té béjé me dimensionin asociativ té shoqérisé
civile. Krijimi i shoqatave, bashksive, sindikatat ose ¢faré do forme
organizative tregon se shoqéria civile éshté djepi i formave té organizuara
pérmes té cilave qytetarét mund t€ vijné sé bashku pér arsye t€ ndryshme.
Disa shoqata krijohen pér mbrojtjen e ndonjé interesi té vecanté,disa
pérfshijné njeréz té€ ndryshém me bindjet apo angazhime té ngjashme,
ndérsa i treti mund té jeté krijuar ad hoc ose pér njé kohé té shkurt,
pér té adresuar ndonjé problem té caktuar shoqgéror. Shogatat mund
té kené karakter formal (OJQ-té e regjistruara, sindikatat, organizatat
fetare) ose karater joformal (iniciativa, grupe protestuese, tubime etj).
Pavarésisht nga forma dhe struktura né té cilén ekzistojné kéto shoqata,
organizimi i grupeve té shoqérisé civile paraqet bazé pér té marré pjesé
né dialogun politik né vend dhe pér té marré pjesé né deliberimin publik
né rast se kemi ¢éshtje shogérore me réndési jetike.Kjo ndonjéheré do
té thoté se organizatat e shoqérisé civile mund té organizohen kundér
shtetit, vecanérisht kur béhet fjala pér ¢éshtje shoqérore té polarizuara,
presione nga ana shtetit apo ¢éshtje té ndjeshme politike, pér té cilén nuk
ka konsensus té qarté shoqéror.

« Funksioni i dyté i shoqérisé civile i referohet krijimit té vlerave
né fushén e shoqérisé civile.”” Organizatat e shoqérisé civile jané formuar
né bazé té vlerave té caktuara qé njerézit ndajné me njéri-tjetrin. Shpesh
harrohet se kéto vlera mund té keté orientim t€ ndryshém ideologjik dhe
té jené kundérthénése aq sa edhe tek aktorét politiké. Shembuj jané grupe
qé jané kundér ose pro abortit, apo kundér ose pro edukimit fetaré né
shkolla, ose kundér ose pro ekonomisé sé liré etj. Megjithaté, gjenerimi
i vlerave té pranueshme pér té gjithé né kuadér té dialogut politik né njé
shoqéri, fillon nga shoqéria civile, né ményré ideale duke folur, pérmes
sferés publike duhet t&€ promovon ¢ka éshté e pranueshme pér njé shoqéri
dhe ¢faré nuk éshté, ¢faré pritet prej aktoréve politiké, ¢cfaré drejtimi duhet
té marré njé elité politike pér njé ¢céshtje té caktuar etj. Megjithaté nuk

Edwards, Michael. Civil society. Cambridge: Polity Press, 2004. cTp.18-36.
Ibid.
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duhet té harrojmé se né kété proces ka shpesh mosmarréveshje né mesin
e veté aktoréve té shoqérisé civile qé shpesh ¢on né konflikt. Prandaj,
shogéria civile ka funksionin e saj té treté.

o Funksioni i treté i shoqérisé civile ka mé shumé pika té
pérbashkéta me dialogun politik. Edhe pse gjenerimi e vlerave shigérore
dhe e dimensionit asociativ jané po aq té réndésishme, dialogu politik
mund t€ zhvillohet dhe jashté institucioneve té shtetit pér shkak té faktit se
shogéria civile shérben si njé zoné publike pér shkémbimin e argumenteve
politike. Né sferén publike mund t&é marrin pjesé té gjithé, nén kushte
té barabarta, ndérsa liria e fjalés éshté e garantuar né té gjitha shoqérité
demokratike. Apo si¢ thoté Graham Gill sfera publike nénkupton se
“ekziston diskutim publik rreth ¢éshtjeve shogérore, me debat té gjeré mbi
¢éshtjet né fushén e politikave publike brenda bashkésis, né kundérshtim
vendim-marrjen ekskluzivisht nga elitat politike” ® Kjo do té thoté se
sfera publike éshté ajo e cila duhet té ndikojé né sjelljen e elitave politike,
pérmes debatit publik mbi ¢éshtjet e réndésishme shoqgérore, e cila nga
ana tjetér sugjeron se elitat politike duhet gjithmoné té kené parasysh
qéndrimin e organizatave t& shoqéris civile mbi ¢éshtje té caktuara gjaté
vendimmarrjes né fushén e politikave publike.

68 Gill, Graeme.The dynamics of democratization.New York: St. Martin’s Press. 2000. cTp.5.
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Media

Hapésira joformale politik pér dialog politik nuk shteret vetém me
funksionimin e organizatave t€ shoqérisé civile, né fakt, éshté shumé e
véshtiré té pércaktohet se ku jané kufijté e shoqérisé civile, por edhe ku
éshté kufiri midis formalitetit dhe joformalitetit, kur béhet fjalé pér aktorét
né dialogun politik. Ndoshta mé té véshtira pér tu klasifikuar jané pikérisht
mediat duke pas parasysh faktin se ato i pérkasin shoqérisé civile, sferés
ekonomike (ata jané subjekte qé gjenerojné fitim), dhe né shumé raste i
pérkasin sferés politike (pér shembull TV shtetérore). Késhtu, klasifikimi
i tyre si aktoré joformale nuk éshté mjaft i sakté, edhe pse ekzistenca e
tyre nuk éshté e paraparé né hartimin kushtetues jo vetém né RM, por né
shumicén e shteteve. Megjithaté, duke pasur parasysh faktin se ekzistenca
dhe puna e tyre rregullohen me ligje té cilat jané subjekt i ndryshimit, dhe
jo me Kushtetutén e RM-sé si document mé afat-gjaté dhe mé stabil me té
cilin skicohet dizajni kushtetues i shtetit, ato jané t€ vendosura né kété pjesé
té manualit.

Vet funksioni i medias né komunikimin politik éshté i qarté. Ata jané
instrumenti kryesor pérmes té cilit mesazhet politike transmetohen né
sferén publike, por edhe pérmes té cilit géndrimet e kundérta té opsioneve
té ndryshme politike, né varési té politikés editoriale t¢ ndonjé medium té
caktuar. Né kuadér té dialogut politik, éshté e qarté se media krijojn klimén
né té cilén debatohet mbi ¢éshtje té caktuara, me kété edhe marrédhéniet
né mes veté aktoréve (formal dhe joformal), por kané edhe tre funksione té
tjera®:

o Mediat si mjet pér zgjedhjen e lajmeve (gatekeepers) - ky
funksion i medias ka té béjé me pérzgjedhjen e lajmeve dhe pérmbajtjes
qé béhen apo nuk béhen té disponueshme pér publikun. Kjo do té thoté
se politika editoriale e mediave éshté bazé sipas té cilés zgjidhet se ¢ka do

69 https://cdn.icivics.org/sites/default/files/uploads/Role%200f%20Media 0.pdf.
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té prezentohet (dhe nga cili kénd) dhe ¢ka do ti ofrohet publikut.Politika
editoriale né anén tjetér varet nga struktura ekonomike e medias por
edhe nga orientimi politik i té njéjtit.

o Mediat si “agjendé hartues”. Ky funksion i mediave éshté i lidhur
ngushté me funksionin e tyre né sferén publike. Kjo do té thoté se mediat
jané ato qé krijojné prioritete rreth asaj se ¢faré éshté e réndésishme dhe
¢faré nuk éshté e réndésishme né diskursin publik, dmth ata e caktojné
agjendén e temave rreth té cilave diskutohet né njé shoqéri. Edhe pse
zgjedhja e temave qé diskutohen né sferén publike mund té duket logjike,
éshté e qarté se mediat kané

o fuqi pér t& fshehur tema té caktuara apo pér té zvogéluar
réndésiné e tyre, né varési té politikés editoriale dhe interesit té ndonjé
medium té caktuar.

o Mediat si “mbikéqyrése”. Ky funksion i mediave gjithashtu ka
réndési té¢ madhe né dialogun politik, duke pas parasysh faktin qé mediat
jané shpesh ata qé me z€ té larté lajmérojn pér fenomene té caktuara
shoqérore e politike, sidomos kur ato shkaktojné polemika ose nuk jané
brenda rregullave shoqérore. Ky funksion paralajmérues i medias éshté
shumé i réndésishém né demokracité moderne, duke pasur parasysh
faktin se mediat kané rol qé vazhdimisht t¢é mbajné pushtetin nén
kontrollin demokratik dhe publikisht té kritikojn kur ka bazé pér ta béré.

Lidhur mevlerésimin e mjedisit mediatike ne Republikén e Magedonisé,
si bazé pér njé dialog té¢ miré politik, ka disa organizata qé merren me
vlerésimin e mjedisit mediatik. Pra, IREX (International Research and
Exchange Board) sistemin mediatik maqedonas e vleréson midis “system i
pérzieripagéndrueshémimediave” né tranzicion tek “gatii pagéndrueshém’,
né periudhén midis vitit 2002 dhe vitit 20087°. Me vlerésimin e tillé bie dakord
edhe Freedom House ku Republika e Magedonisé merr nota relativisht té
paknagéshme né bazé té sistemit mediatik me vérejtje té shumta mbi punén
e tyre”. Kjo sigurisht tregon se sistemi mediatik maqedonase ka vend pér

70 International Research and Exchange Board (IREX). Media sustainability index Europe and Eurasia —
compilation of annual scores 2001-2010. Né dispozicion né http://goo.gl/Yacd9x (qasur mé 29.08.2014).

71 Nations in transit — country report Macedonia 2009. Freedom House.Ctp. 347. Né dispozicion né
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pérmirésim, qé nénkupton pérmirésimin e potencialit pér dialog politik né
vend.

Kur béhet fjalé pér hapésirén pér dialog politik né media nuk mund té
shmanget tema e mediave té reja ose té ashtuquajturat rrjete sociale té cilat
zéné mé shumé hapésiré né dialogun politik té shogérive bashkékohore.
Pra, rrjetet sociale jané gjithnjé e mé shumé duke u béré njé hapésiré né té
cilén zhvillohet dialogu politik, ndérsa gjithashtu éshté duke u ndryshuar
edhe pamja e sferés publike si dhe demokracisé si sistem’>.Disponueshméria
e tyre, shpejtésia e shpérndarjes sé informacionit, por edhe paaftésia té
censurohen shpejt dhe me efikasitet, bén sferén e lirisé dhe hapésirés politike
né té cilén dialogu politik gjithnjé e mé shumé zhvillohet dhe né té cilén né
té njejtén kohé marrin pjesé de aktoré formal dhe joformal.

Bashkésité fetare

Aktorét jo mé pak té réndésishme né hapésirén joformale té dialogut
politik dhe jané edhe bashkésit religjioze, né fakt fetare. Ato jané veganérisht
té réndésishme né pjesén né té cilén dialogu politik zhvillohet pér ¢éshtje
morale, ¢ka né té vérteté mbulon njé hapésiré té madhe politike e cila i
referohet parimeve, zgjidhjeve té problemeve té caktuara shogérore por
edhe legjislacion specifik. Né kété kuptim, né té gjitha sistemet plurale, né
té cilat liria e besimit fetar &shté e garantuar, bashkésité fetare intensivisht
marrin pjesé né ményré aktive né sferén publike, por edhe né dialogun
politik pér ¢éshtje té interesit té tyre.

Né Magqedoni, analizat tregojné se bashkésit fetare gézojné besim té
madh né mesin e qytetaréve’, qé i bén ata faktor relevant né dialogun politik
né vend. Besimi i larté qé gézojn nga qytetarét hap mundésiné pér té marré

http://goo.gl/2kM]JvU (qasur mé 29.08.2014).

72 Shih shembullin né Axford, Berrie & Huggins, Richard (eds.). New Media and Politics. London,
Thousand Oaks, New Delhi: Sage publications, 2001.

73 Shih shembull Programin pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara (UNDP). Raporti i paralajmérimit
té né kohé. Shkup: UNDP, 2005. £.61. dhe P13.
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pjesé né ményré aktive né diskutimet pér ¢éshtjet e ndjeshme shoqérore,
dhe me géndrimin e tyre té kontribuojn né dialogun politik né njé raport
me numeér ¢éshtjesh né interes, jo vetém té aktoréve politiké, por edhe pér
publikun e gjeré.

Bashkésia ndérkombétare

Edhe pse bashkésia ndérkombétare nuk éshté njé faktor formal, né
aspektin e aktorit qé ka vendin e stij né dizajnin kushtetues té institucioneve
politike né Republikén e Maqgedonisé, ajo mbetet ndoshta aktori mé me
ndikim né dialogun politik né vend. Ashtu si kronologjia e krizave politike
né vend dhe studimet e rasteve qé jané ilustruar né kété manual, bashkésia
ndérkombétare e mishéruar kryesisht me BE-né¢ dhe SHBA-né kané njé
rol t€ réndésishém né tejkalimin e krizés né dialogun politik né RM. Né
kété drejtim, bashkésia ndérkombétare shpesh duket si lehtésues né krizén
e dialogut politik (kriza e vitit 2001), si iniciator i zgjidhjeve (krizan e 24
dhjetorit té vitit 2012), ose si aktor i veganté qé ka béré presion té forté politik
pér zgjidhjen e krizve qé krijohen midis aktoréve politiké (Marréveshje e
Majit v.2007.)

Studimi i rastit “Wilton Park”

Né fund té vitit 2007, né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé ndodhi
bllokadé e punés me zgjatjen e saj pérmes debatit rreth amendamenteve e
iniciuar nga LSDM dhe BDI. Tensioni arriti kulmin me njé incident mes
BDI-sé dhe PDSH-sé, e cila la hapésiré qé diplomatét e huaj té inicojn
ndérmjetésim midis aktoréve politiké.

Nén kujdesin e Zyrés sé Punéve té Jashtme té Mbretérisé sé Bashkuar,
dhe me mbéshtetje nga aktoré té ndryshém vendas dhe té huaj, njé grup prej
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26 deputetéve udhétuan pér né Wilton Park prané Londrés. 7* Qéllimi i kétij
konfrontimi ishte g¢ me ndihmén e ndérmjetésimit, deputeté nga grupe té
ndryshme parlamentare t&€ punojn pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
institucional e cila do t&¢ mundéson puné mé té miré té trupit ligjvénés. >

Mékonkretisht, ideja prapa “Wilton Park” ishte deputetét pérmes punés
né grupe, té€ pérgatitin plane t€ veprimit pérmes té cilive pérmirésimet né
funksionimin e Kuvendit do té jené té matshme. Né té njéjtén kohé, ¢éshtja
politike né lidhje me pérdorimin e gjuhés shqipe u vu gjithashtu né rendin
e dités, por né njé formé mé pak té strukturuar. ¢

Ishin té formuara tri grupe punuese. Tema qendrore e grupit té paré té
punés ishte miratimi i Ligjit pér Kuvendin dhe aktivitetet rreth pérgatitjes
s€, si pérfshirjen e ekspertéve dhe analizé krahasuese té legjislacionit, por
edhe pérfaqésim né kuadér té partive té tyre dhe mediave té tyre.”

Tema kryesore e grupit té dyté ishte ndértimin i kapaciteteve té
Kuvendit. Pjesa e paré ishte né lidhje me iniciativén pér themelimin (e ¢faré
mé voné do té béhej) Instituti parlamentar, si mbéshtetje késhillimore pér
deputetét.Pjesa e dyté ishte rreth e-Kuvendit dhe elektronizim té punés sé
tij.Pjesa e treté ka té béjé me transformimin e Kanalit televiziv kuvendor.”

Grupi i treté punues mbante dy tema kryesore. E para kishte té bénte
me planifikim mé té miré té aktiviteteve parlamentare pérmes nismave
pér koordinim mé t€ miré mes grupeve parlamentare dhe marrédhéniet
me qytetarét pérmes caktimit té njé dite dedikuar pér votuesit.Tema e dyté
kryesore e kétij grupi pune ishte pér t&¢ mundésuar pavarésiné financiare té
Parlamentit, sidomos duke krijuar njé késhill financiar me té cilin deputetét
té koordinuar do té vepronin né lidhje me buxhetin e propozuar pér
institucionin.

Pér té tre grupet punuese ishin vendosur koordinatoré, ndérsa

74 Intervisté me E.A.

75 Fondacioni Westminster pér Demokraci: Raporti “Wilton Park”
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pér njé pjesé nga pikat e programit ishin caktuar afate. Né kété ményré,
suksesi i procesit té dialogut politik mund té matej mé mire, ndérsa ishte i
vendosur edhe mekanizém i “pronésisé” pérmes té cilit deputetét (sidomos
koordinatorét) u véné né pozicion ti pérfagésojn ndryshimet e propozuara.

Ajo qé mund té vérehej nga programi i propozuar éshté se ajo kishte
anashkaluar problemet gendrore si mungesa e dialogut politik apo bojkotimi
i asaj periudhés. Pérkundrazi, fokusi ishte mé shumé né kuadrin teknik dhe
ligjor pér forcimin e procedurave dhe kapaciteteve té institucionit. Edhe pse
kjo né shikim té paré mund té interpretohet si vendoje qgéllime té arritshme,
éshté e nevojshme té mirret parasysh konteksti i ploté.

“Wilton Park” si platformé ishte njé proces afat-shkurtér prej mé pak se
njé javé, prandaj nuk mund té pritet zgjidhja e problemeve té vjetra afat-gjate
si mosbesimi mes aktoréve politiké. Né té njéjtén kohé, edhe pse u diskutuar
pér ¢éshtje mé té gjera, ¢éshtje e polemike si pérdorimi i gjuhés shqipe pér
udhéhegjen e senacave parlamentare (gjé qé éshté ndryshe nga pérdorimi
i gjuhés né fjalimet individuale) éshté vetém diskutim parallel, e ndaré nga
aktivitetet pér zhvillimin e planeve té veprimit.Arsyeja pér kété ndarje ishte
pér tu siguruar se bisedimet e déshtuara mbi njé ¢éshtje polemike nuk do ta
rrezikonte punén praktike mbi géllimet kryesore té takimit.*

Duke folur né pérgjithési,ndryshimete planifikuara formale dhe teknike
né “Wilton Park” me afate té caktuara dhe transferim i “pronésis” dhe motivi
pér pérfagésim né periudhén pas takimit ishin té realizuara. * Kjo “pronési”
e problemit dhe zgjidhja u la né duart e deputetéve, né bashképunim me
faktoré té ndryshém té jashtém dhe té brendshém té diplomacisé dhe té
shoqérisé civile té cilét luajné rolin e mbéshtetjes teknike dhe financiare té
reformave. Pérveg késaj, gjaté procesit té negocimit, deputetét u koordinuan
me elitat e partisé né shtépi, me ¢ka siguruan pérfagésim mé afatgjaté té
procesit reformues edhe nga selité e partive.

Megjithaté, veté “Wilton Park” nuk arriti t€ sigurojé ndryshime
afatgjata. Pas njé kohe, Rregullorja e Kuvendit, si dokument i planifikuar
“midis rreshtave” té agjendés sé u miratua pa praniné e opozités né mes té

80 Fondacioni Westminster pér Demokraci: Raporti “Wilton Park”
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vitit 2008. Pérve¢ késaj, “Wilton Park” nuk arriti ti “parandalon” incidentet
e 24 dhjetorit té vitit 2012 dhe bojkotin e mévonshm té Kuvendit, pas
zgjedhjeve parlamentare t€ vitit 2014.

Njé shpjegim pér déshtimin éshté ajo se nuk ishte i shoqéruar me
pérpjekje té réndésishme pér té krijuar platformé mé afat-gjate pér dialog
midis aktoréve politiké pérmes té cilis gradualisht do té trajtohet konflikti
themelore dhe mosbesimi ndérmjet partive dhe individéve né té. Qéndron
pérshtypja se forumet qé dalin nga planifikimi I “Wilton Park” e organizuar
nga shoqéria civile, dhe ku aktorét politiké té takohen, éshté i motivuar nga
kushtet pér integrimin evropian dhe standardet pér matjen e suksesit. Ky
mekanizém i kushtézimit, edhe pse éshté i shpesht né procesin e dialogut
politik dhe ndérmjetésimit, duhet té mbéshtetet me “brendésim” té
konsiderueshém té synimeve tek aktorét politiké, qé negociojn.

I KRIZA PARLAMENTARE E 24 DHJETORIT 2012

Sfida mé e madhe pér demokraciné parlamentare maqedonase ndodhi
mé 24 dhjetor, 2012.% Ngjarjet qé¢ kané ndodhur né Kuvend dhe jashté
tij guan né njé nga krizat mé té kégija né dialogun politik né vend, dhe
kishte implikime mé té gjera pér reputacionin e shtetit.Miratimi i buxhetit
té Republikés sé Magedonisé né vitin 2013 u shndérrua né njé lufté mes
deputetéve dhe sigurimit té¢ Kuvendit, dhe né téré situatén u pérfshin edhe
mediat té cilat u débuan nga salla parlamentare.

Fillimi i krizés qé¢ ndodhi mé 24 dhjetor v.2012 duhet té kérkohet né
procesin e miratimit t€ Buxhetit t&€ Republikés s¢ Magedonisé pér vitin 2013.
Debati mbi buxhetin e Republikés sé Maqedonisé né vitin 2013 u zhvillua
né lidhje me strukturén e buxhetit, dmth deputetét e opozités pretenduan se
buxheti éshté tej-ekstenziv,qé shpenzimet qé jané té pozicionuara né buxhet

82 Analiza e krizés parlamentare, paraqet version té shkurtuar dhe pérshtatur versionit té tekstit
Markovic, Nenad & Presova, Denis. ,,Jzazovi parlamentarne demokracije u Makedoniji® o Politicke analizebr.14/
lipanj 2013. Fakultet politi¢kih znanosti Zagreb, 2013.
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jané shumé té médha pérkatésisht se buxheti i strukturuar né kété ményré
nuk e stimulon zhvillimin ekonomik.Opozita gjithashtu kundérshtoi se
njé pjesé e madhe e shpenzimeve jané pér pozicione joproduktive. Beteja
politike zhvillohej né kuadér té Komisionit pér Financim dhe Buxhet,
ku deputetét e opozités propozuan mé shumé se 1200 amendamentet pér
buxhetin e vitit 2013 me arsyetimin se kéto ndryshime do té ndihmojné
Republikén e Magedonisé té kursen mbi 200 milion euro né buxhetin e vitit
té ardhshém.

Implikimi praktik i késaj do té ishte Buxheti t¢ mos miratohej deri
né fund té vitit aktual (si¢ pércaktohet nga legjislacioni), sidomos duke
pasur parasysh se né Rregulloren e Kuvendite nuk ekziston kufizim i
minutazhes sé fjalimit té secilit deputet né seancat pér amandamentim
brenda komisioneve. Né mungesé té Buxhetit, sipas shumicés né pushtet,
ishin té kércénuara pozita té réndésishme buxhetore si rregullimin i
borxhit té jashtém té Republikés sé Maqedonisé, por edhe organizimi i
zgjedhjeve te ardhshme lokale né mars t€ vitit 2013, pér té cilat duhej té
parashihej pozicionet buxhetore ndérsa Buxheti t&¢ miratohej né kohé.
Ministri i Financave ofroi njé kompromis pér problemin me pranimin e 44
amendamenteve té opozités né kundérvleré me 3 milion euro té kursyera né
Buxhetin e RM-sé, gjé qé opozita e vlerésoi si té pamjaftueshme dhe vetém
si 1évizje simbolike.

Kjo praktiké e pérdorimit té definicioneve té procedurave né
parlamentet e mbaré botés pér té€ vonuar miratimin e ndonjé legjislacioni té
caktuar ekziston né shumé parlamente, dhe éshté i njohur si “filibastering”

Ana tjetér e shkaktimit té krizés géndron né shkelje té procedurés pér
miratimin e buxhetit qé rrjedhimisht ¢oi né ngjarje té padéshirueshme né
Kuvend dhe jashté tij. Pérshkak té filibasteringut, President i Parlamentit,
vendosi té thérrasé njé seancé plenare né fazén e leximit té dyté, ndérsa
dy komisionet e pérkatése té cilat duhej té paraqgisnin raportin e tyre né
Kuvendin RM-sé ende nuk kishin mabruar me puné. Kjo shkaktoi revolt né
mesin e deputetéve té opozités té cilét gjaté pérpjekjes pér fillim té seancés
plenare, e bllokuan foltoren parlamentare dhe hyné né mosmarréveshje
verbale me Kryetarin e Kuvendit.
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Zhvillimi i métejshém i késaj krize parlamentare eskaloi né ndoshta njé
prej ngjarjeve mé té€ pakéndéshme né historiné e demokracisé parlamentare
maqgedonase. Gjegjésisht, né njé situaté ku ishte e pamundur pér té
vazhduar seancén sipas kushteve té ekzistuese, Kryetari i Kuvendit vendosi
té thérrasé sigurimin me qéllim qé t€ largon nga oltorja deputetét e opozités
deputetét e opozités. Skenat e pakéndéshme nga njéra ané té shkaktuara
edhe nga veté deputetét qé béné rrémujé né sallén parlamentare, por edhe
nga ana e sigurimit I cili me forcé I largoi deputetét nga salla parlamentare.
Rezultati pérfundimtar ishte débimin e deputetéve té opozités nga salla,
déme né inventarin e kuvendit dhe disa deputeté té lénduar té opozités.
Késaj ngjarjeje ju shtua edhe vendimi pér largimin e mediave nga salla
parlamentare, vendim i cili shkaktoi reagim té madh né mesin e tyre. Pas
kétyre ngjarjeve fatkeqe, seanca e Kuvendit te RM-sé vazhdoi me puné, ku
dhe u miratua Buxheti pér vitin 2013, ndérsa né seancen e njéjté u zgjodh
edhe Avokati i Popullit. Katér dité mé voné u miratua edhe Ligjin pér
ekzekutimin e buxhetit.

Ngjarjet e 24 dhjetorit t€ v.2012 hapén disa dilema. Megjithaté,
esenca e debatit publik pas ngjarjeve né Kuvendin e RM-sé u ul né disa
dimensione, por mé sé shumti né démtimin e procedurés dhe té kuadrit
ligjor, i shfrytézuar pér té njéjtin.

Sa pér procedurén formale, mé shumé se e qarté éshté se ajo &shté
thyer duke pasur parasysh faktin se dy komisionet pérgjegjése pér ¢éshtjet
buxhetore nuk kishin pérfunduar me punén e tyre. Numri i madh i
amendamenteve té paraqitura nga opozita pér Buxhetin e vuné shumicén
né pushtet né njé pozité té véshtiré ku zgjedhja ishte miratimi i buxhetin me
shkelje té procedurés (e cila edhe u bé), apo t&€ mos mirratohej buxheti né
kohé pér vitin 2013, i cili do té shkaktonte implikime serioze financiare pér
shtetin.

Dimensioni i dyté qé éshté i réndésishém pér kété krizé éshté baza ligjor
mbi té cilén u bazua Kryetari i Kuvendit gjaté pérjashtimit té¢ deputetéve
té opozités nga salla parlamentare. Kryetari i Kuvendit u bazua né nenet
e Rregullores sé Kuvendit qé kané té béjné me ruajtjen e rendit gjaté
seancave, dmth né Nenet 91 deri 94 té Rregullores. Kéto nene parashikojné
qé Kryetari i Kuvendit éshté pérgjegjése pér ruajtjen e rendit né seancé;
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qé ka té drejté té paralajméron ose privon nga e drejta né fjalé deputetin
nése cenon rendin e seancés; qé ka té drejtén pér té largon deputetin e
paralamruar disa heré,pérkatésisht né rast se I éshté marr e drejta né fjalg,
dhe ai vazhdon t& pengoj punén gjaté seancés ose pérdor shprehje qé jané
té padenja pér dinjitetin e Kuvendit; se deputeti qé éshté i larguar duhet
menjéheré té largohet nga salla ku mbahet séance, dhe né qofté se nuk mund
té mbahet seanca, kryetari do té cakton ndérprerje té shkurtér té té njéjtés;
dispozitat pér ruajtjen e rendit né seancé vlejné pér té gjithé pjesmarrésit
né seancé.Né varési té interpretimit té ngushté apo té gjeré té dispozitave
té Rregullores sé Kuvendit, mbetet e paqarté nése Kryetari i Kuvendit té
RM-sé ka apo nuk ka drejté té veprojé ashtu si ai veproi mé 24 dhjetor té
vitit 2012. Kjo paraqet problem né disa aspekte. Mbi té gjitha, né qofté se
largimi i deputetéve éshté vepér kolektive ose individuale (dhe nése éshté e
mundur ky akt té jeté kolektiv), duke pasur parasysh se jané té larguar njé
grup i madh i deputetéve té opozités. Gjithashtu parashtrohet pytja nése
éshté e mundur té larohen deputet nga seanca ku ende askush nuk e ka
marré fjalén (dhe qé formalisht ende nuk éshté e hapur, dhe nuk ka rrjedhé
normale), duke pasur parasysh se dispozitat e Rregullores s¢ Kuvendit kané
té béjné me situate kur pengohet njé deputet tjetér té flas normalisht. Dhe
sé fundi, nése rregullat parashohin ndérprerjen e seancés, e jo largimin e
deputetéve té opozités. Kéto dyshime mbesin ende té hapura dhe té varura
nga interpretimin mé i gjeré ose mé i ngushté i Rregullores sé¢ Kuvendit té
RM-sé.

Rezultati i ngjarjeve té 24 dhjetorit té v.2012 ishte léshimi I KUvendit t&
RM-sé nga deputetét e opozités, dhe kércénimi se opozita nuk do té€ marré
pjesé né zgjedhjet e ardhshme lokale né qofté se nuk mbahen zgjedhjet
parlamentare paralelisht me ato lokale.

Né ményré qé té qetésohet kriza qé u ngrit si rezultat i ngjarjeve té 24
dhjetorit té v.2012 né Kuvendin e RM-sé, propozim mé konkret erdhi nga
Presidenti i Republikés sé Maqedonisé, Gjorge Ivanov. Gjegjésisht, Ivanov
menjéheré pas ngjarjeve té propozoi formimin e njé komisioni teknik
té pavarur i cili do té kishte mandat pér té vértetuar faktet né lidhje me
ngjarjet e pérmendura.Plani fillestar ishte qé komisioni té pérbéhet nga
presidenti i komisionit i eméruar personalisht nga Presidenti, ndérsa do té
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ishte i zgjedhur me konsensus, ndérsa né pérbérjen e komisionit té hynin
pesé eksperté, njéri prej té ciléve do té ishte i eméruar nga Presidenti, njéri
nga shumica geverisése , dy anétaré nga opozita dhe njé ekspert té huaj,
por pa té drejté vote.Ideja mori njé rezonancé té¢ madh publike dhe ishté e
pérkrahur nga Komisioni Evropian dhe bashkésia mé gjeré ndérkombétare.
Megjithaté, pavarésisht mbéshtetjes sé késaj ményre pér zgjidhjen e krizés,
partité e opozités menjéheré e refuzuan kété propozim duke aluduar se
formimi i komisionit éshté vetém njé pérpjekje pér té vonuar pérballjen e
qeverisé aktuale me pérgjegjésiné e saj pér shkak té pezullimit té demokracisé
né vend.

Megjithaté, duket se ka pasur mospajtime brenda bllokut té opozités
né lidhje me formimin e Komisionit. Nga njéra ané, udhéheqgésit e Partisé
Liberale dhe Partisé sé re Socialdemokrate e ka mbéshtetén formimin e
Komisionit me disa rezerva, ndérsa LSDM dhe PLD mé voné e pranuan
propozimin me kérkesé qé té mbahen zgjedhje parlamentare né té njéjtén
kohé me zgjedhjet e rregullta lokale né pranverén e vitit 2013.

Megjithaté né fund Komisioni u formua me pérbérje pak té ndryshuar.
Domethéné, né pérbérje té Komisionit hyné dy pérfagésues té opozités,
Renata Trenevska - Deskovska dhe Ljubomir Frckovski, dy pérfagésues nga
radhét e shumicés qeverisése, Ilija Dimovski dhe Blagorodna Dulig, por
géndroi pyetja se kush do té jeté i nominuari pée Presidentin e Komisionit
nga ana e Presidentit i RM-sé, dhe i njéjti té jeté I pranueshém nga té
gjithé anétarét e Komisionit. Né fund t€ pérzgjedhja, e cila ishte e miratuar
me konsesus, ishte Dekani i Fakultetit t&¢ Drejtésisé, Profesor. Dr. Borge
Davitkovski i cili kryesonte me Komisionin.

Qé nga fillimi Komisioni u pérball me sfida té shumta pér shkak
té piképamjeve té kundérta té anétaréve té saj pér até se ¢faré ndodhi
pikérisht mé 24 dhjetor té v.2012. Edhe pse Komisioni kishte mandati pér té
pércaktuar faktet dhe té jepé rekomandime adekuate, mendime té kundérta
kishte mé sé shumti rreth formulimit té¢ dokumentit pérfundimtar, sidomos
rreth pjesés nése kishte shkelje t&¢ Kushtetutés s¢ RM-sé nga ngjarjet e 24
dhjetorit té v.2012. Kriza qé filloi né Komision ¢oi qé presidenti i Komisionit,
Profesor. Davitkovski té jep doréhegje né korrik té vitit 2013. Pas késaj puna
e komisionit ishte né njé rrugé pa krye. Megjithaté, kriza u tejkaluar né gusht
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te v.2013, kur té gjithé pjesémarrésit nénshkruan Raportin e Komisionit,
gjithashtu u nénshkrua edhe Marréveshje pér Zbatim té Raportit me 11
rekomandime pér Kuvendin e RM-sé,e cila mé vone kété raport e miratoi.

Megjithaté, anétarét e shumicés né pushtet té€ cilét ishin anétaré té
Komisionit, ve¢anérisht Dimovski tha se ata kané rezerva té forta né rreth
kualifikimeve ligjore té parashtruara né Raport dhe se nénshkrimi i tij éshté
mé shumé né drejtim té interesave té shtetit, e jo né drejtim té pranimit té
ploté té pérmbajtjes sé saj, sidomos pjesa né té cilén implikoet shkelje e
Kushtetutés.

Né kété ményré, Raporti si produkt i dialogut politik nuk u pérkthye
si “proné” e aktoréve dhe pérfaqésimi i tyre nuk u sigurua. Sigurimi i
“pronésis€’mbi rezultatet e dialogut éshté celési pér afat-gjatsiné e efekteve
té procesit té dialogut. Ngjashém si dhe me “Wilton Park” mungon
“brendésim” i marrveshjes dhe vizionit rreth asaj se si ai, sé bashku me

qéllimet afatgjata, marrin pjesé né idené e dialogut.

I PERFUNDIMI

Dialogu politik ndér-partiak nuk éshté qéllim né vetvete. Ai duhet té jeté
pjesé integrale e procesit politik né vend qé do té zhvillohet né shumicén e
hapésirave shogérore, né té cilin, pérveq partive politike si aktorét kryesoré,
do té pérfshihen edhe palé té tjera té preokupura né shoqériné e gjeré civile.

Duke filluar nga kjo, nga kjo analyze vijmé né disa konkluzione.
Dialogu politik zakonisht paragqitet si njé mjet pér zgjidhjen e konflikteve.
Palét kundérshtare jané té vendosur se ¢éshtjet e hapura mbi té cilat
kundérshtohen do té zgjidhin népérmjet dialogut. Ky proces shpesh heré
éshté i gjaté dhe konsolidimi si destinacion véshtiré arrihet.

Pér kété arsye, éshté e nevojshme té tregohet kujdes pér hapésirat
pér dialog ku pérfagésuesit e paléve né konflikt né nivele té ndryshme
do ta zvogélojné tensionin dhe do té ndértojn besim té ndérsjellé. Né
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Magedoni, takimet e lideréve, ku udhéheésit e partive mund té punojné
né ndértimin e besimit té ndérsjellé. Né Kuvend mund té themelohen
forume pér bashképunim mes deputetéve. Megjithaté, duhet té pérmendet
dhe hapésira joformale pér dialog politik, shpesh né kuadér té shoqérisé
civile, ku organizatat jogeveritare dhe fondacione punojné me pérfagésues
té partive, duke ndértuar besim té ndérsjellé.

Por, dialogu politik ndér-partiak nuk éshté vetém njé mjet pér té dalé
nga ndonjé krizé. Ai éshté mjet ky¢ pér procesin e g¢ndrueshém té reformave
dhe éshté nevojshme té investohet né aktivitete afatgjata népérmjet té cilive
ky dialog do t& zhvillohet. Forumet pérmes té cilave dialogu midis partive
zhvillohej deri mé tani jané vetém té pérkohshme. Pértej hapésirés formale
pér dialog politik kétu jané takimet né parget “Wilton Park” t&¢ Mavrovés dhe
shkolla dhe trajnimet e heré pas hereshme té organizuara nga organizatat e
qytetaréve.

Pérmes njé procesi té gjaté té trajnimit té pérbashkét, pérfagésuesit e
partive politike mund pér vete ti ndryshojné vetité e kulturés politike qé i
rrethon, e cila nuk éshté shumé adekuate pér dialogun ndér-partiak.

Té gjitha kéto pérfundime konvergojné drejt pikés gendrore té dialogut
politik - kapitali njerézor. Piképamja se dialogu dhe bashképunimi jané
pjesé e pandaré e procesit politik dhe duhet brendésuar né sjelljen politike
té aktoréve né té njéjtén ményreé si ajo ishte béré pér konkurrencé politike.
Qéllimi i dialogut nuk éshté nénshkrimi i dokumentit pérfundimtar, por té
géndrohet prapa marrveshjes dhe sé bashku té kapércehet kriza ose té béhet
ndryshim.
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