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GARE NE 3, 6 DHE 9 ME PENGESA.
DREJT NJE REKOMANDIMI TE PASTER?
Monitorim i implementimit té tre
muajve té dyté nga Plani 3-6-9

Zoran Negev né bashképunim me Ivan Nikollovski

Presion i vazhdueshém pér reforma
dhe implementimi i tyre

Né vigjilje té shpalljes sé perspektivés sé besueshme
evropiane pér zgjerim té vendeve nga Ballkani Peréndimor,
Komisionari pér politiké evropiane fqinjésore dhe negociata
pér zgjerim e theksoi intencén e Komisionit Evropian qé
pozitivisht ta vlerésojé avancimin e Maqgedonisé dhe ta kthejé
rekomandimin e pastér pér fillimin e negociatave aderuese.' Né
até drejtim, éshté pérmbushur njé nga géllimet kyge té Qeverisé
sé Republikés sé Magedonisé té vendosura me miratimin dhe
zbatimin e Planit 3-6-9.

Efektuimi i rekomandimit nga Késhilli i UE prapéseprapé
do té varet edhe nga sjellja e Magedonisé né planin ndérkombétar
si dhe né bindjen e vendeve-anétare té caktuara skeptike, para
sé gjithash té Holandés, Gjermanisé dhe té Francés, se shteti
ka kapacitet dhe vullnet qé ligjet dhe strategjité e miratuara
reformuese né kuadér té Planit t'i implementojné né térési dhe
né ményré té paanshme.

1 Svetllana Jovanovska, ,Han pér NOVA: Do ti japim rekomandim té pastér
Magqedonisé,“ Nova TV, shkurt 6,2018, http://novatv.mk/ han-za-nova-ke-i-
dademe-chista-preporaka-na-makedonija/.



Pércjellja e zbatimit té pjesés 6 nga plani 3-6-9 té Institutit
pér demokraci “Societas civilis”> zbulon se nga gjithsej 31
aktiviteteve té parapara, 16 aktivitete (52%) jané pérmbushur, 5
aktivitete (16%) jané pérmbushur pjesérisht, 6 aktivitete nuk jané
pérmbushur (19%), ndérsa 4 aktivitete (13%) jané té pamatshme.
Pjesa 6 ka té bé&jé me periudhén nga zgjedhjet lokale deri né fund
té vitit 2017. Krahasuar me pjesén 3°, pérqindja e aktiviteteve
té pérmbushura &shté né rritje e sipér prej 41% né 52%, njélloj
si¢ éshté rritur edhe pérqindja e aktiviteteve té pa pérmbushura
prej 14% né 19%. Ndérkaq, pérqindja e aktiviteteve pjesérisht té
pérmbushura mbetet e njéjté, pérkatésisht 16%, shénojmé rénie
né pérqindjen e aktiviteteve té pamatshme prej 29% né 13%.

Vérehet pérmirésim i Planit né drejtim té rritjes sé shkallés
s¢ matjes dhe shkallés sé parashikimit té tij. Moment tjetér
pozitiv éshté qé Qeveria, késaj here, e publikoi planin né térési
pérkatésisht i publikoi aktivitetet té cilat duhet té ndérmerren
gjaté téré kohézgjatjes sé Planit 3-6-9. Gjithashtu, si pozitive
vlerésohet edhe prioretizimi i béré né raport me fushat
reformuese. Pér dallim nga plani paraprak, theksi éshté véné né
reformat né gjyqési, shérbimet e sigurisé dhe té zbulimit si dhe
né administratén publike.

Krahas kétyre momenteve pozitive, jané evidente edhe
anomalité té cilat pérsériten né kété, siedhe né versionin paraprak
té Planit. Pérkatésisht, jané pérfshiré masa qé pér nga natyra e vet
jané aktivitete té vazhdueshme té institucioneve ose kompetenca
e tyre pér nga resori. Ato nuk jané dhe nuk mund té jené njé
aktivitet reformues. Shembull i tillé éshté aktiviteti né fushén e
Kuvendit e cila parashikon pérkrahje aktive té grupeve multi-

2 Metodologjia e pércjelljes sé zbatimit té masave éshté e qasshme né aneksin ndaj
kétij raporti.

3 Zoran Negev dhe Ivan Nikollovski, ,,Gara né 3, 6 dhe 9 me pengesa: Monitorim i
zbatimit té tre muajve té paré nga Plani 3-6-9,” Instituti pér demokraci ,,Societas
civilis“ - Shkup, néntor 2017.



partiake té interesit té deputetéve. Eshté logjike qé ky aktivitet té
zhvillohet né njé periudhé mé té gjaté, e jo né kornizé kohore prej
3 muaj dhe me kété rast, nuk ka dyshim se e njéjta nuk paraqet
aktivitet reformues. Té€ njéjtat vérejtje mund té theksohen pér
aktivitetin e titulluar “publikimi dhe azhurnimi i vazhdueshém
i regjistrit té organizatave civile né pajtim me Ligjin pér shoqgata
dhe fondacione” - nga fusha “shoqéria civile”. Ky aktivitet nuk
parasheh asgjé mé shumeé se sa zbatimi i Ligjit, gjé e cila né asnjé
rast nuk mund té jeté njé ndérhyrje reformuese. Mé tej, raporti
faktografik pér pjesén 6 deri né momentin e pérpilimit té kétij
raporti nuk éshté publikuar, gjé e cila ndikon né ményré té
drejtpérdrejté mbi transparencén e procesit dhe né informimit
né kohé té opinionit pér aktivitetet e realizuara té cilat géndrojné
né Planin 3-6-9.

Sa i pérket pérqindjes sé rekomandimeve té adresuara
nga raporti i Pribesé nga viti 2015 dhe Prioritetet urgjente
reformuese té Komisionit Evropian, aktivitetet né pjesén 6 e
mbajné té njéjtén pérfshirje si né pjesén 3. Nga kjo rezulton se
8 aktivitete nga gjithsej 31 sa pérmban plani pér kété periudhé
kohore mund té ndérlidhen me kéto dy raporte. E ngjashme
éshté gjendja edhe me harmonizimin e masave né pjesén 6
me Programin kombétar pér miratimin e té drejtés sé¢ Unionit
Evropian (PKMD 2016 - 2018) dhe aneksit té tij (2017 - 2020).
Ndérkaq, né pjesén 3, 8 nga 73 masat (11% nga masat) burojné
dhe jané té harmonizuara me PKMD dhe/ose aneksin e tij,
né pjesén 6 vetém 3 nga 31 masat (10% nga masat) tregojné
harmonizim té tillé. Pérmirésim i vogél, jo i konsiderueshém
prej 25% né 29% vérehet né adresimin e rekomandimeve nga
raporti i dyté i Pribes té vitit 2017.



Konteksti politik

Né kété kontekst, me réndési éshté qé té theksohet
se Delegacioni i UE ka ndaré me Qeveriné e Republikés
sé Magqedonisé listé té aktiviteteve prioritare té cilat do t’i
mundésojné Komisionit Evropian ta rekomandojé kthimin
e rekomandimit t€ pastér.* Béhet fjalé pér dokument qé
éshté mé i shkurtér se Plani 3-6-9 dhe pérfshin aktivitete té
ndérlidhura me fushat prioritare gjygési, shérbime té sigurimit
dhe té zbulimit dhe administratén publike. Afati pér zbatimin e
aktiviteteve té késaj liste prioritare né masé t&¢ madhe koincidon
me pjesén 6 té Planit 3-6-9. Si rrjedhojé, njé pjesé e aktiviteteve
jané t€ inkorporuara né planin dhe né pajtim me njohurité
tona, njé pjesé e madhe e atyre aktiviteteve tanimé jané té
implementuara. Né pjesén e gjyqésisé, béhet fjalé pér pérgatitje
té raportit pér keqpérdorimet e AKMIS sistemit i cili i éshté
dorézuar institucioneve kompetente. Mé tej, éshté pérgatitur
Strategji pér reforma né gjyqésiné, ndérsa jané miratuar edhe
ndryshimet e Ligjit pér Késhillin Gjyqésor me té cilat ky trup
i fitoi kompetencat e Késhillit pér pércaktimin e fakteve i cili u
shlye. Né kété pjesé, ka vonesé né miratimin e ndryshimeve dhe
plotésimeve té Ligjit pér mbrojtje té déshmitaréve. Né pjesén e
administratés publike, éshté themeluar Késhilli pér reforma té
administratés publike, por ka vonesé né miratimin e Strategjisé
sé reformave té té njéjtés. Pér né fund, né pjesén e sigurisé dhe
té zbulimit, edhe pse jo plotésisht né frymén e rekomandimeve

4 360 Shkallé, “2018 - Sa éshté i réndésishém pér Magedoningé, aq suksesi eventual
i Maqedonisé éshté me réndési edhe pér Brukselin,” 360 Shkall¢, 26-té dhjetor,
2017, https://www.youtube.com/watch?v=_XOIsycORds.



té Pribesé,” éshté miratuar pakoja e ligjeve té sistemit té sigurisé-
zbulimit, mé sakté té sistemit pér ndjekje té€ komunikimeve.

Né kété pjesé té periudhés kohore e cila e mbulon planin
6, Kuvendi éshté i bojkotuar nga partia mé e madhe opozitare.
Pérkatésisht, né periudhén prej momentit kur ata mé 12 dhjetore
braktisén Kuvendin jané miratuar zgjidhje té caktuara prioritare
ligjore si Ligji pér ndérprerjen e vlefshmérisé sé Ligjit pér
Késhillin pér pércaktimin e fakteve dhe ngritje té procedurés pér
pércaktim té pérgjegjésisé sé gjykatésit dhe Ligji pér ndryshim
dhe plotésim té Ligjit pér Késhillin gjyqésor té Republikés sé
Magqedonisé; si dhe pakon e ligjeve né pjesén e sigurisé dhe té
zbulimit jané né proceduré kuvendore ose jané miratuar (Ligji
pér ndjekje t&¢ komunikimeve; Ligji pér Agjencionit operativo
teknik (AOT); Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
komunikimet elektronike (i miratuar); Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér proceduré penale; dhe Ligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér informacionet e klasifikuara). Situata
e tillé ndikon né ményré té konsiderueshme né zvogélimin e
kapaciteteve demokratike dhe né té njéjtén kohé del né shesh
“pjekuria” e faktoréve politik dhe faktin se si ata e kuptojné
momentin kyg politik né raport me integrimin evropian.

5  Pér shembull, né raportin e paré, Pribe e rekomandon transferimin e pajisjeve
ndérmjetése pér pércjellje t& komunikimeve te operatorét e komunikimit. Nga
ana tjetér, pakoja e ligjeve reformuese né pjesén e sigurisé dhe té zbulimit, mé
konkretisht Propozim-Ligji pér Agjenciné operative-teknike (AOT) parashikon
transferim té pajisjeve ndérmjetése né kété organ té ri té pavarur shtetéror. Shih
Grup ekspertésh. “Rekomandime té grupit té ekspertéve pér ¢éshtjet sistemore té
sundimit té té drejtés me pércjellje té komunikimeve té publikuar né pranveré té
vitit 2015,” Komisioni Evropian, 8-té gershor, 2015, fage 8.



Vazhdimésia e planeve té publikuara

Pér dallim nga versioni i paré i Planit, pjesa 6 éshté publikuar
bashké me pjesén 9° né té ashtuquajturin Plan 3-6-9+ duke e
pérfshiré kohézgjatjen e térésishme té planit né periudhén nga
tetori i vitit 2017 deri né mars té vitit 2018 edhe mé tej (prej
kétu edhe plusi né emrin e planit). Né kété format té ri hyjné 59
aktivitete, nga té cilat 31 aktivitet hyjné né kornizén kohore e
cila e mbulon pjesén 6, ndérsa 26 aktivitete e pérfshijné pjesén
9. 2 aktivitete jané t€ vazhdueshme dhe dalin jashté nga korniza
kohore e planit.

Prej késaj, krahasuar me até paraprak, pjesa 6 ka mé pak
aktivitetengapjesa 3 pérkatésisht31 nékrahasimme73. Zvogélimi
i numrit té aktiviteteve né kété pjesé mund té shihet pérmes
perspektivés sé krijimit té idesé pér aktivitetet genésore dhe té
mos ngarkimit té planit me té a.q. aktivitete té panevojshme nga
lloji i formimit té grupeve té punés. Gjithashtu, éshté interesant
té pérmendet éshté fakti se pjesa 6, pér dallim nga pjesa 3,
dallohet né fushat prioritare dhe aktivitetet té cilat i mbulon. Pa
marré parasysh se vérehet njé shkallé e caktuar e vazhdimésisé
né kété kuptim, prapéseprapé disa fusha prioritare né masé té
madhe jané té ndryshuara. Né disa raste aktivitetet té cilat kané
filluar né pjesén 3 lihen anésh pér llogari té atyre té reja né pjesén
6. Shembull i tillé jané aktivitetet né pjesén e zgjedhjeve. Né kété
ményré, mbetet i paqarté rezultati i Raportit t¢ OSBE/ODIHR
né pjesén e raportimit té (pa)balancuar mediatik té procesit
zgjedhor, té paraparé si kusht pér shkarkimin e drejtorit té
servisit publik radiodifuziv ose pérgatitja e raportit t¢ KSHZ pér
ankesat e parashtruara gjaté procesit zgjedhor né sajé té raportit
pér evaluim té procesit té sistemit té parashtresave. Kjo &shté

6  Pjesa9ipérfshin tre muajt e paré té vitit 2018 - pérkatésisht muajt, janar, shkurt
dhe mars.



posagérisht interesant duke e pasur parasysh se né muajin janar
éshté shpallur konkurs pér zgjedhje té drejtorit dhe té zévendés
drejtorit t¢ RTVM si dhe konkurs pér zgjedhje té anétaréve té
késhillit mbikéqyrés. Shembull i ngjashém éshté edhe miratimi
i akteve té nevojshme nénligjore né pajtim me rekomandimet e
OSBE/ODIHR dhe té ekspertit t&¢ Komisionit té¢ Venedikut.

Gjithashtu, ekzistojné aktivitete, si ai i ndérlidhur me
kontrollimin e funksionimit t¢ AKMIS sistemit me konstatime
té pércaktuara pér keqpérdorime eventuale me rekomandime,’
rezultati i té ciléve i métejmé mbetet i paqarté dhe i pa sqaruar
deri né fund. Né té vérteté, edhe pérkrah vazhdimésisé té
kétij aktiviteti nga raporti paraprak, parashtrohet ¢éshtja se si
rekomandimet dhe konstatimet e kétij raporti, i cili mes tjerash
éshté i klasifikuar, pér shkak té arsyeve té panjohura, do té
klasifikohet pér opinionin né praktiké. Askund né planin nuk
ekziston informacion konkret se si do té procedojné institucionet
kompetente pér gjetjet e kétij raporti. Kjo éshté me réndési té
posagme sepse depérton né thelbin e “shtetit té robéruar” dhe
procesin e “lirimit”. Aq mé tepér, éshté simptomatike qé Késhilli
gjyqgésor, institucioni qé q siguron dhe e garanton mévetésiné
dhe pavarésiné e pushtetit gjygésor, vé né pah se Raporti
pér keqpérdorimet e AKMIS sistemit nuk pérmban asgjé “té
tmerrshme” dhe “pompoze”,® duke e fshehur me até rast nén
vellon e besueshmérisé e besueshmérisé sé té njéjtit. Sé kéndejmi,
ajo qé gjithashtu mbetet e pa théné deri né fund éshté te gjetjet
e kétij raporti e kétilla.

7  Ministria e drejtésisé, ,Fjala e Ministrit t& drejtésisé, Bilen Saliji né pres -
konferencén e sotme pér funksionalitetin e sistemit informatik,“ Ministria
e drejtésisé, 7-t¢ dhjetor, 2017 http://www.pravda.gov.mk/novost_detail.
asp?lang=mak&id=1416.

8  Elena Mukoska - Ivanovska, ,,Pér Karaxhovskin nuk ka asgjé té tmerrshme né
raportin pér ,Akmis-in“, ,, Tellma/ Televizioni kombétar, 15-ét shkurt, 2018,
http://telma.com.mk/za-karadhovski-nema-nishto-strashno-vo-izveshtajot-za-
akmisot/.



Mé tej, fusha prioritare e dedikuar Marréveshjes Kornizé
té Ohrit nuk parashikon kurrfaré aktiviteti né pjesén 6 dhe éshté
e pérfagésuar né formé té pérpjekjes deklarative pér avancimin
e métejmé té implementimit té zgjidhjeve té miratuara ligjore
e cila paraqitet si hyrje né aktivitetin “Miratimi i Propozim-
Ligjit pér pérdorim té ligjeve nga Qeveria, i cili mandej do ti
dérgohet pér konsultime Komisionit té Venedikut” té paraparé
né pjesén 3. Pa marré qé vazhdimésia né kuptimin e pérmbaijtjes
éshté i dukshém, prapéseprapé ky aktivitet éshté i pamatshém
posagérisht duke e pasur parasysh se nuk pérmban aktivitete té
cilat do ta operacionalizonin pérpjekjen deklarative. Me réndési
éshté té theksohet se gjaté miratimit t&€ Propozim-ligjit pér
pérdorim té gjuhéve nga Qeveria, i njéjti nuk éshté i dérguar pér
mendim Komisionit té¢ Venedikut (Venecias). Né vend té késaj,
i njéjti i éshté dérguar Kuvendit pér miratim té (né kushte kur
opozita parlamentare éshté jashté Kuvendit). Né té njéjtén kohé
mé zgjidhjen ligjore éshté vendosur flamuri evropian. Nése né
Qeveriné kané konsideruar se béhet fjalé pér ligj me té cilin béhet
harmonizimi me legjislativin evropian, i njéjti duhet ti dérgohet
Kuvendit me té gjitha dokumentet pércjellése: deklarata e
pérputhshmérisé sé projekt rregullores kombétare me té drejtén
e Bashkimit Evropian, si dhe tabelén koresponduese. Té njéjtat
nuk i jané dorézuar Kuvendit. Nése Kuvendi déshiron qé né
ményré thelbésore ta kryejé rolin e vet mbikéqyrés i njéjti duhet
ta kthejé deri né pérpunimin pérfundimtar né Qeveriné dhe té
mos shqyrtohet deri né dorézimin e té gjitha dokumenteve té
nevojshme.

Kohabitimi i Qeverisé me Presidentin e shtetit si fushe
tanimé nuk ekziston. Vetém njé nga aktivitetet nga plani 3 nga
kjo fushé éshté e transferuar né formatin e ri t€ planit me afat
i cili pérputhet né pjesén 9 nga pjesa “Emérime”. E njéjta nuk
éshté detajuar. Kohabitimi me Kryetarin e shtetit éshté me njé
réndési té madhe, posagérisht né periudhén e ardhshme, qé nuk
éshté vetém e ndérlidhur me vendet e zbrazéta né pérfagésité
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diplomatike-konsullore, por edhe né harmonizimin e dallimeve
té ndérlidhura me Ligjin pér gjuhét pér té cilin Presidenti vuri
veto dhe e ktheu Ligjin pér votim té sérishém, pas sé cilés vijoi
edhe bllokimi i punés sé Kuvendit me parashtrimin e njé numri
té madh té amendamenteve nga ana e opozités.

Né raport me vazhdimésiné e ndérlidhur me fushat
prioritare, mund té konstatohet se aktivitete té caktuara qé kané
gené pjesé né planin e paré, né formatin e ri jané shpérndaré
né tjetrén Duke e pasur parasysh se béhet fjalé pér aktivitet té
njéjté pérkatésisht shumé té ngjashém shpérndarja e kétill¢, pa
sqarim pérkatés, udhézon né mungesén e klasifikimit pérkatés
dhe vizionit té masave dhe aplikimin e tyre né praktiké. I tillé
éshté shembulli me masén aktiviteti i “pérsosjes materialo-
teknike té Qendrés kombétare koordinuese pér lufté kundér
krimit t€ organizuar”. E njéjta masé e titulluar “operacionalizimi
i Qendrés Kombétare koordinuese pér lufté kundér krimit té
organizuar , né pjesén 3 éshté paraparé né fushén e reformés sé
shérbimeve té sigurisé dhe té shérbimeve té zbulimit, ndérsa né
pjesén 6 paraqiten né fushén e luftés kundér krimit té organizuar
dhe kundér korrupsionit.

Prioretizimi i masave dhe strukturimi i
tyre i métejmé

Ekziston pérmiréson né planin 6 né raport me prioretizimin,
prezantimin dhe formulimin e fushave dhe té aktiviteteve.
NEé té vérteté, né raport me fushat prioritare té cilat i pérfshin
plani, té njéjtat jané prezantuar sipas radhitjes e cila né masé té
madhe korrespondon me ndérhyrjet e médha reformuese té cilat
shteti duhet ti béjé né drejtim té lirimit té “shtetit té robéruar”,
ndérsa té cilat burojné dhe jané té prioretizuara né raportet e
Pribesé dhe Prioritetet urgjente reformuese. Dhe késhtu, plani
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fillon me fushat “gjyqési”, reforma i shérbimeve té sigurisé dhe
té zbulimit” dhe “reforma e administratés publike” - fusha
té vlerésuara si kyce nga UE. Prioretizimi éshté pérmirésuar
edhe né raport me veté aktivitetet né veté fushat prioritare té
cilat jané logjikisht té vendosura dhe i drejtohen njéra-tjetrés,
qé nuk ndodhte me versionin e paré. Gjithashtu, masat né
pjesén 6 jané té formuluara né ményré mé pérkatése pér shkak
té té cilés pércaktimi i treguesve u pérmirésua né meényré té
konsiderueshme. Pérmirésimi mund té vérehet edhe né faktin qé
formati i ri i planit parashikon kornizé kohore pér pérmbushje
té masave. Kjo risi éshté komplementare me vendimin qé pjesa
6 té publikohet bashké me pjesén 9, gjé e cila né ményré té
konsiderueshme e pérmiréson siguriné dhe parashikueshmériné
e implementimit té tij pérmes pérkufizimit.

Nga kjo, mund té konkludohet se Qeveria e republikés sé
Magqedonisé, pérmes Sekretariatit pér ¢éshtje evropiane i ka
pérkrahur vérejtjet dhe kritikat né raport me prioretizimin e
fushave dhe té masave né planin e prezantuar né raportin pér
pjesén 3. Ashtu si¢ afrohet periudha e mbylljes sé kétij plani té
jashtézakonshém reformues, institucionet duhet té fillojné té
pérgatiten pér ristrukturimin e tij, posagérisht pas paralajmérimit
pér marrje té rekomandimit té qarté pér fillimin e negociatave
dhe pas shpalljes sé Strategjisé sé re pér Ballkanin Peréndimor.

Vérejtje né kété pjesé té prioretizimit té fushave dhe té
aktiviteteve éshté miratimi i Ligjit pér gjuhét, edhe krahas asaj
se ajo né Planin éshté fusha e fundit prioritare. Pérkundér
udhézimeve té dhéna nga KE dhe udhéheqggésit kyg té saj si¢ éshté
Komisionari pér zgjerim dhe politiké té fqinjésisé sé miré’ se
nuk béhet fjalé pér ligj me prioritet evropian, Qeveria e miratoi

9  Sanja Seizova - Mérmova, ,Han: Ligji pér pérdorimin e gjuhés shqipe nuk éshté
prioritet evropian,“ Televizioni Sitel, 21-njé néntor, 2017, http://sitel.com.mk/
han-zakonot-za-upotreba-na-albanskiot-jazik-ne-e-evropski-priortet.
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kété Ligj. Presidenti i shtetit refuzoi ta nénshkruajé dekretin
pér shpallje té té njéjtit dhe miratimi i tij né t€ njéjtén kohé
shkaktoi reaksion nga opozita me té cilén né ményré efektive
u bllokua puna e Kuvendit. Ky moment ishte kundér-produktiv
né momentin e krijimit té konsensusin nacional, politik dhe
shogéror pér zgjidhje té kontestit me emrin dhe pér nevojén
pér miratimin e ligjeve pér té cilat duhet shumicé prej 2/3 té
anétaréve té Kuvendit.

Pérfshirje genésore
e paléve té prekura

Pérmirésimi i vérejtur né zbatimin e aktiviteteve t&
parapara né planin 3-6-9 éshté pércjellé me njé varg mangesi si
pér shembull: kycje sistemore e organizatave civile né procesin
e vendimmarrjes, dhe si vijim niveli i ulét i transparencés,
mungesa e debatit té€ informuar publik (shogéror) dhe arritje e
konsensusit esencial politik gjaté miratimit té ndérhyrjeve kyge
reformuese.

Né raport me Kkygjen organizatave civile, mund té
konkludojmé se né nivel formal, Qeveria vazhdon me praktikén
e konsultimeve me palét e prekura si pérmes internet-platformés
“ENER”, ashtu edhe pérmes llojeve té¢ ndryshme té takimeve.
Prapéseprapé, diskutimi publik pér reformat thelbésore si e
asaj pér zgjedhje té modelit pér ndjekje t&€ komunikimeve té
operacionalizuar né AOT, mungonte. Gjegjésisht, modeli u
pérzgjodh me njé vendim té Qeverisé pa diskutim paraprak
substancial pér zgjedhjen dhe arsyetimin e kétij modeli dhe
pérputhjen e tij me raportet e Pribes dhe Prioritetet urgjente
reformuese. Me iniciativén e Ministrisé sé Brendshme, diskutimi
pér kété model, si dhe pér pakon e ligjeve reformuese né pjesén
e sigurisé dhe té inteligjencés, u mbajt pas zgjedhjes sé tyre. Ajo
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u pérqendrua para sé gjithash né pérmirésimin e propozimeve
té qeverisé né pajtim me kété model, por ato si té tilla nuk u
vuné nén piképyetje. Pér mé tepér, né kété diskutim morén pjesé
vetém njé numeér i vogél i organizatave té shogérisé civile, gjé e
cila e rrénon transparencén e saj.'

Gjithashtu, éshté vérejtur mungesé e qasjes sé uniformuar
né pérfshirjen e organizatave civile né procesin e vendimmarrjes.
Dhe késhtu, pér dallim nga reformat né sistemin e sigurisé-té
zbulimitku organizatat civile ishin té kycura né diskutimin publik
post factum, diskutimet publike pér reformat né media u mbajtén
né fazén iniciuese, mé sakté para se té€ miratohen cfaré do qofté
vendime ose politika nga Qeveria. Shembull i tillé jané diskutimet
publike pér ndryshime té Ligjit pér qasje té liré né informacionet
me karakter publik dhe té Ligjit pér mediume, qéllimi i t& cilit
ishte pércaktimi i nevojés potenciale pér ndryshimin e tyre
pérmes konsultimeve me palét e involvuara. Pa marré parasysh
qé éshté pér ta pérshéndetur pérfshirja e organizatave civile
nga ana e Qeverisé, ajo q¢ mungon qé nga fillimi i zbatimit té
kétij plani éshté pérfshirja sistemore e organizatave civile né
pércjelljen, avancimin dhe promovimin e planit reformues qé
né ményré té konsiderueshme do té kontribuojé pér shmangien
e situatave té kétij lloji. Duke ju referuar késaj éshté e paqarté se
pérse Qeveria nuk kalon ndaj pérfshirjes sé kétillé té paléve té
prekura dhe ti ndihmojé vetes né procesin e zbatimit té Planit
dhe té agjendés evropiane. Nga publikimi i raportit té paré nga
monitorimi i zbatimit t€ planit 3-6-9, Instituti pér Demokraci
pérkrah propozim me té cilin organizatat civile duhet té kygen
né procesin pérmes informimit té rregullt (té paktén njé heré né
muaj) nga ky ad hok grup i ekspertéve. E njéjta do té kontribuojé
ndaj bashképunimit mé té miré, pérmirésimit té kushteve pér

10 Nga ana tjetér, né periudhén midis néntorit dhe dhjetorit té vitit 2018, opinioni
kishte mundési qé té njihej me reformat né fushén e sigurisé pérmes disa
debateve publike pér reformat né sistemin e sigurisé-zbulimit té organizuara nga
organizata civile dhe institucione té arsimit té larté.
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ndjekje dhe komentim pér ndérhyrjet reformuese né kohé.

Drejt finalizimit té suksesshém té
Planit

Pér fund, né krahasim me pjesén 3, do té mund té
konkludohej se ekziston pérmirésim né pjesén 6 né raport me
formulimin e aktiviteteve, si dhe prioretizim dhe strukturim i
fushave dhe aktiviteteve me ¢ka, né ményré té konsiderueshme
éshté pérmirésuar shkalla e matjes sé aktiviteteve né planin, por
edhe siguriné dhe shkallén e parashikimit té tij. Si pozitiv mund
té vlerésohet edhe fakti qé pjesa 6 shénon status mé té larté té
realizimit nga pjesa 3 - 52% té pérmbushjes sé masave né pjesén
6 pérballé 41% pérmbushjes sé¢ masave né pjesén 3.

Nga ana tjetér, mbetet vérejtja se, pérkundér pérmirésimeve
té pérmendura mé larté, plani ende pérmban aktivitete té cilat
nuk paraqesin ndérhyrje reformuese pérkatésisht paraqesin
kompetencé e resoréve té institucioneve té pérfshira me té
njéjtin. Gjithashtu, ajo q¢ mungonte né zbatimin e pjesés 6 &shté
transparenca e Qeverisé né kuptim té informimit né kohé té
opinionit pér statusin e realizimit té masave té pérfshira me kété
pjesé. Mé tej, edhe pérkundér faktit se pjesa mé e madhe nga
aktivitetet né pjesén 3 vazhdojné né pjesén 6, qé éshté vazhdimési
e fushave té caktuara (pér shembull: Zgjedhjet, Kohabitimi me
Presidentin dhe Marréveshja Kornizé e Ohrit) dhe t€ masave
(rikthehu né kapitullin “Vazhdimésia e planeve té publikuara”)
mbetet i paqarté duke pasur parasysh até qé né pjesén 6 nuk jané
paraparé qarté ose aspak nuk jané paraparé fushat dhe masat
pérkatése. Aq mé tepér, gjaté zbatimit té pjesés sé aktiviteteve né
pjesén 6, mungonte pérfshirje thelbésore e organizatave civile
(posagérisht né pjesén e reformave né siguriné dhe té zbulimit),
ndérsa njé pjesé e ligjeve reformuese kyce (para sé gjithash né
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fushat “gjyqési” dhe “siguri dhe zbulim”) u miratuan ose hyné
né proceduré parlamentare né periudhén né té cilén opozita e
bojkotonte punén e Kuvendit.

Pér kété arsye, Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé
dhe Sekretariatit pér ¢éshtje evropiane ju mbetet té sigurojné
se shkalla e realizimit t&¢ masave do té jeté edhe mé e larté né
pjesén 9. Né raport me mangésité té larté pérmendura né pjesén
6, dhe né kushte té pjesés 9 veq mé té publikuar, ajo né té cilén
Qeveria dhe SCE patjetér duhet té fokusohen éshté informimi
né kohé i opinionit pér statusin e realizimit té pjesés 9 dhe
pérfshirje thelbésore e paléve té prekura né procesin e krijimit
dhe té zbatimit té reformave, dhe kjo &éshté né drejtim té kthimit
té rekomandimit té pastér pér fillimin e bisedave qasése pér
anétarésim né UE.
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Aneks ndaj raportit

Metodologjia sipas sé cilés ndiget
implementimi i Planit 3-6-9

Shkalla e pérmbushjes sé aktiviteteve ndiget pérmes
pércaktimit té treguesve vetanak dhe né raste té caktuara edhe té
nén-treguesve. Matja e statusit té€ pérmbushjes té aktiviteteve do
té zhvillohet sipas logjikés vijuese: 1. E realizuar; 2. Pjesérisht e
realizuar (né vazhdé e sipér); 3. E pa realizuar; 4) E pamatshme
/ nuk mund té pércaktohet. Ményra e tillé e ndjekjes buron nga
veté natyra dhe ményra né té cilén jané pércaktuar aktivitetet né
Planin.

E realizuar: Té pérmbushura konsiderohen ato aktivitete
treguesit e té cilave vejné né pah se aktiviteti i paraparé éshté
realizuar né kuadér té afatit t€ paraparé kohor prej 3 muaj
pérkatésisht, pérfundimisht me zgjedhjet lokale.

Pjesérisht e realizuar (né vazhdé e sipér): Pér pjesérisht
té realizuara konsiderohen ato aktivitete treguesit dhe nén-
treguesit e té cilave jané pjesérisht té realizuar; éshté realizuar
vetém njé nga treguesit (né rast se ka mé tepér tregues); ose jané
realizuar treguesit, por jo edhe nén-treguesit.

E pa realizuar: Si té pa realizuara do té konsiderohen ato
aktivitete treguesit dhe nén-treguesit e té cilave vejné né pah
se aktiviteti i paraparé nuk éshté realizuar né kuadér té afatit té
paraparé kohor.
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Nuk mund té pércaktohet: Pér aktivitetet statusi i té cilave
té realizimit nuk do t€ mund té pércaktohet konsiderohen ato
aktivitete pér té cilat nuk do té ekzistojé burim i besueshém
se jané té realizuara, té pa realizuara, pérkatésisht pjesérisht té
realizuara; aktivitete qé duhet té ri-formulohen pér tu pércaktuar
tregues; aktivitete té cilat sipas natyrés sé vet jané kompetencé
e resorit institucionit kompetent, si dhe aktivitete té cilat sipas
natyrés sé¢ vet nuk jané t&€ matshme.

Gjaté pércaktimit té statuseve té realizimit/pérmbushjes pér
¢donjérén nga aktivitetet ekziston burim, i cili shérben si déshmi
dhe mbéshtetje se kodifikimi i té njéjtit éshté realizuar né pajtim
me udhézimet e parapara metodologjike.
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