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1. Sfondi

Ky dokument éshté pérgatitur né kuadér té projektit "Krijimi i njé komune
evropiane: politiké e integritetit pér zero korrupsion". Ai paragitet si njé
mbindértim i Studimit paraprakisht té pérgatirur pér integritetin né Komunén
e Aerodromit.

Me fjalé té tjera, né kuadér té projektit u zbatia njé analizé e punés sé Komunés
sé Aerodromit dhe jané zbuluar rrezige me rastin e integritetit té késaj njésie
té vetéqeverisjes lokale. Té gjitha ato rrezige pér integritetin e Komunés sé
Aerodromit jané shénuar né Studimin pér Integritetin e Komunés sé Aerodromit.”
Studimi i integritetit né Komunén e Aerodromit éshté vecanérisht i réndésishém
sepse ekipi i ekspertéve e ka pérgatitur duke marré parasysh pérvojat mé té mira
pér pérgatitjen e analizave té ngjashme né vend.?® Kétu theksohet vecanérisht
gasja metodologjike. Né té vértet, nga aspekti metodologjik, Studimi i Integritetit
né Komunén e Aerodromit éshté pérgatitur pérmes hapave té méposhtém:

» mbledhjes dhe analizimit té dokumenteve gé flasin pér funksionimin
e Komunés sé Aerodromit (ligjet, aktet nénligjore, raportet e auditimit,
raportet pér zbatimin e programit té Komunés sé Aerodromit, listat e
té punésuarve dhe personave té angazhuar, procedurat e brendshme,
raportet vjetore pér qasje té liré né informacione me karakter publik,
raportet vjetore pér ankesat dhe sugjerimet, etj.);

» zbatimit té pyetésorit prej 89 pyetjesh né mesin e té punésuarve né
Komunén e Aerodromit dhe analizimit té pérgjigjeve;

» zbatimit té njé interviste gjysmé té strukturuar me zyrtaré udhéheqés;

» zbulimit té 11 rrezigeve (té listuara mé poshté) dhe klasifikimit té tyre sipas
intensitetit.

1 Studimi i integritetit né Komunén e Aerodromit éshté né dispozicion né: https://www.kas.de/mk/web/
nordmazedonien/einzeltitel/-/content/studija-za-integritet-vo-opstina-aerodrom

2 Qendra pér Komunikime Civile ka pérgatitur njé Manual pér Planet e Integritetit té€ Prokurimit Publik:
https://www.ccc.org.mk/images/stories/priracnikmk.pdf (vizita e fundit mé 21.03.2022). Edhe pse ky
dokument ka njé shtrirje mé té ngushté dhe i referohet vetém integritetit té prokurimit publik, nga
piképamja metodologjike ai mund té pérshtatet pér pérgatitjen e ¢do studimi/analize mbi integritetin e
njé organi publik.

3 Planet e integritetit u pérgatitén edhe né kuadér té projektit "Sistemet e fugizuara té integritetit
pér luftimin e korrupsionit né nivel lokal": https://fosm.mk/current-project/foom-zapochnuva-so-
sproveduvane-na-proektot-zajaknati-sistemi-na-integritet-za-borba-protiv-korupczija-na-lokalno-nivo/
(vizita e fundit mé 21.03.2022).
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Qéllimi i kétij Manuali, madje, éshté gé ai té shérbejé si vazhdimési e Studimit té
Integritetit né Komunén e Aerodromit, gjegjésisht té parashihen masa dhe aktivitete
pér zvogélimin e rrezigeve té pérmendura né lidhje me integritetin.

Studimi i integritetit Manuali pér integ-
né Komunén e ritetin e Komunés sé
Aerodromit Aerodromit
» Po studiohet puna e » Parashikohen masa
Komunés. dhe aktivitete pér té
» Po zbulohen rreziget reduktuar rreziget
né lidhje me integrite- e zbuluara né kété
tin e Komunés. Studim.

Me zvogélimin e rrezigeve ndaj integritetit né Komunén e Aerodromit do té ndikohet
edhe né zvogélimin e hapésirés pér praktika korruptive, kurse pérfundimisht edhe
né rritjen e besimit té qytetaréve né autoritetet komunale.

/

Metodologjia e punés




Manuali pér Integritetin e Komunés sé Aerodromit

2. Metodologjia e punés

Ky Manual éshté pérgatitur gjaté muajve mars-maj té vitit 2022, pasi paraprakisht
né njé periudhé relativisht mé té gjaté kohore (janar-mars 2022) éshté pérgatitur
Studimi i Integritetit i Komunés sé Aerodromit. Né aspektin metodologjik, Manuali
éshté pérgatitur né ményré gé ekipi i ekspertéve i ka marré parasysh gjetjet e
deklaruara né Studimin e Integritetit né Komunén e Aerodromit, pérkatésisht
ka ofruar masa dhe aktivitete pér zvogélimin e secilit prej rrezigeve né lidhje
me integritetin té cituara né té. Né até proces, u morén parasysh pérvojat nga
dokumentet e tjera té ngjashme (shpesh té referuara si plane pér integritetin,
programe kundér korrupsionit, etj.) té pérgatitura nga ose pér organet publike, si,
pér shembull, Ministria e Mbrojtjes,* Komuna e Karposhit,° Ministria e Shogérisé
Informative,® Ministria e Punés dhe Politikés Sociale etj.” Duke i marré parasysh
kéto praktika té mira, né vazhdimin e kétij Manuali ofrohet fillimisht njé pérshkrim
narrativ té rrezigeve té zbuluara né lidhje me integritetin, kurse pastaj né ményré
tabelare paraqiten propozimet dhe masat pér tejkalimin e tyre.

4 Shiko: https://www.mod.gov.mk/storage/2021/05/%d0%9f%d0%bb%d0%b0%d0%bd-%d0%b7%d0%b0-
%d0%b8%d0%bd%d1%82%d0%b5%d0%b3%d1%80%d0%b8%d1%82%d0%b5%d1%82-2016-2019.pdf
(vizita e fundit mé 22.03.2022).

5 Shiko: https://karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Plan-za-integritet-Opstina-Karpos-2021.pdf
(vizita e fundit mé 22.03.2022).

6 Shiko: https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/antikorupciska_programa_-_05.05.2021.
pdf (vizita e fundit mé 22.03.2022).

7 Shiko: https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2021/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B
5%D0%BD%2%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D0%B7%D0%B0%2%D1%81%D0%BF%D1%80%
D0%B5%D1%87%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20%D0%BD%D0%B0%2%D0%BA%D0%BE%
D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%202021%D0%B3%D0%
BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%9C%D0%A2%D0%A1%D0%9F.PDF
(vizita e fundit mé 22.03.2022).
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3. Rreziget e zbuluara né lidhje me integritetin

e komuneés sé aerodromit

Né Studimim e integritetit né Komunén e Aerodromit u theksuan mé shumé
rrezige, té ndara né fusha: (*) transparenca; (*) buxheti dhe menaxhimi me fondet;
(*) procedurat administrative dhe shérbimet e paléve; (*) prokurimet publike; (*)
burimet njerézore.

Né vecanti, u zbuluan rreziget e méposhtme:

rreziku i dyshimit pér mospublikimin tendencioz té informacioneve me karakter
publik;

rreziku i dyshimit pér favorizim gjaté ndarjes sé fondeve pér klubet sportive;
rreziku i planifikimit joreal té shpenzimeve buxhetore qé ¢on né pritje joreale
té banoréve;

rreziku i dyshimit pér shpérdorimin e kompetencave diskrecionale té kryetarit
té komunés;

rreziku i dyshimit pér korrupsion pér shkak té zbatimit jo té ploté té parimit
té delegimit té kompetencés pér té vendosur té kryetarit té komunés;
rreziku i pasigurisé juridike dhe trajtimi i pabarabarté né procedurat administrative
pér shkak té mungesés sé procedurave té brendshme;

rreziku i paraqitjes sé dyshimit se planet e prokurimit publik po ndryshojné
pér arsye subjektive;

rreziku i transparencés sé pamjaftueshme pér planet e prokurimit publik gé
con né dyshime pér fshehje té informacioneve;

rreziku i paraqitjes sé dyshimit pér rregullsiné e prokurimit publik pér shkak
té anulimeve té shpeshta;

rreziku i mos respektimit té standardeve etike né punén e Komunés dhe
rreziku qé njé pjesé e té punésuarve té mos i kryejné detyrat e tyre;

rreziku i dyshimit se jané angazhuar persona té afért (persona me té cilét
ekzistojné lidhje farefisnore, migésore, partiake, apo lidhje té tjera).

Intensiteti i kétyre rrezigeve vlerésohet ndryshe nga ekipi i ekspertéve, gjé qé do té
reflektohet edhe né masat pér neutralizimin e rrezigeve.

15
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4. Masat dhe aktivitetet pér zvogélimin
e rreziqeve té zbuluara

4.1. Rreziku i dyshimit pér mospublikimin tendencioz té informacioneve me
karakter publik

Béhet fjalé pér njé rrezik gé lidhet me transparencén e komunés. Sipas asaj qé
éshté cituar né Studimin e Integritetit né Komunén e Aerodromit, béhet fjalé pér

njé rrezik té mesém.

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Masa 1: Publikimi proaktiv dhe i vazhdueshém i informacioneve té parashikuara né
nenin 10 té Ligjit pér qasje té liré né informacione me karakter publik né ueb-fagen e
Komunés sé Aerodromit, né ményré gé ato té jené lehtésisht té dukshme dhe né njé
format té thjeshté pér t'u pérdorur (user friendly)

Aktiviteti 1.1.

Personat pérgjegjés pér ndérmjetésimin me informacione béjné njé analizé né lidhje me
até se cilat informacione me karakter publik té parashikuara né nenin 10 té Ligjit pér gasje
té liré né informacione me karakter publik nuk jané publikuar né ueb-fagen e Komunés
sé Aerodromit ose, madje, jané publikuar né njé vend / né njé format gé i véshtiréson pér
gjetjen / pér pérdorimin e tyre. Pérgatitet njé raport i analizés.

Aktiviteti 1.2.

Né bazé té raportit té analizés, personat pér ndérmjetésim me informacione, né bashképunim
me Departamentin e marrédhénieve me publikun dhe zhvillimin dhe mbéshtetjen e sistemit
té integruar informativ, ndikojné né pérditésimin e ueb-fages dhe vendosjen e té gjitha
dokumenteve dhe informacioneve té nevojshme né njé vend ku ato do té jené lehtésisht
té dukshme dhe né njé format qé do té jeté i lehté pér t'u pérdorur pér qytetarét (user
friendly).

Masa 2: Modernizimi i ueb-fages sé Komunés sé Aerodromit

Aktiviteti 2.1.

Departamenti pér marrédhénie me publikun dhe zhvillimin dhe mbéshtetjen e sistemit té
integruar informativ éshté duke pérgatitur njé plan strategjik pér pérmirésimin e ueb-fages
sé Komunés sé Aerodromit, né té cilén vémendje e vecanté i kushtohet: (*) pérmirésimit té
formatit né té cilin do té publikohet informacione me karakter publik té cituara né nenin
10 té Ligjit pér gasje té liré né informacione me karakter publik né pérputhje me aktivitetin
paraprak; (*) modernizimit té seksionit ku publikohen fletoret zyrtare; (*) zhvillimit té
abstrakteve té fletoreve zyrtare, né ményré gé qytetarét, pa e shkarkuar .docx ose .pdf
dokumentin e fletores zyrtare, té mund té€ shohin se ¢faré pérmbahet né té; (*) krijimin e njé
seksioni té ri, t& modernizuar né té cilin né njé vend do té pérmbahen té gjitha shérbimet
e ofruara nga Komuna, formularét e parashtresave, por edhe shpjegimet pér qytetarét pér
procedurat e ardhshme.

19



Manuali pér Integritetin e Komunés sé Aerodromit Manuali pér Integritetin e Komunés sé Aerodromit

Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

pérgjegjés per monitorimin e realizimit t€ masave dhe aktiviteteve. » miratimi i akteve nénligjore té rishikuara, né pérputhje me rekomandimet;

» ndarja e fondeve (donacione/sponsorizime) né bazé té kritereve té garta.®
Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

» publikimi i té gjitha informacioneve né pérputhje me nenin 10 té Ligjit pér
gasje té liré né informacione me karakter publik né ueb-fagen;

»  shkarkimi i rritur i formularéve té parashtresave nga qytetarét. 4.3. Rreziku nga planifikimi joreal i shpenzimeve buxhetore qé ¢on né pritje

joreale te banorét

Béhet fjalé pér njé rrezik né lidhje me buxhetin dhe menaxhimin e fondeve té
Komunés sé Aerodromit. Sipas asaj gé citohet né Studimin e integritetit né Komunén

4.2. Rreziku i dyshimit pér favorizim gjaté ndarjes sé fondeve pér klubet e Aerodromit, béhet fjalé pér njé rrezik t& mesém.

sportive

. L L . L. . Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:
Béhet fjalé pér njé rrezik né lidhje me buxhetin dhe menaxhimin e fondeve té
Komunés sé Aerodromit. Sipas asaj qé citohet né Studimin e integritetit né Komunén Masa 1: Ndryshimi i ményrés sé planifikimit té shpenzimeve

e Aerodromit, béhet fjalé pér njé rrezik té larté. .
Aktiviteti 1.1.

Departamenti pér koordinimin buxhetor, né pérputhje me rekomandimet nga Raporti

Pérfundimtar pér auditimin e kryer té raporteve financiare dhe auditimin e sinkronizimit

pér vitin 2020 té Komunés sé Aerodromit - Llogaria e buxhetit bazé (630), té marré masa

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Ma.sq = Paraihil.(jmi | krjte.re.ve mé té detajuara pér dhénien e donacioneve dhe spon- pér ndryshimin e metodologjisé pér planifikimin e shpenzimeve, né drejtim té devijimeve
sorizimeve né njé akt nénligjor mé té vogla té shpenzimeve té parashikuara nga ato té realizuara.
Aktivitet! 1.1. Masa 2: Buxheti civil

Kryetari i komunés té themelojé Komisionin pér rishikimin e procedurave me té cilat

rregullohen kriteret pér dhénien e sponsorizimeve dhe donacioneve klubeve sportive dhe Aktiviteti 2.1.

;ubjekte_ye té tj{eraﬂ. Eshte t.helbésore. gé té Par:ash.ikohet se dopaciqnet dhe sPonsorizimt?t Departamenti pér koordinimin buxhetor sé bashku me Departamentin pér marrédhénie
jepen né bazé té shpalljeve publike, né té cilat duhet té aplikohet né formularét me publikun dhe zhvillimin dhe mbéshtetjen e sistemit té integruar informativ té fillojé
paraprakisht té pércaktuar me ¢rast do té jepet njé shpjegim se pér cfaré géllimi éshté me pérgatitjen e té ashtuquajturit buxhet civil dhe raportet pér realizimin e buxhetit pér
donacioni/sponsorizimi, si do té investohen fondet e ndara nga Komuna e Aerodromit publikun e gjeré.

dhe té ngjashme.
Né kété ményré me publikun mé té gjeré do té mund té komunikohet né ményré té thjeshté

Né p?rgatit‘j'en e va'ktt.eve"nénlli'gjore”duhet t§ merren parasyshﬂ rekomgndimet e Entif dhe té kuptueshme mbasi ka devijime té caktuara ndérmjet shpenzimeve té planifikuara
Shtetéror té Auditimit té dhéna né Raportin Pérfundimtar pér auditimin e kryer t& dhe té realizuara, gjegjésisht té higen dyshimet se gjaté pérgatitjes sé buxhetit parashihen
raporteve financiare dhe auditimin e sikronizimit pér vitin 2020 té Komunés sé Aerodromit shpenzime joreale té larta né ményré gé té mund té planifikohen projekte kapitale té cilit

- Llogaria e buxhetit bazé (637) pastaj nuk realizohen.

Aktiviteti 1.2.

Miratimi i procedurave té brendshme té detajuara pér dhénien e donacioneve, né té Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené
cilat do té parashikohet se kjo béhet né bazé té njé shpalljeje publike me pérdorimin e pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té masave dhe aktiviteteve.

formularéve paraprakisht té pércaktuar.

Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose meé shumeé zyrtaré té cilét do t& jene 8 Né kété konotacion duhet theksuar se edhe pse Komuna e Aerodromit éshté aksionar i vetém i Klubit té

pérgjegjés pér monitorimin e realizimit té masave dhe aktiviteteve. basketbollit MZT Shkup, sipas Raportit té& Entit Shtetéror té Auditimit té cituar né Studimin e Integritetit
né Komunén e Aerodromit, sérish éshté e nevojshme, gjaté dhénies sé donacioneve, té dorézohet njé
program té punés me aktivitete té planifikuara. Né kété ményré Komuna e Aerodromit, si aksioner i
vetém, do té keté njé kontroll né lidhje me punén e Klubit té basketbollit MZT Shkup.
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Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

» rritja graduale e nivelit té realizimit té buxhetit (shpenzimet, me fokus té vecanté

né shpenzimet kapitale);
» pérdorimiirregullt i buxhetit té qytetaréve.

4.4. Rreziku i dyshimit pér shpérdorimin e autorizimeve diskrecionale té
kryetarit té komunés

Béhet fjalé pér njé rrezik né lidhje me procedurat dhe shérbimet administrative
té klientéve té Komunés sé Aerodromit. Sipas asaj qé citohet né Studimin e

Integritetit né Komunén e Aerodromit, béhet fjalé pér njé rrezik t€ mesém.

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Masa 1: Lista e autorizimeve diskrecionale
Aktiviteti 1.1.

Né kuadér té Sektorit pér ¢éshtjet juridike dhe pronés dhe céshtjet pronésore-juridike
po pérgatitet njé listé e té gjitha autorizimeve diskrecionale qé i ka Komuna, duke marré
parasysh legjislacionin pozitiv.

Lista prezantohet para té punésuarve né administratén komunale, kryetarit té komunés dhe
Késhillit t& Komunés sé Aerodromit.

Masa 2: Pérgatitja e procedurave té brendshme pér ¢do autorizim diskrecional

Aktiviteti 2.1.

Pasi do té pércaktohen té gjitha autorizimet diskrecionale, pérgatiten procedurat e brendshme.
Procedurat e brendshme pérgatiten me qéllim gé kryetarii komunés veté ta rregullojé ményrén
emarrjes sé vendimeve né bazé té vlerésimit té liré. Pér shembull, nése béhet fjalé pér emérimin
e ushtruesve té detyrés drejtori i shkollés, i kopshtit, i ndérmarrjes publike etj., me proceduré
té brendshme do té parashikohet se kéta persona do té duhet t'i plotésojné té njéjtat kushte
té parashikuara né ligjet pérkatése pér zgjedhjen e drejtorit. Né kété ményré do té zvogélohet
hapésira pér shpérdorimin e autorizimeve diskrecionale dhe do té neutralizohet mundésia
gé té paragiten dyshime se kryetari i komunés po i pérdor autorizimet e tij diskrecionale né
kundérshtim me géllimin pér té cilin jané parashikuar.

Aktiviteti 2.2.
Kryetari i komunés i miraton procedurat e brendshme.
Aktiviteti 2.3.

Procedurat e brendshme publikohen né ueb-fagen e Komunés sé Aerodromit me géllim gé
gytetarét té informohen pér ekzistimin dhe pérmbaijtjen e tyre.
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Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té masave dhe aktiviteteve.

Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

» lista e publikuar e autorizimeve diskrecionale né ueb-fagen e Komunés sé
Aerodromit;
» procedurat e brendshme té publikuara né ueb-fagen e Komunés sé Aerodromit.

4.5. Rreziku i dyshimit pér korrupsion pér shkak té zbatimit jo té ploté té parimit
té delegimit té kompetencés pér té vendosur té kryetarit té&€ komunés

Béhet fjalé pér njé rrezik né lidhje me procedurat dhe shérbimet administrative té
klientéve té Komunés sé Aerodromit. Sipas até gé citohet né Studimin e Integritetit né
Komunén e Aerodromit, béhet fjalé pér njé rrezik té ulét.

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Masa 1: Ndryshimii akteve pér organizimin dhe sistematizimin e brendshém té vendeve
té punés, me géllim gé té parashikohen njésité organizative dhe vendet specifike té
punés gé mund t'i udhéheqin dhe t'i kompletojné procedurat administrative

Aktiviteti 1.1.

Ndryshimi i aktit pér organizimin e brendshém té Komunés sé Aerodromit me géllim gé
té parashikohet, si pjesé e kompetencés té njésive organizative, pérfundimi i procedurave
administrative.

Aktiviteti 1.2.

Ndryshimi i aktit pér sistematizimin e vendeve té punés né Komunén e Aerodromit
me qéllim gé té parashikohet, te vendet specifike té punés, se personat zyrtaré kané
kompetencé t'i udhéheqin dhe kopletojné procedurat administrative, pérkatésisht né
ményré té pavarur té Iéshojné akte administrative dhe reale.

Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t€ masave dhe aktiviteteve.

Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

» Rregullorja e ndryshuar pér organizimin e brendshém té Komunés sé
Aerodromit;

» Rregullorja e ndryshuar pér sistematizimin e vendeve té punés té Komunés sé
Aerodromit.
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4.6. Rreziku i pasigurisé ligjore dhe procedurés sé pabarabarté né procedurat
administrative pér shkak té mungesés sé procedurave té brendshme

Béhet fjalé pér njé rrezik né lidhje me procedurat dhe shérbimet administrative
té klientéve té Komunés sé Aerodromit. Sipas até qé citohet né Studimin e
Integritetit né Komunén e Aerodromit, béhet fjalé pér njé rrezik t€ mesém.

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Masa 1: Rritja e numrit té procedurave té brendshme pér procedurat e ndryshme
administrative té zhvilluara nga Komuna e Aerodromit

Aktiviteti 1.1.
Krijimi i njé komisioni té pérbashkét né té cilin do té jené anétaré persona nga disa sektoré
pér té pércaktuar se pér cilat procedura administrative kérkohen procedura té brendshme.

Komisioni i Pérbashkét do té pérgatisé njé listé e cila do t'u dorézohet kryetarit té komunés,
sekretarit dhe té gjithé drejtuesve té sektoréve dhe departamenteve.

Aktiviteti 1.2.

Sektorét pérkatés/departamentet pérkatése pérgatisin procedura té brendshme pér ato
procedura administrative pér té cilat éshté pércaktuar nevoja pér ekzistimin e tyre.

Aktiviteti 1.3

Kryetari i Komunés i miraton procedurat e brendshme dhe ato publikohen né ueb-fagen e
Komuneés, atje ku jané publikuar edhe informacionet pér shérbimet e ofruara nga Komuna,
pérkatésisht formularét e parashtresave.

Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té masave dhe aktiviteteve.

Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

» procedurat e publikuara té brendshme né lidhje me procedurat administrative
né ueb-fagen;

» pérdorimiiprocedurave té brendshme nga administrata komunale, pérkatésisht
personat zyrtaré qé veprojné dhe vendosin né lidhje me ¢éshtjet administrative.

4.7. Rreziku nga paraqitja e dyshimit se planet e prokurimit publik
ndryshohen per arsye subjektive

Béhetfjalé pérnjérrezik gé lidhet me prokurimin publik té Komunés sé Aerodromit.
Sipas até qé citohet né Studimin e Integritetit né Komunén e Aerodromit, béhet fjalé
pér njé rrezik té& mesém.
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Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Masa 1: Fuqizimi i transparencés dhe llogaridhénies kur béhet fjalé pér ndryshimin e

planeve té prokurimit publik

[aktivitetet do té shpjegohen né kontekstin e rrezikut té méposhtém, duke pasur parasysh
se béhet fjalé pér até se ato jané té lidhura ngushté]

4.8. Rreziku qé transparenca e pamjaftueshme rreth planeve té prokurimit
publik do té ¢on né dyshimin pér fshehjen e informacioneve

Béhet fjalé pér njé rrezik gé lidhet me prokurimin publik t&é Komunés sé Aerodromit.
Sipas até gé citohet né Studimin e Integritetit né Komunén e Aerodromit, béhet fjalé

pér njé rrezik té mesém.

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Masa 1: Fugizimi i transparencés dhe llogaridhénies pér prokurimin publik
Aktiviteti 1.1.

Lidhja - integrimi i pjesés sé ueb-fages sé Komunés sé Aerodromit qé i referohet prokurimit
publik me Sistemin Elektronik té& Prokurimit Publik.

Né té vértet, né ueb-fagen e Sistemit Elektronik té Prokurimit Publik mé 29.04.2021 éshté
publikuar njé lajm me titull “Pérkujtim-integrimi i SEPP-it me ueb-faget e institucioneve” ku
éshté dhéné njé udhézim i detajuar se si té kryhet ai proces. Kjo do té thoté gé né momentin
e publikimit té té& dhénave né Sistemin Elektronik té Prokurimit Publik, ato do té kopjohen
edhe né ueb-fagen e Komunés sé Aerodromit.

Eshté e nevojshme qé njésité organizative pérgjegjése pér mirémbajtjen e ueb-fages sé
Komunés sé Aerodromit dhe pér prokurimin publik ta kompletojné kété lidhje.

Aktiviteti 1.2.
Pérgatitja e raporteve tremujore / gjysmévjetore / vjetore gé do té jené lehté té kuptueshém
pér gytetarét dhe né té cilit do té ofrohet njé véshtrim né lidhje me gjendjen bazé né fushén
e prokurimit publik:

» sa éshté pérqindja e realizimit té planit té prokurimit publik;

» pse planet e prokurimit publik kané ndryshuar gjaté vitit;

» sa prej shpalljeve té prokurimit publik jané anuluar gjaté vitit dhe pse.

Raportet e tilla do té publikohen né njé seksion té vecanté té ueb-fages.

Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené

pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té masave dhe aktiviteteve.®

9 Shiko: https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/Home.aspx#/home (vizita e fundit mé 22.3.2022)
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Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

» ueb-fagja e Komunés sé Aerodromit qé éshté e integruar me Sistemin
Elektronik té Prokurimit Publik;

» raportet e pérgatitur dhe té publikuar qé kuptohen lehté nga rrethi mé i gjeré i
gytetaréve, me shpjegime té duhura pér gjendjen né fushén e prokurimit publik.

4.9. Rreziku qé té paraqitet dyshimi pér rregullsiné e prokurimit publik pér
shkak té anulimeve té shpeshta

Béhetfjalé pérnjérrezik gé lidhet me prokurimin publik té Komunés sé Aerodromit.
Sipas até qé citohet né Studimin e Integritetit né Komunén e Aerodromit, béhet fjalé
pér njé rrezik té& mesém.

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Masa 1: Fugizimi i transparencés dhe llogaridhénies né lidhje me prokurimin publik

[shiko aktivitetin 1.1. te rreziku paraprak]

[shiko aktivitetin 1.2. te rreziku paraprak]

Masa 2: Analiza té shtuara me géllim gé té zvogélohet pérgindja e tenderéve té anuluar.
Aktiviteti 2.1.

Personat pérgjegjés té prokurimit publik zbatojné analiza adekuate, gjegjésisht e
monitorojné rregullisht konkurrencén né treg (inspektimi paraprak i tregut) pér ato mallra
dhe shérbime ku ekziston njé praktiké e shpesht e anulimit té tenderéve pér shkak té
numrit té pamjaftueshém té ofertave adekuate.

Né bazé té kétyre analizave parashikohen edhe masa adekuate - dialog teknik dhe té
ngjashme.

Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té masave dhe aktiviteteve.

Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

» raportet e pérgatitur dhe té publikuar gé kuptohen lehté nga rrethi mé i gjeré
i qytetaréve, me shpjegime té duhura pér gjendjen né fushén e prokurimit
publik;

» numri i zvogéluar i tenderéve té anuluar pér shkak té zbatimit té kontrollit
paraprak té tregut, gjegjésisht, dialog teknik né lidhje me ato tendera qé
tradicionalisht rezultojné si problematiké.
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4.10. Rreziku nga mosrespektimi i standardeve etike né punén e komunés
dhe rreziku qé njé pjesé e té punésuarve té mos i kryejné detyrat e tyre

Béhetfjalé pérnjé rrezik gé lidhet me burimet njerézore té Komunés sé Aerodromit.
Sipas até qé citohet né Studimin e Integritetit né Komunén e Aerodromit, béhet fjalé

pér njé rrezik té& mesém.

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

Masa 1: Emérimi i personit/personave pér integritet né Komunén e Aerodromit
Aktiviteti 1.1.

Pérgatitja e pérshkrimit té detyrave té personit/personave pérgjegjés qé té kujdesen pér
integritetin né Komunén e Aerodromit. Kéta persona nuk jané té punésuar té vecanté
por pjesé e administratés ekzistuese, té cilit né bazé té vendimit té kryetarit té komunés
do té fitojné njé detyré gé t'i kushtojné vémendje respektimit té standardeve etike dhe
profesionale né Komunén e Aerodromit.

Pérndryshe, personi/personat gé jané pérgjegjés pér t'u kujdesur pér integritetin né
Komunén e Aerodromit i kané detyrat e méposhtme:

» té shqyrtojné ankesat e qytetaréve né lidhje me sjelljen joetike té punésuarit/té
punésuarve né Komuné dhe pér kété t'i informojné sekretarin dhe kryetarin e komunés;

» té kujdesen gé ankesat e gytetaréve né lidhje me sjelljen né Komuné té regjistrohen jo
vetém né librin e pérgjithshém arkivor por edhe né njé regjistér té€ posagém pér té patur
njé pasqyré mé té madhe se sa shpesh paragiten deklarata té tilla dhe nése ka pérséritje
(pér persona té caktuar té paragiten mé shpesh ankesa nga qytetarét);

» té pérgatisin raporte té shkurtra gjashtémujore pér integritetin né Komuné dhe t'i
dorézojné te sekretari dhe kryetari i komunés;

» té organizojné konsultime/kolegjiume té rregullta né lidhje me temén e integritetit
profesional, gjegjésisht té inicojné vizita trajnimeve profesionale né lidhje me kété temé
pér té punésuarit né Komuné;

» té komunikojné drejtpérdrejti me qytetarét kur ata e vizitojné Komunén pér té shprehur
shqetésimin pér sjelljen etike té té punésuarve dhe pér t'i udhézuar ata se ku mund té
drejtohen nése hasin né probleme me marrjen e njé shérbimi té caktuar.

Me kété rast, nuk duhet té krijohet konfuzion midis personit pér integritet dhe personit pér
pranimin e raportimeve nga sinjalizuesit. Derisa e dyta éshté kategori ligjore, personi pér integritet
nuk ka autorizime formale, por e monitoron me vigjilencé integritetin e Komunés dhe sinjalizon
pér disa anomali gé ndodhin mé shpesh dhe mund té cojné né prishjen e besimit té qytetaréve.

Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené

pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t€ masave dhe aktiviteteve.

Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té€ merren:

» personiieméruar ose personat e eméruar pér integritet;

personat pér integritet pérgatisin raporte pér integritetin profesional, etikén dhe
céshtje té tjera té ndérlidhura, té cilati dorézohen sekretarit dhe kryetarit té komunés;
ndjekja e trajnimeve né lidhje me temén e integriteti profesional nga té punésuarit.
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4.11. Rreziku i dyshimit se jané angazhuar persona té afért (persona me té
cilit ekzistojné lidhje farefisnore, miqésore, partiake dhe lidhje té tjera)

Béhetfjalé pérnjé rrezik gé lidhet me burimet njerézore té Komunés sé Aerodromit.
Sipas até qé citohet né Studimin e Integritetit né Komunén e Aerodromit, béhet fjalé
pér njé rrezik té ulét.

7

Parashikohen masat e méposhtme pér tejkalimin e rrezikut:

=
N //

té pérkohshém ose kontratés né vepér. /

Masa 1: Ndryshimi i aktit pér sistematizimin e vendeve té punés me géllim té parashikimit
té kualifikimeve adekuate

Aktiviteti 1.1.

Formimi i komisionit té pérbashkét me persona nga mé shumé njési organizative me géllim
gé té rishikohet akti pér sistematizimin e vendeve té punés né Komunén e Aerodromit dhe
pér té gjetur se ku ka hapésiré pér pérmirésime, pérkatésisht pér rishikimin e kualifikimeve
té parashikuara pér vendet e punés.

Aktiviteti 1.2.

e

Aktiviteti 2.1.

Procedurat té pérgatitura dhe té miratuara té brendshme né té cilat parashikohet se
né ¢faré ményre pércaktohet nevoja pér angazhimin e personit né bazé té punésimit té
pérkohshém ose kontratés né vepér, me qéllim qé té mos keté dyshim pér arbitraritet né
kété proces.

Komuna e Aerodromit duhet té caktojé njé ose mé shumé zyrtaré té cilét do té jené
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té masave dhe aktiviteteve.

Si tregues pér zbatimin e suksesshém té masave dhe aktiviteteve do té merren:

» akti i ndryshuar dhe i modernizuar pér sistematizimin e vendeve té punés né Ko rn iza ko h O re

Komunén e Aerodromit;

» procedura té pérgatitura dhe té miratuara té brendshme me té cilat detajisht
rregullohet procedura pér pércaktimin e nevojés pér punésimin e pérkohshém
dhe angazhimin e njé personi né bazé té kontratés né vepér (me pérjashtim té
punétoréve sezonalé té cilét angazhohen né pérputhje me programet ekzistuese
té Komunés).
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5. Korniza kohore

Rekomandohet qé masat dhe aktivitetet e parashikuara né kété Manual té merren
brenda dy viteve. Se cilat masa dhe aktivitete do té kené prioritet varet nga vullneti
politik i kryetarit t& komunés dhe sekretarit, pérkatésisht zyrtaréve drejtues.
Pérjashtim jané ato masa gé duhet té merren né vazhdimési (si pér shembull:
pérditésimiité dhénave té prokurimit publik, por edhe pérditésimiiinformacioneve
té parashikuara né nenin 10 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter
Publik).
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