; " KONRAD
LIEHTAP 3A TIPABHY ADENAUER
MCTPAXYBAHA 1 AHAN3N a STIFTUNG

Aot i MG S SAEr
.,..fAnallze e kornizés Ilgjore dhe
= kapaciteteve institucionale te |
f/ shérbimeve lokale té P~
: inspektimit pér mbrOthen
e mjedisit jetésor « G

Jugosllav Gjorgievski —
- Zharko Haxhi-Zafirov. =, 4= ‘
| . w A
Simona Trajkovska =

www.kas.de



" KONRAD
LIEHTAP 3A NPABHY ADENAUER
VICTPAXYBAHA M AHANW3M am STIFTUNG

Analizé e kornizés ligjore dhe

kapaciteteve institucionale té

shérbimeve lokale té
inspektimit pér mbrojtjen
e mjedisit jetésor

Jugosllav Gjorgievski
Zharko Haxhi-Zafirov
Simona Trajkovska

Néntor, 2021



Impresum

Titulli:
Analizé e kornizés ligjore dhe kapaciteteve institucionale té shérbimeve lokale té
inspektimit pér mbrojtjen e mjedisit jetésor

Botuesit:
Fondacioni Konrad Adenauer né Republikén e Magedonisé sé Veriut
Qendra pér Kérkime dhe Analiza Ligjore - CPIA

Autorét:

Jugosllav Gjorgievski
Zharko Haxhi-Zafirov
Simona Trajkovska

Koordinimi:
Daniel Braun
Davor Pasoski

Pérkthimi:
Armend Nuhiu

Dizajni dhe pérgatitja:
Vincent Grafika SH.PK Shkup

Qarkullimi:
50 kopje

Publikimi mund té shkarkohet falas né:
http://www.kas.de/nordmazedonien/mk
https://cpia.mk/mk/

Paralajmérim:

Fondacioni Konrad Adenauer dhe Qendra pér Kérkime dhe Analiza Ligjore-CPIA nuk jané
pérgjegjése pér faktet dhe piképamjet e shprehura né publikim. Ato pérfagésojné piképamjet
personale té autoréve.

Ky publikim éshté vetém pér géllime informative dhe informacioni né t& nuk mund té
pérdoret né fushata zgjedhore..

Pérmbajtja

PERMBLEDHJE 5
HYRJE 9
1. ANALIZA E KORNIZES LIGJORE PER FUNKSIONIMIN E SHERBIMIT

TE INSPEKTIMIT LOKAL PER MBROJTJEN E MJEDISIT JETESOR 15
1.1. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 17
1.2. Ligji pér organizimin dhe punén e organeve té administratés sé shtetit 18
1.3. Ligji pér vetégeverisjen lokale 20
1.4. Ligji pér gytetin e Shkupit 20
1.5. Ligji pér mbikéqyrjen e inspekcionit 21
1.6. Ligji pér mjedisin jetésor 23
1.7. Projektligji pér inspektim té mjedisit jetésor 25
1.8. Pérmbledhje 28
2. KAPACITETET INSTITUCIONALE TE NJESIVE TE VETEQEVERISJES LOKALE PER

KRYERJE TE MBIKEQYRJES NE PJESEN E MBROJTJES SE MJEDISIT JETESOR 31
2.1. Kapacitetet njerézore té shérbimeve lokale té inspektimit pér inspektim

té mjedisit jetésor 34
2.2. Pérmbledhje 40
3. GJETJET E GRUPEVE TE FOKUSIT 43
3.1. Pérmbledhje 48
4. UDHERREFYES PER AKTIVITETET PER PERMIRESIMIN E LEGJISLACIONIT

DHE KAPACITETEVE INSTITUCIONALE TE INSPEKCIONIT LOKAL 49




Pérmbledhje




Jugosllav Gjorgievski, Zharko Haxhi-Zafirov, Simona Trajkovska

Pérmbledhje

Inspektimi i mjedisit jetésor éshté i njé réndésie té vecanté duke pasur parasysh se
mbrojtja e mjedisit jetésor éshté e drejté e garantuar me Kushtetutén e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut. Kjo analizé jep njé pasqyré té sakté té situatés dhe sfidave
né kryerjen e inspektimeve né nivel lokal, e cila éshté e njé réndésie té vecanté pér
qytetarét.

Analiza identifikon mospérputhjet nga tre aspekte, rregullatore, burimet njerézore
dhe funksionale.

Nga piképamija rregullative, Analiza evidenton mospérputhje né pérputhshmériné
vertikale por mbi té gjitha horizontale té ligjeve sistematike, Ligjit pér Organizimin
e Organeve té Administratés Shtetérore dhe Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale. Kjo
mospérputhje krijon konfuzion ligjor nése ekziston njé bazé kushtetuese pér
ngritien e shérbimeve té inspektimit né nivel vendor dhe tregon njé pérplasje
ligjore pér té njéjtén ¢éshtje. Gjithashtu, Analiza evidenton mungesén e nénshtrimit
dhe koordinimit ndérmjet inspektoréve té autorizuar té mjedisit dhe Inspektoratit
Shtetéror té Mjedisit si dhe ndérmjet Késhillit té Inspektimit dhe inspektoréve té
autorizuar té mjedisit.

Nga aspekti i burimeve njerézore, Analiza konstaton se ka zbrazétira serioze por
edhe disproporcion sa i pérket plotésimit té burimeve njerézore né pjesén e
inspektoréve té autorizuar té mjedisit népér komuna. Kjo gjetje nga Analiza tregon
nevojén pér njé koordinim dhe bashképunim mé té madh ndérkomunal pér té
plotésuar dhe shfrytézuar plotésisht kapacitetet modeste ekzistuese. Njé mangési
plotésuese éshté politika e personelit né drejtim té pérshtatshmérisé sé arsimimit
té inspektoréve té autorizuar té mjedisit.

Sé fundi, éshté aspekti funksional gé né fakt na jep njé ide nése sistemi lokal i
inspektimit éshté funksional dhe nése e justifikon ekzistencén e tij. Nga analiza
rezulton se pér shkak té mungesés sé kapaciteteve njerézore, profesionale dhe
arsimore, sistemi i inspektimit mjedisor né nivel vendor nuk éshté plotésisht
funksional. Si¢ u tha mé sipér, éshté konstatuar se ka mungesé koordinimi me
Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit, i cili Eshté njé organ ky¢ né kété fushé dhe gé ka
kapacitet pér té kryer inspektime né nivel shtetéror.



Analizé e kornizés ligjore dhe kapaciteteve institucionale té shérbimeve lokale té inspektimit
pér mbrojtjen e mjedisit jetésor

Nisur nga gjetjet e Analizés, éshté mjaft e qarté se ekziston nevoja pér ndryshimin
e sistemit té inspektimit né nivel lokal, para sé gjithash pér shkak té ofrimit té
kapaciteteve né ¢do aspekt pér té krijuar njé sistem efikas dhe efektiv. Prandaj,
nése merret parasysh ményra e vendosjes sé té gjithé sistemit té inspektimit
mijedisor, do té ishte e pérshtatshme qé sistemi té ripércaktohet dhe té vendoset
njé inspektim i vetém né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér té cilin
do té ishte Inspektorati Shtetéror i Mjedisit. pérgjegjése.e cila né nivel vendor do té
béhej népérmjet zyrave rajonale té Inspektoratit Shtetéror duke marré parasysh
organizimin rajonal né territorin e RMV.
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Hyrje

Ekzistenca e njé mekanizmi té pérshtatshém ligjor pér té kontrolluar zbatimin e ligjeve,
si dhe pér marrjen e masave parandaluese dhe represive né rast té€ mosrespektimit
té dispozitave ligjore éshté jashtézakonisht e réndésishme pér zbatimin konsekuent
té legjislacionit pozitiv né ¢do vend. Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, si pjesé e
hapésirés administrative té ish-Jugosllavisé, e cila &shté njé nga tre vendet né Evropé
me traditén mé té gjaté administrative dhe juridike, kompetencén pér té kontrolluar
zbatimin e ligjit kané shérbimet e inspektimit, si mjet themelor té ekzekutivit né
kontrollin e ligishmérisé né punén e subjekteve private-juridike dhe publike-juridike.

Struktura organizative, si dhe rregullimii pérgjithshém ligjor i shérbimeve té inspektimit
éshté njé nga sfidat kryesore, té cilat kané njé réndési t& madhe pér té gjithé
procesin e reformés sé administratés publike dhe pérshtatjen e saj pér integrim né
hapésirén administrative evropiane. Pavarésisht se qé nga viti 2010 kur filloi procesi
i reformimit té shérbimeve té inspektimit me pérgatitjen e njé ligji té posagém gé do
té rregullojé inspektimin, edhe pas mé shumeé se dhjeté vitesh ka ende mospérputhje
té legjislacionit gé rregullon strukturén organizative dhe funksionale. té shérbimeve
inspektuese (inspektoriatet si organe né statusin e personit juridik dhe shérbimet si
departamente né ministri té caktuara), edhe pse pas vendimeve té tilla ndér vite ka
pasur arsye objektive. Njé aspekt plot;sues éshté decentralizimi i kompetencave té
inspektimit né nivel lokal né fusha té caktuara, i cili ka rezultuar relativisht problematik,
pasi né shumé raste punonijésit e inspektimit duhet té kontrollojné dhe té marrin masa
ndaj punédhénésve té tyre. Nuk ka asnjé lidhje funksionale ndérmjet shérbimeve té
inspektimit gendror dhe atij vendor. Té gjitha kéto probleme né pérgjithési i referohen
shérbimeve vendore té inspektimit né fushén e mbrojtjes sé mjedisit qé jané objekt i
késaj analize.

Me kété analizé do té pérpigemité identifikojmé problemet dhe paqgartésité kryesore
si né aspektin e kornizés ligjore, ashtu edhe né aspektin e strukturés organizative
dhe kapaciteteve institucionale dhe njerézore té shérbimeve vendore té inspektimit
mjedisor, té cilat do té gjenerojné rekomandime shumé té qarta dhe koncize, né
formén e njé udhérréfyesi. Zbatimi i kétyre dokumenteve do té kontribuojé né
riorganizimin e ploté legjislativ dhe funksional té shérbimeve té inspektimit té
mjedisit jetésor, vecanérisht né fushén e vetéqeverisjes lokale, té cilat do té kené
kapacitet pér té pérballuar sfidat moderne né drejtim té mbrojtjes sé mjedisit dhe
do té té afté pér té realizuar misionin e tyre bazé pér té cilin jané krijuar.
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Prandaj, kjo analizé pérmban tre pjesé:

1. Analizé e kornizés ligjore pér punén e shérbimeve vendore té inspektimit pér
mbrojtjen e mjedisit;

2. Analiza e kapaciteteve institucionale té shérbimeve vendore té inspektimit pér
mbrojtjen e mjedisit dhe

3 Udhérréfyes pér pérmirésimin e situatés pér kuadrin ligjor dhe kapacitetet
institucionale té shérbimeve vendore té inspektimit pér mbrojtjen e mjedisit,
me masa dhe aktivitete konkrete pér tejkalimin e problemeve dhe mangésive
té konstatuara.

Gjaté analizimit té gjendjes me shérbimet lokale inspektuese pérgjegjése pér
mbrojtjen e mjedisit, duhet té merren parasysh té gjeturat dhe rekomandimet e
Komisionit Evropian né Raportin pér Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin
2020. " sipas té cilit “Vendi éshté né njé nivel té caktuar gatishmérie né kété fushé.
Eshté béré pérparim i kufizuar né fushat e mbrojtjes sé natyrés, mbrojtjes civile
dhe ndryshimeve klimatike. Megjithaté, zbatimi né té gjithé sektorét mbetet ende
prapa”.

Né vitin e ardhshém, vendi inkurajohet té forcojé ndjeshém ambiciet e tij pér njé
tranzicion té gjelbér dhe né vecanti duhet:

» pérmirésimi i koordinimit ndérsektorial dhe rritja e burimeve financiare pér
reduktimin e ndotjes sé ajrit né nivel lokal dhe kombétar;

» té krijojé njé sistem té integruar rajonal té menaxhimit té mbetjeve;

» té zbatojé Marréveshjen e Parisit, duke pérfshiré zhvillimin e njé strategjie
dhe legjislacioni gjithépérfshirés té klimés, né pérputhje me kuadrin e BE-sé
2030, dhe té zhvillojé njé Plan kombétar té energjisé dhe klimés, né pérputhje
me angazhimet e Komunitetit té energjetikés.

Pér mé tepér, Raporti i vitit 2020 pér Republikén e Magedonisé sé Veriut thekson
se sa i pérket ¢éshtjeve horizontale, kapacitetet administrative né té gjitha nivelet
mbeten té dobéta dhe burimet financiare jané ende té pamjaftueshme pér zbatimin
e legjislacionit ekzistues. Ekziston njé dialog i vazhdueshém me shoqériné civile,
por nevojiten pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar aksesin né informacion,
pjesémarrjen e publikut dhe konsultimin né proceset vendimmarrése. Eshté krijuar
Qendra e paré Aarhus né vend dhe ajo do té mbéshtesé pjesémarrjen e publikut né
¢éshtjet mjedisore. Ekziston nevoja pér té pérmirésuar mé tej vlerésimin e ndikimit

1 https://www.sep.gov.mk/post/?id=5657#.YRoeRyORodV
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né mjedis dhe procedurat e vlerésimit strategjik mjedisor. Cilésia e studimeve
dhe proceseve té konsultimit publik duhet té pérmirésohet mé tej, vecanérisht
pér projektet gé lidhen me hidrocentralet, minierat dhe infrastrukturén. Ligji
pér inspektimin mjedisor ende nuk éshté miratuar. Eshté béré njéfaré progresi
né Direktivén INSPIRE dhe Direktivat e Krimit Mjedisor, por nuk éshté béré asnjé
pérparim né fushén e pérgjegjésisé mjedisore.

13
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1. Analiza e kornizés ligjore pér
funksionimin e shérbimit té inspektimit
lokal pér mbrojtjen e mjedisit
jetésor

Kjo pjesé e analizés, e cila i referohet kornizés ligjore pér punén e shérbimeve lokale
té inspektimit mjedisor, do té pérfshijé té gjitha ligjet dhe rregulloret relevante gé
kané té béjné me punén dhe funksionimin e kétyre shérbimeve inspektuese, duke
filluar me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Ligji pér organizimin
dhe punén e organeve té administratés shtetérore, Ligji pér vetéqeverisjen lokale,
Ligji pér mbikéqyrjen inspektuese dhe té gjitha ligjet materiale gé rregullojné
mbrojtjen e mjedisit jetésor, pér zbatimin e té cilave kujdeset organi lokal. shérbimet
inspektuese pér mbrojtjen e mjedisit por edhe pér projektligjin pér inspektimin
mjedisor i cili éshté né proceduré qeveritare.

1.1. Kushtetuta e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si akti mé i larté juridik né
vend, né asnjé nen té saj nuk i pérmend shérbimet inspektuese apo mbikéqyrjen
inspektuese. Megjithaté, ekzistojné disa dispozita té Kushtetutés né fushén e
vetégeverisjes vendore, té cilatjané me interes pér ngritjen ligjore dhe institucionale
té shérbimeve té inspektimit né vend, pérfshiré ato qé kujdesen pér mjedisin.

Konkretisht, neni 115 i tekstit bazé té Kushtetutés sé vitit 1991 pércakton se né
njésité e vetéqeverisjes lokale gytetarét marrin pjesé drejtpérdrejt dhe pérmes
pérfagésuesve né vendosjen e ¢éshtjeve me réndési lokale, vecanérisht né sferén
e urbanizmit, veprimtarive komunale, kulturés, etj. sportive, sociale dhe mbrojtjes
sé fémijéve, edukimit parashkollor, arsimit fillor, kujdesit shéndetésor bazé dhe
né fusha té tjera té pércaktuara me ligj. Komuna éshté e pavarur né kryerjen e
kompetencave té pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj, kurse mbikéqyrjen mbi
ligishmériné e punés sé saj e kryen Republika. Republika me ligji mund t'ia besojé
komunés kryerjen e detyrave té caktuara.

17
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Si¢ shihet sipas Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, komunat kané
kompetenca né sferén e urbanizmit, veprimtarive komunale, kulturés, sportit,
mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, arsimit parashkollor, arsimit fillor, kujdesit bazé
shéndetésor dhe né fusha té tjera. té pércaktuara me ligj. Mjedisi nuk éshté aspak
kompetencé origjinale e komunave sipas Kushtetutés sé vitit 1991, prai éshté besuar
si fushé me ligj. Por ajo gé theksohet qarté né kushtetuté éshté se mbikéqyrjen mbi
ligishmériné e punés sé komunave né kompetencat e pércaktuara me kushtetuté
apo ligj, pérfshiré edhe né lidhje me mjedisin, ta béjé Republika.

Né vitin 2005, né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut u intervenua
me Amendamentin XVII, me té cilin ndryshohet neni 115, dhe sipas tekstit té ri
kushtetues, né njésité e vetéqeverisjes lokale, qytetarét marrin pjesé drejtpérdrejt
dhe pérmes pérfagésuesve né vendosjen e ¢éshtjeve lokale. réndési, vecanérisht
né fushat e shérbimeve publike, urbanistikés dhe planifikimit rural, mbrojtjes sé
mjedisit, zhvillimit ekonomik lokal, financimit lokal, aktiviteteve komunale, kulturés,
sportit, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, arsimit, kujdesit shéndetésor dhe né
fusha té tjera té pércaktuara me ligj. Né qytetin e Shkupit qytetarét drejtpérdrejt
dhe pérmes pérfagésuesve marrin pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtje me réndési
pér gytetin e Shkupit, e vecanérisht né sferén e shérbimeve publike, urbanizmit
dhe planifikimit rural, mbrojtjes sé mjedisit, zhvillimit ekonomik lokal, financimit
lokal, komunés. veprimtarité, kulturén, sportin, mbrojtjen sociale dhe té fémijéve,
arsimin, kujdesin shéndetésor dhe né fusha té tjera té pércaktuara me ligj.

Si¢c shihet, Amendamenti XVII rrit hapésirén e inspektimeve, sepse né njésité e
vetégeverisjes vendore qytetaréve u jepet e drejta té marrin pjesé drejtpérdrejt
dhe pérmes pérfagésuesve né vendimmarrje pér céshtje me réndési vendore,
duke pérfshiré edhe fushat e mbrojtjes sé mjedisit, pasi nuk ka kompetencé pér té
kontrolluar ligishmériné e punés sé shérbimeve té inspektimit.

Prandaj, éshté legjitime pyetja nése njésité e vetéqeverisjes vendore mund té kené
kompetencé pér té kryer inspektime fare, pérfshiré edhe né fushén e mbrojtjes sé
mijedisit.

1.2. Ligji pér organizimin dhe punén e organeve té administratés sé shtetit

Edhe pse kjo analizé mbulon shérbimet vendore té inspektimit, pér té kuptuar
plotésisht konceptin e inspektimit, éshté e nevojshme té merret parasysh Ligji pér
Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés Shtetérore, i cili e ka bazén e

Jugosllav Gjorgievski, Zharko Haxhi-Zafirov, Simona Trajkovska

tij té drejtpérdrejté né nenin 95 paragrafi 3 i Kushtetutés. i RSM, i cili pérmban té
gjithé kapitullin gé rregullon mbikéqyrjen, duke pérfshiré inspektimin, i cili éshté i
réndésishém pér kété Analizé.

Sipas Ligjit pér organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore:

» Mbikéqyrjen mbi ligishmériné e rregulloreve té njésive té vetéqeverisjes
lokale dhe qytetit té Shkupit e kryen ministria pérgjegjése pér kryerjen e
punéve té vetégeverisjes lokale.

»  Mbikéqyrjen mbiligjshmériné e punés sé organeve té njésive té vetéqgeverisjes
lokale dhe qytetit té Shkupit e kryejné organet e administratés shtetérore.

» Mbikéqyrjen mbi kompetencat e deleguara e kryen organi i administratés
shtetérore, kompetencat e té cilit u delegohen njésive té vetéqgeverisjes
lokale dhe Qytetit té Shkupit.

Lidhur me inspektimin, Ligji pér organizimin dhe punén e organeve té
administratés shtetérore parasheh se inspektimi pérfshin mbikéqyrjen e zbatimit
dhe zbatimit té ligjeve dhe rregulloreve tjera nga organet shtetérore, ndérmarrjet
publike, kompanité, institucionet, personat fiziké dhe juridiké. Né pérputhje me
kompetencat ligjore té pércaktuara né kété ményré, inspektimi kryhet vetém nga
organet e administratés shtetérore brenda autorizimeve té tyre. Njé inspektorat
mund té krijohet si organ né kuadér té ministrive pér té kryer inspektimin. Puna e
inspektimit kryhet nga inspektorét.

Nga neni43 paragrafi(1)iLigjit pér organizimin dhe punén e organeve té administratés
shtetérore, i cili duhet theksuar se e ka bazén e drejtpérdrejté né nenin 95 té
Kushtetutés dhe miratohet me shumicé 2/3 té votave (si dhe Kushtetuta. veté), né
ményré té garté Nga kjo rezulton se inspektimet mund té kryhen vetém nga organet
e administratés shtetérore, dhe jo nga njésité e vetéqgeverisjes vendore. Prandaj,
i gjithé koncepti i kryerjes sé inspektimeve né nivel vendor, duke pérfshiré edhe
fushén e mbrojtjes sé mjedisit, éshté i diskutueshém nga piképamja kushtetuese dhe
ligjore. Ndryshe, njé regjim i tillé i ngurté dhe konservator i rregullimit té inspektimit
éshté i kuptueshém nése merret parasysh neni 115 i tekstit bazé té Kushtetutés,
sipas té cilit pérvec atyre kompetencave té decentralizuara me Kushtetuté, qé jané
kompetenca origjinale e komunave dhe Qyteti i Shkupit, pushteti gendror té barté
kompetenca shtesé tek njésité e vetéqgeverisjes lokale, por gjithmoné mbikéqyrja
mbi ligjshméring, pérfshiré mbikéqyrjen inspektuese té jeté né nivel gendror qé té
kontrollohen komunat.
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1.3. Ligji pér vetéqgeverisjen lokale

Koncepti i shérbimeve gendrore té inspektimit éshté ndryshuar me Ligjin pér
Vetéqgeverisjen Lokale, i cili éshté miratuar né vitin 2005, i cili ka bazé edhe né
Kushtetuté, né nenin 114 paragrafi (5) dhe i cili, si Ligji pér organizimin dhe punén e
organeve té administratés shtetérore miratohet me shumicé 2/3 e votave.

Né bazé té nenit 57 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, organizohet administrata
komunale pér kryerjen e punéve nga kompetenca e organeve komunale. Administrata
komunale éshté e organizuar né sektoré dhe departamente. Komuna mund té
organizojé inspektorat komunal me qéllim té kryerjes sé mbikéqyrjes inspektuese
mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e saj, pérkatésisht né nivel lokal. Organizimin,
fushéveprimin dhe ményrén e kryerjes sé detyrave té administratés komunale i
pércakton késhilli, me propozim té kryetarit té komunés.

Si¢c shihet, ka njé pérplasje mes dy ligjeve sistematike, pikérisht né pjesén e
kompetencés pér té kryer inspektime. Gjegjésisht, Ligji pér organizimin dhe punén
e organeve té administratés shtetérore parasheh se vetém organet e administratés
shtetérore mund té kryejné inspektim, ndérsa Ligji pér vetéqgeverisjen lokale ofron
mundési gé njésité e vetégeverisjes lokale té themelojné inspektorat komunal.
Pikérisht né segmentin e mjedisit, kompetencat e komunés né pajtim me nenin
22 pika 2 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale pérfshijné masat pér mbrojtjen dhe
parandalimin e ndotjes sé ujit, ajrit, tokés, mbrojtjes sé natyrés, mbrojtjes nga zhurma
dhe jo. -rrezatimit jonizues.

Duhet theksuar se né veté terminologjiné vérehet mospérputhja e Ligjit me
Kushtetutén, sepse Kushtetuta pérdor termin “mbrojtje e mjedisit” ndérsa ligji pérdor
termin “mbrojtje e mjedisit dhe natyrés”.

1.4. Ligji pér qytetin e Shkupit

Ligji pér Qytetin e Shkupit po ashtu krijon konfuzion institucional sa i pérket
inspektimit, vecanérisht né fushén e mjedisit jetésor, sepse né nenin 10 me té
cilin jané pércaktuar kompetencat e Qytetit té Shkupit pér mjedisin jetésor, né
pikén 2 éshté paraparé se Qyteti kujdeset pér mbrojtjen, marrjen e masave dhe
parandalimin e ndotjes sé ujit, ajrit, tokés, mbrojtjes sé natyrés, mbrojtjes nga
zhurma dhe rrezatimit jojonizues né zonén e gytetit té Shkupit.

Jugosllav Gjorgievski, Zharko Haxhi-Zafirov, Simona Trajkovska

Mirépo, né pikén 2, qé i referohet kompetencave té qgytetit té Skojés né fushén
e kujdesit shéndetésor, né pikén 4 parashikohet kompetenca pér mbikéqgyrjen
shéndetésore mbi mjedisin dhe sémundjet infektive. Eshté e pagarté se pér cfaré
lloj mbikéqyrjeje shéndetésore mjedisore béhet fjalé, si do té realizohej dhe si do
té diferencohet kjo mbikéqyrje nga ajo e shérbimeve té inspektimit gendror dhe
vendor né fushén e mjedisit.

Edhe pse Ligji pér Qytetin e Shkupit né nenin 10 pika 12 parasheh kompetencén e
qytetit pér mbikéqyrjen e kryerjes sé punéve nga kompetenca e Qytetit té Shkupit,
si¢ parashihet me Ligjin pér vetéqeverisje lokale pér komunat, qyteti Shkupit nuk i
ofrohet mundésia pér té krijuar shérbime inspektuese.si¢ mund té béjné komunat.

Mirépo, né gjithé kété pérplasje formale juridike dhe konfuzion té rregulloreve
themelore kushtetuese dhe ligjore pér kryerjen e inspektimit, nése merret parasysh
neni 4 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, i cili pércakton se Qyteti i Shkupit éshté
njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale. -qeveria né té cilén plotésohen nevojat e
pérbashkéta dhe interesat e qytetaréve gé dalin nga karakteri i gytetit té Shkupit,
si kryeqytet i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut dhe gé dispozitat e kétij ligji i
referohen edhe gytetit té Shkupit, si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale, pérveg
nése me Ligjin pér Qytetin e Shkupit nuk éshté rregulluar ndryshe, mund té
konstatohet se gyteti mund té themelojé edhe shérbime inspektuese né bazé té
Ligjit pér vetégeverisje lokale, pa marré parasysh se cilin do té krijojé pasiguri té
ploté juridike sepse nuk ka pércaktim té qarté té kompetencave ndérmjet gytetit
dhe komunave brenda tij.

1.5. Ligji pér mbikéqyrjen e inspekcionit

Ashtu si e gjithé rregullorja qé ka gené objekt i analizés deri mé tani, Ligji pér
Inspektimin rregullon né ményré josistematike statusin e shérbimeve vendore té
inspektimit. Gjegjésisht, né pajtim me nenin 2 té Ligjit pér mbikéqyrjen inspektuese,
dispozitat e kétij ligji, té cilat i referohen procedurés pér kryerjen e mbikéqyrjes
inspektuese, zbatohen pérshérbimetinspektueseté organizuarasiorgane né kuadér
té ministrive ose si njési organizative né kuadér té shtetit. organet e administratés.
komunat, komunat né gytetin e Shkupit dhe qytetin e Shkupit. Dispozitat e kétij ligji,
té cilat i referohen detyrimeve té shérbimeve inspektuese ndaj Késhillit Inspektues,
zbatohen edhe pér shérbimet inspektuese té organizuara si organe né kuadér té
ministrive ose si njési organizative brenda organeve té administratés shtetérore.
Dispozitat e kétij ligji, té cilat i referohen kushteve pér kryerjen e detyrés sé
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inspektorit dhe té drejtimit, zbatohen pér shérbimet inspektuese té organizuara
si organe né kuadér té ministrive ose si njési organizative né kuadér té organeve
té administratés shtetérore, komunave, komunave né qyteti i Shkupit dhe gyteti.
Shkup.

Sic shihet, Ligji pér mbikéqyrjen inspektuese vlen pér inspektorét né komunat dhe
gytetin e Shkupit:

» né lidhje me procedurén pér kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese dhe
» nélidhjemekushtet pérkryerjenedetyrésséinspektoritdhe pérmenaxhimin.

Dispozitate Ligjitpér MbikéqyrjenInspektuese qéireferohenobligimevetéshérbimeve
inspektuese ndaj Késhillit inspektues nuk mbulojné shérbimet inspektuese né nivel
lokal, gjegjésisht né vetéqeverisjen lokale. Arsyetimi pér kété pérjashtim té shérbimeve
té inspektimit né pjesén e raportimit né Késhillin e Inspektimit géndron né faktin se
Késhilli éshté krijuar nga Qeveria dhe kontrolli i mundshém i shérbimeve vendore
té inspektimit nga ky organ mund té kuptohet si ndérhyrje e gendrés. ekzekutiv né
vetégeverisjen lokale. Pér té vértetuar apo refuzuar njé pretendim té tillé do té jeté e
nevojshme té pércaktohet natyra e inspektimit si kompetencé e vetéqeverisjes lokale,
gjegjésisht nése béhet fjalé pér kompetencé origjinale té njésive té vetéqeverisjes
lokale, atéheré si njé kérkesé mund té merret si e bazuar, por nése nuk éshté
céshtje e kompetencés origjinale, atéheré kjo kérkesé éshté e pabazuar. Duke pasur
parasysh faktin se Kushtetuta nuk e parasheh inspektimin si kompetencé parésore
e vetégeverisjes lokale, por kjo kompetencé e bartur me Ligjin pér Vetéqeverisjen
Lokale, nuk ka asnjé pengesé gé ekzekutivi gendror t& mos kontrollojé pushtetin
lokal. njésité e vetéqgeverisjes né ushtrimin e kétyre kompetencave.

Ndryshe, sipas Ligjit pér Inspektim, shérbimet inspektuese organizohen si:

» organet né kuadér té ministrive - inspektoratet shtetérore pér fusha té
caktuara;

» Njésité organizative pér mbikéqyrje inspektuese né kuadér té organeve
té administratés shtetérore - sektori ose departamenti pér mbikéqyrje
inspektuese dhe

» Njésité organizative pér inspektim né kuadér té komunave, komunave né
Qytetin e Shkupit dhe Qytetit té Shkupit - Sektori ose departamenti pér
inspektim.

Shérbimet e inspektimit lokal (sektori ose departamenti) drejtohen nga njé drejtues.
Po ashtu, pér inspektorét lokal zbatohen dispozitat e Ligjit pér mbikéqyrjen
inspektuese, té cilat i referohen kushteve pér kryerjen e detyrés sé inspektorit,
pérkatésisht detyrimit pér dhénien e provimit pér inspektor, marrjes sé licencés pér
inspektor dhe ¢éshtje té tjera statusore lidhur me inspektorét.

Jugosllav Gjorgievski, Zharko Haxhi-Zafirov, Simona Trajkovska

Megjithaté, Ligji pér Inspektimin nuk ka dispozita té garta sa i pérket pércaktimit
té kompetencave té shérbimeve vendore dhe gendrore té inspektimit, duke
pérfshiré edhe fushén e mbrojtjes sé mjedisit, qé éshté njé céshtje kyce pér shkak
té funksionalitetit té shérbimeve té inspektimit.

1.6. Ligji pér mjedisin jetésor 2

Ligji pér mjedisin jetésor rregullon té drejtat dhe detyrat e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, komunés, gytetit té Shkupit dhe komunave né qytetin e
Shkupit, si dhe té drejtat dhe detyrat e personave juridiké dhe fiziké né sigurimin
e kushteve pér mbrojtje dhe promovimi i mjedisit mjedisor, me géllim té ushtrimit
té sé drejtés sé qytetaréve pér njé mjedis té shéndetshém.

Si¢ shihet nga Iénda e rregullimit té kétij ligji, duhet té keté dispozita pér ndarjen
e kompetencave ndérmjet pushtetit gendror dhe atij vendor, duke pérfshiré edhe
fushén e mjedisit.

Né bazé té nenit 194 té Ligjit pér mjedisin jetésor, mbikéqyrjen mbi zbatimin e kétij
ligji dhe rregulloreve té nxjerra né bazé té kétij ligji e kryen organi i administratés
shtetérore pérgjegjés pér céshtjet e mjedisit jetésor. Ky seksion i referohet
mbikéqgyrjes administrative dhe nuk duhet té ngatérrohet me mbikéqyrjen
inspektuese. Ndryshe, kjo dispozité ligjore i jep kompetencé Ministrisé sé Mjedisit
Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor qé té vlerésojé né themel ligjshmériné e té
gjitha akteve dhe veprimeve té kryera nga njésité e vetéqeverisjes vendore, né
pjesén e mbrojtjes sé mjedisit, si dhe té ndryshojé&, anulojé. ose t'i shfuqgizojé, nése
vleréson se jané né kundérshtim me ligjin.

Inspektimin mbi zbatimin e Ligjit pér mjedisin jetésor dhe akteve nénligjore té
miratuara né bazé té kétij ligji, e kryen Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, pérmes
inspektoréve shtetéroré té mjedisit jetésor dhe inspektoréve shtetéroré pér
mbrojtjen e natyrés (né tekstin e métejmé: inspektorét shtetéroré).

Pér céshtjet nga kompetenca e komunés, Qytetit té Shkupit dhe komunave né
gytetin e Shkupit, té pércaktuara me kété ligj, mbikéqyrjen inspektuese mbi
zbatimin e kétij ligji dhe rregulloreve té nxjerra né bazé té kétij ligji e kryen.

2 Gazetar zyrtare e R. sé Magedonisé nr. 53/05, 81/05, 24/07, 159/08, 83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12,
93/13, 187/13, 42/14, 44/15, 129/15, 192/15, 39/16 n 99/18
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inspektorét e autorizuar té mjedisit jetésor té komunés, inspektorét e autorizuar
mjedisor.mjedisi i qytetit té Shkupit dhe inspektorét e autorizuar té mjedisit
jetésor té komunave né qgytetin e Shkupit (né tekstin e métejmé: inspektorét e
autorizuar).

Mbikéqyrja inspektuese mbi zbatimin e kétij ligji né pjesén e tregtisé me produkte,
gjysémfabrikate, 1éndé té para, substanca kimike, mbeturina té destinuara pér
pérpunim dhe riciklim dhe paketim dhe shénjimin e produkteve dhe ambalazhimit
me té dhéna pér ndikimin né mjedis éshté kryhet nga Inspektorati Shtetéror i
Tregut, népérmjet inspektoréve shtetéroré té tregut, Inspektorati shtetéror sanitar
dhe shéndetésor, népérmjet inspektoréve shtetéror sanitaré dhe shéndetésoré,
Administrata fitosanitare népérmjet inspektoréve fitosanitaré dhe Inspektorati
shtetéror pér bujgési népérmjet inspektoréve shtetéroré pér bujqgési.

Mbikéqyrjen inspektuese mbizbatimin e kétij ligji n€ pjesén e tregtisé me produkte,
gjysém té gatshme dhe Iéndé té para té destinuara pér konsum njerézor pér
ushgim dhe pije dhe paketimin e tyre dhe shénimin me té dhéna pér ndikimin né
mjedis e kryen Drejtoria e Ushgimit pérmes inspektorét e ushqgimit.

Nga dispozitat ligjore té cekura, rezulton se inspektimi né fushén e mbrojtjes
sé mijedisit éshté shumé kompleks dhe kryhet nga disa shérbime inspektuese,
gjegjésisht se ekziston:

» Pércaktimi vertikal i kompetencave ndérmjet Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit
dhe shérbimeve vendore té inspektimit.

» Demarkacioni horizontal i kompetencave ndérmjet Inspektoratit Shtetéror
té Mjedisit dhe shérbimeve té tjera gendrore té inspektimit.

Ajo gé éshté jashtézakonisht e réndésishme pér kété analizé éshté fakti se sipas
Ligjit pér mjedisin jetésor, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit mbikéqyr punén
e inspektoréve té autorizuar té mijedisit né zbatimin e rregulloreve mjedisore
gjaté inspektimit. Kjo dispozité ligjore éshté né pérputhje me Kushtetutén, sepse
inspektimi nuk éshté kompetencé origjinale e vetéqgeverisjes lokale, por tregon se
vendimi i Ligjit pér Inspektimin, sipas té cilit shérbimet vendore inspektuese nuk i
referohen inspektimit. késhilli nuk ka as bazé kushtetuese dhe as logjike.

Ligji pér Mjedisin dallon tre lloje té inspektoréve:

» inspektorét shtetéroré té mjedisit jetésor,
» inspektorét e mbrojtjes sé natyrés dhe
» inspektorét e autorizuar té mjedisit jetésor.

Jugosllav Gjorgievski, Zharko Haxhi-Zafirov, Simona Trajkovska

Detyrat e inspektorit shtetéror té mjedisit dhe inspektorit shtetéror pér mbrojtjen
e natyrés, pérkatésisht inspektorit shtetéror té mjedisit jetésor dhe inspektorit té
ekonomisé ujore mund t'i kryejé njé person, nése i plotéson kushtet e pércaktuara
pér inspektor shtetéror té mjedisit té pércaktuara me kété ligj dhe i plotéson kushtet
e parapara pér inspektorin shtetéror pér mbrojtjen e natyrés té pércaktuara me
Ligjin pér mbrojtjen e natyrés, pérkatésisht té pércaktuara me Ligjin pér ujérat, né
bazé té vendimit té drejtorit té Inspektoratit Shtetéror pér mjedisin jetésor.

Inspektor i autorizuar i mjedisit mund té jeté njé person gé plotéson kérkesat
pér inspektor shtetéror mjedisor né aspektin arsimor, si dhe plotéson kérkesat
e nevojshme té pércaktuara me rregulloret pér zyrtarét administrativé dhe/ose
rregulloret pér mbikéqyrjen inspektuese.

Ligji bén dallimin ndérmjet kompetencave té inspektoréve shtetéroré té mjedisit
dhe inspektoréve vendoré té autorizuar té mjedisit jetésor. Gjegjésisht, inspektorét
shtetéroré kané 46 kompetenca té renditura né ményré té detajuar, ndérsa
inspektorét e autorizuar vendoré kané 16 kompetenca. Mirépo, pérkundér faktit
se Ligji rregullon kompetencat e inspektimit né nivel shtetéror dhe lokal, ende ka
njé mbivendosje té kompetencave té inspektoréve té autorizuar me inspektorét
shtetéroré, gjé qé rezulton né konflikt pozitiv té kompetencave.

Né bazé té nenit 203 té Ligjit pér mjedisin jetésor, inspektori i autorizuar vendor nxjerr
vendime me té cilat obligohen organet mbikéqyrése gé ti eliminojné mangésité e
konstatuara, dhe nése konstaton kundérvajtje, gjegjésisht vepér, fillon proceduré
kundérvajtése dhe/ose penale prané gjykatés kompetente. Né raste urgjente,
inspektori mund té léshojé edhe urdhéra dhe ndalime verbale.

1.7. Projektligji pér inspektim té mjedisit jetésor

Projektligji pér Inspektim té mjedisit jetésor i cili éshté publikuar né Regjistrin Unik
Elektronik té Rregulloreve (ENER), éshté aktualisht né konsultim)3.

Ky ligj duhet té rregullojé kompetencén, punén dhe organizimin e inspektimit
né media dhe fushat e mjedisit né nivel gendror dhe lokal (né tekstin e métejmé:
inspektimi mjedisor), pérgatitien e dokumenteve planifikuese pér inspektimin

3 https://ener.gov.mk/files/propisi_files/ria1/4_1646230893HaupT%20-%203akoH_3akoH%203a%20
MHCNeKUMCcKn%20Haz30p%2080%20xkmBoT.pdf
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mjedisor, té drejtat, detyrat dhe kompetencat. té inspektoréve, si dhe bashképunimin
dhe mbikéqyrjen né fushén e inspektimit mjedisor. Ky éshté ligji i paré i kétij lloji,
i cili né vend gé té rregullojé njé inspektorat té caktuar shtetéror, sic ka ndodhur
deri mé tani, tenton té rregullojé inspektimet né fushén e mjedisit jetésor, ku do té
pérfshihen inspektoré shtetéroré dhe té autorizuar vendoré. Nése ruhet koncepti
aktual i dualizmit né kryerjen e inspektimeve né zona té caktuara (né nivel gendror
dhe vendor), atéheré njé zgjidhje e till€ ligjore ka justifikimin e saj, sepse do té mund
té zgjidhen sistematikisht problemet pérsa i pérket kompetencave dhe mbivendosjes
sé tyre. pra dhe pérsa i pérket vartésisé ligjore dhe kontrollit efektiv té shérbimeve té
inspektimit vendor nga gendra.

Né bazé té projektzgjidhjes ligjore, inspektimi mjedisor do té kryhet nga inspektorét
né pérputhje me kompetencat e tyre té pércaktuara né kété ligj dhe rregulloret né
fushén e mjedisit, si dhe rregullore té tjera né té cilat parashikohet kompetenca e
tyre, pér té siguruar zbatimin e rregulloreve né fushén e mjedisit nga subjektet e
inspektimit.

Inspektimi mjedisor do té kryhet né nivel gendror dhe lokal. Organi kompetent pér
inspektimin mjedisor né nivel gendror do té vazhdojé té jeté Inspektorati Shtetéror
pér Mjedis. Inspektorati do té kryejé inspektimin mjedisor népérmijet inspektoréve
shtetéroré té mjedisit, inspektoréve shtetéroré pér mbrojtjen e natyrés dhe
inspektoréve té ekonomisé ujore (né tekstin e métejmé: inspektorét shtetéroré) né
pajtim me kompetencat e pércaktuara me kété ligj dhe me rregulloret nga fusha e
mjedisit, si dhe me rregullore té tjera. né té cilat parashikohet kompetenca e tyre.

Inspektimi mjedisor né nivel lokal do té ushtrohet pérmes inspektoréve té autorizuar
mjedisor té komunés, komunave né gytetin e Shkupit dhe qytetit té Shkupit, té cilét
do té dislokohen né njésité organizative té themeluara né kuadér té komunave,
komunave né qgytetin e Shkupi dhe gyteti i Shkupit. Inspektorét e autorizuar do té
kryejné mbikéqyrjen inspektuese né mjedis né pajtim me kompetencat e pércaktuara
né kété ligj dhe me rregulloret nga Iémia e mjedisit jetésor, si dhe me rregulloret tjera
né té cilat éshté paraparé kompetenca e tyre. Pér kryerjen e inspektimeve mjedisore
né territorin e komunés, komunat né qytetin e Shkupit dhe gytetin e Shkupit, kryetari
i komunés, komunat né gytetin e Shkupit dhe gytetin e Shkupit, do té obligohen té
punésojné sé paku njé person né administratén lokale, i cili do té punojé ekskluzivisht
nga njé inspektor i autorizuar i mjedisit jetésor.

Pér inspektimin e mijedisit jetésor, komunat, komunat né qgytetin e Shkupit dhe/
ose Qyteti i Shkupit do té mund té formojné njé administraté té pérbashkét pér
inspektim mjedisor, pérkatésisht do té mund té autorizojné njé person té punésuar
né administratén lokale si té autorizuar. inspektor nga njé komuné té kryejé punét e
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inspektorit té autorizuar né territoret e disa komunave né ményrén e pércaktuar né
marréveshjen e lidhur pér bashképunim ndérkomunal. Marréveshja pér bashképunim
ndérkomunal, e cila krijon njé administraté té pérbashkét pér kryerjen e inspektimeve
mjedisore, do té pércaktojé detyrimisht detyrimet e inspektoréve té autorizuar né
pérputhje me ligjin, zonén né té cilén do té operojné, shpérndarjen e kostove pér
inspektimin mjedisor, si dhe si dhe pérmbushjen e detyrimeve té€ tjera gé rrjedhin nga
ky ligj dhe ligj tjetér, té cilat kané té béjné me kryerjen e inspektimit mjedisor.

Me qgéllim té zbatimit mé efikas té rregulloreve nga sfera e mjedisit jetésor né nivel
lokal, kryetari i komunés, komunés né qytetin e Shkupit dhe gytetit té Shkupit, do
té mund té caktojné inspektor té autorizuar pér njé periudhé té caktuar. té kryejé
inspektimin vetém pér njé zoné té caktuar dhe/ose té mesme dhe/ose pér aktivitete
té caktuara té specializuara.

Té gjitha mundésité e pérmendura deri mé tani kané gené né dispozicion té kryetaréve
té komunave sa i pérket kryerjes sé inspektimit, pérfshiré edhe até té mjedisit, késhtu
qé tani vetém kéto mundési jané sistemuar né njé zgjidhje ligjore.

Ajo gé éshté realisht e re né ligj éshté se parashikon planifikimin e inspektimeve
mjedisore gé té kryhen me miratimin e:

» Strategjia Kombétare pér Inspektimin e mjedisit jetésor;

» ProgramiiInspektimit té Mjedisit pér Republikén e Magedonisé sé Veriut;
»  Plani vjetor pér inspektimin e mjedisit jetésor dhe

»  Plani mujor i inspektimit té mjedisit jetésor.

Nga aspekti i mbikéqyrjes strategjike dhe té planifikuar t& mjedisit, projektligji
realisht paraget njé risi, e cila nuk njihet mé né punén e asnjé shérbimi inspektues, e
ajo éshté miratimi i njé Strategjie té posacme pér Inspektimin e Mjedisit, e cila nése
miratuar si¢ éshté parashikuar, mund té pérmirésojé shumé situatén né fushén e
inspektimit té mjedisit jetésor.

Strategjia do té miratohet né pérputhje me politikat dhe objektivat mjedisore té
pércaktuara né dokumentet strategjike dhe planifikuese pér mjedisin jetésor, si
dhe objektivat e pércaktuara né rregulloret mjedisore, nga Qeveria e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut me propozim té drejtorit té Inspektoratit. Projektligji
parashikon se Strategjia miratohet pér njé periudhé jo mé pak se gjashté vjet dhe
i referohet inspektimit mjedisor né téré territorin e Republikés sé& Maqgedonisé
sé Veriut té subjekteve gé kryejné veprimtari dhe aktivitete gé i nénshtrohen
inspektimit té mjedisit jetésor.
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Zbatimi i Strategjisé do té béhet pérmes miratimit té Programit pér inspektim
mjedisor té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, i cili do té miratohet ¢do tre
vjet. Programi do té miratohet nga Inspektorati Shtetéror i Mjedisit né bazé té
propozimeve té pérgatitura nga komunat né Republikén e Magedonisé sé Veriut
dhe Qyteti i Shkupit. Zbatimi i Strategjisé do té monitorohet nga Inspektorati
Shtetéror.

Bazuar né kéto dokumente strategjike, do té miratohen planet vjetore dhe mujore té
inspektimit. Si¢ shihet, né kryerjen e inspektimeve né lidhje me mbrojtjen e mjedisit
jetésor vendoset njé qasje strategjike e sistematizuar ose e koordinuar, e cila mund
té kapércejé problemet e konstatuara. Megjithaté, ligji nuk i zgjidh problemet me
kapacitetet institucionale té shérbimeve té inspektimit dhe pa kapacitete té tilla ky
ligi mund té mbetet shkronjé e vdekur né letér, pra nuk do té mund té zbatohet né
ményré konsistente né praktiké.

1.8. Pérfundime

Analiza e kornizés kushtetuese dhe ligjore pér funksionimin e shérbimeve té
inspektimit, pérfshiré ato né fushén e mjedisit jetésor, tregon mangési, kundérthénie
dhe mospérputhje té médha, pér shkak té té cilave inspektimi mjedisor nuk mund
té jeté plotésisht efektiv. Konkretisht, jané disa ¢éshtje dhe probleme té hapura gé
duhet té zgjidhen si parakusht themelor pér reformén e inspektimit né pérgjithési,
duke pérfshiré edhe até né fushén e mbikéqyrjes sé mjedisit jetésor, dhe até.:

1. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nuk parasheh mundési gé
njésité e vetéqgeverisjes lokale té kryejné mbikéqyrje inspektuese. Kujdesi
pér zbatimin e ligjeve i éshté besuar pushtetit ekzekutiv gendror, gjegjésisht
geverisé, pér shkak té sé cilés nga aspektii kushtetutshmérisé éshté kontestuese
mundésia e bartjes sé kompetencave té inspektimit tek njésité e vetégeverisjes
lokale, vecanérisht né prizém. té parimit té ndarjes sé pushteteve dhe té sé
drejtés sé garantuar me kushtetuté té vetéqgeverisjes vendore.

2. Ligji pér organizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore si
ligj sistematik shprehimisht pércakton se inspektimet mund té kryhen nga
organet e administratés shtetérore, gjé gé pérjashton mundésiné gé njésité
e vetégeverisjes lokale té kené njé kompetencé té tillé.

3. Inspektimi né vetéqeverisjen lokale parashihet me Ligjin pér Vetéqeverisjen
Lokale, iciliéshté edheligjsistematik. Gjegjésisht,edhe psekyliginuk parasheh
kompetencén e njésive té vetégeverisjes lokale pér té kryer mbikéqyrje
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inspektuese, por né pjesén e organizimit té njésive té vetéqgeverisjes lokale
parasheh mundésiné e krijimit té shérbimeve inspektuese.

Ligji pér Qytetin e Shkupit nuk pérmban dispozita lidhur me mbikéqyrjen
inspektuese, pérve¢ njé dispozite krejtésisht té paqarté pér mbikéqyrjen
mjedisore pér mbrojtjen e shéndetit té njerézve. Mirépo, nése e kemi
parasysh faktin se Ligji pér vetéqeverisje lokale vlen edhe pér qytetin e
Shkupit, prandaj dispozita pér themelimin e shérbimit inspektues sipas kétij
ligji vlen edhe pér gytetin.

Ligji pér mbikéqgyrjen inspektuese i rregullon shérbimet vendore inspektuese
né ményré jokonsistente, pérkatésisht né lidhje me procedurén pér
kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese dhe né lidhje me c¢éshtjet statusore té
inspektoréve. Ky ligj vlen edhe pér inspektorét vendoré, ndérsa ligji nuk vien
pér llogaridhénien e shérbimeve vendore té inspektimit ndaj Késhillit té
Inspektimit. Duke gené se i gjithé procesi i planifikimit té inspektimeve nga
shérbimet gendrore té inspektimit kryhet népérmjet Késhillit té Inspektimit,
shérbimet e inspektimit té ngritura né nivel gendror dhe vendor mund té
mos jené efikase dhe té harmonizuara nése nuk kané té njéjtén gendér
koordinimi. Fakti qé shérbimet gendrore té inspektimit mund té kontrollojné
ato vendore, si dhe fakti qé Projektligji i ri pér Inspektimin e Mjedisit jetésor
parashikon njé proces té koordinuar té miratimit té planeve té punés,
déshmon se nuk ka asnjé pengesé ligjore formale qé shérbimet vendore té
inspektimit té jené. koordinohen dhe raportojné né Késhillin e Inspektimit,
megjithése jané né prag té njé institucioni geveritar.

Projektligji pér Inspeksionin e mjedisit jetésor nuk e 1€ mundésiné e zgjidhjes
sé problemit me kapacitetet institucionale té shérbimeve inspektuese
gé kryejné mbikéqgyrjen mjedisore, gjegjésisht sistemon vetém zgjidhjet
ekzistuese ligjore pér bashképunim ndérkomunal né njé vend, té cilat nuk
jané béré deri mé tani. dha rezultatet e pritura. Ky projektligj éshté njé bazé
shumé e miré pér rregullimin e ploté té inspektimit né fushén e mjedisit.
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2. Kapacitetet institucionale té njésive té
vetégeverisjes lokale pér kryerje té
mbikéqyrjes né pjesén e mbrojtjes
sé mjedisit jetésor

Formalisht- juridikisht, korniza ligjore dhe institucionale pér kryerjen e inspektimeve
né lidhje me mjedisin pérbéhet nga:

1. Inspektorati Shtetéror i Mjedisit;
2. Qytetii Shkupit dhe
3. 80 komuna né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Sipas té dhénave té Ministrisé sé Shoqérisé Informative dhe Administratés té
publikuar né Raportin nga Regjistrii té punésuarve né sektorin publik. 4,deri né mars
2021, né Inspektoriatin Shtetéror té Mjedisit ishin 21 punonjés, por nga té dhénat
gé disponojmé nuk mund té pércaktohet se sa prej punonjésve jané inspektoré dhe
sa mbeten staf administrativ dhe ndihmés.

Nga té dhénat gé pérmban Analiza e kornizés ligjore dhe kapaciteteve administrative
pér mbrojtjen e mjedisit nga prilli 2015 5,i pérgatitur né kuadér té tuining projektit
“Forcimi i kapaciteteve administrative né nivel gendror dhe vendor pér zbatimin e
legjislacionit pér mjedisin jetésor, né até kohé Inspektorati Shtetéror pér Mbrojtjen e
Mjedisit jetésor kishte drejtor, drejtues té Departamentit té Mbikéqyrjes Mjedisore
dhe Drejtues té Departamentit té Mbrojtjes sé Natyrés dhe Mbikéqyrja e Ujit dhe
19 inspektoré shtetéroré té mjedisit (11 prej tyre jané edhe inspektoré shtetéroré
pér mbrojtjen e natyrés) dhe 4 personel administrativ). Si¢ shihet né até periudhé
inspektorati ka pasur 25 punétoré pa drejtor, qé do té thoté se pér katér vite numri
i té punésuarve éshté zvogéluar pér katér persona.

Aktualisht nuk ka té dhéna pér numrin e inspektoréve té mjedisit né nivel lokal
dhe né kété raport thuhet se né nivel komunal ka mungesé té stafit dhe burimeve
financiare té nevojshme pér tiu pérgjigjur funksioneve kyce té menaxhimit té

4 https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/reports/izvestaj_registar_2020_
rev.1.01.pdf

5 http://sei.gov.mk/clients/sei/admin/ckeditor/ckfinder/userfiles/images/1%201%202_Assessment%20
report_150629.pdf
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mjedisit. Kapaciteti i NJVL-ve pér té zbatuar ligjet mjedisore éshté i pamjaftueshém
dhe ndonjéheré mungon plotésisht. Eshté e véshtiré pér komunat e vogla té ofrojné
staf té trajnuar mjaftueshém. Né vitin 2014 jané parashikuar 271 vende té lira pune
pér népunés civilé gé punojné né zbatimin e legjislacionit mjedisor, nga té cilat
jané plotésuar 82 dhe jané parashikuar 209 vende vakante pér inspektoré vendoré
mjedisoré, nga té cilét 110 jané eméruar. Késhtu mund té konstatohet se né prill

2015 ishin 110 inspektoré té autorizuar komunal.

2.1. Kapacitetet njerézore té shérbimeve lokale té inspektimit pér inspektim

té mjedisit jetésor

Nga té dhénat e marra nga veté komunat dhe Qyteti i Shkupit, gjendja me punét e
sistematizuara té inspektoréve té autorizuar komunal té mjedisit aktualisht éshté

si vijon:
Komuna
1. Aerodrom
2. Haraginé
3. Berové
4. Manastir
5. Bogdanci
6. Bogovina
7. Bosilova
8. Brvenica
9. Buteli
10. Valandova
11. Vasileva
12. Vevgani
13. Velesi
14. Vinica
15. Vrapgishti

Ka/Nuk ka
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
PO
PO
PO

Numri

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Gazi Baba
Gjevgjelia
Gostivari
Gradsko
Dibra
Debarca
Delceva
Demir Kapija
Demir Hisari
Dojrani
Dollneni
Gjorge Petrovi
Zhelina
Zelenikova
Zrnovci
llindeni
Jegunovca
Kavadarci
Karposhi
Karbinci
Kisela Voda
Kércova
Koncge
Kratova
Kogani
Krivogashtani
Krusheva

Likova
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PO
PO
PO
HE
PO
PO
JO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
PO

—_

o W

w o w
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44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

Mavrova dhe Rostusha
Makedonska Kamenica
Makedonski Brod
Mogila

Negotino

Novaci

Novo sello

Ohri

Petroveci
Pehceva

Plasnica

Prilepi
Probishtipi
Padovishi
Rankovce

Resnjé

Rosoman

Saraj

Sveti Nikole
Sopishte

Staro Nagoricane
Struga

Strumica
Studenicani
Tearca

Tetova

Qendra

Qendra Zhupé

PO
JO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
PO
PO
PO
PO

72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

Sa i pérket plotésimit té vendeve té punés té inspektoréve té autorizuar komunal té
mjedisit, situata paragitet si mé poshté:
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Cairi

Cashka

Ceshinovo Obleshevo
Cuper Sandevé
Shtipi

Shuto Orizari

Qyteti i Shkupit
Kumanova

Llozova

Osllomej

Komuna

1. Aerodrom
2. Haraginé
3. Berové
4. Manastir
5. Bogdanci
6. Bogovina
7. Bosilova
8. Brvenica
9. Buteli
10. Valandova
11. Vasileva
12. Vevgani

Ka/Nuk ka
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO

PO
JO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
JO

Numri

O R R R R RBPr WO R, Rk R, oW’
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Velesi

Vinica
Vrapcishti
Gazi Baba
Gjevgjelia
Gostivari
Gradsko
Dibra
Debarca
Delceva
Demir Kapija
Demir Hisari
Dojrani
Dollneni
Gjorge Petrovi
Zhelina
Zelenikova
Zrnovci
llindeni
Jegunovca
Kavadarci
Karposhi
Karbinci
Kisela Voda
Kércova

Koncge

PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
PO
PO
1O
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
1O
PO
PO

R B O O R M RBP B RBr O R R R R P RP O O O O W Kk kLB 0 N O

39.
40.
41.
42.

43.

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
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Kratova
Kocani
Kumanova
Krusheva

Likova

Mavrova dhe Rostusha

Makedonska Kamenica

Makedonski Brod
Mogila
Negotino
Novaci
Novo sello
Ohri
Petroveci
Peh¢eva
Plasnica
Prilepi
Probishtipi
Padovishi
Rankovce
Resnjé
Rosoman
Saraj

Sveti Nikole
Sopishte

Staro Nagoricane

JO
PO
PO
10
PO
PO
JO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
JO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
PO
1[0)
PO
PO
PO
PO

W Rk R R O R P W R B N R O R R RP RB N R O W WO W KL K
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65. Struga PO 1
66. Strumica PO 1
67. Studenicani JO 0
68. Tearca PO 1
69. Tetova PO 1
70. Qendra PO 2
71. Qendra Zhupé PO 1
72. Cairi PO 2
73. Cashka JO 0
74. Ceshinovo Obleshevo PO 1
75. Cuper Sandevé PO 3
76. Shtipi PO 6
77. Shuto Orizari PO 2
78. Qyteti i Shkupit PO 6
79. Krivogashtani PO 3
80. Llozova JO 0
81. Osllomej JO 0

2.2. Pérfundime

Nga té dhénat e marra pér gjendjen me vendet e lira té sistemuara dhe té plotésuara
té inspektoréve té autorizuar komunal népér komuna, rezulton:

1. Shumica e komunave né aktet e sistematizimit kané paraparé puné té tilla,

gjegjésisht nga 80 komuna dhe qyteti i Shkupit, né 70 ka vende té siste-
matizuara té inspektoréve té autorizuar komunal, 11 nuk i kané sistemuar
puné té tilla (Vevcani, Gradsko, Dellcevé, Karbinci, Krushevé, Makedonska
Kamenica, Rosoman, Studenican, Cashké, Lozové dhe Osllome;j).

. Shumica e komunave i kané plotésuar pozitat e inspektoréve té autorizuar

komunal, gjegjésisht 62 nga komunat kané inspektoré komunalé té mjedisit
té autorizuar, ndérsa 19 jo.
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3. Nga gjithsej 62 komuna gé kané autorizuar inspektoré komunalé té mjedisit

jetésor, 43 komuna kané vetém njé inspektor, dhe vetém 19 komuna kané
mé shumeé se njé inspektor.

. Ajo gé vihet re vecanérisht éshté se shumica e komunave gqé kané mé

shumé se njé inspektor komunal té mjedisit té autorizuar jané komuna
rurale (Krivogashtani-3, Cucer Sandevo-3, Staro Nagoricane -3, Radovish -3,
Plasnica-2, Mogilla -2. , Mavrové dhe Rostushé -3, Likové - 3, Vrapgisht - 5,
Vinicé -2 dhe Bogoviné-3).

. Velesi dhe Kisella Voda dallohen nga komunat mé té médha qé nuk kané

asnjé inspektor té autorizuar té mjedisit jetésor.
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3. Gjetjet nga fokus grupet e mbajtura

Pérté pércaktuar dhe perceptuar plotésishtsituaténreale me shérbimetinspektuese
pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit dhe natyrés, problemet dhe sfidat me té cilat
pérballen, piképamjet dhe rekomandimet e tyre pér pérmirésimin e situatés, si dhe
pér té kuptuar piképamjet e shoqérisé civile. Pér sa i pérket situatés né zoné, né
periudhén nga data 4 deri mé 6 tetor 2021, jané mbajtur tre fokus grupe né té cilat
jané ftuar dhe kané marré pjesé aktorét pérkatés té zonés, si mé poshté:

1. Mé 4 tetor u mbaijt njé fokus grup, né té cilin u ftuan dhe morén pjesé drejtori
dhe inspektorét nga Inspektorati Shtetéror i Mjedisit;

2. Mé 5 tetor éshté mbajtur fokus grupi né té cilin jané ftuar dhe kané marré
pjesé inspektorét e autorizuar té mjedisit jetésor nga njésité e vetégeverisjes
lokale dhe Qyteti i Shkupit dhe

3. Mé 6 tetor u mbaijt njé fokus grup né té cilin ishin ftuar dhe morén pjesé
pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile, pérfshiré Asociacionin e
Njésive té Vetégeverisjes Lokale.

Pér shkak té situatés sé pandemisé, fokus grupet u mbajtén online.
Gjetjet e méposhtme dalin nga fokus grupet e mbajtura:

a) Inspektorét shtetéroré dhe komunalé té autorizuar té mjedisit pérballen me
probleme té médha né zbatimin e Ligjit pér Inspektimin, gjé qé e véshtiréson zbatimin
e ligjit. Nga problemet e treguara mund té dallohen sa vijon:

» Planet dhe raportet qé né bazé té ligjit duhet té pérgatiten nga shérbimet
inspektuese pértiu pérshtatur punéssé tyre. Pérshembull, kérkohet planifikimi
i inspektimeve té jashtézakonshme gé kryhen me iniciativé té qytetaréve, ndaj
éshté e pamundur gé inspektorét té parashikojné se sa iniciativa do té marrin
gjaté muajit pér t'i planifikuar ato.

» Késhillilnspektues té kryejé cdo koordinim né punén e shérbimeve inspektuese,
i cili éshté i njé réndésie té vecanté kur ekzistojné shérbime inspektuese pér
té njéjtén zoné né nivel gendror dhe vendor, rezultati i vetém i punés sé tyre
éshté paragqitja e kérkesave pér plane dhe plane dhe raportet

» Instituti i gortimit i cili me Ligjin pér Inspeksionin éshté i detyrueshém, éshté
i pazbatueshém dhe i palogjikshém, sepse nuk mund té shqiptohet vérejtje
pér cdo shkelje té béré té ligjit, sidomos jo pér ata qé shkaktojné déme té
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médha. Ndryshe, pa rregullim eksplicit té kétij instituti né ligj, éshté aplikuar né
praktiké, sepse inspektorét gjithmoné kané pasur rol parandalues, gjegjésisht
i kané edukuar subjektet e mbikéqgyrjes, dhe né rast té Iéndimeve té lehta
u kané dhéné mundési té korrigjojné punén e tyre pa u imponuar masat e
inspektimit dhe té inicojé proceduré kundérvajtése

»  Ligji pér Inspektimin nuk i dallon garté kompetencat e inspektoréve nga ato té
organeve hetimore (Prokuroria Publike dhe Ministria e Brendshme), pér shkak
té sé cilés shumé shpesh pritshmérité e publikut shkojné pértej kompetencave
té shérbimeve inspektuese, gjé qé shkakton presion té panevojshém. dhe
shkakton zhgénjim publik pér ¢éshtjet pér té cilat inspektorét nuk kané fare
juridiksion.

b) Pérve¢ problemeve me Ligjin pér Inspektim, inspektorét shtetéroré dhe komunalé
té autorizuar té mjedisit ballafagohen me probleme edhe me ligjet qé rregullojné
céshtjet mjedisore, si Ligji pér Mjedisin jetésor, Ligji pér Natyrén dhe Ligji pér
Menaxhimin e mbeturinave etj. dhe ajo:

» Ligjet ndryshohen shumé shpesh pér shkak té sé cilés nuk ka siguri dhe
siguri juridike, ku ligjet mé té vjetra jané edhe mé té mira se ato gé tani jané
duke u pérgatitur dhe miratuar.

» Shumé nga kryetarét e komunave nuk kané njohuri pér kéto ligje, pér shkak
té mos zbatimit té duhur té tyre

» Ashtu si kryetarét e komunave dhe qytetarét, ata nuk diné pér té drejtat
dhe detyrimet e tyre qé dalin nga kéto ligje, as nuk i njohin kompetencat
e inspektoréve, prandaj shpeshheré kérkojné nga ata gjéra pér té cilat nuk
kané kompetencé.

c) Inspektorét, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal, ballafagohen me probleme
me ligje té tjera, sic éshté Ligji pér Kundérvajtje, sepse gjobat JO jané té fiksuara,
késhtu qé inspektorét kané problem té iniciojné proceduré kundérvajtése sepse
nuk e kané mekanizmin e shlyerjes dhe as parametrat si t€ matet gjoba. Prandaj,
gjithmoné pércaktohet shuma mé e ulét e gjobés né ligj.

d) Duke pasur parasysh réndésiné dhe specifikén e inspektimeve mjedisore qé
kérkojné arsimim, aftési dhe trajnim té vecanté, zgjidhja mé e pérshtatshme do
té ishte centralizimi i kétij lloji té mbikéqyrjes. Kjo do té thoshte se Inspektorati
Shtetéror i mjedisit jetésor do té ishte i vetmi pérgjegjés pér kryerjen e inspektimeve
té mjedisit jetésor si shtet, dmth. né nivel gendror dhe lokal pérmes zyrave rajonale
pérkatésisht rajonale ose lokale né komuna ose rajone.

Jugosllav Gjorgievski, Zharko Haxhi-Zafirov, Simona Trajkovska

e) Pérvec problemeve ligjore, inspektorét pérballen edhe me probleme praktike si:

» Personel pa pilot dhe teknik i shkarkuar, mungesa e mjeteve bazé pér puné
dhe automjete

» Mungesa e trajnimeve dhe mekanizmave pér zhvillim té vazhdueshém
profesional té inspektoréve, dhe zona po ndryshon shumé shpejt dhe kérkon
zhvillim té vazhdueshém profesional.

» Mungesa e laboratorit dhe mjeteve té duhura teknike gé jané thelbésore
pér konstatimin e gjendjes faktike gjaté kontrollit, vecanérisht pér faktin se
kjo gjendje mund té ndryshohet né njé kohé shumé té shkurtér, késhtu gqé
nése nuk kontrollohet dhe konstatohet menjéheré atéheré nuk ka prova té
shkeljes sé ligjit

» konflikti i interesit, sepse komuna autorizon inspektorin dhe njékohésisht
eméron drejtorét e ndérmarrjeve publike dhe kéta inspektoré duhet tii
kontrollojné dhe sanksionojné kéta drejtoré dhe

»  Nuk ka specializim té inspektoréve, késhtu gé né praktiké inspektorét duhet
té mbulojné ligje dhe fusha shumé té ndryshme.

» mbivendosje e legjislacionit qé shpesh éshté né pérplasje

» Nuk ka mekanizma formal té llogaridhénies sé inspektoréve komunalé té
autorizuar ndaj Inspektoratit Shtetéror té mjedisit jetésor dhe né praktiké
vetém 15 deri né 20 komuna dorézojné raporte né Inspektoratin Shtetéror
né pérputhje me rregulloret qé nuk jané né fuqi.

» Njé numér i madh i komunave nuk kané pasur inspektoré té autorizuar
komunal ose inspektorét e autorizuar nuk kryejné mbikéqyrje né kuadér té
kompetencave té tyre, pér cka barra bie mbi inspektorét shtetéror.

» Inspektorét e autorizuar komunal nuk kané asnjé pérgjegjési sepse pér ta
nuk vlejné kéto dispozita té Ligjit pér Inspektim.

» Mungojné procedurat standarde té funksionimit (SOP) pér té gjitha
procedurat e inspektimit

» Mungesa e bashképunimit té inspektoréve té autorizuar komunal me Késhillin
inspektues, pér ¢do gjé gé u nevojitet komunikojné me Inspektoratin Shtetéror
té Mjedisit dhe prej tyre kané mbéshtetje té ploté, vecanérisht profesionale.

» Mungesa e kapaciteteve né nivel lokal, vecanérisht né komunat mé té vogla
pér té ushtruar kompetencat e tyre ligjore.

» Masat dhe gjobat e parashikuara me ligj jané joefektive, sepse nuk éshté
problem gé kompanité e médha té paguajné gjobé dhe té vazhdojné té
shkelin ligjin.

» Mungesa e parametrave objektivé sipas té cilave do té pércaktohet numri i
nevojshém i inspektoréve pér té kontrolluar né ményré efektive mbrojtjen e
mjedisit.
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Nga bisedat me té gjithé pjesémarrésit né diskutimet e fokus grupeve, mund té
nxirret njé pérfundim i pérgjithshém se ka nevojé té ndryshohet i gjithé koncepti i
inspektimit, gjegjésisht té krijohet njé mekanizém gendror inspektues né fushén e
mijedisit.

3.1. Pérfundime

Nga ajo gé u diskutua né fokus grupet dhe problemet e paragitura mund té nxirren
pérfundimet e méposhtme:

1.

Legjislacioni éshté shumé i gjeré dhe i pamjaftueshém pasi shkakton shumé
probleme né funksionimin e shtetit dhe té inspektoréve lokal té autorizuar té
mijedisit jetésor, sepse parashikon shumé kompetenca.

Shérbimet e inspektimit jané plotésisht té papajisura, si personel ashtu
edhe teknikisht me mjetet dhe mjetet e nevojshme dhe trajnimin e kryer né
ményré adekuate.

Nuk ka mekanizém ligjor pér llogaridhénien dhe koordinimin e inspektoréve
gendror dhe vendor.

Késhilli inspektues shkakton detyrime administrative shtesé qé éshté njé
barré shtesé pér inspektorét né punén e tyre.

Ekziston nevojé pér ndryshimin e sistemit té inspektimit mjedisor i cili do
té thjeshtojé zbatimin e tij duke i dhéné kété kompetencé Inspektoratit
Shtetéror té Mjedisit né nivel gendror dhe vendor.

_

Udhérréfyes pér aktivitetet pér

pérmirésimin e legjislacionit dhe
kapaciteteve institucionale
té inspekcionit lokal
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4. Udhérréfyes pér aktivitetet pér
pérmirésimin e legjislacionit dhe
kapaciteteve institucionale
té inspekcionit lokal

1. Krijimi i njé sistemi koherent té mbikéqyrjeve pérmes inspektimeve né té gjitha
fushat, pérfshiré mjedisin jetésor.

Afati: 2 vite

Aktivitetet:

» Té krijohet njé sistem té unifikuar dhe koherent inspektimi, duke pércaktuar
garté shkallén e kompetencés pér té kryer inspektimin né nivel lokal ose
rajonal;

» Té béhet intervenimi legjislativ né Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale né té cilin

» Té miratohet Ligji i ri pér Mbikéqyrjen Inspektore né té cilin koncepti i
sapokrijuar i mbikéqyrjes inspektuese do té pasqyrohet dhe rregullohet né
ményré konsistente duke centralizuar mbikéqyrjen inspektuese né mjedis;

» Harmonizimi i té gjitha ligjeve té vecanta gé rregullojné punén e shérbimeve
inspektuese me kéto ligje té reja, pérfshiré Ligjin pér mjedisin jetésor.

Arsyetimi: Pé&r té siguruar zbatimin e vazhdueshém té rregulloreve ligjore né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, duhet té krijohet njé sistem koherent i
inspektimit. Duke vepruar késhtu, duhet té merren parasysh pérvojat krahasuese
evropiane dhe do té pércaktohet garté nése dhe né ¢faré mase inspektimi do té ishte
i centralizuar apo i decentralizuar. Gjaté pércaktimit té konceptit té ri té inspektimit
si bazé, duhet té merren parasysh réndésia dhe specifika e segmentit mjedisor si
dhe parimet e efikasitetit, efektivitetit dhe ekonomisé. Gjegjésisht, pa shérbime
inspektuese efikase dhe efektive nuk mund té garantohet zbatimi i ligjeve dhe né
kété ményré vihet né piképyetje siguria juridike e qytetaréve. Duke pasur parasysh
territorin e vogél té vendit, si dhe kapacitetet e vogla té njésive té vetéqeverisjes
vendore, duhet té merret né konsideraté konsolidimi dhe rajonalizimi i shérbimeve
té inspektimit, té cilat financiarisht dhe funksionalisht duhet té jené né varési té
ministrive.
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2. Forcimii kapaciteteve institucionale té shérbimeve lokale té inspektimit.

Afati: menjéheré

Aktivitetet:

»

»

»

»

»

»

»

Té krijohet menjéheré databaza e pérhershme pér situatén me plotésimin e
vendeve vakante me inspektoré té autorizuar pér mbrojtjen e mjedisit;

Té béhet njé analizé funksionale qé do té pércaktojé numrin e nevojshém
té inspektoréve vendoré né té gjitha fushat, pérfshiré mjedisin pér té
siguruar zbatimin konsistent té ligjeve, si dhe mjetet e nevojshme teknike
pér funksionimin normal té tyre;

Bazuar né analizén funksionale té béhet njé kornizé financiare pér fondet e
nevojshme té komunave pér punésimin e inspektoréve té nevojshém;

Té krijohet njé mekanizém ligjor pér punésimin meritor, trajnimin e
vazhdueshém profesional, avancimin né karrieré dhe térheqgjen e stafit
cilésor pér inspektorét vendoré;

Té sigurohen burime financiare pér plotésimin e kétyre vendeve té punés;
Té krijohet njé mekanizém ligjor pér integrimin e inspektoréve vendoré té
autorizuar né sistemin e sapokrijuar té inspektimeve nga rekomandimi i
paré;

Tésigurohenfonde dheté sigurohen pajisjet e nevojshme teknike, laboratorin
dhe mjetet pér funksionimin e shérbimeve té inspektimit.

Arsyetimi: Situata aktuale me kapacitetet institucionale té inspektoréve vendoré té
mjedisit éshté alarmante, por alarmante éshté edhe situata me ndotjen. Prandaj,
forcimi i kapaciteteve té shérbimeve vendore té inspektimit nuk duhet té vonohet
dhe té pritet pércaktimi i konceptit pérfundimtar pér mbikéqyrjen inspektuese né
vend gé nga rekomandimi i paré. Prandaj, duhet té béhet menjéheré njé analizé
gjithépérfshirése e kapaciteteve njerézore dhe teknike té shérbimeve lokale té
inspektimit mjedisor. Me identifikimin e sakté té nevojave, menjéheré duhet té
forcohen kapacitetet njerézore dhe teknike gé inspektorét té funksionojné pa
probleme dhe pas pércaktimit té konceptit té ri té inspektimit, té integrohen né
konceptin e ri pa probleme té médha.
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