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1. Sfondi

Projekti "Krijimi i njé Komune Evropiane: Politika e Integritetit pér Zero
Korrupsion" hedh drité mbi lidhjen midis masave dhe pérpjekjeve kundér
korrupsionit dhe ndértimit té njé sistemi té integritetit. Me fjalé té tjera, veté projekti
éshté ndértuar mbi premisén se ndértimi i njé sistemi té integritetit éshté njé
nga mjetet bazé né luftén kundér korrupsionit.'

Nése béhet njé pérpjekje pér té shpjeguar kété raport (midis masave dhe praktikave
kundér korrupsionit dhe ndértimit té sistemit té integritetit), do té arrijmé né
pérfundimin e méposhtém - termi integritet nénkupton njé gamé té gjeré vlerash,
géndrimesh dhe aktivitetesh gé mundésojné respektimin e ligjeve, por edhe sjelljen
etike dhe respektimin e ndérsjellé ndérmijet:

» té punésuarve (njé i punésuar né organizaté ndaj tjetrit);

» zyrtaréve/menaxheréve ndaj té punésuarve dhe anasjelltas;

» zyrtaréve/menaxheréve dhe té punésuarve ndaj qytetaréve/pérdoruesve té
shérbimeve té organizatés sé caktuar.

Me fjalé té tjera, integriteti pérfshin parandalimin e korrupsionit, por pérfshin
edhe veprime dhe aktivitete té tjera qé do té ¢ojné né funksionimin mé té
miré té njé organizate, kurse me kété edhe né rritjen e besimit te pérdoruesit e
shérbimeve té asaj organizate. Rrjedhimisht, nése né njé organizaté vendoset njé
sistem i integritetit, nuk do té keté hapésiré pér sjellje korruptive.

Integriteti

Antikorrupsioni

1 Pér kété raport flasin edhe organizata té shumta ndérkombétare, si pér shembull: Organizata pér
Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik: https://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-
Public-Integrity.pdf (vizita e fundit mé 11.01.2022), Transparency International: https://www.
transparency.org/en/corruptionary/integrity (vizita e fundit mé 11.01.2021), Zyra e Kombeve té
Bashkuara pér lufté kundér drogés dhe krimit https://www.unodc.org/e4j/en/secondary/corruption-
integrity-ethics.html(vizita e fundit mé 11.01.2021).
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Projekti “Krijimi i njé komune evropiane: Politika e Integritetit pér Zero
Korrupsion” éshté fokusuar né Komunén e Aerodromit. Duke pasur parasysh té
gjithé até gé éshté pérmendur deri tani, synimet e tij kryesore jané si mé poshté:

»  Qé&llimi 1: zvogélimi i mundésisé sé korrupsionit né Komunén e Aerodromit
duke zbuluar rreziget pér integritetin dhe vendosjen e masave té duhura pér
neutralizimin e tyre.

»  Qéllimi 2: zvogélimi i mundésisé sé gabimeve né funksionimin e Komunés
sé Aerodromit duke zbuluar dobésité né procedurat e vendimmarrjes (né
kuptimin mé té gjeré té fjalés).

Pér arritjen e kétyre dy géllimeve, fillimisht pérgatitet ky Studim i Integritetit né
Komunén e Aerodromit. Né té jané paragqitur rezultatet e analizés sé funksionimit
té Komunés sé Aerodromit, pérkatésisht jané véné né dukje rreziget e identifikuara
me rastin e integritetit t& Komunés. Mé tej do té vijojé edhe njé dokument tjetér,
ai éshté Manuali pér integritetin e Komunés sé Aerodromit. Manuali shfaget si njé
sekuencé logjike e Studimit; gjegjésisht, né té parashikohen masa dhe aktivitete pér
té neutralizuar secilin prej rreziqeve té zbuluara né Studim.

Studimi i integritetit né Ko- Manuali pér integritetin e
munén e Aerodromit Komunés sé Aerodromit
» Po studiohet funksionimi i » Parashikohen masa dhe aktivitete
Komunés. pér té reduktuar rreziget g€ jané
» Po zbulohen rreziget né lidhje zbuluar né kété Studim.

me integritetin e Komunés.
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2. Metodologjia e punés

Ky Studim éshté pérgatitur né periudhén janar-mars té vitit 2022.

Gjaté pércaktimit té metodologjisé sé punés éshté nisur nga pérvojat mé té mira
pér zbatimin e analizave té ngjashme né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Kétu
jané marré parasysh né ményré té vecanté metodologjité / modelet / mostrat qé
kané dalé nga projektet ekzistuese dhe té pérfunduara té sektorit jogeveritar,?3
por edhe dokumentet e organeve publike - Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit,* Ministria e Financave® etj.

Pasijané analizuar mé shumé dokumente té tilla, u pércaktua korniza metodologjike
pér pérgatitjen e kétij Studimi.

Aktiviteti i paré ishte mbledhja dhe analizimi i dokumenteve (shpesh e quajtur
desktop-analizé). Ky aktivitet filloi me mbledhjen e dokumenteve té réndésishme
pér punén e Komunés sé Aerodromit. Kétu, mbi té gjitha, béjné pjesé ligjet dhe
aktet nénligjore, por edhe té gjitha raportet e punés té disponueshme publikisht
dhe dokumentet e tjera relevante. Gjithashtu, ekipi i ekspertéve e kontaktoi
drejtpérdrejti Komunén pér té marré ato dokumente té nevojshme qé nuk ishin té
publikuara né ueb-fagen e saj:

2 Qendra pér komunikime civile ka pérgatitur njé Manual pér Planet e Integritetit té Prokurimit Publik:
https://www.ccc.org.mk/images/stories/priracnikmk.pdf (vizita e fundit mé 21.03.2022). Edhe pse ky
dokument ka njé shtrirje mé té ngushté dhe i referohet vetém integritetit té prokurimit publik, nga
piképamja metodologjike ai mund té pérshtatet pér pérgatitjen e ¢do studimi/analize mbi integritetin e
njé organi publik.

3 Planet e integritetit u zhvilluan, gjithashtu, edhe né kuadér té projektit "Sistemet e fugizuara té integritetit pér
luftimin e korrupsionit né nivel lokal": https://fosm.mk/current-project/foom-zapochnuva-so-sproveduvane-
na-proektot-zajaknati-sistemi-na-integritet-za-borba-protiv-korupczija-na-lokalno-nivo/ (vizita e fundit mé
21.03.2022).

4 Shiko: Metodologjia pér vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit pér nevojat e planifikimit strategjik té luftés
kundér korrupsionit dhe konfliktit té interesave né Republikén e Magedonisé sé Veriut: https://dksk.mk/
fileadmin/user_upload/2019/Metodologi__a_za_procenka_na_rizicite_od_korupci__a_02.10.2019_mk.pdf
(vizita e fundit mé 21.03.2022).

5 Shiko: Vlerésimii rrezigeve né Planifikimin e Auditimit: https://finance.gov.mk/wp-content/uploads/2009/03/
Procenka-na-rizicite-vo-planiraweto-na-revizijata.pdf (vizita e fundit mé 21.03.2022).

1"
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Numri

10

1

12

Dokumenti i kérkuar:

Teksti i konsoliduar i Rregullores pér organizimin
e brendshém té Komunés sé Aerodromit

Tekstii konsoliduar i Rregullores pér sistematizimin e
vendeve té punés né Komunén e Aerodromit

Pasqyré tabelare e vendeve té plotésuara té punés
né Komunén e Aerodromit (t& punésuar me kohé
té papércaktuar dhe me kohé té pércaktuar pérmes
Agjencive té Punésimit té Pérkohshém)

Pasqyré tabelore e personave té angazhuar né bazé
té kontratave autoriale ose kontratave té tjera.

Nése ka vendime me té cilat kryetari i komunés
autorizon zyrtarét e Komunés sé Aerodromit pér
kryerjen e procedurave administrative dhe marrjen
e vendimeve (delegimi i autorizimit)

Procedurat e brendshme pér shérbimet e ofruara
nga Komuna, atie ku ekzistojné (dhénie e lejeve,
vértetimeve dhe akteve si dhe té dokumenteve té tjeré)

Raportet vjetore pér gasje né informacione me
karakter publik té¢ Komunés sé Aerodromit pér
periudhén e viteve 2016-2021

Raportet vjetore pér ankesat dhe propozimet
e pranuara dhe té pérgjigjura pér periudhén e
viteve 2016-2021

Nése ka njé listé procedurash né té cilat kryetari i
komunés vendos sipas gjykimit té tij (né ményré
diskrecionale)

Nése ka programe, strategji apo plane pér
antikorrupsion/integritet gé i ka miratuar Komuna
e Aerodromit.

Personi pér raportim té brendshém té mbrojtur

Procedura e brendshme pér miratimin e punés
shtesé té té punésuarve, nése ekziston

ményré diskrecionale.

A éshté dorézuar dokumenti:

Po

Po

Po

Jo

Po, njé vendim / autorizim i
datés 18.01.2022 me té cilin
autorizohet njé person nga
Departamenti i Kontabilitetit
dhe Pagesave pér té
nénshkruar té gjitha aktet né
kompetencé té Sektorit pér
Céshtje Financiare

Jo

Vetém pér vitin 2021

Po

Jo®

Jo

Po

Jo

6 Komuna e Aerodromit ka dhéné pérgjigje se nuk ka procedura né té cilat kryetari i komunés vendos né
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Lista e operatoréve ekonomiké pér té cilit ekziston
13 mundésia pér konflikt té interesave te té punésuarit, Jo
nése ekziston

14 Planet vjetore té prokurimit publik pér periudhén e

viteve 2016-2022 Po

15 Raportet vjetore té prokurimit publik pér periudhén Po
e viteve 2016-2021

16 Raportet e auditimit té& brendshém pér periudhén Jo
e viteve 2016-2021

17 Raportet e Auditimit Shtetéror, nése ka patur, pér Jo
periudhén e viteve 2016-2021

18 Buxhetet vjetore dhe llogarité pérfundimtare pér Po

periudhén e viteve 2016-2022

Né kuadér té kétij aktiviteti té paré, dokumentet e mbledhura dhe té pranuara
u studiuan detajisht me géllim pér té nxjerré konkluzione fillestare pér punén e
Komunés sé Aerodromit.

Aktiviteti i dyté, g€ pasoi pas aktivitetit té paré, ishte zbatimi i pyetésorit né mesin
e té punésuarve né Komunén e Aerodromit. Pyetésori pérbéhej nga gjithsej 89 pyetje
dhe iu shpérnda té punésuarve né Komuné. Né kéto pyetje iu kushtua vémendje zhvillimit
té procedurave administrative, ményrés sé zbatimit té prokurimeve publike, menaxhimit
té burimeve njerézore, antikorrupsionit, etikés, integritetit etj. Qéllimi i zbatimit té tij ishte
pér té fituar njohuri shtesé gé nuk mund té zbulohen nga desktop-analiza e thjeshté.
Pyetésori ishte anonim, gjegjésisht, té punésuarit nuk e kané zbuluar identitetin e tyre.
Ekipi i ekspertéve disponon vetém me té dhénat né cilat vende té punés gjenden té
punésuarit gé e kané plotésuar pyetésorin, megjithése nuk ka té dhéna se cili pyetésor
éshté plotésuar nga cili person specifik. Pyetésorit i jané pérgjigjur gjithsej 17 té punésuar
né Komunén e Aerodromit, pérfshiré kétu:

»  Sekretarin e Komunés sé Aerodromit;

» 4 udhéheqés té sektoréve (Sektori pér arsim, sport, kulturé dhe mbrojtje,
Sektori pér ¢éshtje financiare, Sektori pér ¢éshtje juridike dhe pronén dhe
pér ¢éshtje pronésore-juridike, Sektori pér ¢éshtje komunale, urbanizém dhe
mbrojtje té mjedisit;

» 3asistenté-udhéheqés té sektoréve (Sektori pér arsim, sport, kulturé dhe mbrojtje,
Sektori pér ¢céshtje financiare, Sektori pér ¢éshtjet e kryetarit té komunés)

» 6udhéheqés departamentesh (Departamenti pér marrédhénie me publikun dhe
pér zhvillimin dhe mbéshtetjen e sistemit té integruar informativ, Departamenti
pér céshtje komunale dhe pér mbrojtjen e mjedisit, Departamenti i prokurimit
publik, Departamenti i punéve té inspektimit, Departamenti pér koordinimin e
Buxhetit, Departamenti i kontabilitetit dhe pagesave);

» 3 persona té punésuar né Departamentin e prokurimit publik, pérve¢ udhéhegésit.

13
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Aktualisht, nga gjithsej 17 pyetésoré té pérgjigjur, 16 jané pérpunuar, kurse njé nuk
éshté pérpunuar pér shkak té problemeve teknike me gasjen.

Aktiviteti i treté ishte zbatimi i njé interviste gjysmé té strukturuar. Intervista
gjysmé e strukturuar u zbatua pér té sgaruar disa pyetje qé lindén pér shkak té
pérgjigjeve jokonsistente né pyetésorét. Jané dorézuar dy pérgjigje, nga Sekretari
i Komunés sé Aerodromit dhe nga Ndihmés Shefi i Sektorit pér Céshtje Financiare.

Pas realizimit té té gjitha aktiviteteve té mésipérme, jané vlerésuar rreziget gé
ekzistojné né Komunén e Aerodromit. Eshté e réndésishme té theksohet se jo
secili prej rrezigeve ka té njéjtin intensitet, mé sakté réndési me rastin e integritetit
té Komunés sé Aerodromit, kurse né até konotacion edhe besimin gé qytetarét
e kané né Komunén e Aerodromit. Prandaj, secili nga rreziget do té klasifikohet
sipas intensitetit té tij. Kur béhet fjalé pér ményrén e klasifikimit apo vlerésimit té
intensitetit té rrezigeve, né kété Studim pranohet modeli gé e ofron Qendra pér
komunikime civile né Manualin e planeve pér integritet né pokurimet publike,’
duke pasur parasysh se éshté i lehté pér t'u kuptuar dhe pér t'u zbatuar. Késhtu,
intensiteti i njé rreziku vlerésohet népérmjet dy treguesve té vecanté:

» shpeshtésia (sa shpesh paraqitet rreziku né praktiké);

»  ndikimi
Publiku/palét e interesuar do té humbasin
e plotésisht besimin né Komunén, ka mundési
(vlerésimi 3) gé té keté kritika nga media, nga sektori

jogeveritar, si dhe té krijohen déme té larta
ekonomike.

Njé pjesé e vogél e gqytetaréve do té humbasé
Ndikimi besimin né Komunén, nuk ka gjasa té médha

| mesém q qé té keté kritika publike nga media, sektori
(vlerésimi 2) joqeveritar dhe faktoré té tjeré. Nuk ka déme

té larta ekonomike (nuk kalon mbi 1% té

buxhetit).
| ulét Nuk ka ndikim né buxhetin dhe nuk ka ndikim
(vlerésimi 1) serioz né besimin e qytetaréve né Komunén.

7 Shiko: https://www.ccc.org.mk/images/stories/priracnikmk.pdf (vizita e fundit mé 21.03.2022), f. 47 dhe 48.
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Rreziku shfaget né njé séré situatash dhe

(vIeEréasri‘:rfi 3) q rrethanash dhe ka déshmi se ai ka ndodhur

tashmé gjateé vitit paraprak

Shpeshtésia E mesme q Rreziku ka ndodhur té paktén njé heré,
(vlerésimi 2) kurse ka mundési gé té ndodhé pérséri.

E ulét # Rreziku mund té ndodhé vetém né situata
(vlerésimi 1) té jashtézakonshme.
Me intensitet mé té madh do té jené ato rrezige qé ndodhin shpesh (vlerésimi 3 pér

shpeshtésiné) dhe kané njé ndikim serioz (vlerésimi 3 pér ndikimin). Ato do té jené
prioritet kur béhet fjalé pér parashikimin e masave.

15
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3. Rreziget e zbuluara né lidhje me integritetin
e komuneés sé aerodromit

3.1. Transparenca

3.1.1. Rreziku nga dyshimi pér mospublikimin tendencioz té informacioneve

me karakter publik

Ligji pér gasje té liré né informacione me karakter publik i vitit 2019 (“Gazeta zyrtare
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 101/2019) né nenin 10 parasheh gé ¢do
organ publik (sipas terminologjisé sé ligjit - poseduesi i informacioneve) duhet té
publikojé né ményré proaktive informacione dhe dokumente né lidhje me punén e

tij né ueb-fagen e tij.

Komuna e Aerodromit nuk i ka publikuar té gjitha informacionet e cituara né Ligjin
pér qasje té liré né informacione me karakter publik. Mé poshté éshté ofruar njé
pasqyré e té dhénave té publikuara kundrejt té dhénave té papublikuara:

Informacioni/dokumenti qé duhet té publikohet

Té dhénat nga kompetencat qé poseduesi i
informacioneve i realizon, gjegjésisht té cilat jané
pércaktuar me ligj

Informacione bazé pér kontakt me posedusin e
informacioneve: emri, adresa, numri i telefonit,
numri i faksit, e-mail adresa dhe adresa e ueb-fages

Té dhénat pér personin zyrtar ose personin
pérgjegjés (biografia, té dhénat pér kontakt, etj.)

Té dhénat bazé té kontaktit me personin zyrtar pér
ndérmjetésimin me informacione edhe até: emri
dhe mbiemri, e-mail adresa dhe numri i telefonit

Lista e personave té punésuar te poseduesi i
informacionit me pozicionin, e-mailin zyrtar dhe
telefonin zyrtar

Ligjet gqé kané té béjné me kompetencén e
poseduesit té informacioneve, lidhur me regjistrin e
rregulloreve té publikuara né Fletoren Zyrtare

A éshté publikuar
informacioni/ dokumenti

Pjesérisht

Po

Po

Po

Po

Pjesérisht

19
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Rregulloret qé né kuadér té kompetencave té tij i
miraton poseduesi i informacionit né formé té aktit
nénligjor

Organogrami pér organizimin e brendshém
Planet strategjike dhe strategjité e punés
Planet dhe programet vjetore té punés
Buxheti vjetor dhe llogaria pérfundimtare

Planet financiare vjetore sipas tremujoréve dhe
programet pér realizimin e buxhetit

Raporti i auditimit

Llojet e shérbimeve ¢é i ofrojné poseduesit e
informacioneve (informacione mbi disponueshmériné
fizike té shérbimeve dhe informacione mbi e-shérbimet,
té dhénat mbi bazén ligjore, emri i shérbimeve,
dokumentet dhe té dhénat e nevojshme pér realizimin
e secilit prej shérbimeve, mekanizmat e mbrojtjes
ligjore dhe té dhéna té tjera relevante

Pjesérisht

Ekziston njé seksion i titulluar
"Fletorja Zyrtare" ku mund té
gienden té gjitha botimet e
Fletores Zyrtare nga viti 2006
deri né vitin 2022. Megjithaté,
kérkimi né botimet e fletores
zyrtare éshté i véshtirésuar,
duke pasur parasysh se nuk ka
opsion pér té kérkuar me fjalé
kyce (search).

Nuk ka tekste té konsoliduara
té dy rregulloreve esenciale:
Rregullores pér organizimin e
brendshém (edhe pse éshté
publikuar njé organogram) dhe
Rregullores pér sistematizimin e
vendeve té punés.

Po
Pjesérisht
Jo

Po
Po

Po

Pjesérisht. Né ueb-fagen ekziston
njé seksion i titulluar "Formularét"
ku mund té gjenden disa nga
formularét e nevojshém pér té
kérkuar shérbime.

Pér mé tepér, né seksionin
"Projektet dhe Dokumentet"
ekziston njé opsion i titulluar
"Urbanizém" ku ekzistojné disa
formularé.

Megjithaté, nuk ka seksion unik
i ftitulluar "Shérbime" apo né
ményré té ngjashme ku éshté
publikuar njé listé integrale
e té gjitha shérbimeve qé i
ofron Komuna, sé bashku me
formularét.
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Tariforet pér kompensime pér dhénien e akteve

reale Jo
Ményra e paragitjes sé kérkesés pér gasje né
informacione (ményra e paragqitjes sé kérkesés me Jo

gojé dhe me shkrim pér qasje né informacione, si
dhe kérkesé e dorézuar né ményré elektronike

Dokumentacioni i ploté pér prokurimet publike,
pér koncesionet dhe marréveshjet e partneritetit Jo®
publik-privat

Propozimi i programeve, géndrimeve, opinioneve,
studimeve dhe dokumenteve té tjera té ngjashme

qé jané né lidhje me aktet né kompetencén e ST
poseduesit té informacioneve. [...]
Raportet e punés qé i dorézojné né organet Pjesérisht

kompetente pér zbatimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes

Té dhénat statistikore pér punén, si dhe informacione
té tjera, akte dhe masa gqé ndikojné né jetén dhe Pjesérisht
punén e gqytetaréve

Informacione té tjera qé rrjedhin nga kompetencat Po

Veté fakti gé ka informacione té cilat nuk jané publikuar né ueb-fagen e Komunés
sé Aerodromit, edhe pse duhet té jené, mund té krijojé dyshime te qytetarét pér
fshehje tendencioze, por edhe nga vézhguesit e interesuar (media, organizatat civile,
etj.). Posacérisht kétu duhet pérmendur faktin se nuk jané publikuar dy rregulloret
esenciale pér punén e Komunés; Rregullorja pér organizimin e brendshém dhe
Rregullorja pér sistematizimin e vendeve té punés.

Pérve¢ késaj, mospublikimi i té gjitha dokumenteve dhe informacioneve nuk éshté
konsistente me praktikat e tjera t€ Komunés, e vecanérisht me pérpjekjet pér
komunikim mé té lehté me qytetarét pérmes aplikacionit mobil "e-Zaednica" (e-
Komuniteti.?

Veté fakti se disa nga informacionet gé konform legjislacionit pozitivduhet té publikohen
ende nuk jané pjesé e ueb-fages sé Komunés sé Aerodromit, shpie né pérfundim se te
qytetarét, por edhe te mediat dhe organizatat jogeveritare mund té shfaget dyshimi se
ato fshehen né ményré tendencioze.

8 Pér shkak té réndésisé sé késaj céshtjeje né pjesén e rrezigeve né fushén e prokurimit publik, i kushtohet njé
vémendje e vecanté.
9 Shiko: https://mzaednica.mk/ (vizita e fundit mé 22.03.2022).
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Prandaj, éshté e nevojshme té béhen pérpjekje qé né ueb-fagen e Komunés sé
Aerodromit té publikohen né formé té kuptueshme dhe té pérshtatshme, qé té jeté
e lehté pér pérdoruesit (user friendly), té gjitha informacionet dhe dokumentet e
cituara né nenin 10 té Ligjit pér gasje té liré né informacione me karakter publik.

Rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:

Ndikimi 1 (i ulét)
Shpeshtésia 3 (e larté)
Totali 3 (rrezik i mesém)

3.2. Buxheti dhe menaxhimi me fondet

3.2.1. Rreziku nga dyshimi pér favorizim gjaté ndarjes sé fondeve pér klubet
sportive

Né janar té vitit 2022 éshté publikuar Raporti pérfundimtar pér auditimin e kryer
té raporteve financiare dhe auditimin e sinkronizimit pér vitin 2020 té Komunés
sé Aerodromit - llogaria e buxhetit bazé (637)."° Né kété raport, Enti Shtetéror
i Auditimit ka shprehur njé opinion jo té favorshém pér realitetin dhe
objektivitetin e raporteve financiare pér vitin 2020 dhe pér sinkronizimin me
rregullativén legjislative, udhézimet dhe politikat e pércaktuara.

Sipas Manualit “Hyrje né Raportet e Auditimit” té publikuar né ueb-fagen e Entit
Shtetéror té Auditimit, jepen kéto opinione té auditimit:

» Opinioni pozitiv - gjendja faktike i plotéson standardet pérkatése.

» Opinioni me rezervé - auditori nuk pajtohet ose nuk éshté i sigurt pér njé ose mé
shumé artikuj (zéra) né raportet financiare, gé jané relevante, por jo thelbésore pér
té kuptuar raportet.

» Opinioni negativ - jepet kur auditori nuk éshté né gjendje té formojé njé opinion
pozitiv pér raportet financiare, pér shkak té& mossinkronizimit gé éshté aq thelbésoré
sa qé e pengon gjendjen e deklaruar dhe - opinioni me rezervé éshté joadekuat.

» Abstenimi nga opinioni - auditori nuk éshté né gjendje té krijojé njé opinion.

10 Raporti i Entit Shtetéror té Auditimit éshté né dispozicion né: https://dzr.mk/sites/default/files/2022-02/2_42_
ELS_Aerodrom_Smetka_osnoven_budzet_637_2021.pdf, kurse abstrakti i kétij raporti éshté né dispozicion
né: https://dzr.mk/sites/default/files/2022-02/10_Apstrakt_ELS_Aerdrom_Smetka_osnoven_budzet_637_
MKD_2021.pdf (vizita e fundit mé 21.03.2022).
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Si¢ shihet né faget 1 dhe 2 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit té cituar pér
llogariné 637, njé nga arsyet kryesore pér njé opinion negativ éshté se né
Komunén e Aerodromit “kriteret pér vlerésimin e kérkesave pér donacione dhe
sponsorizime jané té pérgjithshme dhe nuk ofrojné sigurimin pér justifikimin e
fondeve té ndara [...]", prandaj 98% e fondeve nga Programi pér mbéshtetjen
e sportit pér vitin 2020 ishin té destinuara pér mbéshtetjen e klubeve sportive,
kurse vetém 2% pér sportin shkollor.

Pér mé tepér, auditorét shtetéroré konstatojné se Komuna e Aerodromit ka ndaré
25 milioné denaré pér mbéshtetje té Klubit té basketbollit MZT Aerodrom né bazé
té kérkesés pér mbéshtetje e cila éshté e pérgjithshme, pa program pér punén,
pér aktivitetet dhe shumén e fondeve pér té cilat kérkohet mbéshtetje financiare.

Né fund, theksohet se, kur béhet fjalé pér klubet sportive, nga totali i fondeve té
alokuara pér mbéshtetjen e tyre, 90,3% i jané paguar Klubit té Basketbollit MZT
Aerodrom, kurse vetém 9,7% klubeve té tjera sportive qé kané seli né territorin e
Komunés.

Megjthaté, edhe pérkudér vérejtjeve té auditoréve shtetéroré pér punén e
Komunés né vitin 2020, njé praktiké pothuajse e njéjté vérehet edhe né vitin 2022.
Pérkatésisht, mé 31.01.2022 éshté miratuar Vendimi i Késhillit t& Komunés sé
Aerodromit (i certifikuar me numér 09-29/9)"" me té cilin Klubit té basketbollit
MZT Aerodrom i ndahen, né bazé té Kérkesés numér 25-402 /1 mé 21.01.2022, 24
milioné denaré. Né Vendimin e Késhillit t¢ Komunés sé Aerodromit si bazé ligjore,
ndér té tjera, citohen edhe Programi pér mbéshtetjen e sportit né Komunén e
Aerodromit pér vitin 2022 dhe Programi pér dhénien e sponsorizimeve dhe
donacioneve né Komunén e Aerodromit pér vitin 2022 (té dyja jané publikuar né
"Fletoren Zyrtare té Komunés sé Aerodromit”, nr. 21/2021).

Nése shikohen Programi pér mbéshtetjen e sportit né Komunén e Aerodromit
pér vitin 2022 dhe Programi pér ndarjen e sponsorizimeve dhe donacioneve né
Komunén e Aerodromit pér vitin 2022, do té vérehen rrethanat né vijim:

» kur éshté fjala pér shumén e ndaré pér mbéshtetje financiare té klubeve
sportive, pér vitin 2022, ajo éshté gjithsej 30 milioné denaré, ndérsa me
Vendimin me numér 09-29/9 mé 31.01.2022 Késhilli tashmé i ka ndaré 24
milioné denaré Klubit basketbollistik MZT Shkup né bazé té kérkesés sé tij

11 Vendimi éshté né dispozicion né: http://aerodrom.gov.mk/Upload/Editor_Upload/2022/02/%D0%BE%D0%B4
%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0.pdf (vizita e fundit mé 21.03.2022).
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»

»

»

Kéto r

nga shuma e pérgjithshme pér mbéshtetje financiare té klubeve sportive
né vitin 2022, 80% i jané ndaré Klubit basketbollistik MZT Shkup gé né
muajin janar té vitit 2022;
né Programin pér mbéshtetjen e sportit né Komunén e Aerodromit pér
vitin 2022 nuk parashihen kushte té vecanta gqé duhet té plotésohen gé
klubi sportiv té marré fonde financiare, gjé qé |é hapésiré té gjeré pér
vendimmarrje diskrecionale nga Késhilli i Komunés sé Aerodromit;
né pikén 11.3. né Programin e cituar pér mbéshtetjen e sportit né Komunén
e Aerodromit thuhet se fondet mund té ndahen “né bazé té kérkesés sé
dorézuar ose né bazé té thirrjes publike”, qé do té thoté se sérish lihet
hapésiré gé fondet financiare té ndahen pa thirrje publike, kurse pikérisht
kjo éshté njé nga vérejtjet themelore té auditoréve shtetéror;
edhe pse né Programin pér dhénien e sponsorizimeve dhe donacioneve né
Komunén e Aerodromit parashihet se Késhilli i Komunés do té ndajé fonde né
formé té donacioneve dhe sponsorizimeve né bazé té propozimit té€ Komisionit
pér buxhet, pér financimin dhe pér zhvillimin ekonomik lokal, sérish mungojné
kushte mé té detajuara pér dhénien e fondeve financiare, gjegjésisht, pér
zgjedhjen se cilat klube sportive, pér shembull, sa do té merrnin nga totali i
fondeve financiare té destinuara pér mbéshtetje financiare;
+  éshté e nevojshme té parashikohen kushte mé té detajuara pérveg
adresimit né Ministriné e Drejtésisé gjé qé konfirmon se sponsorizimi
éshté me interes publik me dhénien e njé opinioni pozitiv.

rethana sjellin deri te ekzistimi i rrezikut pér dyshime pér favorizime

gjaté ndarjes sé fondeve pér klubet sportive. Eshté e nevojshme gé Komuna e
Aerodromit té veprojé né ményré proaktive pér té reduktuar mundésiné gé qytetarét
té dyshojné né arsyetimin e vendimeve pér ndarjen e fondeve financiare.

Duke gené se rreziku éshté konstatuar nga auditorét shtetéroré qé né vitin 2020,
kurse ai pérséritet edhe né vitin 2022, ai &shté vlerésuar si mé poshté:

Ndikimi 2 (i mesém)
Shpeshtésia 3 (e larté)
Totali 6 (rreziku i larté)



Studimi i integritetit né Komunén e Aerodromit

3.2.2. Rreziku i planifikimit joreal té shpenzimeve buxhetore gé ¢on né pritje
joreale té banoréve

Paralelisht me raportin paraprakisht té pérmendur, Enti Shtetéror i Auditimit publikoi
edhe njé raport tjetér pér funksionimin e Komunés sé Aerodromit, me té cilin
kontrollohet njé tjetér llogari té buxhetit bazé té Komunés. Né Raportin Pérfundimtar
pér auditimin e kryer té raporteve financiare dhe auditimin e sinkronizimit pér vitin
2020 té Komunés sé Aerodromit - llogaria e buxhetit bazé (630) theksohet se Komuna
né ményré joreale i planifikon té ardhurat dhe shpenzimet e veta.

Planifikimi i shpenzimeve éshté vecanérisht i réndésishém nga piképamja e
integritetit t& Komunés sepse pércaktimi i shumave tepér té larta té shpenzimeve
né buxhetet mund té ¢ojé né pritje jo reale té banoréve té njé komune pér projekte
kapitale.

Késhtu, né té ardhmen Komuna e Aerodromit duhet t'i planifikojé mé realisht
shpenzimet, vecanérisht shpenzimet kapitale. Pér shembull, né vitin 2021 ajo
ka planifikuar shpenzime kapitale né vleré prej 375.533.000 denaré, ndérsa ka
realizuar vetém 186.613.396 denaré. Ky devijim duhet té shmanget né té ardhmen,
né ményré gé gjaté formulimit té buxhetit vjetor té vendosen pritshméri reale
se sa mund té investohet né projekte kapitale. Kjo do té shmangé mundésiné qé
gytetaréve té Komunés sé Aerodromit t'u premtohet, nga aktorét politiké, dicka qé
veté njésia e vetégeverisjes lokale nuk do té mund ta arrijé.

Rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:

Ndikimi 4 (i mesém)
Shpeshtésia 4 (e mesme)
Totali 4 (rreziku i mesém)

3.3. Procedurat dhe shérbimet administrative pér klientét

3.3.1. Rreziku nga dyshimi pér shpérdorimin e autorizimeve diskrecionale
té kryetarit té komunés

Sipas pérgjigjeve né pyetésorét, té punésuarit e Komunés sé Aerodromit nuk jané
té informuar me rastet né té cilat kryetari i komunés ka té drejté té miratojé akte
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diskrecionale, pérkatésisht akte té bazuara mbi vlerésimin e liré. Pérkatésisht,
né pyetjen “A jeni informuar me procedurat administrative né té cilat merren
vendime né bazé té vlerésimit té liré, gjegjésisht né cilat komuna ka kompetenca
diskrecionale™:

» 10 té anketuar zgjodhén pérgjigjen "nuk e di",

» 5 té anketuar e zgjodhén pérgjigien “jo, vendime té tilla nuk merren né
komunén toné” dhe

» njéianketuar nuk zgjodhi asnjé nga opsionet e listuara.

Pérkundrazi, kryetari i komunés né pérputhje me rregulloret pozitive ka té drejté té
miratojé akte sipas vlerésimit té liré (akte diskrecionale). Njé shembull i tillé éshté
miratimi i vendimeve pér emérimin e ushtruesit té detyrés (u.d.) sé drejtoréve
té shkollave. Aktet e kétilla né bazé té vlerésimit té liré u miratuan nga Kryetari i
Komunés sé Aerodromit né vitin 2022, konkretisht pér shkollén fillore “Ljuben Lape”
mé 03.02.2022 dhe shkollén fillore “Lazo Angelovski” mé 07.02.2022.

Edhe pse pérdorimi i autorizimeve té tilla diskrecionale té kryetarit té komunés
ligjérishtlejohet, né mungesé té procedurave té brendshme té detajuara né praktiké
ka mé shumé hapésiré pér subjektivizém (ose té paktén dyshim pér subjektivizém)
dhe gabime. Kjo vetvetiu nuk do té thoté se ka subjektivizém né kéto dy vendime
té cituara, por nuk ka garanci té forta se kjo do té jeté késhtu né raste té tilla té
ardhshme.

Rrjedhimisht, éshté e nevojshme té forcohet ndérgjegjésimi pér ekzistimin e
autorizimeve diskrecionale té kryetarit té komunés, por edhe té merren masa me
géllim qé té reduktohet hapésira (gé e |€ veté legjislacioni ligjor) pér vendimmarrje
né bazé té preferencave subjektive té kryetarit té komunés, e jo konform parimit
té merités.

Gjaté rregullimit té brendshém té ményrés né té cilén kryetarii komunés i miraton
aktet diskrecionale, duhet té merren parasysh dispozitat e Ligjit pér proceduré
té pérgjithshme administrative (“Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” nr.
124/2015) dhe Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave
(“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 12/2019):
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Nése organi publik éshté i autorizuar me ligj té vendosé
sipas njé vlerésimi té liré, akti administrativ duhet
té miratohet brenda kufijve té ligjit me té cilin jepet
autorizimi, né pérputhje me qéllimin pér té cilin éshté
dhéné autorizimi dhe duhet té arsyetohet vecanérisht.

Ligji pér Procedurén

e Pérgjithshme
Administrative (neni 5,
paragrafi 3)

Né ushtrimin e autorizimeve diskrecionale, ¢do zyrtar
éshté i detyruar té marré vendime me ndérgjegje, duke
mbaijtur llogari pér té gjitha faktet dhe rrethanat e rastit
konkret dhe pér parimin e ligjshmérisé dhe drejtésisé.

Ligji pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe Konfliktin
e Interesit (neni 63, f. 1)

Duke pasur parasysh se autorizimet diskrecionale pothuajse gjithmoné |&jné
hapésiré qé té paragiten dyshime pér subjektivizém, si dhe se ato pothuajse
praktikohen rregullisht nga té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale, pérfshiré kétu
edhe Komunén e Aerodromit, rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:

Ndikimi 2 (i mesém)
Shpeshtésia 2 (e mesme)
Totali 4 (rrezik i mesém)

3.3.2. Rreziku nga dyshimi pér korrupsion pér shkak té zbatimit jo té ploté té
parimit té delegimit té kompetencés pér té vendosur té kryetarit té komunés

Né Komunén e Aerodromit nuk zbatohet plotésisht parimi i delegimit té kompetencés
pér té vendosur té parashikuar né Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative
nga viti 2015.

Né suazat e organit publik, kompetenca pér té vendosur
né lidhje me ¢éshtjet administrative, si rregull, u delegohet
zyrtaréve brenda organit, konform kompleksitetit té punés
administrative pérkatése.

Ligji pér Procedurén
e Pérgjithshme
Administrative (neni 13)

Ligji pér Procedurén (1) Né procedurén administrative, organi publik vepron
e Pérgjithshme népérmjet zyrtarit té autorizuar té caktuar konform
Administrative (neni 24) rregullave té pércaktuara né kété nen.

(2) Nése nuk éshté pércaktuar me njé ligj ose me njé akt
nénligjor té posagém, zyrtarii cili udhéheq me organin publik,
pérkatésisht personi udhéheqés éshté i detyruar me aktin
pér organizatén té caktojé njé njési organizative pérgjegjése
pér ¢do lloj pune administrative né kompetencé té saj.

(3) Personi zyrtar i autorizuar e udhéheq dhe e pérfundon
procedurén, pérveg nése me ligj nuk &shté pércaktuar ndryshe.
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Né Komunén e Aerodromit, né aktet pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés nuk éshté parashikuar qé personat zyrtar té
autorizuar e kompletojné procedurén administrative.

Megjithaté, né Komunén e Aerodromit ekziston njé delegim i kompetencave pér
té vendosur gé éshté zbatuar né bazé té dispozités sé nenit 50, f. 2 té Ligjit pér
Vetégeverisjen Lokale (gé éshté relativisht e vjetéruar vis-a-vis dispozitave té Ligjit
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative) ku thuhet: ,Kryetari i komunés
mund té autorizojé njé zyrtar udhéhegés té komunés qé té udhéheqé procedurén
dhe té vendosé pér ¢éshtje administrative, si dhe té nénshkruajé akte”. Né té
vérteté, ekipit té ekspertéve i jané dorézuar akte me numra arkivoré

» 08-310/1 mé 18.01.2022,

» 08-8106/1 mé 18.11.2021,

» 08-8060/1 mé 17.11.2021,

» 08-8105/1 mé 18.11.2021,

» 08-8122/1 mé 19.11.2021,

» 08-5202/1 mé 30.12.2012,

» 08-226/1 mé 13.01.2022,

» 08-943/1 mé 09.02.2022,

» 08-7847/1 mé 05.11.2021,

» 08-7923/1 mé 09.11.2021,

» 08-7854/1 mé 05.11.2021,

» 08-7984/1 mé 12.11.2021 dhe

» 08-7855/1 mé 05.11.2021

Me kéto akte (té titulluara "autorizime") autorizohen mé shumé zyrtaré udhéheqgés'?
pér té marré puné pér té vendosur né ¢céshtje administrative dhe pér té kompletuar
procedurat administrative me miratimin e njé akti.

Edhe pse kjo praktiké né Komunén e Aerodromit éshté pozitive, éshté e nevojshme
gé té veprohet né njé afat mé té gjaté, konform Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, késhtu qé delegimi i autorizimit pér té vendosur do té zbatohet
pérmes ndryshimeve dhe plotésimeve né aktet pér organizimin e brendshém dhe

12 Udhéheqgési i Departamentit pér kontabilitet dhe pagesa, udhéheqési i Sektorit pér céshtje komunale,
urbanizém dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor, udhéheqési i Sektorit pér arsim, sport, kulturé dhe mbrojtje,
ndihmés-udhéheqési i Sektorit pér ¢éshtje komunale, urbanizém dhe mbrojtjen e mjedisit jetésor, udhéheqési
i Departamentit pér ¢éshtje komunale dhe mbrojtijen e mijedisit jetésor, udhéheqési i Departamentit pér
urbanizém dhe pérgatitien e planeve urbanistike, udhéhegési i Departamentit pér mbrojtje sociale, pér
mbrojtjen e fémijéve dhe pér mbrojtjen dhe shpétimit e gytetaréve.
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sistematizimin e vendeve té punés. Me kété, plotésisht do té largohet ¢do dyshim
pér ndikimin subjektiv dhe interesin personal té kryetarit té komunés né marrjen e
vendimeve né procedurat administrative.

Duke u nisur nga kjo, rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:

Ndikimi 1 (i ulét)
Shpeshtésia 1 (e ulét)
Totali 1 (rrezik i ulét)

3.3.3. Rreziku nga pasiguria juridike dhe trajtimi i pabarabarté i procedurave
administrative pér shkak té mungesés sé procedurave té brendshme

Sipas pérgjigjeve né pyetésorin, éshté evidente se né Komunén e Aerodromit nuk
ka njé numér té madh té procedurave té brendshme qgé e rregullojné ményrén e
veprimit né té gjitha punét administrative. Né té vértet, né pyetjen “A ka Komuna
e Aerodromit procedura té brendshme pér dhénien e akteve dhe dokumenteve
administrative dhe reale apo vepron né pérputhje me Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe ligjet e vecanta?”’, jané dhéné kéto pérgjigje:

» 7 té anketuar zgjodhén opsionin “ka procedura té brendshme”;

» 5 1té anketuar zgjodhén opsionin “nuk e di” ose nuk zgjodhén asnjé pérgjigje;
» 3 té anketuar zgjodhén opsionin “nuk ka procedura té brendshme”;

» 1ianketuar ka dhéné pérgjigje té pavlefshme.

Né anén tjetér, edhe pse procedurat e brendshme gé jané miratuar jané kérkuar
nga ekipi i ekspertéve gé e ka pérgatitur kété Studim pér integritetin né Komunén e
Aerodromit, ato nuk jané dorézuar.

Rrjedhimisht, shfaget dyshimi se ekzistojné procedura té brendshme pér té gjitha
procedurat ku jané té nevojshme, kurse me kété edhe rreziku nga pasiguria juridike
dhe trajtimi i pabarabarté né procedurat administrative. Né té vértet, Ligji pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe ligjet e vecanta nuk jané gjithmoné
mjaft koncize, késhtu qé mund té ndodhin veprime dhe vendime té ndryshme
ndérmjet té punésuarve.

Rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:
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Ndikimi 2 (i ulét)
Shpeshtésia 2 (e ulét)
Totali 4 (rrezik i mesém)

3.4. Prokurimi publik

3.4.1. Rreziku i paraqitjes sé dyshimeve se planet e prokurimit publik po
ndryshojné pér arsye subjektive

Né Komunén e Aerodromit vérehet njé praktiké e ndryshimeve té shuméfshta té
planeve té prokurimit publik, e posacérisht vérehet se né fund té vitit ndodh gé té
shtohen artikuj (zéra) té rinj qé nuk jané paraparé né planet fillestare.

Késhtu, pér shembull, Plani i Prokurimit Publik pér vitin 2021 éshté ndryshuar
gjithsej 5 heré, kurse versioni i fundit daton nga 23.11.2021.'3 Né versionin e fundit
té Planit té Prokurimit Publik, jané shtuar 20 artikuj té rinj:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

marrja me gira e makinerive pér pastrimin e mbeturinave nga hapésirat
publike;

prokurimi i pajisjeve té kuzhinés pér shkollén fillore "Dimitar Makedonski"
prokurimi i veshjes shkollore pér nxénésit e shkollave fillore né territorin e
Komunés sé Aerodromit.

prokurimi i energjisé elektrike pér nevojat e Komunés sé Aerodromit;
mirémbaijtja e higjienés né ndértesén e komunés;

mirémbajtja e makinerive (Husqvarna) pér mirémbajtjen e sipérfageve té
gjelbra publike pér nevojat e Komunés sé Aerodromit.;

prokurimi dhe montimi i ashensorit pér fémijét me nevoja té veganta né
shkollén fillore “Lazo Angelovski”;

mirémbaijtja e ndrigimit publik né territorin e Komunés sé Aerodromit;
ndértimi i rrugés sé shérbimit C1 nga plani urbanistik pér tremujorin 117;
mirémbaijtja e rrugéve né territorin e Komunés sé Aerodromit;
rikonstruksioni- rindértimi i njé pjese té rrugés Kosta Novakovig dhe
parkingjeve né PDU Kisha UEA;

13 Planet e prokurimit publik pér vitin 2021 mund té shihen dhe krahasohen né:: https://e-nabavki.gov.mk//
AnnualProcurementPlans/PlanComparer.aspx#/home?id=4fd0d84e-cObf-4a8c-8266-acaa00c3c04d (vizita e
fundit mé 21.3.2022).
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»
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ndértimi i infrastrukturés komunale né rrugén 5 té sapoplanifikuar né
pérputhje me PDU Kisha UEA, blloku 4;

prokurimi i softuerit té licencuar pér nevojat e Komunés sé Aerodromit;
mirémbaijtja e sistemeve té ujitjes né sipérfaget e gjelbra publike né territorin
e Komunés sé Aerodromit;

ndértimi i njé pjese té parkingut 5.16 né PDU Kisha UAE, blloku 5;

ndértimi i rrugés sé sapoplanifikuar 7, blloku 13 né PDU I111;

shtrimi i bazés prej gome né fushat sportive dhe né fushat e fémijve;
pérgatitja e njé projekti bazé pér ndértesén administrative komunale me
raport pozitiv pér rishikimin e projektit bazé dhe ndértimin e ndértesés
administrative komunale sipas modelit “celési né doré”;

prokurimi i kripés pér mirémbajtjen dimérore té rrugéve.

Rasti éshté i ngjashém edhe me vitin 2020, kur Plani i Prokurimit Publik t& Komunés
sé Aerodromit ka gjithsej 10 versione (dmth. éshté ndryshuar 9 heré gjaté vitit).
Késhtu qé, duke pérfunduar me versionin e fundit mé 24.12.2020, jané shtuar 24
artikuj né Planin e Prokurimit Publik pér vitin 2020:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

prokurimi i energjisé elektrike pér nevojat e Komunés sé Aerodromit;
prokurimi i kripés pér mirémbajtjen dimérore té rrugéve né territorin e
Komunés sé Aerodromit;

prokurimi i makinerive té posacme fshirése pér nevojat e Komunés sé
Aerodromit;

prokurimi i energjisé elektrike pér nevojat e Komunés sé Aerodromit;
mirémbajtja e makinerive pér kositje té sipérfageve té gjelbra publike pér
nevojat e Komunés sé Aerodromit;

mirémbaijtja e klasave né shkollén fillore Gjorgjija Pulevski;

mbikéqyrje pér kryerjen e punéve ndértimore né territorin e Komunés sé
Aerodromit;

prokurimi i makinés pér pastrimin e ujit nén presion pér nevojat e Komunés
sé Aerodromit;

prokurimi i harduerit dhe softuerit pér regjistrimin e orarit té punés pér
nevojat e Komunés sé Aerodromit;

prokurimi i mjeteve (antikovid) pér nevojat e Komunés sé Aerodromit;
prokurimi i sistemit pér video dhe mbikéqyrje fizike t&€ ambienteve té punés
(20 kamera dhe 10 lexues gjaté orarit té punés) pér nevojat e Komunés sé
Aerodromit;

prokurimii maskave té brenduara mbrojtése pér ballafagim me Kovid-in pér
nevojat e Komunés sé Aerodromit;
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

mirémbaijtja e sipérfageve té gjelbra publike (kositje) né territorin e Komunés
sé Aerodromit;

instalimi dhe rinovimi i sinjalistikés vertikale dhe horizontale dhe pajisjeve
pér getésimin e komunikacionit pér nevojat e Komunés sé Aerodromit;
marrja me qgira e pajisjes pér ndricimin e Vitit té Ri pér nevojat e Komunés sé
Aerodromit;

prokurimi i shérbimeve lehtésuese (pérgatitja dhe hartimi i dokumenteve
strategjike té Komunés ZHEL etj.) pér nevojat e Komunés sé Aerodromit;
prokurimi i shérbimeve pér arkivimin e dokumentacionit dhe magazinimin
né depo arkivore pér nevojat e Komunés sé Aerodromit;

pérgatitja e projekteve me elaborate pér pércaktimin e parametrave sizmiké
pér shkollén fillore Blazhe Koneski, shkollén fillore Braga Miladinovci,
shkollén fillore Goce Dellgev dhe shkollén fillore Gjorgjija Pulevski;

sigurimi i objekteve té shkollave fillore nga pérgjegjésia pér démet e
shkaktuara né territorin e Komunés sé Aerodromit;

mirémbaijtja e objekteve té kopshteve né territorin e Komunés sé Aerodromit;
mirémbaijtja dhe rikonstruksioni i fushave sportive dhe fushave pér fémijé
né territorin e Komunés sé Aerodromit;

ndértimi i fushave pér fémijé né territorin e Komunés sé Aerodromit;
prokurimi, mirémbajtja dhe administrimi i Klaud (res€) pér nevojat e
Komunés sé Aerodromit;

konkursi pér zgjedhjen e projektit ideor pér projektimin e ndértesés
administrative (komunale) té Komunés sé Aerodromit.

Praktika nuk ka gené e ndryshme as né vitin paraprak 2019 kur Plani i Prokurimit
Publik ka pesé versione té ndryshme dhe nga versioni i paré deri né versionin e
fundit jané shtuar 13 artikuj té rinj:

»

»

»

»

»

»

vendosja e sinjalizimit vertikal, shénjimi i sinjalizimit horizontal dhe vendosja
e mjeteve pér zvogélimin e shpejtésisé né rrugét né territorin e Komunés sé
Aerodromit;

riparimi i stolave, koshave dhe gardhit mbrojtés né territorin e Komunés sé
Aerodromit;

ndértimi i gjelbérimit né blloge - mbjellja e shkurreve né territorin e Komunés
sé Aerodromit;

pérgatitja e njé projekti té rishikuar té infrastrukturés dhe njé projekti bazé pér
ndértimin e njé impianti pér trajtimin e ujérave té zeza né fshatin Dolno Lisige;
pérgatitja e projekteve pér ndértimin e pargeve né territorin e Komunés sé
Aerodromit;

pérgatitja e projekteve pér ndértimin e rrjetit hidrant pér ujitje né territorin
e Komunés sé Aerodromit;
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» pérgatitja e projekteve pér rinovimin dhe rehabilitimin e zonave publike pér
kémbésoré né territorin e Komunés sé Aerodromit;

» prokurimi i veshjes sportive pér nxénésit e shkollave fillore né territorin e
Komunés sé Aerodromit (liga shkollore);

» prokurimi i pajisjeve sportive pér sallat e shkollave fillore né territorin e
Komunés sé Aerodromit;

» pérgatitja e projektit pér instalimin e fotovoltaikéve né shkollat fillore né
territorin e Komunés sé Aerodromit;

» pérgatitia e projekteve pér rregullimin e hortikulturés dhe rregullimin
pérdhes té parcelave né shkollat fillore dhe kopshtet né territorin e Komunés sé
Aerodromit;

» pérpunimi i bllogeve pér planin urbanistik pér fshatin Dolno Lisice dhe
pérditésimi i nénshtresave né blloge té caktuara;

» pérgatitja e auditimeve té planit urbanistik pér fshatin Dolno Lisice né blloge
té caktuara.

Kjo praktiké i referohet ekzistimit té rrezikut qé qytetarét dhe faktorét relevanté
(mediat, shoqgatat e qytetaréve etj.) té dyshojné se né Komunén e Aerodromit
nuk ka planifikim té duhur té prokurimeve publike, por edhe se planet, né disa
raste, ndryshohen né ményré tendencioze né drejtim té favorizimit té ofertuesve
té caktuar né njé periudhé té caktuar kohore. Pé&r mé tepér, té paktén te njé pjesé
nga artikujt e shtuar éshté véshtiré té argumentohet se ato nuk kané mund té
parashikohen kur fillimisht ishte pérgatitur plani pérkatés i prokurimit publik,
kurse kétu né vecanti aludohet pér rastet kur parashikohet ofrimi i shérbimeve -
mirémbaijtja e gjelbérimit, prokurimi i mallrave si pajisje shkollore, mirémbajtja dhe
rikonstruksioni i objekteve shkollore et;.

Prandaj, éshté e nevojshme té merren masa pér té shpjeguar né ményré adekuate
pérse po ndryshojné planet, por edhe gé sqarimet e tilla té jené né dispozicion té

gytetaréve né ményré té lehté.

Rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:

Ndikimi 2 (i mesém)
Shpeshtésia 2 (e mesme)
Totali 4 (rrezik i mesém)
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3.4.2. Rreziku i transparencés sé pamjaftueshme mbi planet e prokurimit
publik con né dyshime pér fshehjen té informacioneve

Edhe pse né pérputhje me legjislacionin, planet e prokurimit publik té secilit organ
publikohen né Sistemin Elektronik té Prokurimit Publik, do té ishte praktiké e miré
e Komunés sé Aerodromit g€ ato t'i publikojé né ueb-fagen e saj né njé pjesé té
vecanté. Pér momentin ato publikohen vetém né pjesén me titull “Fletorja Zyrtare”,
Si pjesé pérbérése e ¢do numri té fletores zyrtare té Komunés.

Gjithashtu, né ueb-fagen e Komunés sé Aerodromit nuk gjendet asnjé raport pér
realizimin e planeve té prokurimit publik..

Mé konkretisht, né pjesén e ueb-fages té titulluar “Prokurimi Publik”™ gjenden
vetém Plani i Prokurimit Publik pér vitin 2015 dhe Plani i Prokurimit Publik pér vitin
2022:

) JaBHu HabaBku 2022

) MnaH 3a jaBHK Habaeku 3a 2015 roauHa

Page: 1 of 1

Transparenca e pamjaftueshme, vecanérisht pér sa i pérket prokurimit publik, gé
éshté komplekse pér ata gé nuk kané arsim dhe aftési adekuate né kété fushé,
mund té ¢ojé né rrezik qé qytetarét té dyshojné se informacionet fshehen né
ményré tendencioze.

Eshté e nevojshme té merren masa me géllim té rritjes sé transparencés sé
Komunés né kontekstin e prokurimit publik.

Rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:

14 Shiko http://www.aerodrom.gov.mk/dokumenti/javni-nabavki (vizita e fundit mé 22.3.2022).
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Ndikimi 2 (i mesém)
Shpeshtésia 3 (e larté)
Totali 6 (rrezik i larté)

3.4.3. Rreziku i paraqitjes sé dyshimeve pér rregullsiné e prokurimit publik
pér shkak té anulimeve té shpeshta

Edhe pse anulimi i njé tenderi vetvetiu nuk éshté njé tregues pér parregullsi,
pérgindja e larté e shpalljeve té anuluara mund té ¢ojé né dyshime pér parregullsi
ose, sé paku, se po zbatohet né ményré té pamjaftueshme vlerésimiitregut pérpara
se té publikohen shpalljet.

Késhtu pér shembull, Komuna e Aerodromit né vitin 2021 ka publikuar gjithsej 82
shpallje, ndérsa ka anuluar 28, gé do té thoté se pérgindja éshté e larté, gjegjésisht
34%.

Né vitin 2020, madje jané anuluar 21 shpallje kurse jané publikuar gjithsej 99
(pérgindja e anuluar éshté 21%).

Né vitin 2019 jané anuluar 18 shpallje kurse jané publikuar 85 (21% té anuluara).

Edhe pse né Sistemin Elektronik té Prokurimit Publik pér ¢do anulim ka njé shpjegim
- nga ku shihet se shumica e anulimeve jané pér faktin se nuk éshté dorézuar asnjé
oferté e pranueshme - nevojitet g&¢ Komuna e Aerodromit té krijojé njé komunikim
mé té miré me qytetarét dhe mé miré t'i shpjegon arsyet e anulimeve. Kétu
posacérisht merret parasysh edhe rreziku paraprak, gjegjésisht fakti gé né ueb-
fagen e Komunés sé Aerodromit nuk ka raporte pérkatése té prokurimit publik gé
me lehtési do té kuptohen.

Rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:

Ndikimi 2 (i mesém)
Shpeshtésia 2 (e mesme)
Totali 4 (rrezik i mesém)

35



Studimi i integritetit né Komunén e Aerodromit

36

3.5.Burimet njerézore

3.5.1. Rreziku i mosrespektimit té standardeve etike né punén e Komunés dhe
rreziku gé njé pjesé e té punésuarve té€ mos i kryejné detyrat e tyre

Sipas pérgjigieve né pyetésorin, né Komuné nuk ka praktiké qé té zhvillohen
trajnime/stérvitje lidhur me ¢éshtjet né fushén e etikés dhe integritetit profesional.
Gjithashtu, né Komunén e Aerodromit nuk éshté eméruar asnjé person pér
integritet.

Lidhur me céshtjen e sjelljes etike dhe profesionale éshté edhe pyetja nése té
gjithé té punésuarit né Komunén e Aerodromit jané té pranishém rregullisht né
vendin e punés dhe né vazhdimési i kryejné detyrat e tyre. Né kété konotacion,
rezultatet e pyetésorit té realizuar ¢cojné né dilema té caktuara. Késhtu, pyetjes “A ka
té punésuar né Komunén e Aerodromit qé nuk vijné né puné pér njé periudhé mé
té gjaté kohore, pavarésisht nga arsyeja” jané dhéné kéto pérgjigje:

» 7 té anketuar zgjodhén opsionin “po”;
» 5 1té anketuar nuk jané pérgjigjur;
» 4 1té anketuar zgjodhén opsionin "jo".

Pyetjes “A mund té matet puna e ¢do té punésuari né Komunén e Aerodromit me
tregues sasioré (kuantitativ)?” u dhané kéto pérgjigje:

» 4 té anketuar jané pérgjigjur “Nuk e di”;

» 2 té anketuar nuk kané dhéné asnjé pérgjigje;

» 1ianketuar éshté pérgjigjur “mendoj se jo”;

» 1ianketuar ka dhéné njé pérgjigje té shkurtér "po";

» 2 té anketuar kané dhéné pérgjigje pérshkruese "po, nése ka rregulla me
aktivitete té pércaktuara sakté pér ¢do té punésuar";

» 1ianketuar éshté pérgjigjur "éshté e mundur";

» 2 té anketuar kané dhéné pérgjigje pérshkruese "po, por sé pari duhet té
vendosen norma pérkatése té punés";

» 1ianketuar éshté pérgjigjur "jo plotésisht" dhe

» 2 té anketuar u pérgjigjén "do té ishte e mundur".

Kjo divergjencé e pérgjigjeve con né dyshim se né Komunén e Aerodromit jo
¢do i punésuar né vazhdimési i respekton dhe i kryen detyrat e tij, kurse sistemi
i mbikéqyrjes sé punés reduktohet né monitorimin e thjeshté se kush prej té
punésuarve e karegjistruar hyrjen dhe daljen e tijné vendin e punés, pae monitoruar,
né ményrén e duhur, suksesin né aktivitetet e punés. Né korelacion me mungesén
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e standardeve pér sjelljen etike dhe profesionale, paragiten dy rrezige té lidhura
ngushté: rreziku gé njé pjesé e té punésuarve té mos u pérmbahen standardeve
etike dhe profesionale dhe rreziku qé njé pjesé e té punésuarve té mos e kryejné
punén e tyre né kohé dhe né ményré konsistente.

Rreziku éshté vlerésuar si mé poshté:

Ndikimi 2 (i mesém)
Shpeshtésia 2 (e mesme)
Totali 4 (rrezik i mesém)

3.5.2. Rreziku i dyshimit se angazhohen persona té afért (persona me té cilit
ka lidhje farefisnore, miqésore, partiake apo lidhje té tjera)

Edhe pse Komuna e Aerodromit nuk praktikon shpesh té punésojé persona pérmes
Agjencive pér Punésim té Pérkohshém dhe as té angazhojé persona né bazé té
kontratés né vepér,’> né praktiké mund té paragitet dyshimi se po angazhohen
persona té afért. Kjo pér faktin se nuk ka procedura té brendshme né té cilat do té
parashikohen kushtet pér angazhimin e personave té caktuar népérmjet Agjencive
pér Punésim té Pérkohshém ose me kontraté né vepér. Me fjalé té tjera, fakti qé pér
momentin Komuna nuk ka té angazhuar njé numér té madh personash me kontraté
pér punésim né kohé té caktuar apo kontraté né vepér nuk do té thoté se duhet té
vazhdojé té keté njé boshllék né aspektin e rregullimit se ¢faré kushte do té duhet té
pérmbushen gé té angazhohen persona né té ardhmen.

Pér mé tepér, rreziku paragitet edhe pér shkak té disa dispozitave né Rregulloren
pér sistematizimin e vendeve té punés né Komunén e Aerodromit.

Né té vérteté, parashikimi i kualifikimeve joadekuate si kusht pér plotésimin e
vendeve té lira té punés né Rregulloren né lidhje me sistematizimin né Komunén
e Aerodromit mund t"i né ¢ojé né konstatim qytetarét se veté akti éshté hartuar
né até meényré pér t'iu pérshtatur profilit té kandidatéve té caktuar pér punésim.
Pér shembull, né njé numér relativisht té larté vendesh pune, parashikohet se
mund té punésohet njé person me arsim té larté né fushén e shkencés sé letérsisé,

15 Sipas té dhénave té dhéna né intervistén gjysmé té strukturuar, 7 persona kané marédhénie té punés
me afat té caktuar (ndérsa 131 persona jané me punésim té pérhershém), kurse 4 persona jané
angazhuar me kontraté né vepér.
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kurse kjo jo gjithmoné u pérgjigjet nevojave pér vendin e punés. Né njé vend pune
(Udhéheqési i Departamentit pér puné té kryetarit té komunés dhe té zhvillimit
ekonomik lokal) parashikohet arsimi i nevojshém né fushén e shkencave juridike,
shkencave ekonomike ose shkencave makinerie. Deri sa éshté e qarté pérse
Udhéheqési i Departamentit té punéve té kryetarit té komunés mund té keté arsim
né fushén e shkencave juridike ose shkencave ekonomike, befason alternativa e
treté - studime té pérfunduara né fushén e makinerisé.

Rrjedhimisht, nevojitet njé rishikim adekuat i njé pjese té kualifikimeve té kérkuara
pér vendet e dhéna.

Rreziku éshté vlerésuar si mé poshté.

Ndikimi 2 (i mesém)
Shpeshtésia 1 (e ulét)
Totali 2 (rrezik i ulét)
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4. Konsideratat pérfundimtare

Analiza e funksionimit té Komunés sé Aerodromit rezulton me zbulimin e disa
rrezigeve té cilat, madje, ndahen né mé shumé fusha. Zvogélimi i kétyre rrezigeve
éshté i domosdoshém pér té fugizuar integritetin e Komunés sé Aerodromit, kurse
me kété edhe té zvogélohen mundésité pér rénien e besimit té qytetaréve. Né
ményré indirekte, madje, kjo do té ndikoj edhe né zvogélimin e mundésive pér
korrupsion.

Masat dhe aktivitetet pér zvogélimin e rrezigeve té zbuluara do té parashihen né
Manualin pér integritetin e Komunés sé Aerodromit.
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