Zur europaisch-chinesischen Zusammenarbeit
in Europas Peripherie




Ubersicht

* Grundlegende Veranderung globaler und
regionaler Sicherheitsarchitektur

 EU-AulRenbeziehungen und Sicherheit
 Chinas ,Belt and Road Initiative”
e Strategische Prioritaten bestimmen

* China als Stabilisierungspartner denken?



Globale Destabilisierung und Eskalation

Trump-Regierung (NATO, Iran, Russland, Syrien,
Handelskonflikte)

Ein dauerhaft irritierendes Amerika: Auseinanderdriften mit
Europa? Debatte um , Aquidistanz”

Destabilisierung der nuklearen Abschreckung und
Abrustungsvertrage (Nordkorea, INF, Russland)

Wachsendes Misstrauen und Bedrohungsperzeption
zwischen USA und China (Thukydides-Falle?)

Europa in der ,,Zange“?
Was sind Europas Position, Interesse und Strategie ?



Nothing to See Here.
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Neue Bedrohungsperzeption in Europa

e Europas Sicherheitslandschaft hat sich
dramatisch Verandert, Kriege und
Blrgerkriege im Umfeld

 NATO: Trend sinkender/stagnierender
Verteidigungsausgaben (auller Baltikum)

* Migrationsdruck aus den umliegenden
Regionen

* Brexit, Verteidigungsfahigkeit, Relevanz der
Sicherheitsfragen



Die EU Komission hat die
Bedrogungslage neu definiert

“Europe needs to toughen up. Nowhere is this truer than in
our defence policy.”

(European Commission’s president, Jean-Claude Juncker, “State of the Union” Rede am 14.
September 2016)

,We live in times of existential crisis, within and beyond the
European Union. Our Union is under threat. Our European
project, which has brought unprecedented peace, prosperity and
democracy, is being questioned. To the east, the European
security order has been violated, while terrorism and violence
plague North Africa and the Middle East, as well as Europe
itself.”

(Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy, Juni 2016, S. 8)



Ministry of Foreign Affairs

At the Ministry —
COUNTRIES: Iraq. Swna, Libya,

Yemen, Ukraine and Russia
THEMES: Countererrorism,
sacunity and migration
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Einsdatze und einsatzgleiche Verpflichtungen der Bundeswehr

KFOR

Kosovo

Sea Guardian : : s UNIFIL

Mittelmeer Libanon (Zypern)

EUNAVFOR MED Sophia - & Resolute Support

Mittelmeer (Italien) " o8 Afghanistan

UNSMIL : Counter Daesh / Capacity Building Iraq

Tunesien / Libyen Syrien / Irak (Jordanien)

MINURSO 2 ; EUNAVFOR Somalia ATALANTA
Marokko Horn von Afrika (Djibouti)

MINUSMA
Mali

EUTM Mali
E

UNAMID

Sudan

UNMISS

Sadsudan

Einsatz Einsa
Stand: September 2018 Einsatzland / Gebiet
Quelle: Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr |

Hinweis: Die in dieser Karte eingezeichneten Grenzen sowie die verwendeten Namen und Bezeichnungen sind keine offizielle Darstellung oder Bestatigung durch das Einsatzfahrungskommando.




Karte des Pentagon (2003)
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Drohender Zerfall kollektiver Sicherheitssysteme
und Ende der Nachbarschaftspolitik

Schwachung
Geookonomie Globaler
Institutionen

Blrgerkriege
Geopolitik und
Destabilisierung

EU/deutsche
Sicherheitspolitik




Schwachstellen der EU Sicherheitspolitik

* fehlendes strategisches Denken (z.B. Abstimmung von
Zielen und Instrumenten)

* mangelnde Gesamtstrategie
* Sinkende Verteidigungsausgaben in Europa

e keine klare Interessen- und Prioritatenformulierung
(Machtverlagerung in der Weltpolitik sind kaum Teil
deutscher reflektierter Debatten von der Reaktion auf
Trump abgesehen)

 Wahrnehmungsunterschiede in der EU (z.B. neue
Ostseepipeline, NATO, EU-Erweiterung, Migration)

* ,Moralpolitik®, ,Haltung®, Reaktives Vorgehen

* Keine Antwort auf Destabilisierungstrend von Staatlichkeit
in Europas sudlicher und 6stlicher Peripherie



Debatte zur ,strategischen
Autonomie”

Beschleunigt durch Brexit
Ist die NATO ,, hirntod“?
Frage der europaischen Hardpower

Wirde Druck auf Berlin erh6hen, im Tandem mlt Paris
die Verteidigungsausgaben deutlich zu erh6hen

Ebenso wichtig wie die Fihrungsfrage in Europa ist die
Neufindung der Beziehungen zu den anderen
Grofmachten aullerhalb (Russland, USA, China)

Eher symbolisch? Allein die Debatte erzeugt schon
Angst vor Wehrlosigkeit im Baltikum




Es gilt unter diesen Bedingungen die Beziehungen
zwischen Europa und China neu zu denken




,Wir haben inzwischen auch die Frage der Sicherheits-
zusammenarbeit sehr intensiviert. Hier gibt es eine
Zusammenarbeit sowohl im Cyberbereich, aber auch im Kampf
gegen den internationalen Terrorismus. Ich glaube, in diesem
Bereich gibt es noch eine ganze Reihe von Moéglichkeiten der
Intensivierung unserer Zusammenarbeit.

Deutschland hat positiv die Anstrengungen zu der sogenannten
SeidenstrafSen-Initiative begleitet, die vor allen Dingen auch
Projekte der Verbindung der Interkonnektivitdt, wie man
heutzutage sagt, im Blick hat. Wir glauben, dass wir uns gerne
an solchen Projekten beteiligen werden und hoffen auf eine
transparente Ausschreibung. Dann kann Deutschland seinen
Anteil zur Realisierung solcher Projekte auch leisten.”

(Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, Pressekonferenz mit
Prasident Xi Jinping, 5. Juli 2017)



Widerspruchliche Trends in den EU-
China Beziehungen

Aufgehende ,,Schere”: Zusammenarbeit in der
Global Governance (Klima, G20, etc.) eng,
aber Wirtschaftspolitik wird zunehmend zum
Spannungsfeld

Mehr Interdependenz und wachsendes

Misstrauen
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... die ,,China threat theory“
exartig zuruck

obaler Sicherheitsakteur
nteressenspolitik in Europa: 16+1



Ex-AulBenminister S. Gabriel (Mai 2017):

"Wenn es uns nicht gelingt, beispielsweise eine eigene
Strategie mit Blick auf China zu entwickeln, dann wird es
China gelingen, Europa zu spalten .... Und was erleben wir?
In Abstimmungsprozessen der Staats- und Regierungschefs
ist es inzwischen nicht mehr méglich gewesen, ein Urteil des
internationalen Seegerichtshofs zur ,Freedom of
Navigation” (Freiheit der See) schlicht und ergreifend zu
akzeptieren und durchzuwinken .... Weil es Teile der
europdischen Mitgliedstaaten gibt, die sagen, sie mochten
dem nicht zustimmen, weil sie in keinen Konflikt mit China
geraten wollen.”



The Belt and Road Initiative: Six Economic Corridors Spanning Asia, Europe and Africa

OBOR, Six Economic Corridors Spanning Asia, Europe and Africa
(Hong Kong Trade Development Council, The Belt and Road Initiative, August 2015)



BRI: Strategische
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Konsegquenzen g e

Eurasien als infrastruktureller Chinas Interesse an Stabilitat und
GroRraum: Veranderung der Sicherheit in den BRI Regionen
raum(politischen) Imaginationen wachst exponentiell (Osteuropa,
und Sichtweisen Syrien-Iran, Nordafrika/Ostafrika)
China wird zunehmend sein Nicht- Vorbild des chinesischen
Interventionsprinzip aufgeben Entwicklungsmodells

miussen (und seine wirtschaftlichen (Sonderwirtschaftszonen,

Interessen als Investor zu schiitzen) Infrastruktur-Ausbau, Korridore etc.)




Westlicher Teil der BRI: Fokus aufs
Mittelmeer
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BRI aus der Sicht Europas

7

China wird Akteur in Nahen Osten und im Mittelmeerraum (mit eigenem
Narrativ)
\

China als Investor in der EU (Portugal, Griechenland, Italien?) : 16
PLUS 1 Format

|
Welche gemeinsame Vision/ Wertbasis fiir die neue Weltordnung
will die EU mit China entwickeln (siehe G20 Gipfel)

[

Welche Art von Groldmacht ist China? Welche gemeinsamen
Interessen bestehen?

/

‘ Was waren die Konsequenzen des Scheiterns der BRI?
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China als Stabilisierungspartner?

 Bestehende Beriihrungspunkte (Mali, Anti-Piraterie Einsatz am Horn von Afrika,
Afghanistan etc.)
* Gemeinsame Sicherheitsinteressen: Stabilitat und Prosperitat in EU Nachbarschaft
und Afghanistan (wegen CPEC)
— Wideraufbau von Syrien
— Agypten

* EU Globalstrategie: Kernpunkte tberlappen mit der BRI auf die EU Nachbarschaft
bezogen
,Cooperative Regional Orders”
»An Integrated Approach to Conflicts”
,State and Societal Resilience to our East and South”

Aber: die EU bleibt vor allem fixiert auf sich selbst

 Neuer ,Connectivity Plan” der EU bleibt vage und schlagt keinerlei Finanzierung
vor

 Keine Koordination mit China fir den Wiederaufbau von Syrien



Drei Dimensionen der EU-China
Beziehungen im Vergleich

Wirtschaft / Vorrangig Grol3e Interdependenz Handelskonflikte,
Handel Industriepolitik,
Protektionismus

Normen Nachrangig Ausklammerung Wahrnehmung eines
bestimmter Themen; System-Wettbewerb
Annaherung in
Politikfeldern Unvereinbarkeit
Multilateralismus ordnungspolitischer

Vorstellungen

Sicherheit Vernachlassigt Nach Tiananmen Feindbild oder
gestoppt, Uberlappende = Stabilisierungspartner?
Interessen



Felder der Chinesisch-Europaischen
Sicherheitszusammenarbeit

Bereich Kooperartion

Global Governance (z.B. Iran-Atomvertrag) eng

Wirtschaft (z. B. Cybersicherheit, Datensicherheit) zunehmend
Nicht-traditionelle Sicherheit (Piraterie, Menschenhandel, begrenzt
Flichtlinge)

Politsche und soziale Stabilisierung (regional) Nicht vorhanden
UNO-Missionen Begrenzt
Entwicklung-Sicherheitsnexus (z.B. Infrastrukturen und Nicht vorhanden
Sonderwirtschafszonen in Afrika)




Mittelfristig waren denkbar ...

EU-BRI Mittelmeer Forum ... um China dazu zu
bringen, seine Initiative mehr im Sinne der EU
zu formen zur Bereitstellung 6ffentlicher
Guter

Infrastrukturprojekte zu Energieversorgung
und Stabilisierung in Nordafrika (Desertech)

Gemeinsame Urbanisierungsprojekte
(Agypten, Kenia, Athiopien)

Wiederaufbau von Syrien und Libyen




Infrastruktur- und
Urbanisierungsprojekte

HALIEUER

Suez Canal Corridor

PHWA
Alexander

Cairom

The new city
called “NEOM”
will be developed
at this location

HENE
Cairo Airport

10Ue) zans AN

; | |
*Medina  gayp| Riyadh
ARABIA

Jeddah Mecca
O

¥AS)
HRLEASERRE SRS
Location Advantage of Suez Economic And Trade Cooperation Zone INVESTMENT GDP CLIMATE GEOGRAPHY

$500 billion NEOM'’s contribution to the 10°C cooler on 70% of the world’s
kingdom'’s GDP could reach  average than the rest population lives in the
at least $100 billion by 2030 of GCC countries vicinity of an 8 hour flight

Source: Discoverneom.com

/|

' 4
2




Langfristiges Zeitfenster

Infrastrukturelle Verkntpfung in Eurasien
Maritime Sicherheit im Golf und 0Ostlichen
Mittelmeer?

Sicherheit als gemeinsames globales Gut:
Kooperation zwischen China und NATO in der
Arktis, Mittelmeer, und Indischem Ozean

Andererseits: Worst-case Szenario: Krieg
zwischen China und den USA



Schlussfolgerungen

Teilweise Interessensubereinstimmung mit China
(Interdependenz, Global Governance, Handel)

BRI kann als Chance vor allem fiir Stabilitatspolitik in der
EU Nachbarschaft gesehen werden

— Deutschland sollte kreativ auf die BRI reagieren, denn es ist ein
offener Prozess

— China sollte beginnen die Sicherheitskomponente ernster zu
nehmen

— Die EU sollte China als Stabilisierungspartner ansprechen

China insgesamt ist damit ein Ubungsfeld fir die
,Strategische Autonomie”

Strategische Debatten kommen viel zu kurz in Deutschland/
Europa



