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دمهق   مقق
، إ�ّ� أںضّ المفت  هتِ تيّ تيحب هتِ وا��ستتراتت تياستيّ راساٮتِ الس� یي الد� اً فض تيهتِ محوراً أساستيّ ودِ الماصض رَ العفت ِ الفتومیي� عبب هومُ ا��مٔںض كّلَ مفض اٮتِ  سش اربب

هتِ و اٮتِ ا��قٕتلتيمتيّ زىز ، وحماتيهتِ الحدودِ، والتتوار هتِ هتٍ علی القتدراٮتِ العسكرتيّ ُ ىبصورەتٍ أساستيّ ِ القتومیي� كازىبت تترتتكرز هتَ ل�ٔ�مںز لتيدتيّ قت رَ التتّ يغي . ع هةِ الدولييّ

هرٮتْ أںخّ ا� تتمعِها، أطخ لَ مح� فتساماٮتٍ داحخ ٍ مؤسّساتتیي� واخت عفخ ولُ التّتیي تتعاختیي مںخ صخ صوصاً الدُّ هدها العالمُ، وحخ حوّ��ٮتِ التّتیي سش �مٔںنَ  أںخّ التتّ

ابٔ  َّ والفتصخ ستتورىي تياسیيَّ والدُّ ملَ ا��مٔںخَ الس� ، ببل تيتتعدّاەُ لتيسش ُعدِ العسكرىي� البب فتط بب الهُ فخ رخ تت ُ احخ . الفتومیيَّ �� تيمكںخ َّ تتماعیيَّ وا��قتتتصادىي یيَّ وا��ح�

ستتورتيّ  ها الدُّ یي مؤسّساتتِ هتٍ فذ تيوتيّ بذ مهتٍ بب داً لدولهتٍ تتعابذیي مںذ أرذ اً معفتّ حب ها بذمودذ هتُ ببوصفذِ تيّ ابذ بذ ُ الحالهتُ اللّبُب ررذ بب ، تت ِ تياٯت ا الس� یي هدذ عٍ  فذ ، ومںن تتراح� هتِ

رەتٍ عل اسش ىي ابذعكسَ ببصورەتٍ مبب اءِ، ا��ٔمرُ الّدذ هتِ الفتصذ ��لتيّ ابذوںذِ واستتفت یي ستيادەتِ الفت حٍ فذ . واصذ الدّولهتِ هتِ ىب قت لیي� وعلی التث� رارِ الدّاحخ  ی ا��ستتقت

اكٓلِ  مَ التتّ وحاً ححب رَ وصخ بتْ ببصورەتٍ أكتث فخ تيرەتَ كسث واٮتِ ا��حٔخ ، إ�ّ� أںخّ السّبخ هتً هتً متت��حفت ماٮتٍ ستياستيّ ��لِ أرخ َ ا��ستتفت دخ ُ مبخ اںخ بخ َ لبب  لفتد عرڡخ

، والتتّ  ُ للُ الحكومیيّ ، والسشّ ُ ُ الرّبٔاسیيّ راعذ ، والفذ هتِ ستتورتيّ افتاٮتِ الدُّ عطتيلُ المتتكرّرُ ل��ستتحفت التتّ . فذ َ مؤسّساٮتِ الدّولهتِ ىي أصاٮب سيير الّدذ اٮتُ  فف

هتِ الدّول  رعتيّ ِ سش عاڡخ یي إصخ اءِ، كلّهُا عواملُ ساهمتتْ فخ یي عملِ الفتصخ هتُ فخ تياستيّ ��ٮتُ الس� دحخّ ، والتتّ هتِ ستتورتيّ هتُ للختّصوصِ الدُّ اتٔتيّ فت تت عِ ا��خت هتِ وتتراح�

سادِ، إ  حالُ الفغ فغ ، واستت تيسُ العدالهتِ ، وتتستي هتِ ُ المحاسىب تياٮب . كما أدّى عغ عّالهتٍ وعادلهتٍ ها ىبصورەتٍ فغ ها علی ممارسهتِ سلطتتِ هقِ  فتدرتتِ ققثث لی انىعدامِ 

هتٍ أو اقتتتصادتيّ  مهتٍ ستياستيّ دَ كل� أرز ِ عبز ارز رز ��ً ل��هتت اً وقتابب ابزیيَّ هسشّ بز رارَ اللّبُب علَ ا��ستتقت ، ما حب المؤسّساٮتِ العامّهتِ تيںزَ بب . المواطبز هةٍ يننيّ  هةٍ أو أم

دُ احتتر فت فز الدّولهتُ التّتیي تت اءِ. فز هتِ الفتصز ��لتيّ فت هتِ واستت ستتورتيّ هتِ الدُّ رعتيّ ِ الفتومیي� والسشّ تيںزَ ا��مٔںز طِ بب هتُ الرّبب ُ أهمتيّ ررز بب ا، تت امَ  مںز هبز

فتیيَّ  تي ِ المستتدامِ، ��ٔںزّ ا��ٔمںزَ الحفت ِ ا��مٔںز تيقت ەتً عںز تتحفت رز حُ عاحب ، تتصىب هتٍ تيها العدالهتُ إلی أداەتٍ ستياستيّ ستتورِ، أو التّتیي تتتتحوّلُ فز فقط  �  الدُّ � ييفقومُ فف

اىٔتيّ  فت تت قتُ ىبصورەتٍ افى َّ طىب افىوںفَ تيُ ُ أںفّ الفت عرُ المواطںف دما تيسث عفى . فف المؤسّساٮتِ تيںفَ ىب هتِ المواطفى فت هتِ السّلطهتِ وتث رعتيّ ، وأںنّ  علی الرّدعِ، ىبل علی سث هةٍ

تتمعِ، م یي المح� فتسامُ فخ دادُ ا��خت هتِ وتيرخ كرەتُ المواطخت عُ فخ تتراح� ، تت هتِ تيّ هتِ والطّاتٔفخ تياستيّ اٮتِ الس� ختخ وار عٌ للتتّ اصخ اءَ حخ ا ييهدّدُ السّلمَ ا��ٔهلیيَّ  الفتصخ

 . یيَّ رارَ الوطنت  وا��ستتقت

هتِ  ستتورتيّ تيںذَ الحوكمهتِ الدُّ حبثُ إلی تتحلتيلِ الع��فتهتِ ىب ا الىب ُ هدذ اءِ  ،تيهدڡذ هتِ القتصض ��لتيّ قت ، مںن  ،واستت ابنیي� بن ِ القتومیي� اللّبُب واستتدامهتِ ا��ٔمںن

اءِ  یي الفتصخ تياسیي� فخ لِ الس� دحخّ ستتورِ والتتّ ِ علی الدُّ اڡخ فخ رِ ا��لتت تي أتث ��لِ دراسهتِ تت رارِ   ،حخ فت ِ ا��ستت ارز رز هتِ الدّولهتِ واهتت رعتيّ ِ سش عاڡز ما تيؤدّىي إلی إصز

ارِها ركاىٔرزَ  ىب اعتت ِ ىب ازىوںز ِ ستيادەتِ الفت تيرز المؤسّساٮتِ وتتعرز هتِ ىب فت اءِ التث� زى هتِ ��عٕادەتِ ىب هتِ ا��صٕ��حاٮتِ المطلوىب افتسث هتً إلی مزى افز ، إصز یي� هةً الوطزى  أساسييّ

. ِ الققومیي� كلهة ل�ٔ�مںن  المسش

ومیي  .أ  هوم ا��ٔمںف الفق  مفف
هتِ   هدتيداٮتِ العسكرتيّ ههتِ التتّ اعِ عںف الحدودِ أو مواح� فف تتصرُ علی الد� یي العصرِ الحدتيثتِ تيفت ِ الفتومیي� فف هومُ ا��ٔمںف لم تيعدْ مفف

الدّولهتُ التيومَ �� تتستتطتي  . فخ ُ وبخیيّ ابخ ُ والفت تتماعیيّ ُ وا��حب ّ ُ وا��فتتتصادىي تياسیيّ هِ الس� تي لُ فخ ام��ً تيتتداحخ هوماً سش حَ مفخ ، ببل أصبب هتِ تيّ ارحب تيقتَ  الحخ عُ تتحقت

.  ا��مٔںنِ  هتِ تيّ وذت اذت هتِ والفت تياستيّ هتِ الس� رعتيّ ِ السشّ داںذ فت ها أو مںذ فذ ارِ مؤسّساتتِ هتي ا كاتذتتْ تتعاذتیي مںذ اذت  المستتدامِ إدذ
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، وصض  هتِ تيّ ها الوطىض هتِ وحدتتِ اىض ، وصتي تياسیي� رارِها الس� قت ارِەِ قتدرەتَ الدّولهتِ علی حماتيهتِ استت ىب اعتت ِ القتومیي� التيومَ ىب رُ إلی ا��ٔمںض َ طض ىض ِ  تيُ ماںن

ءاً �  رز كّ��ںزِ حب اءِ تيسش هتَ الفتصز ��لتيّ ازىوںزِ واستتفت إںزّ ستيادەتَ الفت ، فز التتالیي . وىب هتِ ستتورتيّ ها الدُّ هتِ علی مؤسّساتتِ طز تيها، والمحافز ِ مواطزى أُ   �حفتوٯت ّ رز تيتتح�

ها زتح ��فتِ رز كّككِ الدّولهتِ أو ازت تياسیي� وتيحو��ںزِ دوںزَ تتفز امِ الس� طز رارَ الزتّ ِ استتفت اںز مزت ، ��زتّهما تيصز هتِ تيّ هتِ الوطزت تيّ ومهتِ ا��ٔمزت طز ی. مںز المزت وصض  وَ الفض

اںفَ  فى یي لىب ، كما هوَ الحالُ فف هتِ تيّ هتِ والطّاىٔفف تياستيّ هتِ الس� عدّدتيّ ولِ التّتیي تتفتومُ علی التتّ یي الدُّ هتً فف رَ حاحب حُ أكتث ، حثيثثُ إ�ّ� أںفّ ا��مٔرَ تيصىب

عز  . فز یي� والسّلمِ ا��ٔهلیي� ِ الوطبز ںز وارز امںزَ ا��ٔساسیيَّ للتتّ ارِها الصزّ بب اعتت هتِ بب ابٔتيّ هتِ والفتصز ستتورتيّ هتُ المؤسّساٮتِ الدُّ دادُ أهمّتيّ هةِ  تترز عييّ ُ المرحب يياٮب

هتِ  تيّ وءُ إلی الو��ءاٮتِ الطّاىٔفخ ُ اللّح� رخ ّ ، وتيتتعرخ هتِ لتيّ اعاٮتِ الدّاحخ رخ ِ وإلی تتصاعدِ الخىّ ِ ا��مٔںخ ارخ رخ هتِ العادلهتِ تيؤدّىي إلی اهتت تيّ وخى اخى دلَ الو��ءِ   الفت هةِ بب ييّ بب والحرز

 .  للدّولهةِ

ِ ىبصورەتٍ ع تيںض واىض ِ الفت تيقت ستتورِ، وتتطىب رصضِ احتترامِ الدُّ فتدرەتِ الدّولهتِ علی فض هتٍ ىب تيفت طُ ىبصورەتٍ وتث ىب اىضیيَّ تيرتت ىض ادلهةٍ  إںضّ ا��ٔمںضَ الفتومیيَّ اللّىُب

إںخّ صخ  ، فخ َ لكك . لدخ هتِ تيّ ِ المصلحهتِ الوطخى هتٍ علی حساٮب ىٔخوتيّ ِ مصالحَ ف تيقت دامِ المؤسّساٮتِ لتتحفت هتٍ مںخ استتحخ ههتٍ ستياستيّ عِ أىي� حب ، ومخى عففَ ومتتساوتيهتٍ

. ِ القتومیي� راً ل�ٔ�مںز اسث لُ تتهدتيداً مبب ، ببل تيمتثّ هتٍ هتٍ أو ستياستيّ مهتٍ إدارتيّ رّدَ أرز كّلُ محب هتِ �� تيسث ابٔتيّ هتِ والقتصز ستتورتيّ   المؤسّساٮتِ الدُّ

یي�  .ٮب  ابز بز ومیي� اللّبُب ِ القت ەتٍ ل�ٔ�مںز رز هتُ كركتي ستتورتيّ هتُ الدُّ رعتيّ  السشّ
لطاٮتِ العامّهتِ و مُ عملَ السُّ طذّ تياسیي� وتيذى امِ الس� طذ كلَ الذىّ تيعهتَ وسش ىي تيحدّدُ طىب وذىیيَّ ا��عٔلی الدّذ اذى ستتورُ ا��طٕارَ القت كّلُ الدُّ الع��ققهقَ  تيسش

إںفّ  ، فف التتالیي ها. بب تتَ رعتيّ ها المؤسّساٮتُ سش هتَ التّتیي تتستتمدُّ مبف هتَ ا��ٔساستيّ عتيّ ستتورُ المرحب رُ الدُّ بب عتت . وتيُ ِ تيںفَ الدّولهتِ والمواطںف ستتورِ  بب احتترامَ الدُّ

رارِ الدّولهتِ واستتمرارِها.  اً ��ستتقت رطاً أساستيّ لُ سث  تيمتثّ

دَ ممارسهتِ ا  تي تي فت ، وتت لطاٮتِ تيںخَ السُّ صلِ بب دأِ الفخ ستتورِ، واحتترامَ مبب هتِ للدُّ تياستيّ لطهتِ الس� وعَ السُّ صخ یي حخ هتُ تتعبخ ستتورتيّ لحكمِ  الحوكمهتُ الدُّ

هِ واحتترامِ  فتِ تي یي تتطىب هتَ المؤسّساٮتِ فف عالتيّ ملُ فف ، ىبل تتسش ودِ دستتورٍ مكتتوٮبٍ تتصرُ علی وحب . وهیي �� تتفت هتِ تيّ هتِ والمؤسّساتت تيّ وفى افى الفتواعدِ الفت هِ.  ىب

هتُ  رعتيّ ها السشّ ، وأهمُّ ِ الفتومیي� هتِ ل�ٔ�مںض رورتيّ اصرِ الصضّ قتُ عدداً مںض العتض هتٍ سلتيمهتٍ تتحفتّ قتَ حوكمهتٍ دستتورتيّ هةُ  والدّولهتُ التّتیي تتعملُ وفض يياسييّ الس�

لطهتِ والحكمِ، ومخى  هتِ علی استت��مِ السُّ لتيّ عاٮتِ الدّاحخ ارخ مٍ، والحدُّ مںخ المخى تتطخ كلٍ مخى سش لطهتِ ىب الُ السُّ قت تت ، واخى عُ  المستتدامهتُ ، ومنت لطهتِ عُ احتتكارِ السُّ

 . َ لكك رُ دذ تي ، وعذ ارِ المؤسّساٮتِ هتي  اذت

متيعَ  ، ��ںٔخّ الحب قختساماٮتِ الحادّەتِ هتِ وا��ب لتيّ اٮتِ الدّاحخ ارخ رخ هتً ل��هتت حُ الدّولهتُ أقتلَّ عرصخ ، تتصبب هتُ ستتورتيّ حتترمُ القتواعدُ الدُّ دما تتُ تيحتتكمُ  عبخ

إںزّ الدّول  ِ الفتوى، فز تيںز قتَ موارز رُ وفز سَّ فز هتُ أو تتُ ستتورتيّ لُ الزىُّصوصُ الدُّ عطَّ دما تتُ . أمّا عزى هتٍ رعتيّ حهتٍ ومؤسّساٮتٍ سش یي  إلی فتواعدَ واصز لُ فخ هتَ تتدحخ

. ماٮتِ ها علی إدارەتِ ا��ٔرز ها وقتدرتتِ تتِ ىب اكٓلِ هتي اً إلی تت تيّ ؤدّىي تتدرتيحب هتٍ تت تيّ هتٍ مؤسّساتت اسش ُ   حالهتِ هسش إںفّ ا��ٔمںفَ الفتومیيَّ المستتدامَ تيحتتاحج ا، فف مںف هفت

سِهِ وعدمِ تتحوّلِهِ إلی ساحهتِ  فذ ستتورىي� ذى امِ الدُّ طذ رارِ الذىّ رُ، أىي إلی استتفت تي عىب ا صحَّ التتّ »، إدذ � ييںنَ الققوى إلی «أمںذٍ دستتورىي  صراعٍ داىٔمٍ ىب

 . هةِ هةِ أو العسكرييّ يفيّ هةِ أو الطّائٔف يياسييّ  الس�

هتِ التتّ  ابضیي� وحساستيّ بض تتمعِ اللّبُب هتِ للمحب عدّدتيّ تيعهتِ التتّ ِ الطّبب بب هتً ببسبب اعفض هتً مصض ستتورُ أهمّتيّ ُ الدُّ ، تيكتتسبب هتِ تيّ ابض بض یي الحالهتِ اللّبُب اٮتِ فض زتز وار

 ِ ِ الطّابٔفخ اٯت فخ ِ اتتّ بب موحب هِ بب لبتْ علتي عدَ ا��صٕ��حاٮتِ التّتیي أُدحخ ما بب ، و�� ستيّ ُ ابخیيّ بخ ستتورُ اللّبُب الدُّ . فخ هتِ تيّ هتِ والطّابٔفخ تياستيّ تيمِ  الس� طظ ظت كّلَ إطاراً لتت ، سش

ِ ا عِ العودەتِ إلی الحرٮب ُ إلی حماتيهتِ السّلمِ ا��هٔلیي� ومزى ما تيهدڡز ، ىب لطاٮتِ تيںزَ السُّ اٮتِ ىب تيعِ الصّ��حتيّ هتِ وتتورز تياستيّ اركهتِ الس� . إ�ّ� أںنّ المسش هةِ ��هٔلييّ
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��لَ العفتو اںخُ حخ بخ هدَ لبب فتد سش . فخ هتِ تياستيّ هتِ والممارسهتِ الس� ستتورتيّ تيںخَ البخُّصوصِ الدُّ تيرەتٍ بب وەتٍ كبب حب ودَ فخ هرَ وحب تيقتَ العملیيَّ أطخ طبب ييهةِ التتّ دِ الماصض

قتَ ا��ٔه ستتورِ وفض هتِ للدُّ افتصض ستيراٮتِ المبض فض اعتتمادِ التتّ هِ بب اً علتي افض فض هِ، أو التت صَّ علتي ما بض دِ بب تيّ فت ستتورِ وعدمَ التت .  إهما��ً للدُّ هةِ يياسييّ واءِ والمصالحِ الس�

، وال  هتِ تيّ اىب تي السِ الخىّ ، والتتمدتيدِ للمحب اٮتِ اىب تتحخ رِ ا��خى تي أحخ ، وتت هتِ ستتورتيّ أدّى ا��ٔمرُ إلی حا��ٮتٍ متتكرّرەتٍ مںخ تتعطتيلِ المؤسّساٮتِ الدُّ یي فخ راعغِ فغ فغ

ؤ  ەِ المسألهتُ السُّ . تتطرحُ هدذ ستتورِ ببصلهتٍ ُ للدُّ لككَ مںذ سلوككٍ �� تيمبتّ رِ دذ تي ، وعذ هتِ مهورتيّ ُ المتتكرّرُ علی  ربٔاسهتِ الحب اڡف سهمُ ا��لتتفف : كتيففَ تيُ الیيَ الَ التتّ

؟ ِ الفتومیي� فتوتيصضِ ا��ٔمںض هتِ وتت تيّ ابض بض هتِ الدّولهتِ اللّبُب رعتيّ ِ سش عاڡض یي إصض ، فض ُ ابٔیيّ تتفت رُەُ ا��بض ستي فض ستتورِ، أو تت  .  الدُّ

I.  ِهتِ الدّولهت رعتيّ آكلُ سش ستتورِ وتت ُ علی الدُّ اڡف فتف  ا��لٕت
 َّ هتِ والطّ إںن تياستيّ ِ الفتوى الس� تيںخ عُ لموارخ صخ هتٍ تتحخ اىٔتيّ فت تت رُەُ ىبصورەتٍ اخى ستي فخ ، أو تت اخىیي� خى ستتورِ اللّىُب ُ المتتكرّرُ علی الدُّ اڡخ فخ كّلُ ا��لتت ،  تيسش هةِ يفيّ ائٔف

لطاٮتِ  مِ السُّ تي طز زى تتصرُ دورُەُ علی تت ستتورُ �� تيفت الدُّ . فز ها الفتومیي� فتوتيصزِ أمزىِ هتِ وتت تيّ ازى زى ِ الدّولهتِ اللّىُب عاڡز ِ إصز اٮب ِ أسىب ررز دَ  أحدَ أىب لُ العقق ل ثيمثثّ ، بب

عطتيلِ أو ال لهتٍ للتتّ دُ إلی أداەتٍ قتاىب ا العقت دما تيتتحوّلُ هدذ ها. وعذى هتُ الدّولهتِ ووحدەتُ مؤسّساتتِ رعتيّ هِ سش دُ إلتي ذى ىي تتستت تياسیيَّ الدّذ قتَ الس� رِ وفف ستي فف تتّ

رەتً علی ا��س اسش عكسُ مىب خى ِ التّتیي تت مںخ ِ المرخ عفخ یي حالهتٍ مںخ الصخّ لُ الدّولهتُ فخ ، تتدحخ هتِ تيّ رفخ هُ  المصالحِ الطخّ تتَ فت ُ تث دُ المواطںف فت فف تي ، فف یي� رارِ الوطفت فت تت

. وما حصلَ  هتِ ستتورتيّ ها مںن احتترامِ قتواعدِها الدُّ تتَ رعتيّ . إںنّ الدّولهتَ تتستتمدُّ سش هِ ىبصورەتٍ عادلهتٍ ؤونىِ درەتِ الدّولهتِ علی إدارەتِ سش قت ا مںن  ىب دنن عنن

هتِ  المؤسّساٮتِ الرّسمتيّ هتِ ىب قت ِ التثّ رٮب هِ، أدّى إلی صز اتتِ لٍ ��لٓتيّ ستتورِ وتتعطتي ٍ للدُّ اورز اٮتُ رىٔتيسِ  تتحب اىب تتحخ فتد تتعطّلبتْ اخى لّی مراراً. فخ ىي تتحب ، وهوَ الّدخ

، وتتعطّ  هتِ عدّەتَ مرّاٮتٍ تيعتيّ هتِ الطّبب ستتورتيّ َ ا��ٔطرِ الدُّ ارحج اطُها حخ كتيلُ الحكوماٮتِ أو إسفت ، كما تتعطّلَ تتسش تتراٮتٍ طوتيلهتٍ هتِ لفخ مهورتيّ لَ عملُ الحب

تتصرِ ا��ٔ  . ولم تيقت هتٍ اٮبٍ ستياستيّ راءِ ��ٔسبب لسِ الورز ِ أو محب وّاٮب ُ ّ لسِ البز هتٍ  محب » ىبطرتيفت هتِ افتتيّ تث هومِ «المتي یي مفف وسّعُ فف رى التتّ لِ، ىبل حب عطتي مرُ علی التتّ

ستتورِ.  هتٍ للدُّ خى ستيراٮتٍ معتيّ رصخِ تتفخ هتِ لفخ تيّ ی ا��ٔمخى هتِ أو حتتّ تياستيّ وّەتِ الس� دامُ الفت ، واستتحخ هتَ ستتورتيّ ُ الخىُّصوصَ الدُّ اورخ  تتتتح�

، ببل تتحكمُه  هتُ ستتورتيّ هتَ �� تتحكمُها الفتواعدُ الدُّ علتيّ لطهتَ الفخ أںخّ السُّ اعاً عامّاً بب لقتَ ابخطبب اەُ حخ بخ ىي طالما عسش ا الوافتعَ الدّخ ُ  إںخّ هدخ يزيںز ا موار

ىزب  هتِ والحر تيّ تتماءاٮتِ الطّاىٔفز یي� لصالحِ ا��زى تتماءِ الوطزى ِ ا��زى عفز ، وإلی صز الدّولهتِ تيںزَ ىب هتِ المواطزى فت عِ تث د أدّى الفتوى، ممّا أدّى إلی تتراحب . لقق هقِ ييّ

دلَ ا��حتتكامِ إلی الخىُّ  تتهتِ ىب سوتياٮتِ المؤفتّ هتٍ فتاىٔمهتٍ علی التتّ هتٍ ستياستيّ افخ فت ِ تث اںخَ إلی تترستيحخ خى یي لىب هتِ فخ ستتورتيّ افتاٮتِ الدُّ صوصِ تتعطتيلُ ا��ستتحفت

ِەِ  رز ستتورىي� وعحب امِ الدُّ طز هتِ الزىّ اسش كّلَ دلتي��ً علی هسش ُ المتتكرّرُ سش ُ الرّىٔاسیيّ راعز الفز ها. فز فتِ تي هتِ وتتطىب ستتورتيّ رصضِ احتترامِ المهلِ    الدُّ عںض فض

هتِ الدّو  عالتيّ عِ فز /اٮتِ وتتراح� تيںزِ راءِ أدّتيا إلی تتعطتيلِ مصالحِ المواطزى لسِ الورز للَ الحكومیيَّ وتتعطتيلَ مح� . كما أںزّ السشّ هتِ ستتورتيّ . ا��ٔمرُ  الدُّ لهةِ

دَ ا��ٕتيماںذُ  فتِ ُ ها، وفذ تتِ رعتيّ تيراً مںذ سش ءاً كبب رذ دَها حب فت هتِ وأفذ ستتورتيّ هتَ المؤسّساٮتِ الدُّ بب عفذَ هتي ىي أصذ دُ   الّدذ فت فف دما تت عبف . فف هتِ رعتيّ هتِ المؤسّساٮتِ السشّ عالتيّ فف بب

 . اتيهتِ ماٮتِ محدودەتً للعز ِ أو إدارەتِ ا��رٔز ازىوںز رصزِ الفت ها علی فز حُ فتدرتتُ ، تتصىب هتَ وتيّ ها المعزى تتَ رعتيّ  الدّولهتُ سش

د��ً   ىخب . ف تياسیي� رارِ الس� موصخِ وعدمِ ا��ستتفت ِ حالهتٍ مںخ العخ لقت یي حخ ستتورِ أسهمبتْ فخ هتَ للدُّ اىٔتيّ فت تت ستيراٮتِ ا��خى فخ َ أںخّ التتّ لكك ُ إلی دخ اڡخ صخ مںن  تيُ

ستتورِ أںذ   الدُّ ُ بب تترصذ فذ ىي تيُ یي الوفتبتِ الدّذ . وفذ اعٍ ستياسیي� رذ عَ بذ رٍ مںذ ا��ٔحتياںذِ موصذ تي یي كتث حَ فذ ، أصبب هتً تت ابب هتً تث عتيّ ستتورُ مرحب ںنَ  ييكوأںذ تيكوںذَ الدُّ

سِهِ إلی مادّەتٍ  فخ لِهِ خى ستتورِ إلی تتحوتي ُ للدُّ اىٔیيّ فت تت رُ ا��خى ستي فخ ، أدّى التتّ هتِ تياستيّ اٮتِ الس� ��فخ عُ لحل� الحخ متي هِ الح� ا ا��ٔمرُ  إطاراً تيحتتكمُ إلتي . هدخ هةٍ يخيّ ��ف  حخ

، وتتحوّلتتْ إلی ساحهتِ  امعهتَ ها الح� تتَ فتدٮتْ صفض هتَ فض ستتورتيّ هتَ الدُّ عتيّ ، ��ںٔضّ المرح� هومَ الدّولهتِ الواحدەتِ عفضَ مفض . أصض یي� صراعٍ سيياسیي� وطائٔفف

هتِ والعسكر تيّ وّەتِ ا��مٔذى ِ الفت تيںذ هتِ وإلی موارذ تيّ ىٔهتِ الطّاىٔفذ عىب اعُ مںذ إطارِ المؤسّساٮتِ إلی التتّ رذ لَ الذىّ فت تت تيراً ما اذى ، كتث َ لكك هتِ دذ تيحب تت ذى مَّ وىب ، ومںن ثث هةِ ثيّ

لِ. اكٓلِ مںخ الدّاحخ التتّ ُ بب ُ القتومیيّ دأُ ا��مٔںخ ا تيبب ارعِ، وهبخ   السشّ
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II.  �ومیي ِ التف هتِ علی ا��مٔںض ستتورتيّ هتِ الدُّ رعتيّ ِ السشّ عفض  اضىعكاسُ صض
رارِ   ِ الفتومیي� وا��ستتفت رُەُ إلی ا��ٔمںض تي أتث دُّ تت ، ىبل تيمتت تياسیي� فتط علی ا��دٔاءِ الس� عكسُ فض هتِ �� تيىض ستتورتيّ هتِ الدُّ رعتيّ عفضَ السثّ إںضّ صض

همتي  التتّ عورُەُ بب دادُ سث الدّولهتِ وتيرز هُ بب تتُ فت عُ تث تتراحب ، تت ِ ابزوںز اً للفت فت أںزّ المؤسّساٮتِ �� تتعملُ وفز ُ بب عرُ المواطںز دما تيسث عبز . فز تتماعیي� . سشِ وال�ّ ا��حب  �عدالهةِ

تيںزَ    رٌ مںز المواطبز تي اٮتَ كتث ، حتيبثُ بب هتِ تياستيّ هتِ والس� تيّ فتساماٮتِ الطّابٔفز ِ ا��بز تيرز یي تتعرز المؤسّساٮتِ فز هتِ بب فت عُ التثّ ، ساهمَ تتراحب اںزَ بز یي لبب وفز

هومَ المواط ُ مفخ عفخ صخ ا الوافتعُ تيُ . وهدخ دلَ ا��عتتمادِ علی الدّولهتِ دماٮتِ ىب ِ للحصولِ علی الحماتيهتِ والحخ ِ والطّواىٔفخ اٮب ؤوںخَ إلی ا��حٔرخ ،  تيلحب هةِ نن

ِ فتدرەتِ الدّولهتِ ويي  عاڡض هتِ تيؤدّىي إلی إصض ستتورتيّ هتِ الدُّ رعتيّ عفضَ السشّ . كما أںضّ صض یي� دّمُ علی الو��ءِ الوطىض تتفت هتَ تت رعتيّ علُ الو��ءاٮتِ الفض ههةِ ح� علی مواح�

ِ فتراراٮتٍ  ادخ حخ حُ أفتلَّ فتدرەتً علی اتتّ هتٍ حادّەتٍ وتتعطتيلٍ مؤسّساتتیي� تتصىب فتساماٮتٍ ستياستيّ الدّولهتُ التّتیي تتعاخىیي مںخ اخى . فخ ماٮتِ یي  ا��ٔرخ عّالهةٍ فف فف

ه هتِ التّتیي سش مهتِ ا��قتتتصادتيّ ��لَ ا��ٔرخ وحٍ حخ ا ا��ٔمرُ ببوصخ ررخَ هدخ . وقتد بب هتِ تتماعتيّ هتِ أو ا��حب تيّ هتِ أو ا��ٔمبخ حدّتياٮتِ ا��قتتتصادتيّ ههتِ التتّ َ  مواحب دذ ُ مبذ اںذ بذ دها لبب

. ك2019عامِ  تيدەتِ هتِ والحوكمهتِ الرّسث َ المحاسبب تياٮب ِ المؤسّساتتیي� وعز رز مَ العحب ارُ المالیيُّ ححب هتي فزَ ا��بز ارِ  ، حتيبثُ كسث ح� فز مهتُ ازت هرٮتْ أرز ما أطز

 . هتٍ وعادلهتٍ افز فزّ هتٍ سش اٮتِ الحسّاسهتِ ىبطرتيفت ِها عںز إدارەتِ الملفزّ رز ِ الدّولهتِ وعحب عفز تيروٮتَ مدى صز أِ ىب  مرفز

هتِ السّلطهتِ التّتیي   تيّ دواح� عُ ارز تي ح� ازىوںزِ وتتسث ُ ستيادەتِ الفت عفز ، صز ِ الفتومیي� تيرِها علی ا��ٔمںز أتث هتِ وتت ستتورتيّ هتِ الدُّ رعتيّ ِ السثّ عفز اهرِ صز   مںز مطز

ا فت ُ ا��عتت رخ ّ ابخوںخِ عموماً، وتيتتعرخ هتُ الفت بب عُ هتي تتراحب ، تت هتٍ ستتورُ ببصورەتٍ متتكرّرەتٍ دوںخَ محاسبب رٯتُ الدُّ حخ دما تيُ عبخ . فخ مںخٍ اںخَ لرخ بخ یي لبب أ سادٮتْ فخ وّەقَ دُ بب ںنّ القق

، ومعَ  هتِ تياستيّ اٮتِ الس� خىخ وار عهتً للتتّ اصخ هتُ حخ ستتورتيّ راراٮتُ الدُّ حُ الفت تتصىب . فخ هتِ تيّ وخى اخى هتَ أفتوى مںخ الخىُّصوصِ الفت هتَ أو العسكرتيّ تياستيّ أُ  الس� سش نت ، تت  الوقتتتِ

هتً أ  تيّ هتً أو أمبخ تيّ هتً أو طابٔفخ تيّ بب ، سواءٌ كابخبتْ حرخ هتِ تيهتٌ للمؤسّساٮتِ الرّسمتيّ ُ فترارٍ موارخ لَ الدّولهتِ مراكرخ هةُ داحخ هةُ السّلطوييّ ي�يّ دواح ەِ ا��رذ . وهدذ هةً و مالييّ

رارِ السّتيا ِ الفت عفخ ، وإلی صخ وّەتِ دامِ الفت اكٓلِ احتتكارِ الدّولهتِ ��ستتحخ ؤدّىي إلی تت هیي تت . فخ ِ الفتومیي� هدتيداٮتِ ل��مٔںخ طرِ التتّ عدُّ مںخ أحخ دىي� الموحّدِ تتُ

 . یي� ارحب ِ الحخ تتراٯت هتِ الدّولهتِ ل��حخ لتيّ تيادەتِ قتابب  ورخ

دامُهُ ا�  ستتورِ واستتحخ ُ المتتكرّرُ علی الدُّ اڡخ فخ هِ ا��لتت ىي أدّى إلتي ستتورىي� الدّخ للِ الدُّ هتِ عںخ الحخ اتتح� هتِ الدّولهتِ الخىّ رعتيّ عفخَ سش ، إںخّ صخ ُ اتٔیيّ تتقت �نت

هتِ  تيّ هتِ الوطخى عِ الهوتيّ یي� وتتراحب ِ الطّاىٔفخ طاٮب ��لِ تتصاعدِ الحخ هتِ مںخ حخ تتمعتيّ هتِ والمحب تيّ فتساماٮتِ الطّاىٔفخ تيدِ مںخ ا��خى ، ممّا  تيؤدّىي إلی المرخ امعهةِ الح�

ها وفترارِها ا  رصخِ ستيادتتِ هتِ وفخ لتيّ ها الدّاحخ ِ علی وحدتتِ اطخ یي الحفخ َ الدّولهتِ فخ رخ إںخّ عح� هِ، فخ . وعلتي هتِ لتيّ اعاٮتِ الدّاحخ رخ الَ للخىّ تتحُ المح� ، كما تيفخ لمستتقتل�

علَ ا��ٔمںخَ ال  رارِ، ما حب وّەتِ والسّ��حِ والقت ِ القت تتعدّدِ مراكرخ ىٔهتٍ تتسمحُ ىب تي ِ ىب لقت ، أدّى إلی حخ ُ اںخ خى ها لىب رٍ  عاسشَ تي طاً إلی حد� كىب ىب انىیيَّ مرتت نى قتومیيَّ اللّىُب

 . هتٍ هتٍ ودولتيّ اٮتٍ إقتلتيمتيّ بز رَ   ببصراعاٮتٍ وتتوارز تي أحخ فتط تتعطتيلَ مؤسّسهتٍ أو تت ستتورِ لتيسَ فخ ُ علی الدُّ اڡخ هُ ا��لتتفخ ُ ىب ّ طرَ ما تيسىب إںخّ أحخ ا، فخ وهكدخ

حُ السّ  ىي تيمذى ستتورُ هو ا��ٕطارُ الّدذ الدُّ . فذ هتِ الموحّدەتِ عتيّ افتدٍ للمرحب سِها إلی كتياںذٍ هسش� فذ فذ ، ىبل تتحوتيلَ الدّولهتِ ذى ٍ ستياسیي� اٯت لطهةَ استتحفت

 ، طظُ وحدەتَ المؤسّساٮتِ ها، وتيحفظ تتَ رعتيّ . سش هتٍ تيّ هتٍ أو أمنى ودتيّ هتِ إلی صراعاٮتٍ وح� تياستيّ الَ الصّراعاٮتِ الس� قت تت عُ انى  وتيمنى

عِ، متي مهتً للحب هتً ملرز عتيّ هِ مرحب ستتورِ ببوصفزِ ارِ للدُّ بب إعادەتِ ا��عتت اً بب دأُ عملتيّ بب ابزیي� تت بز ِ الفتومیي� اللّبُب إںزّ حماتيهتَ ا��مٔںز ا، فز �� مادّەةً   ومںز هبز

ەتً عںز حماتيهتِ استت  رز حُ عاحب ، تتصبب هتٍ تت ابب فتواعدَ تث . ��ٔںزّ الدّولهتَ التّتیي �� تتُحكمُ بب ابٔیي� فت تت رِ ا��بز ستي فز تياسیي� أو التتّ اوصزِ الس� فز ها علی للتتّ رارِها وستيادتتِ قت

 المدى الطّوييلِ. 
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III.   �ومیي ِ التف یي حماتيهتِ ا��ٔمںض اءِ ودورُەُ فض صض ��لُ التف تفت  إست
و    ابزوںزِ وحماتيهتِ الحقت ِ القت تيقت امںزَ ا��سٔاسیيَّ لتتطبب كّلُ الصزّ هُ تيسث ، ��بٔزّ هتِ ِ الدّولهتِ الحدتيتث لُّ أحدَ أهم� ركابٔرز قت اءُ المستت عدُّ القتصز ِ تيُ ٯق

تيّ  ىزب هتِ أو الحر تياستيّ وطِ الس� عز عتيداً عںز الصزّ ها ىب هتِ علی ممارسهتِ مهام� اىٔتيّ یي فتدرەتَ السّلطهتِ الفتصز اءِ تيعزى ��لُ الفتصز استتفت . فز اٮتِ أو هةِ والحرّتيّ

عِ، حكّاماً ومحكو متي وعِ الحب صخ دأِ حخ اخىوںخِ علی مىب فتومُ ستيادەتُ الفت . وتت تيههتٍ ومتتساوتيهتٍ رخ تيقتَ العدالهتِ ىبصورەتٍ خى ُ تتحفت مںخ ما تيصخ ، ىب هتِ تيّ ،  الطّاىٔفخ مييںنَ

امٍ تتحكمُهُ موا  هتٍ أو إلی ىضطض تيّ عِ تتحوّلِ الدّولهتِ إلی سلطهتٍ تتعسّفض هتَ لمىض هتَ ا��ٔساستيّ ماىض كّلُ الصضّ اءٍ. وهیي تتسث ىثض ت اىضوںضِ دوںضَ استت د��ً  للفت وّەقِ بب ُ القق يزيںز ر

تيقتَ ال  ُ تتطبب مںض ههتُ التّتیي تتصض اءُ هو الحب الفتصض . فض اءٍ مستتفتل� ِ فتصض ابضوںضِ مںض دوںض ُ الحدتيبثُ عںض ستيادەتِ الفت . و�� تيمكںض هتِ تيّ وبض ابض اننوںنِ مںض الفتواعدِ الفت قق

 . دامِ السّلطهتِ عُ إساءەتَ استتحخ ، وتتمخى اٮتِ عِ، وتتحمیي الحقتوٯتَ والحرّتيّ متي  علی الح�

، ��ٔںضّ العدالهتَ  یي� تياسیي� وا��مٔىض عدِ الس� ُ دُّ إلی الىب ، ىبل تتمتت ُ حسبب وىضیي� فض اىض ِ الفت اىضبب اءِ المستتفتل� علی الحب هتُ الفتصض تتصرُ أهمّتيّ فت كّلُ   �� تت تتسش

ا رز هتِ الزىّ رَ فتدرەتً علی معالحب ُ أكتث ��ً تتكوںز اءً مستتفت ُ فتصز الدّولهتُ التّتیي تتملكك . فز المؤسّساٮتِ هتِ ىب فت تتماعیي� والتثّ رارِ ا��حب فت مںضَ  أساسَ ا��ستت عاٮتِ صض

 . یيَّ هتِ إلی صراعاٮتٍ تتهدّدُ ا��ٔمںخَ الوطخى تتماعتيّ هتِ وا��ح� تياستيّ اٮتِ الس� ��فخ عِ تتحوّلِ الحخ ، ومخى هتِ تيّ وخى اخى اءِ ا��ٔطرِ الفت صض ��لِ القت قت هتُ استت تتطرحُ أهمّتيّ

هتِ الم فثت اءِ علی ت صخ یي الفت تياسیي� فخ لِ الس� ّ دحخ رُ التتّ تي أتث : ما تت الیيَ ومیي� السّؤالَ التتّ ِ الفت یي حماتيهتِ ا��مٔںخ هقِ  ودورەِِ فخ يققيّ ںنَ ومصدا يي واطنن

رار؟ِ  قت ِ العدالهتِ وا��ستت قت تي درەتِ الدّولهتِ علی تتحقت ، وقت  المؤسّساٮتِ

اءِ  .1 صخ یي الفت تياسیيُّ فخ لُ الس� ّ دحخ   التتّ

ُ أںخ   تترصخ فخ ُ المؤسّسهتَ التّتیي تيُ هُ تيصتيبب ، ��بٔخّ ِ الدّولهتِ عاڡخ اهرِ إصخ طرِ مطخ اءِ أحدَ أحخ یي الفتصخ ُ فخ تياسیيّ لُ الس� دحخّ كّلُ التتّ تيسش

بخ  لَ لبب ، متث هتِ لفخ تت فتساماٮتِ المحخ َ التّتیي تتعابخیي مںخ ا��بخ لكك هتِ أو تت ولِ الهسثّ یي الدُّ . وفخ ِ ابخوںخ رَ للعدالهتِ وستيادەتِ الفت تي امںخَ ا��حٔخ ،  تتكوںخَ الصخّ اںنَ

تتصرُ أ  ،  �� تيقت الدّولهتِ تيںخَ ىب هتِ المواطخى فت ، وتث تياسیي� امِ الس� طخ هتِ الخىّ رعتيّ دُّ إلی سث سِهِ، ىبل تيمتت فخ اىٔیي� خى لِ علی المسارِ الفتصخ دحخّ ا التتّ رُ هدخ تث

ِ القتومیي�  ، وا��مٔںخ لیي� رارِ الدّاحخ حُ  .وا��ستتقت ەتُ التّتیي تتمبز رز ، ببل هو الرّكتي اعاٮتِ رز � لحل� البزّ ٍ إدارىي هارز رّدَ حب اءُ لتيسَ محب الفتصز فز

يننيںنَ ال دُ المواط فت دما تيفذ . وعذى اٮتِ تيّ ِ أو العصىب ودذ فذ وّەتِ أو الذىّ رَ الفت ، �� عىب مںذَ إطارِ الدّولهتِ ُ أںذ تتُحمی صذ هم تيمكںذ أںذّ حفتوفتَ عورَ ىب سشّ

ها تتِ روعتيّ سارەتِ أحدِ أهم� مصادرِ مسش دأُ الدّولهتُ ببحخ بب ��لهَُ، تت اءُ استتقت ��ٮتٍ  .القتصخ واٮتٍ مںخ تتدحخّ دخَ سبخ اںخَ تيعابخیي مبخ بخ یي لبب اءُ فخ الفتصخ

یي   ، وفخ هتِ اىٔتيّ اٮتِ الفتصخ تيخى عتي یي التتّ ��ٮتُ فخ دحخّ ەِ التتّ لّبتْ هدخ هِ. وفتد تتحب تتِ عالتيّ ��لِهِ وفخ تيرەتٍ علی استتفت رٮتْ ىبصورەتٍ كىب حهتٍ أتثّ هتٍ واصخ ستياستيّ

طهتِ  ىب اٮتِ الحسّاسهتِ المرتت فت تي حفت یي تتعطتيلِ ىبعصضِ التتّ ، وفض اەتِ مارسُ علی الفتصض وطِ التّتیي تتُ عض رى.  الصضّ راىٔمِ الكىب سادِ أو الحب اٮتِ الفف ملففّ ىب

واٮتِ ا ��لَ السّبخ اںخُ حخ بخ هدَ لبب هتِ  وقتد سش ماٮتِ ا��فتتتصادتيّ هتَ ا��رٔخ تيحب تت هتِ بخ المؤسّساٮتِ الرّسمتيّ تيںخَ بب هتِ المواطبخ فت یي تث تيراً فخ عاً كبب تيرەتِ تتراحب ��حٔخ

، ��ٔںخّ الدّ  ِ القتومیي� اً علی ا��ٔمںخ تيّ قت تي طراً حقت كّلُ حخ ا الواقتعُ تيسش . وهدخ هتِ والعدالهتِ ِ المحاسىب تياٮب هتَ عخ تيحب تت ، وخى هتِ هتِ والمالتيّ تياستيّ ولهةَ والس�

حُ  تيها تتصبب هتَ مواطبف فت دُ تث فت رارِها التّتیي تتفف فت ِ علی استت اطظ هتً وأفتلَّ فتدرەتً علی الحفظ اسث رَ هسث دُ العدالهتَ   .أكتث فت فض اءِ تيُ تيسَ الفتصض إںضّ تتستي

تيںخَ   هتِ المواطخى فت هتٍ علی تث تيّ عكسُ ىبصورەتٍ سلىب ا ا��ٔمرُ تيخى . وهدخ هتِ تيّ هتِ والطّاىٔفخ تياستيّ اٮتِ الس� خىخ وار عهتً للتتّ اصخ علهُا حخ ها، وتيحب تتَ حتيادتيّ

أںنّ العدالهتَ  عرُ بب ، ��ٔںنّ المواطںنَ تيسش المؤسّساٮتِ یي� بب تياسیي� أو الطّابٔفذ ِ الس� ودذ فذ اً للبذّ فت ، ببل وفذ قتُ ببصورەتٍ متتساوتيهتٍ َّ طبب ِ   . �� تتُ ررز مںز أبب

هتٍ   تيّ وذى هتٍ وفتاذى وطٍ ستياستيّ عذ اءُ لصذ َ الفتصذ ، حتيبثَ تتعرّصذ تيروٮتَ أِ ىب ارِ مرفذ حب فذ یي اذى تيقتَ فذ حفت هَ التتّ ىي واحب رُ الّدذ عتثّ َ التتّ لكك لهتِ علی دذ ا��ٔمتث

اً   لتيّ هتِ داحخ تيّ اخى خى هتٍ علی صورەتِ الدّولهتِ اللّىُب تيّ َ ىبصورەتٍ سلىب لكك . وفتد اخىعكسَ دخ تتراٮتٍ طوتيلهتٍ ِ لفخ تيقت حفت متتعدّدەتٍ أدّٮتْ إلی تتعطتيلِ التتّ
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یي  اءِ ساهمبتْ فخ یي الفتصخ هتَ فخ تياستيّ ��ٮتِ الس� دحخّ َ أںخّ التتّ لكك ُ إلی دخ اڡخ صخ . تيُ ِ العدالهتِ داںخ فت فخ تيںخَ ىب عورِ المواطخى ادَ مںخ سش اً، ورخ تيّ ارحب وحخ

ٍ مںخ  وڡخ ��لِ السّلطهتِ دوںخَ حخ عخ عُ المسؤولتيںخَ علی استت ّ حب هتِ تيسش َ المحاسىب تياٮب ، ��ٔںخّ عخ ِ اٮب ��ٮتِ مںخ العفت سادِ وا��فٕخ ارِ الفخ تتسش اخى

 . هقِ يننيّ و انن هقِ القق  الم��حقق

الدّولهتِ  .2 َ بب ںن تي هتِ المواطبن قت آكلُ تث  تت
 

  ُ المواطںف . فف تتماعیي� تياسیي� وا��حب رارِ الس� اصرِ ا��ستتفت الدّولهتِ عموماً، أحدَ أهم� عبف ، وبب المؤسّساٮتِ العامّهتِ هتُ بب فت كّلُ التثّ تتسث

لِ، تيؤدّىي   ابب یي المفت . وفذ اەتِ العامّهتِ یي الحتي اركهتِ فذ تيںذِ والمسث وابذ رَ استتعداداً ��حتترامِ الفت ُ أكتث هِ تيكوںذ مؤسّساٮتِ دولتتِ قتُ بب ىي تيتث الّدذ

هقِ  فق ُ الثثّ فقداںف ، فف رەتِ اعِ معدّ��ٮتِ الهحب ، وارتتفز هتِ تيّ اطفت هتِ والمزى تيّ عاٮتِ الطّاىٔفز رز ِ الزىّ تيرز ، وتتعرز یي� تتماءِ الوطزى عِ ا��زى المؤسّساٮتِ إلی تتراحب  ىب

اءاٮتِ  اٮبِ والكفخ بب تيںخَ السشّ صوصاً بب  .حخ

هتُ دولهتِ   ەِ صفذ . وهدذ متيعِ ىبصورەتٍ عادلهتٍ ومتتساوتيهتٍ َّقتُ علی الحب طىب اذىوںذَ تيُ أںذّ الفت ادِ ىب فت عُ مںذ ا��عتت ىذىب  المؤسّساٮتِ تت هتُ ىب فت والتثّ

أںخّ العد عورٌ عامٌّ بب ، تيتتولدُّ سش هتِ هتِ أو المالتيّ تيّ هتِ أو الطّابٔفخ تياستيّ ��ٮتِ الس� دحخّ عاً للتتّ اصخ اءُ حخ حُ الفتصخ دما تيصبب . لكںخْ عبخ ِ ابخوںخ الهةَ  الفت

هتٌ  اتٔتيّ قت تت ەتٍ مںخ انت دخ افخ اٮتٍ خى صتيّ حخ رى، وحماتيهتِ سث اتيا الكىب یي الفتصخ تيفتاٮتِ فخ حفت ��لِ تتعطتيلِ التتّ الِ، مںخ حخ تيلِ المتث ، علی سىب َ لكك هرُ دخ . وتيطخ

لِهم فت اەتِ أو خى طِ علی الفتصخ عخ ، والصخّ هتِ اىٔتيّ اٮتِ الفتصخ خى تي عتي یي التتّ لِ فخ دحخّ ، والتتّ تيںخَ تياستيّ صومِ الس� دَّ الحخ اءِ صخ دامِ الفتصخ ، واستتحخ هتِ   المحاسىب

رِ  يزي ِهم، أو ع لككَ مںز مراكرز  .دذ

َ أهمُّ   ودذ فذ أںذّ الذىّ عاً ىب ذى تت حُ مفت هِ، وتيصىب هِ أو إذىصافذِ اءَ فتادرٌ علی حماتيتتِ أںذّ الفتصذ هُ ىب تتَ فت ُ تث دُ المواطںذ فت ، تيفذ ەِ الحالهتِ یي هدذ وفذ

عاماٮتِ  لَ الرخّ ، متث داىٔلَ للدّولهتِ حبثِ عںخ ىب ماعاٮتِ إلی الىب رادَ والحب عُ ا��فٔخ دّاً، ��خىّها تتدفخ طتيرەتٌ حب هتُ حخ تيحب تت ەِ الخىّ . وهدخ ِ اخىوںخ مںخ الفت

هةِ أ  يفيّ اءَ الطّائٔف . إںذّ الفتصذ تتماعیي� دِ ا��حب كّككِ العفت فذ یي تت رٍ فذ اسش اءِ إلی عاملٍ مىب ُ الفتصذ عفذ ا تيتتحوّلُ صذ . وهكدذ َ لكك رِ دذ تي ، أو عذ ِ اٮب و ا��حٔرذ

تيحوّلُ المؤسّساٮتِ إلی أدواٮتِ صراعٍ ستياسیي�  سُ فخ اءُ المستيّ ، أمّا الفتصخ هتَ تيّ وخى اخى هتَ والفت ��فتتيّ ها ا��ٔحخ تتَ حُ الدّولهتَ صدفتتيّ لَّ تيمخى فت .  المستت

 ُ دما يي��حطذ رُ  إدذ عذن أتثّ تت ، وأںزّ ا��حٔكامَ تت هتِ تياستيّ اٮتِ الس� زتز وار قتَ التتّ لقتُ وفز عز تتحُ أو تتُ فز اٮتِ تتُ ، أںزّ الملفزّ ُ تتمعُ الدّولیيّ ، والمح� ُ المواطںز

ەتً عںذ العملِ  رذ دو عاحب ، ��ٔںذّ المؤسّساٮتِ تتبب دّەتٍ سش رّرُ بب إںذّ صورەتَ الدّولهتِ تتتتصذ ، فذ هتِ وٯتَ المحاسبب هاٮتِ هیي فذ َ الحب ، أو أںذّ ببعصذ ِ ودذ فذ البذّ بب

و رَ موصض ققَ معايييي ها، كما وفض مؤسّساتتِ ا��دٕارەتِ العامّهتِ وىب هتِ ىب قت هتِ الدّولهتِ وإلی اذىعدامِ التثّ ىب عِ هتي ا ا��مٔرُ تيؤدّىي إلی تتراحب . وهدذ هتٍ عتيّ

 َ تياٮب َ أںذّ عذ لكك ُ إلی دذ اڡذ صذ سِها. تيُ فذ هتِ ذى تياستيّ هتِ السّلطهتِ الس� رعتيّ اكٓلِ سش ِ إلی تت المطلقت ، وتيؤدّىي ىب ِ تيںذ واذى ِ احتترامِ الفت عفذ تيؤدّىي إلی صذ

هقِ   ائٔييّ هقِ الققصض ودَ  المصدايققيّ ٍ تيحمیي العقت وٯت اءٍ موتث وںضَ إلی قتصض مرتيںضَ تيحتتاحب تث مارِ، ��ٔںضّ المستت تث اً علی ا��قتتتصادِ وا��ستت عكسُ سلىب تيىض

 .  والحققوٯقَ
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رارِ  .3 فت ِ العدالهتِ وا��ستت تيقت درەتِ الدّولهتِ علی تتحفت ُ فت عاڡض  إصض

 

الدّولهتُ التّتیي   . فف تتماعیي� تياسیي� وا��حب رارِ الس� فت یي ا��ستت ٌ فف صرٌ أساسیيّ رّدَ إصدارِ أحكامٍ، ببل هیي عبف إںفّ العدالهتَ لتيسبتْ محب

تتعطّلُ  اءِ، تت یي الفتصخ وںخَ فخ تياستيّ لُ الس� دما تيتتدحخّ اً. وعخى اعاٮتِ سلمتيّ رخ ها علی احتتواءِ الخىّ دُ فتدرتتَ فت فخ ِ العدالهتِ تت تيقت ُ عںخ تتحفت رخ تتعح�

رُ ا تتسش هتُ وتيبن رزِ المحاسبب تي متي لمِ والتتّ الطزّ وںزَ بب دها المواطبز عرُ عبز تيسش ، فز ِ ابزوںز تتكرّسُ الّ��مساواەتُ أمامَ الفت ، كما تت ِ اٮب ��ٮتُ مںز العفت  .��فٕز

 ٍ رِ إلی الدّولهتِ كطرڡخ طخ الخىّ دأُ ىب ىب اسَ تت تتمعِ، ��ٔںخّ الخىّ یي المحب طتيراً فخ اً حخ اخى یي مسارِ الدّولهتِ تيولدُّ احتتفت ا ا��خىحدارَ فخ إںخّ هدخ

  ِ طاٮب َ إلی تتصاعدِ الحخ لكك ، تيؤدّىي دخ اںخَ خى ، كلىب اٮبٍ متتعدّدەتٍ فتسامَ، ��سٔىب تتمعاٮتِ التّتیي تتعتيسشُ ا��خى یي المحب ٍ �� كحكمٍ محاتيدٍ. وفخ حارخ مخى

امیي  فت ، وتت یي� ِ مںخ المؤسّساٮتِ خىحوَ   الطّاتٔفف روحج اعاٮتِ إلی الحخ رخ عُ الخىّ ُ العدالهتِ تيدفخ تياٮب عخ . فخ ِ فخ وءِ إلی العخى امِ أو اللّحب تتفت ا��خى هتِ ىب ىخب الرّع

ی وصض  .الفض

فتط، ىبل تيهدّدُ   وخىیي� فخ اخى امِ الفت فتط، و�� علی تتهدتيدِ الخىّطخ ارِ العدالهتِ فخ هتي اءِ علی اخى یي الفتصخ ُ فخ تياسیيّ لُ الس� دحخّ تتصرُ التتّ �� تيفت

  . ِ ىبصورەتٍ متتساوتيهتٍ اىضوںض رصضِ الفت هتٍ فتادرەتٍ علی فض رعتيّ ُ إلی دولهتٍ سش سَهُ، ��ٔںضّ ا��ٔمںضَ المستتدامَ تيحتتاحج فض رارَ وا��ٔمںضَ الفتومیيَّ ىض ا��ستتفت

دُ  فق دما ييفف ، كما  وعفن مهتِ طضّ راىٔمِ المىض هتِ الح� هتُ م��حفت عالتيّ عُ فض تتراح� سادِ، وتت حهتِ الفض ُ فتدرەتُ الدّولهتِ علی مكافض عفض ��لَهُ، تتصض فت اءُ استت الفتصض

وطِ   عذ هتً للصذّ رَ عرصذ علُ الدّولهتَ أكتث اءِ تيحب عفذَ الفتصذ َ أںذّ صذ لكك ُ إلی دذ اڡذ صذ رى. وتيُ هتِ الكىب تيّ اتيا ا��ٔمذى یي الفتصذ تتعطّلُ المساءلهتُ فذ تت

� ، هتِ تيّ ارح� ��ٮتِ الحخ دحخّ هتِ والتتّ لتيّ ماٮتِ الدّاحخ َ أمامَ تتدوتيلِ ا��ٔرخ اٮب تتحُ البب َ العدالهتِ تيفخ تياٮب والِ،   .�ںٔخّ عخ ا المذى ا سارٮتِ ا��ٔمورُ علی هدذ وإدذ

تيوىي�  خى سادِ الىب یي الفخ سشّ ، ما تيؤدّىي إلی تتفخ هتَ عُ المحاسىب ادلهتٍ تتمخى ىب هتٍ متت اىٔتيّ هتٍ وفتصخ وماٮتُ حماتيهتٍ ستياستيّ طخ لَ الدّولهتِ مخى ُ داحخ تتكوّںخ تت

یي�  تتماعیي� أو ا��مٔبذ ارِ ا��حب حب فذ َ احتتما��ٮتُ ا��بذ لكك دَ دذ عُ عبذ تترتتفذ هِ، فذ دولتتِ ِ بب عبب هتِ السثّ فت عِ تث  .وتتراحب

اەتَ مںخ   رى المتتوحخّ هتَ ا��حٔخ فخ تي إںخّ الوطخ ، فخ هتِ هتٍ للدّولهتِ الحدتيتث تيعتيّ هتٍ طىب تيفخ تيںخَ كوطخ تيںخَ المواطخى ِ العدالهتِ ىب تيقت وع��وەتً علی تتحفت

رادِ  عِ ا��ٔفخ متي وعَ حب صخ یي حخ ِ تتعبخ ابخوںخ رارِ. إںخّ ستيادەتَ الفت ا��ستتفت لهتُ بب تي ابخوںخِ هیي الكفخ رارِ؛ وستيادەتُ الفت فت تيقتُ ا��ستت الدّولهتِ هیي تتحفت

ل یي دذ ما فذ ، بب هتِ  والمؤسّساٮتِ هتِ للدّتيمقتراطتيّ ادىِٔ ا��سٔاستيّ لُ أحدَ المبب اءٍ. وهیي تتمتثّ بن تث ابنوںنِ دوںنَ استت ، للقت هتُ تياستيّ َ السّلطهتُ الس� كك

هتٍ  تيّ دامِ السّلطهتِ ببصورەتٍ تتعسّفخ ابخوںخِ وتتحولُ دوںخَ استتحخ ُ المساواەتَ أمامَ الفت مںخ ، ��بٔخّها تتصخ هتِ  .الحدتيتث

ُ إلی  رارَ المستتدامَ تيحتتاحج فت ، ��ٔںظّ ا��ستت ِ اظىوںظ تياٮبِ ستيادەتِ الفت ل� عظ یي طظ قتَ فظ ُ أںظ تيتتحفتّ إںظّ ا��ٔمںظَ الفتومیيَّ �� تيمكںظ

هِ أو عںز   ەتٌ عںز حماتيتتِ رز أںزّ الدّولهتَ عاحب ُ ىب عرُ المواطںز دما تيسش . وعزى عّالهتٍ ِ ىبصورەتٍ عادلهتٍ وفز ازىوںز رصزِ الفت مؤسّساٮتٍ فتادرەتٍ علی فز

رعتيّ  عُ سش تتراح� ، تت ِ العدالهتِ تيقت ی. تتحقت وصز دادُ احتتما��ٮتُ الفز تياسیي� وتترز امِ الس� طز  هتُ الزىّ
 

ومیي�  .4 ِ القف سادِ علی ا��مٔںف رُ الفف  أثث
 

ِ مؤسّساٮتِ الدّولهتِ  عاڡخ هُ تيؤدّىي إلی إصخ ، ��خىّ اخىیيَّ خى هُ ا��ٔمںخَ الفتومیيَّ اللّىُب هدتيداٮتِ التّتیي تتواحب طرِ التتّ سادُ مںخ أحخ رُ الفخ ىب عتت تيُ

دامَ   اً استتحخ ملُ أتيصخ ، ىبل تيسث وەتِ أو الهدرِ المالیي� تتصرُ علی الرّسث سادُ �� تيفت الفخ . فخ هتِ العامّهتِ فت ِ مواردِها وتتفتوتيصخِ التثّ اڡخ رخ خى واستت
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لِ   یي تتعطتي اںخَ فخ خى یي لىب سادِ والمحاصصهتِ فخ ومهتُ الفخ طخ . ساهمبتْ مخى ِ المصلحهتِ العامّهتِ اصّهتٍ علی حساٮب ِ مصالحَ حخ تيقت السّلطهتِ لتتحفت

. كم هتِ تتماعتيّ هتِ وا��ح� مهتِ ا��فتتتصادتيّ افتمِ ا��رٔخ ، ما أدّى إلی تتفخ هتِ دماٮتِ ا��سٔاستيّ عِ الحخ ، وتتراح� ِ ا��دٕارەتِ العامّهتِ عاڡخ ، وإصخ ا ا��صٕ��حاٮتِ

صض  سادَ ييُ هتِ  أںضّ الفض تياستيّ عهتً للمصالحِ الس� اصخ علُ المؤسّساٮتِ حخ هُ تيح� ، ��خىّ عّالهتٍ هتٍ فخ تيّ تيح� ِ فتراراٮتٍ استتراتت ادخ حخ ُ فتدرەتَ الدّولهتِ علی اتتّ عفخ

ەتً عںذ  رذ حُ عاحب ، ��ںٔذّ الدّولهتَ تتصىب ِ الفتومیي� رەتٍ علی ا��ٔمںذ اسش عكسُ ىبصورەتٍ مىب ا الوافتعُ تيذى . وهدذ هتِ تيّ دلَ المصلحهتِ الوطذى هتِ ىب تيّ والطّاىٔفذ

ماٮتِ أو هتِ  إدارەتِ ا��رٔز تيّ ارح� هتِ والحخ لتيّ حدّتياٮتِ الدّاحخ ههتِ التتّ  .مواح�

اً  اءِ لتيسَ تترفخ ��لَ الفتصخ فتولُ إںخّ استتفت بخ ، فخ ابخببٍ رَ مںخ حب یي أكتث هِ فخ اتتِ اءِ وتتداعتي یي الفتصخ تياسیي� فخ لِ الس� دحخّ رەتَ التتّ فت مُ فخ تت وبخحخ

��لهَُ تتتتحوّ  فت ادَەُ واستت اءُ حتي تيها الفتصخ دُ فخ فت الدّولهتُ التّتیي تيفخ . فخ اءِ الدّولهتِ فت ٌ لبب ّ ودىي رطٌ وحب اً، ببل هو سش وتيّ بب اً بخحخ اً أو مطلبب لُ  دستتورتيّ

اً إ  تيّ هتِ تتدرتيح� تيّ وخى اخى رِ الفت وّەتِ �� للمعاتيتي ِ الفت تيںخ عهتً لموارخ اصخ حُ العدالهتُ حخ ، حتيبثُ تتصىب ٍ �� دولهتَ فتاخىوںخٍ ودخ فخ  .لی دولهتِ خى

حُ   ، وتتصبب ُ لیيّ رارُ الدّاحخ عُ ا��ستتفت سِها، وتيتتراحب فخ الدّولهتِ بخ هُ بب تتَ فت دُ تث فت هِ، تيفخ اءَ �� تيحمتي أںخّ الفتصخ ُ بب عرُ المواطںخ دما تيسث وعبخ

قزتتساماٮتِ  ماٮتِ وا�� هتً أمامَ ا��ٔرز اسث رَ هسث  .المؤسّساٮتُ أكتث

هتِ  فت تث رەتً بب اسث طُ مبب بب ، ��بٔخّها تترتت هتً تيّ تيحب هتً واستتراتت تيّ رورەتً وطبخ لُ صخ تياسیي� تتمتثّ لِ الس� دحخّ اءِ مںخ التتّ إںخّ حماتيهتَ الفتصخ ا، فخ مںخ هبخ

  ُ ررز ىب هِ تت رارِ المستتدامِ. وعلتي قت ِ القتومیي� وا��ستت ِ ا��ٔمںز ، وصوںز ِ العدالهتِ تيقت ها علی تتحقت ، وقتدرتتِ هتِ الدّولهتِ ، ومصداقتتيّ تيںزَ المواطزى

یي  نىّ ىب هتُ إلی تت .  الحاحب ِ ابضوںض هتَ استتعادەتِ ستيادەتِ القت تي عض هتٍ بب ابٔتيّ هتٍ وقتصض  إص��حاٮتٍ دستتورتيّ

IV.  َاںض بض یي لبب ِ فض ابضوںض ادەتِ التف هتُ ��ستتعادەتِ ستي هتُ المطلوبب ابٔتيّ صض هتُ والتف ستتورتيّ  ا��ٕص��حاٮتُ الدُّ
 

اءِ ا بف روعاً ��عٕادەتِ بب كّلُ مسث ، ببل تتسث وبفیي� � أو فتابف هتِ إص��حٍ إدارىي رّدَ عملتيّ لُ محب اںفَ �� تتمتثّ بف یي لبب ِ فف ابفوںف لدّولهةِ إںفّ استتعادەتَ ستيادەتِ الفت

ح مهتَ حكومهتٍ أو افتتتصادٍ فز هتُ لم تتعدْ أرز تيّ ابز بز مهتُ اللّبُب ا��رٔز . فز وّەتِ هتِ والفت رعتيّ هتَ الوحتيدەتَ للسّلطهتِ والسشّ عتيّ ها المرحب سِها ببوصفزِ فز حبتْ بز ، ببل أصبب ُ سبب

، وتتعدّ  ِ ازىوںز رصزِ الفت عبتْ فتدرەتُ الدّولهتِ علی فز عدما تتراحب ، ىب ِ الفتومیي� رەتً علی ا��ٔمںز اسش هتٍ ازىعكسبتْ مىب تيّ هتٍ ومؤسّساتت هتٍ دستتورتيّ تي زى مهتَ ىب دٮتْ  أرز

ِ والسّ��حِ  ودذ فذ رارِ والذنّ ُ الفق  .مراكرذ

ارَ  بب دُ ا��عتت هتٍ تتعتي ابٔتيّ هتٍ وفتصض طلقتَ مںض إص��حاٮتٍ دستتورتيّ بض ُ أںض تت بب ابضیي� تيحب بض ِ الفتومیي� اللّبُب هتٍ ل��مٔںض دّتيّ هتٍ حب اربب َّ مفت إںضّ أىي ا، فض   ومںض هبض

یي�  رارِ الوطبز قت هتِ ل��ستت تيّ تيحب تيهتِ ا��ستتراتت بز ءاً مںز البب رز ارِهما حب بب اعتت ِ بب ابزوںز هتِ ولستيادەتِ القت ستتورتيّ  .للدّولهتِ الدُّ

ەِ   تيںذَ هدذ اولُ الع��فتهتَ بب بذ تت مَّ بذ اً، تث ابٔتيّ هتَ فتصذ اً، وا��صٕ��حاٮتِ المطلوبب هتَ دستتورتيّ رەتِ ا��صٕ��حاٮتِ المطلوبب فت ەِ الفذ یي هدذ اولُ فذ بذ تت سبذ

هتِ ا��صٕ��حِ.  حدّتياٮتِ أمامَ عملتيّ تيراً التتّ اولَ أحخ خت تت ، لخت ِ القتومیي�  ا��صٕ��حاٮتِ وا��ٔمںخ
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هتُ  .أ هتُ المطلوبب ستتورتيّ  ا��صٕ��حاٮتُ الدُّ

دِ الدّولهتِ  .1 تي هتِ السّلطهتِ بب دأِ حصرتيّ تيبتِ مبب بثب ت  إعادەتُ تت

اٮتِ   إںذّ أولی أولوتيّ ، فذ َ لكك . ولدذ ر� فت � مستت امٍ دستتورىي رارِ السّتيادىي� أساسَ أىي� ذىطذ وّەتِ والفت كّلُ احتتكارُ الدّولهتِ لوساىٔلِ الفت تيسش

 ) : یي لُ فف تتمتثّ ستتورىي� تت ، (1ا��صٕ��حِ الدُّ الدّولهتِ یي� والعسكرىي� بب رارِ ا��مٔبن هتِ القت أكتيدِ حصرتيّ تيهتٍ  2) إعادەتِ تت عِ قتتيامِ سلطاٮتٍ موارز ) مزت

ا ، (تتتتح� هتَ رعتيّ ُ المؤسّساٮتِ السشّ .  3ورز هتِ تيّ ارحب ِ والسّلمِ والسّتياسهتِ الحخ اتيا الحرٮب یي فتصخ هتِ فخ ستتورتيّ هتِ المؤسّساٮتِ الدُّ عتيّ ِ مرحب تيرخ ) تتعرخ

 . هتِ هتِ والسّتياستيّ تيّ اٮتِ ا��مٔبز عتيّ هتِ السّلطهتِ أو تتعدّدِ المرحب تيّ دواحب ل� ارز یي طز هتٍ فز علتيّ اءُ ستيادەتِ فتابزوںزٍ فز بز ُ بب �� تيمكںز  فز

لِ المؤسّساٮتِ  .2 عِ تتعطتي اٮتِ متن  تتطوتيرُ آلتيّ

دُ  عتي ُ والبب رتيبب ُ الفت ارتيحخ ، والتتّ للٍ طوتيلٍ للمؤسّساٮتِ سش اںخَ تيسمحُ بب بخ یي لبب َّ الحالیيَّ فخ ستتورىي امَ الدُّ طخ هتُ أںخّ البخّ ربب حب هرٮتِ التتّ أطخ

لسِ   ل� عملِ محب ، أو سش كتيلِ الحكوماٮتِ ، وتتعطتيلِ تتسش هتِ مهورتيّ ِ رىٔتيسِ الحب اٮب تتحخ لِ اخى ��لِ تتعطتي لككَ مںخ حخ ا ا��ٔمرِ، ودخ اهدٌ علی هدخ سش

لسِ ال راءِ والمح� یي� عںخ الورز ابب تي لسِ البخّ ِ المحب رخ ببِ عحب واٮتٍ ببسبب هتً لسبخ التي هتِ حخ مهورتيّ تيبتْ سدّەتُ ربٔاسهتِ الحب فت ، بب لمرّاٮتٍ عدتيدەتٍ . فخ یي� ابب تي بخّ

هَ  ىب ، وسش سُهُ تتكرّرَ مرّاٮتٍ عدتيدەتً فخ . وا��ٔمرُ خى ِ أںخ ا السشّ یي هدخ ستتورِ وفتواعدِەِ فخ ِ علی الدُّ اڡخ هتَ ا��لتتفخ تيحب تت هتِ خى مهورتيّ ِ رىٔتيسِ الحب اٮب تتحخ   اخى

كتيلِ الحك ، لدى تتسش . داىٔمهتٍ  وماٮتِ

هتُ  ُ الحاحب ررذ ىب ، تت َ لكك ؛ لدذ ماٮتٍ داىٔمهتٍ امِ أرذ امَ السّتياسیيَّ إلی ذىطذ ُ الدّولهتَ وتيحوّلُ الذىّطذ عفذ هتِ تيصذ ستتورتيّ اٮتِ الدُّ راعذ یي إںذّ استتمرارَ الفذ ، فف

 : هتِ التي ِ ا��صٕ��حاٮتِ التتّ تيقت الِ، إلی تتحقت ا المح�  هدذ

اٮتِ  . أ  ابب تتحخ ، وا��بخ كتيلِ الحكومهتِ ، تتسش هتِ مهورتيّ ِ ربٔتيسِ الحب اٮب تتحخ هتِ (ابخ اقتاٮتِ ا��سٔاستيّ مهتٍ ل��ستتحقت هتٍ ملرخ عُ مهلٍ دستتورتيّ وصخ

 .( هةِ ييّ ابب يي  البنّ

.  . ٮب  َ المؤسّساتتیيَّ راعغ عُ الفغ هتٍ تتمغت اتٔتيّ لفت اٮتٍ تت  تتحدتيدُ الٓتيّ

.  . حج  اوصخٍ عطتيلِ السّتياسیي� كوستيلهتِ تتفخ دامِ التتّ  الحدُّ مںخ استتحخ
 

هتِ  .3 ستتورتيّ هتِ والدُّ تيّ ابب هتِ المؤسّساٮتِ الرّقت ��لتيّ قت ُ استت تيرز عرز  تت

ا ا��ٔمرُ ما تيلیي  ُ هدذ  :تيتتطلبّب

ِ احتترامِ   . أ  ماںز اٮتٍ أوسعَ لصز حُهُ ص��حتيّ ُ دورِەِ، ومزت تيرز ، وتتعرز هتً علتيّ هتً فز ��لتيّ فت حُهُ استت ستتورىي� ومزت لسِ الدُّ عتيلُ دورِ المح� فز تت

رِ  ستي فذ هتِ تت اٮتِ هیي إعادەتُ ص��حتيّ ەِ الصّ��حتيّ . وأوّلُ هدذ ںذَ المؤسّساتتیيَّ وارذ اٮتٍ فتد تتهدّدُ التتّ اورذ عِ أىي� تتح� ستتورِ ومذت الدُّ

اطَه ستتورِ التّتیي أنت ستتورىي� الدُّ لسِ الدُّ المحب ِ بب اٯتُ الطّابٔفف فف  .ا اتتّ

هتِ  . ٮب  تياستيّ ��ٮتِ الس� دحخّ هتِ مںخ التتّ تيّ بٔاٮتِ الرّقتابب ُ الهتي  .تتحصتيںخ

هتِ  . حج  هتِ وا��دٕارتيّ ستتورتيّ هتٍ للمساءلهتِ الدُّ افف ففّ اٮتٍ سش اءُ الٓتيّ رِ   .إفتسش تي عُ تتحوّلَ السّلطهتِ إلی فتوّەتٍ عغ عّالهتُ تتمغى هتُ الفغ ستتورتيّ هتُ الدُّ الرفتاىب فغ

هةِ  عهةٍ للمحاسبب اصخ  .حخ
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هتِ  .4 هتِ إلی دولهتِ المواطفى استيّ تي هتِ الس� تيّ یيُّ مںف الطّاىٔفف درتيح� الُ التتّ فت تت  ا��فى

 ِ عاڡخ یي إصخ هتِ ساهمبتْ فخ هِ الحالتيّ تتِ عخ هُ ببصتي ، إ�ّ� أںخّ استتدامتتَ هتٍ تيّ ءاً مںخ تتسوتيهتٍ تتارتيحخ رخ یيَّ كاںخَ حب امَ الطّابٔفخ طخ مَ أںخّ البخّ رعخ

  ِ ��دَ لم تتعرڡز ما وأںزّ الىب ، ستيّ یي� هتِ علی الو��ءِ الوطزى تيّ ِ الو��ءاٮتِ الطّاىٔفز لتيبب عز ، وتت هتِ وتتكرتيسِ المحاصصهتِ تيّ الدّولهتِ المركرز

لتتْ فخ  رارَ، ودحخ یيُّ ا��ستتفت عُ الطّابٔفغ َ علييها الطّابب لبب هةٍ عغ اٮتٍ   .یي حروٮبٍ أهلييّ ذىذ دَ إلی تتوار ذى ُ أںذ تيستت ُ �� تيمكںذ ُ القتومیيّ ا كاںذَ ا��ٔمںذ وإدذ

اءِ " ُ إلی إذىسش َّ تيحتتاحج ستتورىي إںذّ ا��صٕ��حَ الدُّ َ فذ لكك امعٍ، لدذ یي� حب دٍ وطذى ل إلی عفت ، ىب ِ تيںذَ الطّواىٔفذ هتٍ ىب اءِ  هسشّ هةِ ��ٕلعغ يغيّ نٔهةِ الوطن الهيي

هةِ  اسييّ يي هةِ الس� يففيّ یي�   95" التّتیي نتصّتتْ علتيها المادّەتُ الطّائٔ ِ الوطبف اٯت هتِ الوفف تيفت یي وتث اً لما وردَ فف فت تي اءٮتْ تتطبب ستتورِ، والتّتیي حب مںف الدُّ

اءِ مؤسّساٮتٍ فتاىٔمهتٍ علی ا زى یي ىب سهمُ فز ، وتيُ هتِ المتتساوتيهتِ هومَ المواطزى ُ مفز رز ّ اً، ما تيعرز تيّ هتِ تتدرتيحب تياستيّ هتِ الس� تيّ اءِ الطّاىٔفز اءەةِ  حولَ إلعز لكفف

 .  �� المحاصصهةِ

هتُ  .ب هتُ المطلوبب ابٔتيّ صض  ا��صٕ��حاٮتُ القت

هتِ   .1 اتٔتيّ صض ��لِ السّلطهتِ القت قت ماںضُ استت  صض

��لُ   قت كّلُ استت . كما تيسث یي� رارِ الوطبض قت ِ ا��ستت تيقت الدّولهتِ وتتحقت هتِ بب قت اءِ التثّ بض اً ��عٕادەتِ بب رطاً أساستيّ اءِ سث ��لُ القتصض رُ استتقت بب عتت تيُ

 ُ ا تيتتطلّبب . وهدذ ِ ابذوںذ یي ستيادەتِ الفت اوتيهتِ فذ رَ الرذّ اءِ ححب  :الفتصذ

اً  . أ  علتيّ لّهتٍ فز فت اءِ ا��عٔلی كمؤسّسهتٍ مستت لسِ الفتصز تيرزَ دورِ مح�  .تتعرز

هتِ  . ٮب  تيّ دذ تي فذ بذ اٮتِ العامّهتِ عںذ السّلطهتِ التتّ ابب تي هتِ البذّ ��لتيّ فت  .دعمَ استت

.  . حج  هتِ تيّ افخ فخ ِ السشّ ماںخ تياسیي� وصخ لِ الس� دحخّ عِ التتّ هتِ لمخت اتٔتيّ اٮتِ الفتصخ خت تي عتي اٮتِ التتّ  تتعدتيلَ الٓتيّ

اءِ  . د ��لِ المالیي� وا��دٕارىي� للقتصض ماںضَ ا��ستتقت  .صض

یي�  . ه عسّفز لِ التتّ وطِ والعرز عز اەتِ مںز الصزّ  .حماتيهتَ الفتصز

اٮبِ   .2 ��ٮتِ مںف العفت حهتُ ا��فٕف  مكافف

ا اً. لدخ تيّ ها تتدرتيحب تتَ رعتيّ دُ سث فت ُ تتفخ الدّولهتُ التّتیي �� تتُحاسبب . فخ هتِ ُ المحاسبب تياٮب الدّولهتِ هو عخ هتِ بب فت ارِ التثّ هتي ِ ابخ اٮب طرِ أسبب   إںخّ أحدَ أحخ

التيهتِ  ا��صٕ��حاٮتِ التتّ ُ بب دخ ُ ا��حٔخ  :تيمكںخ

رّرەتِ  . أ  رِ المبب تي اٮتِ عغ عُ الحصابغ  .رفغ

رى . ٮب  سادِ الكىب اتيا الفض یي فتصض  .تتسرتيعُ المحاكماٮتِ فض

هتِ  . حج  هتِ وا��دٕارتيّ رابٔمِ المالتيّ الحب صّصهتٍ بب اٮتٍ ومحاكمَ متتحخ ابب تي اءُ بخ  .إبخسش

ابنوںنِ  . د دأِ المساواەتِ الكاملهتِ أمامَ القت تيقتُ مبب  .تتطبب
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هتِ    .3 هتِ وا��دٕارتيّ ابٔتيّ صض هتِ القت تي ضب  تتحدتيبثُ البب

اتٔیي�  . أ  ألتيلُ العملِ القتصض  .تت

راءاٮتِ  . ٮب   .تتسرتيعُ ا��حٕ�

ابٔیي�  . حج  ِ القتصض درتيبب  .تتطوتيرُ التتّ

هتِ  . د تيّ اەتِ المعتيسش اعِ القتصض ُ أوصض  .تتحستيںض

راءاٮتِ  . ه رِ ا��ٔحكامِ وا��ٕح� یي زتسش هتِ فز تيّ افز فز ُ السشّ تيرز  .تتعرز

 

V.  َاںض بض یي لبب ابٔیيَّ فض صض َّ والتف ستتورىي هُ ا��ٕص��حَ الدُّ حدّتياٮتُ التّتیي تتواحب  التتّ
طهتِ   بب دەتِ المرتت حدّتياٮتِ المعقتّ موعهتً مںض التتّ هُ محب ها تيواحب قتَ تي ، إ�ّ� أںضّ تتطبب هتِ ابٔتيّ هتِ والقتصض ستتورتيّ هتِ ا��صٕ��حاٮتِ الدُّ مَ أهمّتيّ رعض

عهتً للتتّ  اصخ تيراً مںخ المؤسّساٮتِ حخ علُ كتث هتِ تيحب تيّ اىٔمُ علی المحاصصهتِ الطّاىٔفخ امُ الفت طخ الخىّ . فخ اخىیي� خى تياسیي� اللّىُب امِ الس� طخ تيعهتِ الخىّ طىب اٮتِ ىب زتز وار

اعتت الس�  هتِ ىب ستتورتيّ اءِ والمؤسّساٮتِ الدُّ رُ إلی الفتصض طض ىض اً ما تت الىب هتَ عض تياستيّ . كما أںضّ الفتوى الس� هتِ تيّ اءەتِ والمؤسّساتت دلَ الكفض هتِ ىب ارِها تياستيّ بب

هتِ  ماٮتِ ا��فتتتصادتيّ رُ ا��رٔذ تي أتث َ تت لكك ُ إلی دذ اڡذ صذ ها. وتيُ ُ حماتيتتُ بب لّهتٍ تيحب فت ، ولتيسَ كسلطاٮتٍ مستت تياسیي� مںذَ الصّراعِ الس� أدواٮتٍ صذ

تت  ، ما ازىعكسَ  وا��ح� رەتِ رِ والهح� فت تيادەتِ معدّ��ٮتِ الفز ها، ورز ِ فتدراٮتِ الدّولهتِ ومؤسّساتتِ عاڡز ُ إلی إصز ارُ المالیيّ هتي ، حتيثتُ أدّى ا��زى هتِ ماعتيّ

اً أما تيّ افخ كّلُ تتحدّتياً إصخ اخىیي� تتسش خى ِ اللّىُب أںخ یي السشّ هتَ فخ هتَ والدّولتيّ ��ٮتِ ا��ٕفتلتيمتيّ دحخّ . كما أںخّ التتّ رارِ العام� اً علی ا��ستتفت اءِ سلىب بن دولهةٍ  مَ بب

إںخّ ا��صٕ� ، فخ حدّتياٮتِ ەِ التتّ مَ هدخ . ورعخ هتٍ تيّ ارحب طُ ببصراعاٮتٍ ومحاورَ حخ بب تيراً ما تترتت هتَ كتث لتيّ فتساماٮتِ الدّاحخ ، ��ںٔخّ ا��بخ لّهتٍ فت هتٍ ومستت �حَ فتوتيّ

ِ ا��ٔ  ارِ المؤسّساتتیي� وتتعمتيقت هتي تيادەتِ ا��خى رخ عِ الحالیي� تيهدّدُ ىب اً، ��ںٔخّ استتمرارَ الوصخ وتيّ اخى اراً تث تي رورەتً ملحّهتً ولتيسَ حخ قتی صخ مهةِ تيىب رز

 . هةِ يننيّ  الوط
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مهت  اتت  الحخ
الدّ  اءِ. فذ هتِ الفتصذ ��لتيّ هتِ واستتفت ستتورتيّ هتِ الدُّ رعتيّ صلُهُ عںذ السثّ ُ فذ ابذیيَّ �� تيمكںذ بذ حبثُ أںذّ ا��مٔںذَ الفتومیيَّ اللّبُب ا البب هرَ هدذ ولهتُ التّتیي  لفتد أطذ

ەتً عںخ  رخ حُ عاحب اءِ، تتصبب یي الفتصخ هتِ فخ تياستيّ ��ٮتِ الس� دحخّ ستتورِ، والتتّ هتِ للدُّ ابٔتيّ فت تت ستيراٮتِ ا��بخ فخ ، والتتّ ِ  تتعابخیي مںخ تتعطتيلِ المؤسّساٮتِ تيقت تتحقت

 . رارِ المستتدامِ أو حماتيهتِ السّلمِ ا��ٔهلیي�  ا��ستتقت

تيںزَ   هتِ المواطبز فت ِ تث عاڡز یي إصز ، فز ِ ابزوںز عُ ستيادەتِ الفت ، وتتراحب هتِ ُ المحاسبب تياٮب ، وعز اںزَ بز یي لبب هتُ المتتكرّرەتُ فز تياستيّ ماٮتُ الس� لفتد ساهمبتِ ا��رٔز

 ِ عاڡخ هتِ المؤسّساٮتِ وإصخ ىب َ أدّتيا إلی تتفتوتيصخِ هتي رىي سادَ المستتسش اءِ والفخ تيسَ الفتصخ . كما أںخّ تتستي هتِ لتيّ فتساماٮتِ الدّاحخ ِ ا��خى الدّولهتِ وتتعمتيقت    ققدرەقِ ىب

 . هتِ تيّ هتِ وا��ٔمنى تتماعتيّ هتِ وا��ح� حدّتياٮتِ ا��قتتتصادتيّ ههتِ التتّ  الدّولهتِ علی مواح�

هتً مںض  وهرتيّ رورەتً حب كّ��ںضِ صض ، ببل تيسش هتٍ رتيّ هتٍ بضطض ادىَٔ دتيمفتراطتيّ رّدَ مبب اءِ لتيسا محب هتَ الفتصض ��لتيّ فت ستتورِ واستت إںضّ سموَّ الدُّ ا، فض ومںض هبض

، وتتحمیي حفتو قتُ العدالهتَ ببصورەتٍ متتساوتيهتٍ ها، وتتطببّ بضَ تي ودِ دولهتٍ تتحتترمُ فتوابض دأُ مںض وحب ُ تيبب فتیيّ تي ُ الحفت ا��ٔمںض . فض ِ الفتومیي� روراٮتِ ا��مٔںض ٯقَ  صض

��مواطنن  َ استتفت تيرز ستتورِ، وتتعرز ِ الدُّ اءِ سلطهتِ المؤسّساٮتِ تتحبتَ سفتفز بز ُ إعادەتَ بب اںزَ تتتتطلّبب بز یي لبب رارِ فز . إںزّ استتعادەتَ ا��ستتفت ٍ رز تي هةِ  تيها دوںزَ تتمتي لييّ

ُ إلی إرادەتٍ ستي  روعٍ إص��حیي� تيحتتاحج احَ أىي� مسث . كما أںخّ خىح� ِ اخىوںخ هتِ وستيادەتِ الفت هتِ المواطخى افخ فت سادِ، وتترستيحخَ تث حهتَ الفخ اءِ، ومكافخ هةٍ  الفتصخ اسييّ

، تيص ُ اںز بز هُها لبب ماٮتِ المتتراكمهتِ التّتیي تيواحب ل� ا��رٔز یي طز . وفز هتِ تيّ هتِ والطّابٔفز بٔوتيّ وٯتَ المصالحِ الفز هتَ فز تيّ عُ المصلحهتَ الوطبز هتٍ تتصز تيّ فت تي حُ ا��صٕ��حُ  حفت بب

. الدّو تتمعِ الدّولیي� /اٮتِ والمحب تيںضِ هتِ المواطبض قثت اءِ الدّولهتِ واستتعادەتِ ت قت اً لبب رطاً أساستيّ ابٔیيُّ سث ُ والقتصض ّ ستتورىي ، والدّولهتُ وحدَها، التّتیي الدُّ لهتُ

هتِ وا��ستتقترارِ والسّلمِ ا��هٔلیي�  رعتيّ اً مستتداماً تيقتومُ علی السشّ اً قتومتيّ یيَ أمنى نى ىب عُ أںن تت انىوںنِ والعدالهتِ تتستتطتي دُ احتترامَ القت  . تتستتعتي
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تي ـلسيي ا اتت  لكاتتبب هة لـَّ رەت الدذ

 

ابضیي    ضب تيسش اللبب اعدٌ مںض الحب فت اببطٌ متت ا صض تيّ تيقت سش ضف اعد الدكتتور رتياصض سش فت د الركںض المتت  العمتي

ع دوراٮتٍ عسكرتيهت   ابب ، وتت هت متتعدّدەت ابٔتي هت وقتصخ تي هت وقتتيادتيهت وأمبخ تي ��ل مستيرتته العسكرتيهت مراكرخ ومهمّاٮت عم��بخ ل حخ عخ سش

اختوںخ  اختوںخ الدولیي وحفتوٯت ا��ختساںخ والفت یي الفت رٌ فخ ٌ محاصخ ادخ ا. وهو أستت رختسا والو��تياٮت المتتحدەت وإتيطالتي یي فخ صّصهت فخ متتحخ

هت ومركرز  تي ابز بز امعهت اللبب یي الحب هت فز تيادەت   الدستتورىي والعلوم الستياستي هاٮب للفت ؤاد سث تيهت وكلتيهت فف تيحب الدراساٮت والببحوٮث ا��ستتراتت

هق للصلييبب ا��ٔحمر.  هق الدوليي ىض اىضوںض الدولیي ا��ىٕضساىضیي لدى اللحب یي الفق ر فض ، كما ييحاصض  وا��ٔركاںض

یي الحفتوٯت ودك  رًا فز تي ستت ەتً وماح� ارز تيںض تت تيحمل إح� تي ابض بض اٮب اللبب یي اتتحاد الكتتّ وٌ فض ، وهو عصض ابضوںض الدولیي یي الفت وراە فض

اتته:  ررز مؤلفز ، ومںز أبب هت هت والدستتورتيهت والستياستي تي وبز ابز هت وصاحبب العدتيد مںز الدراساٮت وا��بٔبحاٮث الفت تي ابف فب هت اللبب هت الهدبف تي افت فف  –«اتت

هة لعام  ليي » ( 1949ا��سٕرائٔيي اضنوںض الدولیي وء القف یي صض » (2003فض اضتوںض الدولیي وء الفت یي صض اٮت فض لتي وٯت ا��فٔت )، 2010)، و«حفت

) « هق لقق ، الهوييهق القق اںن بن ا)2023و«لبب تيّ تتراكك مع الدكتتور محمد سش ا��سش ربزستيهت ، بب تيهت والفز رز هت وا��بٕزكلتي تي اٮت العربب ںز اللعز فت . وتيتت

 .وا��ٕييطالييهة 



 لأمن القومي اللّبناني ا
في الشرعيّةُ الدستورّيةُ واستقلاليّةُ القضاءِ  

ستين!  كركيزتينِ مؤسِّ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer: The views expressed in this publication are those of the author(s) and do not necessarily 
reflect the official policy or position of the “Civic Influence Hub” (CIH) and the Konrad-Adenauer-
Stiftung or its Lebanon Office. 

هت أو   رورەت الستيـاسهت الــرســمتي الــصخ ر المؤلفّخ و�� تتعكــس بب ههت بخطخ ر عںخ وحب یي ورفتهت الستياساٮت تتعببّ : إںخ ا��رٓاء الـواردەت فخ هت ��ء مسؤولتي إحخ

تير المدنىیي "الموفقفف الرسمیي لـ  أتث اںف  "ملتتقتی التت بف یي لبب ها فف بب ــاور أو لمكتت ــراد ادٓتيبف  .ومؤسســهت كوبف

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 
https://www.kas.de/en/web/libanon 
 

The text of this publication is published 
under a Creative “Commons license: 
Creative Commons Attribution-share 
Alike 4.0 international” (CC BY-SA 4.0), 
https://creativecommons.org/licenses/by-
sa/4.0/legalcode 

 ملتقى التأثیر المدني 
https://cihlebanon.org 
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