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Lexues té nderuar,

Integrimi Evropian i Kosovés mbetet njé prej prioriteteve kryesore té vendit.
Pérfshirja né familjen e vlerave té pérbashkéta éshté njé sfidé e cila duhet té
pranohet nga té gjithé ne. Né dhjeté vitet e funksionimit toné né Kosove,
Fondacioni-Konrad-Adenauer e ka trajtuar kété temé me seriozitet dhe
pérkushtim me géllim té ngritjes sé kapaciteteve té vendit pér Integrim
Evropian. Libri gé keni para vetes, i shkruar nga Jehona Lushaku-Sadriu,
ligiéruese prané Departamentit té Shkencés Politike synon té ju sjell mé afér
jush idené e Bashkimit Evropian, si njé hyrje né njé mundési té gjeré studimi e
veprimi. Fondacioni yné mban me krenari emrin e Konrad Adenauer-it,
kancelarit té paré té pas luftés sé dyté botérore qé ishte ndér themeltarét e
Unionit Evropian, prandaj pérkrahja e kétij libri ka njé réndési té vecanté pér ne.

Té dashur nxénés té shkollave té mesme té Kosovés, ky libér duhet té ju shérbej
juve gé té njoftoheni mé shumé me Bashkimin Evropian dhe até gé ai
pérfagéson.

Pérmes kapitujve té ndryshém, né libér jané trajtuar temat té ndryshme me
géllim té prezantimit té sa mé shumé informacioneve té réndésishme né lidhje
me Bashkimin Evropian.

Zonja Lushaku-Sadriu éshté njé pishtare e Integrimit Evropian té Kosovés dhe
pjesé e familjes soné té KAS Alumni, njé rrjeti t& madh bursistésh nga mbaré
bota, té cilén angazhohen pér promovimin e vlerave tona té pérbashkéta.
Shpresojmé qé shumé prej jush do té kenirastin e mundésiné té na bashkoheni
né kété familje né faza té métejme té zhvillimit tuaj akademik.

Ju déshirojmé lexim té kéndshém.
Fondacioni-Konrad-Adenauer, Zyra né Kosové






HYRJE

%



Hyrje

Ky libér pérmbledhé temat kryesore qé lidhen me té kuptuarit e Bashkimit
Evropian duke u fokusuar né: historiné e zhvillimit té Bashkimit Evropian,
institucionet kryesore vendim-marrése, ményrén e funksionimit, zgjerimin dhe
raportet me Ballkanin e Kosovén. Libri ju kushtohet nxénésve té arsimit té
mesém dhe trajton tema qé shumé sipérfagésisht jané té pérfshira né
kurrikulén shkollore.

Ky libér fillimisht pasqyron historiné e formimit té Bashkimit Evropian, gé nga
ideté e para pér formimin e BE-sé, nénshkrimin e traktateve formuese,
momentet historike qé kané thelluar integrimin, si dhe sfidat e ndryshme
népérté cilat kané kaluar shtetet anétare té Bashkimit Evropian.

Krahas historikut té BE-sé&, né kapitujt vijues trajtohet arkitektura institucionale
e Bashkimit Evropian né bazé té traktatit té Lisbonés, i cili éshté né fuqi.
Institucionet mé té réndésishme vendimmarrése do té trajtohen ndaras duke
pérshkruar ményren e zgjedhjes, pérbérjen, rolin, detyrat dhe pérgjegjésité e
secilitinstitucion. Né kéta kapituj pérfshihen edhe ményrat e vendimmarrjes si
dhe ndérvarshméria institucionale né rrugén e nxjerrjes sé vendimeve brenda
BE-sé.

Pérfundimisht, ky libér trajton edhe politikén e zgjerimit té Bashkimit Evropian,
duke u fokusuar né raportin e Bashkimit Evropian me Ballkanin Peréndimor,
pérkatésisht Kosovén.

Duke marré parasysh lexuesit té ciléve u drejtohet ky libér, uné kam
thjeshtézuar pérshkrimin dhe reduktuar numrin e citimeve. Ky libér
mbéshtetet né té dhénat zyrtare té institucioneve té BE-sé€ dhe institucioneve té
Kosovés dhe literaturén e bashkangjitur.

Libriu pérkrah nga Fondacioni-Konrad-Adenauer, Zyra né Kosové.
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Recension

Té diskutosh pér Bashkimin Evropian dhe té e kuptosh até né térésiné e saj, nuk
éshté aspak e thjesht e as e lehté. Prandaj doracaku nga Jehona Lushaku
Sadriu, me gjuhén e kuptueshme dhe né ményré té strukturuar, arrin qé té
pérmbledh me mjeshtri historikun e zhvillimit, arkitekturén institucionale,
procedurat politikbérése dhe vendimmarrése, sikurse edhe té sqaroj procesin
e zgjerimit dhe kushtet e anétarésimit né té. Eshté jashtézakonisht e
réndésishme pér Kosovén, si shtet i ri dhe me aspirata pér anétarésim né
Bashkimin Evropian, qé té i pérmbush kriteret dhe té arrij standardet e
pércaktuara té cilat do té ia mundésojné té béhet pjesé e familjes evropiane.
Mirépo, parakusht i késaj éshté qgé fillimisht shogéria, e vecanérisht rinia e
Kosovés, té i kuptojné drejt e miré, dhe té angazhohen gé ky synim té realizohet
saméparé.

Temat e trajtuara jo vetém gé mundésojné njoftimin me Bashkimin Evropian,
por hapin edhe horizonte té reja té krijimit té vlerave gé do té e pérafrojné
Kosovén né rrugén e saj drejt BE-sé. Autorja me angazhimet e saja profesionale
dhe me keté doracak arrin gé té jap kontributin e ¢mueshém, tani ju mbetet
edhe lexuesve si Evropiané té Rinj, qé té kontribuojné tutje né kété drejtim.

Prof. Asoc. Dr. Bekim Baliq,
DepartamentiiShkencés Politike, Universitetii Prishtinés.
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1. Historia e Bashkimit Evropian

Né pjesén e paré té shekullit XIX, kontinenti Evropian ishte arené e konflikteve
dhe luftérave, qé shkaktuan miliona njeréz té vdekur dhe déme té shumta
materiale. Vetém gjaté periudhés 1870 deri né vitin 1945 Franca dhe Gjermania
tri heré kané gené né |ufté njéra me tjetrén. Liderét Evropiané erdhén né
pérfundim se vetém integrimi ekonomik dhe ai politik mund té sigurojé paqe
mes shteteve.

1.1 Ideté e para té formimit té Bashkimit Europian

Nga pérfundimi i Luftés sé Dyté Botérore, Evropa doli e shkatérruar dhe me
shumeé viktima né njeréz. Né kushte shumé té véshtira, me ndihmén e Shteteve
té Bashkuara té Amerikés, shtetet e Evropés Peréndimore filluan rindértimin
dhe ri-konsolidimin e shteteve. Liderét, krahas konsolidimit té shteteve, filluan
té mendojné pér opsione qé do té parandalonin luftéra té reja.

Ndérkohé, gé Lufta e ftohté filloi té ashtpérsohej, Evropa mbeti si pikétakim i
rivalitetit té SHBA-sé dhe BRSS-sé. Pér t'u mbrojtur nga rreziku gé Lufta e Ftohté
mund t'i shkaktonte Evropés, liderét e shteteve té Evropés Peréndimore pané
té domosdoshme té kujdeseshin se bashku pér ¢céshtjen e sigurisé.

Me kété géllim u organizua Kongresi i Evropés i mbajtur né Hagé né Maj 1948 i
cili u ndoq prej delegatéve té 16 shteteve evropiane dhe vézhguesve nga
Shtetet e Bashkuara dhe Kanadaja. Né kété kongres u diskutuan shumé ¢éshtje
ambicioze pér Evropén, por u arrit pélgimi pér formimin e Késhillit té Evropés.

Késhillii Evropés arriti té zyrtarizohej mé 1949 né Londér me ¢'rast u nénshkrua
statuti i tij prej 10 shtetesh evropiane. Késhilli i Evropés, si organizaté
ndérgeveritare arriti té shénojé pérmirésime né té drejtat e njeriut, céshtjeve
kulturore dhe né njé nivel té kufizuar né bashképunimin ekonomik.

Ministri i jashtém francez Robert Schuman dhe diplomati dhe késhilltari politik

francezJean Monnet synonin dicka mé thelbésore né lidhje me bashképunimin
ekonomik né mes té shteteve siFranca e Gjermania.
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1.Jean Monnet, Robert Schuman dhe Konrad Adenauer- themeluesit e Bashkimit Evropian, 1950

Formimi i idesé pér njé bashképunim fillestar, domethénés dhe jo shumé
ambicioz u fokusua tek industrité e qymyrit dhe celikut, té cilat ofronin njé
potencial té madh pér njé bashképunim evropian. Jean Monnet, e mbéshteti
kété ide né disaargumente:

* Qymyri dhe ¢eliku ishin bazat mbi té cilat ngrihejindustria. Bashképunimi do
té eliminonte shpérdorimet, do ta bénte mé cilésor dhe konkurrues prodhimin
e gymyrit e ¢celikut, sidhe do té stimulonte zhvillimin industrial.

* Gjermania dhe Franca kishin rezerva té qymyrit né Alsace-Lorraine dhe
industri té e rénda né krahinén e Ruhrit gé kishin shérbyer si Iéndé e paré e
industrisé dhe prodhimit té arméve. Andaj, ményra mé e miré pér té
kontrolluar zhvillimin e industrive té rénda dhe té arméve do té ishte né njé
organizaté ndér-geveritare, qé do té mbikqyrte kété prodhim.

Jean Monnet, sé bashku me Robert Schuman dhe kancelarin gjerman Konrad

Adenauer u dakorduan té propozonin krijimin e njé autoriteti té pavarur prej
geverive kombétare me karakter ndér-geveritar.

17



Robert Schuman, mé 9 Maj 1950 prezantoi idené e krijimit té njé organizate té
pérbashkét evropiane. Ky prezantim u quajt mé voné ,Deklarata e Schuman-it'.
Né té elaborohej propozimi gé prodhimi francez dhe gjerman i qymyrit dhe
celikut té vendosej nén njé Autoritet té Larté té pérbashkét, né kuadér té njé
organizate ku mund té bénin pjesé edhe vende té tjera evropiane. Né bazé té
késaj deklarate, Evropa nuk do té bashkohej/integrohej menjéheré, por hap
pas hapi né njé proces integrues né bazé té arritjeve konkrete. Kjo do té
ménjanonte konfliktin dhe armigésiné né mes té Francés dhe Gjermanisé dhe
dotéishte hapiiparé drejtnjé Evrope federale.

2.Prezantimi i Deklarates sé Schuman-it, 9 Maj 1950

Deklarata e Shumanit éshté propozim historik, pér arsye se Franca po ofronte
té sakrifikonte pjesé té sovranitetit té vet kombétar pér hir té ndértimit té

paqges.

Qeverité e gjashté vendeve: Franca, Gjermania Peréndimore, Italia, Hollanda,
Belgjika, dhe Luksemburgu, nisén negociatat dhe né 18 Prill 1951 nénshkruan
Traktatin e Parisit, duke krijuar né kété ményré Komunitetin Evropian té
Qymyritdhe Celikut.

18



1.2 Formimi i Bashkimit Evropian

Formimi i Bashkimit Evropian éshté rezultat i politikanéve evropiané té cilét
donin té parandalonin konflikte té reja né Evropé pérmes bashké&punimit
ndérshtetéror.

Qéllimi kryesor pér formimin e BE-sé ka gené bashképunimi i ngushté né mes
té shteteve né fushén e industrisé dhe ekonomisé. Para sé gjithash, parashihej
gé BE té kontrollonte prodhimin e qymyrit dhe ¢elikut, si IEndé e paré pér
prodhimin e arméve.

Propozimi i Ministrit té Punéve té Jashtme té Francés, Robert Schuman né vitin
1950 pérfshinte integrimin e industrive evropiane té qymyrit dhe celikut né
nénshkrimin e Traktatit té Parisit né vitin 1951, duke krijuar Komunitetin
Evropian té Qymyritdhe Celikut (ECSC).

3.Nénshkrimi/ratifikimi i Traktatit té Parisit né prill 1951 (Franca, Gjermania, Italia, Holanda,
Luksemburgu dhe Belgjika)
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Né até periudhé té pasluftés Komuniteti éshté paré kryesisht si njé ményré e
miré pér sigurimin e pages, e cila do té lejonte qé shtetet té bashképunoninsité
barabarta.

Me Traktatin e Parisit u themeluan katér institucione evropiane:

> Autoritetiilarté: krahu ekzekutiv ndaj shteteve anétare dhe kompanité
etyre, menénté anétaré

> Késhilli: organilegjislativ (i kufizuar)

> Asambleja Parlamentare: E pérbéré nga delegaté nga parlamentete
shteteve anétare

> Gjykata e Drejtésisé

Té njejtat shtete né vitin 1957 nénshkruan Traktatin e Romés duke krijuar
Komunitetin Ekonomik Evropian dhe Komunitetin Evropian pér energji
atomike - EURATOM. Qéllimi kryesor i kétyre marréveshjeve ishte thyerja e
barrierave tregtare mes tyre drejt krijimit té njé tregu té pérbashkét me lévizje
té liré té fuqisé punétore, mallrave dhe shérbimeve. Me kéto traktate u hogén
detyrimet doganore né prodhimin té produkteve té vendeve anétare dhe u
themeluan politika té pérbashkéta bujgésore dhe tregti té jashtme.

Né vitin 1967 hyri né fuqgi Traktati i Bashkimit me té cilin u bé njé integrim
institucional i Komuniteteve: Komuniteti Ekonomik Evropian (EEC), Komuniteti
Evropian i Qymyrit dhe Celikut (ECSC) dhe EURATOM u shkriné né kéto
institucione: Komisionin evropian, Késhillin evropian dhe Parlamentin
evropian.

Suksesii gjashté shteteve themeluese i shtyu edhe shtetet tjera gé té aplikojné
pért'u béré anétare té Komunitetit Evropian. Né vitin 1973 u bé zgjerimiiparé i
Komunitetit Evropian me anétarésimin e Danimarkeés, Irlandés dhe Mbretérisé
sé Bashkuar. Ato u anétarésuan né kété Komunitet pas negociatave té véshtira
dhe shumé té gjata. Franca né krye me presidentin Charles De Gaulle dy heré ka
pérdorur veton kundér anétarésimit té Mbretérisé sé Bashkuar, né vitin 1961
dhe vetoja e dyté né vitin 1967. Pas pérfundimit té negociatave Danimarka,
Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar aplikuan pérfundimisht né vitin 1972 dhe u
béné anétare té reja té Komunitetit Evropian né vitin 1973. Ky zgjerim i paré i cili
rritinumrin e shteteve anétare nga gjashté né nénté, ishte lidhur ngushté edhe
me rritjen e pérgjegjésive né ¢éshtjet sociale, rajonale dhe mjedisore.
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Ngjarja mé e vecanté né kuptimin e legjitimitetit direkt ka ndodhur né vitin
1979, me zgjedhjet e para direkte pér Parlamentin Evropian nga elektorati i
secilit shtet anétar. Parlamenti evropian éshté institucioni me i réndésishém
legjislativmbikombétar.

Né fillim té viteve té 70-ta, kur Shtetet e Bashkuara pezulluan kémbyeshmériné
e dollarit u paraqit nevoja pér njé bashkim monetar evropian. Kjo shénoi
fillimin e njé periudhe té pagéndrueshmérisé monetare né téré botén, rénduar
nga dy krizat e naftés sé vitit 1973 dhe 1979. Shtetet anétare themeluan
Sistemit Monetar Evropian né vitin 1979, i cili ndihmoi né stabilizimin e
normave té kémbimit dhe inkurajoi shtetet anétare té ndjekin politika té rrepta
ekonomike.

Kurse né vitin 1981 Greqia i bashkohet Komunitetit Evropian, duke u zgjeruar
edhe me Spanjén dhe Portugaliné né vitin 1986, pasi kéto vende shpétuan nga
diktaturat e tyre dhe iu bashkuan familjes sé madhe evropiane. Vitet 1970-1980
shénuan njé kthesé pér Komisionin Evropian. Komuniteti evropian filloi té
luante njé rol té réndésishém né arenén ndérkombétare, me nénshkrimin e
marréveshjeve té reja né vendet e Mesdheut jugor, gjithashtu me Afrikén,
Karaibe e Pagésor. Né vitin 1986 Portugalia dhe Spanja i bashkohen
Komunitetit evropian.

Komuniteti evropian arriti té béhej si partneri mé i madh tregtar né boté. Né
kété rol, Komuniteti kishte béré pérpjekje qé té nxiste njé bashképunim pér
Politiken e Jashtme dhe té Sigurisé né nivel mé té larté té pérfagésimit me té
cilén do téidentifikohejné arenén ndérkombétare. Por, kjo mbetet nje ambicie
né nivel bashképunimi ndérgeveritar, pér shkak se shtetet anétare déshirojné
té mos e dorézojné kété fushé né nivelin e BE-sé

Né vitin 1986 éshté nénshkruar Akti i Vetém Evropian nga geverité e shteteve
anétare, duke siguruar njé treg té vetém né té cilén njerézit, mallrat, kapitali,
mund té |&viznin lirshém né BE. Akti i vetém evropian i futi shtetet anétare né
njé dimension tjetér me njé program ambicioz pér krijimin e njé Bashkimin
Monetar né vitin 1999, politika té reja té pérbashkéta, shtetési evropiane
(European Citizenship), njé politiké té jashtme té pérbashkét dhe té politikave
té sigurisé si dhe siguriné e brendshme. Ky traktat parashihte poashtu
procedura té reja lidhur me miratimin e legjislacionit, pra hegjen e vetos sé
shteteve anétare né ¢éshtjet e brendshme politike té tregut dhe futja e
'shumicés sé cilésuar'siményré e vendimmarrjes.
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Implementimi i kétij traktati ishte i véshtiré pér shkak té implikimeve
ekonomike gé kishte pér shtetet anétare. Kéto veshtirési, e posaqérisht
grindjet e brendshme pér shpérndarjen e financave shpien tek njé fazé e
europesimizmit. Ky fakt krijoi njé nevojé pér pérpjekje shtesé té lideréve té
shteteve anétare pér gjetjen e njé perspektive té re pér Komunitetin. Me kété
rast Komisioni i kryesuar nga Jacques Delors harton “Librin e Bardhé” dhe
Komunitetiivurivetes detyré krijimit té njé té tregu té vetémnga 1 janari 1993.

Né vitin 1992 u nénshkrua Traktati i Mastrihtit, njé ndér traktatet mé té
réndésishme qé ndérroi emrin nga Komunitet né Bashkim Evropian. Ky traktat
e strukturoi/integroi Bashkimin né tri shtylla: komuniteti ekonomik; politika e
jashtme dhe e sigurisé; drejtésia dhe punét e brendshme. Ky traktat parashikoi
njé formé té re té bashképunimit né mes té geverive té shteteve anétare si psh,
néfushén e mbrojtjes, drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme.

Bashkimi Evropian né tri shtylla

Komuniteti Evropian: Politika e Jashtme dhe Drejtésia dhe Punét

Unioni doganor e Sigurisé: e brendshme:

Tregu brendshém Politika e pérbashkét Politikat ndérkufitare,
e jashtme té azilit, migrimit,

Demokratizimi | bashképunimi juridik,

institucioneve (Eventualisht) luftimi i drogés,
Politika e Sigurisé krimit, etj.

Qytetaria evropiane

Unioni ekonomik dhe
monetar

4.Struktura e Bashkimit Evropian né bazé té Traktatit Evropian
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Liderét e Bashkimit Evropian gjithashtu u dakorduan qé té krijojné Bashkimin
Ekonomik dhe Monetar, me njé monedhé té pérbashkét té menaxhuar nga
Banka Qendrore Evropiane. Tregu i Pérbashkét formalisht u kompletua, por
mbetej edhe shumé puné pér t'u pérfunduar dhe pér té pérmbushur
premtimin pérlévizje té liré té njerézve, mallrave, shérbimeve si dhe kapitalit.

Ly o B e
Coawiy, L. Clpked,
G s =
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5. Traktati i Mastricht-it

Traktati i Maastricht- it (1991), rénia e murit té Berlinit gé& u ndog me bashkimin
e té dy Gjermanive me 3 Tetor 1990, liberalizimi nga kontrolli Sovjetik dhe
véshtirésité e demokratizimit té shteteve né Evropén Qendrore dhe Lindore si
dhe ndarja e Bashkimit Sovietik né Dhjetor 1991, transformuan strukturén
politike né Bashkimin Evropian.

Mé 1 janar 1995 ndodhi zgjerimi i katért i BE-s&é, me ¢'rast tri vende té tjera iu
bashkuan Bashkimit Evropian: Austria, Finlanda dhe Suedia. Mé tej, Bashkimi i
té pesémbédhjeté shteteve u pérball me dy sfida té médha: 1. Suksesin pér t'u
zgjeruar edhe mé tutje duke pérfshiré dhjeté shtetet e Evropés Qendrore dhe
Lindore si dhe té Maltés dhe 2. Pérdorimi i dinamikés sé bashkimit monetar, e
cila bazuar né krijimin e euros né 2 maj 1998, duhej té ofronte ekonomité e
shteteve anétare me kushte pér rritje té pérhershme té krijimit té vendeve té
rejaté punés.
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Bashkimi Evropian me traktatet vijuese u fokusua né forcimin e funksionimit té
Bashkimit dhe rritjes se efikasitetit. Traktati i Amsterdamit hyri né fugi né Maj
1999, né té cilin traktat, shtetet anétare u dakorduan pér njé séré ¢éshtjesh qé
kané té béjné me pérshtatjen dhe forcimin e politikave té BE-s€, vecanérisht né
bashképunimin gjygésor, lévizjen e liré té personave, politikén e jashtme etj.
Parlamentit Evropian me kété traktat iu dhané kompetenca shtesé, duke
konfirmuar rolin etij ligjivénés.

Né vitin 1999, Valuta e vetme evropiane - EURO € kishte nisur té zbatohej
zyrtarisht né njémbédhjeté shtete anétare té Bashkimit Evropian té cilat e
pranuan até sivaluté kombétare, duke formuar késhtu EUROZONEN.

6.Monedha EURO
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Me Traktatin e Nicés gé hyri né fugi né shkurt té vitit 2003 éshté arritur
pérshtatja institucionale pér zgjerim té métutjeshém me dhjeté vende té reja
anétare. Njé nga rezultatet e Traktatit té Nicés ishte miratimi unanim i Kartés
Evropiane pér té Drejtat Themelore, njé dokument me mé shumé se 50 nene gé
pérmbajné pérpilimin e lirive personale, té drejtat ekonomike dhe sociale né
traditén e pérgjithshme té sé drejtés evropiane. Kurse né vitin 2001 Traktati i
Nicés u nénshkrua, duke i hapur rrugé zgjerimit té métejmé té Bashkimit
Evropian, ndérkohé qé edhe Gregia iu bashkua EUROZONES.

EURO-ja u bé realitet mé 1 Janar 2002, ku bankénotat Euro dhe paraté metalike
euro zévendésuan paraté vendore né 12 nga 15 shtete anétare té Bashkimit
Evropian: Austria, Belgjika, Finlanda, Franca, Gjermania, Gregia, Irlanda, Italia,
Luksemburgu, Holanda, Portugalia dhe Spanja.

Dhjeté vende té reja ju bashkuan Bashkimit Evropian né vitin 2004: duke
pérfshiré teté shtete nga Evropa Qendrore dhe Lindore. Shtetet g€ ju bashkuan
Bashkimit Evropian né vitin 2004 ishin: Qipro, Republika Ceke, Estonia,
Hungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Sllovakia dhe Sllovenia.

Udhéheqésit e BE-sé arritén marréveshje pér Traktatin Kushtetues, i cili
pérmblidhte té gjitha traktatet e méparshme té BE-sé sé bashku né njé
dokument gé rezultonte né ndryshime né ményrén se si Bashkimi Evropian
funksionon. Udhéheqésit e BE-sé argumentuan kéto ndryshime si té
nevojshme pér té siguruar se Bashkimi Evropian mund té vazhdojé té veprojé
né ményré efektive edhe pas zgjerimit. Shtetet anétare kishin kohé dy vjet pér
té ratifikuar Traktatin Kushtetues né shtetet e tyre. Ashtu si té gjitha traktatet e
BE-s€, ky Traktat mund té hynte né fugi vetém nése miratohej nga té gjitha
vendet anétare. Referendumet pér Traktatin Kushtetues né vitin 2004 jané
mbajtur né katér shtete: Luksemburgu dhe Spanja votuan né favor, por Franca
dhe Holanda votuan kundér Traktatit. Arésyeja e mos miratimit kishte té bénte
kryesisht me frikén gé shkaktonte emértimi'kushtetues' pér kété Traktat, si akti
meé i larté juridik evropian e qé i dorézonte mé shumé kompetenca
institucioneve mbikombétare nga niveliishteteve anétare.

Né Qershor 2006, 15 nga gjithsej 25 Shtete anétare e ratifikuan Traktatin.
Késhilli Evropian u béri thirrje udhéheqgésve té BE gé té miratojné njé deklaraté
politike gqé pércaktonte vlerat dhe ambiciet e Bashkimit Evropian duke
konfirmuar angazhimin e tyre té pérbashkét. Gjermania, e cila mbante
Kryesimin e Bashkimit né gjysmén e paré té vitit 2007, prezantoi njé raport né
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Késhillin Evropian lidhur me véshtirésité e shteteve pér miratimin e Traktatit
kushtetues dhe nevojén pér hartimin e njé traktati té ri. Vendimi pérfundimtar
pér hartimin e njé traktatité riu mor né fund té vitit 2008.

Me 1 Janar 2008, Rumania dhe Bullgaria iu bashkuan Bashkimit Evropian, pas
njé periudhe té gjaté negociatash mes paléve e g€ ishte si rezultat i ngecjes sé
vendeve respektive ne permbushjen e kritereve per anetaresim.

Pérfundimisht, né vitin 2009 hyn né fuqi Traktatii Lisbonés, i cilibén ndryshimin
e tri traktateve: Traktatit té Mastrihtit (1993), Traktatit té Bashkimit Evropian
(2007) dhe Traktatit t& Romés (1957), e modifikuar me voné né Traktatin pér
funksionimin e Bashkimit Evropian (2007). Ky traktat sjell disa risi strukturore
institucionale duke prezantuar dy poste afatgjate: Presidentin e Késhillit
Evropian dhe Pérfagesuesin e Larté té Bashkimit Europian pér Politiké té
Jashtme dhe té Sigurisé; bén modifikimin e ményrés sé votimit pér mése 45
fusha, ku Késhilli nuk do té votojé me me unanimitet, por me shumicé té
kualifikuar; fugizoi Parlamentin Evropian duke e formésuar si legjislaturé
bikamerale nén procedurén e bashkévendim-marrjes si dhe béri njé
konsolidim té personalitetit legal té€ Bashkimit Evropian. Traktatii Lisbonés béri
edhe njé hap pérpara né avansimin e fushés sé té drejtave té njeriut duke béré
késhtu obligative Kartén e té drejtave themelore. Me kété Traktat parashikohet
edhe e drejta e shteteve anétare pér té dalé nga Bashkimi si dhe procedura e
daljes. Mbi bazén e késaj té drejte né vitin 2016, Britania e madhe mbajti njé
referendum pér té vendosur pér dalje nga BE-ja. Procesi i daljes sé Britanisé
nga BE-ja do té shogérohet me negociata intenzive dhe do té keté ndryshime
legjislative né Britani por edhe né BE.

Mé daté 1 Korrik 2013 Kroacia béhet anétari i 28-té i Bashkimit Evropian, duke
shénuarintegrimin e dyté nga shtetet e ish-Jugosllavisé.

Né mes té viteve 2013-2016 Bashkimi Evropian ka kaluar népér njé krizé

ekonomike té manifestuar né ményré mé té theksuar né Greqi. Kjo krizé éshté
menaxhuar nga BE duke véné njé séré masash dhe kufizimesh pér Greqginé.
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2. Arkitektura institucionale e Bashkimit Evropian

Késhilli evropian
Udhéhegésit e shteteve, pércaktojné drejtimin e
pérgjithshém strategjik té BE-sé né samite
Ndér-qeveritar

Parlamenti Evropian Parlamenti Evropian
Legjislativi i BE-s&, 750 deputeté, Legjislativi i BE-s&, 750 deputeté,
1 kryetar 1 kryetar
Mbi-kombétar Mbi-kombétar
Komisioni Evropian
Ekzekutivi i BE-sé, guardian dhe promovues i

BE-sé, 28 komisioneré
Mbi-kombétar

Gjykata evropiane Banka evropiane
Interpreton té drejtén Pérgjegjés pér politikat
evropiane monetare

Gjykata e auditoréve
Pérgjegjés pér auditimin
e shpenzimeve
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2.1 Késhilli Evropian

Roli: Institucion ndérgeveritar gé pércakton drejtimine
pérgjithshém politik té BE-sé

Themeluar mé: 1974 (trupé politike), 2009 (institucion | BE-s€)

Pérbérja: Pérfagésuesit mé té larté té cdo shteti anétar, Presidentii
Késhillit Evropian dhe Presidentii Komisionit Evropian

Mandati: 2,5vjet
Selia: Bruksel
|| -

e P

7. Nga Samiti i Maltés i Késhillit evropian, 3 shkurt 2017, Malté

Késhilli evropian éshté institucioni mé i larté formal i cili fillimisht ishte takim
joformal i pérfagésuesve mé té larté té shteteve anétare. Me hyrjen ne fuqi té
Traktatit té Lisbonés me 1 dhjetor 2009 pércaktohet qé Késhilli evropian té
mbetet organi mé i larté i pérfagésimit, té cilin do t'a udhéheq Presidenti i
Késhillit Evropian, postky qé éshté prezantuar pér heré té paré me kété Traktat.
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Pérbérja dhe kompentencat

Késhilli evropian pérbéhet nga pérfagésuesit e té gjitha shteteve anétare,
pérkatésisht nga kryetarét e shteteve apo kryeministrat varesisht nga sistemi
politik i shtetit anétar. Késhilli takohet dy heré né vit dhe né mbledhjet e tij merr
pjesé edhe Pérfagesuesi i Larté i Bashkimit Europian pér Politiké té Jashtme
dhe té Sigurisé. Mbledhjet kryesohen nga Presidenti i Késhillit, i cili ka njé
mandat prej dy vjet e gjysmé. Takimet e kétij Késhilli zhvillohen pér tema té
réndésishme, gé kané karakter genésor pér BE-né.

Késhilli evropian ka kéto kompetenca:

1 Pércakton prioritetet dhe objektivat e pérgjithshme politike té Bashkimit
dhe né kété kontekstijep Bashkimitimpulse té domosdoshme pér
zhvillimin e tij. Ai nuk ka kompetenca legjislative.

2 Siguron pérgatitjen dhe vazhdimésiné e punés sé Késhillit evropian sé
bashku me Presidentin e Komisionit evropian dhe né bazé té punés sé
Késhillit té Céshtjeve té Pérgjithshme.

3 Siguron dhe lehtéson kohezion dhe koncensus né Késhillin Evropian.

4 Siguron brenda kompetencave té tij, pérfagésimin e jashtém té Bashkimit
né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné me politikén e jashtme dhe té
sigurisé.

5 Prezanton raportinformues per Parlamentin Evropian pas ¢do mbledhje.

Pérshkrimi ligjor i kompetencave té Késhillit Evropian béhet me Nenin 15, pika
1 e Traktatit themelues te Bashkimit Evropian, né té cilin pérshkruhet garté se
roli i Késhillit éshté pér té pércaktuar drejtimet e pérgjithshme té Bashkimit
Evropian, por duke mos pasur rol legjislativ. Kompetencat e tij fokusohen
posagérisht né Politikén e Pérbashket té Jashtme dhe té Sigurisé si dhe
emérimin e funksionimin e institucioneve té tjera. Késhilli evropian merr pjesé
me rastin e emérimit té Komisionit Evropian dhe pércakton radhén e drejtimit
té presidencés sé Késhillit té BE-sé. Ai gjithashtu merr pjesé né procesin e
anétarsimit dhe té daljes sé njé vendinga BE-ja.

Késhilli Evropian vendimet e veta i merr me koncensus dhe né disa raste té
vecanta edhe me shumicé té thjeshté apo absolute.
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2.2 Késhilli i (ministrave) té BE-sé

Roli: Institucion ndérqgeveritar merol legjislativdhe ekzekutiv

Themeluar mé: 1952, 1958 (i ndaré nga tri Komunitetet), 1967
(siKéshillivecanté)

Pérbérja: Qeverité e shteteve anétare (mbledhjetkané formatné bazé
té temave te diskutimit né mbledhje); 10 konfiguracione
tematike té Késhillit

Presidenca: me rotacion né mesté shteteve anétare (periudhé 6 mujore)

Struktura: Grupet punuese (pérafersisht 160), Komitetet, COREPER,
Késhillii Ministrave, Sekretariatii Pérgjithshém | Késhillit

Selia: Bruksel, Luksemburg dhe kryeqytetet e shteteve anétare

8. Ndértesa e Késhillit té BE-sé
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Késhilli i ministrave, i njohur edhe me emrin Késhilli, éshté organ kryesor
vendimmarrés i BE-sé, i pérbéré nga geverité, pérkatésisht nga ministrat e
vendeve anétare. Késhillimblidhet pér té diskutuar, pajtuar, ndryshuar dhe pér
té marré vendime; miratuar legjislacion; koordinojé politika té shteteve
anétare; ose té definojé politikat e jashtme té BE-sé. Késhilli pérbéhet prej 28
anétaréve, té cilét nuk jané té pérhershém me mandate té pakufizuara dhe
pérfagésojné shtetet anétare. Né ¢cdo mbledhje merr pjesé nga njé apo dy
anétaré nga Komisioni, gjithashtu né mbledhje marrin pjesé edhe
bashképunétoré profesionalé té Komisionit dhe Késhillit. Varésisht se cfaré
teme ka né agjendé pér diskutim Késhilli, ftohen pér pjesémarrje ministrat e
resorit pérkatés dhe kjo njihet si 'konfiguracioni' i Késhillit. Nése, pér shembull,
Késhilliduhet té diskutojé céshtjen e ekonomisé dhe financave, né mbledhje do
té marrin pjesé ministrat e ekonomisé dhe financave té ¢do vendi té BE-sé dhe
kjo mbledhje njihet si'Késhillii Ekonomisé dhe financave'; e njéjta vlen edhe pér
'Késhillin e Céshtjeve té Mjedisit' ose 'Késhilli i Konkurrencés', etj. Presidenca e
Késhillit ndérrohet né mes shteteve anétare ¢do gjashté muaj. Pérgjegjésia e
geverisé sé shtetit anétar gé mban Presidencén éshté té organizojé dhe té
kryesojé mbledhje té ndryshme té Késhillit. Cdo ministér né Késhill e
pérfagéson geveriné e vet, me ¢'rast ¢do nénshkrim i ministrit nénkupton
miratim nga téré geveria, té cilén ministri e pérfagéson. Pérjashtimisht, Késhilli
i Punéve té Jashtme kryesohet nga Pérfagésuesii Larté pér Politiké té Jashtme
dhe Siguri, i cili kryen politikén e jashtme né emér té Késhillit. Pér té siguruar
vazhdimési té punés sé Késhillit, Presidencat gjashté mujore punojné sé
bashku né grupe me nga tri presidenca. Kéto ekipe me tri-Presidenca ('trio’)
hartojné program té pérbashkét té punés sé Késhillit pér njé periudhé 18
mujore.

9.Mbledhja e Késhillit té Ministrave
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Puna e Késhillit pércaktohet me rregulloren e kétij institucioni dhe zhvillohet né
trifaza:

Pérgaditja e mbledhjeve té Késhillit béhet pérmes dy organeve té pérhershme
né strukturén organizative: Komiteti i Pérfagésuesve té pérhershém dhe
Sekretariatil Pérgjithshém.

Mbledhjet e Késhillit té BE-sé ishin té mbyllura pér njé kohé té gjaté pér
publikun, tani publikohen vendimet e Késhillit mirépo jo edhe pérmbaijtja e
diskutimeve, géndrimeve té kundérta.

Vendimet e Késhillit sillen né formé té rregulloreve, direktivave, vendimeve,
rekomandimeve dhe mendimeve.

Késhillika pesé funksione:

1. Té miratojé legjislacionin evropian, né shumicén e fushave. Né fusha té
caktuara nxjerr ligje sé bashku me Parlamentin Evropian. Késhillivepron vetém
mbi propozimet e Komisionit, ndérsa Komisioni zakonisht mban pérgjegjésiné
pérzbatimin e drejté té legjislacionit té BE-sé pas miratimit.

2. Késhilli ka pérgjegjésiné e garantimit té politikave ekonomike té shteteve
anétare. Ai i koordinon shtetet anétare , pérkatésisht Ministrat e shteteve
anétare.

3. Né bashképunim me Parlamentin evropian, Késhilli miraton buxhetin vjetor
té BE-sé. Né rastin kur ka mosmarréveshje né mes té Parlamentit dhe Késhillit
lidhur me buxhetin e propozuar, atéheré ndigen procedurat e pajtimit deri sa
té miratohet buxheti.

4, Késhilli né bazé té udhézimeve gé merr nga Késhilli evropian, koordinon me
shtetet anétare Politikén e Jashtme dhe té Sigurisé. Né kété fushé shtetet
mbeten sovrane sa i pérket Politikés sé Jashtme dhe Sigurisé, edhepse né
Késhill gjithmoné shtetet anétare angazhohen pér koordinim té veprimeve té
pérbashkéta.
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5. Té lidhé marréveshje ndérkombétare mes BE-sé dhe njé ose mé shumé
shteteve ose organizatave ndérkombétare né fusha té ndryshme, si: até té
tekstilit, shkencés dhe teknologjisé, transportit, tregtis€, bashképunimit dhe
zhvillimit. Kéto marréveshje ratifikohen né Parlamentin Evropian, né fushat ku
vendimmarrja éshté e pércaktuar me bashké-vendimmarrje.

6. Késhilli kordinon bashképunimin e shteteve anétare né fushén e forcave
policore dhe gjykatave nacionale lidhur me ¢éshtet penale, liring, siguriné dhe
drejtésiné.

Ekzistojné dhjeté formate té ndryshme té Késhillit:

* Takimet e kryesuara nga PérfagésuesiilLarté pér Puné té Jashtme dhe Politiké

Sigurie

*Punéte)ashtme Kryesuar nga Shtetet anétare gé mbajné Presidencén e
Késhillit

* Céshtjet e pérgjithshme

* Céshtjet e ekonomike dhefinanciare

* Gjygésiadhe punéte brendshme

* Punésimi, politika sociale, shéndetésia dhe ¢éshtjet e konsumatoréve
* Konkurrenca (tregu i brendshém, industria, hulumtimi dhe hapésira)
* Transporti, Telekomunikacioni dhe Energjia

*Bujgésia dhe Peshkataria

* Mjedisi

+ Arsimi, Rinia, Kultura dhe Sporti
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Ményra e vendimmarrjes né Késhill:

Né varési té ¢éshtjeve pér diskutim, Késhilli i BE-sé merr vendimet e tij né kéto
meényra:

1. Me shumicé té thjeshté (15 shtete anétare votojné né favor)

2.Me shumicé té kualifikuar (55% e shteteve anétare, qé pérfagésojné té
paktén 65% té popullsisé sé BE-sé, votojné né favor)

3.Mevotim unanim (té gjitha votat jané né favor)

Késhillimund té votojé vetém nése jané té pranishém shumica e anétaréve té
tij. Njé anétar i Késhillit mund té votojé vetém né emér té tij.

Késhilli mund té votojé pér njé akt legjislativ deri né 8 javé pasi drafti éshté
dérguar né parlamentet kombétare pér shqyrtimin e tyre. Parlamentet
kombétare duhet té vendosin nése projektligji éshté né pérputhje me parimine
subsidiaritetit. Votimi i méhershém éshté i mundur vetém né raste té vecanta
urgjente.

Votimi iniciohet nga Presidenti i Késhillit. Njé anétar i Késhillit ose Komisionit
mund té iniciojé gjithashtu procedurén e votimit, por shumica e anétaréve té
Késhillitduhet ta miratojné kété iniciativé.

Rezultatet e votave té Késhillit publikohen automatikisht kur Késhilli vepron né
cilésiné eftijsiligjvénés.

Nése njé anétar déshiron té shtojé njé shénim shpjegues pér votimin, ky
shénim do té béhet edhe publik. Né raste té tjera, kur shpjegimet e votave nuk
publikohen automatikisht, ato mund té béhen publike me kérkesé té vecanté.

Kur Késhilli nuk vepron si ligjvénés, éshté gjithashtu e mundur gé rezultatet e
votave dhe shpjegimet e votimit té béhen publike me vendim unanim té
Késhillit. Anétarét e Késhillit dhe té Komisionit mund té béjné deklarata dhe té
kérkojné gé ato té pérfshihen né procesverbalin e Késhillit. Deklarata té tilla
nuk kané efekt ligjor dhe konsiderohen si njé instrument politik gé synon
lehtésimin e vendimmarrjes.
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Council

Yes
232¢ — - ———.
m No discussion No discussion No discussion [

, ‘ Yes (A-ltem) No (B-Item)
Senior . o . . -—
committee No discussion De facto decision

:1‘ ,Lt Yes (e No (B-Item)

Working party De facto decision

Commision

9.Ményra e vendimmarrjes brenda Késhillit (http://hum.port.ac.uk)
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2.3 Parlamenti Evropian

Roli: Institucioniméilarté legjislativ
Themeluar mé: 1979 (i zgjedhur), 1952 siAsamble e Pérbashkét
Pérbérja: 751 deputeté té zgjedhur drejtpérsédrejti
Presidenca: Njé kryetar dhe 14 nénkryetar
Grupet parlamentare: EPP, S&D, ECR, ALDE, GUE/NGL, Greens/EFA
GUE/NGL, Greens/EFA, EFDD, NI
(shih pérshkrimin né skemén 13)

Mandati: 5vjet

Struktura: 20 komisione té pérhershme, 35 Delegacione,
péraférsisht 5000 zyrtaré administrativ

Gjuhézyrtare: 24

Selia: Strazburg, Bruksel dhe Luksemburg

10. Ndértesa e Parlamentit evropian, Strasburg
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Parlamenti evropian (EP ose Parlamenti) éshté njé nga institucionet mé té
réndésishme vendimmarrése té Bashkimit Evropian. Parlamenti éshté
institucion legjislativ, i cili sé bashku me Késhillin evropian miraton ligjet/aktet
ligjore té BE-sé. Q& nga krijimii Komunitetit té Qymyrit dhe Celikut né vitin 1952,
ku fillimisht quhej Asamble, Parlamenti evropian deri sot ka pésuar ndryshime
thelbésore né pérbérje dhe né kompetenca. Sirezultatirishikimeve gé pésuan
traktatet themeluese, Parlamenti evropian u shéndrrua nga njé organ
konsultativ né njé organ té miréfillté (bashkeé) ligjvénés.

Selia zyrtare e Parlamentit Evropian éshté né Strazburg, Francé. Por,
Parlamenti evropian ka edhe dy seli té tjera té punés: né Bruksel dhe
Luksemburg, pérderisa mbledhjet kryesore té Parlamentit né térési, té
quajtura 'seanca plenare', mbahen né Strazburg cdo muaj. Né Bruksel mbahen
seancat plotésuese plenare dhe mbledhjet e Komiteteve.

Selia zyrtare e Parlamentit Evropian éshté né Strazburg, Francé. Por,
Parlamenti evropian ka edhe dy seli té tjera té punés: né Bruksel dhe
Luksemburg, pérderisa mbledhjet kryesore té Parlamentit né térési, té
quajtura'seanca plenare', mbahen né Strazburg cdo muaj. Né Bruksel mbahen
seancat plotésuese plenare dhe mbledhjet e Komiteteve.

Parlamenti evropian ndryshon nga parlamentet kombétare (si p.sh. parlamenti
gjerman, parlamenti francez, etj.), pasi zotéron vetém disa kompetenca té
kufizuara parlamentare. Té drejtat qé zotéron Parlamenti evropian né kuadér
té procedurave ligjvénése varen nga fusha politike, pér té cilat merret vendimi.
Kéto té drejta shtrihen nga njoftimi dhe seancat dégjimore deri te
bashképuniminé ligjvénien evropiane. PEérmes politikés buxhetore, Parlamenti
evropian mund té ushtrojé ndikimin mé té madh mbi disa fusha té
réndésishme té politikés.

11 .Salla e mbajtjes sé seancave parlamentare Louise Eeis, Strasburg
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Etapa té réndésishme kané gené zgjerimi i kompetencave té Parlamentit
Evropian né ¢éshtjet e buxhetit (1975), futjen e procedurés sé bashképunimit
(1986) dhe asaj té bashkévendim-marrjes (1992) si dhe ndryshimeve vijuese té
traktatit; njé zgjerim i konsiderueshém i fushave, ku gjen zbatim procedura e
bashkévendim-marrjes. Gjaté viteve, éshté rritur numri i anétaréve té
Parlamentit evropian, pér shkak té anétarsimit té shteteve té reja, me ¢'rast
éshté rritur edhe réndésia e parlamentit evropian.

Pas viteve 1990-té Parlamenti mori kompetenca té médha né fushén
legjislative dhe né até té mbikéqgyrjes. Nga kjo kohé u shénua njé ,lufté' e
vazhdueshme né mes deputetéve té Parlamentit me organet tjera burokratike
té BE-sé pér marrje té mé shumé kompetencave. Né kété ményré deputetét
kané shénuar sukses duke véné pérpara nevojén e zhvillimit t& demokracisé
parlamentare. Pas futjes né fuqgi té Traktatit té Lisbonés kemi njé rritje té
konsiderueshme té kompetencave té Parlamentaréve Evropian. Kjo ka té béjé
me faktin, qé éshté rritur aplikimi i procedurés sé rregullt legjislative, e cila ka
zévendésuar procedurén e méparshme té bashkévendimmarrjes e gé
aplikohet tani né shumicén e rasteve: né politikat e pérbashkéta bujgésore; né
bashképunimin policor; bashképunim né ¢éshtje té drejtésisé né kuadér té
¢éshtjeve penale, etj. Procedura e rregullt legjislative, e pérshkruar né nenin
294 té Traktatit, rreth ményrés sé funksionimit té Bashkimit Evropian, e bén
Parlamentin né kontekstin e procedurave ligjivénése njé institucion me té drejta
té barabarta me Késhillin e BE. Kjo, e shprehur mé thjeshté, do té thoté gé
asnjéri nga kéto dy institucione nuk mund té nxjerré njé ligj pa miratimin e
tjetrit.

Parlamentit evropian i njihen mé shumé kompetenca té reja edhe sa i pérket
kompetencés klasike parlamentare, miratimit té buxhetit vjetor, i cili mé pas
menaxhohet nga Komisioni evropian. Parlamenti luan nje rol té réndésishem
pér ndarjen buxhetore, atéheré kur shtetet anétare por edhe parlamentarét
kané vérejtje rreth ndarjes sé buxhetit.

Parlamenti voton poashtu kérkesén e shteteve kandidate pér anétarésim né
BE, e paraparé mé Nenin 49, sipas té cilit
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“Cdo shtet evropian mund té béjé kérkesén pér t'u anétarésuar né Bashkimin
Evropian. Kérkesa i dorézohet Késhillit i cili duhet té vendosé njézéri pasi ka
dégjuar Komisionin dhe ka marré miratimin e Parlamentit Evropian, i cili merr
vendimin e vet me shumicé (té paktén 50% +1 té té gjithé deputetéve)”.

Parlamentievropian katrirole kryesore:

1. Rolin ligibérés: Bashké me Késhillin, Parlamenti ndan pushtetin e nxjerrjes
apo miratimin e legjislacionit. Duke gené se éshté organ i zgjedhur
drejtpérsédrejti nga qytetarét e BE-sé, garanton legjitimitetin demokratik té sé
drejtés evropiane.

Parlamenti evropian miraton legjislacionin né disa ményra, varésisht nga
fushat pér té cilat merret vendimi. Procedura mé e zakonshme pér miratimin e
legjislacionit té BE-sé quhet 'proceduré e zakonshme legjislative' — e njohur
edhe si 'proceduré e bashké vendim-marrjes'. Kjo e vendos Parlamentin
Evropian dhe Késhillin né pozité té barabarté vendimmarrése dhe ligjet e
nxjerra me kété proceduré jané akte té pérbashkéta té Késhillit dhe
Parlamentit. Kjo vlen pér pjesén mé té madhe té legjislacionit té BE-sé qé
pérfshin shumé fusha té ndryshme, si¢ jané té drejtat e konsumatorit, mbrojtja
e mjedisit dhe transporti. Sipas procedurés sé zakonshme legjislative, miratimi
iligjeve té pérgatitura nga Komisioni éshté i nevojshém nga Parlamenti dhe nga
Késhilli. Komisioni dérgon né té njejtén kohé propozimet né té dyja
institucionet pér marrjen e aprovimit. Parlamenti miraton poashtu
marréveshjet ndérkombétare gé trajtojné ¢éshtje té parapara me procedurén
e zakonshme legjislative. Komisioni duhet té konsultojé Parlamentin né shumé
¢éshtje té tjera, por obligohet té kérkojé miratimin e Parlamentit pér ¢céshtjet si:
siguria sociale dhe aktet e mbrojtjes, dispozitat lidhur me tatimet né fushén e
energjisé dhe harmonizimi i taksave té garkullimit me taksat indirekte.
Parlamenti ka té drejtén e stimulimit té legjislacionit té ri duke i kérkuar
Komisionit té prezantojé propozime.

2. Fugia e mbikqyrjes: Bén mbikqyrje demokratike té té gjitha institucioneve té
BE-sé dhe sidomos ndaj Komisionit evropian. Ka fuqiné e miratimit ose
refuzimit té nominimeve té Presidentit té Komisionit dhe té komisioneréve dhe
té drejtén pérté ndérruar Komisionin sitérési.

Sé pari, Parlamenti voton Komisionin e ri duke i testuar té gjithé anétarét e rinj-

komisionerét dhe Presidentin e Komisionit, cilétjané té nominuar paraprakisht
ngashtetetanétare.
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Komisioniipérgjigjet politikisht Parlamentit, i cilimund ta thérret né pergjegjési
Komisionin dhe té kérkojé doréhegjen e tij.

Parlamenti shqyrton rregullisht raportet nga Komisioni dhe poashtu
parashtron pyetje me shkrim dhe me gojé pér komisionerét. Varésisht nga
resori gé mbulojné dhe ¢éshtjet pér diskutim, komisionerét marrin pjesé né
seancatplenare té Parlamentit dhe né mbledhjet e komiteteve parlamentare.

3. Miratimi i buxhetit: Bashké me Késhillin, ndan autoritetin mbi buxhetin e BE-
sé dhe prandaj mund té ndikojé né shpenzimet e BE-sé. Parlamenti, né fund té
procedurés buxhetore, miraton ose refuzon térésisht buxhetin.

Pérbérja dhe ményra zgjedhjes sé deputetéve
té Parlamentit Evropian

Parlamenti evropian éshté institucioni i vetém i Bashkimit evropian gé zgjidhet
direkt nga qytetarét gqé nga viti 1979. Zgjedhjet organizohen nga BE né
bashképunim me shtetet anétare, né sistemet zgjedhore gé kané secili shtet
dheténdaranézonatzgjedhore ashtusicikané shtetetanétare.

Zgjedhjet mbahen cdo pesé vite dhe té gjithé qytetarét e BE-sé - rreth 380
milion&, mbimoshén 18 vijecare kané té drejté vote.

Traktati i Lisbonés vendosi rritjen e numrit té deputetéve nga 736 sa kishte mé
paré né 750 plus Kryetarin e Parlamentit. Sot, Parlamenti evropian pérbéhet
nga 751 deputeté gé vijné nga 28 shteteve anétare té BE-sé.

Me Lisbonén numri maksimal i deputetéve pér njé vend anétar u reduktua nga

99 né 96 (mase, prej té cilés u prek Gjermania), ndérsa numri minimal u ngrit
nga5né 6 (masé, prejté cilés ka pérfituar Malta).
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Numri i pérgjithshém u kufizua né 750 deputeté plus Kryetarin e Parlamentit
(névendté 736, géishin nézgjedhjet pér Parlamentin Evropian né vitin 2009).

Uléset né Parlamentin evropian ndahen midis shteteve anétare né bazé numrit
té popullatés. Anétarét e PE-sé organizohen né grupime/grupe té ndryshme té
partive politike. Té gjitha kéto grupe parlamentare té partive politike pérbéhen
nga parti politike me orientime ideologjike té njejta nga té gjitha shtetet
anétare, qé ndryshe quhen edhe fraksione. Kéto fraksione propozojne listen e
kandidatéve pér zgjedhje dhe prezantojné platforma zgjedhore me té cilat
garojné.

Traktatii Lisbonés ndryshon edhe ményrén e shpérndarjes sé vendeve né mes
té shteteve anétare. Tabela e méposhtme tregon shpérndarjen e vendeve né
Parlamentin evropian né zgjedhjet e vitit 2019 sipas shteteve:

Distribution of seats in
the European Parliament

The number of MEPs per country has been modified
following the Uk’s departure from the EU at the end of January 2020

Number of seats until end of January 2020 Number of seats from February 2020

Germany
France
Italy
Spain
Poland
Romania

Hungary
Portugal
Sweden
Austria
Bulgaria
Denmark
Slovakia
Finland
Ireland
Croatia
Lithuania
Latvia
Slovakia
Estonia
Cyprus
Luxemburg
Malta
73 $33333333 United Kingdom O

751  Total 705
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Duke gené se vendimet né BE merren nga Parlamenti dhe Késhilli, atéheré pér
anétarét e Parlamentit éshté e pashmangshme bashképunimi né mes té
grupeve parlamentare té té gjitha partive politike, né ményré gé té ushtrojné
mé pas presion mbi Késhillin. Pér kété arsye rekomandohet, gé koha mes
seancave dhe diskutimeve né Késhill té shfrytézohet pér biseda me kolegé pér
té gjetur njé pozicion me pérkrahje samé té gjeré.

Né Parlamentin evropian ekzistojné shtaté grupe té partive politike (fraksione)
dhe njé grup i deputetéve té pavarur: Grupi i Partive Popullore Evropiane (PPE),
Grupi Aleanca Progresive e Socialisteve dhe Demokratéve té Bashkimit
Evropian (S dhe D), Grupi i té Té Gjelbérve né Parlamentin Evropian (Té
Gjelbérit), Grupi i partive liberale dhe demokratike (ALDE), Grupi Federal i té
Maijtés sé Bashkuar Evropiane / té Majtés sé Gjelbér té Veriut (VEL/NGL), Grupii
evropianéve konzervativ dhe reformist, Grupi Evropa e lirisé dhe demokracisé
ose deputetéve pa grup. Secili anétar i Parlamentit evropian- deputeti,
pérfagéson ideté politike té fraksionit, pjesé e sé cilit éshté dhe realizon politika
né bazé té vendimmarrjes né Parlament.

Né tabelén e méposhtme jané rezultatet e zgjedhjeve té fundit (viti 2019) sipas
grupeve té partive politike/fraksioneve;

024 - Provisional Results

European Parliament seats 20

Political grups in the European Parliament

@ EPP - Group of the European People’s Party
(Christian Democrats)

@ 5D - Group of the Progressive Alliance of
Sodialists and Democrats the European
Parliament

@ ECR- European Conservatives and
Reformists Group

@ Renew Europe - Renew Europe group
@ GUE/NGL - Confederal Group of the
European United Left- Nordic Green Left
@ Greens/EFA - Group of the Greens/European
Free Alliance
@ EFDD - Europe of Freedom and Direct
Democracy Group
EFDD @ ID - Identity and Democracy
NI - Non-attached Members
Others - Newly elected Members ot allied to
any of the political groups set up in the outgoing
Parliament
\( D Since 2009, according to Parliament’s rules of

Renew Europe EPP

Greens / EFA

GUE/NGL procedure, a political group shall consist of at
procedure, a political group shall consist of at
least 25 Members elected in at least seven

Others Member States.

— Composition of the European Parliament

based on available provisional o final national
results published after voting has finished in all
Member States, based on the structure of the
outgoing Parliament.

12. Ndarja e vendeve né bazé té grupeve té partive politike/fraksioneve né zgjedhjet e vitit 2014:

(Deutsche WeIIe Bur|m| results-elections2014.eu; rezultatet preliminare)
a.eu/news/en/press-room/201905231PR52406/election-2019-updated-seat-projection-for-new-parliament
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2.4 Komisioni evropian

Roli: Institucion mbikombétar me fuqi ekzekutive; monopol né
propozim té legjislacionit; gardianisé drejtés
evropiane; promovim té BE-sé

Themeluar mé: 1958

Pérbérja: Kolegjii Komisioneréve (28), nga cdo shtet antétar, té zgjedhur
nga Parlamentievropian

Presidenca: Presidenti; Zévendés Presidentiiparé, Zv.Presidenti dhe
UdhéheqésiilLartéiPolitikés séJashtme dhe té Sigurisé

dhe5Zévendés Presidenté té tjeré

Struktura organizative: 42 Drejtorate dhe Shérbime me péraférsisht
30,000 zyrtaré

Mandati: 5vjecar (aktualisht mandate 2014-2019)
Gjuhétzyrtare: Gjuhaangleze, franceze dhe gjermane

Selia: Bruksel dhe Luksemburg

Europese
Commissie

Commissiof
européenne

Euro
Commission

14. Selia e Komisionit evropian, Bruksel
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Komisioni Evropian éshté institucion mbikombétar, i pavarur, géllimi i sé cilit
éshté pérfagésimi dhe mbrojtja e interesave té Bashkimit Evropian si térési.
Natyra mbikombétare e Komisionit Evropian pasqyrohet né parimin e
integrimit evropian dhe karakterin mbikombétar geverisés. Komisioni
asociohet me ,geveriné' e njé shteti anétar, pér shkak té kompetencave
ekzekutive qé barté, por edhe pér shkak té sé drejtés ekskluzive pér propozimin
e legjislacionit,implementimit té buxhetit dhe politikave né nivel té BE-sé.

Né shumé fusha, Komisioni éshté forca shtytése pérbrenda sistemit
institucional té BE-sé e qé kryen disa funksione: propozon legjislacionin, harton
politika dhe programe pér veprim dhe éshté pérgjegjés pér implementimin e
vendimeve té Parlamentit dhe Késhillit Evropian. Ai ka pér géllim gé té
balancojé interesat e shteteve anétare qé adresohen nga Késhilli Evropian,
Késhilli i Ministrave, por edhe nga vet shtetet anétare. Ai gjithashtu pérfagéson
Bashkimin Evropian né botén e jashtme, me pérjashtim té politikés sé
pérbashkét pér puné té jashtme dhe siguri.

Komisionerét ushtrojné veprimtariné e tyre né pavarési té ploté, gjaté zbatimit
té detyrimeve; ata nuk lejohen té kérkojné apo pranojné udhézime nga
geverité apo institucionet e tjera. Ata duhet té heqin doré nga ¢do veprim gé
shkakton konfliktinteresi me detyrat dhe ushtrimin e funksioneve té tyre.

Sirezultatiproceseve integruese, Komisioni Evropian ka kaluar népér disa faza
té zhvillimit. Fillimisht, Komisioni Evropian u quajt Autoriteti i larté udhéhegés
roliité cilitishte adiminstrativo-ekzekutiv. Shtetet nuk deshironin qé Autoritetii
larté té forcohejme kompetenca mbishtetérore.

Me traktatet pér Euroatom-in dhe pér KEE-né u béné ndryshime né rolin dhe
pozicionin e Komisionit gjaté realizimit té proceseve integruese me ¢'rast iu
besua roli i iniciatorit dhe pérgaditésit té sé drejtés sé komunitetit. Kjo do té
thoté se Komisioni evropian éshté i vetmi institucion qé barté té drejtén pér
inicimin e legjislacionit. Pérveq késaj Komisionit iu besua marrja e
kompetencave pér pérkujdesjen e realizimit té akteve juridike té Komunitetit.

Me Aktin Unik Evropian, Komisioni evropian e fitoi rolin e térésishém pér

iniciimin e legjistacionit t&é Komunitetit, g& mé sé miri u vértetua né iniciativén
pérformimin e Bashkimit Monetar dhe Ekonomik.
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Traktati i Mastrihtit kishte pér géllim té pérmirésonte pozicionet e Komisionit,
zgjerimin e ¢éshtjeve mbi té cilat do té shtriheshin kompetencat e tij. Rreth
statusit té Komisionit nuk u béné ndryshime té réndésishme dhe as ndonjé
rishpérndarje e kompetencave né mes Késhillit dhe Komisionit. Njé ndér
detyrat primare té Komisionit, ishte realizimi i objektivave té cilat ishin té
caktuarametraktate.

Né pérforcimin e rolit t& Komisionit evropian kontribuan gjithashtu Traktati i
Amsterdamit dhe ai i Nicés, duke zgjeruar listén e fushave politike pér té cilat
mund té inicoheshin propozimeligjore.

Pérbérja dhe procedura e emértimit té anétaréve
té Komisionit Evropian

Me traktatet e Parisit dhe Romés ishte parashikuar gé né pérbérjen e
Komisionit té kishte té paktén njé komisioner nga njé shtet anétar dhe jo mé
shumé se dy komisioneré (Gjermania, Britania e Madhe, Italia, Spanja dhe
Franca).
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Komisioni evropian pérbéhet nga 28 anétaré (Kolegji i komisioneréve), té cilét
emérohen nga Késhilli Evropian njé heré né pesé vjet, brenda 6 muajve nga
data e zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian. Gjaté mandatit pesé vjecar,
anétaréve té Komisionit nuk u lejohet ushtrim i veprimtarive tjera. Pérpara
mbarimit té mandatit, anétarét e Komisionit mund té japin doréheqje apo
mund té shkarkohen nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Mirépo, mund té
ndodhé gé me aprovim té kolegjiumit, me kérkesé té kryetarit té Komisionit
ndonjéritnga anétarétindividualishtt'iurdhérohetté jap doréhegjen.

Anétarét e Komisionit jané té njohur joformalisht si “komisioneré” dhe té gjithé
ata kané pasur pozita politike paraprakisht né shtetet e tyre. Njé numérimadhii
tyre kané gené ministra, por gé né pozitén e anétarit té Komisionit ata
obligohen té veprojné vetém pér interesat e Bashkimit duke mos pranuar
urdhéra apointeresanga geverité nacionale.

Pér zgjedhjen e anétarit té Komisionit jané té renditura kéto kushte: shtetésia e
njérit nga shtetet anétare té BE-sé kompetencat e kandidatit, aftésia e
pérgjithshme dhe pavarésia.

Komisioni mbetet politikisht pérgjegjés para Parlamentit, i cili ka fuginé ta
shkarkojé me ané té miratimit té njé shkrese té kundérshtimit. Komisioni merr
pjesé né té gjitha seancat e Parlamentit, ku duhet té sqarojé dhe té justifikojé
politikat e veta. Ai gjithashtu rregullisht i pérgjigjet pyetjeve me shkrim dhe me
g0jé, té parashtruara nga deputetét e Parlamentit.

Emérimi i Komisionit evropian: Qeverité e shteteve anétare fillimisht bien
dakord té propozojné kryetarin e Komisionit, pastaj Parlamenti evropian duhet
té jap mendim pozitiv pér kandidatin e propozuar gé do té thoté té aprovojé
kanditaturén e tij. Pas kétij procesi, ekipi i propozuar i Komisionit i kryesuar nga
kryetari shkon né “dégjim” né Parlamentin Evropian. Parlamenti duhet té jep
mendimin pozitiv ose negativ. Nése Parlamenti jep mendimin pozitiv,
Komisioni emérohet né takimin e pérfagésuesve té qeverive té shteteve
anétare né Késhillin Evropian, né té kundértén nése Parlamenti evropian jep
mendim negativ e téré proceduara nis nga fillimi.

Komisionin e udhéheq presidenti i ndihmuar nga disa zévendéspresidenté.
Pérzgjedhjen e komisioneréve e bén presidenti i Komisionit. Komisioneréve u
ndahen kompetencat né ményré qé secili prej tyre té pérgjigjet pér njé fushé té
caktuar. Presidentii Komisionit Evropian éshté edhe anétar i Késhillit Evropian.
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Komisioni evropian pérbéhet nga 28 anétaré (Kolegji i komisioneréve), té cilét
emérohen nga Késhilli Evropian njé heré né pesé vjet, brenda 6 muajve nga
data e zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian. Gjaté mandatit pesé vjecar,
anétaréve té Komisionit nuk u lejohet ushtrim i veprimtarive tjera. Pérpara
mbarimit té mandatit, anétarét e Komisionit mund té japin doréheqje apo
mund té shkarkohen nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Mirépo, mund té
ndodhé gé me aprovim té kolegjiumit, me kérkesé té kryetarit té Komisionit
ndonjérit nga anétarétindividualishtt'iurdhérohetté jap doréhegjen.

Anétarét e Komisionit jané té njohur joformalisht si “komisioneré” dhe té gjithé
ata kané pasur pozita politike paraprakisht né shtetet e tyre. Njé numérimadhii
tyre kané gené ministra, por gé né pozitén e anétarit té Komisionit ata
obligohen té veprojné vetém pér interesat e Bashkimit duke mos pranuar
urdhéra apointeresanga geverité nacionale.

Pér zgjedhjen e anétarit té Komisionit jané té renditura kéto kushte: shtetésia e
njérit nga shtetet anétare té BE-s& kompetencat e kandidatit, aftésia e
pérgjithshme dhe pavarésia.

Komisioni mbetet politikisht pérgjegjés para Parlamentit, i cili ka fuginé ta
shkarkojé me ané té miratimit té njé shkrese té kundérshtimit. Komisioni merr
pjesé né té gjitha seancat e Parlamentit, ku duhet té sqarojé dhe té justifikojé
politikat e veta. Ai gjithashtu rregullisht i pérgjigjet pyetjeve me shkrim dhe me
g0jé, té parashtruara nga deputetét e Parlamentit.

Emérimi i Komisionit evropian: Qeverité e shteteve anétare fillimisht bien
dakord té propozojné kryetarin e Komisionit, pastaj Parlamenti evropian duhet
té jap mendim pozitiv pér kandidatin e propozuar gé do té thoté té aprovojé
kanditaturén e tij. Pas kétij procesi, ekipi i propozuar i Komisionit i kryesuar nga
kryetari shkon né “dégjim” né Parlamentin Evropian. Parlamenti duhet té jep
mendimin pozitiv ose negativ. Nése Parlamenti jep mendimin pozitiv,
Komisioni emérohet né takimin e pérfagésuesve té qeverive té shteteve
anétare né Késhillin Evropian, né té kundértén nése Parlamenti evropian jep
mendim negativ e téré proceduara nis nga fillimi.

Komisionin e udhéheq presidenti i ndihmuar nga disa zévendéspresidenté.
Pérzgjedhjen e komisioneréve e bén presidenti i Komisionit. Komisioneréve u
ndahen kompetencat né ményré qé secili prej tyre té pérgjigjet pér njé fushé té
caktuar. Presidentii Komisionit Evropian éshté edhe anétar i Késhillit Evropian.
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Komisionerét i kryejné detyrimet né ményré té pavarur né interes té
pérbashkét té BE-sé. Komisionerét nuk pranojné dhe nuk kérkojné sygjerime
nga geverité dhe organet tjera, dhe shtetet obligohen té respektojné
pavarésiné e anétaréve té Komisionit duke mos ushtruar ndikim ndaj tyre gjaté
kryerjes sé detyrave.

Gdo anétar i Komisionit obligohet t'i pérmbahet aktiviteteve gé jané né pajtim
me detyrat e tij, gjithashtu gjaté marrjes sé detyrés bé&jné betimin solemn gé
gjaté mandatit do té respekton detyrimet pér veprim té drejté. Nése nuk i
respekton kéto detyrime Komisioni kérkon nga Gjykata shkarkimin e
komisionerit dhe i merret e drejta e pensionit.

Secili anétar ka pérgjegjési pér njé apo mé tepér fusha, mirépo vendimet
merren né bazé té pérgjegjésive kolektive. Komisionerét marrin pjesé né
mbledhjet e Parlamentit Evropian, me ¢'rast u pergjigjen rregullisht pyetjeve,
me gojé dhe me shkrim té deputeteve té Parlamentit evropian. Anétarét e
Komisionit kané barriera mirépo ata zakonisht jané ekspert té njohur té cilét
ushtrojné funksionin né ményré profesionale gjaté mandatit té tyre me té
drejté rizgjedhje. Pérderisa Komisioni dhe anétarét e tij kané ndikim té madh
ne vendimmarrje, obligohen té evitojné konfliktet dhe mosmarréveshjet me
interesatnacionale té shteteve anétare.

Traktati i Lisbonés (neni 17) parasheh reduktimin e numrit té komisioneréve
nga 27 (saishin né até kohé) né dy té tretat e shteteve anétare qé prej vitit 2014,
pérveq nése Késhilli evropian vendos ndryshe me unanimitet. Por, Késhilli ka
vendosur gé numri i komisioneréve té mbetet i njejté me numrin e shteteve
anétare, pra aktualisht 28 komisioneré.

Traktati i Lisbonés bén edhe lidhjen direkte né mes té rezultatit té zgjedhjeve
parlamentare Evropiane dhe zgjedhjes sé kandidatit pér President té
Komisionit. Parlamenti ka njé rol vendimtar né zgjedhjen e Presidentit té
Komisioniticiliduhet té keté pérgjegjési pér reflektimin e rezultateve zgjedhore
né politika konkrete dhe raportim né Parlamentin Evropian
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Struktura organizative e Komisionit Evropian

Struktura organizative e Komisionit Evropian ndahet né dy pjesé:
Departamentet e pérgjithshme (DG) dhe shérbimet qé gjithsejtjané 42.

Departamentet e pérgjithshme (DG): jané pérgjegjés pér njé resor dhe
udhéhigen nga Drejtorét qé i japin pérgjegjési njérit nga komisionerét.
Drejtorité ndahen né sektor, ¢do anétar i Komisionit formon njé kabinet pre;j
ekspertéve, i kryesuar nga shefi i kabinetit. Me géllim té koordinimit té
aktiviteteve té Komisionit mbahen rregullisht mbledhje té shefave té
kabineteve.

Kéto departamente pérgatisin legjislacionin né fazén fillestare. Ato kané né
pérbérje shumé eksperté té fushave relevante dhe béjné analizat e duhura
parasetéinicohetnjé aktligjor. Qé té keté efikasitet té veprimeve té Komisionit,
Drejtorisé sé Pérgjithshme u kérkohet té bashképunojé dhe té kordinohet né
pérgaditjen dhe implementimin e akteve ligjore. DG-té sigurojné vazhdimési
institucionale té punés sé Komisionit.

Zyrat e shérbimeve: pérfagésojné aspektin administrativ té Komisionit. Kéto
zyra ofrojné shérbime ligjore té ekspertéve, té pérkthimeve etj.

Organizimi i punés sé Komisionit Evropian

Komisioni evropian ka organizimin e vet té punés, ku takohet njé heré né javé
né Bruksel; ai ka njé numér té madh zyrash né Luksemburg, poashtu ka
pérfagési né té gjitha shtetet antétare té BE-sé si dhe delegacione né disa pre;j
kryeqyteteve té botés.

Komisioni evropian planifikon dhe pércakton objektivat strategjike
shumévjecare dhe strategjité vjetore politike gjithashtu aprovon planin e punés
dhe propozim/ buxhetin pér vitin e ardhshém. Komisioni i paraget Parlamentit
cdo vit pér aprovim njé raport financiar pér ményrén e shfrytézimit té parave.
Komisioni ka né dispozicion njé buxhet té caktuar té cilat i shfrytézon pér
programe té shumta, ndérsa njé pérqgindje té vogél e shfrytézon pér c¢éshtje
administrative. Né mbledhjen e Komisionit vendimet merren me shumicé
votash nga numri i pérgjithshém i komisioneréve ndérsa pér t'u mbajtur
mbledhja duhet té keté kuorum. Koordinimi i térésishém i punéve né
Komisionin Evropian béhet nga Sekretariatii Pérgjithshém i Komisionit, i cili

50



menaxhon takimet javore té Komisionit, pégjigjet pérpara kryetarit, &shté i
obliguar té drejtoj punimet pérgaditore koordinuese, zbaton vendimet e
Komisionit, dhe mbané lidhje me institucionet tjera té BE-sé. Njé Drejtori e
Pérgjithshme, mund té pérgadisé propozim/akt i cili mund té béhet zyrtar kur
té miratohet né takimin javor té Komisionit. Propozimi diskutohet me
departamentet e Komisionit duke u kontrolluar nga shérbimet juridike dhe
Sekretariati, né kété ményré kur té jeté i gatshém do té futet pér diskutim né
takimin e ardhshém té Komisionit. Nése nga 27 komisioneré, 14 prej tyre e
aprovojné propozimin, atéhere Komisioni ka shprehur pérkrahjen e vet dhe
dokumentidot'idorézohet né shqyrtim Parlamentit dhe Késhillit.

Komisioni evropian drejtohet nga Presidentil cili:

Orienton punéte Komisionit

- Vendos pérorganizimin e brendshém té Komisionit,
- Eméron zévendéspresidentétdhe

Ka té drejté té shkarkojé anétarét e Komisionit

Komisioni evropian ka katér role kryesore:

1.Té propozojé legjislacion né Parlament dhe né Késhill;

2.Té menaxhojé dhe implementojé politikat dhe buxhetin e BE-s¢g;
3.Tézbatojé ligjin evropian (sé bashku me Gjykatén e Drejtésisé);
4, Té pérfagésojé Bashkimin né mbaré botén.

51



Propozimi i legjislacionit té ri

Komisioni barté té drejtén ekskluzive périnicimin e propozimin e legjilacionit te
Késhillii ministrave dhe Parlamenti evropian. Kéto propozime duhet té synojné
mbrojtjen e interesave té Bashkimit Evropian dhe qytetaréve té tij, dhe jo
interesave té ngushta té ndonjérit shtet anétar apo grup interesi. Né inicuese
té njé aktiligjor, Komisioni duhet té sigurohet gqé éshté institucioni té ciliti takon
iniciimi i atij akti ligjor; duhet té vlerésojé se legjislacioni i BE-sé éshté ményra
mé e miré pér té trajtuar até ¢éshtje dhe poashtu té konsiderojé rrethanat
politike evropiane. Prandaj, Komisioni mban relacione té vazhdueshme me njé
numér té madh té grupeve té interesit dhe me dy organet késhilldhénése —
Komiteti Ekonomik dhe Social (i pérbéré nga pérfagésues té punédhénésve
dhe sindikatés) dhe Komiteti i Rajoneve (i pérbéré nga pérfagésues té
autoriteteve lokale dhe rajonale). Komisioni harton njé studim té rrethanave
pér cdo inicim te legjislacionit dhe poashtu kérkon opinionet e parlamenteve
nacionale, geverive dhe publikut. Komisioni propozon legjislacion né nivel té
BE-sé, vetém nése mendon se njé problem nuk mund té zgjidhet né
legjislacionin nacional, rajonal dhe lokal. Parimiitrajtimit té céshtjeve né nivelin
mé té ulétté mundshém, quhet'parimiisubsidiaritetit'. Nése Komisionivjen né
pérfundim se éshté i nevojshém ailegjislacion né nivel té BE-s&, atéheré

harton njé propozim té cilit i beson se do t& mund té zgjidh até ¢éshtje né
ményré efektive. Pérfundimisht, legjislacioni né fjalé hartohet nga eksperté gé
pérbéjné komitetet e Komisionit né konsultim edhe me grupet e interesit.

Implementimi i politikave té BE-sé dhe buxheti

Njéri nga misionet kryesore té Komisionit Evropian éshté menaxhimi dhe
implementimi i buxhetit té BE-sé dhe té politikave dhe programeve té
miratuara nga Parlamenti dhe Késhilli. Ményra e shpenzimit té buxhetit
kontrollohet nga Gjykata e Auditoréve pérmes raportit vjetor té auditimit.
Parlamenti evropian pranon raportin vjetor té Gjykatés sé auditoréve dhe e
miraton até pérpara se té jep dritén e gjelbér pér té implementuar buxhetin e
vititté ardhshém.
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Zbatimi i ligjit evropian

Sé bashku me Gjykatén e Drejtésisé, Komisioni siguron zbatimin e ligjit té BE-sé
né té gjitha shtetet anétare duke u béré késhtu 'gardian i sé drejtés evropiane'.
Komisioni éshté pérgjegjés poashtu pér implementimin e programeve dhe
politikave té pérbashkéta té BE-s&, pércakton rregullat pér realizimin e
dispozitave té traktateve té BE-sé si dhe realizimin e mjeteve buxhetore té cilat
jané té pércaktuara pér aktivitetet e BE-sé. N€é rast té mos respespektimit ose té
mos zbatimit té legjislacionit ose vendimeve té Bashkimit Evropian nga shtetet
antétare, Komisioni ndérmerr hapat e duhur, ashtu sic e parasheh Traktati ne
fugi. Komisioni fillon njé proces ligjor té quajtur 'procedura e shkeljes', né té
cilin pérfshihet letra zyrtare qé i dérgohet geverisé té shtetit anétar, ku
sgarohet pse Komisioni beson gé ky vend e shkel ligjin e BE-sé dhe i cakton njé
afat pér t'i dérguar Komisionit njé pérgjigje té hollésishme. Né rast se sgarimi
nuk mjafton pér Komisionin evropian, atéheré Komisioni e dérgon ¢éshtjen né
Gjykatén e Drejtésisé, e cila ka fuginé gé té marré vendimin e duhur. Gjykata ka
té drejté té marré vendime té formés sé preré pér té gjitha shtetet anétare e qé
mund té jené detyruese si pér shtetet ashtu edhe périnstitucionet e BE-sé

Pérfaqgésimi i BE-sé né arenén ndérkombétare

Pérfagésuesi i Larté pér Puné té Jashtme dhe té Sigurisé éshté njékohésisht
Zévendés-presidenti i Komisionit Evropian dhe éshté pérgjegjés pér céshtjet e
jashtme dhe ¢éshtjet e sigurisé sé pérbashkét. Céshtjet gé kané té béjné me
punét e jashtme dhe siguriné mbesin pérgjegjesi ekskluzive té Késhillit, por gé
ka kordinim pér aq sa Komisioni ka kompetenca. Komisioni mban pérgjegjési
mé té médha sa i pérket tregtisé sé jashtme dhe ndihmés sé jashtme
humanitare. Komisioni ka kompetenca té lidhé marréveshje me shtetet e treta
dhe té negociojé, gjithashtu lidhé raporte me organizata ndérkombétare. Kété
mé sé miri e déshmojné marréveshjet e shumta té lidhura me vendet e treta
ose grupe shtetesh té cilat jané té ndihmuara nga Komisioni. Komisioni
evropian vepron si njé zédhénés i Bashkimin Evropian né skenén
ndérkombétare, kryesisht pér céshtje ekonomike e tregtare si psh né
Organizatén Botérore té Tregtisé. Qé nga viti 1992 éshté themeluar
Departamenti i Ndihmés Humanitare dhe Mbrojtjes Civile i Komisionit
Evropian (ECHO), i cili pérmes aktiviteteve humanitare, pérbéjné pozitén
kryesore té aktiviteteve té jashtme té Bashkimit Evropian. Rreth 150 milioné
njeréz marrin ndihmé me ané té ndihmave humanitare té BE-sé. Kjo ndihmé
ndahet pérmes 200 partneréve, si¢ jané organizatat bamirése dhe agjencité e
Kombeve té Bashkuara.

53



2.5 Banka Qendrore Evropiane

Roli: Institucion mbi-kombétar, pérgjegjés pér politikat
montare

Pérbérja: Bankat gendrore nacionale té eurozonés

Selia: Frankfurt

16. Ndértesa e Bankés evropiane

Banka gendrore evropiane (BQE) éshté themeluar né vitin 1998 me
marréveshjen e Bashkimit Evropian gé té strukturoj dhe implementoj politikat
monetare dhe ekonomike té BE-sé&, pér té promovuar valutén e re evropiane,
menaxhimin e kémbimeve té jashtme si dhe funksionimin e sistemit té
pagesave. BQE-jameseliéshté e vendosur né Frankfurt.

Qéllimetkryesore té Bankés Qéndrore Evropiane jané:

a) Ruajtja e stabilitetit té cmimeve né Eurozoné, njékohésisht duke mbajtur
nén kontrollé inflacionin dhe rritjen e gmimeve té konsumit. Ky géllim
realizohet duke kontrolluar garkullimin e parasé né treg dhe mbikqyrjen e
trendeve te cmimeve. Né bazé té garkullimit té parasé né treg Banka
pércakton normén e kamateés.

b) Stabiliteti i sistemit financiar duke marré parasysh mbikqgyrjen né nivelin e
duhur té tregjeve financiare dheinstitucioneve tjera.
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Funksionet kryesore té Bankés Qéndrore jané:

a)
b)

9

Mbikqgyrja dhe kontrollimiiparasé né garkullim sidhe pércaktimi |
normeés sé kamatés né Eurozoné

Mbajtja e normés sé kémbimit té valutave né nivel té duhur pérmes
menaxhimit té rezervave té valutave té jashtme (shitblerja e valutave)
Autorizon Bankat Qendrore té shteteve anétare té Eurozonés pér té
emetuar para (valutén Euro)

; _ Our mandate is to safeguard
financial stability in the Euro zone by

raising funds in capital ma
for euro

Né grupin e detyrave tjera té Bankés evropiane mund t'i rradhisim edhe kéto
detyra: formulimin dhe implementimin e politikés monetare té BE-ség,
pérmirésimin dhe funksionimin pa pagesé té sistemeve pagesore, ushtrimin e
operacioneve devizore, kontribut né realizimin efikas té politikés nga
institucionet nacionale.

Banka Qendrore éshté e pérbéré nga:

a)

b)

0

Bordi ekzekutiv - éshté pérgjegjés périmplementimin e politikave
monetare dhe dhénien e instruksioneve Bankave Qéndrore té shteteve
té Eurozonés

Késhilli Drejtues (Qeverisés) eshte organiméilarté vendimmarrési
BQE-sé. Udhéhiget nga Presidentii BQE-sé&, anétarét e Bordit Ekzekutiv
dhe Guvernatorét e Bankave Qendrore té Eurozonés. Késhilli geverisés
cakton normat e kamatés qé Bankat Komerciale mund té marrin para
nga BQE-ja.

Késhillii pérgjithshém éshté organiitreté vendimmarrésicili pérbéhet
nga: Presidenti, Zévendéspresidenti, sidhe Guvernatorét e Bankave
Qendrore té té gjitha vendeve anétare té Bashkimit Evropian. Ky Késhill
kryen aktivitete késhilldhénése si dhe aktivitete tjera né lidhje me
zgjerimin e métejmé té Eurozonés.
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Sistemi evropian i
bankave gendrore

Banka gendrore
evropiane

Bankat gendrore Bankat gendrore
kombetare kombetare

17. Rapoti i Bankés Qendrore Evropiane me bankat kombétare

BQE-ja mé shumé réndési i kushton stabilitetit t& ¢mimeve dhe shumé pak
réndési aspekteve tjera ekonomike.
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2.6 Banka Evropiane e Investimeve

Roli: Institucion mbigeveritar pérgjegjes périnvestime

Selia: Luksemburg

Banka Evropiane e Investimeve éshté agjenci financiare e formuar né vitin 1958
me Traktatin e Romés, qéllimi i sé cilés éshté 'zhvillimi i balancuar dhe stabil' i
BE-sé. Banka Evropiane e Investimeve mundéson kredi dhe garanca né té gjithé
sektorét ekonomiké, sidomos né inkurajimin e zhvillimit té rajoneve mé pak té
zhvilluara dhe mbéshtetjen e projekteve me interes té pérbashkét pér disa
shtete anétare.

Ajo u jep kredi afatgjate sektoréve publik dhe privat pér projekte té cilat kané té
béjné me:

a) pérkrahjen pér ndértimin e infrastruktures, komunikacionitdhe
telekomunikacionit.

b) duke ngritur konkurrencén ndérkombétare té€ industrisé evropiane,

¢)duke siguruar furnizimin me energji elektrike,

d)dukeipérkrahurndérmarrjetevogla dhe té mesme,

e) mbrojtjen e mjedisit jetésor

f) pérmirésimin e shéndetitdhe arsimimit.

Bank

| e et bt
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17. Raporti i Bankés Qendrore Evropiane me bankat kombétare

Detyré kryesore e késaj banke éshté gé té zhvillojé tregun e pérbashkét né
interes té BE-sé duke shfrytézuar fondet e veta dhe fonde té tregut kapital. Pér
kété arsye Banka ndihmon duke dhéné kredi dhe garanci né bazé
jofitimprurése.

Banka Evropiane e investimeve éshté njé institucion jofitimprurés dhe i
pavarur i BE-sé, gqé dallon nga Banka Qendrore Evropiane, pasi merr para nga
tregjet e kapitalitdheijep ato né formé té huasé.

Banka bashképunon me institucionet e BE-sé pér realizimin e objektivave té
pérbashkéta té shteteve anétare.

Vendimet e Bankés merren nga:
a) BordiiDrejtoréve - kryesohet nga Drejtorii Bankés dhe nga njé
anétarisecilitshtetsi dhe njé anétar nga Komisioni evropian.
Aprovon operacionet huazuese dherealizon vendimet e Bordit

té Guvernatoréve.

b) Késhillimenaxhues - pérbéhet nga ekzekutivii Bankés dhe kryen
aktivitete ditore.
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2.7 Gjykata e drejtésisé sé Bashkimit Evropian

Themeluar: 1952

Roli: Institucion mbi-kombétar pérgjegjés périnterpretimin
dhevendimmarrjen pérté drejtén evropiane

Pérbérja:  Gjykata e Drejtésisé: 1 gjyqtar nga ¢dovend | BE-sé,
plus 11 avokaté té pérgjithshém

Gjykata e Pérgjithshme: 47 gjyqtaré. Né 2019 kjodo té
rritet né 56 (2 gjyqtaré nga ¢cdovend | BE).

Selia: Bruksel

19. Ndértesa e Gjykatés sé drejtésisé

Gjykata éshté krijuar né vitin 1952, me seli né Luksemburg. Funksioni i saj
kryesor éshté té siguroj qé legjislacioni i BE-sé té jeté i interpretuar dhe té
aplikohet né té njejtén ményré né cdo vend anétar. Gjykata e kontrollon
ligishmériné e veprimeve té institucioneve té BE-sé, siguron Shtetet anétare né
pérputhje me detyrimet e tyre dhe e interpreton ligjin e BE-sé me kérkesé té
gjykatave nacionale.
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Ky institucion éshté i pérfagésuar nga njé gjyqtar nga ¢do vend i Bashkimit
Evropian dhe nga nénté avokaté té pérgjithshém té BE, -cilét shérbejné si
ndihmés. Né kété ményré arrihet pérfagésimiité gjitha sistemeve gjyqésore té
vendeve té BE-sé. Kjo Gjykaté merr vendime pér mosmarréveshjet ligjore midis
shteteve anétare, institucioneve té BE-s€, bizneseve dhe individéve.

20. Pérbérja e Gjykatés evropiane té drejtésisé

Gjykata e Drejtésisé pérbéhet nga 28 gjyqtaré, njé nga secili Shtet anétar, né
ményré qé té gjitha sistemet ligjore kombétare té BE-sé jané té pérfagésuara.
Né Gjykaté asistohen nénté “Avokatét e Pérgjithshém” té cilét paragesin
mendimet e arsyetuara mbi rastet e ngritura para Gjykatés. Ata duhet ta béjné
kété publikisht dhe né ményré té paanshme. Gjyqgtarét dhe Avokatét e
Pérgjithshém jané ose ish-anétaré té gjykatave mé té larta kombétare ose
avokaté shumé kompetenté té cilét mund té mbéshteten né té pér té treguar
paanési.

Ata emérohen me marréveshje té pérbashkét té geverive té shteteve anétare.
Mandatiigjykatésve zgjaté pér njé periudhé prej 6 vjetéve. Pér cdo trivjet béhet
rizgjedhje e gjysmés nga pérbérja e gjykatésve dhe nuk ka kufuzim pér
rizgjedhje. Cdo gjykatés para marrjes sé kompetencave obligohet gé ta béjé
betimin publikisht se do té ushtroj funksionin né ményré objektive dhe té ruaj
sekretin e té dhénave nga fushéveprimiitij.
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Gjykata e Drejtésisé éshté e pérbéré nga Dhoma e madhe e Gjykatés sé
Drejtésisé qé zé 13 gjyqtaré (né njé Gjykaté té ploté), ose dhomave té pesé ose
tre gjyqtaréve, né varési té kompleksitetit dhe réndésisé sé ¢céshtjes. Mbi 60% e
rasteve jané dégjuar nga dhomat me pesé gjyqtaré dhe rreth 25% nga ana e
dhomave té tre gjyqtaréve.

Gjykata e Pérgjithshme pérbéhet prej 28 gjyqtaréve (secili shtet anétar nganjé
gjyqtar), té eméruar nga shtetet anétare pér njé mandat 6-vjecar. Gjyqtarét e
Gjykatés sé Pérgjithshme zgjedhin njé president midis tyre pér njé periudhé 3-
vjecare. Dy Gjykatat mblidhet né Dhomat me tre ose pesé gjyqtaré (nganjéheré
njé gjyqtar i vetém) pér té mbajtur seanca. Rreth 80% e rasteve té Gjykatés sé
Pérgjithshme jané dégjuar nga tre gjykatés. Dhoma e Madhe me 13 gjyqgtaré,
ose Dhoma e ploté e 28 anétaréve (gjyqtaréve), mund té takohen, nése rasti i
paragitur éshté kompleks dheiréndé pért'u zgjidhur.

Rastet gé kané té béjné me gjykatén e Drejtésisé paragiten né Zyrén e
regjistrimit né Gjykaté (njé gjykatésivecanté) dhe Avokatit té Pérgjithshém. Pas
raportimit té rastit, sé pari éshté faza e té shkruarit pastaj kalon né marrjen né
pyetje ose prezantimit gojor. Né fazén e paré me shkrim té gjitha palét e
pérfshira né rastin e paraqitur japin deklarata me shkrim. Gjykatési i rastit
pérpilon njé raport gé pérmbledh kéto deklarata dhe bazén ligjore pér kété
rast. Raporti diskutohet né Asamblené e Pérgjithshme té Gjykatés e cila vendos
formimin gjyqésor gé do té dégjojé rastin (Asambleja e Pergjithshme e vendos
se a ka nevojé gé palét té dégjohen edhe gojarisht). Pastaj vjen faza e dyté -
dégjimi publik - ku juristét véné rastin e tyre para gjyqtaréve dhe Avokatit té
Pérgjithshém.
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Avokatii Pérgjithshém i caktuar pér kété rast pérpilon mendimin e tij. Gjykatési
harton njé projekt-vendim i cili i dorézohet gjyqtaréve té tjeré pér shqyrtim.
Gjyqtarét pastaj japin gjykimin e tyre. Vendimet e Gjykatés jané té vendosura
nga njé shumicé e theksuar né njé seancé publike. Né shumicén e rasteve teksti
éshté né dispozicion né té gjitha gjuhét zyrtare té BE-sé né té njéjtén dité. Por, jo
né té gjitha rastet aplikohet kjo proceduré standarde. Kur urgjenca e njé
¢éshtjeje dikton, ekzistojné procedurat e thjeshta dhe té pérshpejtuara, té cilat
lejojné qé gjykata té vendosé brenda 3 muajve.

Llojet mé té zakonshme té rasteve gé shqyrtohen jané:
Gjykimet Paraprake

Gjykatat né ¢do shtet anétar té BE-sé jané pérgjegjése pér té siguruar g€ ligji i
BE-sé éshté aplikuar siduhet né até vend. Nése njé gjykaté kombétare éshté né
ndonjé dyshim né lidhje me interpretimin ose vlefshmériné e njé ligji té BE-sé ai
mundet, dhe ndonjéheré duhet, té kérkojé nga Gjykata e Drejtésisé pér
késhilla. Kjo késhillé jepet né formén e detyrueshme té 'vendimit paraprak'. Ky
vendim éshté njé kanal i réndésishém pér qytetarét, né gjykatat e tyre
kombétare, pérté vendosur se saligjet e BE-sé té ndikojné mbi ta.

Gjykimet ndaj shkeljeve

Komisioni, ose (né disa raste té rralla), njé Shtet anétar , mund té fillojé kéto
procedura, né qofté se ka arsye té besoj gé njé shtet anétar ka déshtuar pér té
pérmbushur obligimet e veta sipas ligjit té BE-sé. Gjykata heton pohimet dhe
jep vendimin e saj. Nése éshté gjetur té jeté né faj, shteti anétar i akuzuar duhet
té marré masat e duhura, pa vonesé pér té shmangur gjobat gé gjykata mund
té aplikojé.

Procedura pér anulimin e Akteve

Nése ndonjé prej shteteve anétare , Késhilli, Komisioni apo (nén kushte té
caktuara) parlamenti, beson se njé ligj i vecanté i BE-sé éshté i paligjshém, ata
mund té kérkojné nga Gjykata ta anulojé até. Kéto “procedura pér anulim”
mund té pérdoren edhe nga individ privaté té cilét déshirojné nga gjykata
shfuqgizimin e njé ligji té vecanté, sepse ai ndikon né ata drejtpérdrejt dhe
negativisht.
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Procedura pér déshtim pér té vepruar

Traktati kérkon nga Parlamenti evropian, Késhilli dhe Komisioni pér té marré
vendime té caktuara né rrethana té caktuara. Nése ata nuk e béjné kété, shtetet
anétare, institucionet e tjera té BE-sé dhe (nén kushte té caktuara), individét
apo kompanité mund té paragesin njé ankesé prané gjykatés né ményré qé té
keté kété shkelje té regjistruar zyrtarisht.

2.8 Gjykata Evropiane e Auditoréve

Roli: Kontrollimiishpenzimeve/fondet té BE-sé. Raportet e késaj
Gjykate ndihmojné né pérmirésimin e menaxhimit
financiar té BE-sé.

Anétarét: 1ngacdovend | BE-sé

Vendndodhja: Luksemburg

e, )

21. Ndértesa e Gjykatés evropiane té auditoréve
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Gjykata Evropiane e Auditoréve kujdeset pér interesat e taksapaguesve té BE-
sé duke kontrolluar menaxhimin dhe shpenzimin e buxhetit té BE-sé. Mé
konkretisht, kjo Gjykaté éshté institucion gé bén auditimin e financave publike
té Bashkimit Evropian duke pérfshiré buxhetin, té hyrat, shpenzimet, projektet,
investime brenda zonés dhe jashté saj si dhe programet gé kané té béjné me
hapjen evendeve té reja té punés brenda zonés evropiane dhe krijimin e klimés
me té favorshme périnvestimet e jashtme né BE.

Ajo kontrollon ¢do person apo organizaté qé menaxhon fondet e BE-sé - duke
pérfshiré kontrollet né institucionet e BE-sé (vecanérisht Komisionin), shtetet
anétare té BE-sé dhe shtetet gé marrin ndihmé nga BE.

Gjykata e auditimit ka kéto funksione:

. Ajo nxjerr Raporte té auditimit me gjetjet e saj pér Komisionin Evropian
dhe geverité kombétare.

. Raporton mashtrime té dyshuara, korrupsion ose veprimtari té tjera té
paligishme né Zyrén Evropiane Kundér Mashtrimit.

. Harton njé raport vjetor pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin e BE-
sé, té cilin Parlamenti shqyrton pérpara se té vendosé nése do té miratojé
buxhetin vjetor té BE té paraqgitur nga Komisioni.

. Jep mendimin e saj (té ekspertéve) tek politikébérésit e BE-sé se si
financat e BE-sé mund té menaxhohen mé miré dhe té béhen mé té
pérgjegjshme pér qytetarét.

. Gjithashtu publikon mendime mbi legjislacionin pérgatitor gé do té
ndikojé né menaxhimin financiar té BE-sé&, si dhe dokumentet e pozicionit,
rishikimet dhe publikimetad hoc mbi ¢éshtjet e financave publike té BE-sé.

Késhilli i Gjykatésve éshté i pérbéré nga 28 gjykatés té dérguar nga secili shtet
anétar i Bashkimit Evropian. Anétarét e gjykatés emérohen nga Késhilli, pas
konsultimit me Parlamentin, pér mandate té rinovueshme 6-vjecare. Ata
zgjedhin Presidentin pér njé mandat 3-vjecar.

64



Jané mése 800 punonjés té kualifikuar (duke pérfshiré auditorét dhe
pérkthyesit), qé pérgatisin draft raporte pér té cilat giykata merr vendime. Ata i
pérgatisinraportet né grupe té auditimit, g€ i pérfagésojné 'dhomat’.

Kjo Gjykaté kryentrilloje té auditimit:

. Auditimet financiare - duke kontrolluar gé llogarité me saktési
paragesin pozicionin financiar, rezultatet dhe rrjedhén e parasé pér vitin.

. Auditimet e pajtueshmérisé - kontrollon, nése pér transaksionet
financiarejané ndjekur rregullat e parapara.

. Auditimet e performancés - duke kontrolluar qé fondet e BE-sé kané
arritur géllimet e tyre me burimet mé pak té mundshme dhe né ményrén mé
ekonomike.

Rezultatet dhe puna e GJEA-sé shfrytézohen nga Komisioni Evropian,
Parlamenti Evropian, Késhilli si dhe shtetet anétare pér té paré menaxhimin e
buxhetit evropian dhe aty ku mundet edhe té ndérhyhet me géllim té rritjes sé
cilésisé.

2.9 Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social

Roli: Té pérfagésojé interesin e shogérisé civile
Anétarét: 353 ngaté gjitha shtetetanétare té BE-sé

Vendndodhja: Bruksel

European Economic and Social Committee
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Qéllimi i Komitetit Evropian Ekonomik dhe Social (EESC) éshté té mundésojé
pérfagésimin né ndonjé institucion té BE-sé pér grupet e ndryshme ekonomike
dhe sociale (sidomos punédhénésit dhe punétorét, bujqit, transportuesit,
afaristét, zanatginjté, menaxhuesit e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme).
Komiteti gjithashtu ofron mundési pér konsumatorét, grupet dhe asociacionet
e ambientit jetésor. Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social pérbéhet nga
maksimum 353 anétaré (késhilltaré), nga organizatat mé reprezentative né
Shtetet anétare individuale. Ata emérohen pér pesé vjet nga Késhilli, i cili,
njézéshém miraton listén e anétaréve té zgjedhur, né pajtim me propozimet e
¢do Shteti Anétar.

Anétarét jané té ndaré né tri grupe (punédhénés, punétoré dhe pérfagésues té
tjeré té shogérisé civile). Opinionet qé duhet té miratohen né seancat plenare,
hartohen nga 'grupet studiuese' té cilat pérbéhen nga anétarét e EESC-sé.
EESC-ja gjithashtu punon ngushté me komitetet e Parlamentit Evropian.

EESC-ja, e cilauthemelua nén Traktatet e Romés, né rrethana té caktuara duhet
té konsultohet me Késhillin, i cili vepron pas propozimit t& Komisionit. Ai
gjithashtu jep opinione me iniciativén e vet. Kéto opinione pérfagésojné njé
sintezé té géndrimeve ndonjéheré shumé divergjente dhe jané
jashtézakonisht té dobishme pér Komisionin dhe Késhillin pasi gé ato tregojné
se cilat ndryshime duan t'i shohin grupet g€ jané drejtpérsédrejti té prekura
nga njé propozim. Opinionet me iniciativé personale té EESC-sé, né shumé
raste kané pasur implikime té médha politike, dhe njé nga kéta shembuj éshté
ai mé 22 shkurt 1989, mbi té drejtat themelore sociale né BE, té cilat pérbénin
bazén pér“Kartén Sociale” té propozuar nga Komisioni.
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2.10 Komiteti i Rajoneve

Roli: Té pérfagésojé interesin e gyteteve apo rajoneve té BE-sé
Anétarét: 353 ngaté gjitha shtetetanétare té BE-sé

Vendndodhja: Bruksel

European Committee
of the Regions

Me Traktatin e Bashkimit Evropian (Traktati i Mastrihtit) u themelua edhe njé
organ i ri késhilldhénés: Komiteti i Rajoneve (CoR). Ashtu si edhe EESC-ja,
Komiteti i Rajoneve nuk éshté institucion krejtésisht i BE-sé, pasi gé funksioni i
tij éshté vetém késhilldhénés dhe nuk ka fuqi té japé vendime detyruese me ligj,
né ményrén e njéjté si institucionet me té drejta té plota (Parlamenti evropian,
Késhilli, Komisioni evropian, Gjykata e Drejtésisé, Gjykata e Revizoréve, Banka
Qendrore Evropiane).

Ashtu si EESC-ja, Komiteti i Rajoneve pérbéhet nga maksimum 353 anétaré.
Anétarét jané pérfagésues té autoriteteve rajonale dhe lokale né shtetet
anétare , té cilét duhet doemos té kené mandat né bazé té zgjedhjeve nga
autoritetet qé ata i pérfagésojné, ose duhet gé té jené politikisht té BEsueshém
pér ta. 353 uléset u jané ndaré shteteve anétare me pérdorimin e peshés sé
njéjté si pér Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social. Anétarét emérohen pér
pesé vjet nga Késhilli, i cili, duke vepruar njézéshém, miraton listén e anétaréve,
té hartuar né pajtim me propozimet e té gjitha shteteve anétare. Anétarét e
Komitetit zgjedhin, nga veté numriityre, kryesuesin me mandat dy vjecar
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Ekziston njé numér i ¢éshtjeve pér té cilat nevojitet konsultimi me Késhillin e BE-
sé ose me Komisionin Evropian: arsimi; kultura; shéndeti publik; rrjetet trans-
evropiane; transporti, telekomunikacioni dhe infrastruktura energjetike;
kohezioni ekonomik dhe social; politika e punésimit dhe legjislacioni social.
Késhilli gjithashtu konsultohet me Komitetin rregullisht, dhe pa ndonjé obligim
ligjior, nélidhje me njé numérté madh té propozim legjislacioneve.
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3. Vendimmarrja né Bashkimin Evropian

Vendimmarja né BE zhvillohet né shumé nivele, por dy jané nivelet kryesore:
mbikombétar dhe ndérqgeveritar.

Té dyja kéto nivele jané pércaktuar gjaté thellimit té integrimit té BE-sé dhe me
nénshkrimin e traktateve. Shtetet anétare, si rezultat i anétarésimit té tyre né
BE kané deleguar kompetencat e tyre né institucionet e BE pér fusha té
caktuara, gé kryesisht kane té béjné me ekonominé. Késhtu, institucionet e BE-
sé jané fugizuar pér té marré vendime té detyrueshme mbikombétare pérmes
procedurave té tyre legjislative dhe ekzekutive, procedurave buxhetore,
procedurave té emérimit dhe procedurave gati-kushtetuese. Kété nivel e
pérfagésojnéinstitucionet e zgjedhura dhe psh: Parlamenti Evropian

Kurse niveli ndérgeveritar né Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé,
si dhe né disa fusha té tjera té tilla si bashk&punimi i pérmirésuar, emérimet e
caktuara dhe rishikimi i traktateve, procedura e vendimmarrjes éshté e
ndryshme nga ajo qé mbizotéron né procedurén e zakonshme legjislative.
Tipari dominues né kéto fusha éshté njé komponent i forté i bashképunimit
ndérqeveritar. Sfida e krizés sé borxhit publik ka provokuar njé pérdorim mé té
madh té mekanizmave té tilla vendimmarrés, vecanérisht né kuadrin e
geverisjes ekonomike evropiane.

Ményra e marrjes sé vendimeve né BE éshté e pércaktuar me Traktatin e
Lisbonés dhe traktatet e tjera né fuqi. Traktatet specifikisht definojné ményrén
e vendim-marrjes pér nxjerrjen e legjislacionit né fusha té caktuara né bazé té
kompetencave té secilitinstitucion né vendim-marrje.

Por, pérshkruajné poashtu rrugén e vijimit té njé ligji qé nga iniciimi nga
Komisioni evropian, leximet gé duhet té bé&j Parlamenti evropian dhe Késhilli si
dhe opinionet nga institucionet késhilluese e deri te institucioni final
vendimmarrés.

TraktatiiLisbonés ka paraparé triprocedura té nxjerrjes sé akteve ligjore:

. Procedura e bashkévendim-marrjes (e zakonshme legjislative)
. Procedura e konsultimi (specifike)

. Procedura e pélgimit(specifike)
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3.1 Procedura e bashkévendim-marrjes
(e zakonshme legjislative)

Krijuar nga Traktati i Mastrihtit (1992), procedura e vendimmarrjes sé
pérbashkét mundéson miratimin nga Késhilli i Ministrave dhe Parlamentit
Evropian, e njé propozimi legjislativ. Traktati i Lisbonés ka dyfishuar numrin e
fushave né té cilat aplikohet procedura e vendimmarrjes sé pérbashkét,
poashtu ka shtuar fusha té ndjeshme té politikés sé pérbashkét bujgésore ose
politikat relative té kontrollit té kufijve, azilit dhe emigracionit.

Pjesa mé e madhe e legjislacionit té Bashkimit Evropian miratohet duke
aplikuar 'procedurén e zakonshme legjislative

Procedura fillon me Komisionin evropian, i cili bén inicimin e legjislacionit.
Komisioni zhvillon njé konsultim paraprak me qeverité e shteteve anétare,
shogeriné civile, bizneset, grupet e interesit, eventualisht individe té caktuar.
Parlamentet e shteteve anétare por edhe Komuniteti Ekonomik dhe Social
Evropian dhe Komiteti i Rajoneve deklarojné opinionet e tyre zyrtare rreth kétij
akti ligjor. Ka raste kur institucionet e BE-sé si Késhilli evropian, Késhilli,
Parlamenti por edhe qytetarét e BE-sé paragesin kérkesén te Komisioni
evropian pér hartim/propozim té njé ligji té vecanté, té cilin zyrtarisht e paraget
pér aprovimi Komisioni evropian.

Sygjerimet nga kéto grupe pérfshihen né propozimin gé bén Komisioni
evropian dhe ligji i pércillet Parlamentit dhe Késhillit né té njejtén kohé pér
shqyrtim. Té dyja kéto institucione né bazé té procedurave té veta
institucionale shqyrojné ligjin e propozuar.

Nése akti ligjor kalon né lexim té paré té shqyrtuar ndaras né Késhill dhe
Parlament atéheré ligji aprovohet. Nése né leximin e dyté nuk arrijné té
miratojné ligjin né fjalé atéheré thirret Komiteti pér pajtim, i cili e konsolidon njé
tekst té pajtueshém pér Parlamentin dhe Késhillin.

Ky draft kalon pér miratim né Késhill dhe Parlament, por né rast gé nuk arrin té
aprovohet atéheré ligji nuk miratohet.
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3.2 Procedura e konsultimit

Né procedurén e konsultimit (ose opinionit té thjeshté), Parlamenti evropian
jep opinionin e vet mbi njé propozim legjislativ i cili do té miratohet me pas nga
Késhilli. Kjo proceduré zbatohet aktualisht né njé numér té reduktuar té
fushave legjislative, si pérjashtimet nga tregun e brendshém, ligjin e
konkurrencés, sidhe marréveshjet ndérkombétare, si pjesé e CFSP-sé.

Kjo proceduré zbatohet né disa fusha té tilla si bujgésia, rregullat e
konkurrencés, ¢céshtjet fiskale dhe rishikimin e traktateve.

3.3 Procedura e pélgimit

Kjo proceduré éshté paraparé me Aktin Unik Evropian (1986), me té cilén
kérkohet gqé Késhilli evropian té keté marréveshje me Parlamentin Evropian
paraprakisht pér céshtje dhe vendime té rendésishme. Parlamenti evropian
mund té pranojé ose té refuzojé propozimin e Késhillit, por nuk mund té
ndryshojé até. Kjo proceduré éshté vecanérisht e zbatueshme né lidhje me
traktatet e antarésimit, marréveshjet e asociimit ose marréveshjeve té tjera me
vendetetreta.

Kjo proceduré pérdoret edhe gjaté miratimit té masave té reja legjislative
kundér diskriminimit dhe tani i jep Parlamentit Evropian té drejtén e vetos né
rast té aplikimit té bazés sé pérgjithshme nénligjore né bazé té nenit 352 té
Traktatit mbifunksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU).
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4. Rendi ligjor i BE-sé

Bashkimi Evropian ka personalitet juridik dhe si i tillé ka rendin e tij ligjor, i cili
éshté i vecanté né té drejtén ndérkombétare. PEr mé tepér, e drejta e BE-sé ka
efekt té drejtpérdrejté ose té térthorté né ligjet e shteteve anétare dhe béhet
pjesé e sistemitligjor té secilit shtet anétar . Bashkimi Evropian éshté né vetvete
njé burim i sé drejtés. Rendi ligjor i BE-sé ndahet né burimet/legjislacionin
primar (Traktatet dhe parimet e pérgjithshme ligjore), burimet/legjislacionin
dytésor (bazuar né Traktatet) dhe té drejtén suplementare.

4.1 Burimet primare

Burimi i paré i té drejtés evropiane jané Traktatet themeluese té BE-s&, me
shtojcat e ndryshme dhe protokolet e bashkangjitura, si dhe plotésimet dhe
ndryshimet e mévonshme. Kéto Traktate themeluese dhe instrumentet qé i
ndryshojné apo i plotésojné ato (kryesisht Traktatet e Mastrihtit, Amsterdamit,
Nicés dhe Lisbonés) dhe Traktatet e ndryshme pér Anétarésim pérmbajné
dispozitat themelore mbi objektivat e BE-sé&, organizimin e tij dhe ményrén e
funksionimit, si dhe pjesé té té drejtés ekonomike té BE-sé. Kéto pérbéjné
kornizén themeluese pér funksionimin e BE-sé, e pastaj reflektohen né
interesat e Bashkimit, me ané té aktivitetetve legjislative dhe administrative
nga institucionet e Bashkimit. Traktatet, duke géné instrumente ligjore té
krijuara né ményré direkte nga shtetet anétare, gé né gjuhén ligjore njihet si e
drejté primare e Bashkimit Evropian.

Aktet ligjore gé kané ndikim direkt te shtetet antare jané rregulloret.
Rregulloret jane i vetmi burim dytésor ligjor i BE-sé qé ka zbatueshméri
obligative né térési pér té gjitha shtetet anétare . Ajo duhet té gjejé zbatim
menjeheré pas publikimit né Gazetén Zyrtare té BE-sé. Rregulloret dallohen me
dy karakteristika specifike né té drejtén ndérkombétare.

+ E para éshté natyra e tyre unike, gé do té thoté se ato pércaktojné rregullin e
njéjté né mbaré BE-né, pa marré parasysh kufijté ndérkombétar dhe kané
zbatim té ploté né té gjitha shtetet anétare . Njé shtet anétar nuk ka fuqi té
zbatojé njé rregullore vetém pjesérisht ose té zgjedhé vetém ato dispozita, té
cilat i miraton si mjet qé garanton se njé instrument té cilin e ka kundérshtuar
né kohén e miratimit ose i cili vepron kundér interesave nacionale nuk ka hyré
néfugqi.
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+ E dyta éshté zbatueshméria direkte, gé do té thoté se rregulloret e BE-sé nuk
duhet té kalojné né ligj nacional apo té adaptohen. Shtetet anétare ,
institucionet e tyre geverisése dhe gjykatat detyrohen drejtpérsédrejti nga e
drejta e Bashkimit dhe duhet té pajtohen me té njélloj si me té drejtén
nacionale.

4.2 Burimet sekondare té BE-sé

Me themelimin e BE-sé jané themeluar institucione té cilat miratojné akte
juridike té njohura si burime sekondare té legjistlacionit té BE-sé. Legjislacioni i
BE-sé pércakton tre lloje aktesh juridike té obligueshme si¢ jané: urdhéresa,
direktiva dhe vendimet dhe dy lloje té akteve jo té obligueshme: rekomandime
dhe opinione. Pérmes kétyre akteve juridike pasqyrohet legjistlacioni sekondar
i BE-sé, i cilimiratohet mé géllim gé tirealizoj politikat té cilat jané pércaktuar né
traktatetthemeluese té BE-sé dhe KE-ve.

a. Urdhéresat

Urdhéresat jané akte mé té réndésishme juridike té cilat miratohen nga
institucionet e BE-sé. Ato kané fuqi detyruese té zbatueshme né téré territorin
e BE-sé, té obligueshme pér té gjitha shtetet anétare, personat fizik dhe juridik.
Pas hyrjes né fuqgi urdhéresat béhen pjesé e legjislacionit nacional té shteteve
anétare pa nevojé pér implementimin e tyre. Gjykata e Drejtésisé éshté ajo e
cila béné dallimin midis té ashtuquajturave “urdhéresa themelore” té cilat kané
té béjné me rregullat themelore, menaxhimin dhe harmonizimin né fusha té
ndryshme, té cilat i miraton Késhilli. Pérderisa “urdhéresat ekzekutive”
teknikisht i organizojné kéto ndryshime. Pérderisa urdhéresat jané té
obligueshme té zbatohen né ¢do shtet anétar ato duhen té pérshtaten né
ményré qé té pérfshihen né njé sistem juridik té atij shteti. Dispozitat né
urdhéresa duhet té jené té garta dhe nuk varen nga ndérmarrja e masave nga
ana e Bashkimit Evropian dhe Autoriteteve Nacionale.

a. Direktivat

Ministrat e Qeverive té shteteve anétare miratojné direktiva né Késhillin
Evropian dhe Parlamentin Evropian.
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Direktivat jané akte individuale juridike dhe jané té obligueshme sa i pérket
géllimeve dhe rezultateve gé duhet té arrihen, kurse realizimiisajiu éshté |éné
né doré autoriteteve kompetente té shtetit gé i éshté adresuar kjo direktiveé.
Direktivat pér dallim nga urdhéresat duhet té implementohen né legjislacionin
nacional té shteteve anétare. Pér veprim té drejtépérdrejté tek direktivat
mungojné elementet themelore, gé té kené efekt té drejtépérdrejté éshté i
nevojshém implementimi i tyre. N& rastet kur shtetet ose nuk arrijné ose nuk
shprehin vullnet pér té implementuar drejté direktivat, proceset integruese
kané efekt negative. Né kéto raste Komisioni evropian mund té inicojé
proceduré juridike kundér kétij shteti. Inicimi i procedurave juridike béhet né
Gjykatén Evropiane té drejtésisé e cila tenton gé té promovojé efikasitetin
juridik té direktivave edhe né mungesé té implementimit juridik. Direktivat
kané efekt direkt atéheré kur implementohen né legjistlacionin e shtetit
pérkatés.

Shteti i cili nuk merr masa té nevojshme per implementimin e direktivave né
legjislacionin kombétar éshte i obliguar gé t'i pérgjigjet pér démin gé mund ta
pésojné personat fizik dhe juridik. Né realizimin e politikave té Bashkimit
Evropian direktivat paragesin njé mjet té réndésishém juridik qé shérbejné pér
harmonizimin e legjistlacionit né fusha té ndryshme. Urdhéresat dhe direktivat
nénshkruhen nga ana e kryetarit té parlamentit evropian dhe kryetarit té
késhillit, pastaj shpallen né gazetén zyrtare. Dallimet kryesore né mes té
urdhéresave dhe direktivave jané: Direktivat nuk krijojné té drejta dhe obligime
pér personat fizik, pér dallim nga urdhéresat; Urdhéresat kané veprim direkt,
ndérsa direktivat mund té kené veprim direkt vetém né raste té caktuara. Nése
njé mardhénie rregullohet me urdhéresé, ateheré shtetet anétare nuk do té
miratojné ligje sepse kané veprim direkt né sistemin juridik té atij shteti. Kurse,
nése marrédhénia rregullohet me direktivé atéheré shteti éshtéiobliguar gé ta
implementoj até me mjete dhe forma té ndryshme.

¢. Vendimet jané akte juridike me té cilat rregullohen té drejtat
individuale dhe juridike. Vendimet zbatohen vetém ndaj atyre qé iu drejtohen,
gjegjésisht shteteve anétare, kompanive kompanive ose personave fizik.

d. Rekomandimet dhe mendimet
Rekomandimet dhe mendimet jané dy lloje burimesh té cilat nuk jané té
obligueshme dhe rekomandojné direktiva pér ¢éshtje té caktuara né shtete
anétare. Pér dallim nga urdhéresat, direktivat dhe vendimet, rekomandimet
nuk jané té obligueshme pér shtetet anétare dhe kané peshé politike.
Institucionet e BE-sé pérmes rekomandimeve shprehin géndrimet e tyre pér
zhvillimin e proceseve integruese.
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e. Mendimet (opinionet) nése komisioni véren se njé shtet anétar nuk i
ka plotésuar obligimet, shteti i kérkohet té jap sqarim rreth mosplotésimit té
obligimeve. Nése, shteti nuk vepron sipas mendimit té komisionit, atéheré
|énda paragqitet né gjykatén evropiane té drejtésisé. Njé shtet anétar pérpara se
té padisé njé shtet tjetér anétar, Iéndén duhet ta paragesé pérpara komisionit.
Komisioni formulon rekomandime dhe mendime. Rekomandimet dhe
mendimet nuk kané fuqi obliguese juridike, por jané mjete efikase pér
realizimin e proceseve integruese.

4.3 Marréveshjet ndérkombétare té BE-sé

Burimi i treté i té drejtés té Bashkimit ka té béjé me rolin e BE-sé né nivel
ndérkombétar. Sinjé nga udhéheqésit botéroré, Evropa nuk mund té kufizohet
vetém me menaxhimin e ¢éshtjeve té veta té brendshme; duhet té merret me
marrédhéniet ekonomike, sociale dhe politike me botén e jashtme. Prandaj, né
té drejtén ndérkombétare, BE-ja lidhé marréveshje me shtetet jo-anétare/
'shtetet e treta' dhe me organizata té tjera ndérkombétare. Kéto maréveshje
mund té jené nga mé té ndryshmet - nga traktatet pér bashképunim té zgjeruar
tregtar ose né fushat industriale, teknike dhe sociale, e deri né marréveshjet
mbi tregtiné e prodhimeve té vecanta. Me réndési pér t'u pérmendur jané tri
lloj marréveshjesh midis BE-sé dhe shteteve jo-anétare: Mareveshjet e
associimit, Marréveshjet si pérgatitje pér anétarésim né BE ose themelim té
Bashkimit Doganor, sidhe Marréveshja pér Zonén Ekonomike Evropiane (EEA).

79



80



///
//////////

/

//A

....................




5. Procesi i zgjerimit té Bashkimit Evropian

Bashkimi Evropian, i filluar me gjashté shtete me themelimin e Komunitetit
Ekonomik Evropian/Traktati i Romés 1958, sot pérfshin 28 shtete anétare me
rreth 500 milioné banoré. Integrimi i shteteve anétare té rejaishte pjesé eidesé
fillestare pér krijimin e BE-sé. Themeluesit kishin njé vizion gjithépérfshirés té
kontinentit té Evropés, duke |éné derén té hapur pér vendet e tjera
demokratike evropiane pér t'u bashkuar. Bashkimi Evropian éshté i angazhuar
gé té promovojé tek shtetet evropiane joanétare vlera demokratike,
posaqérisht tek shtetet qé kané treguar paraprakisht vullnet pér integrim né
BE. BE kété transformim té vlerave demokratike e realizon zakonisht pérmes
mekanizmave kushtézues té plotésimit té kushteve dhe kritereve. Né gjashté
dekadat e fundit, BE u ka ndaré ndihma vendeve gé synojné té béhen anétare,
duke promovuar zhvillimin ekonomik dhe duke mbéshtetur forcat
demokratike né vendet gé dalin nga diktatura. Né anén tjetér edhe shtetet
éshté dashur té déshmojné angazhim pér permbushjen e kushteve té
paragitura nga BE.

Ndryshe, zgjerimi éshté proces gjaté té cilit shtetet anétarésohen né Bashkimin
Evropian. Neni 49 i Traktatit pér Bashkimin Evropian thekson se ¢do 'vend
evropian' mund té aplikojé pér anétarési, nése i respekton té drejtat e njeriut
dhe dinjitetit njerézor, liriné, demokracing, baraziné dhe sundimin e ligjit".
Shteti kandidat 'duhet té paragesé kérkesén né Késhill té BE-sé&, i cili me
unanimitet pas konsultimeve me Komisionin evropian dhe pas marrjes sé
aprovimit nga Parlamenti evropian me shumicé absolute vendos pér pranimin
e shtetitkandidat né BE.

Njé vend mund té béhet anétar vetém nése i plotéson kriteret dhe kushtet e
anétarésimit, si¢ jané té definuara nga liderét e BE-sé gjaté samitit né
Kopenhagé né vitin 1993, si dhe nga njé varg vendimesh komplementare
pasuese té BE-sé. Kriteret e Kopenhagés pérfshiejne tri sete kriteresh, e gé
jané:

1. Kriteret politike: institucione stabile gé garantojné demokraci, ushtrim té
ligjit, té drejtat e njeriut dhe respektim dhe mbrojtje té pakicave;

2. Ekonomike: njé ekonomifunksionale e tregut dhe kapaciteti pért'u
ballafaquar me konkurrencén dhe fuqité e tregut né BE;

3. Ligjore/acquis communitaire: nénkupton harmonizimin/pérafrimin e
legjislacionit me legjislacionin e BE-sé.
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Forma fillestare e Bashkimit pérfshinte gjashté vende (Italia, Franca,
Gjermania, Belgjika, Holanda dhe Luksemburgu) gé ndryshe quhen shtetet
themeluese té BE-sé. Numri i shteteve anétare té Bashkimit Evropian éshté
rritur né ményré progresive, me anétarésimin e saj té arritur né 28 vendet me
pérfshirjen e Kroacisé névitin 2013.

Né rrjedhén e historisé sé zgjerimit, BE-ja ka kaluar népér shtaté 'valé' té
zgjerimit:

1973: BritaniaeMadhe, Irlanda dhe Danimarka
1981: Greqia

1986: Spanjadhe Portugalia

1995: Austria, Finlanda dhe Suedia

2004: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Sllovenia, Sllovakia, Republika Ceke,
Hungaria, Malta dhe Qipro

2007: Bullgariadhe Rumania

2013: Kroacia

ENLARGEMENTS OF THE EU, 1958 - 2013

Source: EU

23. Zgjerimi i BE-sé né vite
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Secila nga kéto valé paraget vecantité e shteteve dhe arsyeve pse jané
anétarsuar né BE. Psh. me hyrjen e Greqisé€, Spanjés dhe Portugalisé dhe té
gjitha vendeve nga Evropa Qendrore dhe Lindore paragitet njé fund i sistemit
komunist né kéto shtete dhe njé procesitranzicionit drejt demokracisé.

Pér Ballkanin Peréndimor vlejné kushte shtesé, me c'rast shtetet kandidate pér
anétarésim duhet té angazhohen pér bashképunim rajonal dhe ndértim té
marrédhénieve té mira me shtetet fginje, posacérisht meqgé kéto shtete kané
kaluar népér konflikte dhe luftéra.

Shtetet kandidate pranohen me pélgimin unanim té shteteve anétare té BE-sé.
Kur njé shtet aplikon pér anétarésim né BE, geverité e shteteve anétare, té
pérfagésuara né Késhill, sé parivendosin nése do té pranojné apo jo aplikimin.

Shtetet anétare, mé pas vendosin, né bazé té opinionit nga Komisioni evropian,
nése shtetit qé aplikon do t'i japin apo jo statusin e kandidatit si dhe vendosin
pér t'ifilluar bisedimet e anétarésimit. Ngjashém, shtetet anétare vendosin kur
dhe me ¢faré kushtesh té hapin dhe té mbyllin negociatat me kandidatin, né té
gjithafushat e politikés, duke marré parasysh rekomandimet e Komisionit.

Pas pérfundimit té kénagshém té negociatave té anétarésimit, hartohet
traktati i anétarésimit dhe nénshkruhet nga shtetet anétare dhe nga vendi
pérkatés kandidat.

Parlamenti evropian, deputetét e té cilit zgjidhen drejtpérdrejté nga qytetarét e
BE-sé, gjithashtu duhet té japé pélgimin e vet. Pastaj, traktati duhet té
ratifikohet nga té gjitha shtetet anétare dhe vendi aderues, né pajtim me
procedurat e tyre té themeluara kushtetuese.

5.1 Negociatat e anétarésimit

Negociatat e anétarésimit kané té béjné me aftésiné e shtetit kandidat pér t'i
marré pérsipér obligimet gé dalin nga procesi i anétarésimit. Negociatat
pérgéndrohen né kushtet dhe kohén kur kandidatiiimplementon/zbaton ligjet
dherregullatekzistuese té BE-sé (rreth 100 000 fage) ndaj shteteve kandidate.
Rregullat dhe kushtet pér anétarésim nuk jané té negociueshme. Negociatat
jané para sé gjithash ¢éshtje e pajtimit pér até se si dhe kur kandidati do té
miratojé dhe implementojé ligjet dhe procedurat e BE-sé né ményré efektive.
Negociatat pércillen me njé mekanizém kushtézues ndajvendit kandidat.
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Negociatat zhvillohen mes shteteve anétare té BE-sé dhe vendit kandidat;
Intenziteti i negociatave varet kryesisht nga progresi i shtetit kandidatit né
plotésimin e kérkesave. Rjedhimisht, kandidatét motivohen té implementojné
reformat e nevojshme né ményré té shpejté dhe efektive. Reformat té cilat
duhet té ndérmarré shteti kandidat jané pérmbajtésore dhe kérkojné
ndryshime té thella dhe ndonjéheré té véshtira té strukturave politike dhe
ekonomike té vendit. Prandaj, éshté me réndési gé geverité t'i béjné kéto
reforma né ményré transparente dhe té ua sqarojné qytetaréve arsyet e kétyre
reformave né ményré té garté. Né kété proces éshté me réndési thelbésore
mbéshtetja e shogérisé civile, krahas aktiviteteve té institucioneve publike.

Hapja e negociatave té anétarésimit vendoset nga Késhilli Evropian, né bazé té
njé rekomandimi té Komisionit, pasi qé vendi kandidat té keté plotésuar né
ményré té kénagshme kriteret politike té Kopenhagés dhe kushte té tjera té
mundshme.

5.2Vlerésimi

Negociatat pér anétarésim ndahen né kapituj, ku secili prej tyre korrespondon
me njé fushé té politikés sé vecanté. Hapii paré i negociatave quhet 'screening'
(vlerésim); géllimi i tij éshté t'ia sqarojé acquis-n shtetit kandidat dhe té
identifikojé fushat qé kané nevojé pér harmonizim té legjislativés,
institucioneve ose praktikés sé tyre.

. Lévizja e liré e mallrave
. Liria e lévizjes pér punétorét

20. Ndérmarrja dhe politika industriale
21. Rrjetet Trans-Evropiane

CoONOUTAWN =

E drejta e vendosjes dhe liria pér té ofruar Shérbime
Lévizja e liré e kapitalit

. Prokurimi publik

. Ligji i kompanive

. Ligji mbi pronésiné intelektuale
. Politika e konkurrencés

. Shérbimet financiare

10. Shogéria e informacionit dhe media
11. Bujgésia dhe zhvillimi rural

12. Siguria e ushqgimit, politika veterinare dhe
fitosanitare

13. Peshkatari

14. Politika e transportit

15. Energjia

16. Tatimet

17. Politika ekonomike dhe monetare
18. Statistikat

19. Politika sociale dhe punésimi
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22. Politika rajonale dhe
koordinimi i instrumenteve
strukturore

23. Gjygésori dhe té drejtat
themelore

24. Drejtésia, liria dhe siguria
25. Shkenca dhe kérkimi

26. Edukimi dhe kultura

27. Mjedisi

28. Mbrojtja e konsumatorit
dhe shéndetit

29. Bashkimi doganor

30. Marrédhéniet e jashtme
31. Politika e jashtme, e
sigurisé dhe e mbrojtjes

32. Kontrolli financiar

33. Dispozitat financiare dhe
buxhetore

34. Institucionet

35. Céshtje té tjera



Si bazé pér té filluar procesin e negociatave, Komisioni pérpilon raporte
vlerésimi pér ¢do kapitull, qé ia dorézon Késhillit. Komisioni jep rekomandim
nése duhet té hapen negociatat pér kapituj, ose té kérkojé sé pari plotésimin e
kushteve dhe kritereve té caktuara.

Secili shtet duhet té vendosé, né bazé té vlerésimit té Komisionit, nése jané
plotésuar kriteret e hapjes sé kapitullit, derisa vendi kandidat dorézon
géndrimin negociues. Atéheré, Késhilli miraton njé géndrim té pérbashkét té
BE-sé, pérséri té bazuar né propozimin e Komisionit, i cili lejon hapjen e
negociatave pér até kapitull. Qéndrimi i pérbashkét i BE-sé gjithashtu pérfshin
kushtet dhe kriteret pér mbylljen e kapitullit.

Pas prezantimit té plotésimit té kushteve dhe kritereve té kapitullit pérkatés,
shtetet anétare miratojné njé géndrim té ri té pérbashkét i cili konkludon se
kapitullimund té mbyllet, por jo definitivisht. Negociatat e anétarésimit né BE
funksionojné né parimin se 'asgjé nuk éshté dakorduar derisa té pajtohemi pér
gjithcka', késhtu gé pérmbyllja definitive e kapitujve ndodh vetém né fund té
gjithé procesit negociues.

25. 'Pengesat' drejt BE-sé
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5.3 Raportimi dhe mbikqyrja

Komisioni informon Parlamentin Evropian dhe Késhillin lidhur me progresin e
vendeve aspiruese, pérmes dokumenteve strategjike vjetore dhe raporteve
mbi progresin individual té vendeve. Ai gjithashtu mbikqyré se sa i respekton
vendikandidatangazhimet géikamarré pérsipér gjaté negociatave.

Mbikqgyrja vazhdon deri né anétarésim. Kjo bén té mundur dhénien e
udhézimeve shtesé gjaté periudhés kur vendet marrin pérgjegjésité e
anétarésimit, dhe gjithashtu u garanton shteteve anétare se anétarét e rinj i
plotésojné kushtet e anétarésimit.

5.4 Traktati i anétarésimit

Pas pérfundimit té negociatave mbi té gjithé kapitujt, né nivel té kénagqshém
pérté dyja palét, rezultatet pérfshihen né njé propozim traktati pér anétarésim.
Pastaj konsultohet Komisioni, kurse Parlamenti evropian duhet ta japé
pélgimin e vet. Pastaj nénshkruhet traktati dhe ratifikohet nga vendi kandidat
dheté gjitha shtetetanétare.

Pasi té jeté nénshkruar traktati i anétarésimit, shteti aderues ka té drejté pér
disa privilegje té caktuara té pérkohshme. Shteti fiton 'statusin e mbikqyrésit
aktiv' né shumicén e institucioneve dhe agjencive té BE-sé, ku ka té drejté té
drejté pjesémarrjeje, por jo té votojé; por njékohésisht mund té komentojé
propozimet, komunikatat, rekomandimet ose iniciativat e BE-sé. Pas
pérfundimit té procesit té ratifikimit, traktatii anétarésimit hyn né fuqgi né datén
e caktuar, dhevendiaderues béhetshtetanétariBE-sé.

5.5 Ndihma pér vendet pér anétarésim

Pér t'u ndihmuar vendeve té pérgatiten pér anétarési té ardhshéme, BE-ja ka
njé strategji para-anétarésimi.

Elementet kryesore té késaj strategjie jané marréveshjet e asocimit
(marréveshjet e stabilizimit dhe asocimit né rastin e Ballkanit Peréndimor),
ndihma financiare e BE-sé dhe pjesémarrja né programet e BE-sé. Korniza
kontrakuese e vendeve té zgjerimit pér marrédhéniet me BE-né, parashikohet
me ané té marréveshjeve té asocimit.

Bashkimi Evropian ka krijuar njé proces special né vitin 1999 pér vendet e
Ballkanit Peréndimoriquajtur ProcesiiStabilizimit dhe Asocimit (SAP).
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Pérgatitja e vendeve pér anétarésim nénkupton modernizimin e
infrastrukturés sé kétyre vendeve dhe marrjes sé kredive nga institucionet
financiare ndérkombétare.

Vendeve kandidate u mundésohet té marrin pjesé né programe té BE-sé&, pér
shembull né fushén e shéndetit publik, hulumtimit ose arsimit, etj. Né kété
meényré, BE-ja u ndihmon vendeve né zgjerim pér t'u béré ekonomi
konkurruese té tregut. Vendet e zgjerimit duhet té realizojné njé numér té
madh reformash pér té siguruar miratimin e rregullave té BE-s&, por edhe
implementimin e duhur té tyre. Ato do té duhet té krijojné organe té reja si njé
autoritet i pavarur konkurrues ose njé agjenci pér standardet ushgimore.
Shtetet shpeshheré duhet té ristrukturojné institucionet ekzistuese me géllim
té demokratizimit dhe funksionalizimit té tyre. Kéto reforma nénkuptojné
investime té médha dhe kapacitete njerézore gé i kuptojné kéto fonde dhe
kané njohuri pér aplikimet né grantet e BE-sé. BE-ja ofron njé llojllojshméri té
programeve dhe mekanizmave pér ndihmé financiare dhe teknike né
realizimin e kétyre reformave. BE-ja ndér té tjera, promovon té kuptuarit publik
té procesit té anétarésimit né BE, meqé qytetarét duhet té jené pjesé e
transformimit té shtetit kandidat. Ne kété proces transformues éshté e
réndesishme té pérfshiehet shoqgéria civile, por edhe unionet tregtare,
shoqgatat e konsumatoréve dhe organizatat e tjera jogeveritare. Kurse njé
aspekt me réndési né té cilin kontribuon BE éshté forcimi i institucioneve
publike. Kjo do té thoté té garantohet gé sektori publik né vendin aspirues té
posedojé njohuri si té punojé né raport me BE-né né ményré efektive dhe
demokratike. BE-ja ndihmon né zhvillimin e strukturave ose trajnimin e stafit
pérgjegjés pér zbatimin e rregullave té BE-sé. Késhillat mé adekuate mbi
implementimin e acquis shpesh ofrohen pérmes marréveshjeve 'twinning', ku
delegohen eksperté nga shtetet anétare té BE-s&, ose pérmes punétorive té
ndryshme.
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5.6 Mbéshtetja e BE-sé né procesin e anétarésimit
Transformimi i vlerave evropiane dhe ,imponimi' i reformave gé lidhen me
kushtet dhe kriteret pér anétarésim, béhet pérmes ndihmés financiare gé e
ndan BE né baza vjetore.

Duke filluar nga viti 1991 deri né vitin 2011, BE-ja ofroi mé se 16 miliardé euro
ndihma pér Ballkanin Peréndimor, disa nga ndihmat mé té larta botérore pér
frymé njeriu. Nga viti 2007, vendet kandidate dhe potenciale kandidate kané
pranuar fonde dhe mbéshtetje té BE-s&, pérmes Instrumentit pér Ndihmé
Para-anétarésuese, ose IPA. BE-ja dhe institucionet vendore té vendeve
pérkatése vendosin se cilat do té jené fushat ku do té investohen kéto fonde.
Institucionet publike té shtetit kandidat aplikojné pér pérkrahje nga fondet e
IPA-s té cilat kané pér géllim té forcojné institucionet demokratike, ushtrimin e
ligjit, té reformojné administratén publike, t&é mbéshtesin reformat ekonomike,
té promovojné respektimin e té drejtave té njeriut, té drejtat e pakicave,
baraziné gjinore, té€ pérkrahin zhvillimin e shoqérisé civile, t& avancojné
bashképunimin rajonal, dhe té kontribuojné né zhvillimin e vazhdueshém dhe
zvogélimin e varférisé. Fondet IPA mbéshtesin me pérparési projketet gqé u
pérgjigien plotésimit té kushteve dhe kritereve té paragitura nga BE pér
anétarésim. Fondet e pérgjithshme para-anétarésuese pér periudhén 2014-20
jané paraparé té jené rreth 11.7 miliardé, me shpérndarje precize gqé do té
vendoset vit pas viti.

Shteti 2014 2015 2016 2017 2018-2020 Total

Shqiperia 83.7 849 877 929 296.3 649.5
Magedonia 857 889  91.6 949 303.1 664.2
Kosova 838 859 887 919 295.1 645.5
Mali i Zi 396 356 374 395 118.4 270.5
Serbia 1951 2014 2079 2154 688.2 1.508.0
Turqia 620.4 6264 6307 636.4 1.940.0 44539
Tjera 3840 3650 3900 4104 14453  2.958.7
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6. Ballkani Peréndimor dhe Bashkimi Evropian

Perspektiva evropiane pér vendet e Ballkanit Peréndimor ku bén pjesé edhe
Kosova éshté vértetuar né Samitin e Selanikut té mbajtur me 21 Qershor té vitit
2003. Né kété samit té gjithé pjesémarrésit pérfagésues té larté té Bashkimit
Europian dhe pérfagésues té shteteve té Ballkanit kané nénshkruar deklaratén
gé sgaronte perspektivén evropiane té shteteve té Ballkanit Peréndimor, duke
obliguar gé kéto shtete té plotésojné Kriteret e Kopenhagenit. Kétu u bé e qarté
sé integrimi i shteteve do té behet varésisht nga progresi i arritur nga secili
shtet.

Korniza politike e BE-sé pér vendet e Ballkanit Peréndimor deri né pranim té
ploté té tyre mbéshtetet né Mekanizmin e Stabilizim-Asociimit, i cili éshté
krijuar nga BE né vitin 2002 e gé rezulton né nénshkrimin e Mareveshjeve té
Stabilizim-Asociim pér secilin shtet té Ballkanit Peréndimor.

Té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor jané né raporte kontraktuale me BE-n§,
por jo né faza té njéjta té integrimit. Ato kané nénshkruar Marréveshjet e
Stabilizim Asociimit (MSA), e cila parasheh njé séré masash dhe veprimesh, té
pércjellé me ndihmé té konsiderueshme financiare népérmjet Instrumentit té
Ndihmés sé Para-Anétarésimit - IPA. Instrumentet e Procesit té Stabilizim-
Asociimit jané formuluar né Samitin e Zagrebit né néntor té vitit 2000, ndérsa
samitiiSelanikut e ka plotésuar kété proces me njé séré instrumentesh té reja.

Né fuqgi jané gjashté Marréveshje té Stabilizim Asociimit (SAA): me ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé (2004), Shqipéri (2009), Mal té Zi (2010)
dhe Serbi(2013), Bosnjé dhe Herzegoviné (2015) dhe Kosové (2016).

Kéto marréveshje synojné gé né meényré progresive té krijojné njé zoné té
tregtisé sé liré midis BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor. Mé sakté, kéto
marréveshje kané tri géllime kryesore: stabilizimin dhe tranzicionin e shpejté
né ekonominé e tregut, promovimin e bashképunimit rajonal dhe perspektivén
pér anétarésim né BE. Ato poashtu pérgéndrohen né liberalizimin e tregtisé sé
mallrave, né rradhitje té rregullave mbi praktikén BE-sé dhe mbrojtjen e
pronésisé intelektuale.

Né kété ményré sigurohet reformé ekonomike, reformé institucionale,

mbéshtetje financiare, liberalizim té tregut dhe mbéshtetje té demokracisé dhe
legjistlacionit.

91



27. Samiti i Parisit pér Ballkanin Peréndimor

Perspektiva evropiane e Ballkanit Peréndimor éshté sqaruar edhe né
Komunikatén e Komisionit evropian pér 'Ballkanin Peréndimor: Pérforcimi i
perspektivés Evropiane' (Mars 2008), dhe Komunikatén e vitit 2016 mbi
politikén e zgjerimit té BE-sé.

BE i mbéshtet fugishém anétarésimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor edhe
né Organizatén Botérore té Tregtisé (OBT).

T YR

12-JULY-2017

Pérfundimisht, partneriteti ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor éshté né
interes té Bashkimit Evropian, por edhe né interes té vendeve té Ballkanit

Peréndimor népérmes arritjes sé pages, stabilitetit, lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé, cilésisé sé jetés et;.
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Procesi i Berlinit i cili u prezantua né vitin 2015 ka nénkuptuar njé qasje té re
ndaj Ballkanit Perendimor né té cilén BE alokon iniciativa té ndryshme pér té
béré shtetet qé té pwrparojné né bashképunim rajonal dhe pérmirésim té
relacioneve té shteteve né mes tyre. Né kété proces jané prezantuar disa
iniciativa té reja té krahas mbéshtetjes institucionale shtetérore: RYCO
(Regional Youth Cooperation Office- Zyra regjionale pér bashké&punim té
rinisé), Civil Society Forum (Forumi pér shoqgéricivile), etj.

European
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Jané mbajtur njé séré Samitesh té lideréve té BE-sé pér t'a vazhduar dhe
pércjellur me iniciativa te reja procesin e Berlinit. Né vitin 2016 liderét u
mblodhén né Samitin e Vjenés né té cilin nxorrén kéto perfundime: Ndérlidhja
infrastrukturore, rrugore dhe energjetike, midis vendeve té rajonit dhe BE-sé¢;
Thellimi i bashképunimit pér ¢céshtje té arsimimit, kualifikimit, punésimit dhe
lévizshmérisé e rinisé; Pérmirésimin e marrédhénieve dypaléshe; dhe
Adresimin e sfidave té pérbashkéta té vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe ato
té BE.

Né Samitin e Triestés u nxorrén kéto pérfundime: Diskutimet né tri fusha kyce
té bashképunimitrajonal:

1. Lidhshméria: implementimin e Agjendés sé lidhshmeérisé, e cila synon
krijimin e kushteve pér rritje ekonomike dhe marrédhénie té mira fginjésore,
né vecanti pérmes pérgatitjes dhe financimit té projekteve konkrete té
investimeve né infrastrukturé rajonale né sektorét e transportit dhe energjisé.

2. Integrimi rajonal ekonomik/zhvillimi i sektorit privat: plan veprimi pér té
zhvilluar njé Zoné Ekonomike Rajonale me qéllim té rritjes sé térheqjes té
rajonit pér té rritur investimet dhe pér té gjeneruar vende pune, vecanérisht
népérmjetrritjes sé zgjuar, bizneseve té reja dhe rritjes sé kapacitetit

94



3.Tregu digjital (integrimin e rajonit né tregun digjital panevropian)

4. Forcimi i kontakteve né mes njerézve (Forumi Rinor Rajonal, RYCO,
Erasmus+)

Kurse, né Samitin e Londrési ciliu mbajt né vitin 2019 u ripérsérit perspektiva e
evropiane e Ballkanit Peréndimor pér integrim ne BE; u diskutua pér adresimin
e sfidave té pérbashkéta té siguris€; Rritjen e pérkushtimit dhe hapjen e
perspektivave ndaj gjeneratés sé té rinjve; dhe Forcimin e angazhimeve té
vendeve té rajonit ndaj demokracis€, sundimit té ligjit, luftés kundér
korrupsionitdhe krimit té organizuar.

Kurse né vitin 2019 u mbajt Samiti i Poznanit, né té cilén u konkludua: Zbatimi i
Planit Shumévjecar té Veprimit té Zonés Ekonomike Rajonale (MAP REA);
Kapércimin e véshtirésive qé té arrijné prioritetet e pércaktuara pér 2019/20 té
pérshkruara nga Késhilli i Bashképunimit Rajonal (RCC) dhe CEFTA; Deklarata
pér njohjen e kualifikimeve té arsimit té larté; Planeve té Veprimit Individual té
Reformés né linjé me axhendén rajonale té reformés sé investimeve;
Pérpjekjet e bashképunimit rajonal né fushén e diversifikimin e tregjeve
financiare, me fokus né tregjet e kapitalit gé kané pér géllim zgjerimin e aksesit
financave né Ballkanin Peréndimor; 8 lidhje té reja projekte investimi me njé
vleré totale investimi prej mbi 700 milioné euro. Kéto investime do té do té
financohet nga 180 milioné euro bashkéfinancim nga Bashkimi Evropian dhe
bilanci i BE-sé népérmjet huave nga BEI, BERZH dhe KfW, té plotésuara nga
fondet kombétare. Mbéshtetja e projekteve té reja sjell financimin total té
infrastrukturés sé lidhjes né kuadrin e Axhendés sé Lidhjes gé nga viti 2015 né
mé shumé se 880 milioné euro né grantet e BE-sé pér gjithsej 39 projekte me
kosto investimi prejmé shumé se 3.2 miliardé euro.

Ne vitin 2020 u mbaijt njé samit virtual, i quajtur Samiti i Zagrebit né mes
lideréve té BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor né té cilin pérveg se u rikonfirmua
perspektiva evropiane u diskutuan edhe sfidat e shkaktuara nga pandemia
Covid 19. Me kété rast BE konfirmoi njé paketé prej mbi 3.3 miliardé euro né té
miré té Ballkanit Peréndimor pér té mbéshtetur sektorin shéndetésor, pér té
mbéshtetur rimékémbjen sociale dhe ekonomike dhe pér té siguruar ndihmé
pérmes Bankés Evropiane té Investimeve, sidhe ndihmé makro-financiare'.
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7. Kosova dhe Bashkimi Evropian

Kosova ka shpallur Pavarésiné mé 17 shkurt 2008 né Kuvendin e Kosovés.
Njohja e shtetit té Kosovés deri mé tash éshté béré nga 114 shtete té botés,
poashtu nga shumica e shteteve té BE-sé&, pérjashtimisht Spanjés, Rumanisé,
Qipros, Greqisé dhe Sllovakisé. Sirezultat i késaj, Bashkimi Evropian i referohet
vetém "Kosovés*" e gé nénkupton se Ky pércaktim éshté pa paragjykim ndaj
géndrimeve mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té KS té
OKB-sé dhe Opinionin e GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosoveés'.
Pérkundér késaj, Parlamenti Evropian, né vitin 2010 miratoi njé rezoluté, gé u
bén thirrje té gjitha shteteve anétare té njohin Kosovén.

Pér shkak té mos njohjes sé pavarésisé nga Serbia, Kosovés i jané paraqitur
pengesa pér anétarésim né organizata ndérkombétare, integrimet evropiane
dheregjionale.

Edhe pse Bashkimi Evropian nuk e njeh Kosovén si shtet, pérderisa pesé shtete
té saj nuk kané géndrim ndaj statusit té Kosovés, BE ka gjetur rrugé té
pérfshirjes sé Kosovés né proceset integruese dhe ndihmés financiare. Kosova
konsiderohet zyrtarisht si njé kandidat potencial pér anétarésim nga Bashkimi
Evropian me c¢'rast i éshté dhéné njé "perspektivé evropiane" e garté nga
Késhilli i Bashkimit Evropian.

Qé né vitin 2005, Komisioni Evropian i paraqiti Késhillit njé Komunikaté pér
Kosovén té quajtur "Njé Ardhméri Evropiane pér Kosovén" e cila pérforcoi
angazhimin e Komisionit pér Kosovén.

Institucionet e Pérkohshme té Vetéqgeverisjes miratuan njé Plan Veprimi pér
Zbatimin e Partneritetit Evropian né gusht té vitit 2006 dhe IPVQ-ja raportoi
rregullisht pérzbatimin e kétij planité veprimit.

28. Flamuri i BE-sé dhe Republikés sé& Kosovés
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Né vitin 2008, pas shpalljes se pavarésisé sé Kosovés, Késhillii ministrave té BE-
sé miraton Veprimin e pérbashkét qé themelon Misionin e BE-sé pér Sundimin
e Ligjitné Kosové- EULEX.

EULEX ishte misioni mé i madh civil gé éshté iniciuar ndonjéheré nén
autoritetin e Politikés sé Sigurisé dhe Mbrojtjes sé Evropés. Ky mision kishte pér
géllim dhénien e ndihmés pér institucionet e Kosovés né sferén e sundimit té
ligjit, vecanérisht né polici, né sistemin gjyqésor dhe né dogana. EULEX ishte njé
mision teknik drejtues, monitorues dhe késhillues, i cili ka mbajtur njékohésisht
njé séré pushtetesh té caktuara ekzekutive.

Né gershor 2010, ketij misioni ju vazhdua mandati pér njé periudh prej dy
vitesh. Vazhdimi i fundit i mandatit té kétij Misioni ju bé né gershor 2014 té
shogeruara me ndryshime té médha né kompetencat e tij. Mandati aktual |
EULEX-itskadon mé 14 gershor 2018.

Né vitin 2009, Komisioni Evropian publikon dokumentin e quajtur 'Kosova-
Pérmbushja e perspektivés evropiane', me té cilin rikonfirmohej perspektiva
evropiane integruese né realitetin eripas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés.

Né kété komunikaté identifikoheshin sfidat e Kosovés dhe inkurajoheshin
institucionet gé té punonin mé shumé né rrugén drejt BE-sé.

29. Selia e EULEX né Prishting, Kosové
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Né vitin 2012 u publikua Studimi i fizibilitetit mbi perspektivat pér procesin e
Stabilizim Asociimit me Kosovén nga Komisioni evropian. Ai konstatoi se nuk
kishte pengesa ligjore pér t'u nénshkruar Maréveshja me Kosovén, pasi
sovraniteti i ploté nuk kérkohej pér njé marréveshje té tillé dhe rekomandoi gé
negociatat té fillojné sa mé shpejt qé Kosova té kishte béré pérparim té
métejshém né katér fusha: "Sundimi i ligjit, Administrata publike, Mbrojtja e
Pakicave dhe tregtisé".
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Né vitin 2012, Komisioni evropian filloi Procesin e Liberalizimit té Vizave
Schengen me Kosovén. Mé 14 gershor 2012, Kosova mori njé udhérréfyes pér
liberalizimin e vizave, duke detajuar reformat e kriteresh té nevojshme pér t'u
plotésuar nga Kosova. Me liberalizim té vizave nénkuptohet |évizja e liré né
zonén Schengen. Zona Schengen pérfshiné: Austriné, Belgjikén, Republikén
GCeke, Danimarkén, Estoniné, Finlandén, Francén, Gjermaniné, Greqing,
Hungariné, Islandén, Italiné, Letoniné, Litenshtajnin, Lituaninég,
Luksemburgun, Maltén, Holandén, Norvegjingé, Poloniné, Portugaliné,
Sllovakiné, Sllovening, Spanjén, Suediné dhe Zvicrén. Komisioni evropian né
mes té viteve 2012-2016 miratoi tri Raporte mbi pérparimin e Kosovés né
procesin e liberalizimit té vizave. Né raportin e katért, Komisioni Evropian
konkludoi se Kosova ka pérmbushur té gjitha kriteret, pérjashtimisht dy
kritereve: Demarkacioni i kufirit me Malin e Zi dhe té dhéna mé té shumta
lidhur me luftén kundér korrupsionit. BE-ja ka pércaktuar qé qasja e liré e
vizave pér gytetarét e Kosovés né zonén e Shengenit té jeté e kushtézuar nga
miratimi i marréveshjes sé kufirit me Malin e Zi. Pas miratimit té demarkacionit
mé 2018, Kosova éshté né negociata té métejme me shtetet hezituese pér
liberalizim té vizave.
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Njé proces tjetériréndésishém i ndérmjetésuar nga BE &shté procesii Dialogut
pér normalizimin e marédhenieve né mes té Kosovés dhe Serbisé. Ky ,Dialog'
8shté béré pjesé e kritereve périntegrimin e té dyjavendeve né BE. Maréveshja
e paré éshté nénshkruar mé 19 prill 2013 nga Qeveria e Kosovés dhe Qeveria e
Serbisé, e géidetyron té dyja shtetet té mos "bllokojné ose inkurajojné té tjerét
gé té bllokojné progresin e palés tjetér né rrugét pérkatése té BE-sé." Disa dité
pasi u arrit marréveshja, Komisioni evropian rekomandoi fillimin e negociatave
pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit ndérmjet BE-sé dhe Kosovés, si dhe
fillimin e negociatave té anétarésimit né BE me Serbiné.

Komisioni evropian gé nga viti 2005 ka publikuar Raporte té Progresit pér
Kosovén, duke ivlerésuar arritjet, por edhe sfidat e Kosovés né rrugén drejt BE-
sé. Mé sakté matej edhe progresiiinstitucioneve té Kosovés, punét dhe detyrat
té cilat dilnin nga Planet e Veprimit. Raporti i fundit i Progresit ka identifikuar
sfida gé kishin té bénin me demokratizimin, refoma né administratén publike,
sundimin e ligjit, luftimin e korrupsionit, refoma né ekonomi, refoma sociale,
etj.

Né vitin 2015 u nénshkrua Maréveshja e Stabilizim Asociimit né mes té Kosovés
dhe Bashkimit Evropian, si hapin e paré kontraktual né mes té BE-sé dhe
Kosovés. Kjo ishte Mareveshja e paré e nénshkruar pas hyrjes né fuqi té
traktatit té Lisbonés, i cilii dha personalitet juridik BE-sé. MSA hyri né fugi mé 1
prill 2016.

Me kété Maréveshje éshté vendosur njé Asociim ndérmjet BE-sé dhe Kosovés.
Qéllimet e késajMarréveshje jané:

(a)té mbéshtesé pérpjekjet e Kosovés pér forcimin e demokracisé dhe shtetin e
sédrejtés;

(b) té kontribuoj né stabilitetin politik, ekonomik dhe institucional né Kosové si
pér stabilizimin e rajonit;

(c) té sigurojé njé strukturé té pérshtatshme pér dialogun politik, duke lejuar
zhvillimin e marrédhénieve té ngushta politike ndérmjet Paléve;

(d) té mbéshtesé pérpjekjet e Kosovés pér zhvillimin e bashképunimit
ekonomik dhe ndérkombétar, nése lejojné rrethanat objektive, gjithashtu edhe
népérmjet pérafrimit té legjislacionit té sajme até té BE-sé;

(e) té mbéshtesé pérpjekjet e Kosovés pér té pérfunduar tranzicionin né njé
ekonomifunksionale té tregut;

(f) té promovoje marrédhénie ekonomike té harmonizuara dhe té zhvillojé
gradualishtnjé zoné té tregtisé sé liré ndérmjet BE-sé dhe Kosovés;

(g) té nxisé bashképunimin rajonal né té gjitha fushat e trajtuara me kété
Marréveshje.
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Bashkimi Evropian mbéshtet Kosovén pérmes fondeve té IPA-s/ Instrumenti i
para anétarsimit. Pér Kosovén jané ndaré mé se: 645.5 milion euro pér t'u
shpenzuarné mes té viteve 2014-2020.

Pritet gé financimi né kété periudhé do té kontribuojé né arritjen e té gjitha
rezultateve té renditura né sektorét e méposhtém prioritaré:

1. Demokraci dhe geverisje

Riformimi i shérbimit civil (pérmirésimi i besueshmérisé, transparencés,
llogaridhénies); Ofrimi mé efikas i shérbimeve publike; Krijimin e institucioneve
demokratike, forcimin e demokracisé ekzistuese (geverisjen vendore,
Kuvendin, organet e pavarura mbikéqyrése).

2.Sundimiiligjitdhe té drejtat themelore

Forcimi i sundimit té ligjit; Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar;
Zbatimin e ligjit pér té drejtat e njeriut, dhe mbrojtjen dhe pérfshirjen e grupeve
minoritare dhe té cenueshme.

3.Energji

Reformimi i sektorit té energjisé pér té trajtuar problemet kryesore
shéndetésore dhe mjedisore; Sigurimi i njé furnizimi té besueshém dhe té
géndrueshém té energjis€; Pérdorimi mé i madh i energjive té rinovueshme;
Pérafrimi meligjin energjetik té BE-sé.

4.Konkurrueshméria dhe inovacioni

Hartimi dhe zbatimi i politikave té konkurrencés; Ofrimin e shérbimeve publike
gé plotésojné nevojat e sektorit privat.

5. Arsimi, punésimidhe politikat sociale

Pérmirésimi i funksionimit té tregut té punés; Ngritja e standardeve té arsimit;
Nxitja e zhvillimit té shkathtésive; Ristrukturimin e sistemit té miréqgenies
sociale.

6.Bujqgésia dhe zhvillimi rural

Rritja e konkurrencés né bujgésiné dhe prodhimin e ushgimit, dhe ngritja e

standardeve té sigurisé ushqgimore; Pérmirésimin e standardeve té jetesés né
rajonetrurale, ndértimin e njé ekonomie rurale té géndrueshme ndaj klimés.
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7.Bashképunimirajonal dhe territorial

Pérmirésimi i marrédhénieve rajonale dhe fginjésore pérmes programeve té
Bashképunimit Ndérkufitar. Kéto fusha jané pércaktuar pas identifikimit té
sfidave me té cilat ballafagohet Kosova, por edhe pas pércaktimit té fushave
prioritare nga ana e Qeverisé sé Kosovés. Bashkimi Evropian do té vazhdojé té
vlerésojé punén einstitucioneve té Kosovés me ané té Raporteve té Progresit.
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8.Des-integrimiiBE-sé

Qé nga miratimi i Traktatit té Lisbonés krahas anétaresimit té shteteve té reja
né BE éshté paraparé edhe dalja e vullnetshme e shteteve nga BE. Procesi i
daljes sé shtetit nga BE éshté paraparé né Nenin 50 té Traktatit té Lisbonés i cili
parasheh hapat e procedures sé largimit. Shteti i paré gé e ka shfrytézuar kété
té drejté éshté Mbretéria e Bashkuar.

ARTICLE 50

The Lisbon Treaty ==

1. Any Member State may decide to withdraw from the Union in accordance with its own
constitutional requirements.

2. A Member State which decides to withdraw shall notify the European Council of its
intention. In the light of the guidelines provided by the European Council, the Union shall
negotiate and conclude an agreement with that State, setting out the arrangements for its
withdrawal, taking account of the framework for its future relationship with the Union. That
agreement shall be negotiated in accordance with Article 218(3) of the Treaty on the
Functioning of the European Union. It shall be concluded on behalf of the Union by the
Council, acting by a qualified majority, after obtaining the consent of the European Parliament.

3. The Treaties shall cease to apply to the State in question from the date of entry into force of
the withdrawal agreement or, failing that, two years after the notification referred to in
paragraph 2, unless the European Council, in agreement with the Member State concerned,
unanimously decides to extend this period.

4. For the purposes of paragraphs 2 and 3, the member of the European Council or of the
Council representing the withdrawing Member State shall not participate in the discussions of
the European Council or Council or in decisions concerning it.

A qualified majority shall be defined in accordance with Article 238(3)(b) of the Treaty on the
Functioning of the European Union.

5. If a State which has withdrawn from the Union asks to rejoin, its request shall be subject to
the procedure referred to in Article 49.

8.1 BREXIT

BREXIT éshté quajtur procesi i daljes sé Mbretérisé sé Bashkuar nga BE, e cila
pér here té paré pas 47 vjet anetarésimi kérkoi largimin nga BE duke u béré
shtetiiparé qé largohet nga Unioni. Mbretéria e Bashkuar i ishte bashkangjitur
Komunitetit Evropian (KE), né 1 Janar 1973, por integrimi i saj ishte i pjesshém
duke mos i nénshkruar disa nga marréveshjet e BE-s&, psh. Marréveshjen e
Shéngenitdhe EURO-n.
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Procesit té daljes sé Britanisé nga BE i parapriu njé referendum i mbajtur né
gershor 2016, né té cilin 52% votuan né favor té largimit nga BE dhe 48% votuan
pér té mbetur anétar, me c'rast Kryeministri David Cameron dha doréhegjen.
Mé 29 Mars 2017, Qeveria e re e Mbretérisé sé Bashkuar e udhéhequr nga
Theresa May njoftoi zyrtarisht BE-né pér géllimin e vendit pér t'u térhequr,
duke filluar procesin e Brexit. Térheqja ishte planifikuar fillimisht pér 29 Mars
2019, por déshtoi meqgé déshtuan edhe shumé negociata ne mes te dy paléve.
Vonesa pati edhe pér shkak té bllokimit né Parlamentin e Mbretérisé sé
Bashkuar pas zgjedhjeve té pérgjithshme té gershorit 2017, e cila rezultoi né
njé parlament té varur né té cilin Konservatorét humbén shumicén e tyre por
mbeti partia mé e madhe.

Marréveshja e térhegjes u ratifikua nga Mbretéria e Bashkuar né 23 Janar kurse
nga BE né 30Janar, e cilaMarréveshje hyriné fugimé 31 janar 2020.

Procesiidaljes se Mbretérisé sé Bashkuar nga BE:

Brexit Timeline

= June 23, 2016 a4
= UK votes to leave EU 2
I Ai

P March 29, 2017
PM Theresa May triggers
o Ardicle 50 of Lisbon Treaty

v

April 29, 2017
EU 27 meet to discuss
EBrexil

N
5] ]
P& May 2017 - October 2018 Draft deal put to Meeds approval from at Ratification by
Brexit negotiations begin 9 European Council 9 least 20 countries with 9 European
o between UK and EU (27 leaders) 65% of the population Parliament
March 2019
UK expected to leave EU

If UK wants back in
it has to apply like any
other country

Source: APA 2 DW
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Shtojca 1. Themeluesit e Bashkimit Evropian

Konrad Adenauer

Winston Churchill

Njé demokrat pragmatik dhe unifikuesipalodhur

Kancelariiparé i Republikés Federale té Gjermanisé, i
cili géndronte né krye té shtetit té sapoformuar nga
1949-63, ndryshoi historisé gjermane dhe evropiane
té pasluftés mé shumé se ¢do individ tjetér.

Njé gur-themel i politikés sé jashtme té Adenauer-it
ishte pajtimi me Francén. Sé bashku me presidentin
francez Charles de Gaulle arriti njé piké kthese
historike: né vitin 1963 armiqté e dikurshém
Gjermania dhe Franca nénshkruan njé traktat
migésie, i cili u bé njé nga momentet né rrugén drejt
integrimit evropian.

Duke béré thirrje pér njé ,Shtete té Bashkuara té
Evropés”

Winston Churchill, njé ish-oficer i ushtrisé, gazetar i
luftés dhe kryeministér britanik (1940-45 dhe 1951-
55), ishte njé nga té parét qé bén thirrje pér krijimin e
njé 'Shteteve té Bashkuara té Evropés'. Pas Luftés sé
Dyté Botérore, ai ishte i bindur se vetém njé Evropé e
bashkuar mund té garantojé pagen. Qé&llimi i tij ishte
té eliminonte njéheré e pérgjithmoné té metat
evropiane té nacionalizmit dhe té luftés.
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Jean Monnet

Robert Schuman

Forca e bashkimit pas lindjes sé Bashkimit Evropian

Késhilltari francez politik dhe ekonomik Jean Monnet
iu dedikua integrimit evropian. Ai ishte i frymézuar
pas 'Planit té Schuman'-it, i cili parashikonte
bashkimin e industrisé sé réndé evropiane
peréndimore.

Monnet ishte nga rajoni Konjaku i Francés. Kur e la
shkollén né moshén 16 vjecare, ai udhétoi népér boté
si tregtar, mé voné edhe si bankier. Gjaté dy luftérave
botérore ai mbajti poste

Arkitektiprojektit té integrimit evropian

Robert Schuman, njé avokat i kualifikuar dhe ministér
i jashtém francez midis 1948 dhe 1952, konsiderohet
sinjé nga etéritthemelues té unitetit evropian.

Né bashképunim me Jean Monnet, ai hartoi Planin
Schuman té njohur ndérkombétarisht, té cilin e
publikoi mé 9 maj 1950, data e tanishme e
konsideruar si lindja e Bashkimit Evropian, Dita e
Evropés. Ai propozoi kontroll té pérbashkét té
prodhimit té théngjillit dhe celikut, materialet mé té
réndésishme pér industriné e armatimeve. ldeja
themelore ishte se kushdo gé nuk kishte kontroll mbi
prodhimin e théngjillit dhe celikut nuk do té ishte né
gjendje té luftonte njé lufté.
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Paul-Henri Spaak

Njé vizionar evropian dhe njé personi i talentuar,
politikan belg

Spaak ishte njé figuré udhéheqgése né formulimin e
pérmbajtjes sé Traktatit té Romés. Né 'Konferencén e
Messinés' né vitin 1955, gjashté geverité
pjesémarrése e caktuan até president té komitetit té
punés qé pérgatiti Traktatin.

Njé federalistidalluar

Politikani italian Altiero Spinelli ishte njé nga etérit e
Bashkimit Evropian. Ai ishte figura kryesore pas
propozimit té Parlamentit Europian pér njé traktat
mbi njé Bashkim Evropian federal - i ashtuquajtur
'Plani Spinelli'. Kjo u miratua né vitin 1984 nga njé
shumicé dérrmuese né Parlament dhe dha njé
frymézim té réndésishém pér forcimin e Traktateve té
BE-sé névitet'80 dhe '90.
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Shtojca 2: Pérfaqésimi i BE-sé né Kosové'

Bashkimi Evropian éshté prezent né Kosové: me Zyrén e Bashkimit
Evropian né Kosové / Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian né
Kosové dhe Misionin e EULEX-it.

Zyra e BE-sé né Kosové

Zyra e BE-sé luanrol shumé té réndésishém né realizimin e agjendés evropiane
né Kosové me qéllim gé ta pérkrahé pérafrimin e Kosovés me Bashkimin
Evropian. Duke gené pjesé pérbérése e Shérbimit té Jashtém Evropian dhe
pérfagésisé sé Komisionit Evropian né Prishting, Zyra siguron mbajtjen e
dialogut té pérhershém politik dhe teknik me institucionet e Brukselit. PSBE i
jep késhilla dhe mbéshtetje Qeverisé sé Kosovés lidhur me proceset politike;
ofron bashkérendim té pérgjithshém pér pranité e BE-sé né Kosové; dhe
kontribuon né zhvillimin dhe né konsolidimin e respektimit té té drejtave té
njeriut dhe té lirive thelbésore né Kosové. PSBE i raporton Késhillit té Bashkimit
Evropian, trupit ndérqeveritaricilii pérfagéson té 28 shtetet anétare té BE-sé,
pérmes Pérfagésueses sé Larté/Zévendéses sé presidentit t& Komisionit
Evropian, Federica Mogherini.

EULEX

Baza ligjore pér funksionimin e kétij Misioni éshté pércaktuar nga Késhilli me
ané té Veprimit té pérbashkét té Bashkimit Evropian 2008/124/CFSP mé 4
shkurt2008. Né bazé té késaj, EULEX-i funksionon né kuadér té kornizés sé
pérgjithshme té Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé. EULEX
Kosova éshté krijuar me synimin e pérgjithshém gé t'i ndinmojé institucionet,
organetgjygésore dhe agjencité pérzbatimin e ligjit té Kosovés né zhvillimin e
drejtésisé efektive té bazuar né sundimin e ligjit dhe té liré nga ndikimet
politike. Ky Mision éshté misioni mé | madh civil | themeluar né kuadér té
Politikave té Pérbashkéta pér Siguri dhe Mbrojtje (CSDP) té bashkimit Evropian.
Pas funksionalizimit té EULEX-it né dhjetor 2008, detyra e tij e paré ishte
shqyrtimiianéve té forta dhe té dobéta né kuadér té fushés sé sundimit té ligjit.
Gjaté dy viteve té para té mandatit té EULEX-it (2008-2010), ky Mision i ka
pérkrahur institucionet kosovare duke e monitoruar, mentoruar dhe késhilluar
secilin komponenté té sundimit té ligjit (d.m.th. Drejtésing, Policiné dhe
Doganén). Pérmes kétyre aktiviteteve, EULEX-i i ka ndihmuar institucionet,
organet gjygésore dhe agjencité pér zbatimi e ligjit té Kosovés né avancimin e
tyre drejt géndrueshmérisé dhe llogaridhénies dhe né zhvillimin dhe fugizimin
e métejmé té sistemit té drejtésisé, policisé dhe shérbimit doganor shumé-
etnik e té pavarur.

'Pérshkrimi i Zyrés sé BE-sé né Kosové dhe EULEX-it éshté marré nga faqet zyrtare té tyre dhe si i tillé éshté identik:
1.http://www.eulex-kosovo.eu/?page=1.44 112




EULEX-i kishte edhe kompetenca ekzekutive né fushén e sundimit té ligjit, né
vecanti sa i pérket hetimit dhe ndjekjes penale té krimeve té rénda dhe té
ndjeshme. Né pajtim me Ligji Nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e
|éndéve dhe caktimin e |éndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né
Kosové, rastet jané hetuar dhe sjellé para gjykatés nga prokurorét e EULEX-it
kurse jané gjykuar nga trupat gjykues me shumicé té gjyqtaréve
ndérkombétaré (sipas ligjeve té Kosovés trupi gjykues pérbéhet nga tre
gjyqtaré). Pérveg¢ késaj, me ané té monitorimit, mentorimit dhe késhillimit
(MMK), EULEX-i i ka pérkrahur homologét e tyre né sistemin gjyqésoré té
Kosovés me ané té masave pér ndértim té kapaciteteve. Fugizimii pavarésisé
sé sistemit gjygésor dhe krijimi i procedurave gjygésore dhe prokuroriale né
pérputhje me standardet ndérkombétare ishte pjesa kryesore e mandatit té
EULEX-it.

Né gershor 2010, ky Mision né Kosové u vazhdua pér njé periudhé prej dy
vitesh. Objektivat kryesore té tij mbetén té njéjta. Vazhdimil mandatit té
EULEX-it névitin 2012 u shogérua me njé reduktim té konsiderueshém té
personelitdhe ristrukturim té Misionit. Ky Mision u rikonfigurua me dy sektoré
kryesoré:” Sektori Ekzekutiv”, | cili punoi né mandatin ekzekutiv té misionitdhe
“Sektori pér Fuqizim”, | cili pérgéndrohet né monitorimin, mentorimin dhe
késhillimin e homologéve vendas.

Vazhdimiifunditi mandatit té kétij Misioni né gershor 2014 ka sjellé ndryshime
té médha. Né pajtim me Ligji Nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e
|éndéve dhe caktimin e |éndéve té gjyqgtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né
Kosové i ndryshuar me ané té Ligji Nr. 04/L-273 (tani quhet: Ligji mbi
juridiksionin dhe kompetencat e gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né
Kosové), pérbérja e trupave gjykues do té jeté me shumicé té kosovaréve dhe
pakicé té ndérkombétareve. Ky Mision nuk do té merr pérsipér raste té rejadhe
gradualisht do t'ia bart kompetencat sistemit gjygésor té Kosovés. Pérjashtim
pér kété éshté veriu i Kosovés, ku EULEX-i do té vazhdojé té jeté pérgjegjés pér
procedurat gjygésore derisa Dialogu i lehtésuar nga BE-ja ndérmjet Prishtinés
dhe Beograditté mos sjellé ndonjé zgjidhje pér drejtésiné.

Marréveshja e muajit gershor 2014 mbéshtetet né shkémbimin e letrave
ndérmjet Presidentes Atifete Jahjaga dhe Pérfagésueses sé larte té BE
Catherine Ashton mé 14 prill 2014. Pas késaj u modifikua mandati aktual |
EULEX-it dhe pér pasojé éshté reduktuar edhe mé tej numri | personelit té tij.
EULEX-i e ka ruajtur strukturén themelore té tij, d.m.th. dy sektorét kryesoré
“Ekzekutiv: dhe “Fuqizim”. Kétij Misioni i éshté ngarkuar edhe detyra pér té
ndihmuar né zbatimin e marréveshjes té arritura né kuadér té dialogut
Beograd - Prishtiné dhe té inkorporuara né “Marréveshjen e paré
ndérkombétare mbi parimet pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet
Republikes sé Kosovés dhe Republikés sé Sérbisé té nénshkruar mé 19 prill
2013. Mandati aktual | EULEX-it skadon me 14 gershor 2018
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EULEX-i e zbaton mandatin e tij pérmes dy objektivave:

Pérmes objektivit té tij té "Monitorimit, Mentorimit dhe Késhillimit”, ky Mision
do té pérgendrohet né ofrimin e mbéshtetjes pér institucionet kosovare té
sundimit té ligjit né nivelet e shtabeve dhe té drejtuesve té larté té
institucioneve pérkatése té Sundimit té Ligjit pér ta pérforcuar rrethin e
drejtésisé penale, me theks né luftimin e ndérhyrjes politike dhe monitorimin e
[éndéve té ndjeshme. Né bashképunim té ngushté me PSBE né Kosové, ai do té
ofrojé mbéshtetje né dialogun Beograd-Prishtiné pér té ndihmuar me
zbatimin e marréveshjeve té mbetura té dialogut né sferén e sundimit té ligjit.

Pérmes objektivit té tij “Ekzekutiv”, EULEX-i do té sigurojé qé té ofrohen
shérbimet ligjore deri atéheré kur progresi i autoriteteve vendase té lejojé
kalimin e ploté té funksioneve ekzekutive tek autoritetet vendase. Ky Mision
do t'i mbéshtesé gjykimet né Iéndét e té drejtés kushtetuese dhe civile, si dhe
ndjekjen dhe gjykimin e |éndéve té pérzgjedhura penale. Né té njéjtén kohé,
[Endét e EULEX-it do té vlerésohen vazhdimisht me géllim gé kéto Iéndé té ri-
kualifikohen si |éndé té pérbashkéta, duke i angazhuar mé tej autoritetet
kosovare té drejtésisé, prokurorisé dhe ato hetimore né ményré gé té
ndértohen kapacitetet kosovare né kéto fusha. Té gjitha Iéndét pér té cilat
EULEX-i nuk e ka mé juridiksionin prej datés 15 prill 2014 do té trajtohen nga
Kosova. Gjygtarét dhe prokurorét e EULEX-it do té vazhdojné té jené té bashké-
vendosur né institucionet e Kosovés dhe té shérbejné né pérputhje me ligjet
kosovare.
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Shtojca 3: Fjalorth’

Bashké-
vendimmarrje:

Bikamerale:

COREPER:

Deklarata me
shkrim:

Evropianizmi:

Europesimizmit:

Termi i pérdorur mé paré pér até qé tani éshté procedura e
zakonshme legjislative.

trup legjislativ/Parlamentindaré né dy dhoma

Njé komitet i Késhillit i pérbéré nga pérfagésuesit e
pérhershém té shteteve anétare , e cila pérgatit punén e
Késhillit. COREPER | pérfshin zévendés ambasadorét dhe
COREPER Il pérbéhet ngaambasadoré.

Njé deklaraté me shkrim éshté njé tekst me njé maksimum
prej 200 fjalésh mbi njé céshtje gé bie né sferén e
veprimtarisé sé Bashkimit Evropian, té paragitur deri né
pesé Deputetét. Nése nénshkruhet nga shumica e
deputetéve, ajo i pércillet institucionit né té cilin éshté
adresuar. Deputetét mund té pérdorin deklarata me shkrim
pér té nisur ose rifilluar njé debat pér ¢éshtjen gé vjen
brenda mandatit té BE-sé. Kartela tjetér Kur Komisioni
paraget njé propozim té ri legjislativ, ajo i dérgohet
parlamenteve kombétare. Nése njé e treta e tyre mendojné
se projektligji nuk éshté né pérputhje me parimin e
subsidiaritetit, Komisioni duhet té rishikojé propozimin dhe
té vendosé nése do ta mbajé, ndryshojé ose térheqgé até dhe
té justifikojé vendimin e tij.

transformimiivlerave evropiane tek nje shtet kandidat

kontestimiifunksionimit té Bashkimit Evropian

Intergovernmentale/ |nstitucione ndérgeveritare: té themeluara me

Ndérqeveritare:

pérfagésuesite deleguar nga shtetetanétare

*Definimi i fjaléve &shté marré dhe pérshtatur nga:
https://quizlet.com/36717927/european-union-vocabulary-flash-cards/

http://en.euabc.com/

http://www.ejtn.eu/Documents/Resources/Handbook_Linguistics_Civil_2013_EN_FR.pdf




Gazeta Zyrtare:

Gjuha Zyrtare:

Grupi Politik:

Kryetar i
Parlamentit
Evropian:

Konsultimi
publik:

Kolegji i

Komisioneréve:

Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian (OJ) pérmban
legjislacionin e BE-sé&, informacionin, njoftimet dhe punén
legjislative paraprake. Eshté botuar ¢do dité pune né té
gjitha e gjuhéve zyrtare té BE-sé. Vetém aktet ligjore té
publikuarané OJjané té detyrueshme.

Ekzistojné 24 gjuhé zyrtare té BE-sé: bullgarisht, kroatisht,
cekisht, danisht, holandisht, anglisht, estonisht, finlandisht,
fréngjisht, gjermanisht, greqisht, hungarisht, irlandisht,
Letoneze, Lituaneze, Malteze, Polake, Portugeze, Rumune,
Sllovake, Sllovene, Spanjolle dhe Suedeze. | gjithé ligji i BE-sé
publikohet né té gjitha gjuhét zyrtare.

Deputetét evropiané organizohen jo nga kombésia, por nga
pérkatésia politike. Aktualisht jané 7 grupe politike né
Parlamentin Evropian. Anétarét mund t'i pérkasin vetém njé
grup politik. Disa deputeté nuk i pérkasin njé grupi politik
dhe njihen sianétaré té paangazhuar.

Presidenti i Parlamentit Evropian kryeson seancat plenare,
Konferencén e Presidentéve dhe Byroné (e pérbéré nga
nénkryetarét e PE). Ai pérfagéson Parlamentin brenda BE-sé
dhe ndérkombétarisht.

Né konsultimet publike Komisioni Evropian kérkon nga
palét e ndryshme té interesit, si autoritetet publike,
autoritetet e shteteve anétare, ndérmarrjet, (private)
organizatave, shoqatave té industrisé, qytetaréve, pér té
paraqitur piképamjet e tyre mbi legjislacionin e synuar.
Zakonisht merr formén e njé pyetésori me té hapur dhe té
mbyllur pyetje.

Kolegji pérbéhet nga 28 komisioneré evropiané
pérfagésues
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Komisioni né
Parlamentin
Europian:

Komiteti i
Rajoneve:

Komisioni i
pajtimit:

Letér e bardhé:

Nisma qytetare:

Opinion
(i njé komiteti):

20 komisione té pérhershme té Parlamentit hartojné,
ndryshojné dhe miratojné propozime legjislative, té cilat
pastaj votohen nga PE si térési gjaté seancave plenare. PE
mund té krijojé nénkomisione, komisione té posagme té
pérkohshme dhe komitete formale té hetim.

Komiteti i Rajoneve éshté njé organ konsultativ i BE-sé me
353 anétaré, qé pérfagéson autoritetet lokale dhe rajonale.
Duhet té konsultohet gjaté vendimmarrjes né BE né fushat
e: kohezionit ekonomik dhe social, rrjeteve infrastrukturore
trans-evropiane, shéndetésisé, arsimit dhe kulturés,
politikés sé punésimit, politikés sociale, mjedisit, trajnimit
profesional dhe transportit.

Komiteti i Pajtimit mblidhet gjaté fazés sé pajtimit té
procedurés sé zakonshme legjislative. Ai pérbéhet nga
numri i njéjté i shtetit anétar pérfagésues dhe deputetéve
(aktualisht 28/28). Komisioni &shté pérgjegjés pér hartimin
e njé teksti té pérbashkét, i cili i vihet Késhillit dhe
Parlamentit pérmiratim né leximiitreté.

Dokumentet e bardha té Komisionit jané dokumente gé
pérmbajné propozime pér veprim té BE-sé né njé fushé té
caktuar. Né disa raste ata ndjekin njé Libér té Gjelbér té
botuar pér té filluar njé proces konsultimi né nivel evropian.
Kur njé Letér e Bardhé pranohet miré nga Késhilli, ajo mund
té cojé né njé program veprimi pér Bashkimin né kété zone
néfjalé.

Iniciativa qytetare lejon 1 milion qytetaré nga té paktén njée
katérta e shteteve anétare té BE, té kérkojné nga Komisioni
Evropian té dalin me propozime pér ligje té reja né fushat né
té cilatka kompetencé.

Komisioni parlamentar pérgjegjés pér njé ¢éshtje mund té
kérkojé komisione té tjera pér mendimin e tyre. Kryetari dhe
raportuesi i komisionit qé jep njé mendim jané: shpesh té
ftuar pér té marré pjesé né mbledhjet e komisionit
pérgjegjés. Mendimi éshté shpesh né formén e njé raportité
shkruar.
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Procedura e
pajtimit:

Pyetje
parlamentare:

Peticione né
Parlamentin
Evropian:

Proporcionaliteti:

Raport:

Raportuesi
,Shadow":

Raportuesi:

Pajtimi éshté faza e treté dhe e fundit e procedurés sé
zakonshme. Ajo zhvillohet kur Parlamenti dhe Késhilli nuk
arrijné té arrijné marréveshje pér njé legjislativ gjaté dy
leximeve té para. Delegacionet nga Késhilli dhe Parlamenti
kérkojné njé kompromis té pranueshém pér té dyja.

Pyetjet parlamentare jané adresuar nga deputetét né
institucionet dhe organet e tjera té BE-sé. Marrési duhet té
japé njé pérgjigje brenda njé afati té caktuar kohor. Pyetjet
parlamentare jané njé formé e drejtpérdrejté e shqyrtimit
parlamentar mbiinstitucionet dhe organet e tjera té BE.

Cdo gytetar, rezident ose kompani, organizaté ose shoqgaté
e BE-sé me seliné e saj né BE, mund té kérkojé nga
Parlamenti ¢do subjekt gé bie nén dhe qé i prek ata
drejtpérdrejt. Kéto peticione i japin Parlamentit Europian
mundésiné pér té térhequr vémendjen tek ¢do shkelje e njé
gytetari europian té drejtat nga njé shtet anétar, autoritet
lokal ose institucion tjetér.

Sipas parimit té proporcionalitetit, pérfshirja e
institucioneve té BE duhet té kufizohet né até qé éshté e
nevojshme pérté arritur objektivat e Traktateve.

Kur njé propozim i Komisionit i pércillet njé komisioni
parlamentar, komiteti eméron njé raportues pér té
pérgatitur njé raport, i cili zakonisht pérbéhet nga
ndryshimet né propozim, justifikimet e shkurtra dhe njé
deklaraté shpjeguese, duke pérfshiré njé deklaraté
financiare gé vleréson ndikimin financiar té propozimit dhe
pajtueshmériné e sajme buxhetin afatgjaté

Raportuesii hijes éshté njé deputet i Parlamentit Evropian i
cili vézhgon njé dosje ose raport té PE né emér té njé grupi
politik pérveg atij té raportuesit.

Njé deputet, i eméruar nga komisioni parlamentar
pérgjegjés pér trajtimin e njé propozimi legjislativ, i cilido ta
drejtojé propozimin pérmes PE dhe do té pérgatisé njé
raportoni mbité.
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Ratifikimi:

Referendum:

Subsidiaritetit:

Supranacionale:

Seancat plenare
té Parlamentit:

Shumica e
kualifikuar
(né Késhillin e
Ministrave):

Votimi i njé dokumenti té réndésishém té nga shtetet
anétare, e cila si proceduré dallon népér shtete. Disa shtete
aplikojné ratifikimin e Traktateve né parlament dhe disa té
tjerae béjne drejtpérdrejté nga populli-me referendum.

Njé votim i pérgjithshém nga ana e elektoratit pér njé
¢éshtje té vetme politike gé u éshté referuar atyre pér njé
vendim té drejtpérdrejté.

Sipas parimit té subsidiaritetit, BE-ja nuk duhet té veprojé
(pérvec né fushat qé bien né kompetencén e saj ekskluzive),
pérve¢ nése veprimi i BE-sé éshté mé efektiv se veprimet e
ndérmarra né nivel kombétar, rajonal ose lokal. Jané béré
kontrolle té vazhdueshme pér té verifikuar se veprimi né
nivel té BE éshté i justifikuar.

mbikombtar, mbigeveritar
Institucione té themeluara me qéllim té marrjes sé
vendimeve né nivel mé té larté se shteti

zhvillohen 12 heré né vit né Strasburg, me plenare mé té
shkurtra né Bruksel. Plenari sjell sé bashku té gjithé 751
deputetét pér debat dhe votojné mbi legjislacionin e BE-sé
dhe miratojné njé géndrim mbi ¢éshtjet politike.

Shumica e kualifikuar pérfshin votimin pér nga té paktén 14
shtete qé pérfshiejné té paktén 62% té popullsisé sé
pérgjithshme té Bashkimit Evropian. Q& nga 1 janari 2007,
ndarja pér numrin e votave gé i atribuohet secilit Shtet
anétar éshté sivijon: pragu pér njé shumicé té kualifikuar
éshté vendosur né 255 vota nga 345 (73.91%). Vendimi
gjithashtu kérkon njé votim té favorshém nga shumica e
shteteve anétare (dmth. sé paku 14 shtete anétare). Né
valét e njépasnjéshme té reformés institucionale, votimi i
shumicés sé kualifikuar ka zévendésuar unanimitetin, qé
éshté mé pak efektiv pér zhvillimin e njé politike
operacionale té BE-sé (rreziku i vetos). Me hyrjen né fuqi té
Traktatit té Lisbonés, regjimiilartpérmendur do té vazhdojé
deri mé 31 tetor 2014 (shih Neni 16 (4) TEU, neni 238 TFEU
dhe Protokollinr. 36 mbi Dispozitat Kalimtare).
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Shumica e
thjeshté

(né Parlamentin
Europian):

Shumica
absolute

(né Parlamentin
Europian):

Shumica e
kualifikuar
né Késhill:

Traktatet:

Unanimitet
(né Késhill)

Shumica e anétaréve g€ marrin pjesé né votim. Sipas
procedurés sé bashké-vendim-marrjes, kérkohet njé
shumicé e thjeshté kur votojné né komisionin parlamentar,
né seancé plenare né leximin e paré dhe né leximin e dyté,
miratojné géndrimin e Késhillit né leximin e paré dhe me
géllim té hartimit té aktit né pérputhje me drafti i
pérbashkétipérgatitur nga KomitetiiPajtimit.

Njé shumicé absolute pérbén shumicén e té gjithé
anétaréve té Parlamentit Evropian (duke pérfshiré edhe ata
gé mungojné ose nuk votojné). Né konfigurimin e tij té
sotém me 751 deputeté,pragu pér njé shumicé absolute
éshté 376 vota.

Njé shumicé e cilésuar né Késhill pérfshien té paktén 55% té
anétaréve té Késhillit (shtetet anétare ), duke pérfshiré njé
minimum prej 16 vendeve, qé pérfagésojné sé paku 65% e
popullsisé sé BE. Njé pakicé bllokimi mund té formohet nga
té paktén katér anétaré té Késhillit.

Njé traktat éshté njé marréveshje e detyrueshme midis
vendeve anétare té BE. Ajo pércakton objektivat e BE-s§,
rregullat pér institucionet e BE-s€, si merren vendimet dhe
marrédhénia midis BE-sé dhe vendeve té sajanétare.

Unanimiteti kérkon gé té gjitha shtetet anétare gé takohen
brenda Késhillit té bien dakord mbi njé propozim para se té
mund té miratohet. Qé nga Traktati i Lisbonés vetém njé
numeér i kufizuar i politikave té gjykuara si té ndjeshme
mbeten subjektivotimit me unanimitet.
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Literatura dhe burimet

Institucionet e BE-sé:

http://www.europarl.europa.eu/portal/en

https://ec.europa.eu/commission/index_en

http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/

http://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-
justice en

http://www.eca.europa.eu/en/Pages/ecadefault.aspx

https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html

http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2 6999/en/

Vendimmarrja né BE:

https://europa.eu/european-union/eu-law/decision-making/procedures _en

Pér BE-né:

https://europa.eu/european-union/index_en

Pér BE-né né Kosoveé:

https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo_en

http://www.eulex-kosovo.eu/

Zgjerimi i BE-sé:

htt:?://www.euic.mk/content/Brochures-
NEE/ALB/11.Enlargement_AL/files/basic-html|/page8.html

Themeluesit e BE-sé:

https://europa.eu/european-union/about-eu/history/founding-fathers_en
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Té tjera:

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjiet/05-L-069%20sh.pdf

http://www.mei-ks.net/en/kosovo-eu-relations

http://www.mfa-ks.net/

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-069%20sh.pdf

http://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/ipa/

http://www.eubusiness.com/neés-eu/politics-treaty.19r/

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-
country/kosovo _en

http://europa.eu/european-union/about-eu/funding-grants_en

http://www.mei-ks.net/repository/docs/15 Pyetje per Bashkimin Evropian.pdf

http://www.euic.mk/content/Brochures-pdf-NEW/ALB/11.Enlargement AL.pdf
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Jehona Lushaku Sadriu aktualisht eshte
profesoreshe né Departamentin e
Shkencave Politike né Universitetin e
Prishtinés dhe kordinatore né
programin Erasmus+ né Kosové. Ajo ka
mbaruar studimet e doktoratés né
Universitetin e Hanoverit me temé:
Evropianizimi pérms kushtézimit dhe

master i ka pérfunduar né Gjermani, né
Universitetin e Hanoverit, drejtimin MA

Integrime Evropiane- Jeann Monnet, kurse paraprakisht ka
pérfunduar dy fakultete né Universitetin e Prishtinés: né drejtimin
e Shkencave Politike dhe Administratés Publike si dhe né Gjuhé
dhe Letérsi Gjermane.

Pér sukses né studime dhe angazhim social, ajo éshté zgjedhur
studente e vitit 2005 né Universitetin e Hanoverit, me ¢'rast i éshté
ndaré cmimiVictor-Reizkallah. Gjaté studimeve ka gené bursiste e
Konrad Adenauer Stiftung dhe ka pérfunduar praktika
profesionale né Parlamentin Evropian, Bundestag, Parlamentin e
Landit té Saksonisé sé Ulté dhe DW né Berlin.

Ajo aktualisht éshté profesoreshé né Departamentin e Shkencave
Politike né Universitetin e Prishtinés. Né vitin 2013, ajo ka
géndruar njé semestér né Universitetin e Salzburgut né Austri si
ligieruese mysafire né Qendrén e Studimeve Evropiane. Né mes té
viteve 2010-2014 ajo ka ligjeruar né disa programeve
ndérkombétare akademike: Summer University South East
Europe-2007-Uni Vienna, Sommerakademie des GSI- Bonn 2014,
2015; Universiteti
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Ndérkombétar Veror i Prishtinés 2011, 2015; EU Law Winter
School 2010-UP, Akademisé evropiane pér té rinj 2016, 2017; etj.
Ka marré pjesé né konferenca ndérkombétare akademike né
Stamboll, Vjenég, Berlin, Hanover, Mynhen, York, etj.

Ajo éshté autore e disa punimeve akademike me te indeksuara
ndérkombetarisht (EBSCO) dheidy librave” né gjuhé angleze:
Lushaku Sadriu, Jehona.(2019) Europeanization through
Conditionality and Deliberation in the EU Enlargemant Process:
An analysis of the case study of Kosovo. LIT Verlag, Berlin,
Germany

https://www.lit-verlag.de/publikationen/politikwissenschaft/73307
/europeanization-through-conditionality-and-deliberation-in-the-
eu-enlargemant-process

dhenjelibrine shqip:

Lushaku Sadriu, Jehona (2017) Bashkimi Evropian- nje
permbledhje e shkurter, Konrad Adenauer Stiftung, Prishtine,
Kosove.

Pérveq karierés akademike, Lushaku Sadriu angazhohet né
ndérkombetarizimin e arsimit té larté né Kosové pérmes
projekteve evropiane. Ajo udheheqé Zyrén Erasmus+ dhe
angazhohet qé Kosova té rrisé projektet ndérkombétare pér
shkémbim té studentéve, pérfitim té projekteve né ndértim té
kapaciteteve, etj. Nga viti 2019 kurse gjaté viteve 2007-2010 ka
gené Drejtoreshé pér Bashképunim Ndérkombétar né
Universitetin e Prishtinés, e mé pas ka menaxhuar pér dy vite
projektin austriak KAIP pér arsimin e larté né Kosové. Ajo pér kohé
té caktuara éshté angazhuar nga UNDP si Késhilltare pér
Integrime Evropiane né zyrén e Kryeministrit té Kosovés dhe né
Ministriné e Drejtésisé. Fushat e saj té ekspertizés jané: integrimet
evropiane dhearsimiilarté.
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