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Hyrje

Prof. Dr. Visar Morina

y libér ka té béjé me vetéqeverisjen lokale. Eshté njé pérmbledhje e
kontributeve teorike mbi vetéqeverisjen lokale me véshtrim té veganté
né kontekstin juridik, krahasimor dhe jurisprudencial. Analiza juridike,
pér géllime té kétij studimi, éshté e pakapércyeshme pasi vetéqeverisja lokale né
rradhé té paré éshté objekt rregullimi kushtetues dhe ligjor respektivisht. Garancité
kushtetuese mbi autonominé lokale jané evidente né shtetet e Ballkanit Peréndimor
dhe mé tej. Edhe Republika e Kosovés nuk pérbén pérjashtim né kété aspekt.
Korniza nacionale kushtetuese pér autonomi lokale reflekton réndésiné qé i éshté
kushtuar optimizimit té qeverisjes né nivel lokal dhe regjional (aty ku kjo éshté e
zbatueshme) si dhe respektimin e parimit té subsidiaritetit né demokracité e reja. Me
njé fjalé, vetéqeverisja lokale pérbén njérin ndér dimensionet mé té réndésishme pér
funksionimin e vet demokracisé dhe pér realizimin e té drejtave politike, ekonomike
dhe kulturore, té qytetaréve dhe komuniteteve, né nivel lokal. Andaj ky libér, pérmes
shtjellimit teorik té nocioneve dhe parimeve té vetéqeverisjes lokale, si dhe té
modeleve té autonomisé lokale, synon ti ofroj lexuesit njohuri themelore né fushén
e vetégeverisjes lokale dhe té nxis mendimin kritik mbi problemet dhe sfidat me té
cilat konfrontohen demokracité lokale né funksionimin e tyre.
Réndésia e vetéqeverisjes lokale éshté e shuméfishté. Sé pari, organizimi i pushtetit
shtetéror né nivel vertikal éshté domosdoshmeéri e sistemit modern geverisés pérmes
té cilit mundésohet jetésimii pjesémarrjes sé qytetaréve né menaxhimin e punéve té

karakterit lokal. Sé dyti, reformat e vazhdueshme né pushtetin lokal jané zbatuar si
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né shtetet me demokraci té zhvilluar ashtu edhe né shtetet né zhvillim. Por réndésiné
e tyre mé té madhe e kané pasur sigurisht né shtetet post-komuniste té Evropés jug-
lindore ku reformat lokale ishin instrument transformues né kuadér té procesit té
ri-dizajnimit institucional dhe tranzicionit politik pas viteve 90-ta. Kéto reforma
shtruan domosdoshmériné e zbatimit té€ decentralizimit té pushtetit shtetéror pér
t'1 mundésuar komuniteteve lokale njé pjesémarrje mé aktive dhe autonome né
menaxhimin e punéve té karakterit lokal. Pér shkak té natyrés komplekse té kétyre
reformave, zbatimi i decentralizimit né demokracité e reja nuk ka qené i lehté dhe
shpeshheré éshté shoqéruar me kriza té vazhduara. Kjo si pasojé e karakterit dhe
natyrés sé decentralizimit politik dhe rrezikut pér cenimin e kohezionit shtetéror
dhe karakterit unitar té shtetit si pasojé e implementimit té tij. Sé treti, vetém pérmes
vetéqeverisjes sé miréfillté lokale sigurohet njé pjesémarrje aktive e qytetaréve né
realizimin e demokracisé lokale. Zgjedhjet komunale si dhe e drejta e qytetaréve pér
pjesémarrje né vendimmarrje ka forcuar ndikimin qytetar né menaxhimin e punéve
publike komunale, ka ngritur llogaridhénien dhe transparencén komunale si dhe né
shumeé raste ka nxitur edhe zhvillimin mé té hovshém ekonomik né nivel komunal.

Ky libér i dedikohet né radhé té paré studentéve té fakulteteve juridike dhe
shkencave politike, té fundit pér aq sa pérmbajtja e programit té studimit pérputhet
me kété pérmbajtje. Né pérgjithési né kuadér té programeve té studimeve themelore
dhe té magjistraturés né fakultetet juridike né Kosové, Shqipéri dhe Magedoniné
Veriore e drejta e vetéqeverisjes lokale ofrohet si [éndé e vecanté, qéllimi i sé cilés
éshté qé té familjarizoj studentét me konceptet themelore té vetéqeverisjes lokale,
organizimin e pushtetit lokal si dhe me raportet juridike né mes pushtetit gendror
dhe atij lokal. Edhe ky libér, né aspektin metodologjik dhe pérmbajtésor, ndjek kété
frymé dhe pérmbajte. Pér mé tepér, libri ofron njé perspektivé té gjeré té praktikés
gjyqésore dhe kushtetuese mbi autonominé lokale dhe té pjesémarrjes sé qytetaréve
né procesin e vendimmarrjes. Kjo qasje shpreh edhe sinergjiné qé ekziston né mes
sé drejtés sé vetéqeverisjes lokale dhe degéve té tjera té sé drejtés publike, né veganti
té sé drejtés kushtetuese, me té cilén e drejta e vetéqeverisjes lokale ndodhet né njé
raport t€ ngushté. Megjithaté, ky libér éshté i dobishém edhe pér pérfagésues politik
dhe népunés publik né nivel komunal, studiues té vetéqeverisjes lokale, si dhe pér
asociacione dhe organizata té shogérisé civile, té cilat kané pér qéllim avancimin e

standarteve dhe politikave té administrimit lokal. Duke qené se literatura né fushén
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e sé drejtés sé vetéqeverisjes lokale né gjuhén shqipe éshté kryesisht e kufizuar,
shpresohet se kontribut do té pasuroj mé tej opusin teorik dhe shkencor mbi
vetéqeverisjen lokale né shtetet e pérzgjedhura.

Kapitulli i paré i librit ofron njé hyrje né té kuptuarit e vetéqeverisjes lokale dhe
modeleve té saj. Kétu koncepti i vetéqeverisjes lokale zbérthehet né kontekst té
parimit té subsidiaritetit, té kontrollit dhe baraspeshés dhe réndésisé sé pjesémarrjes
sé qytetaréve né sendértimin e vullnetit politik né nivel lokal. Dimensioni kushtetues
éshté i paevitueshém nga fakti se vetéqeverisja lokale pérbén objekt té vecanté té
rregullimit kushtetues. Modelet e reja té kushtetutave nacionale i kané kushtuar
vémendje té vecanté pércaktimit té parimeve themelore té autonomisé lokale dhe
mbrojtjes juridike té saj. Mirépo krahas té drejtés sé¢ brendshme, autonomia lokale
térhoqi vémendjen edhe té nismave supra-nacionale né nivel evropianme pérmes
argumentimin se mbrojtja dhe forcimi i autonomisé vendore pérbén njé ndihmesé
té réndésishme né ndértimin e njé Evrope té bazuar né parimet e demokracisé e té
decentralizimit té pushtetit. Kéto pérpjekje té shteteve evropiane pér vendosjen e
standardeve evropiane né fushén e geverisjes lokale u kurorézuan né vitet e 80-ta
kur né patronazhin e Késhillit t¢ Evropés u miratua Karta Evropiane pér Autonomi
Lokale, njé instrument lider qé evropianizoi kornizén bazé pér autonominé lokale.
Ky akt shérbeu dhe vazhdon té shérbej si udhérrétyes i pazévendésueshém si pér
reformat né pushtetin lokal ashtu edhe pér pércaktimin e kornizés juridike nacionale
né fushén e vetéqeverisjes lokale né shtete evropiane dhe mé gjeré. Disa kushtetuta,
sikurse kushtetuta e Kosovés, Kartés Evropiane pér Autonomi Lokale i dhané njohje
kushtetuese kurse Komisioni i Venecias e konsideron instrument primar me rastin
e vlerésimit té pérputhshmérisé sé projektligjeve té pushtetit lokal me frymén e
késaj Karte.

Shtjellimi teorik i ¢éshtjeve té pérzgjedhura té vetégeverisjes lokale mbéshtetet
edhe né aspektin krahasimor pér té vé né pah ngjashmeérité dhe kontrastet qé
ekzistojné né organizimin dhe rregullimin e pushtetit lokal né Kosové, Shqipéri dhe
Magedoniné Veriore. Poashtu, ky krahasim shérben edhe pér té vlerésuar modelin
e zbatuar té decentralizimit né shtetet respektive si dhe efektet qé ka prodhuar ky
proces né avancimin e vetéqeverisjes né nivel lokal. Pér kété arsye, kapitujt 2, 3 dhe
4 té librit ndjekin njé qasje té njéjté strukturore dhe metodologjike. Kéta kapituj,

né ményré té vecanté kané trajtuar historikun e zhvillimeve té qgeverisjes lokale
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né shtetet e pérzgjedhura, si dhe kané elaboruar burimet relevante té sé drejtés
sé geverisjes lokale. Né ményré té vecanté jané analizuar vegorité themelore té
organizimit té qeverisjes lokale, organizimi i pushtetit lokal si dhe pjesémarrja e
qytetaréve né vendimmarrje né ¢éshtje lokale. Kapitulli i fundit trajton réndésiné
dhe fushéveprimin e Kartés Evropiane pér Autonomi Lokale. Si¢ éshté theksuar mé
larté, Karta Evropiane pérbén instrumentin mé autoritativ né nivel evropian lidhur
me ¢éshtje té pushtetit lokal. Réndésia e saj mbéshtetet jo vetém né faktin se 47 shtete
anétare té Késhillit té Evropés kané ratifikuar kété akt regjional t& qeverisjes lokale
por edhe pér faktin se njé numér i madh prej tyre kané harmonizuar legjislacionin e
tyre né pajtim me frymén dhe parimet e shpallura me Kartén Evropiane. Né ményré
té vecanté, lexuesi do té familjarizohet me parimet themelore té Kartés Evropiane
pér Autonomi Lokale, burimet financiare si dhe me parimet lidhur me kontrollin
administrativdhe mbrojtjen juridike né kontekst té Kartés Evropiane pér Autonomi
Lokale.

Pérfundimisht éshté me réndési té nénvizohet se pérkundér pérpjekjeve pér
té shtjelluar né thellésiné e duhur teorike dhe praktike ¢éshtjet e pérzgjedhura té
sé drejtés sé vetéqeverisjes lokale, autorét jané té hapur dhe mirépresin té gjitha
sugjerimet dhe propozimet e lexuesit si né formé ashtu edhe né pérmbajtje. Autorét
kané pasur pér synim qé lexuesit ti ofrojné njé tekst té ploté dhe té pérditésuar né
lémine e vetéqeverisjes lokale pas reformave té thella lokale né shtetet e pérzgjedhura.
Nése ky synim éshté arritur, atéheré mund té konsiderohet se ky projekt i pérbashkeét
ka pérmbushur géllimin e tij.

Prishtiné, Mars 2021.
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1. Kuptimi dhe pérkufizimi i vetéqeverisjes lokale

€ teoriné e shtetit dhe sé drejtés njifen modele dhe forma té ndryshme

té qeverisjes né kuadér té cilave shtetet funksionojné. Kéto modele té

qeverisjes jané dizajnuar dhe formésuar si pasojé e ndikimit té faktoréve
té ndryshém politik dhe juridik si¢ éshté tradita politike, rregullimi shtetéror, sistemi
i sé drejtés, rregullimi administrativo-territorial dhe garantimiilirive dhe té drejtave
kushtetuese. Né kété drejtim, disa shtete shquhen pér rregullimin shtetéror federal
té tyre sikurse Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Kanadaja, Gjermania apo Austria.
Rrjedhimisht, tipike pér kushtetutat federale éshté ndarja e pérgjegjésive kushtetuese
né mes organeve té pushtetit gendror (organet federale) dhe organeve té shteteve
apo njésive federale. Céshtjet e pushtetit lokal, pra té vetéqeverisjes lokale, kryesisht
béjné pjesé né kuadér té fushéveprimit té shteteve, pra té njésive federale por jo té
federatés. Né anén tjetér, njé grup i shteteve mbéshteten né parimin kushtetues
té unitarizmit, ku pushteti shtetéror éshté mé i centralizuar, pra njé strukturé mé
homogjene politike e mbéshtetur né parimin e unitetit legjislativ té mishéruar né
parlament.' Né Ballkanin peréndimor, pér shembull, té gjitha shtetet jané unitare,
me pérjashtim té Bosnjés dhe Hercegovinés qé ka rregullim federal. Natyra unitare
e shtetit, né terma kushtetues, mé sé miri shprehet me kushtetutén e Francés, e
cila pércakton qé republika éshté e pandaré dhe ku funksionet vitale shtetérore
si¢ éshté funksioni ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor konsiderohen prerogativé e
pushtetit gendror dhe nuk mund té transferohen né nivele mé té uléta té qeverisjes.”
Unitarizimi pércaktohet qarté edhe né kushtetuta té tjera sikurse né kushtetutén
e Shqipérisé, e cila né nenin 2 té saj pércakton se “Republika e Shqipérisé éshté
shtet unitar dhe i pandashém” Edhe kushtetuta e Sllovenisé né nenin 4 pércakton

se “Sllovenia éshté shtet i pandaré dhe territorialisht i unifikuar”. Shtete té tjera,

1 Maurice Hauriou, Précis de droit administratif (1911), 116 né Michel Rosenfeld dhe Andrés Sajo, eds. The Oxford handbook
of comparative constitutional law. Oxford University Press, 2012. f. 275.
2 Ibid f. 275.
V. Morina (8)
Profesor, Fakulteti Juridik, Universiteti i Prishtinés dhe zv. Anétar né Komisionin e Venedikut (Késhilli i Evropés).
E-mail: visar.morina@uni—pr.edu.
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sikurse Italia dhe Spanja, ndonése kané organizim unitar té pushtetit shtetéror,
karakterizohen me njé shkallé t& gjeré té decentralizimit politik, duke iu garantuar
regjioneve administrative territoriale kompetenca té caktuara politike, normative
dhe administrative. Né teoriné kushtetuese kéto shtete ndryshe njihen edhe si shtete
regjionale. Sipas Kushtetutés sé Spanjés, ndonése kushtetuta bazohet né unitetin e
pandashém té kombit spanjoll, ajo garanton té drejtén e vetéqeverisjes sé kombésive
dhe rajoneve.’ Njé géndrim té ngjashém kushtetues mban edhe kushtetuta italiane
e cila derisa mbéshtetet né frymén kushtetuese té unitarizmit, ka pércaktuar njé
shkallé té gjeré té decentralizimit politik. Neni 114 i kushtetutés italiane thekson se
“republika pérbehet prej komunave, krahinave, qyteteve metropolitane, regjioneve
dhe shtetit, qé né kété rast simbolizon pushtetin gendror™*

Megjithaté, pavarésisht natyrés sé sistemit té qeverisjes, njé shkallé e shpérndarjes
vertikale e pushtetit né formé té decentralizimit politik éshté e domosdoshme pér
té siguruar njé qeverisje mé efektive dhe demokratike. Pushteti i decentralizuar
éshté domosdoshméri pér funksionimin normal té shteteve pavarésisht rregullimit
federal apo unitar té tyre. Si¢ argumenton Elliot Bulmer, né véshtrimet e tij lidhur
me demokraciné lokale, hartuesit kushtetues ballafagohen me sfida té shumta me
rastin e rregullimit kushtetues té qeverisjes lokale pasi duhet té sigurojné njé raport
té ekuilibruar né mes “kérkesés publike pér demokraci lokale, funksionalitet té
demokracisé lokale sa i takon eficiencés, kapaciteteve dhe burimeve si dhe kérkesave
kundér balancuese pér unitet, uniformitet dhe ndarje té resurseve”® Pér kété shkak
kushtetutat adresojné ¢éshtjet fundamentale té pushtetit lokal né kapituj té vecanté
qé rregullojné ¢éshtje mé thelbésore té organizimit té pushtetit lokal, zgjedhjeve
lokale si dhe té delegimit té pushtetit né njésité e vetéqeverisjes lokale.®

Qéndrimi i kushtetutave lidhur me rregullimin e pushtetit lokal éshté i ndryshém.
Sipas Bulmer, né njérin grup té kushtetutave hyjné ato kushtetuta té cilat nuk
pérmendin fare demokraciné lokale, pra nuk rregullojné né nivel kushtetues ¢éshtje

té pushtetit lokal duke ia 1éné kété ligjeve té parlamentit.” Kjo éshté kryesisht vecori

Kushtetuta e Spanjés, neni 2.

Rosenfeld/Sajo, vep. cit. 1 f. 275.

Elliot Bulmer, Local Democracy. International IDEA Constitution-Building Primer, 2015 f. 6.
Ibid. f. 6.

Ibid. f. 6.

Ny vk W
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e kushtetutave federale, té cilat ¢éshtjet e organizmit té pushtetit lokal ua 1éné né
kompetencé vet njésive federale (SHBA, Kanada dhe Australi).® Né grupin e dyté
béjné pjesé ato kushtetuta té cilat adresojné parimet themelore té pushtetit lokal
(sikurse Bangladeshi, Irlanda dhe Malta) kurse grupi i treté i kushtetutave njihen
si modele té rregullimit t& detajuar kushtetues t& pushtetit lokal. > Kéto kushtetuta
pérmbajné dispozita té vecanta pérmes té cilave rregullohet né nivel kushtetues
pozita, struktura si dhe kompetencat e pushtetit lokal. Né modelin e fundit bén
pjesé Kushtetuta e Francés, e cila né nenin 72 pércakton se “bashkésité territoriale
té Republikés jané komunat, departamentet dhe regjionet, bashkésité me status té
veganté dhe bashkésité territoriale té huaja”. Né ményré té ngjashme kushtetuta
italiane né nenin 118, duke rregulluar organizimin e pushtetit lokal, ka pércaktuar
regjionet, qytetet metropolitane, provincat dhe komunat si njésité e vetéqeverisjes
lokale”. Né grupin e kushtetutave mé té detajuara lidhur me rregullimin kushtetues
té pushtetit lokal bén pjesé edhe Kushtetuta e Kosovés dhe Kushtetuta e Shqipérisé.
Sipas nenit 108 té Kushtetutés sé Shqipérisé, njésité e qeverisjes vendore jané
komunat ose bashkité dhe qarget, té cilat ushtrojné té gjitha detyrat vetéqeverisése,
me pérjashtim té atyre qé me ligj u jepen njésive té tjera té qeverisjes vendore. Kurse
Kushtetuta e Kosovés ka pércaktuar né nenin 124 se njési themelore e vetéqeverisjes
lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna, e cila gézoné shkallé té larté té
vetéqeverisjes lokale pérmes pjesémarrjes aktive té té gjithé qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes sé organeve komunale.

Né pérgjithési mund té thuhet se rregullimi kushtetues i ¢éshtjeve té pushtetit
lokal konsiderohet zgjidhje mé optimale pasi siguron njé shkallé mé té larté té
mbrojtjes juridike pér njésité e vetéqeverisjes lokale si dhe ofron mé tepér autonomi
dhe stabilitet pér organet e vetéqeverisjes lokale, sidomos né shtetet me nivel mé té
larté té decentralizimit té pushtetit shtetéror. Kété géndrim e konfirmon edhe vet
Karta Evropiane e Autonomisé Lokale (miratuar nga Késhilli i Evropés), e cila né
ményré shprehimore pércakton se parimi i autonomisé lokale “duhet té njihet né

>

legjislacionin e brendshém dhe, po té jeté e mundur, edhe nga vet kushtetuta”' Si¢

8  Elliot Bulmer, Local Democracy. International IDEA Constitution-Building Primer, 2015 f. 7.
9  Ibid.

10  Karta Evropiane pér Autonomi Lokale, neni 1.
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pércakton preambula e Kartés Evropiane pér Autonomi Lokale, bashkésité lokale
konsiderohen njé nga themelet kryesore té ¢do regjimi demokratik kurse e drejta
e qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve publike né nivel lokal bén
pjesé né parimet demokratike té pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare té Késhillit
té Evropés."

Literatura juridike ofron njé gamé té gjeré té elementeve mbi té cilat ndértohet
pérkufizimi teorik i vetéqeverisjes lokale. Alexis de Tocqueville, duke pérkufizuar
vetéqeverisjen lokale, argumenton se qeverisja lokale éshté shprehje e njé forme té
lirisé kolektive, pérmes sé cilés qytetarét jané né gjendje qé té pércaktojné nevojat
e tyre né ményré autonome nga pushteti géndror.'? Liria kolektive éshté jetike
né realizimin e punéve publike né nivel lokal andaj Tocqueville me té drejté ka
nénvizuar réndésiné qé kjo liri ka né ushtrimin e kompetencave né nivel lokal. Kurse
Toulmin Smith argumenton se éshté pikérisht njé komunitet i fugishém dhe miré i
organizuar ai i cili vendos kufizimet e ndérhyrjeve arbitrare té organeve té pushtetit
gendror pérmes realizimit té autonomisé lokale."”” Né anén tjetér, sipas Kurtesh Saliut,
“vetéqeverisja lokale éshté kategori e sé drejtés kushtetuese dhe e sistemit politik,
e cila nénkupton té drejtén e njerézve té bashkésisé sé caktuar territoriale qé pak a
shumé né ményré té mévetésishme ti qeverisin punét e bashkésisé sé tyre népérmjet
organeve té cilat i zgjedhin veté (kuvendet) apo né ményré té drejtpérdrejté (né
tubimet e tyre”).!* Mévetésia kushtetuese e vetéqeverisjes lokale, sipas profesor
Saliut, konsiston né 1) té drejtén e shtetasve qé né ményreé té drejtpérdrejté apo né
ményré té térthorté té formojné organet pérfagésuese né nivel lokal; 2) qé organet e
pushtetitlokal té kené mévetési organizative dhe kushtetuese né ushtrimin e punéve
té karakterit lokal (kompetencat vetanake) si dhe 3) njé shkallé té autonomisé
financiare té cilat organet e pushtetit lokal i pérdorin né ményré té pavarur pér
ushtrimin e kompetencave té tyre komunale."”

Céshtja e definimit té vetéqeverisjes lokale ka zéné vend edhe né akte relevante

ndérkombétare dhe regjionale pér qeverisje lokale. Ndér aktet qé e ka definuar

11 Preambula e Kartés Evropiane pér Autonomi Lokale.

12 Andreas Ladner, et al. Patterns of local autonomy in Europe. London: Palgrave Macmillan, 2019, f. 9.
13 Ibid f9.

14 Kurtesh Saliu, E drejta kushtetuese. Prishtiné: 2004. f. 347.

15  Ibid. f. 348.
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nocionin e “vetéqeverisjes lokale” éshté Karta Evropiane pér Autonomi Lokale, e cila
éshté miratuar nga Késhilli i Evropés mé 1985. Sipas Kartés Evropiane “autonomia
lokale” nénkupton té drejtén dhe aftésiné efektive té “bashkésive lokale pér té
rregulluar e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té
popullsive té tyre, njé pjese té miré té ¢éshtjeve publike”. Natyrisht, Karta Evropiane
nuk specifikon se cilat jané ato ¢éshtje publike por thekson se e drejta e geverisjes
vendore ushtrohet nga “késhillat apo asambleté e pérbéra nga anétaré té zgjedhur
me votim té liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe q¢ mund
té kené organe ekzekutive pérgjegjés para tyre”'®

Céshtjet e pushtetit lokal nuk ka marré vetém vémendje regjionale, si¢ éshté
manifestuar me miratimin e Kartés Evropiane pér Autonomi Lokale, por edhe
globale né pérpjekje pér té fuqizuar standardet ndérkombétare té vetéqeverisjes
lokale né boté. Ndonése Karta Botérore pér Vetéqeverisje Lokale ka ngelur vetém
si draft, ky instrument pérbén njé hap té réndésishém né kuadér té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara pér té vendosur themelet e sé drejtés ndérkombétare
té vetéqeverisjes lokale.'” Sipas draft-Kartés Botérore pér Vetéqeverisjen Lokale
(Unioni Ndérkombétar i Autoriteteve Lokale, 25 maj 1998), “vetéqeverisja lokale
tregon té drejtén dhe aftésiné e autoriteteve lokale, brenda kufijve té ligjit, pér té
rregulluar dhe menaxhuar njé pjesé thelbésore té punéve publike nén pérgjegjésiné
e tyre dhe interesave té popullsisé lokale. Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat ose
asambleté té pérbéra nga anétaré té zgjedhur né ményré té liré, me votim té fshehté
dhe mbi bazén e njé votimi té drejtpérdrejté, té barabarté, universal”.

E drejta pér vetéqeverisjes lokale né nivel ndérkombétar dhe réndésia e saj né
sigurimin adekuat té habitateve njerézore éshté njohur edhe me Deklaratén e
Stambollit pér Vendbanimet Njerézore (miratuar mé 1996). Sipas nenit 12 té késaj
Deklarate, funksioni i autoriteteve lokale éshté shumé i réndésishém pér té zbatuar
Agjendén e Habitateve, pér té promovuar decentralizimin si dhe pér té fugizuar
kapacitetet financiare dhe institucionale té qeverisjes lokale né shtetet respektive.'®

Deklarata pércakton mé tej se autoritetet lokale duhet té jené né gjendje té njohin

16  Karta Evropiane pér Autonomi Lokale, neni 3.
17 Gerald Frug dhe David Barron. International local government law. The Urban Lawyer (2006): 1-62.

18  Timothy Sisk, ed. Democracy at the local level: The international IDEA handbook on participation, representation, conflict
management, and governance. Vol. 4. International Idea, 2001. f. 26.
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dhe zbatojné forma adekuate té pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje, pérfshire
shoqériné civile né pérmbushjen e funksioneve té tyre.

Vetéqeverisja lokale pra éshté shprehje edhe e demokratizimit té shoqérisé,
e realizimit té té drejtave themelore politike, sociale dhe ekonomike qé pérbén
shprehje té aspiratave dhe té drejtave té njerézve qé né ményré té€ mévetésishmet t’i
drejtojné dhe geverisnin punét e bashkésisé se vet té ngushté apo té gjeré né té cilén
jetojné dhe punojné””’ E drejta né vetéqeverisje lokale pérbén njé ndér vecorité e
sistemeve kushtetuese né kuadér té cilave shpérndarja vertikale e pushtetit shtetéror
i mundéson komuniteteve lokale qé té organizojné punét publike né ményré té

meévetésishme nga organet e pushtetit gendror.

19 Saliu, vep. cit. 14, f. 353.
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2. Réndésia e vetégeverisjes lokale

Réndésia e autonomisé lokale né hapésirén kushtetuese evropiane dhe mé gjeré
éshté evidente. Né disa shtete, qeverisje lokale éshté motivuar pér té ruajtur natyrén
shumé-etnike, fetare apo gjuhésore té shtetit, kurse né disa raste éshté thjeshté
shprehje e decentralizmit té pushtetit politik né nivele mé té uléta té qeverisjes pér
té siguruar njé ofrim té shérbimeve publike dhe administrative sa mé afér qytetarit.
Sig éshté theksuar mé larté, vetéqeverisja lokale sjell mé tepér pérfshirje qytetare né
vendimmarrje, mé tepér kontroll demokratik né organe té pushtetit lokal si dhe me
tepér pronési procesin e vendimmarrjes qytetare.

Pikérisht pér shkak té réndésisé qé ka autonomia lokale, organizata regjionale dhe
ndérkombétare i kané kushtuar vémendje té vecanté pércaktimit té disa parimeve
dhe standardeve té autonomisé lokale me qéllim qé ato parime té sendértohen né
kuadér té sistemeve juridike nacionale. Pér shembull Karta Evropiane pér Autonomi
Lokale né preambulén e saj ka rikujtuar réndésiné e autonomisé lokale duke
nénvizuar réndésiné e ekzistencés sé “bashkésive vendore té pajisura me organe
vendimore té formuar né ményré demokratike dhe qé gézojné njé autonomi té
gjeré pérsa u pérket kompetencave, ményrave té ushtrimit té kétyre té fundit dhe
mjeteve té nevojshme pér pérmbushjen e misionit té tyre”. Nga 47 shtetet anétare té
Késhillit té Evropés qé kané ratifikuar Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale, 14
prej tyre kané nénshkruar kété instrument pa depozituar asnjé rezervim né kuptim
té dispozitave konkrete té Traktatit.”

Réndésia e autonomisé lokale shprehet edhe né aspektin e vjeljes sé té hyrave dhe
shpenzimeve publike pasi aférsisht “91,000 komuna né kuadér té BE-sé pérbéjné
pjesén mé té réndésishme té GDP-sé dhe shpenzimeve totale publike”?! Pér mé
tepér, té dhénat tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e investimeve té BE-sé
koncentrohen né nivele lokale té geverisjes, pér té stimuluar reformat dhe realizuar

politikat e BE-sé né nivele lokale té shteteve anétare té BE-sé. Kjo shpreh qarté

20  Ladner, etal, vep. cit. 12f. 7.
21 ibid.f. 8.
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réndésiné qé BE i ka kushtuar nivelit lokal té qeverisjes né té gjitha shtetet anétare

té Bashkimit Evropian. **

2.1 Optimizimi i pérfaqésimit politik pérmes zgjedhjeve lokale

Qeverisja lokale pérbén element tejet té réndésishém té njé sistemi té qeverisjes.
Pérmes saj ndértohet njé komunikim i ndérsjellé né mes qytetaréve né njé ané,
dhe organeve té pushtetit lokal né anén tjetér. Legjitimimi i organeve pérfagésuese
té pushtetit lokal pérmes zgjedhjeve lokale ilustron kété komunikim mé sé miri.
Zgjedhjet lokale mundésojné llogaridhénien politike té pérfaqésuesve té zgjedhur
né nivelin lokal t& qeverisjes. Llogaridhénia politike né nivelin lokal éshté faktor
i réndésishém pér té siguruar transparencé, pérgjegjshméri dhe pjesémarrje té
publikut né vendimmarrje. E drejta e votés né zgjedhje lokale pérbén dimension té
réndésishém né kuadér té demokracisé lokale. Si e tillé ajo garantohet kryesisht me
akte kushtetuese. Por réndésia e zgjedhjeve lokale pérmes garantimit té té drejtés
sé votés pér té gjithe qytetarét e Bashkimit Evropian, éshté trajtuar edhe né nivel
té sé drejtés sé Bashkimit Evropian. Sé kéndejmi té gjithé qytetarét e BE-sé, sipas
té drejtés sé Bashkimit Evropian, kané té drejté té votojné dhe té jené kandidat né
zgjedhjet lokale né shtetin ku ata jetojné, né kushte té njéjta me shtetasit e atij shteti.”
Detaje té tjera lidhur me ushtrimin e sé drejtés sé votés sé qytetaréve evropian né
zgjedhje lokale pércaktohen me Direktivén e Késhillit nr. 94/80/EC té 19 dhjetorit
1994 qé pércakton rregulla té hollésishme pér ushtrimin e sé drejtés sé votés dhe
pér té gqené kandidat né zgjedhjet komunale nga qytetarét e Unionit qé banojné né
Shtetin Anétar dhe né té cilin nuk jané shtetas.**

Réndésia e té drejtave zgjedhore éshté trajtuar edhe me Preambulén e Kartés
Evropiane pér Autonomi Lokale té Késhillit té Evropés e cila pércakton se
“autoritetet lokale jané njé nga themelet kryesore té ¢do regjimi demokratik”, dhe
se vetéqeverisja lokale duhet té ushtrohet nga késhillat ose asambleté e pérbéré nga

anétaré té zgjedhur lirshém. Kurse Konventa Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut né

22 Ladner, etal, vep. cit. 12 f. 8.
23 Neni 40 i Kartés sé BE-sé pér té drejtat e njeriut.

24  Direktiva éshté e arritshme né https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:319941.0080, gasur me
21.03.2021.
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Protokollin 1, neni 3 pércakton se “Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té
organizojné né intervale té arsyeshme kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté,
né kushte qé sigurojné shprehjen e liré té mendimit té popullit pér zgjedhjen e
organit ligjvénés”. Ky aspekt i demokracisé lokale dhe nevojés sé legjitimimit té
pushtetit lokal pérmes zgjedhjeve té lira dhe periodike ka térhequr vémendjen edhe
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat Njeriut. Né ¢éshtjen Baralija kundér Bosnjés dhe
Hercegovinés (2019), Gjykata ka theksuar se déshtimi pér té organizuar zgjedhje né
qytetin e Mostarit nga viti 2008 nuk éshté né pérputhje me konceptet e “demokracisé
politike efektive” dhe “sundimit té ligjit"* Gjykata ka theksuar se demokracia éshté
njé tipar themelor i rendit publik evropian dhe se “nocioni i demokracisé politike
efektive éshté po aq i zbatueshém pér nivelin lokal sa éshté pér nivelin kombétar,
duke mbajtur né konsideraté shtrirjen e vendimmarrjes qé iu besohet autoriteteve
lokale dhe aférsiné e elektoratit lokal me politikat qé politikanét e tyre miratojné
(shiko, mutatis mutandis, Ahmed dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 2
Shtator 1998, § 52, Raportet 1998 - VI).*

2.2 Ofrimi i shérbimeve publike sa mé afér qytetarit

Qeverisja lokale ka réndési té vecanté edhe pér faktin se njé pjesé e miré e
shérbimeve publike ofrohen sa mé afér qytetarit duke reduktuar kohén dhe koston
e shpenzimeve pér ofrimin e shérbimeve publike né nivel komunal. Si¢ argumenton
Treisman lidhur me vetéqeverisjen lokale éshté shumé mé efikase qé té ofrohen disa
shérbime publike né kuadér t€ njésive mé té vogla qeverisése kurse shérbimet tjera té
ofrohen né njési mé té médha.” Pér shembull éshté shumé mé praktike qé shérbime
publike qé kané té béjné me emértimin e rrugéve, mbrojtjen e mjedisit né nivel lokal
apo hartimin e planit urban lokal té realizohen né kuadér té njésive mé té uléta té
qgeverisjes se sa né kuadér té njésive mé té médha administrativo-territoriale. Ndarja e
pérgjegjésive né mes organeve té pushtetit géndror dhe lokal determinohet pra edhe

nga ky aspekt praktik i ofrimit té shérbimeve publike dhe administrative sa mé afér

25  Baralija kundér Bosnjés dhe Hercegovinés - 30100/18, Aktgjykim i datés 29.10.2019.
26 Ibid.

27  Daniel Treisman. The architecture of government: Rethinking political decentralization. Cambridge University Press, 2007, f. 11.
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qytetarit. Lista e shérbimeve publike dhe administrative qé ofrohen né nivel komunal
né Kosové pérfshin por nuk kufizohet né ¢éshtjet e ofrimit té ujit, kanalizimin dhe
drenazhin, trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale,
transportit lokal dhe skemave té nxehjes lokale; pérgjigje ndaj rasteve emergjente
lokale; ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave
dhe trainimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit; ofrimin e pérkujdesit
publik primar shéndetésor; ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera
té miréqenies sociale, si¢ éshté pérkujdesi pér té cenueshmit, strehimin familjar,
pérkujdesin fémijnor, pérkujdesin pér té moshuarit, duke pérfshiré regjistrimin
dhe licencimin e kétyre gendrave pérkujdesése, punésimin, pagesén e rrogave dhe
trainimin e profesionistéve té miréqenies sociale; emérimin e rrugéve, rrugicave dhe
vendeve té tjera publike; ofrimin dhe mirémbajtjen e parqeve dhe hapésirés publike
etj. Kéto kompetenca komunale jané jetike pér qytetarét andaj ofrimi i tyre sa mé
afér qytetarit mundésohet vetém pérmes fuqizimit té¢ kompetencave komunale dhe

parimit té decentralizimit.

2.3 Kontrolli dhe baraspesha

Sipas Treisman, qeverisjalokale ushtron edhe njé funksion tjetér té réndésishém, até
té kontrollit dhe baraspeshés né kuadér té shtetit. Pérmes sistemit té decentralizimit,
“pushtetet e forta lokale do jené né gjendje té kontrollojné keqpérdorimet e pushtetit
gendror dhe té mbrojné lirité dhe té drejtat e njeriut”?® Heywood me té drejté
argumenton se “decentralizimi mbron liriné duke shpérndaré pushtetin qeveritar,
duke krijuar me ané té késaj njé rrjet kontrollesh e pushtetesh balancuese. Trupat
vendoré kontrollojné qeveriné qendrore si dhe njéri tjetrin”. Ky kontroll shprehet
edhe pérmes pjesémarrjes sé pérfagésueseve té qeverive lokale né organe qendrore té
vendimmarrjes p.sh. né parlament. Ka njé numér té shteteve té cilat kané mundésuar
zgjidhje té tilla kushtetuese, pra té pérfagésimit té njésive administrativo-territoriale
né kuadér té parlamentit nacional. Pér shembull, sipas Kushtetutés sé Francés,

parlamenti pérbéhet prej Asamblesé Kombétare dhe Senatit. Derisa anétarét e

28  Daniel Treisman. The architecture of government: Rethinking political decentralization. Cambridge University Press, 2007, f. 12.
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Asamblesé Kombétare zgjidhen me votim té drejtpérdre;jté, zgjedhja e senatoréve
béhet né ményré té térthorté dhe pérbérja e Senatit siguron pérfaqésimin e
komuniteteve territoriale té¢ Republikés (komunave, departamenteve, regjioneve
dhe territoreve autonome).”” Andaj me té drejté pohohet se né sistemin francez,
“senatorét jané shumé mé tepér pérfagésues té komunave sesa té departmenteve
dhe rajoneve, pasi nga 150 000 anétarét e kolegjit zgjedhor, 142 000 pérfagésojné
késhillat komunale, 4000 késhillat e departmenteve, 1870 késhillat rajonalé.’
Pér kété arsye pérfaqésimi i njésive té vetéqeverisjes lokale né dhomat e dyta té
parlamenteve bikamerale éshté shumé i dobishém “pér té siguruar njé dialog né
mes qendrés dhe periferisé” si dhe pér té siguruar njé legjitimitet mé té fuqishém té

kétyre njésive né organe géndrore t€ vendimmarrjes politike.”!

2.4 Pjesémarrja, liria dhe té hyrat ekonomike

Njé tjetér pérparési e qeverisjes lokale éshté se siguron pjesémarrje me té gjeré té
qytetaréve se sa niveli gendror né drejtimin dhe adresimin e ¢éshtjeve té karakterit
lokal. Pérmes formave té ndryshme té iniciativave qytetare, formave té ndryshme
té konsultimit publik, dégjimeve publike dhe referendumeve lokale sigurohet njé
pjesémarrje mé e gjeré e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes lokale. Pér mé
tepér, fuqizimi i njésive té pushtetit lokal mundéson gjenerimin e té hyrave pérmes

taksave, qé fuqizon aktivitetet ekonomike né nivel lokal.*?

29  Kushtetuta e Francés, neni 24.

30  Shih raportin e Komisionit t&¢ Venecias lidhur me dhomat e dyta né Evropé, “Kompleksiteti parlamentar apo domos-
doshméri demokratike? “nga Patrice Gélard (Ekspert, Francé). https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL(2006)059rev-e, gasur me 21.03.2021.

31 Ibid.

32 Treisman, vep. cit. 27. f. 12.
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3. Zhvillimi i qeverisjes lokale: njé historik i shkurtér

Zanafilla e geverisjes lokale éshté po aq e vjetér sa veté ekzistenca e shtetit si entitet
i organizuar politik. Si¢ argumenton Treisman “qé nga Aristoteli deri te Polibi dhe
Ciceroni, autoré klasik kané debatuar nése autoriteti publik duhet té i besohet
monarkut, senatit apo aristokracisé, asamblesé popullore apo njé forme qé kombinon
té tri modelet”** Por studiuesit juridik té asaj kohe mé tepér jané pérqendruar né
analizimin filozofik dhe juridik té strukturés horizontale té shtetit se sa té aspektit
vertikal té organizimit té pushtetit shtetéror. Kjo qartazi ka déshmuar se mendimet
politike lidhur me nivelet vertikale té qeverisjes nuk kané qené shumé prezente né
radarin e shkencés juridike gjaté periudhés sé sistemit skllavopronar.** Por mungesa
e diskursit filozofik lidhur me nivelet e organizimit té pushtetit lokal nuk nénkupton
se nuk kané ekzistuar né até kohé struktura vertikale té pushtetit shtetéror. Tanimé
ekzistojné déshmi shkencore se né kohén e Sumeréve, qé kané “banuar né njé
rrjet prej 12 qyteteve shtete teokratike, secila prej tyre éshté ndaré né fshatra apo
bashkési rurale”* Format té hershme té ndarjeve territoriale-administrative kané
qené evidente edhe pér qytet-shtetet greke (poliset) si forma té demokracisé sé
drejtépérdrejté (p.sh. Athina ishte e ndaré né 139 bashkési rurale (demes) qé kané
nénkuptuar njési té vecanta administrative né kuadér té qytet-shtetin e Athinés.*
Edhe Platoni kishte avokuar njé koncept té hershém té vetéqeverisjes lokale duke
argumentuar se “vendimmarrja demokratike varet nga qytetarét té cilét i besojné
njéri tjetrit dhe se krijimi i njésive homogjene éshté njé ményré pér té frenuar
konfliktet né shoqérité e ndara gjuhésore, fetare dhe etnike” ¥’

Vetéqeverisja lokale, megjithaté, filloi té jetésohet si koncept dhe sistem i ndarjes
sé kompetencave né mes nivelit gendror dhe lokal gjaté mesjetés. Meqé sistemet

politike feudale mbéshteteshin né ide té fugishme centraliste, bashké me pérpjekjet

33 Treisman, vep. cit. 27. f. 6.

34 Ibid.f. 6.

35  Ibid. f. 6.

36  Ibid. f. 6. Shih poashtu Michael Varney,. Local government in Europe. Ed. Carlo Panara. Taylor & Francis, 2011. f. 129
37  Ladner, vep. cit. 12. f. 4.
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pér jetésimin e té drejtave natyrore, gjaté mesjetés mendimtaré politiké té asaj kohe
hodhén ideté e tyre pér domosdoshmeériné e decentralizimit, pra t€ autonomisé
lokale dhe té sé drejtés sé qytetaréve qé té menaxhojné né ményré autonome punét
publike té karakterit lokal. Traktati i Vestfalisé (Treaty of Westphalia) i vitit 1648
déshmon se “historia e ndértimit té kombeve né Evropé éshté kryesisht njé histori
e integrimit gradual té qyteteve dhe provincave té ndryshme né njési mé té médha
territoriale”*® Si¢ theksonte Saliu “né kushtet e organizimit té aparatit shtetéror
mbi baza centraliste, népérmjet kérkesés pér vetéqeverisje lokale, né fakt popullata
i kundérvihej aparatit shtetéror té centralizuar té absolutizmit feudal”*

Vetéqeverisja lokale zuri vend edhe né diskursin filozofik té periudhés mesjetare.
Pér Hobsin, zyrtarét lokal pérbéjné agjenté publik qé pérfagésojné sovranin derisa
Boden “e vendosi autoritetin e ploté te kurora por argumentonte pér njé delegim
gjithmoné té kthyeshém té pushtetit”*® Boden pérfagésonte idené se té gjitha
komunat, kompanité tregtare dhe klasat i nénshtrohen monarkisé franceze, duke
mohuar se kéto asociacione respektivisht komuna posedonin té drejta té vecanta
dhe té€ pamohueshme. Me njé fjalé, sipas Bodenit, kéto formacione ishin plotésisht
né varési té monarkut si personifikim i shtetit. *!

Ndérkaq Monteskjé (Charles Louis Montesquieu (1689-1755)) argumentonte
se ndértimi i shtetit jetésohet nga poshté-larté duke béré qé njésité vetéqeverisése
té ruajné sovranitetin e tyre individual. Si¢ argumenton Treisman, kjo pérbénte
“republikén federale” té¢ Monteskjés, pra njé formé e konfederatés.* Andaj pikérisht
pér shkak té rritjes sé nevojés pér decentralizimin e pushtetit, “vetéqeverisja lokale,
si anticentralizém, gjaté zhvillimit t& saj ka hasur né rezistencé, sidomos né shtetet
rreptésishté té centralizuara”*’ Pér shembull né Francé, ndarja administrative-
territoriale né komuna dhe departmente daton qé koha e Revolucionit mé 1789. Té
dhénat shkencore dokumentojné se mé 1790 Franca kishte rreth 44,000 komuna

dhe 83 departmente, si shkallé e dyté e organizimit té pushtetit lokal.* Né Gjermani,

38  Ladner, vep. cit. 12. f. 3.

39 Salihu, vep. cit. 14, f. 349.

40  Treisman, vep. cit. 27. £.9.

41  Raymond G. Gettell, History of Political Thought. (New York and London: Century Company. 1924. (1925): 573-574. £.183.
42 Treisman, vep. cit. 27. £.9.

43 Salihu, vep. cit 14. f. 349.

44 Iréne Couzigou né Varney/Panara,vep. cit. 36. f. 75.
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megjithaté, ndonése format e para té organizimit komunal datojné qé nga koha
romake, “bérthama e geverisjes bashkékohore lokale konsiderohet Kodi Komunal
Prusian” i dekretuar nga Mbreti Friedrich Wilhelm ITI mé 1808.* Krijimi i qyteteve,
sé bashku me rritjen e popullsisé, pérmirésimin e infrastrukturés dhe intensifikimin
e tregtisé béri qé “pushteti lokal té veproj si kundérbalancues né rendin absolut té
shekullit 19”* Kjo béri qé vetéqeverisja lokale filloi té zé vend né kushtetutat e para
té shek. 19 sinjé proces i ndarjes vertikale té pushtetit shtetéror. Krahas kushtetutés
sé Francés sé vitit 1795, qeverisja lokale zuri vend edhe né kushtetutén e Spanjés té
viti 1812-1814, kushtetutén e Belgjikés té vitit 1831 si dhe kushtetutén e Holandés té
vitit 1848.” Né Mbretéri té Bashkuar qeverisja lokale ka poashtu njé histori té gjaté.
Pér teoriné e geverisjes lokale jané té njohura praktika e dhénies sé statuteve dhe
kartave mbretérore té cilat komunave i ofronin njé shkallé té autonomisé lokale si
kundérshpérblim pér ndihmé financiare apo ushtarake pushtetit mbretéror.*
Ndarja vertikale e pushtetit u jetésua edhe me themelimin e shteteve té para
federale sikurse né SHBA pas miratimit té Kushtetutés s¢ SHBA-ve mé 1789 dhe
né Zvicér pérmes kushtetutés sé vitit 1848. Kéto shtete federale ishin manifestim
i bashkimit té formave té hershme té asociacioneve ku komunitete individuale
pérmes ushtrimit té prerogative té tyre u bashkuan né bashkési mé té¢ médha.”
Kéto shtete pra pércaktuan jo vetém njé formé horizontale té ndarjes sé pushtetit
por té ndarjes vertikale té punéve publike ¢faré ka béré qé té ravijézohet mé qarté
natyra kushtetuese e pushteti lokal.** Né disa raste, natyrisht, forma té caktuara
té autonomisé lokale i kané parapriré procesit té formimit té shteteve sikurse né
Itali, Gjermani apo Francé. Por praktikat e njohjes sé autonomisé lokale né shtetet
mesjetare dhe pércaktimet e mévonshme kushtetuese pér geverisje lokale hapén
perspektiva té reja té bartjes sé pushtetit né nivele mé té uléta té geverisjes. Ndarja e
punéve publike té karakterit lokal nga ¢céshtjet publike té karakterit qendror filluan

té béhen realitet edhe né shtete té tjera né fazén e voné té sistemit feudal. Né shek.

45 Iréne Couzigou né Varney/Panara,vep. cit. 36. f. 104.

46  Eike Michael Frenzel né Varney/Panara, vep. cit. 36 f. 104.

47 Varney/Panara,vep. cit. 36. f. 374.

48  Ibid. f. 340.

49  Raymond Gettell, History of Political Thought. (New York and London: Century Company. 1924. (1925): 573-574. f.414.
50 Ibid. f. 414.
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20, natyrisht, vémendja pér geverisje lokale intensifikohet pasi shumé kushtetuta
i dhané geverisjes lokale garanci kushtetuese sikurse Kushtetuta e Vajmarit (1919)
dhe Kushtetuta e Austrisé (1920). Pas Luftés sé dyté Botérore intensifikohet
procesi i reformave té pushtetit lokal si dhe té rregullimit kushtetues té geverisjes
lokale. Kérkesat pér decentralizim té pushtetit shtetéror, si dhe pér demokraci dhe
autonomi lokale shtohen derisa vetéqeverisja lokale fiton njohje edhe regjionale
si¢ éshté miratimi i Kartés Evropiane pér Autonomi Lokale. Natyrisht se procesi
i decentralizimit dhe demokracisé komunale nuk ishte pati njétrajtshméri né
hapésirén kushtetuese evropiane pas Luftés sé dyté Botérore. Pér shkak té pasojave té
Luftés sé Ftohté dhe té ndarjes ideologjike dhe politike qé prodhoi ajo né kontinentin
evropian dhe me gjeré, nuk pati njé procesi uniform dhe té njétrajtshém té procesit
té decentralizimit dhe té themelimit t&¢ demokracive komunale né shtetet evropiane.
Ndarja gjeopolitike evropiane né dy kampe ideologjike béri qé vetéqeverisjalokale dhe
decentralizimi i pushtetit shtetéror né té ashtuquajturin “Kampin lindor” qé ndikohej
fuqishém nga ish-Bashkimi Sovjetik, té ishte vetém formal por pa ndonjé réndési
praktike pér sistemin geverisés. Regjimet komuniste né kuadér té shteteve lindore
kundérshtuan tendencat pér reforma lokale dhe pér mé tepér autonomi lokale pér
komunitetet pakicé. Parimii centralizimit té pushtetit shtetéror ishte parim kushtetues
mbizotérues né rregullimin kushtetues té republikave komuniste duke pérjashtuar
pérpjekjet pér decentralizim politik dhe ekonomik dhe pér mé tepér té drejta pér
autoritetet lokale. Kjo ilustrohet mé sé miri me Kushtetutén e Shqipérisé té vitit 1976
ku né nenin 11 pércaktohej se “organizimi i shtetit dhe veprimtaria shtetérore, gjithé jeta
politike dhe ekonomike né Republikén Popullore Socialiste té Shqipérisé bazohen né
parimin e centralizimit demokratik dhe zhvillohen sipas tij, duke u kombinuar drejtimi
i centralizuar me inicativén krijuese té organeve lokale dhe té masave punonjése né lufté
kundér burokratizmit e liberalizimit” Mirépo me fillimin e pérmbysjes sé diktaturave
komuniste né fund té viteve 80-ta filloi njé etapé e re e vetéqgeverisjes lokale né Evropé
dhe mé gjeré. Procesi i demokratizimit né Evropén lindore shtroi domosdoshmériné
e reformave té pushtetit lokal, té njohjes sé té drejtave pér vetéqeverisje lokale si dhe té
zbatimit té decentralizimit politik, sidomos né ato shtete ku ishte mé se e domosdoshme
qé té akomodohen kérkesat kushtetuese pér autonomi lokale té¢ komuniteteve etnike,
gjuhésore dhe fetare. Kéto zhvillime politike transformuan peizazhin kushtetues té
pushtetit lokal né arenén evropiane dhe avancuan né aspekt kushtetues réndésiné e

pushtetit lokal si instrument pér té ofruar pushtetin sa mé afér qytetareve.
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4. Qeverisja lokale si kategori e sé drejtés kushtetuese

Kushtetuta, si akt normativ me epérsiné mé té larté juridike, ka dy funksione
kryesore. Né njé ané, kushtetuta vendos kufizime né ushtrimin e pushtetit shtetéror,
duke pércaktuar kontrollin dhe baraspeshén né mes organeve té pushtetit shtetéror
né kuadér té sistemit té qeverisjes. Kurse pérmes garantimit té lirive dhe té drejtave
kushtetuese, kushtetutat pércaktojné raportin né mes autoriteteve publike né njé
ané, dhe qytetaréve né anén tjetér. Garantimi i lirive dhe té drejtave kushtetuese
éshté njé ndér dimensionet mé té réndésishme té kushtetutés dhe té¢ demokracisé
né pérgjithési. Po aq i réndésishém sa rregullimi kushtetues i pushtetit shtetéror né
nivel horizontal (pra organet qéndrore té pushtetit shtetéror) éshté edhe rregullimi
kushtetues i organizimit dhe funksionimit té pushtetit lokal, pra rregullimi i pushtetit
shtetéror né nivel vertikal. Pércaktimi i rregullave kushtetuese qé rregullojné raportin
né mes organeve lokale dhe organeve té pushtetit géndror éshté tejet i réndésishém
pér té garantuar autonominé e organeve té pushtetit lokal, dhe pér té garantuar se
organet e pushtetit lokal veprojné né kuadér té pérgjegjésive té tyre té pércaktuara me
kushtetuté. Pikérisht pér shkak té réndésisé né ngritje té pushtetit lokal, kushtetutat
dhe kushtetutévénésit i kushtojné vémendje té vecanté aspekteve kushtetuese té
rregullimit té vetéqeverisjes lokale pér té siguruar njé balancim adekuat né mes
kompetencave té organeve té pushtetit qéndror dhe kérkesave pér decentralizim dhe
autonomi lokale né anén tjetér. Natyrisht se njé demarkacion i tillé kushtetues nuk
éshté gjithmoné i lehté pér tu arritur né njé demokraci kushtetuese ngaqé kérkon
njé konsensus té gjeré politik lidhur me formén dhe modalitetet e organizimit té
pushtetit lokal.

Sa duhet té jeté niveli i rregullimit kushtetues lidhur me qeverisjen lokale éshté i
diskutueshém né teoriné kushtetuese. Lidhur me kété, Komisioni i Venecias éshté
shprehur se disa aspekte té réndésishme té qeverisjes lokale duhet té rregullohen me
kushtetuté, mos rregullimi i té cilave do té bénte qé parimet themelore kushtetuese
té qeverisjes lokale nuk do té¢ mund té gézonin mbrojtje adekuate né gjykatén

kushtetuese dhe do té gonte né konflikte juridike né mes organeve té pushtetit lokal
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dhe atyre t€ pushtetit gendror.”’ Komisionii Venecias mé tej ka theksuar se garantimi
i disa parimeve kushtetuese té qeverisjes lokale ndikon drejtpérdrejté né fuqizimin
e pushtetit lokal. Né kété vijé, pér shembull, Komisioni ka theksuar se pérfshirja
e parimit té subsidiaritetit “si njé ndér themelet e administratés publike mund té
dérgoj né fuqizimin e autonomisé lokale dhe né mbrojtjen e saj”** Komisioni i
Venecias me té drejté ka pércaktuar se sipas parimit té subsidiaritetit “¢cdo nivel i
organizimit duhet té marré sa mé shumé pushtet qé éshté né gjendje té ushtrojé né
ményré té kénaqshme” pasi “kuptimi i tij i ploté, kérkon jo vetém “dekoncentrimin” e
Shtetit gendror, por edhe njéfaré ményre autonomi pér strukturat e decentralizuara,
ose té paktén garanci té caktuara pér decentralizim”™

Ndérkaq, njé vlerésim krahasimor i rregullimit kushtetues té pushtetit lokal pérfshaq
njé mori té ¢éshtjeve té cilat kané térhequr vémendje kushtetuese. Kéto garanci
kushtetuese i referohen nevojés pér té siguruar autonomi financiare pér pushtetin lokal,
mbrojtje adekuate prané gjykatés kushtetuese té té drejtave té garantuara té organeve
té pushtetit lokal, pércaktimi i parimit té subsidiaritetit si parim kushtetues, garantimi
pérmes kushtetutés i kompetencave vetanake té organeve té pushtetit lokal si dhe
organizimi, zgjedhja dhe shpérbérja e organeve té pushtetit lokal. Vet Karta Evropiane
pér Autonomi Lokale ka pércaktuar se pér aq sa éshté mundur, garantimi i autonomisé
lokale duhet té béhet me kushtetuté. Pasi ndryshimet kushtetuese kérkojné procedura té
veganta, garantimi i duhur kushtetues i autonomisé lokale nénkupton mé tepér fugizim
dhe siguri pér njésité e qeverisjes lokale né pérgjithési.

Pér shembull né Austri, dokumenti kryesor pér geverisje lokale éshté Kushtetuta.
Kapitulli 5 i kushtetutés austriake i kushtohet geverisjes lokale, q¢ pérmban dispozita
kushtetuese kushtuar organizimit t¢ komunave, funksioneve té tyre si dhe raportit né
mes pushtetit gendror, landeve si njési federale dhe organeve té qeverisjes lokale.* Edhe
Ligji Themelor né Gjermani (kushtetuta gjermane) garanton té drejtén e vetéqeverisjes

lokale dhe njé shkallé té gjeré té autonomisé lokale. Nenin 28/1I e pércakton se:

51  Shih opinionin mbi draft amendamentet kushtetuese né Kushtetutén e Gjeorgjisé té miratuara né sesionin plenar nr. 82
té Komisionit té Venecias, (12-13 Mars 2010), f. 8. Dokumenti éshté i arritshém né https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)028-¢, gasur me 21.03.2021.

52 Shih opinionin e Komisionit té Venecias CDL-AD(2003)004 lidhur me rishikimin e Kushtetutés sé¢ Rumanisé. Dokumenti
éshté i arritshém né https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2003)004-e, gasur me 21.03.2021.

53 Ibid.

54  Varney/Panara,vep. cit. 36. f.2.
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“Komunave duhet t'u garantohet e drejta pér rregullimin e té gjitha ¢éshtjeve
lokale pérgjegjésia e tyre, brenda kufijve té pércaktuar me ligje. Brenda
kufijté e funksioneve té tyre té pércaktuara me ligj, shoqatat e komunave
do té keté té drejtén e vetéqeverisjes sipas ligjeve. Garancité e autonomisé
lokale do té pérfshiné edhe té drejtén e komunave qé té vjelin té hyra
pérmes taksave mbéshtetur né kapacitetet ekonomike dhe té drejtén pér té

pércaktuar ratat mbi té cilat kéto burime do té tatohen”>

Ligji Themelor mé tej ka pércaktuar se ¢éshtjet e qeverisjes lokale bien né domenin
e landeve. Sipas nenit 20 II, III ligjet qé kané té béjné me organizimin e pushtetit
lokal jané né kompetencé té landeve, pra té njésive federale gjermane dhe jo té
organeve té federatés, dhe kjo pérfshin edhe ¢éshtje té themelimit apo té shuarjes sé
komunave si njési té vetéqeverisjes lokale.”®

Kushtetuta e Zvicrés ndjek shembujt e kushtetutave qé garantojné né ményré
shprehimore autonominé lokale duke pércaktuar njé zgjidhje kushtetuese pér
pushtetin lokal qé éshté tipike pér shtetet federale. Sipas nenit 39 té Kushtetutés
(ushtrimi i té drejtave politike) Konfederata do té rregulloj ushtrimin e té drejtave
politike né nivel federal kurse Kantonet rregullojné kéto té drejta né nivel kantonal
dhe komunal. Se ¢éshtjet e pushtetit lokal bien nén fushéveprimin e pérgjegjésive
té kantoneve konfirmohet edhe me neni 50 gé pércakton se autonomia komunale
éshté e garantuar brenda kufijve té sé drejtés kantonale kurse Konfederata do té
keté parasysh pasojat eventuale té aktiviteteve té saj pér komunat, sidomos situatat
e vecanta té qyteteve, zonave urbane, dhe zonave malore.”’

Né anén tjetér, Kushtetuta e Polonisé (1997) pérmban njé mori parimesh pérmes
té cilave garantohet e drejta né qeverisje lokale. Neni 15 i Kushtetutés pércakton se
“sistemi i vetéqeverisjes territoriale éshté njé formé e decentralizimit té pushtetit
publik” kurse sipas nenit 16 para 1 “té gjithé banorét e njé njésie themelore territoriale
pérbéjné njé vetéqeverisje komuniteti me forcé té ligjit”. Kushtetuta polake ka

rregulluar edhe ¢éshtje té tjera té pushtetit lokal sikurse e drejta e anétaréve té

55  Varney/Panara,vep. cit. 36. £.98.
56 Ibid £.199.

57  Kushtetuta e Zvicrés éshté rishikuar mé 1999 dhe ka hyré né fuqi né vitin 2000. Eshté e arritshme né https://indep.info/
wp-content/uploads/2019/09/Swiss-Constitution SQ.pdf, gasur me 20.03.2021.
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komuniteteve pér té vendosur me referendum pér ¢éshtje qé lidhen me komunitetin
dhe detyrimi i njésive té qeverisjes lokale pér té marr pjesé né ushtrimin e punéve
publike me karakter lokal.*®

Njé qéndrim té kétillé lidhur me nevojén e rregullimit kushtetues té disa aspekteve
té pushtetit lokal e ka ndjekur edhe Kushtetuta e Kosovés, e cila pérmban njé kapitull
té veganté kushtuar geverisjes lokale. Théné mé sakté, rregullimit kushtetues té
qeverisjes lokale né Kosové i ka parapriré Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen
e Statusit té Kosovés (qé ndryshe njihet si “Plani i Ahtisarit”), i cili ka véné bazat
themelore té organizimit dhe funksionimit té pushtetit lokal, pérfshiré ¢éshtjet mé
kryesore té decentralizimit né Kosové.” Ky Plan kishte pércaktuar mes tjerash se:

“saipérket vetéqeverisjes lokale né Kosové, Kushtetuta, mes tjerash, do té parasheh
se: 8.1 Kosova do té pérbéhet prej komunave té cilat do té gézojné njé shkallé té larté
té vetéqeverisjes lokale dhe té cilat inkurajojné dhe sigurojné pjesémarrje aktive té té
gjithé qytetaréve né jetén demokratike. 8.2 Kompetencat dhe kufijté e komunave do
té pércaktohen me ligj. 8.3 Komunat kané té drejté pér burime lokale té té ardhurave
dhe pranim té financimit t€ duhur nga autoritetet gendrore. 8.4 Komunat kané té
drejté pér bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar né fushat e kompetencave
té tyre vetjake dhe té zgjeruara”*

Kushtetuta e Kosovés ka ndjekur njé qasje gjithépérfshirése té garantimit kushtetues
rreth organizimit dhe funksionimit té pushtetit lokal. Nuk éshté véshtiré té supozohet
se ky nivel i rregullimit kushtetues ka patur pér qéllim qé té ofroj njé shkallé té
larté té mbrojtjes kushtetuese té autonomisé lokale, vecanérisht pér komunitetet
jo-shumicg, té cilat gézojné mbrojtje té gjeré té té drejtave pér vetéqeverisje lokale né
Republikén e Kosovés. Pér shembull sipas nenit 62 té Kushtetutés né komunat né té
cilat sé paku dhjeté pér qind (10%) té banoréve u pérkasin komuniteteve, té cilat né
ato komuna nuk jané shumicé, posti i zévendéskryetarit pér komunitete té kuvendit

té komunés do té rezervohet pér njé pérfagésues nga radhét e kétyre komuniteteve:

58 Bogustaw Banaszak né Eike Michael Frenzel, Varney, Michael. Local government in Europe. Ed. Carlo Panara. Taylor &
Francis, 2011. £.255.

59  Shih Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés, 26 mars 2007, né http://www.kushtetutakosoves.info/
repository/docs/Final%20Settlement%20Proposal %20AL.pdf, qasur me 20.03.2021.

60  Shih Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés, 26 mars 2007, né http://www.kushtetutakosoves.info/
repository/docs/Final%20Settlement%20Proposal%20AL.pdf, gasur me 20.03.2021.
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Neni 62 [Pérfaqésimi né Organet e Pushtetit Lokal]

1. Neé komunat né té cilat sé paku dhjeté pér qind (10%) té banoréve u pérkasin
komuniteteve, té cilat né ato komuna nuk jané shumicé, postiizévendéskryetarit
pér komunitete té kuvendit té komunés do té rezervohet pér njé pérfagésues nga
radhét e kétyre komuniteteve. 2. Postin e zévendéskryetarit do ta mbajé kandidati
qé i pérket popullatés qé nuk éshté shumicé, qé ka marré shumicén e votave né
listén e hapur té kandidatéve pér zgjedhje pér kuvendin e komunés.

3. Zévendéskryetari pér komunitetet, do té promovojé dialog ndérmjet
komuniteteve dhe shérben si piké formale e kontaktit pér adresimin e brengave
dhe interesave té komuniteteve qé nuk jané shumicé né takimet e kuvendit té
komunés dhe né punét e saj. Zévendéskryetari gjithashtu éshté pérgjegjés pér
shqyrtimin e ankesave qé parashtrohen nga komunitetet ose pjesétarét e tyre,
nése aktet a vendimet e kuvendit té komunés shkelin té drejtat e tyre té garantuara
me Kushtetuté. Zévendéskryetari kéto ¢éshtje i'a referon kuvendit té komunés,
pér rishqyrtimin e aktit a té vendimit t€ marré.

4. Né rast se kuvendi i komunés vendos qé té mos rishqyrtojé aktin a vendimin e
vet, ose nése zévendéskryetari vleréson se, edhe pas rishqyrtimit rezultati pérbén
shkelje té té drejtave té garantuara me Kushtetuté, ai/ajo mund té parashtrojé
¢éshtjen drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese, e cila mund té vendosé nése do
té pranojé ta shqyrtojé rastin pérkatés.

5. Né kéto komuna pérfaqésimi né organin ekzekutiv pér komunitetet qé nuk jané

shumicé né Republikén e Kosovés éshté i garantuar

Pér té mbrojtur mé tej té drejtat e komuniteteve jo-shumicé né fushén e geverisjes
lokale, Kushtetuta ka pércaktuar se ligjet qé kané té béjné me kufijté e komunave,
themelimin ose shuarjen e tyre, pérkufizimin e shtrirjes sé pushteteve té komunave
dhe pjesémarrjen e tyre né marrédhéniet ndér komunale dhe tej kufitare; ligjet pér
pérdorimin e gjuhéve dhe ligjet pér zgjedhjet lokale hyjné né kuadrin e legjislacionit
vital, pér miratimin, ndryshimin ose shfuqizimin e té cilave kérkohet vota e
shumicés sé deputetéve té Kuvendit té cilét jané té pranishém dhe qé votojné, si dhe

té shumicés sé deputetéve té Kuvendit qé jané té pranishém dhe qé votojné, té cilét
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mbajné vende té rezervuara ose té garantuara pér pérfagésuesit e Komuniteteve qé
nuk jané shumicé.*

Kushtetuta né nenin 12 ka pércaktuar komunén si njési themelore territoriale té
vetégeverisjes lokale né Republikén e Kosovés. Kurse ¢éshtjet qé kané té béjné me
organizimin dhe kompetencat e njésive té vetéqeverisjes Kushtetuta ia ka besuar
Kuvendit té Kosovés gé ato ti rregulloj me ligj té vecanté. Kushtetuta ka nénvizuar
se “vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfagésuese té zgjedhura
né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim
té fsheht&”. Duke u kujdesuar pér parimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé,
Kushtetuta ka pércaktuar se e gjithé veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale
bazohet né kushtetuté, ligje dhe né parimet e pércaktuara té Kartés Evropiane pér
Vetéqeverisjen Lokale, e cila gézon pozité kushtetuese. Eshté interesant té pérmendet
fakti se Kushtetuta Kosovés ka pércaktuar edhe parimet mbi té cilat mbéshtetet
vetéqeverisja lokale. Kéto parime kushtetuese pérbéjné parimin e qeverisjes sé miré,
transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike.

Neni 124 i Kushtetutés ka pércaktuar edhe organizimin dhe funksionet e organeve
té pushtetit lokal. Sipas Kushtetutés sé¢ Kosovés “njési themelore e vetéqeverisjes
lokale né Republikén e Kosovés éshté komuna”. Ndonése Kushtetuta ka pércaktuar
tre lloje té kompetencave komunale, kompetencat vetanake, té zgjeruara dhe té
deleguara, detajet e kétyre kompetencave, sikundér edhe aspektet e themelimit té
komunave, ¢éshtjen e kufijve komunal si dhe organizmin e brendshém té komunave
Kushtetuta ia ka besuar ligjit. Ngjashém sikurse kushtetuta gjermane, Kushtetuta e
Kosovés garanton edhe autonominé lokale financiare. Sipas Kushtetutés “komunat
kané té drejté té vendosin, té caktojné, té¢ mbledhin dhe té shpenzojné té hyrat e veta
si dhe té€ marrin fonde nga Qeveria qendrore, né pajtim me ligjin”®

Edhe Kushtetuta e Shqipérisé i ka dhéné njohje té vecanté parimeve té qeverisjes
lokale. Sipas nenit 13 té Kushtetutés “qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé
ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit
té autonomisé vendore”. Kushtetuta mé tej ka pércaktuar se “njésité e qeverisjes

vendore jané komunat ose bashkité dhe qarqet” duke pércaktuar njé sistem dy

61  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 81.
62 Ibid, Neni 123.
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shkallésh té qeverisjes lokale né Shqipéri.* Karakteri demokratik dhe pérfagésues
i njésive themelore té qeverisjes lokale pércaktohet pérmes zgjedhjes sé organeve
pérfagésuese respektivisht té késhillave dhe organeve ekzekutive té bashkisé ose
komunés (kryetari), té cilét zgjidhen ¢do katér vjet me zgjedhje té pérgjithshme
dhe té drejtpérdrejta.

E drejta e drejta e vetqeverisjes lokale garantohet edhe me Kushtetutén e
Magqedonisé sé Veriut. Sipas késaj kushtetute njésité e vetqeverisjes lokale jané
komunat né kuadér té cilave mund té themelohen forma té tjera té vetqeverisjes
lokale.** Kushtetuta ka specifikuar se komunat financohen si nga burime vetjake té té
hyrave té pércaktuara me ligj ashtu edhe me mjete nga fondet e organeve republikane.
Ky parim kushtetues pérbén njé element té réndésishém té autonomisé financiare té
komunave né Magedoniné Veriore. Sikurse Kushtetuta e Kosovés, edhe Kushtetuta
e Maqedonisé Veriore ka pércaktuar shumicé té kualifikuar parlamentare pér
miratimin e ligjit pér vetéqeverisjes lokale. Sipas Kushtetutés kérkohet njé shumicé
prej dy té tretave té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve pér miratimin e
ligjit pér vetéqeverisje lokale. ©°

Pér dallim nga Kushtetuta e Kosovés, Kushtetuta e Maqedonisé Veriore ka
pércaktuar shprehimisht disa nga kompetencat vetanake té komunave sikurse
¢éshtjet e urbanizmit, veprimtarive komunale, kulturés, sportit, mbrojtjes sociale dhe
té fémijéve, edukimit parashkollor, arsimit fillor, mbrojtjes themelore shéndetésore
dhe né fusha té tjeré té pércaktuara me ligj. ° Kushtetuta qytetit té Shkupitika dhéné
statusin e njésisé sé vecanté té vetqeverisjes lokale.”

Kushtetuta italiane né anén tjetér duke pércaktuar parimet themelore té pushtetit
lokal ka pércaktuar se komunat, rrethet, qytetet metropolitane dhe rajonet jané
entitete autonome dhe gézojné kompetenca té veganta té pércaktuara me ligj. Kurse
Kushtetuta e Spanjés né kuadér té nenit 137 ka pércaktuar se organizimi territorial
né Spanjé pérbéhet nga komunat, krahinat dhe komunitetet autonome. Derisa

kushtetuta spanjolle garanton autonominé lokale té komunave, krahinat pérbéjné

63  Kushtetuta e Shqipérisé, neni 108. 1.

64  Kushtetuta e Magedonisé Veriore, neni 114.
65  Ibid, neni 114.

66 Ibid, neni 115.

67  Ibid, neni 117.
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grupe té komunave té caktuara qé ushtrojné kompetencat e tyre té pércaktuara
me ligj. Entitetet autonome pérbéjné shkallén mé té larté té decentralizimit dhe
autonomisé politike né kuadér té sistemit spanjoll té qeverisjes.*®

Kjo analizé rreth qéndrimit té kushtetutave lidhur me organizimin dhe
fushéveprimin e organeve té pushtetit lokal shpreh mé sé miri réndésiné qé ka fituar
pushteti lokal né kuadrin e sé drejtés kushtetuese. S¢ kéndejmi rezulton si i faktuar
tanimé se referimi shprehimor i vetéqeverisjes lokale me dispozita kushtetuese éshté
i domosdoshém pér té garantuar dhe mbrojtur autonominé lokale nga ndérhyrjet e
pushtetit qendror, pér realizimin e té drejtave né nivel té organeve té pushtetit lokal
si dhe pér t¢ mundésuar njé shpérndarje adekuate dhe té ekuilibruar té pushtetit né

nivele mé té uléta té qeverisjes.

68  Kushtetuta e Spanjés, neni 140, 141 dhe 143.
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5.Qeverisja lokale né kontekstin e Késhillit té
Evropés dhe Bashkimit Evropian

Se qeverisja lokale nuk éshté vetém kategori politike, kushtetuese por edhe
evropiane kjo né literaturén akademike éshté e pakontestueshme. Né nivel
evropian respektivisht né kuadér té Késhillit té Evropés mé 1985 éshté miratuar
Karta Evropiane pér Autonomi Lokale. Kjo Karté ka vendosur parimet themelore
té geverisjes lokale né hapésirén juridike evropiane dhe ka shérbyer dhe vazhdon té
shérbej si guréthemel pér fuqizimin e autonomisé lokale né Evropé. Kjo theksohet

né ményreé té qarté né preambulén e Kartés:

"Duke vlerésuar se bashkésité lokale jané njé nga themelet kryesore té ¢do
regjimi demokratik; Duke vlerésuar se e drejta e qytetaréve pér té marré
pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve publike bén pjesé né parimet demokratike té

pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare té Késhillit té¢ Evropés;”

Né anén tjetér, edhe Bashkimi Evropian i ka kushtuar réndési té vecanté qeverisjes
lokale né pérpjekje pér té fugizuar demokraciné lokale né kuadér té shteteve anétare
té Bashkimit Evropian. E drejta e Bashkimit Evropian ka rregulluar aspekte té
vecanta té demokracisé lokale me géllim té optimizimit té sé drejtés sé votés né
nivel lokal pér té gjithé qytetarét e Bashkimit Evropian. Pér mé tepér, pushtetet
normative dhe politikébérése té BE-sé “mund té ndérhyjné né fushat e pérgjegjése
té autoriteteve nén-shtetérore”.®” Por edhe autoritetet lokale dhe rajonale ushtrojné
pérgjegjési juridike pér zbatuar kéto politika dhe vendime té organeve té BE-sé, ¢faré
e bén rolin e autoriteteve lokale tejet té réndésishém né zbatimin e sé drejtés dhe
politikave té BE-sé né nivele nén-shtetérore.”” Réndési té veganté pushtetit lokal i ka
kushtuar edhe “Letra e Bardhé pér Qeverisjen Evropiane’, qé pérbén njé dokument

strategjik t&¢ Komisionit Evropian, i cili ka nénvizuar se bashkéveprimi midis BE-sé

69  Varney/Panara,vep. cit. 36. f. 409.
70 Ibid. £.409.
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dhe geverive nén-kombétare, i autoriteteve rajonale dhe lokale pérmes njé dialogu
sistematik me pérfaqésues té qeverive rajonale dhe vendore éshté esencial.”

Né anén tjetér, njésive té pushtetit lokal té shteteve anétare i éshté dhéné mundésia
qé té ndikojné pérmes Komitetit té Rajoneve né procesin e vendimmarrjes né kuadér
té BE-sé pér ¢éshtje té caktuara. Komiteti i Rajoneve éshté organ késhillues né kuadér
té BE-sé dhe ka jo mé tepér se 350 anétaré.”” Komiteti i Rajoneve konsultohet nga
Parlamenti Evropian, Késhilli ose Komisioni né rastet kur parashikohet nga Traktatet
dhe né té gjitha rastet e tjera, sidomos né ato qé kané té béjné me bashképunimin
ndérkufitar, né té cilat e gjykon té pérshtatshme njéri prej institucioneve.” Traktatet
kané pércaktuar se “kur Komiteti i Rajoneve éshté i mendimit se preken interesa
té caktuara rajonale, mund té japé njé opinion pér ¢éshtjen’, por mund té japé njé
opinion edhe me nismén e vet né ato raste né té cilat konsiderohen té pérshtatshme.
Si¢ argumenton Panara, detyrimi i Komisionit pér té zhvilluar konsultime me rastin
e propozimit té legjislacionit pérfshiré detyrimin pér té konsultuar edhe Komitetin e
Rajoneve béhet njé tregues i qarté i njé dialogu né mes t& pushtetit lokal té Shteteve
Anétare né njé ané, dhe té organeve té BE-sé né anén tjetér. ”*

Eshté me réndési té nénvizohet se Traktati ka jetésuar konceptin e qytetarisé sé
Bashkimit. Sipas Traktatit ¢do person qé mban shtetésiné e njé Shteti Anétar éshté
qytetar edhe i Bashkimit duke gézuar té drejta qé pércaktohen me Traktat. Né kuadér
té kétyre té drejtave té pércaktuara me Traktat hyjné edhe té drejtat té cilat kané
ndikim té drejtpérdrejté né demokraciné lokale té shteteve anétare si p.sh. e drejta
pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né zgjedhjet pér né Parlamentin Evropian dhe
né zgjedhjet lokale né Shtetin Anétar, ku kané vendbanimin kryesor, sipas té njéjtave
kushte qé zbatohen pér shtetasit e atij Shteti. Sipas nenit 22 té Traktatit “¢do qytetar
i Bashkimit, me vendbanim né njé Shtet Anétar shtetas i té cilit nuk éshté, ka té

drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet né zgjedhjet lokale té Shtetit Anétar né té cilin

71  Varney/Panara,vep. cit. 36. f. 410.

72 Neni 307 (ish-neni 265 TKE). https://www.mei-ks.net/repository/docs/Traktati i Lisbones - Verzioni i Konsoliduar.
pdf, gasur me 21.03.2021.

73 Neni 307 (ish-neni 265 TKE) https://www.mei-ks.net/repository/docs/Traktati i Lisbones - Verzioni i Konsoliduar.
pdf, qasur me 21.03.2021.

74 Albi, Anneli. “Questionnaire for the Constitutional Law Experts of the Research Project “The Role and Future of National

Constitutions in European and Global Governance?” National Constitutions in European and Global Governance: Democra-
¢y, Rights, the Rule of Law. TMC Asser Press, The Hague, 2019. £.39-79.
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ka vendbanimin, sipas té njéjtave kushte qé zbatohen pér shtetasit e atij Shteti”. Ky
zgjerim i sé drejtés sé votés pér zgjedhje lokale pér qytetarét e Bashkimit Evropian
né disa shtete kishte imponuar reforma kushtetuese. Pér shembull Kushtetuta e
Letonisé i éshté nénshtruar procesit té ndryshimeve kushtetuese pikérisht pér ti
“siguruar té drejtén e qytetaréve té€ BE-sé pér té marré pjesé né zgjedhjet lokale””
Kushtetuta tani pércakton se “pushtetilokal do té zgjidhet nga qytetaré letonezé dhe
qytetaré té Bashkimit Evropian qé banojné pérgjithmoné né Letoni. Cilido qytetar
i Evropés qé banon pérgjithmoné né Letoni, ka té drejté, si¢ parashikohet me ligj,
té marré pjesé né punén e qeverive lokale””® Edhe Spanja dhe Franca ndérmorén
ndryshime kushtetuese pér t'i dhéné njohje té sé drejtés sé votés pér qytetarét e
Bashkimit Evropian qé kané vendbanim né njé Shtet Anétar shtetas té té cilit nuk
jané.

Kushtetuta Spanjolle (para vitit 1992) té huajve i kishte njohur vetém té drejtén
aktive té votés né zgjedhjet lokale por jo edhe té drejtén pér té qené kandidat né
zgjedhje lokale. 77 Kjo kishte béré qé pas nénshkrimit té Traktatit t&é Mastrihtit
dhe para ratifikimit té tij, Qeveria spanjolle té pyes gjykatén kushtetuese lidhur
me pajtueshmériné e Traktatit té Mastrihtit me kushtetutén. Gjykata kushtetuese
spanjolle u shpreh se Traktati i Mastrihtit ishte i papajtueshém me kushtetutén né
lidhje me té drejtén e té huajve pér té qené kandidaté né zgjedhjet lokale dhe né
pérgjigje té kétij vendimi, Parlamenti mori vendim qé té ndryshoj nenin 13 (2)
té kushtetutés sé Spanjés, sipas té cilit “vetém spanjollét do té gézojné té drejtat
e pércaktuara me nenin 23, me pérjashtim té rasteve qé¢ mund té vendosen me
traktat ose me ligj né lidhje me té drejtén e votés dhe té drejtén pér t'u zgjedhur
né zgjedhjet komunale, né pérputhje me parimin e reciprocitetit”. Njé géndrim té
ngjashém e kishte mbajtur edhe Késhilli Kushtetues né Francé mé 1992 lidhur me té
drejtén e qytetaréve té Bashkimit pér té votuar dhe pér té qené kandidat né zgjedhje

75 Albi, Anneli. "Questionnaire for the Constitutional Law Experts of the Research Project The Role and Future of National
Constitutions in European and Global Governance." National Constitutions in European and Global Governance: Democra-
¢y, Rights, the Rule of Law. TMC Asser Press, The Hague, 2019. f. 958.

76  Ibid. f. 958.
77  1Ibid, f.546.
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lokale.” Pas vendimit té Késhillit Kushtetues, Franca béri ndryshime kushtetuese
duke inkorporuar njé kapitull té vecanté lidhur me raportet me Bashkimin Evropian
né kuadér té cilit u pércaktua se “e drejta e votés dhe e drejta pér té qené kandidat
né zgjedhjet komunale do t'u jepen vetém qytetaréve té Bashkimit qé banojné né
Francé” por me pérjashtimin se qytetarét e tillé nuk do té mbajné pozitén e kryetarit
té bashkisé ose nénkryetarit dhe nuk do té€ marrin pjesé né caktimin e zgjedhésve
(elektoréve) té Senatit ose né zgjedhjen e senatoréve.

Né anén tjetér, edhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN])
ka ndértuar njé praktikeé té gjeré té saj pérmes sé cilés ka fuqizuar parimet dhe
standardet e demokracisé komunale. Pér shembull né ¢éshtjen Py kundér Francés,
GJEDN] theksoi se kushtézimi i ushtrimit té sé drejtés sé votés pér zgjedhjet pér
Kongresin e Kaledonisé sé Re dhe asambleve krahinore té lidhura me qéndrimin
dhjetévjecar nuk pérbénte ndérhyrje né nenin 3 té Protokollit Nr. 1 t¢ KEDNJ-sé.”
Aplikanti, njé shtetas francez, qé déshironte té votonte né territoret e kontrolluara
franceze, iu mohua e drejta e votimit pasi nuk plotésonte kriterin e géndrimit 10
vjecar né Kaledoniné e Re. Pér té pasqyruar sa mé miré vullnetin politik té banoréve
lokal, “administrata lokale ishte e shqetésuar qé fletévotimet duhet té pasqyronin
vullnetin e popullatés lokale dhe nuk duhet té preken nga votimi masiv nga
ardhjet e fundit né territor, té cilét nuk kishin lidhje té forta me té. Andaj kérkesa e
qéndrimit dhjetévjecar konsiderohej e domosdoshme pér té lehtésuar “konfliktin e
pérgjakshém”® Gjykata konsideroi se historia dhe statusi i Kaledonisé sé Re éshté
e tillé g€ mund té thuhet se pérbéjné “kérkesa lokale” duke garantuar kufizimet e
vendosura né té drejtén e votés sé aplikantit. Né ato rrethana, sipas Gjykatés, thelbi
i sé drejtés sé kérkuesit pér té votuar, i garantuar me nenin 3 té Protokollit Nr. 1,

nuk éshté cenuar.®!

78 Py kundér Francés, vendim i GJEDN]J-s¢, 2005 (66289/01) né https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Py%20
v.%20France%22],%22display%22:[2],%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22documentcollection-

1d2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid %22:[%22001-67928%22]}, qasur me 21.03.2021.
79  Ibid.

80  Shih njé véshtrim té Késhillit té Evropés lidhur me ¢éshtjen dhe rastet tjera qé kané pérfshiré au-
toritetet locale né praktikén gjyqésore té GJEDN]J-sé né https://www.coe.int/en/web/congress/echr-case-
law#{%2264246726%22:[4],%2264529552%22:[21}, qasur me 21.03.2021.

81  https://www.legal-tools.org/doc/3cf7al/pdf/, gasur me 21.03.2021.
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Ndérkaq né ¢éshtjen Baralija kundér Bosnjés dhe Hercegovinés (2019), Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nénvizoi réndésiné e zgjedhjeve pér demokraciné
komunale duke theksuar se “pamundésia pér njé kohé té gjaté e njé banori té qytetit té
votojé dhe té kandidoj né zgjedhjet lokale pér shkak té njé boshlléku ligjor té krijuar
nga déshtimi i autoriteteve pér zbatimin e njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese né
lidhje me rregullimet e votimit né zgjedhjet lokale né Mostar” pérbén ndérhyrje
né ushtrimin e sé drejtés sé votés dhe té sé drejtés pér mos diskriminim sipas nenit
1 té Protokollit Nr. 12 t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.®* Né kété
¢éshtje Gjykata nuk u pajtua me géndrimin e qeverisé lidhur me rrethanat q¢ mund
té kené ndikuar né pamundésiné e ushtrimit té sé drejtés sé votés, duke theksuar
se “shteti nuk kishte pérmbushur detyrén e tij pér té marré masa pozitive pér té
mbrojtur aplikantin nga trajtimi diskriminues pér shkak té secilit vendbanim dhe
pér té mbajtur zgjedhje demokratike né Mostar” duke konstatuar shkelje té nenit 1

té Protokollit Nr. 12 (ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit).*’

82  Shih ¢éshtjen Baralija kundér Bosnjés dhe Hercegovinés (2018) né https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltex-
1%22:[%22baralija%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND CHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22item

1d%22:[%22001-197215%22]} qasur me 21.03.2021.
83  https://www.coe.int/en/web/congress/echr-case-law#{%2264246726%22:[4],%2264529552%22:[2]} gasur me 21.03.2021.
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6. Decentralizimi: kuptimi, réndésia
dhe tipologjia e klasifikimit

Decentralizimi né kuptim té ngushté nénkupton bartjen e pushtetit nga organet
gendrore né nivele mé té uléta té qeverisjes. Pra éshté proces pérmes té cilit organet
mé té uléta té qeverisjes (komuna, rajone apo qytete) ushtrojné pérgjegjési té
caktuara politike, administrative dhe financiare né dobi té komunitetit lokal apo
rajonal. Decentralizimi “shpérndan pushtetin né mes niveleve gendrore dhe lokale
té pushtetit” duke i mundésuar komuniteteve té ushtrojné njé shkallé té “autoritetit
publik né kuadér té juridiksioneve lokale apo regjionale”® Si i till¢, decentralizimi
éshté ngushté i lidhur me vet ekzistencén e qeverisjes lokale, duke mundésuar qé
organet e pushtetit lokal té ushtrojné pérgjegjésité e tyre né ményré autonome nga
pushteti gendror. Por decentralizimi dhe zbatimi i tij né praktiké éshté njé sistem
mé kompleks dhe sfidues. Pérvojat e shteteve té ndryshme kané treguar se zbatimi
adekuat i decentralizimit varet shumé nga faktoré politik, juridik dhe financiar
pér té pérmbushur géllimet e tij. Né disa shtete, decentralizimi éshté pérdorur si
“strategji politike e klasés geverisése pér t€¢ mbajtur shumicén e pushtetit duke hequr
doré vetém nga njé pjesé e tij” kurse né shtete té tjera, decentralizimi éshté paré
thjeshté si instrument pér té demokratizuar shoqériné dhe pér té ofruar shérbime
themelore publike sa mé afér qytetarit.®> Megjithaté, né disa raste, decentralizimi
éshté pérdorur edhe si instrument politik pér té mbrojtur té drejtat e komuniteteve
jo-shumicé dhe pér té avancuar té drejtat e komuniteteve etnike, gjuhésore apo fetare
né kuadér té njésive té vetéqeverisjes lokale. Ky qartazi ka qené qéllimi i procesit té
decentralizimit né Kosové, i cili si né formé ashtu edhe né pérmbajte ka patur pér
qéllim avancimin e té drejtave politike, ekonomike dhe kulturore té komuniteteve
jo-shumicé, vecanérisht té komunitetit serb, i cili gézon té drejta té zgjeruara né
kuadér té Ligjit nr. 03/L-040 té vetéqeverisjes lokale né Kosové. Kété qéndrim

mbi decentralizimin e mbéshtet edhe Turner, i cili decentralizimin e konsideron

84  Roland Gjoni, Anna Wetterberg, dhe David Dunbar. “Decentralization as a conflict transformation tool: The challenge in
Kosovo.” Public Administration and Development 30.5 (2010): 291-312.

85 Prud’Homme, Remy. “The dangers of decentralization” The World Bank research observer 10.2 (1995): 201-220. f. 1.
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si instrument pérmes té cilit ngritet pjesémarrja politike e komuniteve jo-shumicé,
sidomos né periudhén e marréveshjeve té paqes, pér té evituar ndarjet e komuniteteve
né vija etnike dhe pér té siguruar se komunitetet jo-shumicé nuk do té anashkalohen
nga vendimmarrja e komunitetit shumicé né ¢éshtje publike dhe té karakterit
lokal.*® Kjo formé e decentralizimit ka karakterizuar procesin e decentralizimit né
Magqgedoniné e Veriut, pas miratimit té Marréveshjes s¢ Ohrit mé 2001 dhe procesin
e decentralizimit né Kosové, qé rezultoi me njé reformé té thellé té vetéqeverisjes
lokale.”” Megjithaté, ajo ¢faré éshté manifestuar tanimé né Evropén lindore éshté
se pas rrénimit té komunizmit dhe kalimit né demokraci ka patur pérpjekje té
vazhduara pér reforma né pushtetin lokal duke e paré procesin e decentralizimit si
té pashmangshém pér té adresuar nevojat dhe kérkesat e komuniteteve né sektorin
e vetéqeverisjes lokale. Né shtetet post-komuniste té Evropés Lindore kjo lévizje
ishte manifestim i tendencave pér decentralizim té pushtetit, jo vetém pér ta afruar
pushtetin sa mé afér qytetarit por pér té fugizuar té drejtén e komuniteteve jo-
shumicé né vetéqeverisje té miréfillté lokale. Kéto shtete pra braktisén sistemet
moniste dhe parimin e centralizimit té pushtetit, pasi né ményré té qarté u pa se
nuk ekzistonte njé terren fertil pér té jetésuar politika té miréfillta dhe té drejta
té procesit té decentralizimit. Andaj rrénimi i komunizmit krijoi njé perspektivé
té re pér kéto shtete qé té ndértojné modele té reja té vetéqeverisjes lokale duke u
mbéshtetur né parimet dhe frymén e standarteve evropiane té autonomisé lokale.
Valét e decentralizimit pérfshiné jo vetém shtetet evropiane ish-komuniste por edhe
shtetet evropiane né Evropén gendrore dhe peréndimore si pasojé e tendencés pér
té avancuar mé tej sistemin e vetéqeverisjes lokale. Ndér reformat mé t¢ médha né
fushén e decentralizimit vlen té pérmendet reformat né Belgjiké (1994), reformat
kushtetuese né Gjermani mé 1994 dhe 2006 qé patén pér pasojé fugizimin e pushtetit
té landeve, si dhe reformat kushtetuese né Itali mé 2001.8

Politikat e decentralizimit, si¢ argumenton Loew, si instrumente te menaxhimit
té konflikteve nuk jané té reja né Kosové duke pasur parasysh faktin se si gjaté

administrimit ndérkombétar té Kosovés (UNMIK), ashtu edhe pas shpalljes sé

86  Gjoni et. al., vep. e cit. 84.
87  Varney/Panara,vep. cit. 36. f. Xvii.
88  Varney/Panara,vep. cit. 36. .

43



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

44

pavarésisé s¢ Kosovés mé 2008 jané béré reforma té médha né fushén e decentralizimit
siinstrument pér té menaxhuar pérfshirjen e komuniteteve jo-shumicé né procesin e
vendimmarrjes politike.* Procesiidecentralizimit né Kosové kishte filluar qé né vitin
2000 me miratimin e Rregullores s¢ UNMIK 2000/45 mbi vetéqeverisjen e komunave
né Kosové si hap i paré kah bartja pushtetit nga UNMIK-u te komunat si organet
té vetéqeverisjes lokale. Reformat e pushtetit lokal u intensifikuan pas hartimit té
Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té¢ Kosovés (qé ndryshe njihet si
“Planii Ahtisarit”). Aneksi 3 i Propozimit Gjithépérfshirés adresoi decentralizimin
duke pércaktuar kompetenca té gjera pér komunat né fushén e shéndetit primar,
arsimit, mbrojtjes sé mjedisit, planifikimit urban dhe transportit lokal.” Sidoqofté,
procesi i decentralizimit né Kosové ka rezultuar me zbatimin e njé modeli asimetrik
té geverisjes lokale si pasojé e themelimit té¢ komunave té reja pér komunitetin jo-
shumicé serb, pra njé formé e pastér e decentralizimit etnik té shprehur pérmes
garantimit té kompetencave té zgjeruara pér komunat qé geverisen nga komunitetet
jo-shumicé né fusha specifikisht té caktuara me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale né
Republikén e Kosovés (né fushén e shéndetésisé, edukimit, dhe té drejtén pér té
marré pjesé né zgjedhjen e komandantéve té stacioneve policore). Pér mé tepér, Ligji
pér Vetégeverisje Lokale né Kosové ka mundésuar edhe decentralizimin kulturor
duke iu dhéné kompetenca komunave, né té cilat komuniteti serb éshté shumicé,
qé té ushtrojné pérgjegjésité pér ¢céshtjet kulturore, duke pérfshiré mbrojtjen dhe
promovimin e trashégimisé kulturore dhe religjioze serbe dhe té tjeréve, brenda
territorit komunal, si dhe pér mbéshtetjen e komuniteteve lokale religjioze.”!
Ndonése decentralizimi si instrument i transferimit té pushtetit tek autoritetet lokale
éshté tejet i réndésishém, decentralizimi né asnjé rast nuk duhet té vej né piképyetje
parimin e unitarizmit, kohezionin shtetéror apo pacenueshmériné territoriale té
shtetit. Si¢ thekson Villamena, duke elaboruar parimin e autonomisé lokale né Itali,
decentralizimi dhe parimi i autonomisé lokale duhet té interpretohen né kontekst té
parimit té unitetit, respektivisht té pacenueshmérisé sé republikés (duke iu referuar

Italisé).”” Pra decentralizimi mund té zbatohet vetém deri né até masé sa té mos cenoj

89  David Loew. “Decentralization as a model for conflict transformation: the case of Kosovo.” (2013) f. 7
90  Gjoni et. al., vep. e cit. 84.

91  Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové, Nr. 03/L-040, neni 22.

92 Varney/Panara,vep. cit. 36. f. 188.
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parimin e unitetit dhe té integritetit territorial dhe kjo kérkon qé reformat e pushtetit
lokal duhet té zhvillohen né até ményré qé té sigurohet njé zgjidhje e balancuar
kushtetuese né mes parimit té autonomisé lokale né njé ané, dhe parimit té unitetit
shtetéror né anén tjetér. Eshté evidente se kjo zgjidhje kushtetuese e balancuar nuk éshté
gjithmoné e lehté pér tu pércaktuar né shtetet me karakter shumé etnik, gjuhésor apo
fetar.” Njé vlerésim té ngjashém kushtetues kishte dhéné edhe Gjykata Kushtetuese e
Kosovés lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé sé parimeve qé pérmban dokumenti
i titulluar “Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet
e pérgjithshme/Elementet kryesore” me frymeén e Kushtetutés.* Gjykata Kushtetuese
erdhi né pérfundimin se parimet e pércaktuara né objektiva nuk plotésojné térésisht
standardet kushtetuese té Kosovés duke argumentuar se “objektivat e Asociacionit/
Bashkésisé, si té definuara né aktin juridik dhe né Statut, duhet t& garantojné standardet
kushtetuese pér vetéqeverisje lokale lidhur me pérgjegjésiné e komunave pjesémarrése
dhe lidhur me marrédhéniet e tyre me autoritetet qendrore né kuptim té neneve
124.6 dhe 124.7 té Kushtetutés”. Sipas Gjykatés kéto objektiva duhet té “sigurojné
pérgjegjésiné e komunave pjesémarrése pér ta respektuar Kushtetutén dhe ligjet dhe
nuk duhet té anashkalojné ose té shmangin rishikimin administrativ nga autoritetet
gendrore”’® Nga njé lexim interpretativ i kétij Aktgjykimi rezulton qarté se Gjykata
ka nénvizuar se asnjé nga Parimet e pérgjithshme té Asociacionit nuk mund té jené
né konflikt me frymén unitare dhe pandashmériné e pushtetit shtetéror té pércaktuar
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Pavarésisht formave té decentralizimit, bartja e pushtetit né nivele mé té uléta té
qeverisjes sjell pérparési té shumta sikurse éshté efikasiteti né kryerjen e shérbimeve
administrative. Ofrimi i disa shérbimeve administrative né njési mé té voglalokale éshté
larg mé efektiv se sa né njési mé té gjera administrativo-territoriale.”® Disa autoré vejné

né pah se njé tjetér pérparési e decentralizimit éshté edhe konkurrenca lokale pasi njé

93 Varney/Panara,vep. cit. 36. f. 188.

94  Aktgjykim né rastin nr. KO130/15 lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé sé parimeve qé pérmban dokumenti i titulluar
“Asociacioni/bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové - parimet e pérgjithshme/elementet kryesore” me frymén
e Kushtetutés. Dokumenti éshté i arritshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11310, gasur me 21.03.2021.

95  Aktgjykim né rastin nr. KO130/15 lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé sé parimeve qé pérmban dokumenti i titulluar
“Asociacioni/bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové - parimet e pérgjithshme/elementet kryesore” me frymén

e Kushtetutés. Dokumenti éshté i arritshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=11310, gasur me 21.03.2021.
96  Treisman, vep. cit. 27. f. 12.
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konkurrencé e tillé “né mes njésive té pushtetit lokal pér té nxitur banorét ose investitoré
vendoré i nxit ata té béhen mé té ndershém, mé efikas dhe mé té pérgjegjshém” pér
té krijuar klimé mé té miré investuese né funksion té ngritjes sé zhvillimit ekonomik
lokal.” Por mbi té gjitha, decentralizimi, si¢ argumenton Treisman, rrit pjesémarrjen
e publikut né vendimmarrje, lehtéson “llogaridhénien elektorale né nivel lokal pasi
votuesit kané mé tepér informacion pér performancén e pushtetit lokal se sa té atij
gendror” duke e béré mé té lehté targetimin e pérgjegjésive politike.”® Né fund, por
jo mé pak e réndésishme, decentralizimi mundéson mé tepér zhvillim ekonomik
né nivel lokal pasi njé ndér elementet pérbérése té njé decentralizimi té ploté éshté
aspekti fiskal. Duke patur pérgjegjési té vjeljes sé hyrave vetanake dhe njé autonomi né
menaxhimin e parasé publike, organet e pushtetit lokal e kané mé té lehté qé té zbatojné
projekte té ndryshme né kuadér té fushave té tyre té pérgjegjésisé si dhe té pérmirésojné
gjendjen socio-ekonomike né kuadér té territorit té tyre. Pér shembull sipas Ligjit Nr.
03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal né Kosové pér té siguruar géndrueshmeériné
fiskale t&¢ komunave dhe Qeverisé, “Komunat e Kosovés kané té drejté té kené burime
té mjaftueshme financiare me té cilat mund té disponojné lirshém gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre komunale” dhe té cilat realizohen pérmes burimeve financiare
sikurse té hyrat vetanake té komunés, grantet operative, grantet pér kompetencat e

shtuara, transferet pér kompetencat e deleguara, grantet e jashtézakonshme etj.”

6.1 Decentralizimi etnik dhe territorial

Sig éshté theksuar mé larté, decentralizimi si instrument pér menaxhimin e
konflikteve ndér-etnike né shoqérité e pasluftés dhe pér integrimin e komuniteteve jo-
shumicé né proceset e vendimmarrjes pér ¢éshtje lokale ka gjetur zbatim té theksuar.
Né literaturén akademike, sidoqofté, ekzistojné piképamje té ndryshme se cili model
i decentralizimit konsiderohet me adekuat, njé formé e decentralizimit mbéshtetur
né premisa etnike apo decentralizimi territorial. Andaj njé analizé e shkurtér teorike

e kétyre modeleve éshté e réndésishme pér té identifikuar pasojat dhe efektet qé

97  Treisman, vep. cit. 27. f. 12.
98  Ibid.f. 12.
99  Ligjit Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal né Kosové, neni 2 dhe 7.
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kéto modele té decentralizimit prodhojné né shogérité politike. Si¢ argumenton
Loew, duke diskutuar lidhur me decentralizimin dhe llojet e tij, “decentralizimi
etnik éshté model dominant qé éshté zbatuar né shoqérité post-konfliktuoze”'” Ky
model i decentralizimit, aspektet organizative dhe funksionale té geverisjes lokale i
mbéshtet kryesisht né vija etnike. Pra kjo formé e decentralizimit ravijézohet sipas
shpérndarjes etnike té popullatés né kuadér té ndarjes administrativo-territoriale
té shtetit. Decentralizimi etnik mbéshtetet né konceptin e ndértimit té grupeve dhe
konceptit integrues. Si i tillé éshté elaboruar nga konstitucionalisti holandez Arendt
Lijphart-it né kuadér té teorisé sé tij pér demokraciné konsociacionale (consociational
democracy), teori kjo e cila pérgendrohet né vendimmarrjen autonome té té gjitha
grupeve etnike né shogérité post-konfliktuoze.'” Nuk éshté véshtiré té supozohet se
ky modeli decentralizimit ka pér qéllim qé té pérfaqésoj qytetarét né bazé té orientimit
etnik duke pércaktuar njé shkallé té gjeré té pushtetit né nivel lokal.'” Ky model ka
gjetur zbatim té ploté né rastin e Kosovés. Ky konstatim mbéshtetet né faktin se
themelimi i komunave té reja né komunitetet qé nuk jané shumicé né Kosové (né
ményré té vecanté tek komuniteti serb) éshté béré duke u mbéshtetur né vija etnike
dhe jo territoriale. Pér kété decentralizimi etnik gjithmoné shpérfaq manggsité e veta
pasi jo vetém se nuk mundéson komunikimin ndér-etnik por e bén komunikimin e
komuniteteve jo-shumicé me pushtetin gendror gjithnjé mé té rénduar. Me njé fjalé, ky
model i decentralizimit bén homogjenizimin e territoreve dhe komunitetet pakicé qé
veprojné né kuadér té kétyre njésive dhe mund té paralizojné sistemin politik pérmes
tendencave pér té bartur problemet né nivelin mé té larté.'” Né anén tjetér, modeli
territorial i decentralizimit mbéshtetet né teoriné integruese té ndarjes sé pushtetit ku
né vend té ndarjes administrative né vija etnike, decentralizimi mbéshtetet né idené
e bashképunimit té ndércjell né mes komuniteteve etnike né kuadér té njé territori té
caktuar.'” Si¢ argumenton Loew, “entitetet territoriale supozohen té veprojné si sferé

e kontaktit, bashképunimit dhe miré-besimit né mes individéve té komuniteteve té

100  Loew, vep. cit. 89. £.8
101  Ibid. f.10.
102 Ibid. £.8.

103 Bieber dhe Siegle/O’Mahony né Loew, David. “Decentralization as a model for conflict transformation: the case of Koso-
vo.” (2013) £.10.

104  Loew, vep. cit. 89. f.11.
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ndryshme etnike duke ndihmuar né transformimin e interesave dhe relacioneve t&
tyre”!® Si e tillé kjo formé e decentralizimit pérpiqet qé té injektoj bashképunimin né
mes komuniteteve etnike né kuadér té njésisé administrativo-territoriale dhe zbatimin
e politikave né njé kontekst multi-etnik. Megjithaté, literatura aktuale sugjeron se
decentralizimi territorial ka gjetur zbatim mé té rrallé né menaxhimin e konflikteve

etnike pasi natyra e konflikteve éshté vetvetiu véshtiré e transformuar.'®

6.2 Decentralizimi politik, administrativ dhe fiskal

Né teoriné e vetéqeverisjes lokale njifen edhe forma té tjera té decentralizimit duke
pasur paraysh natyrén dhe pérgjegjésité e decentralizimit. Decentralizimi politik
pérbén njé lloj i veganté i decentralizimit q¢ manifestohet me té drejtén e njésive té
vetéqeverisjes lokale qé né ményré autonome nga pushteti géndror té vendosin pér
¢éshtje té caktuara politike né kuadér té juridiksionit lokal dhe territorial. Kjo formé e
decentralizimit nénkupton té drejtén e banoréve lokal qé té kené té drejtén qé té votojné
dhe té zgjedhin pérfagésuesit e tyre politik né nivele lokal, té drejtén e pjesémarrjes sé
qytetaréve né procesin e marrjes sé vendimeve me karakter politik pérmes formave
té ndryshém té demokracisé sé drejtpérdrejté sikurse referendumet lokale, peticionet,
iniciativat qytetare etj. Themelimi i organeve pérfagésuese né nivel komunal (sikurse
i asamblesé komunale dhe kryetarit t¢ komunés) pérmes zgjedhjeve komunale jané
shprehje e drejtpérdre;jté e decentralizimit politik. Natyrisht se decentralizimi politik
realizohet né kushte té respektimit té parimit té duhur té kushtetutshmérisé dhe
ligishmérisé. Pércaktimi i fushéveprimit politik t€ njésive té vetéqeverisjes lokale béhet
pérmes kushtetutés apo ligjit. Si¢ argumentojné Litvcak dhe Seddon né shtjellimet
teorike lidhur me natyrén e decentralizimit politik “decentralizimi politik synon t'u
japé qytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur té tyre mé shumé pushtet né procesin
e marrjes sé vendimeve publike” duke iu dhéné “qytetaréve ose pérfagésuesve té tyre
mé tepér ndikim né formulimin dhe zbatimin e politikave”'?”

Ndérkaq decentralizimi administrativ “kérkon té rishpérndajé autoritetin,

105  Loew, vep. cit. 89. f.11.
106  Ibid.

107 Jennie Litvack dhe Jessica Seddon. “Decentralization Briefing Notes, World Bank Institute” Washington. DC (available on
the website of the World Bank) (1999).
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pérgjegjésiné dhe burimet financiare pér sigurimin e shérbimeve publike ndérmjet
niveleve te ndryshme té qeverisjes” ' Kjo formé e decentralizimit realizohet pérmes
transferimit té “pérgjegjésisé pér planifikimin, financimin dhe menaxhimin e
funksioneve té caktuara publike, nga pushteti gendror dhe agjencité e tij tek
njésiti né terren, te agjencive qeveritare, njésive vartése, autoriteteve publike
apo korporatave gjysmé-autonome ose autoriteteve rajonale”'” Ndér format
meé kryesore té kétij decentralizimi éshté delegimi.''® Si formé e decentralizimit
administrativ delegimi nénkupton transferimin e pérgjegjésive pér vendimmarrje
dhe administrim té funksioneve publike “tek administratat gjysmé-autonome jo
plotésisht té kontrolluara nga pushteti gendror por pérgjegjése pérpara tij”.'"! Né
teoriné e decentralizimit si formé e delegimit konsiderohet atéheré kur geverité
si organe té pushtetit qendror delegojné pérgjegjésité e tyre tek ndérmarrjet apo
korporatat publike, autoritetet rregullative apo korporata rajonale té zhvillimit”.!'?
Kjo formé e decentralizimit éshté pércaktuar edhe me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale
né Republikén e Kosovés i cili pércakton se “autoritetet gendrore né Republikén e
Kosovés u delegojné pérgjegjési komunave, né pajtim me ligjin, pér kompetencat
vijuese: a) shénimet kadastrale; b) regjistrimin civil; ¢) regjistrimin e votueseve;
d) regjistrimin e biznesit dhe licencimin; e) distribuimin e pagesave té ndihmés
sociale (me pérjashtim té pensioneve); f) mbrojta e pyjeve q¢ ndodhen né territorin
e komunés né kuadér té autorizimeve té deleguara nga autoriteti gendror, duke
pérfshiré edhe dhénien e licencave pér prerjen e drunjve né bazé té rregullave té
miratuara nga Qeveria”. '?

Dimensioni financiar i decentralizimit éshté jetik pér funksionim adekuat té njésive
té pushtetit lokal. Decentralizimi éshté véshtiré i zbatuar poqése nuk shoqérohet
me njé shkallé t&¢ duhur té decentralizimit fiskal, q¢ nénkupton té drejtén e njésive

komunale qé té administrojné buxhetin e tyre pér financimin e kompetencave té

108  Jennie Litvack dhe Jessica Seddon. "Decentralization Briefing Notes, World Bank Institute." Washington. DC (available on
the website of the World Bank) (1999). f.2.

109  Ibid.
110  Ibid.f. 2
111 Ibid.

112 Jennie Litvack dhe Jessica Seddon. “Decentralization Briefing Notes, World Bank Institute” Washington. DC (available on
the website of the World Bank) (1999), £.3.

113 Ligji 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés, neni 18.

49



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

50

tyre si dhe té drejtén qé té aprovojné buxhetin e tyre nga té hyra vetanake dhe grantet
e miratuara té pushtetit gendror. Réndésia e decentralizimit fiskal éshté adresuar
fugishém né kuadér té nenit 9 té Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, e cila ka
pércaktuar se “bashkésité vendore kané té drejté né kuadrin e politikés ekonomike
té vendit, té kené burimet e tyre té mjaftueshme, té cilat te mund t’i disponojné
lirisht né ushtrimin e kompetencave té tyre”. Karta mé tej sqaron se “burimet
financiare té bashkésive vendore duhet té jené né raport té drejté me kompetencat
e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji” dhe se “té paktén njé pjesé e burimeve
financiare té bashkésive vendore duhet té sigurohen nga detyrimet dhe taksat
vendore, pérqindjen e té cilave ato kané fuqi ta caktojné né kufijté qé u lejon ligji”.
Autonomia lokale nuk ka réndésiné e saj nése nuk shogérohet né ményré adekuate
me pavarésiné financiare. Pér kété shkak, Kushtetuta e Kosovés ka pércaktuar disa
mekanizma ligjor pér té siguruar mbrojte té autonomisé financiare pér komunat né
rast té cenimit eventual.'* Sipas Kushtetutés s¢ Kosovés, komuna mund té kontestojé
kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité
komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté
prekur nga ai ligj ose akt. Decentralizimi fiskal shprehet me sé miri me té drejtén
e komunés qé té hartojné dhe miratojné buxhetin e tyre, si dhe té drejtén e tyre qé
né ményreé té pavarur nga pushteti gendror té béjné shfrytézimin dhe pérdorimin
e buxhetit té tyre. Né kuadér té decentralizimit fiskal, komunat mé tej gézojné té
drejtén qé té shfrytézojné njé pjesé té burimeve financiare té siguruara nga taksat
dhe detyrimet e pércaktuara me ligj. Pér shembull, sipas Ligjit nr. 06/1-005 pér
tatimin né pronén e paluajtshme “té hyrat e mbledhura nga tatimi né pronén e
paluajtshme arkétohen pér llogari té komunés né territorin e sé cilés ndodhet
prona e paluajtshme dhe shfrytézohen nga komuna, né pérputhje me dispozitat
ligjore né fuqi pér financat e pushtetit lokal”'"> Natyrisht se shpenzimet publike té
njésive té vetéqeverisjes lokale i nénshtrohet auditimit té brendshém por standardet
ndérkombétare nuk ndalojné qé edhe autoriteti gendror té béj auditimin e jashtém

pér té vlerésuar ligishmeériné e shpenzimit té hyrave publike.

114  Kushtetuta e Kosovés, neni 113 para 4.
115  Ligji nr. 06/L-005 pér tatimin né pronén e paluajtshme.
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7. Demokracia lokale dhe pjesémarrja
e publikut né vendimmarrje

Sig éshté elaboruar mé larté, ndértimi demokratik i institucioneve shtrihet jo veté
né nivel té pushtetit gendror por pérfshin edhe strukturat regjionale dhe lokale té
qeverisjes. Demokracia lokale manifestohet pérmes té drejtés sé qytetaréve pér té
zgjedhur pérfaqésuesit lokal né organe pérfaqésuese té pushtetit lokal. Legjitimi
demokratik i organeve pérfagésuese né nivel lokal éshté esencial pér funksionimin
e demokracisé lokale né ményré qé té sigurohet njé pérfaqésim adekuat né organe
té vendimmarrjes. Demokracia lokale mbéshtetet né respektimin e parimit té
zgjedhjeve té lira dhe té drejta, né respektimin e parimit té transparencés dhe

pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje.

7.1 Referendumi

Ndér format mé té vjetra té demokracisé sé drejtpérdrejté éshté e drejta e
qytetaréve né referendum, pra e drejta qé ¢éshtje madhore politike, ndérkombétare
apo kushtetuese t'i nénshtrohen vendimmarrjes kolektive. Né kushtet bashkékohore
té funksionimit té demokracisé pérfaqésuese, referendumi gjen zbatim mé té rrallé.
Zakonisht zbatohet pér ¢éshtje té njé réndésie fundamentale pér shtetin si¢ mund
té jeté ndryshimi i formés sé qeverisjes, anétarésimi né organizaté ndérkombétare,
miratimi i kushtetutés dhe raste té ngjashme ose zbatohet si masé plotésuese né
zingjirin e vendimmarrjes politike né demokraciné pérfagésuese. Pér shembull
Republika e Shqipérisé né vitin 1998 organizoi referendum gjithé popullor duke
kaluar kushtetutén e miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé pér aprovim popullor.

Varésisht nga natyra e ¢éshtjes qé shtrohet né referendum, né teoriné dhe praktikén
kushtetuese referendumet klasifikohen né referendume pér ¢éshtje kushtetuese,
politike/statusore dhe legjislative. Referendumet mund té jené té detyrueshme,
pra né kuptimin qé pér ¢éshtje té caktuara politike apo normative, organizimi i
referendumit éshté i detyrueshém dhe organet shtetérore jané té detyruara té

veprojné sipas rezultatit qé buron nga referendumi. Sipas nenit 140 té Kushtetutés
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sé€ Zvicrés, do té keté referendum obligativ té popullit dhe kantoneve né té gjitha
¢éshtjet qé kané té béjné me rishikimin e Kushtetutés; anétarésimin né organizatat
kolektive té sigurisé ose komunitetet ndérkombétare; ligjet federale té shpallura
urgjente qé nuk kané bazé kushtetuese dhe jané té vlefshme pér mé shumé se njé
vit”. Ndér rastet e fundit té referendumeve politike me efekt té detyrueshém juridik
mund té vecohet edhe referendumi né Britani té Madhe lidhur me até nése Britania e
Madhe duhet té mbetet anétar i Bashkimit Evropian (BE). Ky referendum u zhvillua
mé 23 qershor 2016 dhe 51.89 % e votuesve deklaruan qé¢ Mbretéria e Bashkuar
duhet té largohet nga Bashkimi Evropian. Ky referendum hapi mé pas rrugén pér
miratimin parlamentar té daljes sé Britanisé s¢ Madhe nga Bashkimi Evropian.

Referendumi mund té jeté edhe fakultativ, pra njé situaté kur organizimi i
referendumit nuk éshté shprehimisht i pércaktuar sipas ligjit por mund té iniciohet
nga qytetarét apo organet shtetérore qé kané té drejtén pér njé nismé té tillé. Pér
shembull, sipas Kushtetutés sé Shqipérisé 50,000 shtetas me té drejté vote kané té
drejtén e inicimit té referendumit pér shfuqizimin e ndonjé ligji dhe t'i kérkojné
Presidentit té Republikés organizimin e referendumit pér ¢éshtje té njé réndésie té
vecanté."'® Referendumi fakultativ pércaktohet edhe me Kushtetutén e Zvicrés, e cila
né nenin 141 pércakton se 50,000 qytetaré me té drejté vote ose teté kantone, brenda
100 ditéve nga publikimi zyrtar i aktit, mund té kérkojné organizimin e referendumit
popullor pér ligje federale. Referendumet mund té jené edhe konsultative pér té
pércaktuar vullnetin e qytetaréve para marrjes sé vendimeve nga autoritetet publike
té nivelit gendror apo lokal. Késhtu pér shembull sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale
né Slloveni para se té miratohen vendime pér ¢éshtje qé jané nén juridiksionin e tij,
késhilli bashkiak do té thérrasé njé referendum konsultativ, rezultatet e té cilat nuk
jané juridikisht té detyrueshme pér autoritetin shtetéror por jané pércaktues pér ti
dhéné njé zgjidhje optimale ¢éshtjeve me ndjeshméri politike.'”

Kushtetuta e Kosovés ka trajtuar ¢éshtjen e referendumit si formé té demokracisé
sé drejtpérdrejté né nenet 2, 65, 81, 113 dhe 139. Neni 1 i Kushtetutés sé¢ Kosovés
ka pércaktuar se “sovraniteti i Republikés sé Kosovés buron nga populli, i takon

popullit dhe ushtrohet, né pajtim me Kushtetutén, népérmjet pérfagésuesve té

116  Kushtetuta e Shqipérisé, neni 150.
117 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né Republikén e Sllovenisé, neni 46 b.
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zgjedhur, me referendum, si dhe né forma té tjera, né pajtim me dispozitat e késaj
Kushtetute.” Kurse sipas nenit 65 para 3 i Kushtetutés, Kuvendi i Kosovés mund té
shpall organizimin e referendumit né pajtim me ligjin por nuk pércakton detaje té
tjera pérmbajtésore me pérjashtim té pércaktimit né nenin 81 sipas té cilit “asnjéri
nga ligjet me interes vital, nuk mund t'i nénshtrohet referendumit”.'*®

Eshté me réndési té pérmendet fakti se Kuvendi i Republikés sé Kosovés ende
nuk ka miratuar ligjin pér referendum pér té definuar ¢éshtje ¢ mund té jené
objekt vendosjeje né referendum, pér té pércaktuar llojet e referendumeve dhe
aspekte té tjera organizative lidhur me mbajten e referendumit. Mungesa e ligjit pér
referendum ka pamundésuar zbatimin e referendumit né Kosové, pérfshiré edhe
referendumet pér ¢éshtje té karakterit komunal duke zbehur demokraciné lokale
dhe komunikimin politik né mes autoriteteve komunale né njé ané dhe qytetaréve
né anén tjetér.

Pér dallim nga referendumet gjithé popullore, referendumet lokale jané formé e
demokracisé sé drejtpérdrejté ku qytetarét e njé njésie administrative-territoriale
deklarohen né ményré té drejtpérdrejté lidhur me ¢éshtje apo akte té fushéveprimit
komunal. Referendumi lokal nénkupton té drejtén e qytetaréve qé pérmes votimit
té drejtpérdrejté, fshehté dhe individual té deklarohen lidhur me ¢éshtje publike té
karakterit lokal. Né shumé shtete legjislacioni pér qeverisje lokale ka pércaktuar
té drejtén e qytetaréve pér té organizuar referendume lokale, qofté pér miratimin
e akteve normative komunale ashtu edhe pér ¢éshtje té tjera té karakterit publik.
Sipas Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale té Kroacisé, autoritetet lokale mund té thérrasin
njé referendum me qéllim té vendosjes lidhur me njé propozim pér ndryshimin
té statutit, té njé akti té pérgjithshém ose njé ¢éshtje tjetér nga fushéveprimi i
veprimtarive té organit pérfagésues, si dhe pér ¢éshtje té tjera té pércaktuara me ligj

dhe statut.'® Ndérkaq sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale té Sllovenisé “qytetarét,

118  Neni 81 i Kushtetutés sé Kosovés pércakton: Pér miratimin, ndryshimin ose shfugizimin e ligjeve né vijim, kérkohet vota e
shumicés sé deputetéve té Kuvendit té cilét jané té pranishém dhe qé votojné, si dhe té shumicés sé deputetéve té Kuvendit
qé jané té pranishém dhe qé votojné, té cilét mbajné vende té rezervuara ose té garantuara pér pérfagésuesit e Komu-
niteteve qé nuk jané shumicé: (1) ligjet té cilat ndryshojné kufijté e komunave, themelojné ose shuajné komuna, pérkufizo-
jné shtrirjen e pushteteve té komunave dhe pjesémarrjen e tyre né marrédhéniet ndérkomunale dhe tejkufitare; (2) ligjet
té cilat zbatojné té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, me pérjashtim té atyre té pércaktuara me Kushtetuté; (3)
ligjet pér pérdorimin e gjuhéve; (4) ligjet pér zgjedhjet lokale; (5) ligjet pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore; (6) ligjet
pér lirité fetare ose pér marréveshjet me komunitetet fetare; (7) ligjet pér arsimin; (8) ligjet pér pérdorimin e simboleve,
pérfshiré simbolet e komuniteteve dhe pér festat publike.

119  Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale dhe Rajonale (2001).
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me njé referendum, mund té vendosin pér té gjitha ¢éshtje qé pérfshihen né akte
té pérgjithshme komunale, pérveg atyre buxhetore dhe buxhetit komunal, si dhe té
akteve té pérgjithshme qé pércaktojné taksa komunale dhe kontribute té tjera”'*
Ndonése Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové i ka dhéné njohje zbatimit
té referendumit, zbatimi i referendumit éshté pércaktuar vetém pér ¢éshtje té
miratimit té rregulloreve komunale duke pércaktuar se “qytetarét e Komunés
mund té kérkojné qé rregullorja e kuvendit t¢ komunés e miratuar nga kuvendi i
komuneés, t'i nénshtrohet referendumit”. Ligji ka pércaktuar se njé kérkesé e tillé i
dorézohet kryesuesit té kuvendit té komunés né njé afat prej 30 ditésh nga data e
miratimit té rregullores e cila duhet té¢ nénshkruhet nga 10% e votueséve té regjistruar
ndérkaq Kuvendi i komunés éshté i obliguar qé ta shqyrtojé kérkesén e parashtruar
brenda 30 ditéve pas pranimit té kérkesés sé tillé. Megjithaté, rezulton i qarté
konkludimi se Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové zbatimin e referendumit e
ka ngushtuar vetém sa i takon miratimit té rregulloreve komunale por jo edhe pér
akte té tjera normative apo pér ¢éshtje té tjera té réndésisé sé veganté pér komunén
dhe gytetarét e saj.'*! Me qéllim té fuqizimit té té drejtave demokratike té qytetaréve
éshté tejet e réndésishme qé té zgjerohet e drejta e organizimit té referendumit edhe
pér ¢éshtje té tjera sikurse organizimi i referendumit pér ndryshimin e statutit apo
té ndonjé akti té pérgjithshém té komunés. Njé zgjerim i sé drejtés sé tillé né kuadér
té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové do té fugizonte rolin dhe ndikimin
qytetar si né procesin e hartimit té politikave publike ashtu edhe né procesin e

vendimmarrjes né nivel lokal.

120 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale i Sllovenisé, neni 46.

121  Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale i Kosovés, neni 71.
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7.2 Informimi publik, konsultimi dhe pjesémarrja
e qytetaréve né vendimmarrje

E drejta e qytetaréve pér informim dhe qasje né dokumente publike pérbén njé té
drejté individuale té njé réndésie té vecanté qé pércaktohet me kushtetuté. Kushtetuta
e Kosovés né kuadér té nenit 41 ka pércaktuar se ¢do person gézon té drejtén té
qasjes né dokumente publike dhe se dokumentet qé mbajné institucionet publike
dhe organet e pushtetit shtetéror, jané publike, me pérjashtim té informacioneve
qé jané té kufizuara me ligj pér shkak té privatésisé, té sekreteve afariste ose té
informacioneve té klasifikuara té sigurisé. Transparenca dhe publiciteti i vendimeve
té organeve komunale éshté jetik pér té siguruar informim mé té gjeré té qytetaréve
lidhur me procesin e vendimmarrjes si dhe pér té ngritur nivelin e transparencés
né vendimmarrje. Pér kété Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové ka pércaktuar
se jo vetém takimet e kuvendit t&€ komunés por edhe takimet e komisioneve té tij
jané té hapura pér publikun dhe jané publike pérve¢ nése takimet e hapura mund
té shpijné deri te njé ¢rregullim publik apo dhuné; té zbulojné informacione [dhe
dokumente], té cilat jané té klasifikuara si té besueshém sipas Ligjit mbi qasjen né
dokumentet zyrtare apo pérbéjné rrezik pér zbulimin e informacione té ndjeshme
personale, komerciale pérfshiré procedurat gjyqésore.'*

Pasi pjesémarrja e publikut né vendimmarrje konsiderohet me shumé réndési né
demokraciné lokale, shtetet i kané kushtuar vémendje té veganté garancive juridike
pér takime periodike té organeve komunale me qytetaré. Qéllimi i takimeve té hapura
me qytetaré éshté i dyfishté. Né njérén ané, pérmes tyre qytetarét informohen lidhur
me plane dhe projekte komunale, kurse né anén tjetér organet komunale marrin
piképamje dhe propozime qytetare lidhur me planet dhe projektet e propozuara.
E drejta e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje éshté fundamentale pér
demokraciné komunale. Vetém pérmes ofrimit paraprak té informacioneve dhe
transparencés né vendimmarrje organet komunale qytetarét mund té kontribuojné
né ményré aktive né shqyrtimin e programeve, projekteve apo vendimeve né nivel
lokal. Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale né Republikén e Kosovés ka
pércaktuar se “gdo komuné mban periodikisht, sé paku dy heré né vit, takime publike

né té cilat mund té marré pjesé secili person apo organizaté me interes né komuné”

122 Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale i Kosovés, neni 45.
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né kuadér té cilave pérfagésuesit komunal informojné pjesémarrésit pér aktivitetet
e komunés, kurse pjesémarrésit mund té shtrojné pyetje dhe té japin propozime
pér pérfagésuesit e zgjedhur komunal.’” Ndonése e drejta e informimit dhe e
qasjes né informacion garantohet me dispozita kushtetues dhe me legjislacionin
pérkatés pér vetéqeverisje lokale, gjykatat e rregullta dhe Gjykata Kushtetuese e
Kosovés ka nénvizuar domosdoshmériné e respektimit té detyrimit kushtetues pér
transparencé dhe pjesémarrje té publikut né vendimmarrje. Né ¢éshtjen Fadil Hoxha
dhe té tjerét kundér Kuvendit Komunal té Prizrenit, Gjykata Kushtetuese gjeti se
déshtimi i Komunés pér té pérfshiré né diskutim banorét lokal lidhur me vendimin
e Kuvendit Komunal té Prizrenit pér ndryshimit e planit urban pérbén cenim té sé
drejtés pér pjesémarrje té publikut né vendimmarrje si¢ garantohet me nenin 52 (2)
té Kushtetutés qé garanton se “institucionet e pushtetit publik angazhohen per t'i
garantuar secilit mundésiné qé té ndikoj né vendimet qé kané té béjné me mjedisin

jetésor ku ajo/ai jeton.”**

123 Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale i Kosovés, neni 68.

124  Shih vendimin e Gjykatés né kété ¢éshtje né https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_56_09_shq.pdf, gasur
me 21.03.2021.
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1. Historiku i zhvillimit té geverisjes lokale né Kosové

Historiku i geverisjes lokale né Kosové duhet té shpjegohet nén dritén e
zhvillimeve sociale, juridike dhe politike qé kané ndodhur, qé nga viti 1945 e
sidomos pas vitit 1999.

Kosova né historiné e saj té re qé nga viti 1945 e deri né vitin 1990 ka kaluar népér
faza té ndryshme, té cilat ndér té tjera jané veguar me rénie dhe ngritje té pozités
kushtetuese té saj. Kosova ka pasur statusin e krahinés né kuadér té ish Republikés
Socialiste Federative té Jugosllavisé (ish RSFJ). Né vitin 1974 Kosova ka pasur
kushtetutén e saj, e njohur si Kushtetuta e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés
(KSAK). Sipas Kushtetutés sé¢ KSAK, geverisja lokale né Kosovés ishte e vendosur né
nivel t& komunave. Gjithnjé sipas Kushtetutés s¢ Kosovés, e vitit 1974, “Komuna ishte
njé bashkési vetéqeverisése dhe themelore shogérore politike, e bazuar né pushtetin dhe
vetéqeverisjen e klasés punétore dhe té té gjithé njerézve té punés™'*, té drejtat dhe detyrat
e Komunés pércaktoheshin me kushtetuté dhe me Statutin e komunés.'”* Komuna né
Kosové, sipas Kushtetutés sé vitit 1974 kishte buxhetin e saj dhe ményra e nxjerrjes
sé buxhetit pércaktohej me Statutin e komunés.'”” Me Statutin e komunés, po ashtu
pércaktohej numri i delegatéve pér dhomat e kuvendit té komunés.'®

Kuvendi i Komunés, sipas Kushtetutés s¢ Kosovés sé vitit 1974, pér kryerjen e
punéve té tij, nxirrte vendime, urdhéresa, udhézime, aktvendime, pérfundime, dhe
rekomandime.'” Territori i komunés, njéjté sikur edhe sot pércaktohej me ligj. Po
ashtu, sipas késaj kushtetute, ishte i mundshém edhe bashképunimi ndér komunal.'*

Baza kushtetuese e geverisjes lokale té Kosovés gé ishte rregulluar me Kushtetutén
e KSAK (1974) vazhdoi deri né vitin 1989, kur edhe u suprimua autonomia qé i ishte

dhéné Kosovés me kété kushtetuté.

125  Kushtetuta e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés 1974, neni 266, botime Rilindja.
126 Ibid.

127 Ibid, neni 269.

128  Ibid, neni 272.

129  Ibid, neni 274.

130  Ibid, neni 277 (bashképunimi ndér komunal).
F Mugaj ()
Profesor, Fakulteti Juridik, Universiteti i Prishtinés. E-mail: florent. muqaj@uni-pr.edu.
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Né kuadér té historisé kushtetuese té Kosovés, sa i pérket pjesés sé qeverisjes lokale,
duhet pérmendur edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e vitit 1990, e njohur si
Kushtetuta e Kaganikut. Sipas késaj kushtetute, “Komuna éshté njési territoriale né té
cilén qytetarét realizojné vet administrimin, né harmoni me statutin e komunés. Republika
me ligj mund ti besojé kryerjen e disa punéve komunés™."*' Né nenin 89 té Kushtetutés sé
Kaganikut pércaktoheshin edhe disa kompetenca té komunés. Kryeqyteti i Kosovés,
Prishtina, né kuadér té organizimit té qeverisjes lokale té Kosovés, né vitin 1990, kishte
statusin e njésisé sé posagme territoriale, e cila rregullohej me statutin e saj.'*

Organi kryesor i Komunés, sipas Kushtetutés sé¢ Kaganikut ishte kuvendi i saj.
Kuvendi i Komunés pérbéhej nga deputetét, té cilét zgjedheshin pérmes zgjedhjeve
té lira dhe té drejtpérdrejta.'’

Historia e zhvillimit té geverisjes lokale né Kosové, vazhdon me zhvillimet e vitit
1999 e tutje. Q& nga viti 1999, Kosova u vendos nén administrimin ndérkombétar,
pérmes mandatit té Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara (OKB), respektivisht
misionit té posagém né Kosové (UNMIK). Rezoluta 1244 pércaktonte qé Sekretari
i Pérgjithshém i OKB, né konsultim me Késhillin e Sigurimit do té caktonte
njé pérfaqésues special né Kosové, i cili do té ishte pérgjegjés pér prezencén
civile, respektivisht misionin e posagém té OKB-sé né Kosové."** Autorizimet
e administratés sé pérkohshme t¢ UNMIK-ut, ishin té natyrés legjislative dhe
ekzekutive, ku Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP), kishte
kompetenca té plota né emérime, pér té kryer funksione né administratén civile.'*

Me vendosjen e administratés s¢ UNMIK-ut né Kosové, ishte shtruar nevoja pér
zgjidhjen e ¢éshtjes sé legjislacionit té aplikueshém, pasi qé né vitin 1999, duke pasur
parasysh qé Kosova u vendos nén administrimin ndérkombétar, nuk kishte njé ligj té
aplikueshém dhe as nuk kishte institucione té zgjedhura kompetente qé miratojné ligje.

Me 27 tetor té vitit 2000, UNMIK kishte nxjerré njé rregullore, e cila kishte pércaktuar

ligjin e aplikueshém né Kosoveé." ¢ Sipas késaj rregulloreje, pérkufizohej saktésisht se

131  Kushtetuta e Kaganikut, 1990, neni 88.

132 Ibid, neni 92.

133 Ibid, neni 90.

134  Rezoluta 1244 e Kombeve té Bashkuara, pika 6, 10 gershor 1999, https://unmik.unmissions.org/sq/rezoluta-1244-e-
kombeve-t%C3%AB-bashkuara, gasur me 21.03.2021.

135  Rregullore Nr.2000/54, Unmik/Reg/2000/54, 27 Shtator 2000, Ndryshim i Rregullores s¢ Unmik-UT Nr.1999/1,té Ndry-
shuar mbi Autorizimet e Administratés sé¢ Pérkohshme né Kosové, neni 1.

136 Rregullore Nr.2000/59, Unmik/Reg/2000/59, 27 Tetor 2000.
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cka ishte ligj i aplikueshém né Kosové, pas miratimit té Rezolutés 1244. Sé kéndejmi

rregullorja pércaktonte se ligji i aplikueshém né Kosové, nga viti 1999 ishin:

- Rregulloret e shpallura nga Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém dhe
instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to dhe

- Ligji né fuqi né Kosové, mé 22 mars 1989."*

Né rast konflikti, sipas rregullores mbi ligjin e aplikueshém né Kosové,
mbizotéronin rregulloret e UNMIK-ut. Kjo nénkupton qé rregulloret e UNMIK-
ut, té nxjerra nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém-PSSP, né até kohé
né Kosové kishin fuqiné e ligjit. Megjithaté, ligji i aplikueshém né Kosové kishte
njé pérjashtim. Rregullorja e UNMIK-ut pér ligjin e aplikueshém, né nenin 1.2
pércaktonte se: “Né qofté se njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé
person qé duhet té zbatojé njé dispozité té legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje ose njé
situaté nuk mund té mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj
rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né fuqi né Kosové, pas 22 marsit 1989, i
cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje,
atéheré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj”'>*

Né kontekst té asaj qé u tha mé sipér edhe zhvillimi i geverisjes lokale né Kosové,
né aspektin historik, ishte realizuar né kuadér té kétyre kornizave juridike, politike
dhe sociale. Né pérjashtim té periudhés sé viteve 1974-1989 dhe 1990-1999, jané dy
periudha kryesore té cilat e identifikojné zhvillimin historik dhe pozitiv té geverisjes
lokale né Kosové.

- Periudha e pushtetit lokal gjaté administrimit t¢ UNMIK-ut dhe

- Periudha nga viti 2007 dhe pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés.

Periudha e paré, pérfshin kohén prej vitit 1999 deri né vitin 2007. Periudha e
dyté pérfshiné kohén prej vitit 2007 deri sot. Ajo qé i dallon kéto periudha éshté
organizimi, kompetencat si dhe infrastruktura juridike né raport me geverisjen

lokale né Republikén e Kosovés.'*

137 Rregullore Nr.2000/59, Unmik/Reg/2000/59, 27 Tetor 2000, neni 1.1.
138  Ibid, neni 1.2.

139 Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale né Kosové. Publikim i Ministrisé s¢ Administrimit dhe Pushtetit
Lokal, 2013, £.8.
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2. Qeverisja lokale né Kosové gjaté administrimit
ndérkombétar 1999-2007

Duke pasur parasysh faktin se kishte mungesé té ligjit té zbatueshém, né kété
periudhé té zhvillimit té qeverisjes lokale né Kosové ishin rregulloret e UNMIK-ut
ato pérmes té cilave u bé rregullimi i paré juridik (legjislativ) i qeverisjes lokale.
Kjo periudhé karakterizohet me prezencén né komuna té administratoréve
ndérkombétar komunal.

Rregullorja e cila shérbeu si baza e paré juridike pér funksionimin e komunave,
ishte ajo pér Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, e nxjerré me 11 gusht té vitit
2000."* Sipas késaj rregullore, komunat ishin institucionet e pérkohshme autonome
té nivelit jo géndror, pérmes té cilave né ményré graduale do t'i barten kompetencat
nga UNMIK-u, tek autoritetet vendore.'"!

Sipas Rregullores Nr. 2000/45 pér funksionimin e komunave né Kosové, komunat
pérkufizoheshin si njésia themelore territoriale e vetéqeverisjes lokale, té cilat
ushtrojné pushtet qé nuk éshté i rezervuar pér pushtetin qéndror.'* Sipas késaj
rregullore, secila komuné kishte kufijté e saj dhe se ndryshimi i kufijve t&¢ komunés
mund té béhej vetém nga ana e pushtetit qéndror, me njé konsultim paraprak me
komunén pérkatése.'*?

Kufijté e komunave ishin caktuar pérmes rregullores pér numrin, emrat dhe kufijté
e komunave té nxjerré nga UNMIK, mé 27 korrik té vitit 2000. Kjo rregullore ishte
e pérbéré nga dy anekse kryesore, njéri aneks qé pércaktonte emértimin e sakté té

komunave dhe aneksi tjetér qé pércaktonte shtrirjen dhe kufijté e komunave.'*

140  Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000.

141  Ibid, neni 1.

142 Ibid neni 2, paragrafi 1.1.

143 Ibid, neni 2 paragrafi 2.5.

144 Rregullore Nr. 2000/43 Unmik/Reg/2000/43, 27 Korrik 2000, mbi Numrin, Emrat dhe Kufijté e Komunave, neni 1 dhe 2.
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Gjaté periudhés sé administrimit ndérkombétar, Kosova kishte gjithsej tridhjeté
30 komuna.'* Secila prej kétyre tridhjeté (30) komunave kishte vendbanimet e saj,
si dhe zonén katedrale.'*

Pérveg késaj rregullore, akti mé i larté i qeverisjes sé komunés, né kohén e
administrimit ndérkombétar ishte statuti i komunés. Po ashtu, pérveg statutit,
komunat kishin té drejté té nxjerrin edhe rregullore lokale, me géllim té rregullimit
té veprimtarisé sé tyre, pérfshiré edhe bashképunimin né mes té fshatrave,
vendbanimeve dhe lagjeve urbane té tyre.'"

Né pérgjithési, aktet juridike qé rregullonin veprimtariné e pushtetit lokal
promovonin parimin e transparencés dhe té demokracisé lokale. Né mbledhjet e
kuvendeve komunale dhe organeve té tjera lejoheshin té merrnin pjesé qytetarét,
por edhe ¢do pérfagésues i mediave. Pjesémarrja e tyre kufizohej né rast se zbulimi
i informatave mund té shkaktonte ¢rregullim né publik apo nése do té zbuloheshin
informacione konfidenciale, informacione té ndjeshme personale apo edhe
informata qé kané té béjné me proceset gjyqésore.'*® Kushtet e pjesémarrjes sé
publikut né mbledhjet e organeve komunale pércaktoheshin né detaje vetém me
statutin e komunés.

Saipérket demokracisé lokale, si mekanizma pérmes té cilave qytetarét ushtronin
pushtetin e tyre té drejtpérdrejté, ishin tubimet publike dhe peticionet. Sé paku dy (2)
heré ne vit secila komuné duhet té organizonte tubime publike, ku mund té merrnin
pjesé qytetarét, ndérsa né kéto tubime pérfaqésuesit e komunave do t'i informonin
qytetarét pér aktivitetet e tyre brenda fushéveprimit té komunave. Po ashtu secili
person fizik apo juridik, si organizaté, kishte té drejté qé té paraqiste peticion pér
¢éshtjet qé kané té béjné me fushéveprimin e komunés. Peticioni shqyrtohej né bazé

té procedurave té pércaktuara me statutin dhe rregullat e tjera té¢ komunés.'*

145  Rregullore Nr. 2000/43 Unmik/Reg/2000/43, 27 Korrik 2000, mbi Numrin, Emrat dhe Kufijté¢ e Komunave, aneks A.
146  Ibid, aneks B.

147 Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000, nenet 4 dhe 5.

148  Ibid neni?7.

149  1Ibid, neni 8.
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2.1 Pérgjegjésité e komunés gjaté periudhés
s€ administrimit ndérkombétar

Rregullorja pér vetéqeverisjen e komunave té Kosovés, pérveg ¢éshtjeve té tjera
pércaktonte edhe fushéveprimin e pushtetit té¢ komunave. Secila komuné, brenda
territorit t€ saj, ishte kompetente pér ¢éshtjet né vijim:

- Ofrimin e kushteve themelore lokale pér zhvillim té géndrueshém ekonomik;

- Planifikimin urban dhe té fshatit dhe shfrytézimin e tokés;

- Léshimin e lejeve pér ndértim dhe zhvillime té tjera;

- Mbrojtjen lokale té ambientit;

- Zbatimin e rregullave té ndértimit dhe kontrollimin e standardeve té ndértimit;

- Ofrimin e shérbimeve publike lokale dhe té infrastrukturés duke pérfshiré
furnizimin me ujé, ujésjellésin dhe kanalizimin, pérpunimin e ujrave té zeza,
mirémbajtjen e rrugéve lokale, transportin lokal dhe planet pér ngrohtoret lokale;

- Shérbimet publike duke pérfshiré shérbimin e zjarrfikésve dhe té emergjencés;

- Udhéhegjen e pronés sé komunés;

- Shkollimin parashkollor, fillor dhe té mesém;

- Kujdesin primar shéndetésor;

- Shérbimet sociale dhe strehimin;

- Mbrojtjen e konsumatoréve dhe shéndetin publik;

- Léshimin elejeve pér shérbime dhe pajisje, duke pérfshiré argétimin, ushqimin,
tregjet, shitjet né rrugg, transportin lokal publik dhe shérbimin e taksistéve,
gjuetiné e peshkimin, restorantet dhe hoteleve;

- Panairet dhe tregjet;

- Emérimin dhe riemérimin e rrugicave, rrugéve dhe vendeve té tjera publike;

- Sigurimin dhe mirémbajtjen parqeve publike, hapésirave té hapura dhe varrezave;

- Aktivitetet e tjera té ngjashme dhe té réndésishme pér administrimin adekuat té

territorit komunal, qé nuk jané té pércaktuar gjetiu me ligj."*

Pérveg né ¢éshtjet té lartpérmendura, brenda territorit té tyre dhe duke respektuar
ligjet e nivelit gendror, komunat mund té ndérmerrnin veprime edhe né fushat si

né vijim: Turizém, Aktivitetet kulturore, Sportet dhe aktivitetet e lira, Aktivitetet

150  Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000 neni 3.1.
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e rinisé, Avancimi i ekonomisé, Avancimi i vlerave qytetare.'”' Po ashtu komunat
kishin pérgjegjési edhe pér zbatimin e rregulloreve dhe ligjeve té pushtetit qéndror,
pér ¢éshtjet si: té dhénat kadasdrale, regjistrin e popullsisé, regjistrin e votuesve etj.
Pushteti géndror po ashtu, mund t'i lejonte komunave ushtrimin e kompetencave
qé i takojné pushtetit géndror, né formé té delegimit, me kusht qé pér kété ¢éshtje
té siguronte edhe buxhetin.!”” Pérve¢ marrédhénieve me pushtetin qéndror,
pér ushtrimin e kompetencave té tyre, komunat kishin té drejté té lidhnin edhe

marréveshje ndérmjet vete.

2.2 Organet komunale gjaté kohés s¢ administrimit ndérkombétar

Gjaté kohés sé administrimit ndérkombétar té Kosovés, nga viti 1999 deri né vitin
2007, pér shkak té rrethanave, zhvillimi i komunave kaloi népér faza té€ ndryshme.
Me krijimin e Institucioneve té Pérkohshme Vetéqeverisése (IPVQ), kishte filluar
bartja graduale e kompetencave tek qeverisja vendore. Ky fakt edhe kishte imponuar
ndryshimin e legjislacionit dhe rregulloreve me ané té sé cilave geveriseshin
komunat.

Né bazé té Rregullores mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, organet
kryesore té komunés ishin:

- Kuvendi komunal;
- Kryetari i komunés;
- Kryeshefi ekzekutiv;
- Bordiidrejtoréve;

- Administratori komunal.

Té gjitha kéto organe ushtronin pushtetin dhe fushéveprimin e tyre, nén
mbikéqyrjen e pushtetit géndror, respektivisht administratés s¢ UNMIK-ut.
Pas hyrjes né fuqi té Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme

(2001), administratorét ndérkombétar né kuadér té komunave ishin hequr."”’ Ky

151  Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000 neni 3.2.
152 Ibid, neni 3.3 dhe 3.4.

153 Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale né Kosové. Publikim i Ministrisé¢ s¢ Administrimit dhe Pushtetit
Lokal, 2013, £.8.
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ndryshim kishte té bénte me procesin e bartjes s¢ kompetencave, nga administrata
ndérkombétare e UNMIK-ut tek organet vendore, respektivisht tek IPVQ-té.

Kuvendi komunal pérbente organin mé té larté té qeverisjes, i cili ushtronte
pushtetin dhe detyrat e komunés. Kuvendi komunal zgjedhej pérmes zgjedhjeve té
drejtpérdrejta, né komunén pérkatése. Secila nga tridhjeté (30) komunat e Kosovés
e kishte té pércaktuar numrin e anétaréve té kuvendit komunal. Numri mé i ulét i
anétaréve té njé kuvendi komunal, ishte shtatémbédhjeté (17), kurse numri méilarté
ishte pesédhjeté e njé (51), té cilin numér e kishte Kuvendi Komunal i Prishtinés."**
Mandati i paré i anétaréve té kuvendit komunal ishte dy (2) vjet, mé pas secili mandat
né vijim ishte katér (4) vjecar.

Si¢ u tha mé sipér, kuvendi komunal, ushtronte kompetencat dhe pérgjegjésité e
komunés. Ndér kompetencat kryesore té kuvendit komunal ishte ajo pér miratimin,
plotésimin dhe ndryshimin e statutit té¢ komunés, té cilin mund ta bénte me 2/3 e
anétaréve té pranishém dhe qé votojné, né mbledhjen ku vendoset njé gjé e tille.'*
Disa nga kompetencat e kuvendit té komunés, té cilat nuk mund té barteshin tek
njé organ tjetér ishin: miratimi i buxhetit; miratimi i ¢éshtjeve té tjera financiare;
kompensimet pér anétar té zgjedhur; miratimin, ndryshimin dhe anulimin e
zgjedhjeve lokale; krijimin e komiteteve té komunés; zgjedhjen e kryetarit dhe
nénkryetareve té komunés; emérimin e kryeshefit ekzekutiv; emérimin e bordit té
drejtoréve; krijimin dhe pérdorimin e simboleve, dekorimeve dhe titujve té nderit;
emérimin dhe riemérimin e rrugéve, rrugicave dhe vendeve té tjera publike.'*
Kuvendi komunal mund té delegonte pushtetin e tij vendimmarrés tek njé komitet
komunal, kryetari apo kryeshefi ekzekutiv, ndonése delegimi mund té revokohej né
¢do kohé nga ana e Kuvendit.

Kuvendi komunal duhej té mbante mbledhjen e paré té tij, brenda pesémbédhjeté
(15) ditéve, nga data e verifikimit dhe certifikimit té zgjedhjeve né komunén pérkatése.
Mbledhjen e paré té kuvendit komunal e kryesonte pérfagésuesi mé i vjetér, derisa
kryetari té keté béré betimin e tij."”” Anétarét e kuvendit komunal merrnin mandatin

e tyre, pas dhénies sé betimit dhe nénshkrimin e deklaratés nén betim.

154 Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000, neni 10.2.
155  Ibid, neni 11.2.

156  Ibid, neni 11.3.

157  Ibid, neni 12.
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Kuvendi komunal e kishte obligim qé t&¢ mbante se paku dhjeté (10) mbledhje
brenda vitit fiskal. Né raste té caktuara mund té thirreshin edhe mbledhje té
jashtézakonshme, nga qereku (1/3) i anétaréve té kuvendit komunal. Mbledhjet e
kuvendit komunal kryesoheshin nga Kryetari i Komunés, kurse ato ishin té vlefshme
nése né mbledhje merrnin pjesé gjysma e anétaréve té pranishém dhe qé kané té
drejté vote. Vendimet e kuvendit komunal merreshin me shumicén e anétaréve
prezent, pérjashtim bénin rastet nése pércaktohej ndryshe me rregullore. Té gjithé
anétarét e kuvendit komunal kishin té drejté té barabarté té votés, pérveg kryesuesit,
né rast té votave té barabarta.””®

Anétarét e kuvendit komunal té zgjedhur, mund t€ humbnin mandatin mbi bazén
e disa rrethanave ligjore té pércaktuara si¢ jané:

- Nése nuk e nénshkruan deklaratén e betimit, njé muaj pas zgjedhjes;

- Nése ai/ajo éshté i dénuar pér vepér kundérvajtése té dénueshme me tre muaj
burgim dhe nése urdhri pér burgim i éshté léshuar;

- Néseanétari i kuvendit komunal nuk merr pjesé gjashté muaj rresht né mbledhjet
e kuvendit apo

- Nése ai/ajo ka humbur té drejtén pér zgjedhje si anétar i kuvendit komunal."™

Né kuadér té funksionimit té kuvendit komunal, si organe ndihmése té kuvendit
ishin edhe komitetet. Njéri ndér komitetet kryesore, i cili kryesohej nga kryetari i
komunés dhe kishte pér pérgjegjési kryesore propozimin e buxhetit ishte komiteti
pér politiké dhe financa. Me géllim té pérfaqésimit té té drejtave té komuniteteve,
né kuadér té kuvendit komunal funksiononte edhe komiteti i pérhershém pér
komunitete dhe pér ndérmjetésim. Anétarésia e kétij komiteti pérbéhej nga anétaré
té komuniteteve qé jetonin né komunén pérkatése.'

Pérveg kuvendit té¢ komunés, organ tjetér i qeverisjes komunale, si¢ u pérmend
mé larté ishte edhe kryetari i komunés. Kryetari i komunés, sipas rregullativés né
fuqi, gjaté kohés sé administrimit ndérkombétar, zgjedhej nga ana e anétaréve té

kuvendit komunal. Zgjedhja e kryetarit té¢ komunés béhej me vota té fshehta, me

158  Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000, nenet 13, 14 dhe 15.
159 Ibid, neni 20.
160  Ibid, neni 23.
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2/3 e numrit té pérgjithshém té anétaréve. Nése asnjéri nga kandidatét né garé
nuk merrnin numrin e nevojshém té votave prej 2/3 e numrit té pérgjithshém té
anétaréve té kuvendit komunal, né dy raundet e para, dy kandidatét mé té votuar
shkonin né raundin e treté. Kandidati qé fitonte shumicén e votave né raundin e
treté, konsiderohej i zgjedhur. Mandati i kryetarit t¢ komunés ishte i njéjté me até
té kuvendit komunal.'" Pérveg kryetarit, me proceduré té njéjté, sikur kryetari,
zgjedhej edhe zévendéskryetari. Né komunat ku jetojné njé apo mé shumé
komunitete, zgjedhej njé kryetar pér komunitete.'®> Me rastin e zgjedhjes, kryetari
dhe zévendéskryetari jepnin betimin para anétaréve té kuvendit komunal.'®®

Rregullorja pér vetéqeverisjen e komunave, né kuadér té administrimit
ndérkombétar t¢ UNMIK-ut, pércaktonte se kryetari i komunés mund té shkarkohej
nése nuk pérmbushte kérkesat e rregullores. Né kété rast, me mos pérmbushje té
kérkesave té rregullores, nénkuptohej mos pérmbushja e autorizimeve té¢ komunés,
e cila behej nga ana e kuvendit komunal, mirépo kryetari i komunés ishte kryesues
i kétij kuvendi.

Saipérket shumicés sé nevojshme pér shkarkim, pércaktohej se kryetari i komunés
mund té shkarkohej me votat e mé tepér se dy té tretave (2/3) té anétaréve té kuvendit
komunal. Kétu termin mé tepér se 2/3 e anétaréve té kuvendit, nénkuptonte mé
shumé vota sesa numri minimal prej 2/3 e numrit té pérgjithshém té anétaréve né
njé kuvend komunal. Né rast se shkarkohej kryetarii komunés, kryetariiri zgjedhej
jo mé voné se tridhjeté (30) dité nga dita kur vendi i kryetarit kishte mbetur i liré.'**

Kompetencat e kryetarit té komunés, né kuadér té qeverisjes sé atéhershme
komunale, nuk ishin te caktuara né ményré decidive (taksativisht), mirépo ato ishin
té lidhura kryesisht me ekzekutimin e vendimeve té kuvendit komunal, respektivisht
delegimin e mundshém té kompetencave té cilat mund t’i barte kuvendi komunal,
tek kryetari i komunés.

Njé organ tjetér pérpos kuvendit komunal dhe kryetarit ishte edhe kryeshefi
ekzekutiv komunal. Kryeshefi ekzekutiv i komunés, zgjedhej nga kuvendi, me

propozim té kryetarit. Ndér kompetencat kryesore té kryeshefit ekzekutiv té komunés

161 Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000, neni 24.
162 Ibid, neni 25.
163  Ibid, neni 26.
164  Ibid, neni 27.
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ishin menaxhimi efikas i buxhetit komunal. Ndér té tjera, pérgjegjésité kryesore té
kryeshefit ekzekutiv komunal ishin: kryen detyrén e sekretarit té komunés; udhéheq
bordin e drejtoréve komunal; éshté pérgjegjés pér udhéhegjen efikase té ¢éshtjeve
financiare si dhe kryente detyra té tjera qé i ishin caktuar atij/asaj me statutin e
komunés. Kryeshefi ekzekutiv komunal ishte shef i personelit té¢ komunés dhe pér
punén e tij i raportonte kuvendit dhe kryetarit té¢ komunés. Kryeshefi ekzekutiv i
komunés mund té shkarkohej vetém pér shkak té mos pérmbushjes sé detyrave té
tij/saj, qé pércaktoheshin me rregullore. Shkarkimi i tij béhej nga ana e kuvendit
komunal.'®

Bordi i drejtoréve ishte organ kolegjial i komunés, i cili zgjedhej nga kuvendi
komunal dhe pjesé e tij ishin drejtorét e drejtorive komunale. Secili statut i komunés
pércaktonte numrin e drejtorive, té cilét béheshin me automatizém, mé njé votim
formal né kuvend pjesé e bordit té drejtoréve. Bordi i drejtoréve si organ kolegjial,
ndihmonte kryetarin e komunés, kuvendin komunal si dhe kryeshefin ekzekutiv
né kryerjen e detyrave té punés, qé pércaktoheshin me rregullore si dhe me statut.
Drejtoriidrejtorisé pérkatése, anétar edhe i bordit té drejtoréve, mund té shkarkohej
vetém nga kuvendi komunal, pér mos pérmbushje té detyrave.'*

Pjesé e organizimit té brendshém té komunés ishte edhe shérbimin civil komunal
i cili udhéhiqej nga personeli, respektivisht nga kryeshefi ekzekutiv i komunés.'s’

Njé ndér ¢éshtjet e tjera, pérveg organeve dhe geverisjes komunale, € cilat ishin
pjesé e rregullativés sé atéhershme pér geverisjen komunale ishte edhe Buxheti i
komuneés i cili pérbéhej prej burimeve té pushtetit géndror si dhe licencave dhe
pagesave qé i vé komuna; té ardhurat nga pasuria e komunés dhe pérqindja e

gjobave.'®®

165 Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000, neni 30.
166  Ibid, neni 31.

167  1Ibid, neni 34.

168  Ibid, nenet 38 dhe 39.
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2.3 Administratorét ndérkombétar komunal dhe roli i PSSP né komuna

Administratori ndérkombétar komunal ishte zbatuesi i pushtetit ndérkombétar té
UNMIK-ut, respektivisht té PSSP-sé, né té gjitha komunat e Kosovés. Administratori
komunal, ndér té tjera siguronte se né komunat e Kosovés zbatohej Rezoluta nr.1244
dhe rregullat e tjera qé ishin miratuar nga UNMIK-u.

PSSP, duke respektuar frymén e Rezolutés sé¢ Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé nr.
1244, kishte kompetencé qé té anulonte dhe té rishikonte ¢do vendim té komunés, i
cili nuk ishte né pérputhje me Rezolutén nr. 1244. Po ashtu, PSSP kishte pushtet qé
té shkarkonte ¢do anétar té kuvendit komunal, i cili pérmes kryerjes sé detyrés sé
tij kishte béré sjellje té kéqija. PSSP mund té shpérndante edhe kuvendin komunal,
nése vlerésonte se kuvendi éshté duke ndérmarré veprime té vazhdueshme, qé jané
né kundérshtim me Rezolutén nr. 1244. Ndér té tjera, PSSP, né kété linjé mund té
shpallte edhe zgjedhje té reja komunale.'®®

Pra si¢ u pérmend edhe mé sipér, administratori komunal, ishte ve¢se njé zbatues
i pushtetit qé kishte PSSP, né kuptim té zbatimit té Rezolutés nr. 1244 né kuadér
té komunave. Administratori komunal, kishte pér detyré qé té garantonte se
vendimet e komunés ishin né pajtim me Rezolutén nr. 1244, si dhe kishte té drejté
té suspendojé ¢do vendim qé éshté né kundérshtim me até Rezoluté. Administratori
komunal, mund té miratonte ¢do emérim, ose largim nga puna té népunésve té
larté, si dhe mund té kontrollonte ¢do emérim, vetém me qéllim té€ mbrojtjes sé té
drejtave té komuniteteve. Po ashtu, Administratori komunal miratonte buxhetin dhe
se vendimet pér ndryshim apo miratim té buxhetit nuk hynin né fuqi, pa kundér
firmén e tij/saj.'”° Pas hyrjes né fuqi té Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje té
Pérkohshme (2001), administratorét ndérkombétar komunal, u quajtén pérfagésues
komunal t¢ UNMIK-ut.'”!

169  Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 11 Gusht 2000, neni 47.
170  Ibid, neni 48.

171 Rregullore Nr. 2003/11 Ndryshimi Rregullore Nr. 1999/14 pér Emérimin e Administratoréve Rajonalé dhe Komunalg,
neni 2.
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2.4 Zgjedhjet komunale gjaté periudhés s€ administrimit ndérkombétar

Duke u bazuar né kornizén kushtetuese dhe ligjore, gjaté kohés s¢ administrimit
ndérkombétar t¢ UNMIK-ut, ishin mbajtur tre heré zgjedhjet lokale dhe até, né vitin
2000, 2002 dhe 2007.'7* Pra, si¢ u tha edhe mé sipér, gjaté viteve té¢ administrimit té
UNMIK-ut, geverisja lokale né Kosové ishte rregulluar me akte té€ miratuara nga
PSSP, sipas té cilave kryetari i komunés, zgjedhej nga kuvendi komunal.

Né zgjedhjet lokale té vitit 2000 éshté shénuar pjesémarrja mé e madhe né zgjedhje
e votuesve dhe até me 79%. Né kéto zgjedhje u zgjodhén 869 késhilltar komunal, ku
ishte votuar me lista té hapura.'”

Né zgjedhjet komunale té vitit 2002 ishte votuar me lista té mbyllura ku qytetarét
kishin pasur mundési ta votonin vetém partiné. Pjesémarrja né kéto zgjedhje ka
qené 54%, kurse ishin zgjedhur 929 késhilltar komunal né komunat e ndryshme.'”*

Né zgjedhjet e vitit 2007, té cilat ishin mbajtur né 30 komuna, kishin marré pjesé
39.44% té votuesve té regjistruar.'”

Gjaté késaj periudhe, sa i pérket zgjedhjeve lokale, ishte zbatuar rregullorja pér
zgjedhje komunale né Kosové, e datés 10 qershor 2002. Sipas késaj rregullore,
PSSP ishte autoriteti pérfundimtar, i cili do t'i certifikonte rezultatet e zgjedhjeve
komunale.'”® PSSP po ashtu caktonte edhe datén e zgjedhjeve komunale.'””

Sa mé sipér, edhe rregullorja pér zgjedhjet komunale pércaktonte se mandati i
anétaréve té kuvendit komunal ishte katér (4) vjecar dhe se anétari i kuvendit komunal
nuk mund té ishte edhe anétar i Kuvendit té Kosovés. Pérveg proceseve té tjera, né
kuadér té rrjedhés historike té zhvillimit té qeverisjes lokale mbajtja e zgjedhjeve gjaté
késaj periudhe, vlerésohet tejet e réndésishme pér faktin se nga zgjedhjet komunale
té asaj kohe, pér heré té paré kané dalé institucionet legjitime té Kosovés. Zgjedhjet e
mbajtura né até periudhé, saktésisht ato komunale té vitit 2000 karakterizohen edhe
me njé vegori tjetér, pasiqé kané qené dhe mbeten edhe sot e késaj dite, zgjedhjet qé

kané shénuar pjesémarrjen mé té madhe té votuesve kosovar né zgjhedhje.

172 Shih materialin né linkun né vijim http://www.kqz-ks.org/zgjedhjet-per-kuvende-komunale/, qasur sé fundi, mé 03.09.2020.
173 Shih materialin né linkun né vijim_http://oldweb.kqz-ks.org/sq/zgjedhjet-komunale-2000, qasur sé fundi, me 06.08.2019.
174  Shih materialin né linkun né vijim_http://oldweb.kqz-ks.org/sq/zgjedhjet-komunale-2002, qasur sé fundi, mé 06.08.2019.

175  Shih materialin né linkun né vijim_http://www.kqz-ks.org/zgjedhjet-per-kuvende-komunale/zgjedhjet-per-kuvende-ko-
munale-2007/, qasur sé fundi, mé 03.09.2020.

176  Rregullore Nr. 2002/11 mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové, neni 4.
177  Ibid, neni 2.
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3. Qeverisja lokale né Kosové prej vitit 2007
dhe pas shpalljes sé pavarésisé

Njéjté sikurse né nivelin géndror, ashtu edhe né pushtetin komunal, UNMIK
kishte vepruar né até ményré qé gradualisht té bénte bartjen e kompetencave dhe
autorizimeve tek organet komunale vendore. Me kalimin e viteve té administrimit
ndérkombétar, qeverisja e UNMIK-ut, né nivelin géndror dhe lokal filloj té béhej
jo efikase. Né kuptim té késaj, né rrethana té njé qeverisje jo efikase t¢ UNMIK-ut,
zgjidhja e statusit final t&€ Kosovés u bé mjaft e kérkuar nga faktorét vendor dhe
ndérkombétar. Késhtu né vitin 2006, filluan zyrtarisht bisedimet pér zgjidhjen e
statusit final té Kosovés.'”

Bisedimet e Vjenés pér statusin final t&¢ Kosovés kishin definuar procesin e
decentralizmit né Kosové, i nisur né vitin 2005, si pilot projekt me komunén e
Hanit t& Elezit.'”” Céshtja e decentralizimit kishte qené njé ndér temat kryesore
né bisedimet e Vjenés pér statusin final té Kosovés'® Lidhur me decentralizimin,
pérpjekjet né kuadér té bisedimeve té Vjenés ishin pérqgendruar rreth numrit dhe
pérkufizimit territorial dhe kompetencave té komunave.

Neé kété periudhé, pérveg zhvillimeve té reja pérfshiré shpalljen e pavarésisé sé
Kosovés dhe miratimin e kushtetutés, né kuptim té rrjedhés historike té zhvillimeve
té qeverisjes lokale né Kosové, nuk duhet té anashkalojmé edhe dy ¢éshtje té
réndésishme, té cilat jané:

- Decentralizimin dhe

- Krijimin e komunave té reja me shumicé serbe.

178  Bekim Baligi “Dialogu Kosové-Serbi, normalizim raportesh apo njohje e ndérsjellét’, botoi Konrad Adenuauer Stiftung,
Mars 2013, £.3.

179 “Fillon Procesi i Decentralizimit”, 22 shtator 2005, https://www.evropaelire.org/a/1010054.html, gasur sé fundmi me
17.08.2019.

180  Marc Weller, “Shtetésia e Kontestuar, administrimi ndérkombétar i luftés sé Kosovés pér Pavarési”, botimet Koha, Prishtiné,
qershor 2011, £.335.
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Né rrjedhé té ngjarjeve pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, zhvillimi i
qeverisjes lokale kishte kaluar né njé fazé tjetér juridike, pér shkak té hyrjes né
fuqi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés si dhe infrastrukturés sé re ligjore. Qé
nga hyrja né fuqi e kushtetutés, Republika e Kosovés krijoi bazén kushtetuese dhe
ligjore pér vetéqeverisje lokale, ku njésia themelore, sikur edhe gjaté periudhés sé
administrimit ndérkombétar mbeti komuna.

Megjithaté, krahas zhvillimeve né dy faza té qeverisjes lokale, até gjaté administrimit
ndérkombétar dhe pas shpalljes sé pavarésisé dhe hyrjes né fuqi té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, né kontekst kronologjik procesi i decentralizimit, me
tendencé té krijimit e komunave té reja me shumicé serbe ishte njé ndér aspektet

mé sfiduese té zbatimit té reformave lokale né Republikén e Kosovés.

3.1 Decentralizimi dhe krijimi i komunave té reja

Decentralizimi né Kosové ishte njé proces politik, té cilit qysh pas pérfundimit
té luftés dhe instalimit té misionit t¢ UNMIK-ut né Kosové i ishte kushtuar kujdes
i vecanté. Q& nga fundi i vitit 2002 deri né fillim té vitit 2004, shumé organizata
vendore dhe ndérkombétare si dhe akter té tjeré ishin pérfshiré né kété proces.
Né fund té vitit 2004, nén ndikimin e bashkésisé¢ ndérkombétare, Kosova hartoi
planin strategjik pér decentralizimin.'®' Si¢ u tha edhe mé sipér, tek né vitin 2005
kishte arritur té zbatohej pér heré té paré plani pér decentralizmin dhe até pérmes
themelimit té pesé (5) pilot njésive komunale si¢ ishin: Hani i Elezit, Mamusha,
Parteshi, Juniku dhe Graqanica.'®

Procesi i decentralizmit né Kosové, pérveg tjerash ka pasur réndésiné e tij dhe
ka ndikuar drejtpérdrejté edhe né pércaktimin e modelit té qeverisjes lokale,
duke mundésuar késhtu krijimin e njé statusi té vecanté pér komunat me shumicé
serbe. Procesi i decentralizmit, té cilin e kemi sot, kishte filluar té marré formén

e tij né “Bisedimet e Vjenés” pér statusin pérfundimtar té Kosovés. Ky model

181  Besnik Tahiri, “Politika e Decentralizimit né Kosové-Ndikimi né reformén e vetéqeverisjes Lokale”, Instituti Kosovar pér
Qeverisje Lokale, Prishtiné, Qershor 2008 £.30-31

182 Ibid f31.
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i decentralizimit u bart mé pas né Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit Final té Kosovés 2007, i njohur ndryshe si Plani Ahtisari.'®

Modeli Ahtisarian i decentralizimit, mé shumé shihej si njé decentralizim i krijuar
mbi baza etnike dhe né esencé favorizonte komunitetin serb né Kosové.'** Né fakt
éshté e kuptueshme qé modeli i qeverisjes lokale qé aplikon sot Kosova, éshté
kryeképut produkt i Planit té Ahtirarit.'®

Plani i Ahtirsarit qé né hyrje té Aneksit III, pércaktonte ndér té tjera se modeli
i decentralizimit dhe qeverisjes lokale né Kosové do té kishte pér bazé ndér té
tjera trajtimin e shqetésimeve té serbéve té Kosovés dhe komuniteteve té tjera
jo shumicé.'® Duke paré modelin e decentralizimit né Kosové, pas shpalljes sé
pavarésisé, me té drejté mund té thuhet se ky lloj decentralizimi, ka disa vegori, té
cilat jané:
- Themelimi i komunave me shumicé serbe;
- Kompetencat e zgjeruara vetanake vetém té disa komunave;
- Edrejta e komunave serbe qé té zbatojné plan programet e Republikés sé Serbisé;
- E drejta pér universitet serb né komunén e Mitrovicés sé Veriut;
- E drejta e bashképunimit té komunave né Republikén e Serbisé pérmes

marréveshjeve té vecanta;

- Edrejta e pranimit té donacioneve nga Republika e Serbisé.'*’

Padyshim qé nga vecorité e lartcekura té modelit té decentralizimit té cilin e kishte
vendosur Plani Ahtisari, themelimi i komunave té reja, té ashtuquajtura komuna
me shumicé serbe, éshté njé ndér vegorité kryesore té decentralizmit né Kosové. Té
gjitha vecorité e tjera té cilat i kemi theksuar mé sipér jané té lidhura drejtpérdre;jté
vetém me funksionimin e komunave me shumicé serbe, té cilat si¢ u tha u krijuan si

komuna té reja. Statusi i komunave me shumicé serbe, kompetencat e zgjeruara qé i

183  Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés 2 shkurt 2007, dokumenti né gjuhén shqipe, Aneksi ITI.
184 Esat Stav1lev1 “Statusi i Kosoves dhe Rrez:qet me té cilat mund té ballafagohet ai”, 23 gusht 2006, http /[www.esat.stavi-
h - il. llafagoh

17. 08 2019.

185  Necessity to re-think decentralization?!, Kosovo Local Government Institute and Local Government Information Unit,
Prishting, July 2016, £.5.

186  Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés 2 shkurt 2007, dokumenti né gjuhén shqipe, Aneksi III.
187  Ibid, Aneksi III, nenet: 4,7,8,10,11,12.
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takojné atyre dhe veganérisht lidhja me Republikén e Serbisé, e béjné decentralizimin
né Republikén e Kosovés, njé model decentralizimi i cili funksionon, pérve¢ mbi

parime tjera té pranueshme, po ashtu edhe mbi parime etnike.

3.2 Krijimi i komunave té reja, si vecori kryesore
e decentralizimit né Kosové

Si¢ u tha me sipér, modeli i decentralizimit né Kosové, mori formén né bisedimet
e Vjenés pér Statusin pérfundimtar té Kosovés, ku pala serbe vazhdimisht kishte
insistuar né krijimin e komunave té reja né zonat té cilat ishin té banueshme me
shumicén e popullsisé serbe. Pra, themelimi i komunave té reja té Kosovés, kishte
pér bazé kriterin etnik, respektivisht shtrirjen e popullsisé serbe né territorin e
Republikés sé Kosovés.

Sérish duhet té ritheksojmé qé bazé e krijimit té komunave té reja me shumicé
serbe, ka qené Plani Ahtisari. Sipas kétij Plani, parashihej krijimi i gjashté (6)
komunave té reja, té banuara me serb. Kéto komuna ishin: Graganica me 16 zona
kadastrale; Novobérda me 24 zona kadastrale; Ranilllugu me 13 zona kadastrale;
Parteshi me 3 zona kadastrale; Kllokoti me 8 zona kadastrale dhe Mitrovica e Veriut
me 3 zona kadastrale.'®®

Procesi i themelimit té komunave té reja filloi menjéheré pas miratimit té
kushtetutés dhe akteve té tjera ligjore, pérkitazi me qeverisjen lokale. Fillimisht
u themeluan katér komunat e para qé ishin: Graqanica, Ranillugu, Kllokoti dhe
Novobérda, e cila komuné (Novobérda) vetém ishte komuné e zgjeruar.'®

Té gjitha komunat e reja té krijuara, si: Graqanica, Ranillugu, Kllokoti dhe zgjerimi
i Novobérdés, ishin komuna té cilat ishin themeluar sipas dinamikés sé paraparé,
pérveg asaj t& Mitrovicés Veriore. Prej té gjitha komunave me shumicé serbe, Komuna

e Parteshit ishte themeluar né vitin 2009."° Zgjedhjet né Komunén e Parteshit,

188  Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés 2 shkurt 2007, dokumenti né gjuhén shqipe, Shtojca
e Aneksit ITII-Pérkufizimi i kufinjéve t&¢ komunave té reja.

189  Ilir Deda, Krenar Gashi, “Decentralizimi né Kosové II: Sfidat e komunave me shumicé serbe”, Seria e Analizave Politike
Analiza Politike Nr. 16, f.2.

190  Besnik Tahiri, “Decentralizimi njé peshé e réndé pér ta realizuar, rasi i Kosovés”, botues Friedrich Ebert Stiftung, Prishtiné
2011, £.15.
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pér shkak té themelimit me vonesé, ishin mbajtur né vitin 2010."" Né kuadér té
procesit té decentralizimit, mé sé voni prej té gjitha komunave, ishte themeluar
ajo e Mitrovicés sé Veriut dhe zgjedhjet e para pér kryetar té késaj komune, ishin
mbajtur né vitin 2014."> Procesi i themelimit t&€ komunave té reja, i cili u pérmbyll
tek né vitin 2014 kompletoi procesin e decentralizmit, té pércaktuar sipas Planit té
Ahtisarit dhe té zbatuar pérmes kushtetutés dhe ligjeve té tjera té aplikueshme, né
Republikén e Kosovés.

Nga analiza e mésipérme, duket qarté se kronologjia e zhvillimit té qeverisjes
lokale né Kosové, kishte kaluar népér faza té ndryshme, té proceseve politike dhe
juridike. Né kuadér té kronologjisé historike té zhvillimit té qeverisjes lokale né
Kosové té réndésishme jané periudha e administrimit ndérkombétar té€ Kosovés dhe
ajo pas shpalljes sé pavarésisé dhe hyrjes né fuqi té kushtetutés. Natyrisht né mes
té kétyre dy (2) fazave e réndésishme éshté procesi i decentralizmit dhe komunave
té reja me shumicé serbe, té cilat pérbéjné thelbin e modelit té qeverisjes lokale né

Republikés sé Kosovés.

191  Besnik Tahiri, “Decentralizimi njé peshé e réndé pér ta realizuar, rasi i Kosovés”, botues Friedrich Ebert Stiftung, Prishtiné
2011, f.15.

192 Zgjedhjet pér kryetar té¢ komunés sé¢ Mitrovicés sé¢ Veriut mbahen me sukses me ndihmén e OSBE-sé, https:/www.osce.
0rg/sg/kosov0/115587, 23.02.2014, qasur me 17.08.2020.
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4. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
dhe geverisja lokale

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Republikés sé Kosovés, me 17 shkurt té vitit 2008
dhe hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, me 15 gershor té vitit
2008, shénohet njé fazé e re e zhvillimit té qeverisjes lokale. Kushtetuta e Kosoves,
e miratuar me 9 prill té vitit 2008, vendosi bazat kryesore té qeverisjes lokale né
kapitullin e dhjeté té saj.

Njéri ndér parimet kushtetuese té geverisjes lokale né Republikén e Kosovés, sipas
kushtetutés éshté zgjedhja e organeve lokale drejtpérdrejté nga qytetarét.'”?

Pérmes parimeve kushtetuese, Republika a Kosovés ka pérqafuar frymén e
Kartés Evropiane pér Autonomi Lokale, duke marré obligim edhe zbatimin e tyre
né kuadér té rendit té saj juridik.'”* Disa parime tjera té qeverisjes lokale, té cilat i
promovon Kushtetuta e Republikés sé Kosovés éshté edhe parimi i geverisjes sé
miré, transparencés, efikasitetit, efektivitetit dhe ofrimit té shérbimeve publike pér
qytetarét.'”” Parimet e geverisjes lokale té mishéruara né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés, ndér té tjera kérkojné qé né kuadér té geverisjes lokale t'i kushtohet
kujdes brengave specifike té komuniteteve, qé nuk jané shumicé né Republikén e
Kosovés." Ky fakt fugizon argumentin e mésipérm pér vegorité e njé decentralizmi
etnik, qé ka sjellé rezultatin e njé pozite té forté té komuniteteve jo shumicé né
nivelin lokal.

Né Republikén e Kosovés, njésia themelore e geverisjes lokale éshté komuna.
Ky pércaktim kushtetues pérbén njérin ndér parimet themelore té rregullimit
kushtetues té pushtetit, né kuptimin vertikal."”” Pjesémarrja aktive e qytetaréve né

kuadér té organeve komunale, éshté njé ndér pércaktimet kryesore kushtetuese qé

193 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 123.2.
194  1Ibid, neni 123.3.

195  Ibid, neni 123.4.

196  Ibid.

197  1Ibid, nenet 12.1 dhe 124.1.
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ka té béjé me organizimin dhe funksionimin e qeverisjes lokale né Republikén e
Kosovés.'”

Ményra e organizimit, kufijté komunal dhe ményra e funksionimit té¢ komunave
éshté e rregulluar me ligj té vecanté. Kushtetuta, pércakton po ashtu se komunat
kané kompetenca vetanake, té zgjeruara si dhe kompetenca té deleguara, té cilat
pércaktohen detajisht me ligj."”” Kétu béhet fjalé pér komunat me shumicé serbe, té
cilat i kané kompetencat e zgjeruara.

Bashképunimi ndérkomunal dhe ndérkufitar i komunave dhe e drejta e tyre pér
kété bashképunim pérbén njérén ndér ¢éshtjet qé e pércakton kushtetuta dhe e cila
né ményré té detajuar rregullohet me ligj.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, ka adresuar edhe ¢éshtjen e autonomisé
financiare té komunave. Né kontekst té késaj, komunat mund té vendosin, caktojné,
mbledhin dhe shpenzojné té hyrat e tyre, si dhe té marrin fonde né pajtim me ligjin.**

Aktiviteti normativ i komunés dhe nxjerrja e akteve té saj éshté njé proces i
domosdoshém, me géllim té qeverisjes sé tyre. Né kété kuptim, té gjitha komunat e
Republikés sé Kosové obligohen qé té respektojné kushtetutén dhe ligjin. Me qéllim
té mbrojtjes sé parimit té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, organet qéndrore
mund té rishikojné aktet e komunave, sa i pérket ushtrimit té kompetencave té
komunés, si dhe duke u kufizuar né sigurimin e pérputhjes sé akteve té¢ komunés me

kushtetutén dhe ligjet e tjera té aplikueshme né Republikén e Kosovés.*"!

198  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 124. 1.

199  Ibid, neni 124, paragrafi 2 dhe 3.

200  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 124, paragrafi 4 dhe 5.
201  Ibid, neni 124, paragrafi 6 dhe 7.
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4.1 Burimet e té drejtés sé qeverisjes lokale né Republikén e Kosovés

Dubhet theksuar se burimet e sé drejtés té geverisjes lokale né Republikén e Kosovés
jané té karakterit formal/juridik. Disa nga burimet e sé drejtés té qeverisjes lokale,
né Republikén e Kosovés jané:

- Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

- Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;

- Vendimet e Gjykatés Kushtetuese;

- Ligjet;

- Statutet e komunave;

- Rregulloret dhe udhézimet administrative té nxjerra nga Ministria pérgjegijése

pér geverisje lokale.

Kushtetuta-éshté akti mé i larté né njé shtet, kjo vlen edhe né Republikén e
Kosovés. Pashmangshém, edhe né rastin e Kosovés, kushtetuta pérbén njérin
ndér burimet kryesore formale té qeverisjes lokale. Arsyeja se pérse kushtetuta
konsiderohet burim i sé drejtés sé qeverisjes lokale né Kosové, éshté fakti se e njéjta
pércakton parimet themelore té qeverisjes lokale. Si¢ éshté pérmendur edhe mé
sipér, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, parimet e organizimit té qeverisjes lokale

3202

i ka pércaktuar né kapitullin e dhjeté*®, por edhe né dispozitat e tjera té saj.

Té gjitha ligjet dhe burimet e tjera té sé drejtés sé qeverisjes lokale né Kosové, qé
nga hyrja né fuqi e kushtetutés, jané krijuar duke u bazuar né kété kushtetuté. Madje,
komunat gjaté gjithé punés dhe aktivitetit té tyre legjislativ, jané té detyruara qé té
respektojné kushtetutén si dhe té kujdesen qé aktet e tyre té jené né pérputhje me
kushtetutén, por edhe ligjet e aplikueshme. Né rast se komunat gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre, nxjerrin akte té cilat nuk jané né pajtim me kushtetutén dhe
ligjet, mund té béhet rishikimi administrativ i akteve té tyre, me qéllim té sigurimit
té pajtueshmérisé me kushtetutén.

Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara-Marréveshjet ndérkombétare
né Republikén e Kosovés, kané epérsi ndaj ligjeve té aplikueshme dhe si té tilla
pérbéjné burim formal té sé drejtés. Né rastin konkret, marréveshjet ndérkombétare

té ratifikuara, qé prekin segmente té caktuara kushtetuese té qeverisjes lokale

202  Shih: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, kapitulli X.
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jané burime té aplikueshme té sé drejtés sé qeverisjes lokale. Njé burim i tillé né
Republikén e Kosovés mund té konsiderohet Marréveshja e paré e parimeve qé
rregullon normalizimin e marrédhénieve, né mes té Republikés s¢ Kosovés dhe
té Serbisé.”” Njé pjesé e tekstit té késaj marréveshje né esencé prek ¢éshtje qé
kané té béjné me qeverisjen lokale, respektivisht themelimin dhe funksionimin
e asociacionit sé komunave me shumicé serbe né Kosové. Burim i sé drejtés sé
qeverisjes lokale mund té jeté edhe ¢farédo marréveshje ndérkombétare, e ratifikuar
sipas nenit 18.1 dhe 18.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, qé né materien e
saj rregullon ¢éshtje qé kané té béjné me geverisjen lokale dhe té komunave.
Vendimet (Aktgjykimet) e Gjykatés Kushtetuese- Aktgjykimet e Gjykatés
Kushtetuese té¢ Kosovés, pérbejné burim formal té sé drejtés pér faktin se pérmes
tyre béhet interpretimi pérfundimtar i kushtetutés. Né kontekstin e qeverisjes
lokale, aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese jané burime formale, pér aq sa té
njéjtat interpretojné dhe prekin materien kushtetuese qé ka té béjé me organizimin
dhe funksionimin e qeverisjes lokale. Né praktikén e deritanishme té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés ka pasur raste kur jané nxjerré vendime té
cilat kané pasur pér bazé trajtimin e ¢éshtjeve qé kané té béjné me qeverisjen lokale.
Njé ndér rastet e tilla, né té cilat jané prekur ¢éshtjet qé kané té béjné me aspektet
e qeverisjes lokale éshté rasti Qemajl Kurtishi dhe Kuvendi Komunal i Prizrenit.
Céshtja thelbésore qé ishte trajtuar né kuadér té kétij rasti kishte té bénte me nenin 7
té Statutit t¢ Komunés sé Prizrenit, i cilin sipas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese
né rastin respektiv, rezultoi se ishte né kundérshtim me kushtetutén.”** Kérkesén
lidhur me kété rast, né Gjykatén Kushtetuese té¢ Republikés s¢ Kosovés e kishte
parashtruar Z. Qemajl Kurtishi, Zévendés Kryesues i Kuvendit Komunal té Prizrenit,
me daté 22 prill té vitit 2009. Z. Kurtishi, né kérkesén e tij pretendonte qé neni 7 i
Statutit té¢ Komunés sé Prizrenit shkelte nenet 3.1, 6.1, 58.1 dhe 59.1 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.?” Kérkesa e parashtruar né kété rast, kishte té bénte me
simbolin (emblemén) e Komunés sé Prizrenit, e cila né pérmbajtjen e saj paraqiste

vitin 1878, vitin e mbajtjes sé¢ Lidhjes sé Prizrenit. Pala qé parashtroi kérkesén (Z.

203 Ligji Nr. 04/L-199 pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Paré Ndérkombétare té Parimeve qé Rregullojné Normalizimin e
Marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé.

204  Aktgjykim Gjykata Kushtetuese, Lénda nr.KO.01/09, Qemajl Kurtishi dhe Kuvendi Komunal i Prizrenit.
205  Ibid, paragrafi 6.
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Qemajl Kurtishi), pretendonte qé pérmbajtja e emblemés sé Komunés sé Prizrenit,
ishte né kundérshtim me nenet e mésipérme té Kushtetutés dhe shkelte té drejtat e
komuniteteve jo shumicé né kété komuné.

Gjykata Kushtetuese, kishte géndrim se emblema e Komunés sé Prizrenit do té
duhej té ishte simbol i té gjithé qytetaréve té Prizrenit.”* Ndér té tjera, né kété rast
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, konstatoi se: “kur komuna ka vendosur
té shpallé emblemén qé promovon trashégiminé dhe traditén shqiptare pa vémendje
ndaj komunitetéve tjera, ajo ka shkelur té drejtat e tyre statusore dhe kushtetuese”*”
Po ashtu, Gjykata Kushtetuese, konstatoi se nuk mund té arrihet pjesémarrja
e komuniteteve né jetén publike, sociale, ekonomike dhe kulturore té njé vendi,
nése simboli i pérbashkét i asaj shoqérie nuk pérfagéson té drejtat e komuniteteve,
por, né vend té késaj injoron té drjtat e komuniteteve jo shumicé.*® Si rrjedhojé
e késaj, gjykata konstatoj qé emblema e Komunés sé Prizrenit duhet té paraqesé
simbolin e shogérisé shumé etnike, duke pérfagésuar komunitetin shumicé dhe
até jo shumicé né kété komuné.*” Si pérfundim, né kété rast, Gjykata Kushtetuese
konstatoi qé Komuna e Prizrenit, pérmes pérmbajtjes sé emblemés (sipas nenit 7 té
Statutit), ka shkelur té drejtat e komuniteteve jo shumicé, pér té ruajtur, mbrojtur
dhe promovuar identitetin e tyre,*'° késhtu, Gjykata Kushtetuese, kishte obliguar
Komunén e Prizrenit qé té ndryshonte nenin 7 té Statutit té saj, duke marré paraysh
té gjitha gjetjet qé i kishte konstatuar né rastin konkret.

Njé rast tjetér i vendosur né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé¢ Kosovés dhe qé
ka té béjé me qeverisjen lokale, respektivisht ushtrimin e kompetencave té komunave
né fushén e urbanizmit, ishte rasti Fadil Hoxha dhe 59 té tjeré, kundér Kuvendit
Komunal té Prizrenit.*"" Palét té cilét e kishin parashtruar kété kérkesé, kontestonin
vendimin e Kuvendit Komunal té Prizrenit, pér ndryshimin e planit urbanistik té
vitit 1983, qé né vend té zonave té gjelbéruara, té ndértoheshin banesa té larta, té

planifikuara pér familjet e déshmoréve dhe rasteve sociale. Né kété rast, Gjykata

206  Aktgjykim Gjykata Kushtetuese, Lénda nr.KO.01/09, Qemajl Kurtishi dhe Kuvendi Komunal i Prizrenit, paragrafi 45.
207  Ibid, paragrafi 46.

208  Ibid, paragrafi 52.

209  Ibid, paragrafi 53.

210 Tbid, pika 2.

211 Aktgjykim né Rastin Nr. KI 56/09, Parashtruesit, Fadil Hoxha dhe 59 te tjeré, kundér Kuvendit Komunal te Prizrenit.
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Kushtetuese, kishte vendosur se Kuvendi Komunal i Prizrenit, pérmes vendimit i cili
ishte kontestuar nga palét, kishte shkelur té drejtén pér pérgjegjésiné e institucioneve
pér mjedisin jetésor, sipas nenit 5.2 té Kushtetutés, i cili nen pércakton si né vijim:
“Institucionet e pushtetit publik angazhohen pér t'i garantuar secilit mundésiné qé té
ndikojé né vendimet qé kané té béjné me mjedisin jetésor ku ajo/ai jeton”.

Po ashtu, njé rast tjetér i cili prek parimet kushtetuese té qeverisjes lokale dhe
qé ishte vendosur né Gjykatén Kushtetuese, ishte ai i vitit 2015, kur Gjykata kishte
vendosur se asociacioni i komunave me shumicé serbe dhe ményra e funksionimit
té tij, sipas marréveshjes sé dyté té vitit 2015 ishte né kundérshtim me disa nene
té Kushtetutés, ku njé ndér kéto nene ishin edhe ato qé né kushtetuté rregullojné
organizimin dhe funksionimin e geverisjes lokale.*'*

Ligjet - Ligjet jané akte té pérgjithshme té aplikueshme né Republikén e Kosovés,
té cilat miratohen nga Kuvendi i Kosovés si organ ligjévénés. Ligjet, sikurse edhe
kushtetuta pérbéjné njé burim té réndésishém té sé drejtés sé qeverisjes lokale
né Republikén e Kosovés. Parimet e qeverisjes lokale dhe organizimi i saj, nuk
do té mund té zbatoheshin né mungesé té ligjeve, té cilét rregullojné aspekte té
funksionimit dhe organizimit té qeverisjes lokale.

Ligjet té cilat aktualisht rregullojné organizimin dhe funksionimin e qeverisjes
lokale né Republikén e Kosovés pérfshijné: Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale; Ligji pér
Zgjedhjet Lokale; Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal; Ligji pér Kufijté Administrativ
té Komunave; Ligji pér Bashképunim Ndér komunal dhe Ligji pér dhénien né
shfrytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme té komunés si dhe Ligji pér
Kryeqytetin e Republikés s¢ Kosovés, Prishtinén.

Statutet e komunave-Statutet e komunave definohen si akte kryesore ligjore,
té cilat miratohen nga komuna, né pajtim me legjislacionin géndror qé rregullon
organizimin e brendshém t&€ Komunés.?"> Né kuptimin e hierarkisé s¢ brendshme
té akteve té Komunés, statuti éshté akti mé i larté, pas kushtetutés dhe ligjeve.
Statuti si akt i qeverisjes sé komunés dhe njéherésh edhe si burim i sé drejtés sé
qeverisjes lokale, nuk ka efekt né té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés, por

i njéjti prodhon efekt juridik, vetém brenda territorit té komunés pérkatése, kjo

212 Aktgjykim né Rastin nr. K0130/15 Parashtrues Presidentja e Republikés sé Kosovés.
213 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 2.
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pér shkak se secila komuné i ka specifikat e saj té qeverisjes dhe té organizimit té
brendshém. Né kuadér té statutit té komunés, si akt juridik rregullohen disa ¢éshtje
té réndésishme si: pérgjegjésité, funksionet dhe kompetencat e komunés; Organet e
Komuneés si dhe té shérbimit civil; Mbledhja konstituive e kuvendit si dhe mbledhjet
e rregullta té komunés pérkatése; té drejtat dhe detyrat e anétaréve té kuvendit;
Kryetari dhe nénkryetari i komunés si dhe pérgjegjésité e tyre; Komitetet né kuadér
té komunés pérkatése; Administrata komunale; Administrimi financiar i komunés;
Pjesémarrja e drejtpérdre;jté e qytetaréve né vendimmarrje etj.*'* Gjithnjé duhet
pasur parasysh qé statutet e komunave, duhet té jené né pajtim me kushtetutén, por
edhe me ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés.

Aktet nénligjore t€ komunés-Aktet nénligjore té kuvendit komunal, por edhe
ato té organeve géndrore, té cilat i nxjerr Ministria pérkatése pér qeverisje lokale,
jané burime té sé drejtés sé qeverisjes lokale. Kuvendi komunal, por edhe kryetari i
komunés pérkatése, brenda fushéveprimit té kompetencave té tyre kané té drejté té
miratojné akte té caktuara nénligjore. Me qéllim té geverisjes sé miré t¢ komunave,
né pamjaftushméri té normave ligjore edhe organet qgéndrore miratojné akte
nénligjore (udhézime administrative dhe rregullore), té cilat vlejné pér té gjitha
komunat. Si akte nénligjore té cilat jané nxjerré nga organet géndrore dhe qé jané
aktualisht né fuqi né Republikén e Kosovés mund té pérmendim: Udhézimin
Administrativ pér Organizimin, Funksionimin dhe Bashképunimin né mes té
Komunave me fshatrat, lagjet dhe vendbanimet urbane; Udhézimi Administrativ
pér zbatimin e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Administrimit dhe Pushtetit Lokal né
Lidhje me Monitorimin dhe Mbikéqyrjen e Komunave; Rregullorja pér Sistemin e
Menaxhimit té Performancé sé Komunave; Rregullorja pér Procedurén e Hartimit
dhe Publikimit té Akteve té Komunés; Udhézimi Administrativ pér Standardet

Minimale té Konsultimit Publik né Komuna et;.

214  Shih pér shembull Statuti i Komunés sé Prizrenit, i miratuar me 15 tetor 2008.
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4.2 Vegorité themelore té organizimit té qeverisjes lokale

Qeverisja lokale né Republikén e Kosovés, si¢ u tha edhe mé larté, pas shpalljes
s€ pavarésisé né vitin 2008 funksionon mbi bazén e kushtetutés si dhe ligjeve, té
cilat e rregullojné ¢éshtjet e tjera qé ndérlidhen me organizimin dhe funksionimin
e pushtetit lokal né Kosové.

Qeverisja lokale né ményrén se si funksionon dhe éshté e organizuar, brenda
sistemit kushtetues té Republikés sé Kosovés, ka disa vegori té cilat jané té
réndésishme té pérmenden pér lexuesin.

Vecoria e paré e geverisjes lokale ndérlidhet me pozitén e komuniteteve né nivelin
lokal.Kushtetuta dhe legjislacioni kané pércaktuar mekanizma té réndésishém qé
favorizojné pozitén e komuniteteve jo shumicé, veganérisht té komunitetit serb,
né kuadér té komunave té Republikés sé Kosovés.?” Kétu mund té pérmenden
kompetencat e zgjeruara komunale, kompetencat né fushén e arsimit si dhe ato né
fushén e sigurisé, pér disa komuna té cilat jané té banuara kryesisht me komunitetin
serb. Kjo vecori e geverisjes lokale e ka burimin né Planin Ahtisari, respektivisht né
modelin e decentralizimit, té cilin e kishte instaluar ky plan.

Njé vecori tjetér e qeverisjes lokale éshté mbrojtja kushtetuese e autonomisé
lokale pérmes mekanizmave té caktuar, té cilat i siguron Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés.Neni 81 i Kushtetutés, né kuadér té legjislacionit me interes vital, rendit
disa ligje qé rregullojné geverisjen lokale si¢ jané: Ligjet qé ndryshojné kufijté e
komunave, themelojné ose shuajné komuna dhe Ligji pér zgjedhjet lokale. Kéto
ligje, ndér té tjera nuk mund t'i nénshtrohen referendumit dhe kjo éshté njé garanci
shtesé, pér mbrojtjen kushtetuese té organizimit té qeverisjes lokale. Né kuadér té
késaj vegorie duhet pérmendur edhe té drejtén e komunave pér té qené palé né
Gjykatén Kushtetuese, né bazé té nenit 113.4 té Kushtetutés, me qéllim té mbrojtjes
sé autonominé financiare dhe pérgjegjésive té tyre.

Né vijim do té trajtojmé né ményré té detajuar organizimin dhe funksionimin e
qgeverisjes lokale, sipas ligjeve dhe akteve tjera juridike té aplikueshme né Republikén

e Kosovés, ku edhe do té shohim aspektet konkrete té vecorive té geverisjes lokale.

215  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 62 dhe Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 19.
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5. Organizimi i pushtetit lokal dhe
karakteristikat kryesore

Ashtu si¢ pércaktohet me Kushtetuté, komuna pérbén njésiné themelore té
vetéqgeverisjes lokale, e cila pérbéhet nga njé territor dhe komunitet i caktuar
i qytetaréve.?' Nga kjo nénkuptohet qé komuna pér té qené funksionale ka njé
komunitet té qytetaréve®"’ té cilét jetojné né njé territor té caktuar administrativ, i
cili pércaktohet me ligj, si¢ éshté Ligji pér kufijté e komunave.

Komuna ka statusin ligjor té personit juridik, e cila ka té drejté té padis dhe té
paditet, t¢ menaxhoj pasuring, té lidhé kontrata apo edhe té punésojé stafin, né
cilésiné e personit juridik.*'®

Pérveg territorit dhe qytetaréve qé jetojné brenda njé territory, komuna ka edhe
simbolet e saj, té cilat caktohen, miratohen dhe ndryshohen nga ana e kuvendit té
komunés me njé shumicé prej 2/3 té kuvendit té komunés.

Saipérket gjuhéve zyrtare, duhet sqaruar se gjuhé zyrtare né té gjitha komunat
éshté gjuha shqipe. Né rast se né njé komuné, njé bashkési e caktuar pérbén 5% té
popullsisé, gjuhé zyrtare né até komuné éshté gjuha e asaj bashkésie (komuniteti).
Gjuha Turke, Boshnjake dhe ajo Rome kané statusin e gjuhéve zyrtare né nivel
komune ose do té jené né pérdorim zyrtar né cilindo nivel.”” Pérshembull, né
komunén e Prizrenit gjuhé zyrtare né nivelin lokal éshté gjuha turke.**

Komuna ka organet e saj, té cilat funksionojné sipas ligjit dhe kané té drejté té
nxjerrin akte té caktuara. Té gjitha aktet komunale, té cilat nxirren nga organet e saj
duhet té jené né pajtim me sistemin kushtetues dhe ligjet e Republikés sé Kosovés.**!
Si organe kryesore té€ komunés jané kuvendi dhe kryetari i komunés.

Kryetari i Komunés, si organ ka té drejté té nxjerr vendime dhe urdhéresa, brenda

216 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 4.1.

217  Ibid, neni 8.

218  Ibid, neni 5.

219  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 5 (2).

220  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 9 dhe Ligji Nr.02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, neni 2.3.
221  Ibid, neni 11.
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fushés sé kompetencave té tij/saj, kurse kuvendi i komunés ka té drejté té nxjerr:
Statutin e komunés; rregulloren e punés; rregulloret komunale si dhe akte té tjera té
nevojshme pér funksionimin e komunés.?

Komuna ka té drejté t¢ menaxhojé pronén e saj dhe ¢éshtjet e pronés sé komunés,
ku ményra e menaxhimit té pronés, rregullohet me ligj té vecanté, qé éshté Ligji pér

dhénien né kémbim dhe shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés.

5.1 Organet e pushtetit lokal

Organet komunale jané Kuvendi dhe Kryetari i Komuneés, té cilat funksionojné né
bazé té ligjeve né fuqi si dhe akteve nénligjore té¢ Ministrisé pérkatése pér pushtetin
lokal. Aktivitetin e organeve komunale e rregullon edhe statuti i komunave

pérkatése.

5.2 Kuvendi i komunés

Kuvendi i komunés, éshté organi mé i larté né kuadér t€ komunés, i cili zgjedhet
drejtpérdrejté nga qytetarét e komunés pérkatése. Mandati i anétaréve té kuvendit
komunal éshté katér (4) vite.?**

Zgjedhjet pér kuvendin komunal mbahen ¢do katér (4) vite. Zgjedhjet nuk mund
té mbahen mé herét se 60 dité para pérfundimit té mandatit, por jo mé voné se 30
dité pas pérfundimit té€ mandatit t€ kuvendit komunal.”>* Né rast té shpérndarjes
sé kuvendit té¢ komunés, zgjedhjet e parakohshme lokale shpallen nga presidenti,
jo mé voné se dhjeté (10) dité pas shpérndarjes.”® Té drejté kandidimi pér anétar
té kuvendit komunal kané té gjithé qytetarét e komunés qé kané arritur moshén
tetémbédhjeté (18) vjecare dhe qé i plotésojné kushtet pér té ushtruar té drejtén aktive
té zgjedhjes, sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Subjekti politik paraqet listén

e kandidatéve pér kuvend komunal, pér certifikim, duke pasur parasysh numrin e

222 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 9 dhe Ligji Nr.02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, neni 12 dhe 13.
223 Ibid, neni 10

224 1Ibid, neni 35 dhe 37.

225  Ligji Nr.03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 4.

226  Ibid.
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anétaréve té kuvendit komunal si dhe kuotén gjinore.?”” Né secilin kuvend komunal,
ndarja e vendeve né kuvend béhet duke pasur parasysh numrin e pérgjithshém té
anétaréve té kuvendit komunal pérkatés.

Pasi anétarét e kuvendit komunal té marrin mandatin nga KQZ, ata betohen si
né vijim: “Betohem (ose deklaroj solemnisht) se do t’i kryej me nder, me besnikéri,
pa anime e me ndérgjegje dhe sipas ligjit detyrat dhe do t’i ushtroj autorizimet e mia

si késhilltar i kuvendit té komunés sé , Né ményré qé té

sigurohen kushte pér jeté té qeté peér té gjithe”.”*®

Anétarét e kuvendit komunal té cilét nuk e nénshkruajné mandatin ose betimin
e tyre, brenda afatit prej njé (1) muaji, pas certifikimit té rezultateve nga KQZ, té
njéjtit pushojné sé qeni anétar té Kuvendit komunal **

Numri i anétaréve té kuvendit komunal duhet té jeté né proporcion me numrin e
qytetaréve né kuadér té komunés pérkatése. Ligji pér Vetéqeverisé Lokale ¢céshtjen
e anétaréve té kuvendit té komunés e rregullon si né vijim:

- Nése komuna i ka deri né 10.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune pérbéhet prej
15 anétaréve;

- Nése komuna i ka prej 10.001 deri 20.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune
pérbéhet prej 19 anétaréve;

- Nése komuna i ka prej 20.001 deri 30.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune
pérbéhet prej 21 anétaréve;

- Nése komuna i ka prej 30.001 deri 50.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune
pérbéhet prej 27 anétaréve;

- Nése komuna i ka prej 50.001 deri 70.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune
pérbéhet prej 31 anétaréve;

- Nése komuna i ka prej 70.001 deri 100.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune
pérbéhet prej 35 anétaréve;

- Nése komunaika mé shumé se 100.000 qytetaré, kuvendi i asaj komune pérbéhet
prej 41 anétaréve.

- Kuvendi i Komunés sé Prishtinés pérbéhet prej 51 anétaréve.**

227 Ligji Nr.03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 7.2.
228  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 35.4.

229  Ibid, 35.5.

230  Ibid, neni 36.
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Duke iu referuar pércaktimit té mésipérm, mbi numrin e anétaréve té kuvendeve
komunale shihet qarté se i njéjti bazohet né numrin e qytetaréve brenda territorit
té komunés pérkatése. Nga kjo nénkuptohet se njé kuvend komunal mund té
keté minimalisht pesémbédhjeté (15) anétaré dhe maksimalisht pesédhjeté e njé
(51) anétaré. Numrin prej 51 anétaréve, si¢ shihet e ka vetém kuvendi komunal i
kryeqytetit té Republikés sé Kosovés, Prishtina.

Mandati i anétaréve té kuvendit komunal éshté 4 vjecar dhe mund té pérfundoj
para kohe vetém né rrethanat e méposhtme:

- Me pérfundimin e afatit 4 vjegar;

- Nése anétari/ja i kuvendit e ndérron vendbanimin;

- Nése anétari i kuvendit i dorézon doréhegjen e tij kryetarit t&¢ komunés;

- Nése ai/ajo éshté dénuar me vendim té formés sé preré té gjykatés, me burgim
mbi gjashté muaj;

- Nése ai/ajo nuk merr pjesé né mbledhjet e kuvendit 3 muaj rresht pa arsye.”!

Anétari i kuvendit komunal, né té njéjtén kohé nuk mund té jeté edhe deputet
i Kuvendit té¢ Republikés sé Kosovés. Anétarét e kuvendi té komunés detyrohen
té marrin pjesé né mbledhjet e kuvendit té komunés, si dhe mekanizmave té tjeré
komunal, pérve¢ nése mungesa e tyre éshté e justifikueshme.”?

Pérveg kétyre ¢éshtjeve, Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale ka pércaktuar pérgjegijésité
kryesore té kuvendit té komunés. Kuvendi i komunés, mund té ja delegojé pushtetin
e tij, komitetit té kuvendit t&¢ komunés apo kryetarit t¢ komunés, si dhe né ¢do kohé
mund té heq delegimin qé ka béré lidhur me njé ¢éshtje té caktuar.*”

Kuvendi i komunés, nuk mund té delegojé né asnjé rrethané pérgjegjésité, pér
marrjen e vendimeve si né vijim:

- Statutin dhe Rregulloren e punés, rregulloret komunale dhe miratimin,
ndryshimin dhe shfuqizimin e tyre, miratimin e buxhetit dhe planeve investuese;
- Miratimin e ¢éshtjeve té tjera financiare, té cilat jané té rezervuara pér kuvendin

sipas statutit apo rregullores sé punés;

231 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 37.
232 Ibid, neni 39.8.
233 Ibid, neni 40.1 dhe 40.3.
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- Planin vjetor té punés dhe raportin vjetor;

- Themelimin e komisioneve té kérkuara sipas Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale;

- Zgjedhjen e kryetarit dhe zévendéskryetarit té komunés;

- Niveli i tarifave dhe ngarkesave;

- Krijimin dhe pérdorimin e simboleve, dekoratave dhe titujve té nderit té
komunés, né pajtim me ligjin né fuqi;

- Emérimin dhe riemérimin e rrugéve, rrugicave dhe vendeve té tjera publike;

- Arritjen e marréveshjeve ndér komunale dhe brenda komunale;

- Marrjen e vendimeve pér t'u bashkuar me asociacione pérfagésuese té komunave
té Republikés sé Kosovés; dhe

- Pérgjegjésive té tjera qé kérkohen me ligj.>*

Kuvendi komunal, si njéri ndér organet kryesore té komunés, pérveg ¢éshtjeve té
cilat u pérmendén mé sipér ka edhe kompetenca té tjera, té cilat jané té pércaktuara
me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale. Kuvendi komunal si organ kolegjial, mban
mbledhje té cilat mund té jené: inauguruese; té rregullta; té jashtézakonshme;
urgjente apo solemne.*

Mbledhja inauguruese - Eshté mbledhja e paré e kuvendit komunal, pas
certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve lokale. Mbledhjen inauguruese e thérret
kryetari i komunés, né ato komuna ku éshté zgjedhur, pesémbédhjeté (15) dité pas
certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve. Nése mbledhjen inauguruese nuk e thérret
kryetari, brenda afatit té paraparé, mbledhjen inauguruese e thérret anétari mé i
vjetér i kuvendit komunal, brenda pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita kur mbledhjen
éshté dashur ta thérras kryetari i zgjedhur. Nése mbledhjen e paré inauguruese nuk
e thérret as anétari mé i vjetér i kuvendit komunal, mbledhja mund té thirret nga
shumica e anétaréve té kuvendit komunal.**® Ftesa pér mbledhjen inauguruese té
kuvendit komunal, dérgohet mé sé shumti shtaté (7) dité para mbledhjes, apo né
rase té vecanta tri (3) dité para mbajtjes sé mbledhjes.>” Kryesimin e mbledhjes

inauguruese té kuvendit té komunés e bén anétari mé i vjetér i kuvendit komunal.

234 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 40.2.

235  Udhézimi administrativ nr.02/2015 pér Mbajtjen e Mbledhjeve té Kuvendit t¢ Komunés, neni 3.1.

236 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 42.

237 Udhézimi administrativ nr.02/2015 pér Mbajtjen e Mbledhjeve té Kuvendit té Komunés, neni 4.2 dhe 4.3.
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Né rend té dités sé mbledhjes inauguruese té kuvendit komunal, éshté vetém
dhénia e betimit té anétaréve té kuvendit. Betimi &éshté njé akt solemn i cili
nénshkruhet nga ana e secilit anétar té kuvendit. Si¢ e kemi theksuar edhe mé larté,
mosnénshtrimi i deklaratés sé betimit nga ana e anétaréve té kuvendit, né njé afat té
caktuar nénkupton edhe humbjen e mandatit té tyre.

Mbledhja e rregullt e kuvendit té¢ komunés- Sa i pérket mbledhjeve té rregullta
té kuvendit té komunés, duhet té mbahen té paktén dhjeté seanca brenda vitit.
Njoftimi pér mbledhjet e rregullta té kuvendit t&€ komunés, béhet té paktén shtaté
(7) dité pérpara dhe u dérgohet té gjithé anétaréve. Né njoftim caktohet rendi i dités,
materialet pér mbledhje, vendi dhe koha e mbajtjes sé mbledhjes etj.”* Mbledhjen e
rregullt té kuvendit té komunés e thérret dhe e udhéheq kryesuesi, kurse né mungesé
té tij anétari mé i vjetér.

Mbledhja e jashtézakonshme e kuvendit t&¢ komunés-Takimet e jashtézakonshme
té kuvendit té¢ komunés mund té caktohen me kérkesén e sé paku 1/3 té anétaréve
té kuvendit ose kryetarit t¢ komunés.* Thirrja pér takim té jashtézakonshém, i jep
té drejté ligjore paléve qé e thérrasin takimin, qé té caktojné edhe rendin e dités.
Rendi i dités né mbledhjet e jashtézakonshme t& kuvendit t¢ komunés nuk mund té
plotésohet dhe as té ndryshohet. Kryesuesi i kuvendit té komunés éshté i obliguar qé
té thérras mbledhjen e jashtézakonshme, pas kérkesés sé parashtruar.**” Mbledhja
e jashtézakonshme e kuvendit t&¢ komunés nuk mbahet, nése anétarét e kuvendit,
Ministria e Pushtetit Lokal si dhe publiku nuk jané njoftuar sé paku tri (3) dité pérpara.

Mbledhjet urgjente té kuvendit té¢ komunés-Kéto mbledhje jané njé kategori
tjetér, jo e zakonshme e takimeve té kuvendit komunal. Mbledhjet urgjente mund té
thirren nga kryetari i komunés ose kryesuesi i kuvendit komunal, né rast té ndonjé
fatkegésie natyrore.**!

Mbledhja solemne- Kjo mbledhje thirret nga kryetari apo kryesuesi i kuvendit
té komunés, né rast té festave zyrtare dhe shtetérore si dhe solemniteteve té tjera.

Mbledhja solemne thirret sé paku njé (1) dité, para mbajtjes sé saj.***

238 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 43.

239  Ibid, neni 44.

240  Udhézimi administrativ nr.02/2015 pér Mbajtjen e Mbledhjeve té¢ Kuvendit t¢ Komunés, neni 6.2.
241  1Ibid, neni 7.

242  1Ibid, neni 8.
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Né mbledhjet e rregullta té kuvendit té komunés, rendi i dités caktohet nga
kryesuesi, né bashképunim me kryetarin e komunés. Njé anétar i kuvendit komunal
mund té propozojé njé piké té rendit té dités, me kusht qé ¢éshtja pér té cilén
propozohet né rend té dités, té jeté ¢éshtje urgjente dhe me interes publik.**

Mbledhjet e kuvendit té komunés jané té hapura pér publikun. Njoftimi pér
publikun béhet i ditur shtaté (7) dité pérpara mbledhjeve té rregullta si dhe tri
(3) dité pérpara mbledhjeve té jashtézakonshme. Njé parim i tillé, pérkitazi me
mbledhjet e hapura vlen edhe pér komisionet né kuadér t&¢ komunés pérkatése.***

Kuvendi i komunés, mund té vendos pér pérjashtimin e publikut, nga takimi apo
vetém njé pjesé e tij né rastet si né vijim:

- Mendohet se mbajtja e njé takimi té hapur mund té shpie deri te njé ¢rregullim
publik apo dhuné;

- Takimiihapur kércénon té zbulojé informacione [dhe dokumente], té cilat jané
té klasifikuara si té besueshém sipas Ligjit mbi qasjen né dokumentet zyrtare;

- Kércénon té zbulojé informacione té ndjeshme personale apo komerciale; ose

- Informacione lidhur mé procedurat gjyqésore té tanishme apo té ardhshme.**

Kuorumi pér mbajtjen e secilés mbledhje té kuvendit té komunés éshté sé paku
gjysma e té gjithé anétaréve té kuvendit. Parase t&€ merren vendime dhe té mbahet
mbledhje, gjithnjé duhet té verifikohet kuorumi i kuvendit té komunés.**

Kuvendi i komunés, pér kryesimin dhe udhéheqgjen e mbledhjeve, si¢ u pérmend
mé sipér, zgjedh kryesuesin e tij. Kryesuesi i kuvendit zgjedhet nga radhét e anétaréve
té kuvendit, me té njéjtin mandat sikurse anétarét.**” Votimi pér zgjedhjen e
kryesuesit té kuvendit komunal éshté me vota té fshehta. Pér t'u zgjedhur né raundin
e paré, kandidati pér kryesues té kuvendit komunal duhet té marré mé shumé se
gjysmén e votave t&€ numrit té pérgjithshém té anétaréve té kuvendit. Né rast se

asnjéri nga kandidatét nuk merr shumicén e mjaftueshme té votave né raundin e

243  Udhézimi administrativ nr.02/2015 pér Mbajtjen e Mbledhjeve té Kuvendit t¢ Komunés, neni 9.
244  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni, 45.
245  Ibid, neni 45.3.

246  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale neni 46 dhe Udhézimin Administrativ nr.01/2015 pér Transparencé né
Komuna.

247  Ibid, neni 41.1 dhe 41.2.
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paré, né raundin e dyté kalojné vetém dy (2) kandidatét mé té suksesshém. Kryesues
i kuvendit, né ¢do rrethané zgjedhet edhe né raundin e dyté kandidati i cili fiton mé
shumé se gjysmén e votave té anétaréve té kuvendit.**®
Té drejtén e propozimit té kryesuesit té kuvendit komunal e ka secili subjekt
politik, nismé qytetare apo kandidat i pavarur, i pérfagésuar né kuvendin komunal.
Né kuadér té procedurés sé votimit pér zgjedhjen e kryesuesit, me qéllim té zbatimit
té procedurés, krijohet komisioni pér mbarévajtjen e procesit té votimit.**
Kuvendiikomunés mund té shpérndahet nése nuk i kryen detyrat e pércaktuara me
ligj dhe nése né vazhdimési béhet jo funksional, duke rrezikuar ushtrimin e té drejtave
themelore. Kuvendi i Komunés mund té shpérndahet edhe né rastet si né vijim:
- Nése nuk e zgjedh kryesuesin 30 dité pas themelimit;
- Nése nuk e miraton statutin 60 dité nga themelimi;
- Nése déshton ta miratojé buxhetin sipas afatit té paraparé;

- Nése nuk mban mbledhje né periudhé mé té gjaté se 6 muaj.*°

NE rast se plotésohen kushtet ligjore té lartpérmendura, Ministria e Pushtetit
Lokal, njofton geveriné pér mosfunksionimin e kuvendit té¢ komunés dhe Qeveria
e Republikés sé¢ Kosovés, vendos pér shpérndarjen e kuvendit komunal. Me rastin e
shpérndarjes sé kuvendit komunal mbahen zgjedhjet e parakohshme.

Né kuadér té kuvendit komunal funksionojné edhe trupat ndihmés, té
ashtuquajturat komitete. Ekzistojné komitetet jané té pérhershme dhe ato ad hoc,
té cilat themelohen sipas rastit. Si komitete té pérhershme jané: Komiteti pér Politiké
dhe Financa si dhe Komiteti pér Komunitete.”"

Né té gjitha komunat ku sé paku 10% e popullsisé i takojné komunitetit jo shumicé,
ekziston edhe posti i zévendéskryesuesit té kuvendit té komunés pér komunitete.
Postiizévendéskryesuesit pér komunitete i takon atij/asaj, q¢ ka marré mé sé shumti

vota né listén e hapur pér kuvend komunal, nga radhét e komuniteteve jo shumicé.>”

248  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 41.

249  Udhézimi Administrativ nr.2009/01 pér Procedurén e Zgjedhjes dhe Pérgjegjésité e Kryesuesit té Kuvendit t&¢ Komunés,
neni 2.

250  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 50.
251  Ibid neni 50, 51 dhe 52.
252 Ibid, neni 54.
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5.3 Kryetari, nénkryetarét dhe organet tjera t€ komunés

Kryetarii komunés, éshté udhéheqés i ekzekutivit né komunén pérkatése, i/e cili/a
zgjedhet pérmes zgjedhjeve té drejtpérdrejta, me mandat katér (4) vjegar.>>* Secili
kryetar i komunés zgjedhet drejtpérdrejt nga votuesit, té cilét jané té regjistruar
pér té votuar né komunén ku mbahen zgjedhjet pér kryetar té komunés. Kandidati
pérkatés, zgjedhet kryetar i komunés, nése ai apo ajo fiton mé shumé se 50%, plus njé
(1) voté té numrit té pérgjithshém té votave té vlefshme té hedhura né até komuné.
Nése asnjéri nga kandidatét nuk fiton mé shumé se 50%, plus njé (1) voté t&€ numrit
té pérgjithshém té votave té vlefshme té hedhura né até komuné, KQZ-ja organizon
raundin e dyté té zgjedhjeve né mes té dy kandidatéve, té cilét kané fituar mé sé
shumti vota té vlefshme. Raundi i dyté i zgjedhjeve mbahet ditén e diele, katér (4)
javé pas raundit té paré.>* Konsiderohet qé ka fituar né raundin e dyté, kandidati/ja
qé ka fituar numrin mé té madh té votave.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale nuk e kufizion rizgjedhjen e kryetarit té¢ komunés,
pér mandate té tjera.

Mandati i kryetarit t¢ komunés mund té pérfundoj para kohés vetém né rastet e
méposhtme:

- Nése vdes;

- Nése jep doréhegje;

- Nése ndérron vendbanimin né komuné tjetér;

- Nése nuk paragitet né puné pér mé shumé se 1 muaj pa arsye;

- Nése shkarkohet nga detyra né pajtim me kété ligj;

- Nérast té vendimit pérfundimtar té gjyqit qé e privon kryetarin e komunés nga
cilésia juridike; dhe

- Né rast té dénimit pér vepér penale me njé urdhér pér burgim pér gjashté (6)

muaj ose mé tepér.””

Né té gjitha rastet e tjera, pérveg kétyre té pérmendura mé sipér, mandati i kryetarit

té komunés pérfundon pas kalimit té periudhés katér (4) vjegare.

253 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 56.
254 Ligji 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 9.
255 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 56.
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Né rast se mandati i kryetarit té komunés pérfundon me vdekjen e tij/saj,
nénkryetari i komunés brenda tre (3) ditésh e njofton Ministriné pérgjegjése pér
vetéqeverisje lokale pér pérfundimin e mandatit, sipas késaj rrethane.**

Né rast se mandati i kryetarit pérfundon me doréhegje, atéheré nénkryetari i
komunés brenda shtaté (7) ditéve e njofton ministriné pérgjegjése pér vetéqeverisje
lokale.

Né rast se kryetari i komunés e pérfundon mandatin pas ndérrimit té vendbanimit,
atéheré po ashtu brenda shtaté (7) ditéve nénkryetari i komunés e njofton ministriné
pérgjegjése pér vetéqeverisje lokale lidhur me kété rrethané.>”

Nése kryetarit t&¢ komunés i pérfundon mandati mbi bazén e vendimit gjyqésor
pér humbjen e cilésisé juridike, rrethané kjo qé pércaktohet me ligj, atéheré pér kété
rrethané nénkryetari i komunés né afat brenda dhjeté (10) ditéve e njofton ministriné
pérgjegjése pér geverisje lokale. Kjo proceduré zbatohet edhe né rastin e dénimit
té kryetarit t&¢ komunés pér vepér penale té dénueshme prej gjashté (6) muajsh ose
mé tepér. Pér kété vendim, ministriné pérgjegjése pér qeverisje lokale e njofton
nénkryetari i komunés, né afat prej dhjeté (10) ditésh, nga koha kur njoftohen pér
vendimin e plotfugishém gjyqésor pérmes té cilit shqiptohet dénimi.**

Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale e pércakton si rrethané té pérfundimit té¢ mandatit té
kryetarit té komunés edhe rastin kur i njéjti mungon né puné pa arsye, pér mé shumé
se njé (1) muaj. Megjithaté, legjislacioni sekondar né fushén e vetéqeverisjes lokale
né Republikén e Kosovés, nuk parasheh ndonjé mekanizém se si mund té verifikohet
rrethana, kur kryetari mungon né puné pér mé shumé se njé (1) muaj dhe se si mund
té vértetohet kjo rrethané saktésisht, e cila mund té ndodh eventualisht tek ndonjé
kryetar i komunés.

Né rast se ndodh dhe pérmbushet ndonjéra nga rrethanat ligjore té pérfundimit té
mandatit té kryetarit t¢ komunés dhe pasi ministria pérgjegjése pér qeverisjen lokale
té jeté informuar pér ekzistimin e ndonjérés nga rrethanat e humbjes sé¢ mandatit
té kryetarit té komunés, e njéjta njofton institucionet géndrore, respektivisht

Presidentin dhe Kryeministrin e Republikés s¢ Kosovés si dhe Kryeshefin Ekzekutiv

256  Udhézimi Administrativ nr.3/2010 pér Procedurén e Pérfundimit t€ Mandatit t€ Kryetarit t¢ Komunés, neni 3.1.
257  1Ibid, neni 3.2 dhe 3.3.
258  Ibid, neni 3.4 dhe 3.5.
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té KQZ-sé. Ministria pérkatése pér geverisje lokale kété e bén né afat prej tre (3)
ditésh.”® Né rast se ministria nuk éshté njoftuar pér ndonjérén nga rrethanat
ligjore, sipas té cilave kryetari i komunés e pérfundon mandatin, e njéjta né afat
prej tridhjeté (30) ditésh ndérmerr veprime pér té vértetuar kéto rrethana dhe pér
té siguruar informacion zyrtar pér Presidentin, Kryeministrin dhe Kryeshefin e
KQZ-s¢.%" Né rast té pérfundimit té mandatit té kryetarit té¢ komunés, detyrén e
tij e ushtron nénkryetari i komunés, deri né zgjedhjen e kryetarit té ri té komunés.
Mandati i kryetarit té porsazgjedhur pérfundon né datén e njéjté, sikurse mandati
i kryetarit qé ai/ajo e zévendéson.*"'

Kryetari i Komunés e bén betimin para anétaréve té kuvendit komunal. Nése
kryetari i komunés déshton té jep betimin, brenda afatit prej njé (1) muaji, pas
certifikimit té rezultateve, i njéjti e humbet mandatin.**

Ligji pér qeverisjen lokale i ka pércaktuar né ményré taksative kompetencat e
kryetarit t¢ Komuneés, té cilat jané:

- Pérfagéson komunén dhe vepron né emér té saj;

- Udhéheq ekzekutivin e komunés dhe administratén e saj dhe mbikéqyré
administrimin financiar té komunés;

- Ushtron té gjitha kompetencat, té cilat nuk i jepen né ményré eksplicite kuvendit
té komunés apo komiteteve té tij;

- Ekzekuton aktet e kuvendit té komunés; e) eméron apo shkarkon zévendésit e
tij/saj;

- Eméron dhe shkarkon anétarét e tij té cilét i ndihmojné atij né kryerjen e detyrave;

- Organizon punén dhe drejton politikén e komunés;

- Propozon rregullore apo akte té tjera pér miratim né kuvendin e komunés;

- Propozon zhvillimin komunal, planet rregullative dhe investuese, propozon buxhetin
vjetor pér miratim né kuvendin e komunés dhe e ekzekuton buxhetin e miratuar;

- Raporton para kuvendit té komunés pér situatén ekonomiko-financiare té
komunés dhe pér zbatimin e planeve investuese té¢ komunés, sé paku njéheré né

gjashté muaj apo kurdoheré qé kérkohet nga kuvendi i komunés; dhe

259  Udhézimi Administrativ nr.3/2010 pér Procedurén e Pérfundimit té¢ Mandatit té Kryetarit t¢ Komunés, neni 5.1.
260  Ibid, neni 5.2.

261  Ligji 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 11.

262  Ibid, neni 57.
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- Mund té kérkojé qé kuvendi i komunés ta shqyrtojé njé akt komunal para hyrjes
né fuqi, kur konsideron se akti cénon legjislacionin né zbatim dhe/apo interesin
e komuniteteve.

- Do té konsultojé nénkryetarin pér komunitete pér ¢éshtjet qé kané té béjné me
komunitetin jo shumicé; dhe

- Aktivitetet tjera qé i caktohen me statut.*

Kryetariikomunés, varésisht nga specifikat e komunés, mund té keté kompetenca
té caktuara edhe me statut, mirépo né asnjé ményré ato kompetenca qé pércaktohen
me statut té njé komune pérkatése nuk mund té tejkalojné, zgjerojné apo né ¢farédo
ményre t€ shtojné kompetencat e pércaktuara me ligj.

Né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive ligjore, Kryetari i Komunés duhet té jeté
i kujdesshém qé té shmang té gjitha rrethanat e konfliktit té interesit, ¢ mund té
paragiten né praktiké, si ndaj tij/saj personalisht apo anétaréve té familjes sé ngushté
té tij/saj. Madje Kryetari i Komunés duhet té paraqesé ¢do rrethané té konfliktit
té interesit, gjaté kryerjes sé detyrave té tij/saj. Statuti i komunés parasheh edhe
masat qé duhet ndérmerren, né ményré qé kryetari i komunés té pérjashtohet nga
procedurat vendimmarrése ku mund té paraqitet konflikti i interesit.**

Pérpos kryetarit t¢ komunés, njé tjetér organ i cili e ndihmon kryetarin éshté
nénkryetari i komunés pérkatése. Secila komuné né Republikén e Kosovés ka vetém
njé nénkryetar. Nénkryetari emérohet nga kryetari si dhe shkarkohet nga ai. Posti i
nénkryetarit shérben pér té zévendésuar kryetarin e komunés, né rast mungese apo
pér té ndihmuar até né kryerjen e punéve ekzekutive qé i takojné me ligj. Rrethanat
e pérjashtimit té konfliktit té interesit, njéjté sikurse tek kryetari, zbatohen edhe
né rastin e nénkryetarit té komunés. Mandati i nénkryetarit éshté i njéjté sikur ai i
kryetarit**®

Pérveg nénkryetarit si post i rregullt, né komunat ku té paktén 10% té banoréve
i pérkasin komuniteteve jo shumicé, komunés pérkatése i takon edhe nénkryetari

pér komunitete. Nénkryetari pér komunitete, emérohet me mandat t& njéjté sikur

263 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 58.
264  Ibid, neni 59.
265  Ibid, neni 60.
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kryetari i komunés. Nénkryetari pér komunitete propozohet nga ana e kryetarit
té komunés dhe i njéjti duhet té miratohet nga shumica e anétaréve té kuvendit
té komunés, pérshiré edhe shumicén e anétaréve té kuvendit, nga radhét e
komuniteteve jo shumicé. Fushéveprimi i nénkryetarit pér komunitete éshté i atillé
qé t'i jap késhilla kryetarit té komunés, pérkitazi me komunitetet jo shumicé né
komunén pérkatése. >

Kryetari si udhéheqés i paré ekzekutiv i komunés pérkatése, pérve¢ autorizimeve
té tij ligjore té cilat i kryen personalisht, orientimin e tij/saj strategjik né kuptimin
e qeverisjes komunale e realizon pérmes drejtorive komunale, té cilat dallojné nga
komuna né komuné dhe rregullohen me statutin e komunés. Drejtorité komunale,
jané pjesé e administratés komunale dhe udhéhiqen nga drejtorét pérkatés, té cilét
i eméron dhe i shkarkon kryetari i komunés. Drejtorét i raportojné vazhdimisht
kryetarit té¢ komunés pér punén e tyre dhe pér procesin e vendimmarrjes sé tyre.**’
Standardet e shmangies sé konfliktit té interesit, njéjté sikur pér kryetarin dhe
nénkryetarét vlejné edhe pér udhéhegésit e drejtorive komunale.>®

Kryetari, nénkryetarét, drejtorité, kryesuesit, zévendéskryesuesit dhe té gjithé
anétarét e kuvendit komunal nuk konsiderohen pjesé e shérbimit civil komunal. Té
gjithé personat e tjeré té punésuar qé paguhen nga buxheti i Republikés sé¢ Kosovés,
né kuadér té komunés pérkatése, vlerésohen si pjesé e shérbimit civil komunal.
Statusi i shérbyesve civil komunal nuk varet nga proceset zgjedhore né komunat
pérkatése. Administrata komunale udhéhiqet nga udhéheqési i personelit té
administratés i cili rekrutohet dhe largohet nga pozita, sipas procedurave, nga ana

e kryetarit t¢ komunés.”®

5.4 Pérgjegjésia e Kryetarit t¢ Komunés
Kryetari i komunés, pér kryerjen e detyrave té tij/saj éshté pérgjegjés vetém ndaj
kérkesave qé pércaktohen me kushtetuté dhe ligj. Njé logjikeé e tillé e pérgjegjésisé

mund té vérehet tek ményra se si e rregullon Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale ¢éshtjen

266  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 61.
267  Ibid, neni 62.

268  Ibid, neni 63.

269  Ibid, neni 65 dhe 66.
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e suspendimit dhe té shkarkimit té kryetarit té komunés. Kryetari i komunés mund té
suspendohet me vendim t€ qeverisé, nése i njéjti ka cénuar kushtetutén dhe ligjet né
fuqi. Suspendimi i tij/saj béhet né afat prej tridhjeté (30) ditéve, né rast té paragqitjes
sé rrethanés pér suspendim (cénimit té kushtetutés apo ligjit).””° Rekomandimin pér
suspendim, té kryetarit té¢ komunés, e bén ministria pérkatése pér qeverisje lokale.

Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés, me rastin e suspendimit té kryetarit té komunés
léndén ja dérgon edhe Gjykatés Kushtetuese. Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, pércakton
se né rast se Gjykata Kushtetuese pérkrah vendimin e qeverisé, atéheré qeveria e
shkarkon Kryetarin e Komunés.”! Legjislacioni sekondar né fushén e vetéqeverisjes
lokale nuk pércakton detaje dhe ¢éshtje té tjera qé kané té béjné me procedurén e
suspendimit dhe té shkarkimit té kryetarit té komunés. Po ashtu, legjislacioni né
fuqi nuk jep detaje se né ¢faré ményre, procedure ose ¢faré afati Gjykata Kushtetuese
duhet ta pérkrahé vendimin e qeverisé pér suspendim té kryetarit t&¢ komunés. Njé
kompetencé e till¢, nuk pércaktohet né nenin 113 t&é Kushtetutés sé Republikés sé

Kosovés, sipas té cilit nen rregullohet juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese.

5.5 Organet e tjera komunale dhe bashképunimi i komunés me lagjet,
vendbanimet dhe fshatrat

Pérveg organeve komunale té pérmendura mé sipér, legjislacioni sekondar né
fushén e geverisjes lokale né Republikén e Kosovés pércakton edhe themelimin e
késhillave lokale, si organe té cilat bashképunojné me komunén.”> Késhillat lokale,
nénkuptojné trupat e zgjedhur qé pérfagésojné né ményré té organizuar komunitetin
e njé apo mé shumé fshatrave, vendbanimeve apo lagjeve té caktuara.”?> Komunat
qé kané deri né 10.000 banoré duhet té kené deri né katér (4) késhilla lokale, kurse
ato qé kané deri né 20.000 banoré teté (8) késhilla lokale. Komunat qé kané mbi
100.000 banoré duhet té kené deri né dyzet (40) késhilla lokale. Kryeqyteti duhet t’i

270  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 64.1.
271 Ibid, neni 64.2 dhe 64.3.

272 Udhézimi Administrativ nr.02/2009 pér Organizimin, Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me Fshatrat,
Vendbanimet dhe Lagjet Urbane, neni 2.

273 Ibid, neni 3.
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keté deri né pesédhjeté (50) késhilla lokale.””* Késhillat lokale mund té kené 5 deri
né 9 anétaré dhe duhet té pérfaqésojné interesat e fshatit, lagjes apo vendbanimit
pérkatés.””> Mandati i rregullt i késhillave lokale éshté katér (4) vite.>”®

Themelimi i késhillave lokale, béhet nga njé komision i cili éshté né pérbérje
prej shtaté (7) anétaréve. Prej késaj pérbérje katér (4) anétaré jané nga kuvendi
i komunés; njé (1) anétar nga ekzekutivi; njé (1) pérfaqésues nga fshati dhe njé
(1) pérfagésues nga shogéria civile.””” Mandati i kétij komisioni éshté i lidhur me
kuvendin e komunés.

Bashképunimi i komunés me késhillat lokale béhet né fushat e caktuara, té cilat
jané kompetencé e komunave. Kéto fusha mund té jené si né vijim:
- Planifikimi urban dhe rural;
- Furnizimi me ujé dhe rregullimi i kanalizimit;
- Shéndetésiné publike;
- Mbrojtjen lokale t& ambientit;
- Turizmin;
- Hapésirave publike dhe varrezave;

- Aktiviteteve kulturore dhe sportive.””®

Né kuadér té bashképunimit né mes té komunés dhe késhillave lokale, mund
té lidhet edhe marréveshje bashképunimi. Kryetari i komunés, né bashképunim
me kryesuesin e kuvendit komunal organizojné té paktén dy (2) takime né vit
me kryetarét e késhillave lokale.””” Pér punén dhe angazhimin e tyre né kuadér
té udhéhegjes sé késhillave lokale, kryetarét e kétyre késhillave kompensohen nga
buxheti i komunés, né shumén ekuivalente me kryetarét e komiteteve obligative

komunale.??

274  Udhézimi Administrativ nr.02/2009 pér Organizimin, Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me Fshatrat,
Vendbanimet dhe Lagjet Urbane, neni 4.

275  1Ibid, neni 6.
276 Ibid, neni 7.1.
277  Ibid, neni 5.2
278  1Ibid, neni 8.
279 Ibid, neni 11.1.
280 Ibid, neni 12.2.
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6. Kompetencat komunale

Kompetencat komunale né Republikén e Kosovés gjithnjé ushtrohen né bazé té parimit
té subsidiaritetit.?®' Parimi i subsidiaritetit nénkupton qé ¢éshtjet publike realizohen,
samé shumé qé té jeté e mundur, né interes té qytetaréve nga niveli mé i ulét i qeverisé
qé éshté né gjendje té ofrojé shérbime efikase.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale pércakton tri (3) kategori té kompetencave té cilat
mund t'i ushtrojné komunat. Kéto kategori jané:
- Kompetencat vetanake té¢ komunave;
- Kompetencat e deleguara té¢ komunave dhe;

- Kompetencat e zgjeruara té komunave.

Kéto kategori té kompetencave, jané té renditura né ményré taksative sipas Ligjit

pér Vetéqeverisje Lokale.

6.1 Kompetencat vetanake

Kompetencat vetanake jané kompetenca té plota ekzekutive, té cilat i kané
komunat me qéllim té pérfagésimit té interesit lokal. Komunat kané kompetenca
vetanake né fushat si né vijim:

- Zhvillimin lokal ekonomik;

- Planifikimin urban dhe rural;

- Shfrytézimin e tokés dhe zhvillimin;

- Zbatimin e rregulloreve t& ndértimit dhe standardeve pér kontrollimin e ndértimit;

- Mbrojtjen e mjedisit lokal;

- Ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale,
pérfshiré furnizimin me ujé, kanalizimin dhe drenazhin, trajtimin e ujérave té
zeza, menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale, transportit lokal dhe skemave

té nxehjes lokale;

281  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 15.

101



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

102

Pérgjigje ndaj rasteve emergjente lokale;

Ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e
rrogave dhe trainimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit;
Promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

Ofrimin e pérkujdesit publik primar shéndetésor;

Ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera té miréqenies sociale,
si¢ éshté pérkujdesi pér té cenueshmit, strehimin familjar, pérkujdesin fémijnor,
pérkujdesin pér té moshuarit, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
kétyre qendrave pérkujdesése, punésimin, pagesén e rrogave dhe trainimin e
profesionistéve té miréqenies sociale;

Banimin publik;

Shéndetésiné publike;

Licencimin e shérbimeve publike dhe objekteve, duke pérfshiré ato qé kané té
béjné me argétimin, aktivitete kulturore dhe té lira, ushqimin, strehimin, tregjet,
shitésit né rrugg, transportimin lokal publik dhe taksité;

Emeérimin e rrugéve, rrugicave dhe vendeve té tjera publike;

Ofrimin dhe mirémbajtjen e parqeve dhe hapésirés publike;

Turizmit;

Aktivitetet kulturore dhe té lira;

Cdo ¢éshtje qé nuk éshté pérjashtuar shprehimisht nga kompetenca e tyre, apo

qé nuk i éshté pércaktuar njé autoriteti tjetér.>*

Ushtrimi kompetencave vetanake komunale béhet nga organet e komunés

pérkatése, (Kuvendi, Kryetari, Nénkryetarét dhe organet e tjera), pérmes Statutit,
si akti me té cilin qeveriset komuna, por edhe akteve té tjera nénligjore, pérfshiré

edhe vendimet qé i nxjerrin kéto organe.

Aktet té cilat nxirren nga organet komunale dhe té cilat zbatohen né territorin

e njé komune pérkatése, me qéllim té ushtrimit té kompetencave komunale jané:
statuti, rregulloret, vendimet, marréveshjet e bashképunimit ndérmjet komunave

dhe urdhéresat.?®

282 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 17.

283  Rregullore nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve t¢ Komunés, neni 4.
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6.2 Kompetencat e deleguara

Kompetencat e deleguara komunale, pérbéjné kategoriné e kompetencave té cilat i
delegohen komunave nga institucionet e pushtetit g¢ndror né Republikén e Kosovés.
Kompetencat e deleguara né komuna, gjithnjé duhet té ushtrohen né pajtim me ligjet
e aplikueshme né Republikén e Kosovés. Komunave mund t'i delegohen kompetenca
né fushat vijuese:

- Shénimet kadastrale;

- Regjistrimin civil;

- Regjistrimin e votueseve;

- Regjistrimin e biznesit dhe licencimin;

- Distribuimin e pagesave té ndihmés sociale (me pérjashtim té pensioneve);

- Mbrojta e pyjeve qé ndodhen né territorin e komunés né kuadér té autorizimeve
té deleguara nga autoriteti géndror, duke pérfshiré edhe dhénien e licencave pér

prerjen e drunjve né bazé té rregullave t€ miratuara nga Qeveria.***

Gjithnjé, delegimi i kompetencave nga ana e autoriteteve géndrore né komunat
pérkatése, né fushat e mésipérme éshté i shoqéruar me planifikimet financiare dhe
mbéshtetje buxhetore pér realizimin dhe ushtrimin e tyre. Autoritetet géndrore,
pérve¢ fushave té mésipérme mund té delegojné edhe kompetenca té tjera, né pajtim

me legjislacionin e aplikueshém.**

6.3 Kompetencat e zgjeruara

Né Republikén e Kosovés, disa komuna, ku komuniteti serb éshté shumicé, gézojné
kompetenca vetanake té zgjeruara né fusha té caktuara. Ky pércaktim e ka burimin
nga Plani Ahtisari, i cili né kuadér té procesit té decentralizimit i kishte paraparé
kéto kompetenca.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, pér komunat pérkatése, kompetencat e zgjeruara

vetanake i kategorizon né disa fusha. Kéto fusha jané: pérkujdesi dytésor

284  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 18.
285 Ibid.
286  Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés 26 Mars 2007, Aneksi ITI, neni 4.
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shéndetésor; shkollimi universitar; fusha e kulturés dhe zgjedhja e komandantéve
té stacioneve policore lokale.?®” Institucionet géndrore né Republikén e Kosové,
béjné monitorimin e zbatimit t&€ kompetencave té zgjeruara, gjithnjé duke u bazuar
né legjislacionin géndror dhe parimet e qasjes sé barabarté né shérbimet publike;
standardet minimale cilésore dhe sasiore né ofrimin e shérbimeve publike dhe
kualifikimet minimale té personelit dhe kualifikimet e tyre. Me qéllim té ushtrimit
té kompetencave té zgjeruara vetanake, komuna pérkatése e cila i ushtron kéto
kompetenca mund té bashképunojé me ciléndo komuné tjetér né Republikén e
Kosovés.?

Komuna e Mitrovicés sé Veriut, Graqanicés dhe Shtérpcés kané kompetenca
té zgjeruara vetanake, pér ofrimin e kujdesit dytésor shéndetésor. Né kuadér
té késaj kompetence, pérfshihen edhe e drejta pér licencimin dhe regjistrimin
e institucioneve té pérkujdesit shéndetésore, pagesat e pagave dhe trajnimin e
personelit administrativ té pérkujdesit shéndetésor.**

Né kuadér té kompetencave té zgjeruara komunale, Mitrovica e Veriut,
ka kompetenca né fushén e arsimit té larté, pérfshiré kétu edhe licencimin e
institucioneve shkollore té kétij niveli.*® Kjo kompetencé i éshté¢ dhéné Komunés
sé Mitrovicés sé Veriut, pér shkak té Universitetit t¢ Mitrovicés Veriore, si¢ ishte
pércaktuar edhe né Planin Ahtisari.*"

Ndérkag, té gjitha komunat me shumicé serbe kané kompetenca té zgjeruara né
fushén e kulturés dhe kéto kompetenca i ushtrojné né pajtim té ploté melegjislacionin
e aplikueshém né Republikén e Kosovés. Ushtrimi i kompetencave té zgjeruara né
fushén e kulturés pérfshin: mbrojtjen dhe promovimin e trashégimisé kulturore;
mbrojtjen e trashégimisé religjiozeserbe si dhe mbéshtetjen e komuniteteve lokale

292

dhe religjioze.

287  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, nenet 19,20,21,22,23.

288  Ibid, neni 19.

289  Ibid, neni 20.

290  Ibid, neni 21.

291  Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés 26 Mars 2007, Aneksi III, neni 7.2.1.
292 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 22.



Qeverisja Lokale né Republikén e Kosovés
Prof.ass.Dr. Florent Mugaj

7. Aktet komunale

Si¢ u tha edhe mé sipér, me qéllim té ushtrimit té kompetencave té tyre organet e
komunés nxjerrin akte nénligjore. Organi kryesor i cili nxjerr shumicén e akteve
komunale éshté kuvendi i komunés. Kuvendi i komunés nxjerr aktet si né vijim:

- Statutin;

- Rregulloret e komunés;

- Vendimet pér ushtrimin e kompetencave té caktuara;

- Marréveshjet e bashképunimit;

- Aktet e tjera qé parashihen sipas ligjeve.”

Né anén tjetér kryetari i komunés nxjerr urdhéresa, pérmes té cilave i njéjti ushtron
kompetencat dhe autorizimet e tij té cilat ia ka pércaktuar Ligji pér Vetéqeverisje
Lokale.

Me qéllim té hartimit té akteve normative té komunave, organi pérkatés i komunés
cakton zyrtarin pérgjegjés, brenda drejtorisé apo fushés pérkatése i/e cili do té
pérgatité draftin fillestar té propozuar. Hartimi i akteve normative té komunés
gjithnjé béhet né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.”*

Zyrtari pérgjegijés, i caktuar pér hartimin e draftit fillestar té aktit normativ kété
e bén né bashképunim me zyrén ligjore té komunés duke respektuar té gjitha
procedurat e nevojshme pér hartimin e akteve normative qé pércaktohen me akte
nénligjore té€ komunés.””

Teksti i akteve normative i pérmbahet standardeve té caktuara té hartimit té njé
akti normativ, té cilat jané té zbatueshme né Republikén e Kosovés. Kjo vlen, si pér
nga struktura ashtu edhe forma qé duhet té keté akti normativ té¢ komunés.*

Té drejté pér té propozuar hartimin e akteve té komunés kané: Kryetari i Komunés;

Kryesuesi i Kuvendit Komunal; Komitetet e Kuvendit t¢ Komunés; Anétarét e

293 Rregullore nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve té Komunés, neni 4.

294  1Ibid, neni 5.

295  Ibid, neni 5.4.

296 Shih mé shumé Rregullore nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve t&¢ Komunés nenet: 6-10.
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Kuvendit Komunal dhe 15% té qytetaréve t€¢ komunés pérkatése me té drejté vote.”

Procesiihartimit té akteve normative, deri tek hyrja né fuqi kalon népér disa hapa
procedural té cilat jané:
- Hartimi i aktit fillestar;
- Konsultimi i brendshém i autoriteteve lokale;
- Vlerésimi i ndikimit financiar té aktit té propozuar;
- Plotésimi i projekt aktit pas pérfundimit té konsultimeve;
- Konsultimi Publik;?*®
- Finalizimi i projekt aktit pas marrjes sé¢ komenteve nga konsultimi publik;
- Miratimi i aktit né kuvendin e komunés;
- Nénshkrimi i aktit normativ t€ komunés;
- Dérgimiiaktit té¢ komunés pér konfirmim té ligjshmérisé nga ministria pérkatése

pér geverisje lokale.*”

Pas pérfundimit té té gjitha procedurave dhe miratimit té aktit né Kuvendin e
Komuneés, akti normativ i miratuar nénshkruhet nga kryesuesi i kuvendit komunal
dheinjéjti publikohet. Nénshkrimi i aktit t¢ miratuar béhet né tri (3) kopje origjinale.
Gjithnjé, versioni qé publikohet duhet té pérputhet né térési me versionin e miratuar
té aktit té komunés.*”

Akti i nénshkruar i komunés publikohet né ueb fagen e komunés, vetém pasi
Ministria pérkatése pér vetéqeverisje lokale té keté dhéné pérgjigje pér ligjshmériné
e aktit té propozuar té komunés, brenda aftit 15 ditor, si¢ pércaktohet me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale. Né rast se Ministria nuk i jep pérgjigje komunés pérkatése
brenda kétij afati, atéheré komuna e shpall aktin né ueb fage edhe pa marré pérgjigje
nga Ministria pérkatése pér vetéqeverisje lokale. Aktet komunale publikohen né ueb
fagen e komunés né gjuhét zyrtare t&€ komunés. Pas publikimit né ueb faqe, aktet

komunale po ashtu publikohen edhe né gazetén zyrtare té Republikés sé Kosovés.*!

297  Rregullore nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve té Komunés, neni 13.

298  Konsultimi publik zhvillohet pérmes formave té ndryshme si: Intervista, panele té ndryshme, publikimi i aktit né tabelén e
shpalljeve né komuné, publikimi i aktit né ueb faqe, takime me grupet e interesit dhe takime té drejtpérdrejta me qytetaré
té komunés pérkatése.

299  Rregullore nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve t¢ Komunés, neni 14.
300 Ibid, neni 15.
301 Ibid, neni 16.
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Aktet e komunés hyjné né fuqi shtaté (7) dité pas shpalljes né ueb fagen e komunés,
pérveg nése me veté aktin pérkatés nuk éshté pércaktuar ndryshe.”> Mbikéqyrja e

zbatimit té akteve komunale béhet nga Ministria pérkatése pér qeverisje lokale.*”

302 Rregullore nr.01/2017 pér Procedurén e Hartimit dhe Publikimin e Akteve t¢ Komunés, neni 17.
303  Ibid, neni 19.
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8. Financimi i komunave dhe autonomia financiare

Financat komunale bazohen né krijimin e mundésive financiare pér ushtrimin
e kompetencave té komunés pérkatése, duke marré parasysh specifikat qé ka ajo
komuné. Buxheti i komunés pérbéhet nga té hyrat vetanake té komunave; grantet
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe té hyrat e tjera.’®* Né rast se shérbimet
komunale, té cilat krijojné té hyra ofrohen nga ndérmarrjet qé jané né territorin
e komunés sé caktuar, kéto ndérmarrje duhet t'i dorézojné buxhetet e tyre pér
miratim né kuvendin e komunés, né té cilén gjendet kjo ndérmarrje.’* Né rast se
kéto ndérmarrje ofrojné shérbime publike pér mé shumé se njé komuné, atéheré té
njéjtat krijojné bord té pérbashkét menaxhues.

Té gjitha komunat kané té drejté té kené burime t€ mjaftueshme financiare, me té
cilat mund té disponojné lirshém, me géllim té ushtrimit t€¢ kompetencave té tyre,
si¢ pércaktohen me ligj.**® Gjithnjé, burimet financiare té¢ komunave dhe buxheti i
tyre duhet té jeté i barasvlershém me kompetencat e tyre, té cilat pércaktohen me
Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale.*””

Kufizimet né pavarésiné financiare té komunave jané té bazuara edhe né parimin
se komuna, brenda territorit té saj pérve¢ tatimit né proné, nuk mund té caktojé
apo vjelé ¢farédo detyrimi apo takse tjetér, si¢ jané: detyrimet doganore, detyrimet
tjera, tatimin né té ardhurat personale, tatimin né vlerén e shtuar, akcizén, tatimin
né kapital etj. Megjithaté ky rregull bén pérjashtim né rastet kur njé kompetencé
e tillé i delegohet komunés pérkatése, né ményré formale nga ana e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés.*

Si¢ u tha edhe mé sipér, éshté parim themelor gé té burimet e financimit té komunés
té bazohen né ushtrimin e kompetencave vetanake, té deleguara apo kompetencave

té zgjeruara. Qeveria duhet té kujdeset qé¢ komunave té caktuara t’i ofrojé fonde

304  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 24.
305 Ibid, neni 25.

306  Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, neni 2.1
307  Ibid, neni2.2.

308  Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, neni 3.
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té mjaftueshme pér ushtrimin e kompetencave vetanake, por edhe kompetencave
té deleguara, duke u siguruar qé burimet financiare jané té mjaftueshme, pér
mbulimin e shpenzimeve té arsyeshme pér ushtrimin e kompetencave vetanake apo
té deleguara.’ Njé parim i tillé vlen po ashtu edhe pér ushtrimin e kompetencave
té zgjeruara komunale, té cilét sipas Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale i jané dhéné
komunave me shumicé serbe.*

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal i ka pércaktuar burimet financiare komunale.
Burimet financiare t¢ komunave jané:

- Té hyrat vetanake té komunave;

Grantet operative;

Grantet pér kompetencat e shtuara;

Transferet pér kompetencat e deleguara;

Grantet e jashtézakonshme;

Té hyrat nga ndihma financiare nga Republika e Serbisé;

Té hyrat nga huadhéniet e komunés.*"!

Té hyrat vetenake té komunave pérfshijné kategorité si né vijim:

Taksat komunale, gjobat, tarifat e shfrytézimit, pagesat e tjera pér shérbimet
publike té ofruara nga komuna si dhe detyrimet rregullatore dhe gjobat e

autorizuara né bazeé té kétij ligji;

Qiraté né pronat e paluajtshme té cilat ndodhen né komuné dhe té cilat jané nén

administrimin ose né pronési té komunés;

Té hyrat nga shitja e pasurive komunale;

Té hyrat nga ndérmarrjet té cilat jané plotésisht ose pjesérisht né pronési té
komunés;
- Bashképagesat nga konsumatorét e shérbimeve arsimore dhe shéndetésore té

cilat ofrohen nga komuna;

Té hyrat e realizuara nga cilado agjenci, departament ose organizaté e komunés

si rezultat i ofrimit té ¢farédo malli ose shérbimi;

309  Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, nenet 4 dhe 5.
310  Ibid, neni 6.
311 Ibid, neni 7.1
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Interesi né depozitat komunale, nése ekziston;

Grantet dhe/ose donacionet nga geverité e huaja (pérve¢ ndihmés financiare
nga Republika e Serbisé) ose nga organizatat e jashtme, duke pérfshiré
organizatat qeveritare dhe joqeveritare si dhe institucionet ndérkombétare dhe
multinacionale;

Té gjitha kategorité e tjera té té hyrave té cilat jané pércaktuar si té hyra vetanake

komunale né bazé té njé ligji té¢ Republikés sé Kosovés.’'?

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal, ka pércaktuar disa lloje té taksave, té cilat i

mbledh komuna pérkatése me qéllim té krijimit té té hyrave vetanake. Taksat dhe té

hyrat e tjera pérmes té cilave komuna krijon té hyra vetanake jané:

Taksa pér lejen né ushtrimin e veprimtarisé afariste. Pérmes késaj takse komuna
mund té kérkojné nga bizneset, té cilat tashmé jané té regjistruara né regjistrin
e bizneseve té Kosovés, qé té€ marrin leje pér ushtrimin e veprimtarisé sé tyre,
té cilat jané brenda territorit té komunés. Kjo taksé quhet “leja pér ushtrimin e
veprimtarisé afariste”. Neni 10 i Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, pércakton
detaje té tjera pérkitazi me kété lloj té taksés, si kategori e té hyrave vetanake té
komunés.**?

Taksa pér lejen e shérbimeve profesionale. Pérmes késaj takse, komuna mund
té kérkojé nga shoqérité tregtare qé jané tashmé té regjistruara, qé té marrin leje
né komuné pér ofrimin e shérbimeve profesionale. Taksa pér kéto shérbime
caktohet nga komuna me rregullore té vecanté.’*

Taksa pér automjetet motorike;

Taksat administrative komunale;

Taksat pér leje té ndértimit;

Taksat e tjera komunale (taksa pér parkimin e automjeteve né proné komunale;
taksa pér shfrytézimin e pronés komunale pér rekreacion; taksa pér gjueti;
taksa pér marketing ose ekspozita tjera né pronén komunale; pér ceremonité e

ndryshme psh: kurorézime; taksa komunale t tjera sipas nevojés);

312
313
314

Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, neni 8.
Ibid, neni 10.
Ibid, neni 11.
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- Taksa pér léshimin e certifikatave dhe dokumenteve zyrtare;

- Tarifat rregulative pér zhvillimin dhe ruajtjen e infrastrukturés (ndértimin e
ndértesave té reja ose rehabilitimin e ndértesave ekzistuese);

- Gjobat né trafik;

- Gjobat né shkeljen e rregullave komunale;

- Té hyrat nga qiradhénia e pronés komunale;

- Tarifat pér pagesat né arsim dhe shéndetési.’"

Pérpos té hyrave té caktuara vetanake, njé kategori e té hyrave komunale jané
edhe grantet, té cilat ligji i definon si grante operative. Grantet operative mund
té jené: grantet e pérgjithshme dhe grantet pér arsim dhe shéndetési.’’® Grantet e
pérgjithshme té komunave jané té hyra té cilat mund té shfrytézohen pér ushtrimin
e kompetencave komunale né pérgjithési, kurse grantet pér arsim dhe shéndetési
shérbejné pér ushtrimin e kompetencave specifike nga fushat pérkatése.*”
Komuna ka té drejté edhe pér grantet e jashtézakonshme, né rast té ndonjé fatkeqésie
natyrore, kryengritje civile, lufte kundér terrorizimit etj. Granti i jashtézakonshém
i ndahet komunés nga geveria, pér sanimin e ploté ose té pjesshém té gjendjes sé

krijuar né komuné nga rrethana e paragitur.®

315  Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, nenet 11-22.
316  Ibid, neni 23

317  Ibid, nenet 24 dje 25.

318  Ibid, neni 29.
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9. Bashképunimi ndér komunal

Bashképunimi ndér komunal nénkupton marrédhéniet e vendosura midis dy
apo mé shumé komunave té Republikés sé Kosovés, né bazé té marréveshjes pér
ushtrimin mé efikas dhe mé efektiv té kompetencave dhe detyrave vetanake dhe té
zgjeruara té komunave té pércaktuara me ligj si dhe pér realizimin e interesave dhe
géllimeve té tyre té pérbashkéta, né fushén e shérbimeve publike komunale dhe té
zhvillimit lokal.*"

Bashképunimi ndérkomunal mund té jeté: bashképunim ndérkomunal vendor
dhe bashképunim ndérkomunal ndérkombétar. Bashképunimi ndérkomunal
ndérkombétar nénkupton té gjitha format e bashképunimit té komunave té
Republikés sé Kosovés, me komuna ose institucione té tjera té vetéqeverisjes lokale
jashté Republikés sé Kosovés, pér nevojat e binjakézimit ose formave té tjera té
bashképunimit né kuadér té kompetencave vetanake dhe té zgjeruara té komunave.*

Bashképunimi ndérkomunal i komunave vendore éshé i bazuar né disa parime
si né vijim:

- Interesin e pérbashkét lokal;

- Interesin e njé ose mé shumé komunave pér té ushtruar kompetencat vetanake
dhe té zgjeruara;

- Vullnetin e dy ose mé shumé komunave pér té krijuar marrédhénie né
bashképunimin ndérkomunal;

- Ndarjen e pérgjegjésive midis komunave dhe bashkimin e resurseve komunale
pér nevojat e bashképunimit;

- Pérmirésimin e ekonomicitetit, efikasitetit dhe efektivitetit té shérbimeve

komunale né dobi té qytetaréve.**!

Pér bashképunimin né mes té komunave, né kuptim té realizimit té bashképunimit

ndér komunal ka njé proceduré té caktuar ligjore. Nisma pér bashképunimin

319  Ligji Nr. 04/L-010 pér Bashképunim Ndérkomunal, neni 3.1.
320  Ibid, neni1.2.
321  Ibid, neni5.
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ndérkomunal, parashtrohet me shkrim nga: Kryetari i Komunés pérkatése; 1/3 e
anétaréve té Kuvendit t¢ Komunés; 5% e qytetareve me té drejté vote né komunén
pérkatése; Qeveria e Republikés sé Kosovés, kur bashképunimi ndérkomunal
konsiderohet té jeté me interes té veganté publik dhe lokal.’** Arsyetimi i nismés
pér bashképunimin ndérkomunal duhet té pérmbajé elementet si né vijim:

- Qéllimin e bashképunimit ndérkomunal;

- Kompetencat qé kané té béjné me bashképunimin ndérkomunal;

- Komunat gé pérfshihen né bashképunim;

- Format e bashképunimit;

- Pérfitimet e pritura;

- Implikimet e mundshme financiare nga bashképunimij;

- Céshtje té tjera me réndési etj.**

Nisma pér bashképunim ndérkomonal, nése nuk éshté marré nga kryetari i
komunés, gjithsesi pér ta jetésuar kété nismé (nése ajo éshté marré nga njé organ
tjetér kompetent) duhet edhe mendimi me shkrim i Kryetarit t¢ Komunés. Né ¢do
variant bashképunimi ndérkomunal duhet qé t€ miratohet nga kuvendi komunal i
komunés pérkatése qé merr nismén pér kété bashképunim.

Vendimin pérfundimtar pér nismén pér bashképunim ndérkomunal e merr
kuvendi komunal i komunés pérkatése, qé e ka propozuar nismén. Vendimi merret
né njé seancé té hapur té kuvendit komunal, maksimalisht né afat prej néntédhjeté
(90) ditéve nga dita kur éshté marré nisma. Po ashtu, kuvendi komunal me vendim,
autorizon kryetarin e komunés, gé t’i fillojé konsultimet me té gjitha komunat qé
déshirojné té pérfshihen né kuadér té bashképunimit ndérkomual, me qéllim té
arritjes sé marréveshjes pér kété bashképunim. Pas marrjes sé autorizimit, kryetari
i komunés qé inicion bashképunimin ndérkomunal, i njofton té gjitha komunat e
tjera qé do té pérfshihen né kété bashképunim.**

Komuna té cilés i dérgohet njoftimi pér pérfshirje né bashképunim ndékromunal,

nga kryetari i komunés qé ka iniciuar kété bashképunim, po ashtu né afat maksimal,

322 Ligji Nr. 04/L-010 pér Bashképunim Ndérkomunal, neni 6.
323 Ibid, neni 6.4.
324  Ibid, neni 7.
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prej néntédhjeté 90 ditésh e voton nismén né kuvendin e saj dhe autorizon
kryetarin e komunés, qé té pérfaqésojé komunén né udhéhegjen e marréveshjes
pér bashképunim ndérkomunal.’*

Si¢ u sqarua edhe mé sipér, bashképunimi ndérkomunal bazohet né marréveshje
ndérmjet komunave qé pérfshihen né bashképunim. Marréveshja duhet té pérmbajé
elementet si né vijim:

- Palét kontraktuese;

- Léndén kryesore té marréveshjes, qéllimin dhe afatin e saj kohor;

- Tédrejtat dhe detyrimet e secilés palé té pérfshiré né marréveshje;

- Formén ligjore té bashképunimit dhe burimet e financimit dhe buxhetit;
- Kushtet pér térhegje nga marréveshja dhe shképutjen e marréveshjes;

- Procedura e zgjidhjes sé konflikteve eventuale;

- Hollésité tjera té marréveshjes ashtu si¢ jané pajtuar palét/komunat partnere.

Marréveshja pér bashképunim ndérkomunal nénshkruhet nga kryetarét e komunave
pérkatése, qé marrin pjesé né bashképunim. Pas nénshkrimit té¢ marréveshjes té gjitha
kuvendet e komunave qé marrin pjesé né bashképunim ndérkomunal, duhet ta
miratojné edhe njéheré marréveshjen e bashképunimit. Marréveshja pér bashképunim
ndérkomunal hyn né fuqi pas vlerésimit té ligjshmérisé nga ministria pérkatése e
pushtetit lokal dhe shpalljes né gazetén zyrtare.’*

Bashképunimi ndérkomunal mund té realizohet pérmes formave né vijim:
- Grupit té pérbashkét punues;

- Organit té pérbashkét administrativ;
- Institucionit té pérbashkét publik;
- Ndérmarrjes sé pérbashkét publike;

- Partneriteteve té pérbashkéta publiko-private.*”

Ligji pér bashképunim ndérkomunal, pércakton né detaje, té gjitha format e

bashképunimit té pérmendura mé sipér.’*®

325  Ligji Nr. 04/L-010 pér Bashképunim Ndérkomunal, neni 7.4.
326  Ibid, neni 8.2.

327  Ibid, neni9.

328  Ibid, shih pér mé tepér nenet: 10-15.
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Disa komuna té Republikés sé Kosovés, né vitin 2018 kishin nénshkruar njé
marréveshje pér bashképunimin, né rast té fatkeqésive natyrore, e cila megjithaté
nuk ishte njé marréveshje qé kishte statusin ligjor té marréveshjes pér bashképunim
ndérkomunal.’®

Qeveria e Republikés sé Kosovés, ka obligim ligjor nxitjen e bashképunimit
ndérkomunal dhe e njéjta me propozim té ministrisé pérkatése pér qeverisje lokale,
pérmes njé rregullore té vecanté mund té pércaktojé fushat me rendési dhe me
interes té gjeré, pér té cilat mund té ndajé mjetet pér bashképunim ndérkomunal
té komunave.

Komunat e Republikés sé Kosovés, pér nevojat e bashképunimit mund té lidhin
marréveshje me institucione dhe komuna jashté Republikés sé Kosovés. Né kuadér
té bashképunimit ndérkomunal ndérkombétar, né asnjé rrethané komunat nuk kané
té drejté té heqin doré nga kompetencat e tyre té pércaktuara me ligj, apo t'i delegojné
ato, né ¢farédo forme.* Njé formé e bashképunimit komunal ndérkombétar éshté
edhe binjakézimi mes komunave. Ka pasur disa praktika ku komunat e Republikés
sé Kosovés, jané binjakézuar me komunat e tjera jashté territorit té Republikés sé
Kosovés.”!

Gjashté bashképunimit té tyre ndérkomunal, me qéllim té ushtrimit té
kompetencave vetanake dhe té zgjeruara, né asnjé ményré komunat nuk mund té
ushtrojné bashkarisht kompetencat té cilat i takojné kuvendit komunal, sipas nenit
40.2 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.**

Né kuadér té bashképunimit ndérkomunal, komunat kané té drejté té
bashképunojné edhe me komunat dhe agjencité qeveritare té Republikés sé Serbisé,

me qéllim té ofrimit té asistencés financiare dhe teknike.**

329  Kosové, marréveshje pér bashképunim té komunave né rast té fatkeqésive natyrore, Gazeta Impakt, 21.09.2018, https://

gazetaimpakt.com/kosove-marreveshje-per-bashkepunim-te-komunave-ne-rast-te-fatkeqgesive-natyrore/, qasur me
27.01.2020.

330  Ligji Nr. 04/L-010 pér Bashképunim Ndérkomunal, neni 18.

331  Pérshembull binjakzimi né mes t€ komunés sé Deganit dhe Ulqinit.
332 Ibid, neni 4.2.

333 Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, neni 30.2.
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10. Asociacionet e komunave né Republikén e Kosovés

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale pércakton se, me géllim t€ promovimit té interesit
té pérbashkét, komunat mund té formojné dhe té marrin pjesé né asociacionet e
komunave té cilat jané funksionale.”*

Republika e Kosovés, ka asociacionin e saj té komunave, i cili éshté themeluar né
vitin 2001, pas mbajtjes sé zgjedhjeve té para lokale dhe si i tillé éshté i bazuar né
nenin 10 té Kartés pér Vetéqeverisje Lokale. Asociacioni i Komunave té Kosovés,
éshté person juridik, me status té organizatés jo pér pérfitim.**> Misioni kryesor i
asociacionit t¢ komunave té Kosovés éshté qé té krijojé geverisje lokale efikase, té
géndrueshme dhe demokratike, pérmes pérpjekjeve té pérbashkéta me komunat
qé jané anétare té kétij asociacioni.’®® Dokumentet kryesore pérmes té cilave
rregullohet puna dhe veprimtaria e Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés, éshté
statuti i asociacionit dhe rregullorja e punés.*”

Struktura organizative e Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés éshté si né vijim:
- Kuvendi-110 anétaré;

- Késhilli i kryetaréve-34 kryetaré;
- Bordi udhéheqés-7 anétar;
- Kolegjiumet profesionale-12 kolegjiume;

- Administrata-aktualisht 14 punétor.’

334 Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, neni 31.

335  http://komunat-ks.net/sqper-neenper-nesrabout-us/?lang=sq, qasur me 27.01.2020.

336 Ibid.

337  Shih mé shumé: http://komunat-ks.net/dokumentet-themelore/?lang=sq, qasur me 27.01.2020.

338  Struktura organizative e asociacionit t¢ Komunave té Kosovés, http://komunat-ks.net//wp-content/uploads/2018/09/
Struktura-Organizative-e- AKK-se.pdf, qasur me 27.01.2020.
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10.1 Asociacioni i komunave me shumicé serbe

Pérveg Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés, ekziston edhe Asociacioni i
Komunave me shumicé serbe, té cilin Republika e Kosovés ka marré si obligim
ndérkombétar, qé té themelojé, nga viti 2013.

Baza juridike e themelimit té Asociacionit t¢ Komunave me shumice serbe né
Republikén e Kosovés gjendet né marréveshjen ndérkombétare té prillit té vitit
2013, e titulluar si: “Marréveshja e Paré e Parimeve qé Rregullojné Normalizimin
e Marrédhénieve’, e cila né qershor té vitit 2013 u ratifikua nga Kuvendi i Kosovés
népérmjet ligjit, ashtu si¢ e pércakton neni 18 i Kushtetutés.**

Dy vite pas ratifikimit té marréveshjes sé paré, konkretizimi i organizimit dhe
funksionimit té Asociacionit t¢ Komunave me shumicé serbe si dhe procedurat gé do té
ndigeshin pér themelimin e tij, u konkretizuan né marréveshjen tjetér té nénshkruar né
gusht té vitit 2015, e titulluar: “Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né
Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore”, e njohur edhe si Marréveshja e dyté
pér Asociacionin.*

Né marréveshjen e dyté té gushtit 2015, pércaktohet se Ekipi i Menaxhimit do té
hartojé projekt-statutin brenda katér muajve nga data e nénshkrimit dhe se Qeveria
e Kosovés do ta miratonte Statutin me ané té njé dekreti geveritar.**!

Marréveshja e dyté e vitit 2015 pér Asociacionin e Komunave me shumicé serbe,
kishte ofruar mé shumé detaje pér strukturén organizative té asociacionit, pér dallim
nga marréveshja e paré e vitit 2013.

Megjithaté, edhe pse Republika e Kosovés ka marré obligim ndérkombétar pér
themelimin e Asociacionit t¢ Komunave me shumicé serbe, deri tani nuk ka ndodhur
themelimi i kétij asociacioni, pér shkak té kundérshtimeve té shumta politike qé ka
pasur né Republikén e Kosovés, gé nga nénshkrimi i marréveshjes sé dyté né vitin 2015.

Nisur nga kundérshtimet politike dhe situata e krijuar, pérkitazi me themelimin e
Asociacionit t¢ Komunave me shumicén serbe, né dhjetor té vitit 2015 Presidentja
e Republikés sé Kosovés, Atifete Jahjaga, vendosi qé té kérkonte nga Gjykata
Kushtetuese kontrollin e kushtetutshmeérisé té marréveshjes sé dyté pérmes pyetjeve

kushtetuese (marréveshjes mbi parimet). Nga procesi i vlerésimit dhe i sqarimit té

339  Ligji nr. 04/1-199 pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve qé rregullojné normalizimin e
marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé.

340  Asociacioni/Bashkésia i komunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore, Gusht
2015 (Marréveshja e dyté).

341  Ibid, pika 21.
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¢éshtjeve kushtetuese té ngritura nga ish Presidentja Jahjaga, Gjykata Kushtetuese,
gjeti se shumé pjesé té marréveshjes nuk ishin né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés.**

Dubhet theksuar se rastin e parashtruar nga Presidentja Jahjaga, si té till¢, Gjykata
Kushtetuese vendosi ta shpall té pranueshém. Po ashtu, Gjykata Kushtetuese,
konstatoi qé Asociacioni i Komunave me shumicé serbe duhet té themelohet,
ndonése me njé séré gjetjesh se marréveshja pér Asociacionin e Komunave, me
shumicé serbe, e vitit 2015, ishte jo né pajtim me “standardet kushtetuese”, term ky
té cilin Gjykata Kushtetuese e pérdori shumé shpesh né aktgjykimin e saj, sa i pérket
¢éshtjes sé asociacionit.’*

Gjykata Kushtetuese, konstatoi q¢ marrvéshja e dyté, mbi parimet pér Asociacionin
e Komunave me shumicé serbe, nuk éshté né térési me frymén e kushtetutés,
respektivisht me nenin 3 paragrafi 1, kapitullin II té Kushteutés, qé ka té béjé me
lirité dhe té drejtat themelore té njeriut si dhe kpitullin ITI, qé ka té béjé me té drejtat
e komunitetrve dhe pjesétaréve té tyre.***

Po ashtu, Gjykata Kushtetuese dha udhézime se elaborimi i parimeve juridike, né
aktin me té cilin do té themelohet Asociacioni i Komunave me shumicé serbe, duhet
té béhet né pérputhje me frymén e kushtetutés dhe nenet 3, 7, 12, 21, 44, 57, 59, 60,
61,62,79,81,93,101, 113,123, 124 dhe 137.°*

Pra, kurdo qé themelohet Asociacioni i Komunave me shumicé serbe nga Qeveria
e Republikés sé Kosovés, duhet té merret parasysh qé akti themelues dhe statuti
i asociacionit, té hartohen né pajtim me frymén e kushtetutés dhe standardet
kushtetuese qé pérmbajné nenet e lartpérmendura.

Ndér té tjera, Gjykata Kushtetuese, né aktgjykim, bazuar né marréveshjen e dyté
pér Asociacionin e Komunave me shumicé serbe, konstaton qé akti themelues i
asociacionit si dhe statuti, do té shqyrtohen né Gjykatén Kushtetuese.

Megjithaté, edhe pas gjithé kétyre proceseve, marréveshjes sé paré (2013), marrveshjes
sé dyté (2015) dhe Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese (KO 130/15), gé trajton rastin e
Asociacionit t¢ Komunave me shumicé serbe, nuk éshté ndérmarré asnjé veprim konkret

pér themelimin dhe funksionalizimin e tij dhe rrjedhimisht ky proces ka mbetur pezull.

342 Shih mé shumé: Aktgjykim né Rastin nr. K0130/15 Parashtrues Presidentja e Republikés sé Kosovés, 23 dhjetor 2015.
343 Ibid, pika 2 e dispozitivit.

344  Ibid, pérfundimet, pika 4.

345  Ibid, pérfundimet, pika 5 dhe dispozitivi pika IV.
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11. Demokracia komunale dhe pjesémarrja e
qytetaréve né vendimmarrje

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, ka pércaktuar mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve né
demokraciné e drejtpérdre;jté, né nivelin lokal. Mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve
né demokraciné e drejtpérdre;jté né nivelin lokal jané:

Informimi publik dhe konsultimi;

E drejta e peticionit;

Iniciativat qytetare;

Referendumi;

Pjesémarrja né procedurén shkarkimit té kryetarit;

A

Komitetet konsultative.

11.1 Konsultimi publik dhe transparenca né komuna

Konsultimi publik, éshté njéra ndér format e ushtrimit té demokracisé sé
drejtpérdrejté nga qytetarét né nivelin lokal, duke i dhéné mundési atyre qé té jené
pjesé e vendimeve né nivel t&¢ komunés. Secila komuné éshté e obliguar qé t€¢ mbajé
minimalisht dy (2) heré né vit takime publike, ku mund té marré pjesé secili person
fizik ose organizaté, me interes né komunén pérkatése.*® Qéllimi i takimeve té tilla
dhe konsultimeve publike éshté informimi i qytetaréve, pér aktivitetet e komunés.
Né kéto takime qytetarét dhe té gjithé pjesémarrésit kané té drejté té shtrojné pyetje
dhe té japin propozime konkrete, pér pérfagésuesit e zgjedhur komunal.**

Nékuptim té realizimit té parimit té transparencés dhe demokracisé se drejtpérdre;jté
lokale, komunat jané té obliguara t'i informojné qytetarét e komunés pérkatése,
pér ¢farédo plani me interes publik pér qytetarét.**® Transparenca né komuna éshté

njé ndér parimet bazike té komunikimit me qytetaré dhe té vendimmarrjes sé njé

346  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale , neni 68.
347  1Ibid, 68.2.
348  Ibid, neni 68.3.
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komune. Ministria pérgjegjése pér qeverisjen lokale né Republikén e Kosovés ka
nxjerré akte nénligjore sa i pérket transparencés né komuna.

Po ashtu, nga ministria pérkatése, me géllim té rregullimit té konsultimit publik
dhe informimit né komuna, jané nxjerré aktet té cilat rregullojné kéto ¢éshtje dhe
té cilat akte kané vlefshméri pér té gjitha komunat.

Sé kéndejmi, konsultimi publik, si ményré e realizimit té demokracisé sé
drejtpérdrejté lokale, zhvillohet duke u bazuar né disa parime kryesore si¢ jané:

- Parimiiligjshmeérisé;
- Parimi i transparencés;
- Parimi barazisé dhe mos diskriminimit;

- Parimit té efikasitetit né procesin e konsultimit publik.**

Komuna, duhet t'i sigurojé qytetarét se té gjitha projekt propozimet, duhet té
shpallen né ueb fagen e komunés si dhe né platformén qéndrore pér konsultime
publike. Té gjitha projekt propozimet e komunés, té cilat i nénshtrohen konsultimit
publik duhet té jené té qarta dhe té kompletuara né té gjitha dokumentet pércjellése.**
Komuna, éshté e obliguar qé té gjitha dokumentet e politikave lokale si né vijim, t'i
vendos né konsultim publik:

- Planin vjetor té punés sé¢ kuvendit té¢ komunés dhe ekzekutivit;

- Projektbuxhetin e komunés pér vitin vijues;

- Kornizén afatmesme té shpenzimeve pér 3 vitet e ardhshme;

- Strategjiné zhvillimore dhe planet e veprimit né nivel lokal, né kuadér té fushave
sektoriale;

- Té gjitha planet hapésinore né nivel lokale;

- Statutin e komunés;

- Projekt rregulloret komunale;

- Tégjitha dokumentet e tjera pér té cilat komuna e vleréson se jané té nevojshme
té kalojné né konsultim publik;

- Cfarédo dokumenti tjetér té paraparé me ligjet e zbatueshme dhe qé i nénshtrohet

konsultimit publik.*

349  Udhézimi Administrativ nr.06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna, neni 4.
350 Ibid, neni 5.
351  Ibid, neni 6.
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Pérgjegijés pér koordinimin e procesit pér konsultimin publik né njé komuné éshté
zyrtari pér komunikim publik, i cili ka detyré kryesore qé ta koordinoj kété proces
né té gjitha fazat.’>* Konsultimi publik né komuna zhvillohet né forma té caktuara,
té cilat jané:

- Takimet publike konsultative;

- Konsultimet me shkrim, né formé elektronike;
- Publikimet ne ueb fagen e komunés;

- Publikimet né platformén qéndrore pér konsultime publike;
- Publikimet né platforma elektronike shtesé;

- Konferencat;

- Keéshillimet me grupe té caktuara té interesit;

- Intervistat;

- Analizat dhe opinionet;

- Panelet me qytetaré;

- Stendat né rrugg;

- Takimet me késhillat e fshatrave, lagjeve dhe vendbanimeve urbane.*

Konsultimet népérmes ueb fages dhe format e tjera té konsultimeve publike, qé
mbahen né ményré elektronike jané té obligueshme.** Konsultimi publik népér
komuna mbahet né disa faza té cilat jané:

- Faza e planifikimit té konsultimeve publike;
- Faza e mbajtjes sé konsultimeve publike;

- Mbledhja e komenteve dhe adresimi i tyre né organet pérgjegjése komunale.’

Konsultimi publik né komuna, né té gjitha fazat mund té zgjasé jo mé pak se 30 dité
dhe jo mé shumé se 60 dité nga dita e njoftimit pér konsultime publike. Né kuadér
té kétij afati nuk llogaritet faza e treté e realizimit té konsultimeve publike, qé éshté

faza e mbledhjes dhe adresimit té¢ komenteve, nga procesi i konsultimit publik.*>*

352 Udhézimi Administrativ nr.06/2018 pér Standardet Minimale té Konsultimit Publik né Komuna, nenet 8 dhe 9.
353  Ibid, neni 10

354  Ibid, neni 10.2.

355  Ibid, neni 11,12,13 dhe 14.

356  Ibid, neni 18.1 dhe 18.2.
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Né kuptim té realizimit té mbikéqyrjes, pér pérmbushjen e standardeve
minimale pér konsultimin publik népér komuna, Ministria pérkatése pér qeverisje
lokale harton raport vjetor pér plotésimin e standardeve minimale, né procesin e
konsultimit publik.

Realizimi i parimit té transparencés dhe qasjes sé qytetaréve né komuna,
nénkupton obligimin e té gjitha komunave, qé ndaj qytetaréve dhe paléve tjera té
interesuara té béjné transparente dhe té qasshme aktivitetet e tyre.* Njé formé
e realizimit té transparencés komunale éshté hapja e mbledhjeve té organeve té
qeverisjes komunale, si¢ jané mbledhjet e kuvendit té komunés dhe mbledhjet e
komiteteve komunale.

Mbledhjet e kuvendit té komunés dhe komiteteve jané té hapura pér qytetarét dhe
publikun e gjeré. Gjithnjé, kryesuesi i kuvendit té komunés ose komiteteve pérkatése
duhet té njoftojé publikun, té paktén shtaté (7) dité pune pér mbledhjet e rregullta
dhe tri (3) dité puné pér mbledhjet e jashtézakonshme pérmes: shpalljeve publike;
mjeteve té shkruara dhe elektronike; ueb faqes zyrtare té komunés etj. Gjithnjé
njoftimi duhet té kété kohén dhe vendin e mbledhjes si dhe rendin e dités.”*®

Pérveg késaj, komuna pérkatése duhet t'i béjé publike edhe té gjitha vendimet,
rregulloret dhe dokumentet e tjera té cilat nuk kufizohen sipas Ligjit pér qasje né
Dokumente Publike.””® Po ashtu, komuna obligohet qé té publikojé né ueb fagen
zyrtare edhe:

- Planin Buxhetor dhe planet investuese;

- Raportet tre mujor té shpenzimeve buxhetore;

- Kornizén afatmesme té buxhetit;

- Raportin pérmbledhés té buxhetit pér vitin e kaluar fiskal;

- Raportin e auditorit pér vitin paraprak etj.’

Qytetarét e komunés pérkatése kané té drejté té informohen edhe pér té gjitha
takimet publike té komunés, té cilat mbahen nga komuna. Njoftimi lidhur me

takimet publike t&¢ komunés béhet pérmes: shpalljeve publike; mediave té shkruara

357  Udhézimi Administrativ 01/2015 pér Transparencé né Komuna, neni 2.
358  Ibid, neni 3.

359  Ibid, neni4.1.

360 Ibid, neni 4.2.
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dhe elektronike; ueb faqes sé komunés etj. Gjithnjé duhet té publikohet vendi dhe
koha e mbajtjes sé takimit, si dhe rendi i dités.”®!

Pjesé e realizimit té transparencés komunale jané edhe takimet e kryetarit té
komunés me qytetarét. Kéto takime, kané pér qéllim njoftimin e drejtpérdre;jté
me problemet me té cilat ballafaqohen qytetarét né komunén pérkatése. Té gjitha
vendimet e kryetarit t¢ komunés, qé prekin interesat e qytetaréve duhet té jené
publike dhe té shpallen ne ueb fagen e komunés dhe té ministrisé pérkatése pér
pushtetin lokal.*** Po ashtu, qytetarét e komunés duhet té informohen dhe té
konsultohen edhe para miratimit té akteve komunale, né komunén pérkatése.**

Secila komuné, e ka pér obligim ta hartojé planin e veprimit pér transparencé, té
cilin pas miratimit nga kuvendi komunal e publikon né ueb faqe. Plani i veprimit
pér transparencé né komuna duhet té pérfshijé: mbledhjet e kuvendit komunal;
mbledhjet e komiteteve; takimet publike; takimet konsultative; takime obligative
né media pér ¢éshtje qé lidhen me buxhetin e komunés; shpallje publike né vendet
e frekuentuara; takime me grupe té interesit pér té diskutuar ¢éshtje té caktuara té
sigurisé né bashkési; qasja transparente dhe e shpejté pér qytetarét; transparencé
né lidhje me prokurimin publik; procedurat transparente té¢ punésimit; publikimi
i aktiviteteve né ueb fagen zyrtare; procedura transparente né vendimmarrje etj.**

Njé mekanizém i réndésishém i pasqyrimit té transparencés sé komunave éshté
ueb faqja, ku arritja deri tek informacionet e publikuara nga komunat pérkatése

duhet té jeté e gasshme me sa mé pak hapa apo klikime.**

11.2 Mekanizmat e tjeré té pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje

E drejta e peticionit éshté njé ndér mekanizmat e tjeré té pjesémarrjes sé qytetaréve
né vendimmarrje, né komunat e Republikés sé Kosovés. Me kété, rast ¢do person
apo organizaté me interes né komuné, ka té drejtén e prezantimit té peticionit né

kuvendin e komunés pér ¢farédo ¢éshtje lidhur mé pérgjegijésité dhe kompetencat

361  Udhézimi Administrativ 01/2015 pér Transparencé né Komuna, neni 6.6.
362  Ibid, neni 7.

363 Ibid, neni 8.

364  Ibid, neni11.

365 Ibid, neni 12.
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e komunés. Kuvendi i komunés, shqyrton peticionin né pajtim mé statutin dhe
rregulloren e punés.** Kuvendi i Komunés merr parasysh vetém peticionet qé kané
té béjné me fushén e pérgjegjésive komunale dhe né asnjé ményré peticione qé
kané té béjné dhe qé jané jashté pérgjegjésive komunale.’*” Né kété rast, duhet té
theksohet se secila komuné né Republikén e Kosovés e ka rregulluar me statutin
e saj procedurén e shqyrtimit té peticionit dhe ményrén e trajtimit té tij nga ana e
komunés pérkatése.

Po ashtu, iniciativa qytetare éshté njéra ndér format e pjesémarrjes sé qytetaréve
né vendimmarrje. Qytetarét e secilés komuné pérkatése mund té marrin iniciativé
pér té propozuar rregullore, pér miratim né kuvend apo me votén e qytetaréve.
Propozuesit, duhet té ia dorézojné rregulloren e propozuar kryesuesit té kuvendit
té komunés. Rregullorja e propozuar, nga ana e qytetaréve duhet té nénshkruhet
nga 15% e votuesve té regjistruar né komunén pérkatése, me qéllim té shqyrtimit né
kuvendin e komunés. Kuvendi i komunés, éshté i obliguar qé rregulloren pérkatése
ta shqyrtojé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve.’® Statutet pérkatése
té komunave né Republikén e Kosovés, pércaktojné mé shumé detaje lidhur me
iniciativén qytetare pér té propozuar rregullore né kuadér té¢ kompetencave té
komunés.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés njeh edhe referendumin,
si formé té pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje. Ligji pércakton se
referendumi né komunén pérkatése mund té mbahet vetém pér rregullore té
kuvendit té komunés. Kérkesa pér miratim té rregullores té kuvendit t¢ komunés me
referendum nénshkruhet nga té paktén 10% té votuesve dhe i dorézohet kryesuesit
té kuvendit. Né kété rast, kuvendi i komunés e shqyrton kété ¢éshtje brenda 30
ditéve.*®

Megjithaté, statuti i komunave té caktuara parasheh mundésiné q¢ komunat
té organizojné referendum edhe pér ¢éshtje tjera. Késhtu pér shembull, Statuti i
Komunés sé Vushtrrisé, pércakton ndér té tjera se pér ¢céshtjet qé jané né interes

té komunés dhe interesave té saj, kuvendi i komunés mund té mbajé referendum.

366  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale , neni 69.

367  Psh: Statuti i Komunés sé Vushtrrisé, neni 27, 28. 28 prill 2011.
368  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale , neni 70.

369 Ibid, neni 71.
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Referendumi konsiderohet i suksesshém né komunén e Vushtrrisé, nése votojné
“pér” shumica e qytetaréve me té drejté vote qé kané marré pjesé né referendum.””

Formé e ushtrimit té demokracisé sé drejtpérdrejté lokale dhe vendimmarrjes
sé qytetaréve éshté edhe instituti i largimit té kryetarit té komunés. Kérkesa pér
largimin e kryetarit t¢ komunés duhet té nénshkruhet nga 20% e votuesve té
regjistruar dhe e njéjta i dorézohet kryesuesit té kuvendit té komunés. Nése shumica
e votuesve té regjistruar votojné pér largimin e kryetarit, shpallen zgjedhjet e reja.*”*
Zgjedhjet e reja pér kryetar té komunés, mbahen jo mé voné se tridhjeté (30) dité
pas pérfundimit té€ mandatit té kryetarit té¢ komunés.*”

Qytetarét marrin pjesé né vendimmarrje edhe pérmes komiteteve té caktuara,
té cilat i themelon njé komuné pérkatése. Komitetet e komunés ku marrin pjesé
qytetarét dorézojné propozime, béjné hulumtime dhe ofrojné mendime pér

iniciativat e kuvendit té komunés, né pajtim me statutin e komunés pérkatése.’”

370  Statuti i Komunés sé Vushtrrisé, neni 26.2. 28 prill 2011.

371  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale, neni 72.

372 Ligji Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 4.
373 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 73.
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12. Raporti né mes pushtetit géndror dhe lokal

Pushteti géndror ka njé raport té caktuar me pushtetin lokal. Raporti né mes té
pushtetit géndror dhe lokal, né kuptim té Ligjit pér Qeverisjen Lokale éshté i ndértuar
kryesisht mbi bazén e mbikéqyrjes dhe kontrollit administrativ té qeverisjes lokale
nga ana e pushtetit géndror. Mbikéqyrja e pushtetit lokal, respektivisht komunave
pérkatése béhet nga ana e Ministrisé pérkatése pér qeverisje lokale.

Mbikéqyrja e komunave nga ana e pushtetit géndror éshté mbikéqyrje
administrative. Shqyrtimi administrativ i komunave ka disa objektiva té cilat i
pércakton Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale. Kéto objektiva jané: té forcojé aftésiné
e organeve té vetéqeverisjes lokale né pérmbushjen e pérgjegijésive té tyre pérmes
késhillimit, mbéshtetjes dhe ndihmés; té sigurojé ligjshmeéri té aktiviteteve té
organeve té vetéqeverisjes lokale; té sigurojé qé té drejtat dhe interesat e qytetaréve
té respektohen.’”* Shqyrtimi administrativ nga ana e pushtetit géndror, gjithnjé
béhet né pajtim me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale dhe né asnjé ményré nuk mund ti tejkalojé parimin e kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé.””> Shqyrtimi dhe mbikéqyrja administrative e komunave nuk
mund té cénojé dhe kufizojé té drejtat e komunave dhe autoriteteve té tjera lokale
né menaxhimin e ¢éshtjeve té cilat i kané té garantuara me ligj.*”°

Si¢ u tha mé sipér, mbikéqyrja e komunave béhet nga ana e ministrisé pérkatése
pér geverisje lokale.””” Kryetari i komunés éshté kompetent qé t'1 vé né dispozicion
té gjitha informatat autoriteteve mbikéqyrése, né kuadér té procesit té mbikéqyrjes
se komunave né Republikén e Kosovés.*”

Jané dy lloje té shqyrtimit dhe mbikéqyrjes administrative t&¢ komunave dhe
até: shqyrtimi né fushén e kompetencave vetanake, té zgjeruara qé kufizohet né

shqyrtimin e ligishmérisé dhe shqyrtimi né fushén e kompetencave té deleguara,

374  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 74.
375  Ibid, neni 75.

376  1Ibid, neni 75.3.

377  Ibid, neni 76.

378  Ibid, neni 78.1.
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qé ka té béjé me shqyrtimin e ligjshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé veprimeve.’”

Pérshtatshméria e veprimeve né kété rast nuk éshté sqaruar né Ligjin pér
Vetéqeverisjen Lokale, por nénkupton pérshtatshmériné e veprimeve, né raport
me veprimet e komunave, té bazuara né legjislacionin né fuqi.

Pjesé e réndésishme e shqyrtimit administrativ t¢ komunave, nga ana e pushtetit
géndror, si¢ u pérmend mé sipér éshté shqyrtimi i ligishmérisé. Ligji pér Vetéqeverisje
Lokale né Republikén e Kosovés pércakton dy lloje té shqyrtimit té ligishmérisé dhe até:
- Shqyrtimi i rregullt i ligjshmérisé;

- Shqyrtimi i detyrueshém i ligjishmérisé.”®

Shqyrtimit té rregullt té ligjshmérisé i nénshtrohen té gjitha aktet e komunés, qé
miratohen nga kryetari dhe kuvendi komunal. Aktet té cilat i nénshtrohen shqyrtimit
té rregullt té ligishmérisé jané akte qé jané nxjerré né muajin paraprak dhe té njéjtit
duhet té dérgohen pér shqyrtim deri me datén dhjeté (10) té ¢cdo muaji.*®' Né anén
tjetér, shqyrtimit té detyrueshém té ligjshmérisé i nénshtrohen aktet si né vijim: aktet
e pérgjithshme té miratuara nga kuvendet komunale; vendimet lidhur me aktivitetet
e pérbashkéta té partneriteteve pér bashképunim; aktet e miratuara brenda kornizés
sé implementimit té¢ kompetencave té deleguara.’®

Té gjitha aktet q€ i nénshtrohen shqyrtimit té detyrueshém té ligjshmérisé i
dérgohen autoritetit mbikéqyrés, né afat prej shtaté (7) ditéve, nga dita e nxjerrjes
sé tyre. Autoriteti mbikéqyrés bén shqyrtimin né afat prej 15 ditésh, nga dita e
nxjerrjes sé aktit. Pas dérgimit té akteve pér shqyrtim nga ana e komunés, té njéjtat
protokolohen dhe dérgohen né Departamentin Ligjor pér Monitorim té Komunave,
né kuadér té ministrisé pérkatése pér Vetéqeverisje Lokale.”®®

Né rast se organi mbikéqyrés, respektivisht ministria pérkatése pér geverisje lokale,
konsideron gé njé akt i nxjerré nga komuna éshté né kundérshtim me kushtetutén
dhe ligjin, atéheré kérkon nga komuna qé té rishqyrtojé vendimin e tillé. Kérkesa

e ministrisé duhet té pérmbajé arsyet e supozuara té shkeljes sé kushtetutés dhe

379  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, neni 79.

380  Ibid, neni 80 dhe 81.

381  Ibid, neni 80.

382  Ibid, neni 81.

383  Rregullore Nr.10/2019 pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve t¢ Komunave, neni 6.2.
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ligjit si dhe nuk suspendon ekzekutimin e aktit respektiv t&¢ komunés.”®* Komuna
pérkatése, duhet t'i pérgjigjet kérkesés sé ministrisé pér rishqyrtimin e aktit, né afat
prej tridhjeté (30) ditéve. Né rast se komuna e pranon kérkesén pér rishqyrtimin e
aktit té caktuar, atéheré veté komuna mund ta pezullojé zbatimin e aktit né fjalé. Né
anén tjetér, né rast se komuna nuk pérgjigjet brenda aftit prej tridhjeté (30) ditésh,
atéheré organi mbikéqyrés, respektivisht Ministria pér Vetéqgeverisje Lokale adreson
aktin e komunés né gjykatén kompetente, brenda territorit té¢ komunés pérkatése.’

Pérveg situatés sé shqyrtimit té akteve né momentin e nxjerrjes sé tyre, komuna
pérkatése ka mundési qé té kérkojé edhe shqyrtimin paraprak té akteve komunale
nga ministria kompetente pér geverisje lokale. Me kété rast, ministria duhet t'i kthejé
pérgjigje komunés né afat prej tridhjeté (30) ditéve.**

Pérve¢ mbikéqyrjes sé kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé, ministria pérkatése
bén mbikéqyrjen e pérshtatshmérisé sé akteve. Nése organi komunal nuk vepron
sipas kérkesés sé ministrisé, né kété rast ministria si organ mbikéqyrés mund ta
modifikojé, zévendésojé apo pezullojé aktin e komunés.’ Té gjitha ankesat e
qytetaréve lidhur me njé akt té komunés shqyrtohen sipas Ligjit pér procedurén e
pérgjithshme administrative né Republikén e Kosovés.”*®

Né kontekst té kontrollit t¢ komunave nga ana e organeve géndrore, éshté
e réndésishme té theksojmé se Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Presidenti,
Qeveria dhe Avokati i Popullit kané té drejté té ngrené né Gjykatén Kushtetuese
pérputhshmériné e statutit t¢ komunés me kushtetutén.*** Kjo kompetencé, i jep
mundési organeve kryesore té shtetit q¢ pérmes Gjykatés Kushtetuese té vlerésohet
nése statuti i njé komune pérkatése éshté né pérputhshméri me dispozitat e
Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés. Deri tani, qé nga themelimi i Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés nuk ka pasur ndonjé rast kur organet géndrore
kané ngritur pérputhshmériné e statutit té njé komuné né Republikén e Kosovés me
Kushtetutén.

384  Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale, neni 82.1.
385  Ibid, neni 82.

386  Ibid, neni 83.

387  Ibid, neni 84.

388  Ibid.

389  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 113 paragrafi 2.2.
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13. Mbrojtja kushtetuese e autonomisé lokale

E drejta kushtetuese e aplikueshme né Republikén e Kosovés mundéson njé
autonomi té autoriteteve lokale, e cila éshté e garantuar me kushtetuté, Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale dhe ligjet e tjera té aplikueshme. Autonomia lokale té cilén e
garanton Kushtetuta e Kosovés éshté e dukshme kur analizohen kompetencat e
komunés, sidomos ato vetanake dhe té zgjeruara, por edhe kompetencat e organeve
komunale. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji pér Vetéqeverisje Lokale,
kané pércaktuar mekanizma pérmes té ciléve mund té mbrohet autonomia lokale.
Njé gjé e tillé mundésohet pérmes Gjykatés Kushtetuese té Republikés s¢ Kosovés.
Komuna si person juridik, me qéllim té mbrojtjes sé autonomisé lokale éshté
e autorizuar qé té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve dhe té gjitha akteve té
Qeverisé, té cilat cénojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés,
né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt i caktuar.*

Pra secila komuné, mund té mbrojé autonominé e saj administrative, duke
kontestuar kushtetutshmériné e ligjeve dhe té gjitha akteve té tjera té Qeverisé, qé
cénojné pérgjegjésité e saj, té cilat pércaktohen me ligj. Po ashtu, komuna mund
té mbrojé autonominé financiare té saj, nése ligji apo akti i kontestuar supozohet
qé cénon té hyrat e komunés, té cilat garantohen me kushtetuté dhe Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 4
té Kushtetutés, komuna paraqet, ndér té tjera, informatat pérkatése né lidhje me
ligjin apo aktin e kontestuar té Qeverisé, se cila dispozité e kushtetutés supozohet
se éshté shkelur dhe cilat pérgjegjési apo té hyra komunale jané prekur nga njé ligj
apo akt i tillé. Kérkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti, pas hyrjes né fuqi té
dispozités ligjore apo aktit té qeverisé qé kontestohet nga ana e komunés.*' Deri mé
tani, asnjé komuné nuk ka kontestuar ligjet apo aktet e Qeverisé, nén supozimin qé

éshté shkelur autonomia e tyre financiare apo pérgjegjésité e tyre.

390  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 113.4.
391  Ligji Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, neni 40 dhe 41.
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Njé ndér palét e autorizuar né Gjykatén Kushtetuese, pér té mbrojtur té drejtat
e komuniteteve né komunén pérkatése éshté edhe zévendéskryesuesi i kuvendit té
komunés pér komunitete. Kjo mund té béhet nése njé akt i caktuar qé miratohet
nga kuvendi i komunés shkel té drejtat e komuniteteve té cilat garantohen me
Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés.> Mbi kété bazé kushtetuese, me daté 22 prill
2009, zévendéskryesuesi i kuvendit t&¢ Komunés sé Prizrenit Z. Qemajl Kurtishi,
kishte parashtruar kérkesé, duke pretenduar qé neni 7 i Statutit t¢ Komunés sé
Prizrenit, qé pércaktonte dukjen e emblemés s¢ Komunés sé Prizrenit shkel nenet
3.1, 6.1, 58.1 dhe 59.1 t&é Kushtetutés, nene kéto té cilat rregullojné mbrojtjen e té
drejtave té komuniteteve.”* Ndér té tjera, né kété rast Gjykaté Kushtetuese konstatoi
se: “Si rrijedhojé, emblema e komunés sé Prizrenit, qé pérbéhet nga shprehja mé e
fuqishme e identitetit, té té gjithé komuniteteve, duhet té paraqesé simbolin e shogérisé
shumetniké, duke pérfaqésuar komunitetin shumicé dhe jo shumicé, si dhe duhet té
promovojé njé frymé té tolerancés, dialogut dhe pajtimit ndérmjet komuniteteve”>*
Neé kété rast, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, kishte théné se éshté
béré shkelje e té drejtave té komuniteteve jo shumicé né Prizren pér té ruajtur,
mirémbajtur dhe promovuar identitetin e tyre. S€ kéndejmi, Gjykata Kushtetuese,
kishte vendosur qé neni 7 i Statutit t¢ Komunés sé Prizrenit (dukja e emblemés
sé komunés) nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés, né
vecanti me nenet 3, 7.1, 58 dhe 59, duke urdhéruar Komunén e Prizrenit qé té
ndryshonte nenin 7 té statutit té saj dhe emblemén e komunés, né ményré qé dukja
e emblemés té ishte né pérputhshméri me kushtetutén dhe té mos pérjashtonte

komunitetet jo shumicé né komunén e Prizrenit.*”

392 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale , neni 55.4.

393 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés, Aktgjykim, Lénda nr.KO 01/09, Qemajl Kurtishi dhe Kuvendi Komunal i
Prizrenit, 18 Mars 2010, paragrafi 6.

394  Ibid, pragrafi 53.
395  Ibid, pragrafi 57 (dispozitivi).
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14. Raste té Gjykatés Kushtetuese qé ndérlidhen
me qeverisjen lokale

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, ka vendosur raste té cilat né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté jané té lidhura me geverisjen lokale. Njé rast i
cili éshté shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese qé ka té béjé shkeljen e té drejtave té
qytetaréve, té cilat té shkelura nga Komuna e Prizrenit, nr.01/011-3257 té nxjerré
me 30 prill 2009, i nxjerré nga Kuvendi Komunal i Prizrenit. Vendimi i Kuvendit
Komunal té¢ Komunés sé Prizrenit kishte ndryshuar njé vendim té vitit 1983 lidhur
me ndryshimin e planit detal urban (PDU), né lagjen Dardania 2 (ish Jaglenica).
Sipas vendimit té Kuvendit Komunal té Prizrenit nr.01/011-3257, té nxjerré me
30 prill 2009, né kuadér té ngastrave té caktuara kadastrale, né vend té zonés sé
gjelbéruar né lagjen Dardania 2 né Prizren do té realizoheshin ndértime té larta
(banesa) pér familjet e déshmoréve dhe rastet sociale. Banorét e lagjes Dardania 2
kishin themeluar njé nismé, e ashtuquajtur “Nisma ad hoc e komunés sé Dardanisé”,
meqé rast 393 banoré, duke shfrytézuar té drejtat qé i jepte Ligji pér Vetéqeverisje
Lokale, ndérmorén nismén pér té kundérshtuar vendimin nr.01/011-3257 té
Kuvendit Komunal té Prizrenit, meqé rast me 13 korrik 2009, kérkuan anulimin e
kétij vendimi nga Kuvendi Komunal i Prizrenit. Duke kérkuar anulimin e vendimit
té Kuvendit Komunal té Prizrenit nr.01/011-3257, banorét e lagjes Dardania 2 né
Prizren shfrytézuan té drejtén e tyre qé buron nga neni 69°*°i Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale. Né ankesén e tyre banorét e lagjes Dardania 2, po ashtu theksonin se vendimi
nr.01/011-3257 i Kuvendit Komunal té Prizrenit ishte nxjerré pa asnjé konsultim
paraprak publik, njé e drejté kjo ligjore e cila i takon banoréve té komunés, né bazé
té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.

Me kété rast, banorét e lagjes Dardania 2 t&¢ Komunés sé Prizrenit, pretendonin
se Komuna e Prizrenit, duke nxjerré vendimin e Kuvendit Komunal nr.01/011-
3257, pa béré asnjé diskutim publik me banorét e lagjes, kishte shkelur té drejtén e

banoréve qé buron nga neni 52.2 i Kushtetutés i cilin nen pércakton se: “Institucionet

396  E drejta e peticionit.
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e pushtetit publik angazhohen pér t'i garantuar secilit mundésiné qé té ndikojé né
vendimet gé kané té béjné me mjedisin jetésor ku ajo/ai jeton”. Né kété rast, Komuna e
Prizrenit, nuk ishte angazhuar mjaftueshém qé t'i dégjonte banorét e lagjes Dardania
2 lidhur me vendimin e Kuvendit Komunal, nr.01/011-3257, i cili ndryshonte planin
detal urban dhe né vend té zonés sé gjelbér lejonte ndértimin e ndértesave té larta.

Pas dorézimit té peticionit né Kuvendin Komunal té Prizrenit dhe heshtjes sé
kuvendit komunal, palét ishin ankuar edhe né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor. Me 11 shtator 2009, bazuar né nenin 113.7 kishin dorézuar kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese, duke pretenduar qé Komuna e Prizrenit, duke mos i dhéné
mundési té dégjimit publik lidhur me vendimin qé ndryshoi planin urbanistik,
shkeli neni 52.2 té Kushtetutés, qé parasheh té drejtén e qytetaréve pér té ndikuar
né vendimet, qé kané té béjné me mjedisin jetésor ku ata jetojné.

Pérkitazi me kéte rast, Gjykata Kushtetuese kishte vendosur masén e pérkohshme
ndaj vendimit t&¢ Kuvendit Komunal t& Prizrenit nr.01/011-3257. Pas vendosjes sé
masés sé pérkohshme, Komuna e Prizrenit kishte ftuar banorét e lagjes Dardania 2
né konsultime publike, duke synuar njé zgjidhje té ndérmjetme pér planin urbanistik
té lagjes, meqé rast ndértesat nga 4 kate do té realizoheshin né 3 kate.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, kishte pranuar kérkesén, me
arsyetimin se né rastin konkret palét nuk kishin pasur mundési t’i shtjerrnin mjetet
juridike, sepse nuk kishin pasur né dispozicion ankesé gjyqésore para Gjykatés
Supreme. Pas pranimit té rastit, Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés tha se
vendimi i Kuvendit Komunal té Prizrenit nr.01/011-3257, daté 30 prill 2009, kishte
shkelur kishte shkelur té drejtén e pércaktuar né nenin 52.2 té Kushtetutés.”” Ky
rast pasqyron parimin e kontrollit té kushtetutshmérisé sé akteve komunale si dhe
réndésiné e respektimit mekanizmave ligjor t€¢ demokracisé sé drejtpérdrejté lokale.

Njé rast tjetér i trajtuar nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, qé ka
té béjé me ¢éshtje té vetéqeverisjes lokale ishte i ashtuquajturi “Rasti Qeska’, né té
cilin rast u trajtua relevanca kushtetuese e doréhegjes sé parevokueshme té Kryetarit
té Komunés sé Rahovecit, z. Qazim Qeska, doréhegje kjo té cilén e kishte dhéné

me 1 Korrik 2010, pérmes njé letre drejtuar qytetaréve t&¢ Komunés sé Rahovecit.

397  Shih mé shumé: Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés, Aktgjykim né rastin Nr.KI 56/09, parashtruan nga Fadil
Hoxha dhe 59 té tjeré, kundér Kuvendit Komunal té Prizrenit, 22 dhjetor 2010.



Qeverisja Lokale né Republikén e Kosovés
Prof.ass.Dr. Florent Mugaj

Kérkesén né Gjykatén Kushtetuese e kishte parashtruar Presidenti i Republikeés sé
Kosovés, bazuar né nenin 84.9 té Kushtetutés, e cila pércakton qé “Presidenti mund
té referojé géshtje né Gjykatén Kushtetuese”. Pra, nga ana e Gjykatés Kushtetuese,
ky rast u trajtua si ¢éshtje kushtetuese dhe jo si kérkesé e cila u dérgua bazuar né
nenin 113 té Kushtetutés, i cili nen pércakton palét dhe juridiksionin e Gjykatés
Kushtetuese.

Kérkesa themelore (pyetja kushtetuese) e Presidentit drejtuar Gjykatés Kushtetuese,
konsistonte né até se: “Cili institucion éshté pérgjegjés pér té vlerésuar efektshmériné
dhe validitetin e doréhegjes dhe pér té konstatuar pérfundon eventual té mandatit té
kryetarit té njé komune né bazé té njé komunikate drejtuar qytetaréve, paqartésia
e sé cilés ja bén té pamundur Presidentit né pérputhje me parimin kushtetues pér
zgjedhje té lira dhe té barabarta?”. Gjykata Kushtetuese e kishte trajtuar kété rast
me pérparési, duke pasur parasysh qé doréheqja e kryetarit t¢ komunés éshté njéra
ndér rrethanat kur edhe pérfundon mandati i kryetarit té komunés dhe plotésohen
kushtet pér zgjedhje té jashtézakonshme né njé komuné. Né kuadér té rrethanave
té rastit, vlen té theksohet se pas doréheqjes sé z. Qazim Qeska, Ministria pérkatése
pér geverisje lokale kishte vértetuar doréheqjen e tij.

Ndér té tjera, né rastin “Qeska’, Gjykata Kushtetuese, kishte konstatuar si vijon:
“Duke iu pérgjigjur ¢éshtjes sé sipérpérmendur kushtetuese, duke marre parasysh
dispozitat e sipérpérmendura té Kushtetutés dhe té ligjit t& zbatueshém, Gjykata
Kushtetuese konstaton qé doréheqja e kryetarit té njé komune éshté pérfundimtare dhe
definitive dhe i jep fund mandatit t& kryetarit te komunés”. Pra, né kété rast, Gjykata
Kushtetuese i kishte dhéné pérgjigje pyetjes sé ngritur nga Presidenti i Republikés
sé Kosovés qé doréhegja e cilitdo kryetar té komunés éshté pérfundimtare dhe
definitive dhe i jep fund mandatit té kryetarit té¢ komunés, meqé rast pasojé e njé
veprimi té tillé té njé kryetari t¢ komunés éshté shpallja e zgjedhjeve nga Presidenti,
me qéllim qé qytetaréve t’i sigurojé té drejtén pér zgjedhje té lira dhe té barabarta,

né themelimin e vetéqeverisjes sé tyre lokale.”®

398  Shih mé shumé: Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykim Rasti Nr.KO. 80/10, Kérkesa e Presidentit
té Republikés sé¢ Kosovés, Shkélgesisé sé tij Dr. Fatmir Sejdiu , pér sqarim té kompetencave né rastin e kryetarit t&
Rahovecit, z. Qazim Qeska, 7 tetor 2010.
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15. Kryeqyteti i Republikés s¢ Kosovés

Neni 13 i Kushtetuté sé Republikés sé Kosovés, pércakton se kryeqytet i Republikés sé
Kosovés éshté Prishtina dhe se statuti dhe organizimi i kryeqytetit rregullohet me ligj.
Vetém dhjeté vite pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés, Kuvendi i Republikés sé Kosovés,
kishte arritur t€ miratonte njé ligj pér kryeqytetin, pérkundér se ky ishte njé obligim
kushtetues qé nga viti 2008.%* Sipas ligjit, kryeqyteti ka statusin e personit juridik
dhe éshté njési e vetéqeverisjes lokale me status dhe organizim té vecanté, qé ushtron
kompetenca, brenda territorit té tij.**® Sipas Ligjit pér Prishtinén, kryeqyteti historik i
Republikés sé Kosovés éshté Prizreni.*”!

Kryeqytetii Republikés sé Kosovés, pérve¢ kompetencave té pércaktuara me Ligjin
pér Vetéqeverisje Lokale, ushtron kompetenca edhe né fushén e sigurisé publike,

shérbimeve publike dhe kompetenca né mbrojtjen shéndetésore.**

Kompetencat e kryeqytetit nga fusha e sigurisé publike jané:

- Policia themelon Drejtoriné e Policisé pér Kryeqytetin, organizimi dhe
funksionimi i sé cilés rregullohet me Ligjin pér Policiné, e cila do té keté
kompetencé vetém né territorin e Kryeqytetit;

- Kryetari i Kryeqytetit pas aprovimit nga Kuvendi i Kryeqytetit i propozon
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé, minimumin dy (2) kandidaté pér Drejtoré
té Drejtorisé sé Policisé pér Kryeqytetin;

- KuvendiiKryeqytetit ushtron mbikéqyrjen e politikave lokale té sigurisé té cilat
bien né kompetencé té Kryeqytetit;

- KuvendiiKryeqytetit ka té drejtén té kérkoj nga drejtori i policisé sé Kryeqytetit
té informoj lidhur me gjendjen e sigurisé;

- Mekérkesén e Kryetarit té¢ Kryeqytetit, Policia e Kosovés né pajtim mé ligjin pér

policing, themelon njésite té vecanta duke u bazuar né nevojat e Kryeqytetit;

399  Ligji Nr. 06/L-012 pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés, Prishtinén.
400  Ibid, neni 5.

401  Ibid, neni 4.2.

402  Ibid, neni 7.1, 7.2 dhe 7.3.
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- Keéshillii Kryeqytetit pér Siguri né Bashkési, éshté organ késhillédhénés pérgjegijés
pér koordinimin ndérinstitucional lidhur me ¢éshtjet e sigurisé né Kryeqytet,

detyrat dhe pérgjegjésité e té cilit jané té pércaktuara mé akte nénligjore.*”®

Kompetencat e kryeqytetit né fushén e mbrojtjes shéndetésore jané:
- Kryeqyteti ka kompetenca pér ofrimin e pérkujdesit dytésor shéndetésor;
- Kryeqyteti themelon spitalin e pérgjithshém té Kryeqytetit, funksionimi dhe

organizimi i té cilit rregullohet me legjislacionin pérkatés né fuqi.**

Kompetencat e kryeqytetit né fushén e shérbimeve publike jané:

- Kryeqyteti sipas nevojés themelon dhe menaxhon ndérmarrje publike lokale qé
shérbejné vetém pér territorin e Kryeqytetit;

- Themelimiindérmarrjes sé re publike lokale né Kryeqytet béhet me propozim té
Kryetarit t& Kryeqytetit, i shogéruar me planin e biznesit dhe analizén financiare
dhe miratohet nga Kuvendi i Kryeqytetit;

- Procedurat pér themelimin e ndérmarrjes publike lokale té¢ Kryeqytetit nuk
kérkojné marrjen e pélqimit nga Qeveria;

- Vendimi pér themelimin e ndérmarrjeve publike lokale merret me dy té tretat

(2/3) e votave té anétaréve té Kuvendit té Kryeqyteti.**®

Céshtja e zgjedhjeve, mandatit dhe pérbérjes sé organeve komunale éshté i njéjté
né ligjin pér kryeqytetin, ashtu si¢ pércaktohen né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale
dhe sig éshté theksuar edhe mé sipér. Pér dallim nga komunat e tjera, né kété rast
kryeqyteti i Republikés sé Kosovés ka dy nénkryetar, té cilét i eméron kryetari i
kryeqytetit, kurse kryetari i komunés mund t'i emérojé deri né pesé (5) késhilltaré.**
Saipérket buxhetit té kryeqytetit té Republikés s¢ Kosovés, pérveg Ligjit pér Financat
e Pushtetit Lokal, i cili si¢ e kemi théné mé sipér pércakton ményrén e financimit té
komunave, né kété rast pér dallim nga komunat e tjera, kryeqytetit i jepet njé grant

shtesé, né jo mé pak se 6% i grantit té pérgjithshém té komunave, té pércaktuar me

403 Ligji Nr. 06/L-012 pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés, Prishtinén, neni 7.1.
404  Ibid, neni 7.2.
405  Ibid, neni 7.3.
406  Ibid, neni 15.

135



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

136

Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal.*” Burimet e financimit té kryeqytetit jané té
njéjta me ato t& komunave té tjera, si¢ éshté sqaruar mé sipér.

NEé njé raport té Avokatit té Popullit, i regjistruar si rast A.nr.683/2018 kontestohen
kompetencat e kryeqytetit té Republikés sé Kosovés, né fushén e sigurisé,
respektivisht ato té pércaktuara né nenin 7 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1. Sipas
kétij raporti, neni 7 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 éshté né kundérshtim me Ligjin
pér Policiné dhe se themelimi i drejtorisé sé policisé pér kryeqytetin pérbén njé
pérzierje dhe ndérhyrje né organizimin e policisé. Ndérkagq, sipas raportit né fjalé,
ligji i cili rregullon organizimin e Policisé éshté Ligji pér Policiné. Raporti i Avokatit
té Popullit, evidenton ndér té tjera se dy (2) ligje nuk mund ta rregullojné té njéjtén
¢éshtje dhe se né kété rast, do té duhej té vlente parimi se ligji special pérjashton
ligjin e pérgjithshém. Né rastin konkret, Avokati i Popullit, konstaton se ligji special
éshté Ligji pér Policiné dhe se Ligji pér Prishtinén do té duhej t'i pérshtatej Ligjit
pér Policiné. Né kontekst té késaj, Avokati i Popullit, po ashtu, rekomandon qé té
béhet plotésimi dhe ndryshimi i Ligjit pér Prishtinén dhe i njjti té harmonizohet

me Ligjin pér Policing, né aspektin e gjetjeve né raportin e tij.**®

407  Ligji Nr. 06/L-012 pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés, Prishtinén, neni 19.1.

408  Shih mé shumé: Raport me Rekomandime i Avokatit té Popullit, Rasti nr.683/2018, né lidhje me Ligjin 06/L-012 pér
Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés, pérkatésish nenin 7 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 i cili rregullon siguriné publike si
kompetencé e kryeqytetit.
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1. Hyrje

hqipéria né bazé t&€ ményrés sé organizimit t¢ marrédhénieve midis shtetit né

térési dhe pjeséve té tij pérbérése si edhe midis organeve qéndrore e lokale, éshté

njé shtet unitar*” dhe i bazuar né parimin e ndarjes sé pushtetit shtetéror*®.
Megjithaté, Shqipéria ashtu si edhe shumé shtete té tjera me formé té organizimit
shtetérore unitar, nuk geverisen vetém nga pushteti géndror por edhe ai lokal, nga
institucionet lokale ose i ashtuquajturi pushteti vendor té cilat jané organe publike,
té vendosura né periferi me njé shkallé té caktuar autonomie né lidhje me pushtetin
géndror dhe qé lejojné komunitetin vendor (komunat ose bashkité dhe qarqet) té
vetégeverisen. Organet vendore té cilat synojné té realizojné interesat publike té shtrirjes
kombétare i kundérvendosen organeve kombétare, kompetenca e té cilave shtrihet né
té gjithé territorin kombétar dhe qé operojné né njé zoné té kufizuar territoriale.

Si organe publike, autoritetet lokale kané kompetenca administrative (autarki)
dhe rregulluese (autonomi). Caktimi i funksioneve tek autoritetet lokale formon
té ashtuquajturin decentralizim autarkik, i cili éshté kundér decentralizimit
burokratik, né té cilin, pérkundrazi, funksionet u atribuohen organeve periferike
té departamenteve té shtetit (ose té njé autoriteti mé té madh vendor). Njésité
e qeverisjes vendore jané njési publike qé veprojné né njé zoné specifike dhe té
kufizuar territoriale, duke ndjekur interesa té njé natyre té kufizuar pér territorin
né té cilin ato insistojné (p.sh. bashkité, provincat).

Miréqeverisja vendore éshté shtylla mbéshtetése e demokracisé, duke gené se ajo
ndikon né jetén e pérditshme té qytetaréve népérmjet bashkéveprimit dhe shérbimit
né interes té tyre. Nga ky kéndvéshtrim, njé qeverisje efektive vendore kérkon njé
komunikim té ndérsjellé ndérmjet qeverisé dhe qytetaréve*''. “Miréqeverisja”

reflektohet né proceset e zbatimit té politikave publike, midis sektoréve té¢ ndryshém

409  Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Gusht 2016, neni 1.

410 Kushtetuta e RSH, Gusht 2016 “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin
ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor”, neni 7.
E. Nikaj (8). Profesoreshé, Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés. E-mail: entela.nikaj@fdut.edu.al.

411  Vlerésimi mbarékombétar i situatés sé qeverisjes vendore né Shqipéri. PNUD.
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(qgeverisé, sektoréve publik, sektoréve privat dhe shogérisé civile). Kétu nuk duhet té
pérjashtohen raportet, ndérveprimi dhe ndérlidhja ndérmjet grupeve té interesit*%.
Konceptii “miréqeverisjes né nivel lokal” tregon cilésing, efektivitetin, efikasitetin e
administratés lokale dhe ofrimit té shérbimeve publike; qartésisé sé politikave lokale
publike dhe procedurat e vendimmarrjes, gjithépérfshirjen e tyre, transparencén
dhe llogaridhénien, si dhe ményrén né té cilén ushtrohet pushteti dhe autoriteti né
nivelin lokal.

“Qeverisja e miré”, si akt i drejtimit té zhvillimit té popullsisé, pérfshin pjesémarrje
té ploté, transparencé, pérgjegjshméri dhe barazi. “Qeverisja e miré”, kérkon
kapacitete efektive nga ana e té gjithé paléve té interesuara né nivel komunitar, lokal,
kombétar, rajonal dhe global, dhe né té gjithé sektorét, d.m.th., shoqériné publike,
private dhe civile. Kurse pércaktimi “qeverisje lokale demokratike” né zhvillimet
e fundit éshté béré pjesé e pérhershme e qasjeve té zhvillimit lokal dhe ka ndikuar
né reformat e decentralizimit dhe né ndértimin e kapaciteteve té geverive lokale.*?

Figura e autoriteteve lokale né ményré té pashmangshme i referohet konceptit
té shtetit si territor kombétar, i lidhur pazgjidhshmérisht me até ngjarje specifike
té formimit té shtetit unitar té fundit té shekullit té 19-t¢, i cili vendosi premisat
institucionale pér té sanksionuar marrédhéniet juridike midis qendrés dhe periferisé
midis “kthesave themelore” té historisé s¢ mendimit juridik modern. Koncepti
i territorit, éshté véné né dyshim gjithnjé e mé shumé né debatin e juristéve
bashkékohoré pér sa ai qéndron pezull midis arsyetimeve ekonomike e politike té
rindértimeve sistematike, té shképutura shpesh nga referimi qé i béhet sovranitetit
kombétar dhe tendencave té kundérta, duke favorizuar elementin e “komunitetit”
pér administratén.

Né hapésirén e organeve vendore, dallohen organet territoriale lokale, pér té cilat
territori i autoritetit lokal nuk pércakton vetém kufirin e kompetencés sé organeve,
por edhe elementin pérbérés té autoritetit lokal, organet drejtuese e té cilit jané
pérfagésues té komunitetit. Pérmes kétyre subjekteve, vetéqeverisja e komunitetit qé
banon né até territor arrihet, sipas shkalléve t€ ndryshme té autonomisé qé ato kané.

“Qeverité lokale veprojné mé shumé né pérputhje me nevojat dhe pérparésité e

412 Vlerésimi mbarékombétar i situatés sé qeverisjes vendore né Shqipéri. PNUD.

413 A Users Guide to Measuring Local Governance. PNUD.
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komuniteteve lokale sikur té ishin autoritetet mé té larta™*'

, qeverisja lokale kérkon
qé edhe autoritetet mé té larta, té punojné né pérputhje me nevojat dhe pérparésité

e komunitetit lokal dhe né partneritet té ngushté me to.

Atéhere, ¢faré éshté lokale né lidhje me qeverisjen lokale?

Qeverisja lokale nuk i referohet vetém qgeverisjes vendore ose popullsisé lokale.
I referohet njé situate ku ¢farédo aktor geverisés (njé OJQ ndérkombétare, njé
institucion i qeverisé qendrore, njé agjenci e qeverisjes vendore ose njé ndérmarrje
e sektorit privat) bén, planifikon, zbaton, mirémban, vleréson dhe kontrollohet me
nevojat, pérparésité, interesat, pjesémarrjen dhe mirégenien e popullatés lokale si
konsideraté kryesore dhe udhézuese. Shérbimet e ofruara nga administrata lokale
pérfshijné arsimin, kulturén, shéndetésiné, mirégenien sociale, mirémbajtjen e
rrugéve dhe pargeve publike, furnizimin me ujé dhe kanalizimet. Kjo éshté njé
situaté e ndérlidhjeve té shumta dhe marrédhénieve né té cilat aktoré té ndryshém
né sektorin publik dhe privat, si dhe shoqériné civile né qeverisjen lokale, né nivel
kombétar dhe ndérkombétar luajné role té ndryshme, duke u pérqéndruar né
plotésimin e interesave dhe nevojave té komunitetit lokal.

Karakteristika qé pércakton nése qeverisja éshté lokale apo jo, éshté shkalla né
té cilén popullsia lokale éshté e pérfshiré né drejtimin, d.m.th., né pércaktimin e
drejtimit né pérputhje me nevojat e tyre lokale, problemet dhe pérparésité dhe
nivelin né té cilin ata jané pérfituesit e qeverisjes. Né kété kuptim, qeverisja pushon
sé geni vetém céshtje e geverisé. Eshté njé situaté e ndérlidhjeve té shumta dhe
marrédhénieve né té cilat aktoré té ndryshém né sektorin publik dhe privat si
dhe shogériné civile né nivelin lokal, kombétar dhe ndérkombétar luajné role té
ndryshme, ndonjéheré duke u pérqgéndruar né ményré konfliktuale dhe ndonjéheré
duke punuar né plotésimin e interesave dhe nevojave té komunitetit lokal.

Neni 3 i ligjit “Pér vetéqeverisjen vendore” parashikon kété pérkufizim “Qeverisja
vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit

té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore”. Né té vérteté,

414 John-Mary Kauzya “Local Governance Capacity-Building for Full-Range Participation: Concepts, Frameéorks and Ex-
periences in African Countries”, fq 10 / ST/ESA/2003/DP/33 DESA Discussion Paper No. 33. https://www.un.org/esa/
esa03dp33.pdf, qasur me 22.03.2021.
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reformat e decentralizimit, transferimi i pushtetit politik dhe pérgjegjésive né nivelet
e qeverisé mé té afért me qytetarét, jané pérhapur gradualisht dhe né heshtje né
té gjithé botén qé nga vitet 1980. Si vetéqeverisja lokale, ashtu dhe decentralizimi
kané qené té rekomanduara nga shumeé institucione té réndésishme evropiane dhe
ndérkombétare si mjete kyce pér “qeverisje té miré”*®

Vetéqeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme,
efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmijet “njohjes sé ekzistencés sé identiteteve
dhe vlerave té ndryshme té bashkésive; respektimit té té drejtave dhe lirive themelore
té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes sé llojeve té
ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé;
ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet
e vetéqeverisjes vendore; realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar
né nevojat e anétaréve té bashkésisé; nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té
bashkésisé né geverisjen vendore; realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e

kérkuara me ligj ose akte té tjera normative”. *'¢

415 Tautonomie locale, un concept multidimensionnel : comment le définir, comment le mesurer et comment créer
un indice d’autonomie locale comparatif ? Nicolas Keuffer. 2016/4 Vol. 23 | pages 443 a 490. ISSN 1370-0731 ISBN
9782807390669.

416 Misioni i vetégeverisjes vendore i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore’, neni 3.
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2. Historiku i shkurtér i ndarjes
administrativo-territoriale té Shqipérisé

Shqipéria éshté duke u pérballur né kéto momente me ecuriné e situatés ekonomike,
politike pér pérparimin e saj né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian (BE)
i cili éshté konsideruar si prioriteti mé strategjik kombétar. Pér t'u béré pjesé e
Bashkimit Evropian, Shqipéria duhet té plotésoj disa kritere si sundmi i ligjit, shteti
i sé drejtés, ekonomia e tregut etj. Megjithaté, Shqipéria ka kaluar njé periudhé
té jashtézakonshme transformimesh né té gjitha fushat. Procesi i integrimit
mbéshtetet né reformat e marra nga shteti shqiptar, qé kérkojné pérfshirjen e té
gjithé aktoréve té shoqérisé. Pushteti vendor, ndonése nuk éshté njé nga aktorét
kryesor né menaxhimin e kétij procesi, pérséri ndikohet prej progeseve integruese
si né organizim ashtu edhe né funksionim. Si njé nga hallkat e pushtetit, ai duhet
t'1 pérshtatet ndryshimeve dhe dinamikés qé kérkojné proceset integruese duke
sjellé mé prané qytetaréve pérfitimet e kétij procesi.*” Megjithaté qeverisja vendore
ka njé historik té gjaté té zhvillimit té saj menjéharé pas shpalljes sé pavarésisé sé

Shqipérisé né vitin 1912.

2.1 “Kanuni i Pérshtatshém i Administratés Civile té Shqipérisé”
(22 néntor 1913)

Historik i Shkurtér i Ndarjes Administrativo-Territoriale té Shqipérisé fillon
qé né 1912. Pas shpalljes sé pavarésisé sé Shqipérisé nga Perandoria Osmane,
qeveria shqiptare pranoi organizimin administrativ té sanksionuar né “Kanunin e
Pérshtatshém té Administratés Civile té Shqipérisé” té shpallur mé 22 néntor 1913,
ku né artikullin 1 té seksionit rregullohet “Ndarja Administrative”, ku theksohet
se Shqipéria éshté e ndaré né prefektura, prefektura ndahej né nénprefektura dhe
nénéprefektura ndahej né krahina. Qytetet dhe fshatrat jané té ndara né njé ose mé

shumé qarge dhe né cilindo qark numérohet njé krahiné.

417 Manual informues pér rolin e geverisjes lokale né progesin e integrimit evropian té Shqipérisé.
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- Prefektura. Prefekti éshté nénpunés mé i madh i pushtetit adminstrativ té
prefekturés dhe shpall udhérime administratrive, té cilat do té sigurojné ecuriné
ekomunave. Administrata e prefektit ishte e pérbéré nga Késhilli dhe Drejtorité
pérkatése. Parashikohej edhe Késhilli Administrative i prefekturés té formohet
prej prefektit, késhillonjésit, drejtoréve té financave, té dréjtésisé, arsimit,
bujqésisé, tregtisé, punéve publike dhe katés anétar nga Késhilli i Pérgjithshém**%.

- Nénprefekti egzekuton urdhérat e administratés sé prefekturés dhe urdhérimet
qé merr prefekti. Nénprefekti ka si detyré mbledhjen e té gjitha pagesave né
territorin e nénprefekturés. Edhe né nénprefkturé do té egzistoj njé késhill
administrues i nénprefekturés*?.

- Egzistonte edhe administrata e krahinave e cila do té drejtohet nga njé primar
dhe ndihmési i tij. Cdo krahiné do té keté njé Késhill té Krahinave.**

Prefekturat ishin teté: Berati, Dibra, Durrési, Elbasani, Gjirokastra, Kor¢a, Shkodra
dhe Vlora.

2.2 Statuti Organik i Shqipérisé (Vloré, 10 prill 1914)

Té gjitha fenomenet politike shqiptare, qé vijuan nuk ndihmuan aspak né krijimin,
fillimin dhe funksionimin e sistemit té sé drejtés. Sanksionimi i funksionimit té
pushtetit vendor vjen pér heré té paré me Statutin Organik té Shqipérisé (Vloré,
10 prill 1914). Statuti organik i Shqipérisé ishte njé akt i hartuar nga Komisioni
Ndérkombétar i Kontrollit mé 10.04.1914 dhe njihet si kushtetuta e paré e shtetit
shqiptar pas shpalljes sé pavarésisé. Statuti pérbéhej nga 17 kapituj dhe 216 nene. Aty
trajtoheshin disa nga problemet kryesore si forma e geverisjes, pozita ndérkombétare
e Shqipérisé dhe territori i saj, pushteti legjislativ dhe ekzekutiv, popullsia, té drejtat
dhe detyrat e saj, administrata lokale, forcat e armatosura dhe organet e drejtésisé.
Statuti organik né kapitullin VI parashikonte strukturén e administratés lokale.

Shqipéria ndahet né shtaté sanxhaqe, qé jané: Shkodra, Elbasani, Dibra, Durrési,

418 Kanuni i Pértashém i Administratés Civile té Shqipérisé nxjerré nga Qeveria e Pérkohshme e Vlorés Arkivi Qendror i
Shtetit.

419 Ibid.
420 Ibid.
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Berati, Kor¢a dhe Gjirokastra.

Kryeqendrat e kétyre sanxhaqeve jané qytetet, emrat e té cilave mbajné

sanxhaqet veté, me pérjashtim té sanxhakut té Dibrés, kryeqendra e té cilit do té

caktohet nga qeveria. Sanxhaqet ndahen né kaza dhe kazaté né nahije. Kufijté e

sanxhaqeve caktohen me ligj. Né caktimin e kétyre kufijve ligji merreshin parasysh

nevojat administrative, interesat lokale dhe lehtésité e komunikacionit. Ndérkaq

sanxhaku i Dibrés do té pérbéhet nga pjesa qé mbetet prej sanxhakut té vjetér té

Dibrés dhe nga tokat e vilajetit t& Kosovés qé iu caktuan Shqipérisé. Pér sa u pérket

krahinave té Jugut, kazaja e Leskovikut, qé varej mé paré nga sanxhaku i Janinés,

do té futet né sanxhakun e Korgés, kurse fshatrat e Camérisé, qé i mbeten Shqipérisé,

do té futen né sanxhakun e Gjirokastrés.

Sanxhaqget. Sanxhaku administrohet nga njé mytesarif, i cili pér té gjitha
¢éshtjet administrative pérgjigjet pérpara ministrit té Brendshém dhe
pérpara ministrave kompetenté pér té gjitha ¢éshtjet e tjera. Ka nén varésiné
e tij té drejtpérdrejté xhandarmériné dhe policiné. Késhilli i sanxhakut
ndihmon mytesarifin i cili pérbéhet: nga anétaré té caktuar me ligj (sekretari
i pérgjithshém, kryellogaritari, drejtori i arsimit publik, drejtori i punimeve
botore, drejtori i bujqésisé dhe i tregtis€) dhe 2) nga anétaré té zgjedhur (njé pér
¢do kaza, duke pérfshiré edhe kazané gendrore). **!

Kazaté. Kazaja administrohet nga njé kajmekam. Né rast mungese ai ia 1&
drejtimin e punéve njérit prej anétaréve té késhillit té tij, né radhé té paré
mé té vjetrit né moshé ndérmjet anétaréve té caktuar né bazé té ligjit. Né rast
pushimi té zakonshém i takon mytesarifit té zgjedhé zévéndésin e tij.**
Kajmekami ngarkohet me ruajtjen e rendit publik dhe té qetésisé. Pér kété qéllim
ai ka nén urdhrat e tij policiné dhe xhandarmériné. Né qofté se forcat qé ndodhen
né kaza jané té pamjaftueshme, ai mund t’ i kérkojé, pérforcime mytesarifit.
Kajmekami éshté pérgjegjés pér financat e kazasé me té njejtat té drejta dhe
té njejtat kushte sikurse mytesarifi né sanxhak. Kajmekami ndihmohet nga njé
keéshilli q¢ quhet késhilli i kazasé dhe qé éshté nén kryesiné e tij**.

Nabhijet. Nahija pérbéhet nga njé grup fshatrash té lidhura gjeografikisht

421
422
423

Statuti Organik i Shqipérisé (Vlorg, 10 prill 1914). Kapitulli VI: Administrata lokale (100-108); (109-118)
Ibid, Kapitulli VI: Administrata lokale (119-123); (124-131).
Ibid 423.
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dhe ekonomikisht, me njé popullsi globale prej 4000 - 7000 frymésh. Cdo nahije
administrohet nga njé mudir, qé ndihmohet prej njé késhilli komunal. Késhilli
komunal pérbéhet nga sekretari i nahijes dhe nga katér anétaré té zgjedhur.
Mudiri ka si detyra: botimin dhe zbatimin e ligjeve, té dekreteve, té vendimeve
dhe té urdhéresave té qeverisé; regjistrimin e popullsisé; kontrollin e vjeljes
sé taksave dhe té tatimeve. Késhilli vendos pér ¢éshtjet qé vijojné: si ¢éshtje té
higjenés publike; rrugét e komunikacionit midis fshatrave; mirémbajtjen e
cezmave, té puseve, té cisternave, té ujésjellésve, pérmirésimin e vijave té ujit;
ujitjen e tokave té punuara, kanalet vaditése, digat; pérmirésimin e bujgésisé dhe
blegtorisé; kullotat komunale**.

- Bashkité. Né kryeqendrat e sanxhaqeve e té kazave do té keté njé bashki, sikurse
edhe né ¢do qytet me njé popullsi prej mé tepér se 2500 frymésh. Ligjet qé
rregullojné funksionimin e bashkive do té¢ mbeten né fuqi derisa té dalé njé ligj

iri*®.

Ky statut u aprovua né Vloré mé 10 prill 1914. Sipas “Statutit” (nenet 95-97),
Shqipéria (qé ishte nén sundimin e Princ Vidit) nga aspekti administrativ-territorial
u nda né 7 prefektura, nén té cilat ishin nénprefekturat dhe mé poshté komunat, té
gjitha té njohura ligjérisht. Né Kongresin e Lushnjés u aprovuan “Bazat Kanunore
té Késhillit té Larté” dhe u pranua regjimi monarkik, por né pamundési pér té
pércaktuar njé “mbret”, drejtimi iu la njé regjence té pérbéré prej katér personash.
“Bazat Kanunore” mbajtén organizimin e méparshém administrativ gjer né vitin
1924.1vetmi ndryshim qé u bé ishte ndarja e vendit né 8 prefektura dhe né ndarjen
lokale (sipas Ligjit Organik té Bashkisg, té aprovuar 26 néntor 1921) u fut elementi
“bashki” pér disa qytete (sipas ligjit bashki mund té shpallej qyteti me mbi 250

familje)**.

424 Statuti Organik i Shqipérisé (Vlorg, 10 prill 1914). Kapitulli VI: Administrata lokale (132-138).
425  Ibid, Kapitulli VI: Administrata lokale (139, 14).

426 Prof. Dr. Arqile Berxholi, botuar né Panorama Online, 23 prill 2014: http://www.panorama.com.al/historia-e-ndarjes-ad-
ministrative—nga—ismail—gemali—ne—92/, qasur me 22.03.2021.
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2.3 Ligji organik té Bashkisé (11 mars 1921)

Sipas “Ligjit organik té bashkis¢” t¢ miratuar mé 11 mars 1921 dhé mé pas, me
“Kodin Civil” té miratuar mé 24 shkurt 1928 si njési fillestare u caktua fshati qé
drejtohej nga kryeplaku, ndérsa si njési tjetér u caktua bashkia, e cila ngrihej
né qytete ose qendra rurale banimi me mbi 200 familje. Bashkia drejtohej nga kryetari
izgjedhur nga populli dhe kishte né krye késhillin bashkiak té zgjedhur nga populli
pér ¢do tre vjet. Né vitin 1927 Shqipéria kishte 10 prefektura, 39 nénprefektura, dhe
69 krahina me 2351 fshatra. Né vitin 1928 u shtua edhe komuna. Ajo pérfshinte disa
fshatra dhe drejtohej nga kryetari, i cili kishe né varési késhillin e komunés, té pérbéré
nga kryepleqté e fshatrave. Né vitin 1934 kishte 10 prefektura, 30 nénprefektura, 160
komuna me 2351 fshatra, ndérsa né vitin 1940 ishin 10 prefektura, 30 nénprefektura,
23 bashki, 136 komuna dhé 2551 fshatra:

Né vitin 1924 prefekturat ishin: Berati, Dibra, Durrési, Elbasani, Gjirokastra,
Korga, Shkodra, Vlora me gjithsej 39 nénprefektura ku Tirana ishte si nénprefekturé
mé vete. Né té njéjtén kohé administrata policore u organizua mbi bazén e katér
rajoneve me qendér né Shkodér, Peshkopi, Tirané dhe Pérmet. Me shpalljen e
republikés, organizimi administrativo-tokésor u krye duke ndaré vendin né 10 njési
té médha (prefektura), né nénprefektura dhe né komuna ose krahina (né disa nga
zonat rurale, q¢ nuk mund té lidheshin drejtpérdrejt me nénprefekturén), si dhe né
bashki né zonat urbane. Sipas késaj ndarjeje, né vitin 1926 né Shqipéri kishte:

1. Prefektura Berat, 5 nénprefektura (Berat, Fieri, Lushnja, Mallakastra, Skrapari),
5 krahina (Cakrani, Libofsha, Roskoveci, Semani, Tomorica), 531 fshatra me
11.6223 banoré dhe me njé sipérfage prej 3.933,2 km”.

2. Prefektura Dibér, 3 nénprefektura (Dibra, Mati, Zerqani), 11 krahina (Arrasi,
Golloborda, Gryka, Homeshi, Kthella, Luznia, Lura, Maqellara, Re¢-Dardhé,
Strajca, Trojka), 201 fshatra me njé popullsi prej 83.006 dhe me sipérfaqe 2.386,1
km?.

3. Prefektura Durrés, 4 nénprefektura (Durrési, Kavaja, Kruja, Shijaku), 4 krahina
(Ishmi, Miloti, Ndroqi, Preza), 137 fshatra me njé popullsi prej 57.874 banorésh
dhe me njé sipérfage prej 1.596 km?.

4. Prefektura Elbasan, 3 nénprefektura (Elbasani, Gramshi, Peqini), 5 krahina
(Cermenika, Librazhdi, Mollasi, Qukési, Shénepremte), 312 fshatra me njé
popullsi prej 81.228 banoré dhe me njé sipérfage prej 2.955 km?.
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5. Prefektura Gjirokastér, 7 nénprefektura (Caméri, Delviné, Gjirokastér, Kurvelesh,
Libohové, Pérmet, Tepelené), 4 krahina (Frashéri, Kélcyra, Policani, Saranda),
249 fshatra me njé popullsi prej 127.550 banoré dhe me njé sipérfaqe prej 4142.3
km?®.

6. Prefektura Korgé, 5 nénprefektura (Bilisht, Kolonjé, Kor¢é, Leskovik, Pogradec),
2 krahina (Gora, Opari), 338 fshatra me njé popullsi prej 127.864 banoré dhe me
njé sipérfaqe prej 3.312,1 km?.

7. Prefektura Kosové (Kukési-A.B.), 3 nénprefektura (Kosova-Kukési, Luma,
Tropoja ose Malési e Gjakovés), 6 krahina (Bytyci, Gora, Hasi-Kruma, Krasniqe,
Nikaj-Mértur, Ploshtja), 124 fshatra me njé popullsi prej 38.652 banoré dhe me
njé sipérfaqe prej 2.135,2 km?.

8. Prefektura Shkodér, 6 nénprefektura (Dukagjini, Lezha, Malési e Madhe, Mirdita,
Puka, Shkodra), 28 krahina (Bregu i Matés, Bushati, Dibri, Fandi, Grizh-Rjoll,
Guri i Zi, Hoti, Iballa, Kastrati, Kélmendi, Kthella, Kushneni, Malésia e Lezhés,
Mali i Zi, Oboti, Postriba, Pulaj, Pulti, Puka, Re¢-Lohje, Spagi, Shala, Shéngjini,
Shkreli, Shllaku, Shoshi, Thethi, Zadrima), 263 fshatra me njé popullsi prej
114.953 banoré dhe me njé sipérfaqe prej 4.870,2 km®.

9. Prefektura Vloré, 2 nénprefektura (Himara, Vlora), 1 krahiné (Mesapliku), 93
fshatra me njé popullsi prej 45.497 banorésh dhe njé sipérfage prej 1.360,2 km>.

10. Prefektura Tirané, 1 nénprefekturé (Tirana), 3 krahina (Petrela, Peza, Shéngjergji),
113 fshatra me njé popullsi prej 36.646 banorésh dhe njé sipérfaqe prej 850 km?.

Si¢ shikohet, né vitin 1926 kishte gjithsej 10 njési té¢ médha vendore, 39 nénnjési
té ndérmjetme, 69 njési vendore té nivelit té treté dhe 2351 vendbanime me popullsi
térésore 828.603 banoré. Eshté pér t'u shénuar qé té gjithé njésité e piramidés kishin
fuqi ekzekutive, duke filluar qysh prej fshatit me kryeplakun dhe kryeplegésiné e

deri tek prefektura, té gjitha té njohura me ligj**".

427  Prof. Dr. Arqile Berxholi, botuar né Panorama Online, 23 prill 2014: http://www.panorama.com.al/historia-e-ndarjes-ad-
ministrative—nga—ismail—gemali—ne—92/, qasur me 21.03.2021.
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2.4 Periudha e viteve 1945 deri né vitet 1990

Pas vitit 1945 u béné shumé ndryshime né strukturén e ndarjes administrative

dhe né numrin e ¢do elementi strukturor té késaj ndarjeje.

Né vitin 1945 u ruajt ndarja administrative me 10 prefektura dhe 61
nénprefektura, por u suprimuan komunat dhe bashkité. Né vitin 1946 u bé ndarja
e re administrative me 10 prefektura, 39 nénprefektura dhe u fut né ményreé té
pjesshme lokaliteti.

Né vitin 1947 lokaliteti mori pérparési dhe zévendésoi komunén. Ndarja
administrative pérbéhej nga prefektura, rrethi, lokaliteti me fshatra e qytete.
Né vitin 1953 qarku zévendésoi prefekturén. Kjo ndarje e re pérfshinte 10 qarqe:
qarku i Shkodrés, i Tiranés, i Durrésit, i Elbasanit, i Vlorés, i Beratit, i Kor¢és,
i Gjirokastrés, i Dibrés dhe i Kukésit. Ligji parashikonte zgjedhjen e késhillit
popullor té qarkut. Brenda qargeve u caktuan 26 rrethe dhe ¢do rreth kishte tri
ose mé shumé lokalitete.

Nga mesi i viteve *50 u bé riorganizimi i ndarjes administrative -territoriale né
4 qarqe - i Elbasanit, i Gjirokastrés, i Kor¢és dhe i Shkodrés — me nga 3-4 rrethe
né ¢do qark. Berati, Durrési, Fieri, Kukési, Kruja, Lushnja, Mati, Peshkopia,
Skrapari, Tirana, Tropoja, Vlora dhe qytetii Tiranés dolén mé vete né nivel rrethi.
Ndarja vazhdoi me lokalitetet, fshatrat dhe qytetet.

Reforma mé e madhe duket se ndodhi né vitin 1958, kur u formésua ndarja
administrative me 26 rrethe dhe Tirana me statusin e rrethit. Né vitin 1958,
Shqipéria miratoi njé dekret pér ndarjen administrative, i cili e ndante Shqipériné
né rrethe, qytete, lokalitete dhe fshatra. Shqipéria u nda né 27 Rrethe, 48 qytete,
188 lokalitete dhe 1897 fshatra.

Né vitin 1960 geveria urdhéroi shpérndarjen e késhillave té fshatrave dhe
zévendésimin e tyre me késhillat dhe me komitetet ekzekutive té fshatrave té
bashkuara. Njé seri vendimesh qé zhduknin fshatrat si njési administrative mé vete,
pasuan. Veté titulli i vendimit: “Mbi disa masa pér forcimin e organeve té pushtetit
né fshat”, tregon shumé mbi frymén e kétyre ndryshimeve. Gjaté fillimit té viteve
1960, ndryshime té pafundme sollén bashkimin e fshatrave duke zhdukur njé
pjese té tyre, si vendbanime me status ligjor. Vjetarét statistikoré té publikuar nga
Drejtoria e Statistikés tregojné se numri i fshatrave té njohurasi té tilla né vitin 1958

qe 2655. Né vjetarin statistikor té vitit 1965, numri i fshatrave qe reduktuar né 1613.
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Pasvitit 1967 shfaqet emértimiiri “fshat i bashkuar”. Krahas fshatrave té bashkuara
qé kishin kompaktési territoriale, u shfaqén fshatrat e bashkuara me shképutje
territoriale. Kjo lidhej me organizimin ekonomik té ndérmarrjeve bujqésore. Né
vitin 1968 kishte 26 rrethe, 437 fshatra té bashkuara, 2641 fshatra, 65 qytete dhe
178 lagje qytetesh. Né vitin 1990 kishte 26 rrethe, 539 fshatra té bashkuara, 2848
fshatra, 67 qytete, 306 lagje qytetesh. Qyteti i Tiranés pérbéhej nga 3 rajone, té cilat
pérfshinin disa lagje. Pérzgjedhja e fshatrave udhéheqés, apo fshatrave ku u vendosén
zyrat kryesore té shérbimeve publike apo komandimit si qendrat e kooperativave,
solli né shumé raste zhvendosje té qendrave té organizimit shoqéror nga fshatrat
e médhenj me numeér té konsiderueshme popullsie drejt fshatrave mé té vegjél ose
vendbanimeve té krijuara nga e para. Nga njéra ané, krijimi i pikave administrative
té mesme né njé bashkim fshatrash krijonte lehtési né akses né shérbimet publike
bazé pér banorét e fshatrave pérbérése ndérsa nga ana tjetér lehtésonte kontrollin
e qeverisé mbi fshatrat e thellé. Fshatrat e bashkuar dhe qytetet kishin Késhilla
Ekzekutive, pérgjegjése pér njé numér funksionesh publike shérbimesh dhe
ligjzbatuese.

Zhdukja e Késhillave té Fshatrave dhe krijimi i fshatrave té bashkuar duket se krijoi
strukturén qé u pérdor pér kooperativat dhe ndérmarrjet bujqésore dhe pas rénies
sé¢ Komunizmit né formén e komunave. Ndérkohé, numri i qyteteve té njohura
ligjérisht si té tilla, u shtua nga 39 té tilla né vitin 1958 né 67 né vitin 1990. Pas gati
njé gjysmé-shekulli rendi komunist viti 1990 e gjeti Shqipériné me 26 rrethe, 539
fshatra té bashkuar, 2848 fshatra, 67 qytete, e 306 lagje qytetesh.

2.5 Ligji organik nr. 7572 i vitit 1992

Qeverisja vendore né Shqipéri, pérpara viteve 90, né thelb ishte njé geverisje
e kontrolluar, me organe té kufizuara vetqeverisése (késhillat popullore) brenda
kuadrit té njé sistemi vendimmarrés thellésisht té centralizuar, qeverisje kjo e
ngarkuar pér menaxhimin e zbatimit té planeve ekonomike té detajuara té qeverisé.

Pas viteve '90, mund té themi se qeverisja vendore ka kaluar né tre faza té zhvillimit.

L. Faza paré i pérket periudhés 1992-2000 me Ligjin organik nr. 7572 i vitit 1992.
Gjaté késaj periudhe kishim 314 komuna, 44 bashki dhe 36 rrethe. Né kété
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fazé, decentralizimi fiskal dhe reformat ekonomike qéndrojné né disavantazh
pérkundrejt reformave politike. Né gusht 1992, u krijuan té parat organe
te qeverisjes vendore (sipas Ligjit mbi Organizimin dhe Funksionimin e
Pushtetit Lokal). Kjo duhet té gjykohet si njé arritje tepér e réndésishme.
Organeve vendore iu kaluan disa nga shérbimet dhe funksionet me
pérfitim té drejtpérdrejté pér publikun, sé bashku me mé shumé autonomi
administrative dhe financiare. Megjithaté, pérkundrejt géndrueshmérisé
sé autonomisé politike, autonomia fiskale dhe administrative mbeti tejet e

kufizuar.

Né vitin 1992 u prezantua njé reformé e re administrative ku decentralizimi u
pércaktua si njé ndér objektivat dhe parimet bazé té geverisjes vendore né Shqipéri.
Sikurse Kushtetuta e re e vitit 1994 dhe ajo pasuese e vitit 1998 (Neni 108) kané
sanksionuar né dispozitat e tyre parimin e vetéqeverisjes vendore. Strategjia
Kombétare pér Decentralizim dhe Autonominé Vendore, e miratuar né vitin 2000,
synonte pérmbushjen e objektivave té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA)
dhe modernizimin e geverisjes vendore né Shqipéri, né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian. U miratuan njé seri ligjesh té cilat trajtojné aspekte té ndryshme
té qeverisjes vendore né Shqipéri. Ndryshimi kryesor strukturor i reformés ishte
pérvijimi i rolit té dyniveleve té qeverisjes vendore:

- Bashkive dhe Komunave iu shtuan funksionet, si organe té nivelit té paré té
geverisjes me pérgjegjési té drejtpérdrejta dhe me mé shumé autoritet;

- Keéshilli i Rrethit u pérvijua si njé organ me njé rol mé shumé koordinativ.

Né vitet e para té tranzicionit, vémendja u pérqéndrua kryesisht né reformat
gendrore pér ngritjen e institucioneve kryesore (legjislativit, ekzekutivit dhe
gjyqésorit), sipas modeleve demokratike, si dhe né reformat bazé ekonomike
(stabiliteti makroekonomik, sistemi bankar, privatizimi, etj.). Si rrjedhim, vémendja
dhe kujdesi pér reformat né geverisjen vendore qe mé e ulét. Megjithaté, né kété
periudhé u miratuan njé numér ligjesh dhe vendimesh té Késhillit t¢ Ministrave, t&
cilét pércaktuan pak a shumé kompetencat dhe autoritetin e organeve té qeverisjes

vendore.
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1. Faza e dyté i pérket viteve 2000-2015 me Ligjin organik nr. 8652 té vitit
2000"%. Kjo periudhé nisi me zhvillimin e réndésishém té ratifikimit
té Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore né 1999. Statusiipushtetit
vendor filloi té ndryshonte dhe me hartimin dhe miratimin e Kushtetutés
sé re té Shqipérisé. Sipas Kushtetutés, Shqipéria éshté shtet unitar me
dy nivele té pushtetit vendor: bashkia/komuna né nivelin e paré dhe
qarku né njé nivel mé té larté. Pushteti vendor né Shqipéri bazohet né
parimin e decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té

autonomisé vendore.

Qé nga viti 1999/2000, u hodhén disa hapa té réndésishém pér té krijuar njésité
autonome té pushtetit vendor me autoritetin e ploté pérté administruar njé pjesé té
réndésishme té sektorit publik. Modeli shqiptar i decentralizimit u formua edhe
meé tej né Strategjiné Kombétare pér Decentralizimin dhe Autonominé Vendore,
e cila u miratua nga Qeveria qéndrore né vitin 2000. Né kété periudhé kishim 308
komuna, 65 bashki dhe 12 qarqe. Baza kushtetuese dhe legjislative e qeverisjes
vendore né Shqipéri i plotésonte formalisht normat e pércaktuara nga Késhilli i
Evropés; gjithsesi, praktika aktuale e demokracisé vendore ishte e mbushur me
véshtirési. Pér mé tepér, disa dispozita té ligjeve ekzistuese nuk ishin né harmoni
me parimet e Kartés, té tilla si Ligji “Pér Planifikimin Urban” (nr. 8991, i ndryshuar
né vitin 2003), Ligji “Pér Taksén Vendore pér Biznesin e Vogél” (nr. 8978) dhe Ligji
“Pér Prefektin” (nr. 8927). 4*°

II1. Faza e treté i pérket periudhés 2015 dhe aktualisht, pra periudhés sé
zbatimit té reformés territoriale me Ligjin 139/2015, periudhé né té
cilén kemi 61 bashki.

428  Ligji nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore” (i pérditésuar).
429  Ligj Nr. 8927, daté 25.7.2002 “Pér Prefektin’”.

155



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

156

3.

Burimet e sé drejtés sé qeverisjes lokale

3.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Organizimi dhe funksionimi i qeverisé vendore né Shqipéri garantohet nga

Kushtetuta si ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé, si akti themelor pér

funksionimin e shtetit. Cdoligj, ¢do akt normativ dhe cdo veprimtari e institucioneve

tevendit duhet te jete ne perputhje me dispozitat e Kushtetutes. Neni 13 i Kushtetutés

parashikon : “Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té

parimit té€ decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé

vendore.” Prandaj si burim te paré dhe te rendesishem te qeverisjes locale vendosim

Kushtetuten. Né pjesén e VI té saj, pérkatesisht ne nenet 108 deri ne 115 *°:

Neni 108 parashikon se Njésité e qeverisjes vendore jane bashkité dhe qarqget.
Njési te tjera te qeverisjes vendore rregulohen me ligj. Ndarjet administrative-
territoriale té njesive te qeverisjes vendore caktohen me ligj mbi bazen e nevojave
e te interesave te perbashket ekonomike dhe te tradites historike. Kufijte e tyre
nuk mund te ndryshohen pa u marre me pare mendimi i popullsise qé banon
né to. Bashkia eshte njesia baze e qeverisjes vendore. Ajo kryen te gjitha detyrat
vetegeverisese, me perjashtim te atyre qe meligj u jepen njesive te tjera te qeverisjes
vendore. Qeverisja Vendore duhet te konsiderohet si pjese e te gjithe sistemit
qeverises; eshte e rendesishme per nje geverisje te mire, sa me shume demokraci,
besim dhe pergjegjeshmeri ne kryerjen e funksioneve shteterore. Shqiperia ka bere
perpjekje te dukshme progresive ne kuader te legjislacionit duke miratuar dhe vene
ne zbatim nje numer te konsiderueshem aktesh ligjore e nen ligjore. Nder me te
rendesishmet permendim Karten Evropiane te Veteqeverisjes Vendore.

Neni 109 (1) parashikon se, organet pérfagésuese té njésive bazé té qeverisjes
vendore jané késhillat e zgjedhur njé heré né katér vjet né zgjedhje té pérgjithshme
té drejtpérdrejta me votim té fshehté. Neni 110 parashikon se qarku (i pérbéré
nga disa njési bazé té qeverisjes vendore) éshté njésia ku hartohen, zbatohen dhe

harmonizohen politikat rajonale me politikat shtetérore.

430

Kushtetuta e Republikés sé Shqiperisé, neni 8.
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- Kompetencat bazé dhe parimi i té drejtés pér autonomi fiskale pérmenden né
Nenin 113, duke specifikuar se késhillat e bashkive dhe qarqeve trajtojné dhe
administrojné ¢éshtjet vendore, né ményré té pavarur, brenda juridiksionit té
tyre, duke ushtruar té drejtat e pronésisé, duke administruar té gjitha té ardhurat
e grumbulluara nga ¢éshtjet vendore, duke pasur té drejtén e ushtrimit té
aktivitetit ekonomik dhe té drejtén e mbledhjes dhe shpenzimit té té ardhurave
té nevojshme pér té ushtruar funksionet e veta. Sipas kétij neni, organet vendore
duhet té kené burime té mjaftueshme fiskale financiare, té cilat ato mund t’i

pérdorin lirshém brenda kuadrit t¢ kompetencave té tyre.

3.2 Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore

Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore, e nénshkruar bazuar né Vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave (VKM) Nr. 203, daté 26.3.1998 dhe e ratifikuar nga Parlamenti
me anét & miratimit té Ligjit nr. 8548 “Pér Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes
Vendore” i 11 néntor 1999, éshté njé traktat shume palésh i cili eshte menyra me
e mire e shprehjes sé parimit té qeverisjes vendore.*! Qéllimi i Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Vendore éshté té plotésojé mungesén e standardeve té pérbashkéta
evropiane pér matjen dhe garantimin e té drejtave té organeve vendore, té cilat jané mé
prané qytetaréve, dhe t'i japé qytetaréve mundésiné e pjesémarrjes efektive né marrjen
e vendimeve qé kané ndikim mbi mjedisin e pérditshém té tyre. Karta i angazhon
palét té zbatojné rregullat bazé qé garantojné pavarésiné politike, administrative dhe
financiare té organeve vendore. Pra, ajo demonstron né nivel evropian vullnetin politik
pér t'idhéné jeté né té gjitha nivelet e administrimit territorial, parimeve té mbrojtura
qé prej themelimit té saj nga Késhilli i Evropés, i cili e konsideron si funksion té tij,
ruajtjen e ndérgjegjes demokratike té Evropés dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
kuptimin mé té gjeré t¢ mundshém. Né té vérteté, Késhilli i Evropés éshté i bindur se
niveli i vetéqeverisjes, qé gézohet nga té gjitha organet vendore mund té konsiderohet

si gur prove i demokracisé sé vérteté. *?Karta pérmban tri pjesé:

431 Karta Europiane e Vetégeverisjes Vendore dhe raporti shpjegues - Traktate dhe raporte. Charte européenne de lautono-
mie locale et rapport explicatif / ISBN 92-871-0859-5 / Botim i Késhillit té Evropés / F-67075 Strasbourg Cedex / ISBN
92-871-0860-9 / © Késhilli i Evropés, 1986 / https://rm.coe.int/168071afe8, qasur me 22.03.2021.

432 Karta Europiane e Vetéqeverisjes Vendore, e nénshkruar bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave (VKM) Nr. 203, daté
26.3.1998 dhe e ratifikuar nga Parlamenti me anét & miratimit té Ligjit nr. 8548 “Pér Kartén Europiane té Vetéqeverisjes
Vendore” daté 11 néntor 1999.
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Pjesa e paré pérmban dispozitat kryesore té parashikojné parimet e vetéqeverisjes
vendore. Ajo specifikon nevojén e themelit kushtetues dhe ligjor pér vetéqeverisjen
vendore, pérkufizon konceptin dhe jep parimet qé udhéheqin natyrén dhe objektin
e kompetencave té organeve vendore. Mé tej, nenet lidhen me mbrojtjen e kufijve
té organeve lokale, duke pasur parasysh se ata kané autonomi pér strukturén
administrative dhe marrjen né puné té personelit té afté dhe duke pércaktuar
kushtet pér mbajtjen e njé posti té zgjedhur vendor. Dy nenet kryesore lidhen me
kufizimin e mbikéqyrjes administrative té aktiviteteve té organeve vendore dhe me
siguriné qé ata kané burime té mjaftueshme financiare né dispozicion, aq sa nuk
cenohet autonomia bazé. Pjesa tjetér e mbetur e dispozitave né kété pjesé mbulon
té drejtén e organeve vendore pér té bashképunuar dhe pér té formuar shoqata, si
dhe mbrojtjen e vetéqeverisjes vendore népérmjet té drejtés sé rekursit pér zgjidhje
ligjore.

Pjesa e dyté pérmban dispozita t€ ndryshme lidhur me objektin e angazhimeve
té ndérmarra nga palét. Né pérputhje me synimin e té siguruarit té njé ekuilibri real
ndérmjet garantimit té parimeve themelore dhe fleksibilitetit té nevojshém pér té
marré parasysh vecantiné ligjore dhe institucionale té shteteve té ndryshme anétare,
Karta i lejon palét té pérjashtojné dispozita specifike té Kartés nga ato dispozita té
cilat ata i konsiderojné té detyrueshme.

Pjesa e fundit e tekstit pérmban dispozita pérfundimtare, té cilat jané né
pérputhje me dispozitat e zakonshme té pérdorura né konventat e hartuara nén
mbikéqyrjen e Késhillit té Evropés. Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore
éshté instrumenti i paré ligjor shumépalésh qé pércakton dhe garanton parimet e
autonomisé vendore, njé ndér shtyllat e demokracisé, mbrojtja dhe zhvillimi i sé cilés
éshté detyré e Késhillit té¢ Evropés. Mund té shpresohet qé né kété ményré, ajo do té
japé njé kontribut thelbésor pér mbrojtjen dhe zgjerimin e vlerave té pérbashkéta té
Evropés. Neni 2 i Kartés parashikon qarté se “parimi i vetéqeverisjes vendore duhet
té njihet né legjislacionin e brendshém dhe, kur éshté e mundur, né Kushtetuté”
Kushtetuta e Shqipérisé (Neni 13) e njeh konceptin e vetégeverisjes vendore. Nenet
108-115 té saj parashikojné té drejtat themelore, funksionet dhe kompetencat pér
njésité e qeverisjes vendore. Qéllimi i kompetencave té tyre, struktura e brendshme
dhe garancité financiare pércaktohen né ligjin organik; organizimi territorial

parashikohet né ligjin pér ndarjen territoriale dhe administrative té njésive té
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qeverive vendore. Po ashtu, ka rreth 20 akte qé trajtojné sistemin e qeverisjes
vendore né Shqipéri. Sistemi ligjor shqiptar e njeh Kartén si pjesé té brendshme
té legjislacionit dhe ka njé ligj té posa¢ém (Ligji nr. 8548 “Pér Kartén Evropiane té
Vetéqeverisjes Vendore” daté 11 néntor 1999) i cili krijon mekanizmat ligjore pér

realizimin e parimeve té Kartés.

3.3 Ligji nr. 139/2015 “pér vetéqeverisjen vendore”

Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té vetéqeverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat
dhe detyrat e organeve pérkatése. ***Sipas ketij ligji “Autonomi vendore” éshté e
drejta dhe aftésia e njésive té vetéqeverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés
dhe kétij ligji. Autonomi vendore rregullon dhe administron njé pjesé thelbésore
té céshtjeve publike nén pérgjegjésiné e njésive té vetéqeverisjes vendore dhe né
interes té bashkésisé. Parimi i vetéqeverisjes vendore duhet té jeté i mishéruar né
ligjin e shkruar. Duke pasur parasysh réndésiné e parimit, éshté e déshirueshme qé
kjo té arrihet duke e pérfshiré parimin e vetéqeverisjes vendore né tekstin bazé qé
parashikon organizimin e shtetit, pra né kushtetuté. Gjithsesi, éshté pranuar qé, né
ato vende né té cilat progedura pér ndryshimin e kushtetutés kérkon pélqimin e njé
shumice té cilésuar té ligjibérésve, ose pélqimin e té gjithé popullsisé sé shprehur
né njé referendum, mund té mos jeté e mundur qé kéto shtete té angazhohen pér
mishérimin e parimit té vetéqeverisjes vendore né kushtetuté.

#14Sipas nenit 3 té ligjit, vetéqeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron
qgeverisjen e efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:

- Njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té€ ndryshme té bashkeésive;

- Respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksinuara né
Kushtetuté ose né ligje té tjera;

- Zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike
vendore né dobité bashkésisé;

- Ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga

433 Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 “Per veteqeverisjen vendore’, neni 2.
434  1Ibid, neni 3.
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organet e vetéqeverisjes vendore;

- Realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve
te bashkésisé;

- Nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té bashkésisé né qeverisjen
vendore;

- Realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte

té tjera normative.*”

Organet e njésive té vetéqeverisjes vendore ushtrojné kompetencat e tyre
népérmjet vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave. Gjithashtu, organet e njésive té
vetéqeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes publik vendor né
territorin e juridiksionit té tyre pér ¢do ¢éshtje qé nuk u ndalohet me ligj ose qé nuk

i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror.

3.4 Reforma administrative-territoriale

Cdo reformé adreson problematika té ndryshme né njé sektor té vecanté, por reforma
administrative-territoriale synon té reformojé njé pushtet qeverisés, konkretisht
pushtetin vendor, pér t'u zgjeruar né té gjitha fijet e rrjetés sé madhe qé pérbén
kété pushtet, pérfshiré buxhetin, investimet dhe shérbimet publike, pra né njé mori
problemesh sociale qé qytetari i ndesh qé né kontaktin e paré, nga rikonstruksioni i
rrugéve, shkollave, spitaleve, apo i shérbimeve publike nga mé parésoret.

Nése do t'i gasemi tradités historike pér té filtruar konceptin e decentralizimit
(Gaster 1996), mund té dalim né argumentet si méposhté**:

- Qytetarét kané njohuri lokale qé nuk i disponon pushteti gendror;

- Decentralizimi mundéson shpérndarjen e pushtetit dhe shérben si mjet check
and balance;

- Zgjidhjet do té jeté mé efigiente, sepse té prekurit nga problemet do té kené
mundési té béhen pjesé té vendim-marrjes. Kjo sjell njé edukim socio-ekonomik

té qytetaréve dhe nxit tek ata thirrjen pér llogaridhénie;

435  Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 "Per veteqeverisjen vendore”, neni 8.

436  Andrew Coulson, Adrian Campbell “Local Government in Central and Eastern Europe: The rebirth of local democracy’,
ISBN 9780415411523, Publikuar 02 Gusht 2007 prej Routledge. f. 9.
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- Ofron shérbime né ményré efigiente, sepse sjell koordinim né ofrimin e tyre.

Po ashtu, historiku i reformave territoriale dhe praktikat e mira evropiane né Hungari,

Ceki, Belgjiké, Danimarké, Suedi, Gjermani etj., kané pércaktuar standardet, kriteret

dhe progeset qé shogérojné njé reformé té tillé. Katér elementét kryesoré té reformés

administrative jané:

- Njé harté e re administrative bazuar né kritere gjeo-kulturore;

- Pérfshirja e qytetaréve pérmes referendumit (Neni 5 i Kartés Evropiane té
Autonomisé Vendore);

- Shpérndarje e re e detyrave dhe reformim i shérbimeve publike;

- Sistemi i barazisé fiskale (ekualizimit).

Reformat administrative-territoriale qé kané si vegori krijimin e bashkive mé té
médha, e njohur si procesi i amalgamimit, kané si objektiv rritjen e performancés
né sektorin publik, duke kaluar sa mé shumé shérbime pér publikun, nga pushteti
gendror né pushtetin vendor. Kjo pér arsye se pushteti lokal shihet si pika e paré e
aksesit té qytetarit né sektorin publik. Vecoria e tyre géndron né faktin se ato jané
reforma qé synojné té reformojné shérbimet publike dhe té gjithé sektorin publik.

Né rastin e Shqipérisé, riorganizimi administrativ e territorial népérmjet reformés
territoriale té vitit 2014*” u pa si njé nevojé dhe domosdoshméri nga i gjithé faktori
politik né vend, nisur nga evidentimi i ineficencés né kryerjen e shérbimeve publike
né nivel vendor dhe mosarritja e objektivave té reformés sé decentralizimit nga pjesa
mé e madhe e njésive té qeverisjes vendore né Shqipéri. Fragmentimi i territorit
dhe njésité e vogla té geverisjes vendore ishin arsyet kryesore té késaj problematike
duke ¢uar né krijimin e njé harte té re administrative territoriale me mé pak njési
vendore sesa ajo e méparshmja.

Synimi madhor ishte mé shumé shérbime dhe investime pér komunitetin. Né
fillim té viteve "90 né Shqipéri u ndryshua sistemi politik dhe modeli ekonomik, por
nuk pati njé reformé né sistemin e geverisjes lokale, pasi u zgjodh qé pushteti lokal té
qgeveriste pérmes decentralizimit né njé territor té pandryshuar, té fragmentarizuar

né bazé té ish-kooperativave bujqésore dhe qyteteve, qé u konvertuan respektivisht

437 Ligj Nr. 115/2014, daté 31.07.2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Repub-
likén e Shqipéris€”.
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né komuna dhe bashki. Njé ndérmarrje e tillé ishte larg vizionit té njé qeverisje
vendore pérmes decentralizimit, e cila kérkonte njé strukturé térésisht té re
administrative-territoriale. Me ndarjen ekzistuese territoriale-administrative,
egzistojné 380 njési vendore, ¢ka e béri t¢ domosdoshém zhbllokimin e geverisjes
vendore pérmes reformés administrative territoriale. Ribérja e hartés administrative-
territoriale té Shqipérisé kishte né qendér té saj bashkimin e komunave dhe bashkive
né territore mé t€ médha, duke formuar zonat funksionale. Qé njé bashki té ishte
njé zoné funksionale mé vete, ajo duhet té ishte e afté té ushtronte kompetencat
vetéqeverisése qé i jepte ligji dhe paketén e decentralizimit, duke pérdorur burimet
e veta financiare, ato té qeverisé gendrore dhe té donatoréve té ndryshém.

Zona funksionale do té ishte njé zoné me njé ndérveprim té€ dendur ekonomik,
shoqéror, kulturor, infrastrukturor, tradicional etj. Funksionimi i njésisé sé
qeverisjes vendore si njé e téré, ku zonat komplementojné njéra-tjetrén duke ndikuar
né filierizimin e prodhimeve dhe té shérbimeve, si dhe duke ndikuar te njéra-tjetra
qé resurset potenciale té zhvillimit té shfrytézohen me mé shumé eficencé dhe né
shérbim té banoréve, té cilésisé sé jetés sé tyre; ku urbanizimi dhe civilizimi té jené
né themel té ¢do strategjie zhvillimi; ku ekonomia dhe mundésité reale té punésimit
té shfrytézohen me mé shumé eficencé, ofrimi i njé game gjithnjé e mé té gjeré e sa
mé cilésore shérbimesh, si dhe rritja e kredibilitetit dhe e sigurisé pér njé ritém mé
té madh investimesh té huaja dhe vendase do t'i jepnin njé fizionomi tjetér pushtetit
vendor, do ta vinin até plotésisht né shérbim té qytetaréve. Reforma territoriale ishte
celési mé i miré i kapitalizimit t¢ mundésive dhe aseteve, i nxitjes sé potencialeve
njerézore dhe financiare, duke garantuar késhtu perspektivén e zhvillimit té té gjitha

Zonave.

3.5 Ligji 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”

Ky ligj pérgjithésisht ofron njé kuadér té detajuar dhe ambicioz pérsa i pérket
financave vendore. Hartimi i kétij ligji ka qené njé nga kérkesat e vazhdueshme
dhe té Shoqatés sé Bashkive dhe ne jemi pérfshiré aktivisht né diskutimet pér té
gjetur zgjidhjet mé té mira pér njésité e qeverisjes vendore, né pérputhje dhe me
objektivat e kétij ligji. Né kéndvéshtrimin toné, Ligji 68/2017 nuk ka njé referencé

ndaj “sigurimit té kapacitetit fiskal té njésive té qeverisjes vendore pér zbatimin e
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strategjive té hartuara”. Ky éshté njé aspekt mjaft i réndésishém pasi né nivel rajonal,
Shqipéria éshté né vend té fundit né Evropén Juglindore pérsa i pérket investimeve
té qeverisjes vendore pér vitet 2006, 2009 dhe 2014*%. Ky ligj éshté pikérisht ai qé
duhet té rregullonte alokimin e fondeve pér investime lokale. Pérndryshe, ekziston
rreziku qé Kreu IV mbi Planifikimin Strategjik nuk ka fuqiné pér té rregulluar dhe
nxitur planifikimin strategjik, pasi burimet financiare pér investime kapitale nuk
jané té qarta — né kuptimin qé nuk ka garanci qé taksat e ndara dhe transfertat e
pakushtézuara mund té jené té mjaftueshme pér financime. Ligji nuk i referohet
skemave té investimeve nga ministrité e linjés — té cilat duhet té pérmenden pér
té pasur njé transparencé se cilat fonde shkojné né xhepin e bashkive, projektet qé

financohen etj.

438  Agron Haxhiamali “Qeverisja vendore né Shqipéri Raport mbi situatén aktuale”, Tirané, 2019, Shoqata e Bashkive té
Shqipérisé Fq 16 / https://aam.org.al/wp-content/uploads/2019/05/Qeverisja-vendore-ne-Shgiperi.pdf (2015), gasur me
22.03.2021.
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4. Vecorité themelore té organizimit té geverisjes lokale

Né bazé té organizimit dhe funksionimit té autoriteteve vendore, egzistojné disa
karakteristika té cilat dallojné pushtetin vendor té cilat jané :

- Decentralizimi;

- Autonomia lokale;

- Subsidiariteti;

- Kompentenca.

Parimi i Decentralizimit - Cdo geverisje qofté ajo qendrore apo lokale.
funksionon ne bazé té disa parimeve, né ményré qé qeverisja té jeté meé e
sukseshme dhe fleksibile, né ményré qé qytetaré té jené té kénaqur nga shérbimet
e ofruara prej organeve té pushtetit géndror dhe atij lokal. Dy prej parimeve mé té
réndésishme té qeverisjes vendore jané autonomia dhe decentralizimi.

Autonomido té thoté qé organet e geverisjes vendore e ushtrojné veprimtariné e tyre
né ményré té pavarur nga qeverisja gendrore. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
ka sanksionuar se qeverisja vendore ngrihet né bazé té parimit té decentralizimit
té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore*®. Decentralizimi
dhe autonomia vendore kané béré té¢ mundur rritjen e aftésive vepruese té organeve
té geverisjes vendore né ushtrim té funksioneve publike me karakter vendor.
Ndryshimet né sistemin e geverisjes vendore pér pajisjen me atributet pérkatése u
filluan qysh né vitin 1992 me transformimin radikal té strukturave t&¢ méparshme
té organeve té pushtetit vendor. Njé objektiv i tillé u vendos né baza ligjore me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me miratimin nga Kuvendi té “Kartés
Evropiane té Autonomisé Vendore”. Né zbatim té kétyre dispozitave, autonomia
vendore dhe decentralizimi, si dy shinat kryesore pércaktuese té kétyre ndryshimeve,

jané shtriré dhe konsoliduar né ményré progresive*?’. Ecuria e transformimeve

439  Neni 13 i Kushtetutes se Republikés sé Shqiperisé.

440  “Organizimi dhe struktura e geverisé vendore né Shqipéri”. KOMPAS - Projekt i Qeverisé Hollandeze né Shqipéri té
titulluar ‘Komunitet Pushtet Administraté Sé Bashku: Botuar né Shqipéri. Dhjetor 2001 / https://aam.org.al/wp-content/
uploads/2019/05/Qeverisja-vendore-ne-Shgiperi.pdf, qasur me 22.03.2021.



Qeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé
Prof.As.Dr. Entela Nikaj

deri tani e né vazhdim, e ka béré veprimtariné e organeve dhe institucioneve té
qeverisjes vendore mjaft té ndjeshme ndaj ményrés se si veprojné kéto organe né
shérbim té interesave publike. Pércaktime bazé né kété drejtim jané béré né Ligjin
Nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé¢” dhe Ligjin nr.139/2015 “Per vetqeverisjen vendore” ku
decentralizimi pérshkruhet si transferimi i autoritetit dhe pérgjegjesisé per funksione
publike nga pushteti gendror tek pushteti vendor. Synimi kryesor i Reformés
Administrative-Territoriale té 2014 ishte pérmirésimi i qeverisjes, aksesi i ploté
dhe cilésor i qytetaréve tek shérbimet publike. Demokracia lokale dhe zhvillimi
ekonomik lokal kané dy drejtime kryesore:
(1) konsolidimin e territorit (bashkim té njésive vendore si né nivelin e paré — bashki/
komuna dhe né nivelin e dyté - qarqet)
(2) ndarjen dhe qartésimin e funksioneve dhe kompetencave midis niveleve té
qgeverisjes me synim thellimin dhe konsolidim e decentralizimit.

Procesi i decentralizimit éshté udhéhequr nga miratimi i njé séré politikash dhe
ligjesh, si dhe ngritja e strukturave institucionale si né nivel gendror ashtu dhe vendor.
Mé 1999 éshté krijuar Komiteti Kombétar Ndérministror pér Decentralizimin
(KKD), i cili miratoi “Strategjiné Kombétare pér Decentraliziminé dhe Autonominé
Vendore”. Gjithashtu, miratimi i Strategjisé Kombétare té Decentralizimit, e ka
vendosur parimin e autonomisé dhe decentralizimin e pushtetit vendor si njé
ndér objektivat kryesoré té saj. Reforma e decentralizimit synon te béje mé té
géndrueshém sistemin demokratik, té rrisé eficiencén dhe efektivitetin geverisés,
té stimulojé krijimin e njé baze té géndrueshme pér zhvillimin ekonomik, té béjé
qeverisjen mé transparente dhe té sigurojé pjesémarrjen e qytetaréve né jetén publike
né nivel lokal e rajonal. Kuadri ligjor krijoi formula pér transferimin e fondeve
buxhetore gendrore tek njésité e qeverisé vendore (NjQV) dhe i fuqizoi NjQV-té
pér té pérpiluar buxhetet e veta té pavarura. Procesi i decentralizimit ka thjeshtuar
gjithashtu, fushat e pérgjegjésisé sé njésive té qeverisé vendore sa i pérket dhénies
sé shérbimeve lokale, duke i pérfshiré autoritetet vendore né ¢éshtje té réndésishme,
si zhvillimi lokal, planifikimi urban, infrastruktura, menaxhimi i tokés, uji dhe

higjiena publike.
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Parimi i Autonomisé Vendore - Organet e njésive té qeverisjes vendore veprojné
né bazé té parimit téautonomisé vendore*!. Me autonomi vendore kuptohet e drejta
dhe aftésia efektive e bashkésive vendore pér té rregulluar e pér té drejtuar, brenda
ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive té tyre, njé pjese té miré
té ¢éshtjeve publike*?. Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra
nga anétaré té zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté,
universal dhe q¢ mund té kené organe ekzekutive pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité
nuk i pengon qytetarét té mblidhen né kuvende, referendume apo ¢do formé
tjetér té pjesémarrjes sé drejtpérdre;jté té tyre aty ku lejohet nga ligji*’. Koncepti i
autonomisé vendore lidhet me té drejtén dhe aftésiné e njésive té pushtetit vendor
pér té rregulluar dhe pér té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té
miré té popullsive té tyre ¢éshtjet publike.

Qé nga krijimiishtetit shqiptar e deri né ditét e sotme progesi i autonomisé vendore
heré éshté shfaqur né té gjitha dimensionet e tij e heré té tjera ka ekzistuar thjesht de
juro. Domosdoshméria e reformave me fillimin e zhvillimeve pluraliste e risolli kété
proges né vémendjen e geverisé, institucioneve té tjera dhe té qytetaréve. Realizimi i
reformave né nivel vendor éshté shumé i réndésishém pér demokratizimin e vendit.
Zhvillimi i kétyre reformave ka qené pjesé e qeverisjeve té ndryshme né Shqipéri
dhe shpesh jané konsideruar si priotete té tyre.

Autonomia vendore ka synuar qé organet e geverisjes vendore té zhvillojné
veprimtari té pavarur, t'i japin atyre autoritet té mjaftueshém pér té realizuar até pjesé
té qeverisjes té veprimtarisé publike té garantuar me ligj, e pércaktuar né “Kreun

III” “Té drejtat e njésive té qeverisjes vendore” té ligjit organik té geverisjes vendore.

Né thelb, autonomia e organeve té geverisjes vendore éshté e siguruar me ané té:
- autonomisé politike, qé shprehet né faktin qé organet e qeverisjes vendore kané
autoritetin e mjaftueshém pér té marré vendime pér probleme té kompetencés sé

tyre, brenda kuadrit ligjor qé vepron né shkallé vendi dhe nuk ka ndonjé autoritet

441  Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 “Per veteqeverisjen vendore”, neni 5.
442 Ekstrakt i Vendimit Nr.29, date 21/12/2006 i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

443 Neni 3 i Kartes Evropiane te Vetéqeverisjes Vendore u nénshkrua nga Shqipéria mé 27/05/1998, u ratifikua mé
4/04/2000 dhe hyri ne fuqi mé 1/08/2000, Ligji Nr. 8548, daté 11/11/1999 “Pér Ratifikimin e Kartés Evropiane té Auton-
omisé Vendore”.
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tjetér administrativ qé té shfuqizojé vendimet e tyre. Shfugizimiivendimeve béhet
vetém né rrugé gjyqésore, pér rastet kur éshté vepruar né kundérshtim me ligjin;
- autonomisé financiare, pasi organet e qeverisjes vendore kané mjetet e veta
financiare me té cilat mbéshtesin realizimin e angazhimeve té tyre si dhe
- autonomisé administrative qé gjen shprehjen né autoritetin ligjor té organeve
té qeverisjes vendore pér té administruar veprimtariné pér realizimin e
angazhimeve, né ményrén mé efektive né kushtet e njésisé pérkatése brenda

rregullave dhe ményrave té pércaktuara me ligj.

Dy parimet bazé té qeverisjes vendore né Shqipéri, decentralizimi dhe autonomia
vendore né parim favorizojné pjesémarrjen e banoréve né geverisje. Duke i dhéné rol
aktiv dhe vendimmarrés organeve té geverisé vendore né shumé fusha veprimtarie
dhe pérmes njé komunikimi té hapur, komunitetet gjenden mé prané angazhimeve
qeverisése. Rrjedhimisht, interesat specifike té qytetaréve mund té trajtohen mé
konkretisht dhe ata mund té pérfshihen mé gjerésisht né marrjen e vendimeve dhe
né procesin e realizimit té tyre. Transferimi gjithnjé né rritje i kompetencave nga
pushteti gendror drejt atij vendor, sjell nevojén pér zbatimin e skemave mé té qarta
té bashképunimit té organeve pérfagésuese me banorét. Baza juridike qé garanton
né parim pjesémarrjen publike né geverisjen vendore dhe raportet ndérmjet
organeve pérfagésuese dhe institucioneve pérkatése me komunitetin éshté ményra
e krijimit dhe zgjedhjes sé¢ organeve té pushtetit vendor. Kushtetuta e Shqipérisé
thekson se vetéqeverisja vendore ushtrohet prej organeve pérfagésuese dhe pérmes
referendumeve vendore. Ajo sanksionon se organet e qeverisjes vendore zgjidhen
pérmes zgjedhjeve té pérgjithshme dhe té drejtpérdrejta si edhe se kéto organe jané
té mandatuara té nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra. Fakti qé kryetarét dhe
késhillat e bashkive zgjidhen me votime té drejtpérdrejta ndikon pozitivisht né
besimin qé banorét kané tek organet e pushtetit vendor qé ata zgjedhin si dhe krijon
kushtet bazé pér njé komunikim té géndrueshém dhe efektiv***.

Parimi i Subsidiaritetit - Marrédhéniet ndérmjet organeve té njésive té qeverisjes

vendore me organet e pushtetit gendror bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe

444  Orsiola Kurti. Egest Gjokutaj: “Manual pér Ngritjen dhe Funksionimin e Observatoréve Qytetaré” pérgatitur nga Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Departamenti pér Qeverisje Vendore dhe Zhvillim té Integruar/ https://idmalbania.

org/wp-content/uploads/2015/01/manuali i observatorit gytetar 2014.pdf, qasur me 22.03.2021.
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té bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta. Themeli i parimit té
subsidiatitetit éshté parimiikryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave
né njé nivel qeverisjeje sa mé prané komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe
natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficencés dhe té ekonomisé**® Prandaj, duhet
te flasim pér vetéqeverisje dhe autonomi lokale si kundervénie ndaj qeverisjes
géndrore. Ky model geverisjeje, do té thoté té jesh qeverisur nga afer dhe jo mé nga
larg.

Parimi Juridik i Njésive té Qeverisjes Vendore — Ky éshté njé prej parimve mé
té réndésishém pér krijimin, themelimin e Njésive té Vetqerisjes Vendore. Njésité
e Qeverisjes Vendore duhet té kené statusin e personave juridik publik né bazé té
njé ligji organik pér themelimin e tyre. Neni 4 i Ligjit Pér Vetqeverisjen Vendore**

i atribuon kétyre organeve vendore pozitén e personave juridik publik si element i
réndésishém pér zhvillimin e géllimit dhe objektivit pér té cilén ajo jané themeluar
juridikisht.

445 Orsiola Kurti. Egest Gjokutaj: “Manual pér Ngritjen dhe Funksionimin e Observatoréve Qytetaré” pérgatitur nga Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Departamenti pér Qeverisje Vendore dhe Zhvillim té Integruar/ https://idmalbania.
org/wp-content/uploads/2015/01/manuali_i_observatorit_qytetar_2014.pdf, qasur me 22.03.2021.

446 Neni 4/3 “Parimet themelore té vetéqeverisjes vendore” parashikon : Njésité e vetéqeverisjes vendore jané persona
juridiké publikeé.



Qeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé
Prof.As.Dr. Entela Nikaj

5. Organet e pushtetit lokal dhe
kompetencat komunale

Qeverisja vendore né Shqipéri éshté e organizuar né dy nivele*"’: Bashkité jané
njési bazé e qeverisjes vendore, qé pérfaqésojné nivelin e paré té qeverisjes**,
ndérsa qarqet jané njési té nivelit té dyté. Para hyrjes né fuqi té ligjit pér ndarjen e
re administrativo-territoriale, Shqipéria ndahej né 308 komuna dhe 65 bashki né
nivelin e paré dhe 12 qarqe né nivelit e dyté. Ndarja e re administrativo-territoriale
éshté me 12 qarqe dhe 61 bashki. Bashkité jané té organizuara me njési administrative
pérbérése (ish-komunat) si nénndarje administrative té tyre. Tirana ka 24 njési
administrative pérbérése (11 njésité bashkiake dhe 13 ish-komuna). Bashkité nga
piképamja urbanistike vazhdojné té jené té organizuara né qytete dhe fshatra. Qarqet
nuk ndryshuan me ndarjen e re administrativo-territoriale por struktura pérbérése
e tyre bashkité dhe komunat ndryshuan thelbésisht. Me ndarjen e re, qarqet kané
né pérbérjen e tyre mesatarisht 5 bashki nga 31 njési vendore qé kishin mé paré me
ndarjen e vjetér. Né kété kontekst, Qarku né rolin e tij si harmonizues i politikave
kombétare me ato lokale dhe rajonale béhet mé i lehté dhe mé efikas.

Megjithaté, ndikimi i zhvillimit social-ekonomik né nivel rajonal dhe roli i qarkut
kané qené té dobéta pér shkak té mungesés sé njé modeli té qarté pér funksionimin e
qarkut, mungesés sé¢ burimeve financiare, aseteve dhe kapacitetit té ulét institucional.
Politikat né drejtim té zhvillimit rajonal dhe rajonalizimit do mund t'i japin qarkut
njé rol té ri né té ardhmen dhe kéto politika do té harmonizohen me rekomandimet
e Késhillit té Evropés dhe Bashkimit Evropian pérsa i pérket strukturés sé Qarkut si

njési e geverisjes vendore.

447  Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
qeverisjes vendore”, i ndryshuar, dhe Ligji Nr. 8653, daté 31.07.2000, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
qeverisjes vendore’, té ndryshuar.

448  Ata kishin pérgjegjési té ngjashme publike dhe po té njéjtin autoritet dhe kompetenca, me dallimin e vetém qé komunat
qeverisnin né zonat rurale, ndérsa bashkité né zonat urbane. Nén-ndarjet e njé komune quheshin fshatra dhe, né disa
raste té veganta, qyteza.
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“YKryetari i Bashkisé ka kéto detyra dhe kompetenca:

Ushtron té gjitha kompetencat né kryerjen e funksioneve té bashkisé, me
pérjashtim té atyre qé jané kompetencé vetém e késhillit pérkatés;

Zbaton aktet e késhillit;

Merr masa pér pérgatitjen e materialeve t€ mbledhjeve pér késhillin bashkiak,
né pérputhje me rendin e dités sé pércaktuar nga késhilli, si dhe pér probleme
qé kérkon ai veté;

Raporton né késhill pér gjendjen ekonomiko-financiare té bashkisé dhe njésive
administrative pérbérése té paktén ¢do 6 muaj ose sa heré kérkohet nga késhilli;
Raporton para késhillit sa heré kérkohet prej tij pér probleme té tjera qé kané té
béjné me funksionet e bashkisé;

Eshté anétar i késhillit té qarkut;

Eméron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, zévendéskryetarin/
zévendéskryetarét e bashkisé dhe i shkarkon ata;

Emeéron, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, administratorét e njésive
administrative/lagjeve dhe i shkarkon ata;

Vendos pér emérimin ose shkarkimin e anétaréve té organeve drejtuese té
shoqérive tregtare né pronési té bashkisé, si dhe drejtuesit e ndérmarrjeve e té
institucioneve né varési;

Emeéron dhe shkarkon punonjésit e tjeré té strukturave dhe njésive né varési té
bashkisé, pérveg kur parashikohet ndryshe né ligjin pér népunésin civil;
Ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve qé i jané ngarkuar
bashkisé si person juridik dhe éshté pérfaqésuesi i saj né marrédhéniet me té
tretét;

Merr masa pér kualifikimin dhe trajnimin e personelit t¢ administratés, té
institucioneve arsimore, sociale, kulturore e sportive;

Kthen pér rishqyrtim jo mé shumé se njé heré né késhill vendime, kur véren se
ato cenojné interesa té bashkésisé. Né rastin e kthimit té vendimit té késhillit
nga kryetari i bashkisé, késhilli mund té miratojé té njéjtin vendim vetém me
shumicén e votave, né prani té mé shumé se gjysmes sé té gjithé anétaréve;

Miraton strukturén, organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té

449

Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 “Per veteqeverisjen vendore”, neni 64.
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shérbimit civil dhe rregulloret bazé té¢ administratés sé bashkisé dhe té njésive
e institucioneve buxhetore né varési té bashkisé, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi;

- Emeéron dhe shkarkon népunésit vendoré pér baraziné gjinore;

- Kujdeset pér mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave vendore, té ndara sipas

gjinisé, dhe siguron publikimin e tyre.

Mandati i kryetarit té bashkisé vértetohet nga gjykata né juridiksionin e sé cilés
pérfshihet bashkia pérkatése, brenda 20 ditéve nga data e shpalljes sé rezultatit
té zgjedhjes sé tij. Deklarimi i pavlefshmérisé sé mandatit té kryetarit béhet kur
vérehet se nuk plotésohen kushtet sipas nenit 45 té Kushtetutés dhe nenit 10 té
Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé. Shpallja e vlefshmérisé sé mandatit té
kryetarit té bashkisé béhet né mbledhjen mé té paré té késhillit bashkiak pérkatés, ku
kryetari bén betimin sipas formulés sé pércaktuar né nenin 50 té ligjit nr.q39/2015
“Pér organizimin e qeverisjes vendore” dhe e nénshkruan até. Ushtrimi i mandatit
té kryetarit té bashkisé fillon né ¢astin kur bén betimin dhe pérfundon kur bén
betimin kryetari pasardhés. Né rast se késhilli bashkiak nuk mblidhet brenda
30 ditéve nga data e shpalljes sé rezultatit té zgjedhjeve nga Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve, prefekti organizon ceremoniné e betimit té kryetarit té bashkisé né

mjedisin e bashkisé dhe né praniné e banoréve té njésisé pérkatése.

Mandatiikryetarit té bashkisé pérfundon pérpara afatit né rastet kur kryetari:

- Nuk pranon té béjé betimin;

- Jep doréhegjen;

- Nuk éshté mé banor i pérhershém bashkisé, ku éshté zgjedhur;

- Shkarkohet nga organi kompetent, sipas nenit 62 té ligjit nr.139/2015 “Per
organizimin e geverisjes vendore”;

- Kandidon ose zgjidhet deputet;

- Humbet zotésiné juridike pér té vepruar me vendim gjykate té formés sé preré;

- Vdes.

450  Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 “Per veteqeverisjen vendore’, neni 60.
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Kryetariibashkisé né rastet e doréhegjes e depoziton até prané késhillit bashkiak
pérkatés. Sekretari i késhillit, pér ndjekjen e procedurave té nevojshme, njofton
prefektin pér doréhegjen e kryetarit.Pér rastet e pérfundimit té mandatit té kryetarit
pérpara afatit, késhilli bashkiak, njofton Késhillin e Ministrave népérmjet prefektit.
Né rastet e pérfundimit té parakohshém té mandatit, organizohen zgjedhjet pér
kryetarin e bashkisé né pérputhje me dispozitat e Kodit Zgjedhor té Republikés sé
Shqipérisé. Me pérfundimin para kohe té mandatit té kryetarit té bashkisé sipas kétij
neni, deri né zgjedhjen e kryetarit té ri, funksionet e tij i kryen zévendéskryetari i
bashkisé. Né rastet kur ka mé shumé se njé zévendéskryetar bashkie, késhilli pérkatés,
me shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té anétaréve té tij, cakton njé nga
zévendéskryetarét té kryejé funksionet e kryetarit deri né zgjedhjen e kryetarit té ri.
Né rastin kur vendi i kryetarit té bashkisé mbetet vakant gjaté 6 muajve té fundit té
mandatit té tij, késhilli pérkatés zgjedh nga radhét e veta njé kryetar té ri me shumicén
e votave té€ numrit té pérgjithshém té anétaréve té tij, i cili ushtron funksionet deri
né pérfundim té mandatit. **'Kryetari i bashkisé shkarkohet me vendim té Késhillit
té Ministrave né rastet kur:

- kryen shkelje té rénda t& Kushtetutés ose té ligjeve;
- dénohet pérkryerjen e njé vepre penale me vendim té formés sé preré nga gjykata;
- propozohet pér shkarkim nga késhilli bashkiak pérkatés pér mosparaqitje né

detyré pér njé periudhé 3-mujore té pandérpreré.

#2Késhilli bashkiak ka kéto detyra dhe kompetenca:

- Zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e
brendshme té funksionimit té vet;

- Zgjedh, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, kryetarin dhe
zévendéskryetarét e késhillit dhe i shkarkon ata;

- Eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit bashkiak;

- Miraton nivelin e pagave e té shpérblimeve té punonjésve e té personave té tjeré,
té zgjedhur ose t€ eméruar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

- Miraton aktet e themelimit té ndérmarrjeve, shoqérive tregtare, si dhe té

451 Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 "Per veteqeverisjen vendore", neni 62.
452  Ibid, neni 54.
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personave té tjeré juridikeé qé krijon veté ose me té cilét €shté bashkéthemelues;

- Miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij. Né vendimin pér miratimin e buxhetit
miraton, gjithashtu, edhe numrin e maksimal té punonjésve té bashkisé, si dhe
té njésive e institucioneve buxhetore né varési té bashkisé;

- Miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve;

- Organizon dhe mbikéqyr kontrollin e brendshém té bashkisé;

- Vendos pér taksat e tarifat vendore, sipas kétij ligji dhe legjislacionit tjetér né fuqj;

- Vendos pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve;

- Vendos pér krijimin e institucioneve té pérbashkéta me njési té tjera té
vetégeverisjes vendore, pérfshiré subjektin e kompetencave té pérbashkéta ose
me persona té treté;

- Vendos pér fillimin e procedurave gjyqésore pér ¢éshtje té kompetencés sé vet;

- Zgjedh pérfagésuesit e késhillit bashkiak né késhillin e qarkut, té cilét, né jo mé
pak se 50 pér qind té tyre, duhet t'i pérkasin gjinisé mé pak té pérfaqésuar;

- Vendos pér dhénien ose deklarimin e mbarimit té mandatit té késhilltarit, kur
ekzistojné kushtet e parashikuara né nenin 49 té kétij ligji;

- Miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe disiplinimin e
funksioneve qé i jané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e
interesit publik;

- Vendos pér emértimin e rrugéve, shesheve, territoreve, institucioneve dhe
objekteve né juridiksionin e bashkisé; pér simbolet e bashkisé;

- Jep tituj nderi dhe stimuj;

- Vendos pér rregullat, procedurat dhe ményrat e realizimit té funksioneve té

deleguara, né bazé dhe pér zbatim té ligjit, me té cilin béhet ky delegim te bashkia.

Késhilltarét e késhillit mund té veprojné si késhill bashkiak vetém né rastet kur ato
mblidhen sipas ligjit, statutit dhe rregullores si njé organ qeverisés né njé mbledhje
té ligjshme. Shumica e Késhilltaréve apo té gjithé Késhilltarét e Késhillit mund té
veprojné né emér té késhillit vetém né njé mbledhje té késhillit té¢ mbajtur né ményré
té ligishme. Cdo vendim i késhillit i marré né njé mbledhje té mbajtur ndryshe

konsiderohet i paligjshém.
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Pra, Késhilli Bashkiak éshté organi vendimmarrés i qeverisé bashkiake i cili

vendos né ményré kolektive pér:

a) Politikat pér:

Shérbimet, nivelin dhe hapsirén e tyre, qé duhet té sigurojé Bashkia.

Krijimin e té ardhurave vendore nepérmjet grumbullimit té taksave dhe tarifave.
Shpenzimet vendore.

Zhvillimet ekonomike, sociale, fizike, arsimore, kulturore dhe argétuese.

Pérfshirjen e banoréve né progeset vendimmarrése bashkiake.

b) Céshtjet Administrative: Autorizon Bashkiné té hyjé né marrédhenie kontraktuale

pér ofrimin e shérbimeve bashkiake.

¢) Veprime: Pér t'u ndérmarré, brénda hapsirés sé autoritetit té tij, né té mirén té

komunitetit qé pérfagéson.

Kryetari i Bashkisé si organi ekzekutiv éshté pérgjégjés pér ekzekutimin e kétyre

politikave.

Parimet e punés sé Késhillit Bashkiak duhet té jené:

Késhilli i Bashkisé duhet té veprojé si nje organ i vetém.

Késhilli duhet té progedojé me punét e tij né ményrén sa mé efigente.

Késhilli duhet té ndérmarré veprime me sé paku shumicén e Késhilltaréve.
Cdo Késhilltar i késhillit duhet té gézojé té njéjtat té drejta né pjesmarrjen e tij
né progesin e vendimarrjes.

Regullorja e Késhillit duhet té respektohet né vazhdimési.

Veprimet e Késhillit duhet té jené rezultat i njé vendimi té marré me progduré té
rregulluar dhe jo si rezultat i manipulimit té rregullave progeduriale té miratuara
nga Késhilli.
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#3Né zbatim té nenit 46 pika 2, ligji nr.139/2015, Prefekti pércakton numrin e
Késhilltaréve té késhillit pér ¢do nénjuridiksion té tij, mbi bazén e numrit té banoréve
sipas evidencave té zyrave té gjendjes civile té datés 1 janar té vitit kur zhvillohen
zgjedhjet. Afati i Mandatit té Késhillit Bashkiak éshte tre (3) vjegar.

Strukturimi i Késhillit té Bashkisé normalisht pércaktohet né Statutin e Bashkisé.
Ndryshimi i strukturés béhet vetém pas ndryshimit né Statutit té nenit i cili
pércakton strukturén e Késhillit.

#48i njé organ tjetér vendimmarrés né nivel vendor mund t&€ pérmendim zgjedhésit
e njé komuniteti té caktuar. Kété té drejté ata e ushtrojné népérmjet referendumit.
“Dhjeté pérqind e zgjedhésve té regjistruar né listat e zgjedhésve té Bashkisé dhe
té pajisur me kartén e zgjedhésit, ose 20 mijé prej tyre, cilado shifér té jeté mé e
vogél, kané té drejtén e referendumit vendor pér njé ¢éshtje té geverisjes vendore né
bashki” Né progesin e vendimmarrjes té qeverisé vendore, njé tjetér element aktiv
éshté edhe Bashkésia. Ky éshté njé element i ri i vendimmarrjes aktive i cili shton
kontollin dhe bashké-pérgjegjésiné e bashkésisé gjaté gjithé mandatit pér té gjitha
vendimet e Késhillit té cilat kané ndikim direkt né jetén, zhvillimin dhe aktivitetin
e bashkisé (neni 35 pika 1).

“Késhilli bashkiak, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve, zhvillon seanca
késhillimi me bashkésiné” Kjo kérkon njé Qeveri Bashkiake té hapur, pjesmarrése dhe
té vémendshme ndaj propozimeve té bashkésisé qé e ka votuar, té cilén pérfagéson
dhe interesat e sé cilés mbron dhe zhvillon, dhe né té njéjtén kohé njé bashkési té
ndérgjegjésuar pér rolin qé luan né geverisjen e bashkisé dhe fuqiné ligjore qé i
jep ligji pér luajtjen e kétij roli. Pjesémarrja dhe pérfshirja aktive e bashkésisé né
qeverisjen vendore duhet té jeté politiké e vazhdueshme, e institucionalizuar dhe
e rregulluar qé vendimmarrja e qeverisé bashkiake té jeté produkt i pérbashkeét i
qeverisé vendore dhe komunitetit né ményré qé qeverisja vendore té kthehet né
bashéqeverisje dhe bashképérgjegijési vendore.

Sipas ligjit 139/2015 “Per organizimin e qeverisjes vendore’, njésité e qeverisjes
vendore gézojné kéto té drejta: Krijojné komitete, borde ose komisione pér kryerjen

e funksioneve t€ vecanta sa heré qé paragitet nevoja.”

453 Ligji nr. 139/2000 “Per organizimin e qeverisjes vendore”, neni 46.

454 Ligji nr.8609/2000 “Kodi Zgjedhor né Republikén e Shqipérisé”, neni 128.
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Megjithése ndonjéheré Komitetet dhe Komisionet mund té duken si té njéjta,
ato pérgjithésisht konsiderohen si njési té ndryshme dhe sigurojné funksione té
ndryshme brenda organizimit té qeverisé vendore. Mé poshté do té japin disa
pérkufizimet e tyre mé té zakonshme.

Komitetet - i referohet Komiteteve formale té trupit legjislativ, ose Késhillit té
Bashkisé. Ato mund té pérbéhen nga ¢do numeér i anétaréve té késhillit si¢ éshté
pérshkruar nga ligji ose nevoja pér kohén. Megjithaté, sipas kufizimit ato jané té
pérbéré vetém nga Anétarét e Késhillit. Né disa raste, duke u varur nga ligji dhe
marrédhenia zyrtare e Kryetarit té Bashkisé me Késhillin, Kryetari i Bashkisé
mund té pérfshihet gjithashtu. Disa jané komitete té plota qé pérfshijné té gjithé
anétarét e késhillit. Ato mund té jené té pérkoshem ose pér njé géllim té vetém ose
té pérhershém. Ato jané mé shpesh té siguruara né ligjin e qeverisjes sé qeverisé
vendore ose né rregulloret e késhillit.

Komisionet - ndryshojné nga komitetet sepse ato pérfshijné pjesémarrjen e
publikut té pazgjedhur. Ato munden ose jo té pérfshijné zyrtarét e zgjedhur.
Qéllimet e kétyre trupave jané aq té ndryshme sa edhe problemet e bashkive.
Kategorité e ndryshme dhe karakteristikat e komisioneve do té diskutohen mé
poshté, por njé rregull i pérgjithshém i zbatueshém pér té gjitha komisionet éshté
qé ato pérgéndrohen né njé aspekt té vecanté té qeverisé vendore dhe se ato kryesisht
pérbéhen nga qytetaré qé nuk jané té zgjedhur pér té punuar né zyrat publike. Bordi,
si¢ éshté Bordi i Drejtoréve,éshté njé term tjetér qé pérdoret né té njéjtin kuptim
me Komisionin. Koncepti i pérfshirjes publike éshté kritik. E bén progesin e hapur
dheijep qytetaréve njé sens pronésie. Gjithashtu i jep zyrtaréve té qeverisé vendore
aftésiné pér té kontaktuar dhe pér té pérfshiré qytetarét e zakonshém né proges,
talentet e specializuara té té ciléve pérndryshe mund té humbasin. Né kété ményré
qeveria vendore pérdor njohurité, aftésité dhe talentet e grumbulluara té té gjithé
komunitetit.

Komitetet késhilluese jané pothuaj gjithmoné njé krijim i qeverisé vendore pa
patur influencén e njé niveli mé té larté té qeverisé. Avantazhi kryesor i njé komiteti
késhillimi éshté se produkti éshté ekzaktisht i njéjté me até ¢faré emri nénkupton,
pra késhillé. Késhtu qé rekomandimet nuk lidhen né ményré ligjore me Kryetarin e
Bashkisé dhe Késhillin. Né shumé raste presioni politik pér té pranuar gjetjet e njé

komiteti té tillé mund t'i béjé rekomandimet té detyrueshme. Sidoqofté, trupit qé
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merr vendimet né pérgjithési i pélgen njé hapésiré manovre né késhillén qé i ofrohet.
Duke u varur nga ligjet e sukseshme, disa komitete dhe komisione jané t& hartuar
sipas ligjit té qeverisé vendore ose qendrore si komisione té statutit. Organizimi i
kétyre trupave éshté i shkruar né ligj (vendor ose géndror). Megénése ato formohen
me ané té ligjit, produkti i kétyre trupave ka status ligjor si njé rekomadim zyrtar ose
né disa raste si njé vendim i lidhur

me bashkiné. Ka njé numér rastesh ku komiteteve té krijuara nga njé Késhill
Bashkiak i jepen pérgjegjési pér t& marré vendime né fushat e tyre té kompetenceés.
Né té njéjtén ményré, né rastet ku Késhilli Bashkiak ka autoritetin final pér té
marre vendimet, komisioni akoma mund té keté njé shkallé autoriteti né marrjen
e vendimeve.

Komitetet e pérkoshme jané ato qé jané ndértuar pér qéllime té veganta. Ato
tentojné pér té ekzistuar pér géllimin e vetém té ¢éshtjes prezente dhe atéheré
do té shpérbéhen kur puna e tyre ka mbaruar. Komitete té tilla pérdoren pér té
studiuar probleme té vecanta, pér té zhvilluar plane pér njé afat specifik, pér té
hetuar deklaratat e gabimeve ose pér té béré rekomandime pér ndryshime vetém pér
njé kohé té caktuar né ligje ose né rregulla. Ato kané si tendencé qé té jené shumé
té suksesshém sepse jané shumé té pérqéndruar né ¢éshtje specifike qé shtrohen
para tyre. Ato lejojné njé Kryetar Bashkie ose njé Késhill pér té zgjedhur njerézit
mé té miré né dispozicion dhe pér té kérkuar specialisté pér ¢éshtje té vecanta.
Shpesh referohen me emrat sig jané “komiteti i zgjedhur ose komisioni i shiritit
blu”. Kéto grupe mund té sigurojné njé varietet shérbimesh pér njé bashki. Pér shkak
té natyrés dhe pérbérjes sé tyre, ato jané né pérgjithési shumé té respektuar nga
publiku dhe gjetjet e tyre jané zakonisht té adoptueshme, edhe pse kéto komitete
ose komisione pércaktohen rrallé nga statuti. Nganjéheré ¢éshtja ose ¢éshtjet qé
komiteti i pérkohshém adreson do té béhen shqetésime té pérhershme té bashkisé
dhe né raste té tilla kéto komitete jané shpesh té pérhershém.

Komitetet e pérhershme i referohen kétyre bordeve, komiteteve dhe komisioneve qé
jané ndértuar né ményreé té pérhershme. Bashkité qé kané komitete dhe komisione té
shumta té pérhershme tipikisht ricaktojné ose zevéndésojné anétarét gjaté mbledhjes
sé pareé té njé Késhilli né njé vit ose njé periudhé. Anétarét kané si tendencé pér té
shérbyer pér njé kohé té caktuar prej njé viti ose dy. Meqénése pothuaj té gjithé kéto

komitete dhe komisione jané organizata vullnetare me anétarési té rregullt sigurojné
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qé asnjé individi té mos i kérkohet pér té kontribuar njé ndarje mbingarkese pér
komunitetin. Gjithashtu siguron pérfshirjen mé té gjéré té¢ mundshme nga publiku
i pérgjithshém. Bazuar né natyrén e kategorisé sé paré ose njé karakteristiké tjetér
mund té jeté pothuaj ekskluzive pér njé géllim té dhéné. Natyrisht ka edhe shumé
karakteristika té tjera té komiteteve dhe komisioneve, por ato té pérmendura mé
lart jané té zbatueshme pér pothuaj ¢do rast.

Komitetet dhe komisionet ndértohen pér njé numér qéllimesh. Kategoria i
referohet kétij qéllimi dhe ndihmon né pércaktimin e asaj se ¢faré pritet dhe
kérkohet nga njé komision. Gjashté kategorité e pérmendura mé poshté mbulojné
njé shumicé té gjeré té mundésive té njé bashkie pér t'u mbéshtetur. Do té ishte
shumé e rrallé pér njé bashki pér t'i véné njé komiteti ose njé komisioni njé etikete
pune, por éshté shumé e réndésishme si pér autoritetin caktues ashtu edhe pér
anétarét pér té kuptuar miré kategoriné e qéllimshme. Vetém né kété ményré té dy
palét kuptojné plotésisht se ¢faré pritet. Gjithashtu shpeshheré ndodh qé komisionet
t'i pérkasin mé shumé se njé kategorie. Me shpesh ndodh q¢, njé komision qé bén

rregullat mund té jeté gjithashtu rregullues. Kategorité jané si mé poshté vijojné:

1. Bérja e Rregullave

Kjo kategori i referohet ¢do komiteti ose komisioni, pérgjegjésia kryesore e tyre
éshté pér té zhvilluar ose pér té rishikuar, dhe rekomaduar ndryshime ose rinovime
né rregulla. Né fakt té gjitha komitetet e Késhillit Bashkiak merren me pérpilimin
e rregullave, meqénése outputi i planifikimeve té tyre rezulton né raporte formale
drejtuar Késhillit Bashkiak si njé i téré dhe té mbarté peshén e autoritetit ligjor
meqénése raportet jané né pérgjithési rezultat i njé vote t&€ marré né njé mbledhje
zyrtare té komitetit. Komisionet gjithashtu klasifikohen shpesh si trupa q¢ merren me
pérpilimin e rregullave. Kur i jepet autoriteti nga Kryetari i Bashkisé ose nga Késhilli
pér té zhvilluar njé plan ose program, rezultati éshté njé rekomandim pér rregullim.
Ndoshta ai mé i zakonshmi éshté komiteti i planifikimit. Kéto lloj komitetesh kané
si tendencé té mbajné pérgjegjésiné pér zhvillimin dhe késhillimin e bashkisé mbi
njé numér ¢éshtjesh té planifikuara duke pérfshiré planin pérfundimtar té bashkisé,

alternativat e rritjes dhe zhvillimit dhe potencialin e zhvillimit ekonomik.
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2. Rregullues

Pérgjegijésia parésore e komisioneve rregulluese éshté pér té mbikéqyrur dhe pér
té rregulluar njé funksion té veganté pér té cilin bashkia ka juridiksion.Ndoshta
mé té njohurit jané Komisioni i Zonimit i cili aprovon ose ndalon ndértimin
brénda bashkisé bazuar né ligjet e zonave dhe planit pérfundimtar té bashkisé. Njé
komision i ngjashém dhe i lidhur éshté Komisioni i Kodit té Ndértimit i cili rregullon
materialet dhe metodat e pérdorura né ndértim.Puna e kétyre grupeve éshté shumé
e réndésishme pér rregullin né bashki dhe pér siguriné e qytetaréve. Bashkité kané
nevojé qé té adoptojné njé kod pér specifikat e zonave dhe ndértimeve dhe pastaj pér
ta paré até duke u zbatuar né ményré rigoroze. Eshté e véshtiré t'i kérkosh qytetaréve
té zakonshém pér té ndérmarré kété funksion por lejon zbatimin e ekspertizés sé
vérteté. Komisionet e tjera rregulluese mund té jené pérgjegjés pér pérdorimin dhe

taksat e mjeteve té qytetit si¢ jané tregjet dhe arenat sportive.

3. Apelues

Njé funksion tjetér i komisioneve éshté pér té siguruar njé proges apelimi.Do té
ekzistojé njé nevojé pér té siguruar ndryshime né kérkesat normale heré pas here. Njé
komision qytetarésh qé shérben si njé trup apelues heq kéto konsiderata nga arena
politike dhe siguron qé njé qytetar ka njé grup té pérbéré nga njeréz té barabarté
me té pér té apeluar nése ai e ndien se peticioni i tij nuk éshté trajtuar drejté nga
departamenti pérgjegjés pér kété ¢céshtje. Né pérgjithési, ndryshimet pér rregullat e
ndértimeve dhe té zonave trajtohen nga komisionet e apelimit. Kéto duhet té jené
té ndaré nga komisionet rregulluese té referuar mé lart pér kéto funksione pér té
parandaluar ¢do konflikt interesash. Bashkité kané gjithashtu komitete apeluese
pér té zgjidhur grindjet tatimore si dhe mosmarreveshjet qé pérfshijné trajtimin e
qytetaréve nga zyrtarét e bashkisé, si¢ jané rastet e brutalitetit té policisé. Edhe kur
ligji siguron njé zgjidhje finale né njé nivel mé té larté (duke siguruar mundésiné pér
té shkuar né gjykaté ose pér té apeluar tek njé prefekt), ideja e komisionit té apelimit
éshté e réndésishme. Shumé ¢éshtje té cilat marrin njé gjykim dhe shpérndarje té
drejté, né nivelin e apelimit, do té shkurtojné kohén, shpenzimet dhe hidhérimin e
géshtjeve gjyqésore. Komisionet e apelimit mund té jené mé efektivé né zgjidhjen
e problemeve té qytetaréve meqenése qytetarét kané si tendencé té reagojné né

ményré mé té arsyeshme ndaj njé grupi qé pérbéhet nga anétaré té barabarté me
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ta se sa ndaj zyrtaréve té caktuar qeveritaré. Komisionet apeluese kané njé ndikim
tjetér té déshirueshém anésor. Ato kané si tendencé té ulin shanset pér korrupsion
né qeveriné e qytetit. Meqénése njé qytetar ka gjithmoné té drejté pér té apeluar
vendimin e njé burokrati tek njé trup gjykues té pérbéré nga qytetaré té tjeré, éshté
mé e pamundur qé burokrati té sugjerojé njé pagesé joligjore ose konsiderime té
tjera pér shérbimin. Natyrisht, sé pari duhet té kuptohet nga té gjithé punonjésit e
qytetit q¢ administrata nuk bén tolerancé pér njé aktivitet té tillé dhe se masa té forta
disipinore do té merren kundér atyre qé pérfshihen né té. Komisionet e apelimit

shérbejné si njé pengesé e réndésishme ndaj késaj lloj sjelljeje.

4. Komisionet Mbéshtetése

Komisionet mbéshtetése jané né ményre tipike té ndértuar né bazé té pérkohshme
pér té inkurajuar mbéshtetjen e njé ndérmarrje té réndésishme té bashkisé si¢ éshté
njé park i ri ose njé sistem rruge. Meqénése kéto lloj projektesh shpesh kérkojné
shpenzime shtesé, éshté e réndésishme pér té siguruar mbéshtetjen e qytetaréve.
Nuk ka asnjé rrugé tjetér mé té miré pér t'a béré kété se sa me ané té mbéshtetjes sé
njé komisioni pérkrahés té pérkushtuar. Mbi njé bazé institucionale, komisionet
mbéshtetése zakonisht formohen me géllimin pér t'i béré qytetarét e interesuar té
takohen rregullisht pér njé prioritet té vazhdueshém té interesit té qytetit. Komisione
té tilla mund té lozin role mbéshtetése né sugjerimin e rregullave, duke gjetur fonde
private pér projektet dhe duke mobilizuar qytetarét pér t'u pérfshiré mé tepér né
funksione té veganta. Si me té gjithé shembuijt e tjeré, elementi mé i réndésishém
éshté zgjerimi i interesit dhe pérfshirja duke gjetur qytetaré me ekspertizé dhe té

pérkushtuar.

5. Komisionet e Honorareve

Komisionet e honorareve jané njé rrugé e miré pér t€ nderuar ose pér té falenderuar
qytetarét pér pérpjekjet e tyre dhe pér t'i lejuar ato pér té qéndruar té pérfshiré né aktivitet
ku ato kané shérbyer me paré rregullisht. Ato gjithashtulejojné qé vlera e eksperiencés sé
anétarit t& méparshém té paraqitet né ményré zyrtare. Komitetet e nderit jané tipikisht
té pérhershém dhe késhillues nga natyra, por i shérbejné njé qéllimi té dobishém né
shpérblimin e qytetaréve pér pérpjekjet dhe pérkushtimet e tyre. Ato gjithashtu mund

té pérdoren pér té zgjedhur qytetaré té tjeré pér honorare ose anétarésim.



Qeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé
Prof.As.Dr. Entela Nikaj

6. Komisionet e Pércaktuara me Status - Gjysém Autonome

Njé lloj komisioni qé pérdoret né shumé bashki éshté edhe ai i pércaktuar me
status- gjysém autonom. Kéto komisione krijohen pér té qéné njési drejtuese té njé
funksioni té kufizikuar dhe té specifikuar té qeverisé vendore. Ndoshta pérdorimet
mé té zakonshme té késaj forme jané shérbimet e ujit dhe ujérave té zeza, té njohura
zakonisht si Komisioni i Punéve Publike. Kéto organizata qeveritare té kufizuara
mund té kené dhe komisioneré té zgjedhur ose njé kombinacion té komisioneréve
té zgjedhur dhe atyre té eméruar. Ky lloj komisioni normalisht pérdoret kur njésia
ka njé burim té ardhurash vegant nga Bashkia, si pér shémbull taksat q¢ ngarkohen
pér shérbimet e ujit dhe ujérave té zeza. Avantazhi éshté se kéto njési mund té gjejné
fonde né ményré ligjore dhe té operojné pa rritur barrén e taksave té bashkisé. Ato
operojné né bazén e marrjes sé pérfitimeve si njé biznes privat. Né shumicén e
rasteve bashkité ruajné pronésiné mbi burimet e kétyre komisioneve né ményré qé
ato té vazhdojné t'i pérkasin qytetaréve té bashkisé. Késhtu qé, njé lloj pérqindje e
pérfitimeve vendoset né fondin e pérgjithshém bashkiak dhe mund té jeté njé burim
i réndésishém té ardhurash pér bashkité. Né ményré qé Komitetet dhe Komisionet
té jené mé efektivé, organizimi dhe struktura duhet pércaktuar nga Bashkia dhe
duhet ndjekur né ményré rigoroze. Struktura duhet té jeté e tillé qé té nxisé eficencén
dhe efikasitetin ndérkohé qé né té njéjtén kohé duhet t'u japé anétaréve té njésise
pavarési té mjaftueshme qé ata mos té influencohen né ményré té tepruar nga

interesi i ndonjé grupi.
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1. Personeli

Komitetet dhe komisionet funksionojné normalisht si organizata vullnetare me
anétaré qé shérbejné si né njé shérbim publik pér komunitetin. Pér té qéné té sigurté
qé ato funksionojné né ményré efektive, bashkia duhet té sigurohet qé atyre u éshté
dhéné njé personel dhe mbéshtetje né nivelin e nevojshém. Zakonisht personeli i
njé komisioni ose komiteti té caktuar éshté detyré paralele e departamentit qé éshté
mé i lidhur me funksionin e komisionit. Pér shémbull Departamenti i Urbanistikés
sé Bashkisé do té sigurojé personelin qé do t&¢ ndihmojé Komisionin e Urbanisitkés
dhe té Zonimit.

2. Emerimet

Emérimi i anétaréve té komiteteve dhe komisioneve éshté njé nga detyrat mé té
réndésishme qé ndesh Késhilli Bashkiak ose Kryetari i Bashkisé. Kush eméron, kush
duhet eméruar, pér sa kohé do té shérbejné anétarét dhe ¢faré kualifikimesh duhet
té kené ata; kéto té gjitha jané pyetje té cilave u duhet kthyer pérgjigje pérpara se té
krijohen komitetet dhe komisionet. Nuk mund té keté pérgjigje té véshtira ose té

shpejta por vetém disa orientime.

A. Kush Eméron?

Sistemi mé i zakonshém éshté qé emérimi i anétaréve té béhet nga Kryetari i
Bashkisé dhe té aprovohet nga Késhilli Bashkiak. Kjo kérkon qé si administrata,
ashtu dhe Késhilli duhet té kené mundési té influencojné né kété proges. Kjo
gjithashtu jep mé shumé siguri se komisioni do t'i kryejé kéto detyra ne ményré té
drejté dhe té paanshme, meqgénése té gjithé népunésit e zgjedhur mund té ndihmojné
pér té arritur né rezultat té miré. Ekzistojné raste kur Kryetari i Bashkisé, cakton
veté autoritetin e tij. Kryesisht kjo ndodh me komisionet ndihmése pérgjegijésia
e té cilave éshté propozimi ose zhvillimi i njé plani qé mé voné ¢ohet né Késhillin
Bashkiak. Kéto lloj komitetesh ekzekutive shpesh jané mjete té réndésishme pér
njé shef ekzekutiv pér té¢ mbéshtetur iniciativa té caktuara e sidomos ato qé jané té
diskutueshme. Kéto mund té jené shumé té dobishme né rritjen e pjesmarrjes sé

qytetaréve.
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B. Kush duhet té emérohet?

Kérkimi pér njeréz éshté kritik. Emérimi pér arsye politike éshté ndoshta njé
nga kriteret mé té kéqia. Megjithaté do té ishte njé politiké jo shumé e zgjuar qé té
eméroheshin né ményré ekskluzive dhe té qéllimshme anétaré té opozités. Késhtu
qé koncepti i interesit politik nuk mund té evitohet. Eshté tepér e réndésishme,
né limitet e lejueshme, qé té gjitha kéndvéshtrimet té prezantoheshin né njé
organ shqyrtues. Kérkimi pér kandidaté té kualifikuar mund té marré drejtime
té ndryshme. Kryetari i Bashkisé duhet té flasé dhe té késhillohet nga eksperté té
fushés pérgjegjése té komisionit. Shumé grupe si doktorét, juristét, inxhinierét,
biznesmenét profesionisté si dhe té tjeré kané organizata profesioniste ¢ mund
té béjné rekomandime. Shpesh universitetet kané anétaré té fuqishém ose perona
kontakti té cilét mund t'i rekomandojné. Profesionistét pensionisté, me eksperiencé
né njé fushé té caktuar, mund té jené kondidaté té miré pér kété qéllim. Koncepti i
Organizatave Jo- Qeveritare po rritet me shpejtési né Shqipéri. Natyrisht qé¢ ndonjé
OJQ me interes té veganté né ndonjé nga fushat mund té konsiderohet si njé burim
pér anétarét. Zakonisht, anétaré té OJQ-ve jané té hapur pér té qéné né favor ose
kundra njé ¢éshtjeje né té cilén ata jané pérfshiré. Emérimi i njé anétari t¢ OJQ-je
né njé komitet ose komision do té béjé té sigurt faktin qé ata do té béhen pjesé e
progesit dhe jo njé opozité konstante e tij. Dhe sé fundi, éshté tepér e réndésishme
qé té mbahet mend se té gjithé anétarét nuk kanénevojé té jené eksperté. Njeréz té
zakonshém té cilét jetojné né njé zoné pér té cilén diskutohet, ose qé kané shprehur
njé interes té vecanté pér njé ¢éshtje té caktuar mund té jené anétaré shumé té miré

té cilét kontribuojné né shuméllojshmériné e grupit.

C. Pér sa kohé duhet té shérbejné anétarét?

Kohézgjatja e shérbimit éshté njé ¢éshtje e diskutueshme pér té cilén nuk ka njé
pérgjigje absolute. Megjithaté, ekzistojné disa parime pérsa i pérket komisioneve dhe
komiteteve qé e béjné progesin té funksionojé miré dhe té evitojé problemet.Parimi
i paré éshté se duhet té keté njé kohézgjatje té caktuar pér ¢do pozicion. Shpesh
kéto mandante mund té pérkojné me njéra-tjetrén né ményré qé komiteti té keté
gjithmoné disa anétare me eksperiencé. Pér shémbull, né qofté se té gjithé anétarét
jané eméruar me njé mandat prej tre vjetésh atéheré njé e treta e anétarésisé duhet

té zevendésohet ¢do vit. Riemérimi mund té jeté i kérkueshém por disa qytete kané
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njé limit t& mandatit gjaté té cilit njé anétar mund té shérbejé. Meqénése, shumica e
kétyre pozicioneve jané vullnetaré kjo shérben si qéllim pér té siguruar njeréz té rinj
né ményré té rregullt ashtu dhe nuk réndon barrén e ndonjé qytetari. Komisionet e
specializuara dhe ato qé kané té béjné me rregullat dhe funksionet eméruese kané
njé tendencé pér t'u ndryshuar gjithmoné e mé shpesh meqénése shpesh éshté
shumé e véshtiré pér té marré vendime pér njé publik té pérgjithshém dhe té kryesh
aktivitet biznesi né té njéjtén kohé. Komitetet qé krijohen pér funksione specifike
kané tendencén pér té ekzistuar pér aq gjaté sa qéllimi pér té cilin u krijuan, ekziston.
Késhtu pra kohézgjatja e shérbimit nuk pérbén shumé problem. Komitetet e Késhillit
zakonisht ndjekin rregullat e mandateve né ményré qé ato té jené té njéjta me ato
té anétaréve té zgjedhur, megjithaté disa kryetaré bashkie dhe késhilla bashkiaké
ndryshojné detyrat e komitetit ¢do vit pérgjaté mandatit katér vjegar.

D. Cfaré kualifikimesh duhet té kené anétarét?

Pérpara se anétarét té emérohen éshté shumé e réndésishme qé té jeté té sigurté
qé ata kané kohén e duhur dhe mund té dedikohen pér té shérbyer. Té génit anétar
i njé komiteti mund té jeté njé status simbol i kéndshém né komunitet por déshtimi
né frekuentimin dhe pjesmarrjen népér mbledhje e bén até njé barré dhe jo njé
vleré pér komisionin. Prandaj éshté e réndésishme té dihet pse njé anétar do té ishte
i gatshém pér té€ marré pjesé né bord dhe nése ai ka kohé apo jo pér t’ju kushtuar
késaj pérpjekje.

Disa komisione do té kené kérkesa pér talente té specializuar. Pér komisione té tilla
duhet té jeté kusht né rregullore qé komiteti duhet té pérfshijé ekspertét profesional
té kérkuar. Pér shémbull njé komision qé organizon mbledhje publike mbi kodet e
ndértesave ka nevojé té paktén pér njé ose dy inxhinieré ndértimi té cilét studiojné
aspektet teknike té kérkesave. Kéto kérkesa duhet té shpallen qé né fillim késhtu
qé autoriteti emérues té dijé té kérkojé njé zévéndésues me té njéjtat kualifikime
kur mandati i njé anétari té caktuar ka mbaruar. Jané disa karakteristika bazé té
cilat pércaktojné té gjitha komitetet dhe komisionet. Secili prej tyre ka njé nga dy
karakteristikat ekskluzive qé kategorizohet dhe percaktohet né shumé ményra, si dhe
ményrén né té cilén do té pérdoret. Pérveg faktit se kéto karakteristika pércaktojné
¢éshtje, ato normalisht sigurojné njé kuptim pér pérdorimin e komiteteve dhe

komisioneve, natyrisht do té béhen pérjashtime ndaj rregullit. Megjithaté, kéto
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karakteristika jané té réndésishme dhe duhet té konsiderohen kur krijohen kéto
komitete. T¢ gjithé komitetet dhe komisionet do té jené ose késhillues ose té
pércaktuar né statut. Né rastin e paré, ato krijohen pér shkak té diskutimit, debatimit
dhe rekomandimit té drejtimit té veprimit ndaj njé trupi tjetér q¢ merr vendime
né fushén e tyre té kompetencés. Kéto lloje komisionesh mund té pérdoren pér
pothuaj ¢do ¢éshtje dhe jané té krijuara né ményré tipike pér té rritur pjesémarrjen e

qytetaréve dhe pér té siguruar qé njé piképamje mé e gjéré éshté marré né konsideraté.
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6. QARKU

Pra, sic e kemi pérmendur dhe me lart, qarku éshté njési e nivelit té dyté té
vetéqeverisjes vendore. Ai pérfagéson njé unitet administrativo - territorial, té
pérbéré nga disa bashki me lidhje gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale
dhe interesa té pérbashkét. Kufijté e Qarkut pérputhen me kufijté e bashkive qé
e pérbéjné até. Qendra e Qarkut vendoset né njé nga bashkité qé pérfshihen né
té. Shtrirja territoriale, emri dhe qendra e Qarkut pércaktohen me ligj. Organ
pérfagésues i Qarkut éshté Késhilli i Qarkut. Funksionet ekzekutive né qark kryhen
nga Kryetari dhe kryesia e Késhillit té Qarkut.

#3Keéshilli i qarkut pérbéhet nga pérfaqésues té bashkive qé béjné pjesé né qark.
Kryetarét e bashkive, qé béjné pjesé né qark, jané kurdoheré anétaré té késhillit té
qarkut. Numri i anétaréve té késhillit té qarkut pércaktohet sipas nenit 73 té ligjit
nr.139/2015 “Per organizimin e qeverisjes vendore”. Funksioni i anétarit té késhillit
té qarkut éshté i papajtueshém me ¢do funksion né administratén e qarkut. Numri i
pérfaqésuesve té bashkive né késhillin e qarkut caktohet né pérpjesétim me numrin
e popullsisé. Né rastet kur bashkia ka vetém njé pérfagésues, ky pérfagésim béhet
drejtpérdrejt nga kryetari i bashkisé. Né rastet kur bashkia kané mé shumé se njé
pérfaqésues, pérfaqésuesit e tjeré zgjidhen nga késhilli pérkatés. Prefekti pércakton
numrin e pérfagésuesve té ¢cdo bashkie qé pérfshihen né territorin e qarkut, duke
u bazuar né té¢ dhénat e numrit té popullsisé, sipas evidencave té zyrave té gjendjes
civile té datés 1 janar té vitit té zgjedhjeve. Vendimet e késhillave komunale dhe
bashkiake pér pérfagésuesit e tyre né késhillin e qarkut i dérgohen prefektit brenda

10 ditéve nga data e marrjes sé tyre.

6 Né mbledhjen e tij té paré késhilli i qarkut:
- Zgjedh komisionin e mandateve, i cili verifikon mandatet e anétaréve té késhillit;

- Vérteton mandatet e anétaréve té késhillit;

455 Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 “Per veteqeverisjen vendore’, neni 73.
456  Ibid, neni 74
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- zgjedh kryetarin, zévendéskryetarin dhe kryesiné e késhillit t&€ qarkut, duke

respektuar ligjin pér baraziné gjinore.

Anétarit té késhillit té qarkut i mbaron mandati kur:
- Humbet mandatin si kryetar i bashkisé;
- Mandati i anétarit higet nga késhilli bashkiak pérkatés;

- Vértetohet se mandati éshté fituar né ményreé té paligjshme.

NEé rastin e krijimit té vendit vakant, qé lidhet me humbjen e mandatit té anétarit
té késhillit té qarkut nga njé anétar i késhillit té njé bashkie, ai zévendésohet nga
késhilli bashkiak pérkatés. Né rast se vendi vakant krijohet nga humbja e mandatit té
anétarit té késhillit té qarkut nga njé kryetar bashkie né 6 muajt e fundit té mandatit,
vendin e tij e z& kryetari i zgjedhur nga késhilli bashkiak pérkatés. Késhilli i qarkut
ushtron kompetencat nga gasti i konstituimit té tij deri né konstituimin e késhillit
pasardhés. Mbledhja e radhés e késhillit té qarkut béhet jo mé pak se njé heré né tre
muaj. Mbledhjet zhvillohen sipas programit té punés qé bén késhilli.

©7Keéshilli i qarkut mblidhet jashté radhe me kérkesé:
- Teé kryetarit té tij;

- Teékryesisé sé késhillit;

- Té njé té tretés sé anétaréve té késhillit;

- Té prefektit pér ¢céshtje qé lidhen me ushtrimin e funksioneve té tij.

Thirrja e mbledhjes sé késhillit béhet nga kryetari. Njoftimi pér mbledhjen e
késhillit béhet si rregull jo mé pak se 10 dité para datés sé zhvillimit té mbledhjes.
Njoftimi pérmban datén e mbledhjes, orén, vendin dhe rendin e dités. Mbledhja e
késhillit té qarkut quhet e vlefshme, kur né té merr pjesé shumica e té gjithé anétaréve

té tij.

457 Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 "Per veteqeverisjen vendore", neni 76.
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#8Keéshilli i qarkut ushtron kéto kompetenca dhe detyra:

Zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit dhe miraton rregulloren e
brendshme té funksionimit té vet;

Zgjedh nga anétarét e késhillit kryetarin, zévendéskryetarin dhe anétarét e
kryesisé, duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore, dhe i shkarkon ata;
Emeéron dhe shkarkon sekretarin e késhillit té qarkut;

Miraton strukturén, organikén dhe kategorité /klasat e pagave pér ¢do pozicion
té shérbimit civil dhe rregulloret bazé té administratés sé qarkut, té njésive e
té institucioneve buxhetore né varési té qarkut, si dhe numrin e personelit té
tyre, kérkesat pér kualifikim, pagat dhe ményrat e shpérblimit té punonjésve e
té personave té tjeré, té zgjedhur ose té eméruar, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi;

Miraton aktet e themelimit té ndérmarrjeve, shoqérive tregtare dhe té personave
té tjeré juridik qé krijon veté ose me té cilét éshté bashké-themelues;

Miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij;

Miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve;

Organizon dhe mbikéqyr kontrollin e brendshém;

Vendos pér taksat e tarifat né kompetencé té qarkut, si dhe pér nivelin e tyre;
Vendos pér marrjen e kredive dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve;
Vendos pér krijimin e njé personi juridik me njési té tjera té vetéqeverisjes
vendore, pérfshiré subjektin e kompetencave té pérbashkéta

Eméron dhe shkarkon drejtuesit e ndér-marrjeve dhe té institucioneve né varési
té tij;

Vendos pér fillimin e procedurave gjyqésore pér ¢céshtje té¢ kompetencés sé vet;
Vendos pér vértetimin dhe hegjen e mandatit té késhilltarit té qarkut

Miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin e disiplinimin e funksioneve
qé ijané dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen e garantimin e interesit publik
né nivel qarku;

Vendos pér simbolet e qarkut;

Jep tituj nderi dhe stimuj;

Vendos pér rregullat, procedurat dhe ményrat e realizimit té funksioneve té
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deleguara, né bazé dhe né zbatim té ligjit me té cilin béhet ky delegim né qark;

- Miraton ose shfuqizon vendimet e kryesisé sé¢ késhillit té qarkut.

Késhilltari i qarkut nuk merr pjesé né shqyrtimin dhe miratimin e aktit té
késhillit kur ai veté ose bashkéshorti, prindérit, fémijét, véllezérit, motrat, vjehrri,
vjehrra, dhéndri e nusja e tij kané interes pasuror ose ¢do interes tjetér me ¢éshtjen
qé diskutohet né késhill.Né ¢do rast konflikti interesash, zbatohen dispozitat
skualifikuese té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative té Republikés

sé Shqipérisé.

Kryesia e késhillit té qarkut
#9Kryesia e késhillit té qarkut pérbéhet nga kryetari, zévendéskryetari dhe nga 3
deri né 5 anétaré té tjeré. Kryetari dhe zévendéskryetari zgjidhen e shkarkohen me
shumicén e votave té anétaréve té pranishém né mbledhje. Kur nuk arrihet shumica
e kérkuar, kalohet né rivotim ndérmjet dy kandidatéve qé kané fituar numrin mé té
madh té votave né raundin e paré. Anétarét e tjeré té kryesisé sé késhillit té qarkut
zgjidhen dhe shkarkohen me votim, melisté shumemérore kandidatésh dhe shpallen
fitues kandidatét q¢é kané marré mé shumé vota. Kryesia e késhillit té qarkut thirret
né mbledhje nga kryetari, jo mé pak se njé heré né muaj. Mbledhjet e kryesisé jané té
vlefshme kur marrin pjesé mé shumeé se gjysma e anétaréve. Funksionet e kryetarit,
zévendéskryetarit dhe sekretarit té késhillit té qarkut jané té papajtueshme me
funksionin e kryetarit té bashkisé.
“60Kryesia e késhillit té qarkut pér realizimin e funksioneve té qarkut dhe né zbatim
té vendimeve té késhillit té tij:
- Ushtron té gjitha kompetencat, me pérjashtim té atyre qé i jané dhéné
shprehimisht késhillit té qarkut;
- Miraton projektaktet dhe materialet e tjera pér mbledhjen e késhillit té qarkut,
né pérputhje me rendin e dités té pércaktuar nga késhilli, si dhe pér probleme
qé kérkon ajo veté;

- Raporton né késhill pér gjendjen ekonomiko-financiare té paktén ¢do 6 muaj

459  Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 “Per veteqeverisjen vendore”, neni 81.
460  Ibid, neni 82.
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ose mé shpesh, sa heré kérkohet nga késhilli;

Raporton né késhill sa heré kérkohet prej tij pér probleme té tjera qé kané té béjné
me funksionet e qarkut;

Ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve qéijané ngarkuar

qarkut si person juridik.

Né ushtrimin e kompetencave té saj, kryesia e késhillit té qarkut nxjerr vendime,

té cilat miratohen nga shumica e anétaréve té pranishém. Vendimet marrin fuqi

detyruese pér t'u zbatuar nga té gjitha organet dhe personat e ngarkuar, pasi shpallen

publikisht ose u béhen té njohura subjekteve té interesuara. Vendimet e kryesisé

duhet té miratohen né mbledhjen mé té afért té késhillit té qarkut dhe né rast se nuk

miratohen, e humbasin fuginé e tyre qé nga fillimi.

*Kryetari i késhillit té qarkut, pérfagéson késhillin e qarkut né marrédhénie me

organe shtetérore, me organet e njésive té qeverisjes vendore, me persona fiziké dhe

juridiké vendas ose té huaj, si dhe ushtron kéto kompetenca:

Kryeson mbledhjet e késhillit té qarkut dhe té kryesisé sé tij;

Nénshkruan té gjitha aktet e késhillit dhe té kryesisé sé késhillit, si dhe
procesverbalet e mbledhjeve té késhillit dhe té kryesisé;

Siguron zbatimin e vendimeve té késhillit té¢ qarkut dhe té kryesisé sé tij;

Né pérputhje me tematikén e mbledhjeve té késhillit té qarkut dhe té kryesisé
pérgatit raportet, projektvendimet dhe materialet e tjera té nevojshme;
Drejton administratén e késhillit té qarkut dhe pérgjigjet para késhillit pér
funksionimin e saj;

Emeéron dhe shkarkon personelin e administratés sé késhillit té qarkut, pérve¢
rasteve té parashikuara ndryshe né ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”;

Garanton kryerjen e funksioneve qé i jané dhéné me ligj késhillit té qarkut;
Merr masa dhe siguron funksionim normal té té gjitha strukturave té késhillit, té
mbledhjeve té késhillit dhe té kryesisé sé tij;

Ushtron kompetenca té tjera qé i ngarkohen atij me ligj, nga késhilli i qarkut ose

nga kryesia e tij.
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Né ushtrimin e kompetencave té tij, kryetari i késhillit té qarkut nxjerr urdhra
me karakter individual. Né mungesé té kryetarit, funksionet e tij kryhen nga
zévendéskryetari. Pra, iniciativén pér té reformuar pushtetin vendor Shqipéria e
mori né pérpjekje pér té arritur njé decentralizim real e t¢ domosdoshém pas disa
reformimeve té méparshme jorrénjésore. Kjo iniciativé kishte si objektiv sistemimin
njé heré e miré té vetqeverisjes vendore duke i dhéné pushtet financiar dhe ekonomik,
duke i dhéné té drejta dhe pérgjegijési, duke i dhéné kompetenca administrative
e rregullatore, shérbimi dhe investimi, pér funksionet bazike, duke shkuar dhe
njé hap mé tej me transferimin e disa funksioneve té reja. Nga ana tjetér, reforma
territoriale administrative kishte pér qéllim sistemimin e territorit népér kufyj té rinj
administrativ duke riorganizuar njésité e geverisjes vendore qé konsideroheshin
shumé té fragmetizuara,cka sillte si pasojé faktin se shérbimet publike té ofruara
pér komunitetet lokale nuk ishin té kénagshme dhe nuk kishte ekonomi shkalle por
kishte shpenzime té tepérta administrative. Pér té adresuar kéto probleme dhe pér
té pérmirésuar qeverisjen vendore, qeveria u angazhua né pregatitjen e strategjisé
ndérsektoriale té decentralizimit, dhe ndérhyri né kuadrin ligjor. Késaj pérpjekje i
jané bashkangjitur dhe programe e projekte té¢ ndryshme té asistencés teknike qé
duke njohur miré rrethanat kané planifikuar ndérhyrje né aspekte té¢ ndryshme.
Kéto pérpjekje i kané dhéné njé formésim késaj reforme. Kjo dhe shumé hapa té

tjeré t€ ndérmarra , na cojné gjithmoné e mé afér anétarésimit né BE.
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7. Demokracia vendore dhe pjesémarrja
e qytetaréve né vendimarrje

7.1 Kuptimi i “Demokracisé sé drejtpérdrejte”

Termi ‘demokraci” tregon dominimin, epérsiné e njerézve, por né njé kuptim
té pérgjithshém kuptohet si vetéqeverisje ose vetévendosje e njé komuniteti, i
pércaktuar historikisht me traditén e tij kulturore, gjuhén, territorin etj. Demokracia
ka té béjé me arritjen e sé mirés sé pérbashkeét, té sé mirés publike té njé komuniteti
té caktuar. Demokracia do té thoté “geveri nga populli”. Fjala “demokraci” vjen nga
fjala e vjetér greke demos qé do té thoté njeréz dhe kratos qé do té thoté fuqia.
megjithaté demokracia éshté shumé e véshtiré qé té definohet. Demokracia e
drejtpérdrejté éshté njé formé e qeverisé demokratike, né té cilén qytetarét, pa asnjé
ndérmjetésim ose pérfaqésim politik, mund té ushtrojné drejtpérdrejt pushtetin
legjislativ. Historia e demokracisé sé drejtpérdrejté fillon aférsisht nga 400 né 320
para Krishtit, me pérvojén né polisin e Athinés né Greqi. Forma e lashté demokratike
athinase me reformén politike té promovuar nga Clistene (né realitet njé formé e
demokracisé pérfagésuese mbi baza fisnore). Demokracia e hershme e njohur nuk
ishte njé demokraci gjithépérfshirése: pérjashtonte graté, té huajt dhe skllevérit.
Nuk ka dyshim qé qytetarét athinas shfrytézuan rastin té shprehen drejtpérdrejt né
diskutime dhe té votojné pér ¢éshtjet me interes pér gytetin e tyre dhe té vendosin.
Megjithaté, né Romén Republikane zgjedhjet kishin pérfaqésim politik, kishte
shkémbime té rregullta pérsa i pérket lidership-it. Sidoqofté, nuk kishte demokraci
té drejtpérdrejt, nuk ushtrohej mundésia pér qytetarét pér té marré kolektivisht
vendime té réndésishme.

Demokracia e drejtpérdrejté éshté ajo qé lejon qytetarét té shprehen, pérmes
votimit, pér ¢éshtje publike. Pér demokracioné e drejtépérdrejt éshté shprehur
Platoni dhe Aristoteli né veprat e tyre. Né Greqiné e lashté, béhej njé dallim midis
njé qgeverie té miré dhe njé qeverie té korruptuar né vend si dhe njé qeverie qé
respektonte ligjin ose jo. Poliset greke u organizuan né formén e qytet-shteteve falé
qytetarve té liré té cilét mund té pérkufizohen si té tillé né bazé té pjesémarrjes sé

tyre né funksione publike politike dhe gjyqésore. Cdo qytetar i liré ka té drejté té
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marré pjesé aktive né proceset e vendimmarrjes né interes té publikut né asambleté
publike, né gjyqésor etj. Pér Aristotelin, ekziston vetém njé ményré pér té garantuar
stabilitetin e njé “qeverisjeje té€ miré”, domethéné njé qeverisjeje pér té mirén e té
gjithéve, dhe jo vetém té sé mirés egoiste me qéllim lumturiné e qytetaréve dhe
jo interesin e atyre qé qeverisin. Aristoteli ishte i pari q¢ mbéshteti mendimin e
bashkimit té familjeve né rrethe shoqgérore té¢ médhaja duke formuar qytet-shtetet
ku anétarét e shoqérisé mund té ishin pjesé e asambleve popullore.* Si Platoni ashtu
edhe Aristoteli, jané skeptik pér “qeveriné e popullit”

Demokracia qé kishin né mendje grekét e lashté nuk ishte ajo pér té cilén jemi
meésuar, por ajo né té cilén qytetarét mblidheshin né kuvend dhe merrnin vendime
konkrete. Ishte njé demokraci direkte, ndérsa demokracia e sotme ka marr formén
e njé demokracie pérfagésuese: ku vendimet nuk merren direkt, por zgjidhen
pérfaqésues té cilét kryejné kété si detyré. Né kété lloj demokracie, Aristoteli dhe
Platoni arritén té kuptonin rrezikun e vendimeve té marra né bazé instinktit, duke
injoruar ligjin ose mendimet e mé té mengurve. Platoni e quan demokraciné njé
«veshje shuméngjyréshe», e cila u lejon individéve qé pér ¢éshtjet kryesore politike
té shprehin kéndvéshtrimet e tyre té ndryshme, duke béré gjithashtu t¢ mundur qé
té marrin pjesé né vendimet né lidhje me jetén e qytetit; megjithaté, demokracia
nuk éshté njé formé e géndrueshme e geverisjes, pasi ajo degjeneron lehtésisht né
demagogji nése ndonjé qytetar ambicioz e pérdor kété mjet jashtézakonisht delikat
né njé ményré té goroditur pér interesat e tij personale.**’

Ai qé argumentoi me forcé nevojén pér demokraci té drejtpérdrejté, padyshim i
ndikuar nga konteksti né té cilin jetoi, ishte iluminizmi i Gjenevés J.J.Ruso (1712-
1778). Jo vetém qé ai besonte se demokracia mund té shprehej vetém né formén
e pjesémarrjes personale dhe té drejtpérdrejté, e cila garantonte dhe siguromte
liriné e té gjithéve dhe qé ndikonte né formimin e vullnetit té pérgjithshém, por
ai pérforconte preferencén e tij né kritikat pér demokraciné sidomos té shkollés
britanike. Né Shtator 1792, lingimi i aristokratéve dhe priftérinjve nga aklamacioni
popullor, ishte akti i fundit i demokracisé direkte, dorézuar né Kushtetutén e

Jakobinéve né formén e mandateve té shkurtra té pérfagésuesve dhe asambleve pér

462 “The Politics of Aristotle”, (pérkthyer né anglisht) nga B. Jowett/MA Clarendon Press 1885 / https://www.stmarys-ca.edu/
sites/default/files/attachments/files/Politics 1.pdf, qasur me 22.03.2021.
463  Platoni “Republika”. ISBN: 9789928183279. Shtépia botuese: Plejad. Viti i publikimit: 2017.
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ratifikim té ligjeve. Ai u zévendésua shpejt nga demokracia pérfagésuese, d.m.th.
nga Konventa qé mori pérsipér pérgjegjésiné pér té dekretuar dénimin me vdekje
té sovranit Louis XVI né janar 1793.

Ndérsa né SH.B.A, demokracia e cila éshté duke u zhvilluar dhe rritur, vazhdon
té pérdoré gjerésisht kéto modalitete. Né kontekstin evropian, té zhvillimit té njé
demokratizimi té ngadalté dhe afirmimit té theksuar té¢ demokracisé parlamentare,
pérfaqésimi zhvillohej né ato pak fusha qé kishin ngelur, pérvegse né Zvicér ku
demokracia vazhdon té jeté direkte. Kjo formé geverisjeje morri njé kuptim mé
té ploté politik né shekullin e XX-t&, pér t'u shndérruar né njé tipar thelbésor té
demokracisé bashkékohore. Forma moderne e qytetarisé pjesémarrése éshté
zhvilluar né ményré dinamike nga njé pjesémarrje ndérmjetése publike né njé
pérfshirje té drejtépérdrejté né qeverisje.

Ajo ka shfaqur tri faza:

- Até té “konsumatorit”,

- Pjesémarrjen népérmjet “ndérmjetésimit” me ané té strukturave té
institucionalizuara,

- Sé fundi modeli i pjesémarrjes qytetare “té drejtépérdre;jte”.

Sipas nivelit te pjesémarrjes béhet dhe dallimi midis qytetarit aktiv e pasiv.

7.2 Pjesémarrja qytetare dhe karakteristikat e saj

Né demokraci, qytetarét jané sovrané. Né pérgjithési, ata jané té interesuar dhe té
gatshém té marrin pjesé né ¢éshtje me interes té pérgjithshém publik me mjete dhe
rregulla praktike qé ftojné pjesémarrje, nése ata kané zé né kété céshtje. Demokracia
éshté e pakuptimté pa pjesémarrje dhe pjesémarrja né bashkési dhe ¢éshtjet e
politikave éshté njé parakusht i ndértimit té sistemit demokratik.

Mentaliteti i njé pjese t¢ madhe té shogérisé éshté qé ‘vendimarrja u takon vetém té
zgjedhurve apo atyre q¢ mund té ushtrojné demokraciné e deleguar. Madje ka edhe
organe qé ushtrojné demokraciné e deleguar qé e konsiderojné demokraciné direkte
si ‘rrezik’ dhe se aplikimi i saj e kufizon ushtrimin e demokracisé sé deleguar; edhe
pse praktikat e vendeve me demokraci té zhvilluar kané provuar qé kéto dy forma té

demokracisé vetém plotésojné dhe krijojné mé shumé hapésiré pér efikasitetin dhe



Qeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé
Prof.As.Dr. Entela Nikaj

produktivitetin e secilés né zhvillimin e métejshém té shoqérisé. Jo rrallé ndodh qé
subjektet politike, pérmes anétaréve té tyre né organet qé ushtrojné demokraci té
deleguar, té ushtrojné presion pérmes kushtézimit té vendimarrjes qé ‘kané né duar’
jo duke u fokusuar né ményré té paanshme né interesin publik, por duke u munduar
té cojné ujé né ‘mullirin’ e forcés sé tyre politike. *** Koncepti i miréqeverisjes sé njé
vendi, né sistemet demokratike pasqyrohet nga shumeé tregues, ku njé prej tyre éshté
edhe “pjesémarrija e qytetaréve”.

Termi pjesémarrje qytetare pércakton marrédhénien midis institucioneve dhe
komunitetit q¢ nénkupton mundésiné qé qytetarét, té kontribuojné né procesin e
vendimmarrjes dhe né aktivitetin planifikues té administratés publike. Né praktiké,
«pjesémarrja qytetare» nénkupton procesin e diskutimit dhe/ose planifikimit pér
¢éshtje me réndési publike né té cilat pérfshihen subjekte si institucionet publike,
grupet e organizuara, eksperté té sektorit, qytetaré si dhe pozicione qé¢ mund té
aktivizohen me kérkesé té shoqérisé civile*®. Jané té gjitha ato procese vendimmarrése
gjithépérfshirése népérmjet pérfshirjes sé qytetaréve té zakonshém né diskutime
informuese té strukturuara pér shqetésimet, nevojat, vlerat, pritshmérité dhe
problemet e qytetaréve me qéllim arritjen e njé vendim té pérbashkét.

Pjesémarrja qytetare né vendimarrje dhe né politikbérje éshté baza e
miréfunksionimit té njé regjimi demokratik. Organet e pushtetit vendor népérmjet
programeve té tyre orientojné drejt nevojave komunitetin né shmangien e
korrupsionit, keq geverisjes dhe krijimin e kushteve pozitive né rritjen e besimit.
Pjesémarrja qytetare si proces komunikimi i dyanshém mes pushtetit shtetéror
dhe qytetaréve, ka si qéllim marrjen e vendimeve mé té mira, t¢ mbéshtetura nga
publiku. Rritja e pjesémarrjes qytetare né nivel vendor pérbén parakusht pér arritjen
e niveleve mé té zhvilluara té demokracisé vendore dhe kjo vjen népérmjet njé

dialogu mé té afért dhe té drejtpérdrejt té qytetarit ndérmjet tyre .*¢

464  Shih, http://www.asp.al/pdf/I.Puteci “Potenciali i demokracise vendore”.pdf. Qasur me 21.03.2021.

465  Orsiola Kurti. Egest Gjokutaj: “Manual pér Ngritjen dhe Funksionimin e Observatoréve Qytetaré” pérgatitur nga Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Departamenti pér Qeverisje Vendore dhe Zhvillim té Integruar/ https://idmalbania.
org/ép-content/uploads/2015/01/manuali i observatorit gytetar 2014.pdf, Qasur me 21.03.2021.

466  Partners Albania dhe CRNVO (2010) Pjesémarrja e qytetaréve dhe bashképunimi mes sektorit civil dhe vetéqeverisjeve
lokale né Mal té Zi dhe Shqipéri, http://www.crnvo.me/attachments/ article/8544/Ucesce%20gradjana%20ALB%204%20
web.pdf, qasur me 21.03.2021.
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“Pjesémarrja dhe angazhimi i qytetaréve” éshté dimensioni i katért i qeverisjes
pas eficensés & efektivitetit/trasparencés dhe sundimin e ligjit/llogaridhénisé**’.
Pjesémarja qytetare éshté e strukturuar dhe organizuar né faza, né metoda
organizative, né pérdorimin e metodologjisé specifike, burime té pérshtatshme
financiare dhe njerézore né pérfshirjen e qytetaréve né njé grup té gjeré aktivitetesh
politikbérése, té tilla si pércaktimii nivelit té shérbimeve, prioritetet buxhetore, dhe
pranueshméria e ndértimeve fizike me qéllim organizimin e programeve qeverisése
sipas nevojave té qytetarit, ndértimin e mbéshtetjes publike dhe inkurajimin e
ndjesisé sé kohezionit né njé shoqéri*®.

Inkurajimii pjesémarrjes népérpérmjet rritjes sé informimit dhe ndérgjegjésimit
mbi mekanizmat e ndikimit té politikbérjes éshté njé investim sa pér té tashmen, po
aq edhe pér té ardhmen, duke kontribuar késhtu né konsolidimin e demokracisé
pjesémarrése. Mirépo, pjesémarrja ekziston né kushtet e njé besimi té ndérsjellé e
cila pérbén edhe premisén bazé té funksionimit t&€ demokracisé. Kjo pasi né thelb té
demokracisé éshté besimi qé pérfaqésuesit do té ndjekin interesin e pérbashkeét té té
gjithé qytetaréve prej té ciléve buron legjitimiteti i tyre. Ky besim qé ndonjéheré né
literaturé e gjejmé té referuar me termin ‘kapitali social’ e merr zanafillén fillimisht
né nivelin vendor, pikérisht né até nivel té qeverisjes i cili duke qené mé prané
nevojave té pérditshme té qytetaréve ka edhe ndérveprimin mé té madh. Askush
nuk lind qytetar i mire, asnje komb nuk lind ne demokraci. Me saktg, te dyja jane
progese qe vazhdojne te permiresohen ne kohe. Te rinjte duhet te perfshihen qe ne
lindje. Nje shoqeri ge i perjashton te rinjte dhe i perdor ata si litar shpetimi, eshte e
destinuar drejt vdekjes.

Ndaj dhe njohja e parimeve té qeverisjes vendore, procesit vendimmarrés si dhe
hapésirave ligjore qé institucionalizojné marrédhéniet me publikun e veganérisht
me t€ rinjté, si katalizatoré té zhvillimit, jané thelbésoré né kuadér té miréqeverisjes
dhe géndrueshmérisé t&¢ demokracisé. Miréqeverisja merr kuptim kur ka reagim

nga publiku. Ajo lind né njé situaté ndérveprimi midis qeverisé né njérén ané

467  Perceptimi i Qeverisjes né njé Shqipéri né Reformim Vlerésimi Mbarékombétar i Situatés sé Qeverisjes Vendore né
Shqipéri.
468 Kakumba, U, and Singo, S. Citizens participation in local government and the process of rural development. Jour-

nal of Public Administration, Vol.23. No.2. http://repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263/6486/Kakumba Citi-
2en%282008%29.pdf?sequence=1, qasur me 21.03.2021.
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dhe publikut né anén tjetér. Njé qeverisje nuk mund té pérmirésohet né kushtet e
mungesés sé aktivizimit té qytetaréve, kur ata nuk reagojné dhe nuk japin kontribut
pér ményrén sesi po geverisen. Qytetarét né térési dhe té rinjté né veganti pér
shkak té cilésive qé i karakterizojné, jané forca shtytése qé duhet té véné né lévizje
mekanizmat e geverisjes. Vetém kur qytetarét reagojné duke marré pjesé né forma
té ndryshme né vendimmarrje, qeverisjet demokratike té gjendura pérballé kétij
presioni publik tentojné drejt veté pérmirésimit. Duke u angazhuar né ményré aktive
qytetarét kontribuojné né ndértimin dhe konsolidimin e njé sistemi qeverisés: té
pérgjegjshém, né kuptimin qé i pérgjigjet interesave dhe kérkesave té qytetaréve té
tij duke punuar pér té ofruar shérbime sa mé cilésore; transparent, qé éshté i hapur
pérkundrejt publikut dhe lejon pjesémarrjen e tij né masén qé ligji e ka parashikuar;
demokratik, qé respekton shuméllojshméring, si dhe té drejtat dhelirité e qytetaréve.
Dimensioni i pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar pérfagésohet nga kriteret e
méposhtme:
- kuadriinstitucional (nése ka njé kuadér institucional qé garanton dhe menaxhon
pjesémarrjen e qytetaréve)
- vendimmarrja (pérfshirja e té gjitha grupeve pérkatése té interesit né procesin
vendimmarrés),
- Pjesmarrja (niveli i ndérveprimit me qeveriné vendore), dhe angazhimi qytetar
(niveli i aktivizmit té qytetaréve, OSHC-ve dhe medias né ¢éshtje dhe zhvillime

vendore).*®

7.3 Kuadri ligjor
Né kontekstin ndérkombétar kemi disa Marréveshjet Ndérkombétare té

Ratifikuara me Ligj.

469 Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi (IDRA), UNDP né Shqipéri dhe Znj. Mithulina Chatterjee, Eksperte
Ndérkombétare “Perceptimi i Qeverisjes né njé Shqipéri né Reformim” Vlerésimi Mbarékombétar i Situatés sé Qeverisjes
Vendore né Shqipéri. Kapitulli 1 (f. 27-35) dhe Kapitulli 3 (f. 47 - 125) / http://www.al.undp.org/content/dam/albania/
docs/LG_Mapping_al.pdf, gasur me 22.03.2021.
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7.4. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, e miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 10 dhjetor 1948.

Neni 19 - Secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes; kjo e drejté
pérfshin liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe
pérhapjes sé informacionit dhe ideve me ¢farédo mjetesh, pa marré parasysh kufijté.
Liria e té shprehurit éshté njé e drejté-kornizé e cila pérmban disa elemente, si liria
e informimit, liria e shtypit dhe liria e mediave né pérgjithési. Eshté bazuar mbi té
drejtén e opnionit dhe éshté i lidhur me té. Paragqitjet e saj radhiten nga shprehja
individuale e opinioneve deri te liria instutucionale e mediave. Liria e opinionit éshté
njé e drejté absolute civile, ndérsa liria e té shprehurit éshté e drejté politike, e cila
mund té jeté subjekt i disa ndalesave. Liria e té shprehurit éshté njé e drejté e dyfishté
né sensin e lirisé pér té ndikuar p.sh. shprehja e opinioneve dhe ideve té té gjitha
llojeve, dhe liria pér té kérkuar dhe pranuar informata dhe ide, té dyja né ¢do formé
- gojarisht, me shkrim apo t€ shtypura, né formé té artit, apo népérmjet ¢farédo lloji
té mediave, pérfshiré kétu edhe teknologjité e reja. Kufijté nuk mund té pérdoren pér
té ndérhyré né kété té drejté. Si pasojé, liria e té shprehurit éshté njé pjesé pérbérse
e “té drejtés pér komunikim’si pjesé e té drejtave té njeriut. Ajo i ka rrénjét né luftén
né lirité individuale té shekujve 18 dhe 19, kur ishte pérfshiré né kushtetutat e
SHBA-ve dhe ato evropiane. Filozofi britanik Xhon Stjuart Mill e emértoi si liria e
shtypit “njéra nga sigurité kundér geverisé tiranike dhe té korruptuar”*”’. Eshté po
ashtu e drejté kushtetuese pér ¢do qeveri demokratike né té cilén ¢donjéri, jo vetém
qytetarét e shtetit, kané té drejtén shprehin cfaré mendojné dhe né té njéjtén kohé té
kritikojné qeveriné. N& janar té vitit 1941, presidenti Ruzvelt shpalli liriné e té folurit
dhe té shprehurit si njérén nga katér lirité mbi té cilat duhet té mbéshtetet rregulli
botéror pas Luftés sé Dyté Botérore.

Neni 21 shprehet se “Té gjithé kané té drejté té marrin pjesé né qeveriné e
vendit té tij, si drejtpérdrejt, ashtu edhe népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur
“ Sipas OKB-sé, pjesémarrja qytetare nénkupton pérfshirjen e qytetaréve né njé
gamé té gjéré aktivitetesh vendimmarrése né ményré pér té orientuar programet
qeveritare drejt nevojave té¢ komunitetit, pér té¢ ndértuar mbéshtetjen e publikut dhe

pér té ndértuar njé ndjenjé kohezioni pérbrenda komunitetit. Prandaj, angazhimi

470  “Mbi Liring” (1859), Penguin Classics, 1985, £.76.
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qytetar né administratén publike konsiston né pérfshirjen e qytetaréve né proceset
vendimmarrése té shtetit pérmes masave dhe/ose rregullimeve institucionale
me qéllim rritjen e ndikimit té tyre né programet dhe politikat publike pér té
siguruar njé ndikim shumeé pozitiv né jetén e tyre sociale dhe ekonomik*. Né nivel
ndérkombétar, Samiti i Kombeve té Bashkuara té 1992 vendosi pér heré té paré né
shkallé ndérkombétare pérfshirjen e qytetaréve si parimi themelor i zhivillimit té

géndrueshém.

7.5 Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Neni 10 KEDN] parashikon liriné e shprehjes ku ¢dokush ka té drejtén e lirisé
sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose
dhéné informacione, ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh
kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé t'u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit
audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me licencé. Ushtrimi i kétyre lirive
qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet atyre formaliteteve,
kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit
territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit,
pér mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave
té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar
autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.

Pas njé analize shumeé té gjaté, GJEDN]J-ja né fund u shpreh se e drejta pér t&
kérkuar informacion garantohet sipas nenit 10, megjithaté sipas disa kushteve:
Sé pari, paditési duhet té kérkojé dhénien e informacioneve né ményré qé té
kontribuojé né njé debat publik. Sé dyti, informacioni i kérkuar duhet té jeté i njé
natyre té interesit publik. Sé treti, identiteti i personit qé kérkon informacion ai /
ajo kryen njé funksion “social éatchdog - rojtar social” (p.sh. nése ai /ajo éshté njé
gazetar, OJF, apo njé studiues akademik) duhet gjithashtu té merret parasysh, dhe

sé katérti, informacioni i kérkuar duhet té ekzistojé dhe t¢ mbahet nga autoritetet

471  OKB, ‘Citizen Engagement and the Post-2015 Development Agenda: Report of the Expert Group Meeting), 2013, http://
workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/EGM%20Report-Beirut-3-  4Dec-2012_FINAL_cleared%200n%2008-
07-2013.pdf, qasur me 21.03.2021.
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publike. Duke i aplikuar kéto kushte né ¢éshtjen konkrete, GJEDN]J-ja vuri né dukje
se OJF —ja aplikuese ka kérkuar informacion qé ishte i nevojshém pér pérfundimin
e anketés né lidhje me funksionimin e skemés sé avokatéve té caktuar kryesisht,
njé ¢éshtje e cila kishte “dukshém” njé interes publik (efektiviteti i skemés). Pér mé
tepér, ankuesi ishte njé OJF qé kryente veprimtari monitoruese, ndérsa informacioni
i kérkuar ishte “i gatshém dhe né dispozicion” té autoriteteve. Té katér kriteret jané
pérmbushur, pra, refuzimi i autoriteteve pér t'i dhéné aplikantit informacionin e
kérkuar ishte né shkelje té nenit 10.

Cfaré ndodh né qofté se njé qytetar i thjeshté (por shumé kurioz) kérkon
informacion, qé né té vérteté nuk mund té kontribuojé né debatin publik? Njé
interpretim i ngushté pér zbatimin e katér kushteve té pérmendura mé sipér,
parashikon qé autoriteti publik ka té drejté (sipas Nenit 10) té refuzoj té drejtén e
aksesit né informacion. Prandaj, do té jeté interesante pér té paré se si GJEDN]J do té
interpretoj dhe zbatoj kéto kritere né té ardhmen. Mjaft interesante, né vendimin e
saj GJEDN]J-ja tashmé térthorazi ka pranuar, se do té miratojé njé qasje mé liberale
pér aplikimin e kétyre kritereve né té ardhmen; késhtu Gjykata u shpreh se blogerét
dhe pérdoruesit e mediave sociale mund té konsiderohen si “rojtaré socialé” pér

géllimet e testit.

7.6 Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore

Né hyrje té Kartés Evropiane pér Autonominé Vendore pércaktohet se “e drejta e
qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve publike bén pjesé né parimet
demokratike té pérbashkéta”. Protokolli Shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes
Vendore mbi té drejtén pér té marré pjesé né ¢éshtjet e njé autoriteti vendor (CETS
Nr. 207)150 paraqet njé garanci ligjore ndérkombétare mbi kété té drejté, duke
pérfshiré vendosjen e mekanizmave dhe procedurave pér t'ju pérgjigjur ankesave

dhe sugjerimeve té qytetaréve.

7.7 Traktati i Bashkimit Evropian

Kushtetuta e Evropés, e cila ka hyré né fuqi né 2004, qé mé pas formon Traktatin
e Lisbonés té 2009, parashikonte pjesmarrjen e qytetaréve (Titulli V, nenet 1-47 té
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titulluar “Parimet e demokracisé pjesémarrése”). Njé parim i tillé éshté pasqyruar
plotésisht nga neni 11 i Traktatit duke sanksionuar qé institucionet i pérmbahen njé
dialogu té hapur, trasparent dhe té rregullt me organizatat pérfagésuese. Pjesémarrja
pérkthehet né dialog, konsultime dhe iniciativé popullore.*”

Pika 4 e nenit 11 parashikon té drejtén e iniciativés popullore. Né fakt, pika 4
e nenit 11 parashikon : jo mé pak se njé milion qytetaré, té cilét jané shtetas té
njé numri té konsiderueshém té Shteteve Anétare mund té marrin iniciativén
pér t'i kérkuar Komisionit Evropian, brenda kuadrit té¢ kompetencave té tij, té
paraqesé njé propozim té caktuar pér ¢éshtje pér té cilat shtetasit mendojné se
éshté i nevojshém njé akt ligjor i Bashkimit, me qéllim zbatimin e Traktateve.*”
Gjithashtu, edhe neni 5 (ish-neni 5 TKE) i dedikohet jetés demokratike e cila ka té
béjé me parimin e subsidiaritetit (vendimet merren né formé té hapur e dhe sa mé
afér qytetaréve).*’* Né bazé té Rregullores Nr. 211/2011 té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit rregullohen progedurat dhe kushtet qytetarét t'i drejtohen né ményré
té drejtépérdrejt Komisionit Evropian e parashikuar kjo nga neni 11 TBE dhe 24
i TFBE*>. Cdo qytetar i Bashkimit Evropian ka té drejtén e paraqitjes sé kérkesés
pérpara Parlamentit Evropian, né pérputhje me nenin 227. Cdo qytetar i Bashkimit
mund té paraqesé kérkesé pérpara Avokatit té Popullit té krijuar né pérputhje me
nenin 228 té¢ TFBE-sé.

Forma té tjera konsultimi publik té nxitura nga Komisioni Evropian né momentin
né té cilin duhet té zhvilloj njé iniciativé politike duke ju dhéné mundésiné
personave, ndérrmarjeve ose organizatave qé kané interes ose jané ekspert né fushén

e propozimit té béré.

472 Neni 11. pf1 “Institucionet, pérmes mjeteve té duhura, u japin qytetaréve dhe shoqatave pérfagésuese mundésiné pér t'i
béré té ditura dhe pér t'i shprehur publikisht piképamjet e tyre né té gjitha fushat e veprimit té Bashkimit.” i TBE, Titulli
1I “Dispozita mbi parimet demokratike”.

473 Neni 11. pf 4 e Traktatit té Bashkimit Europian.
474  Ibid, neni 5 pf1 - 4.

475  Rregullorja (BE) nr. 211/2011 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 16 shkurtit 2011 né lidhje me nismén e qytetaréve
OJ L 65,11.3.2011, f. 1-22.
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8. Legjislacioni kombétar

8.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

E drejta e qytetaréve dhe shoqérisé civile pér té marré pjesé né proceset
vendimmarrése nuk éshté njé e drejté qé specifikohet saktésisht dhe shprehimisht
nga Kushtetuta e Shqipérisé. Kjo e drejté rrjedh nga njé séré parimesh té sistemit
politik demokratik té cilat garantohen nga Kushtetuta si: e drejta e lirisé pér akses
né informacionin publik apo me réndési pér publikun, ‘e drejta e peticioneve ndaj

3 <

autoriteteve’, ‘e drejta pér njé mjedis té shéndetshém’, e drejta pér té propozuar ligje,

» « » «

e drejta e referendumit, “e drejta e grumbullimit” “e drejta e organizimit’, “e drejta

e informimit” “e drejta pér té propozuar ligje” “Liria pér akses né informacionin

publik” e drejta pér njé mjedis té shendetshém etj. Ushtrimi i kétyre té drejtave

rregullohet me ané té dispozitave kushtetuese e ligjore, akteve ndérkombétare,
rregulloreve e udhézuesve qésanksionojné dhe rregullojné zbatimin e kétyre té
drejtave.*

1. Né nenin 2 té Kushtetutés populli shqiptar vendos né ményré té liré dhe
té pavarur pér ¢éshtjet e veta dhe pér marrédhéniet me shtetet e tjera, pa iu
nénshtruar asnjé ndérhyrjeje, urdhri ose kontrolli nga té tjerét. Sovranitetin,
populli shgiptar e ushtron me ané té pérfagésuesve té tij ose drejtépérsédreijti.

2. Neni 15 parashikon se “Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té
pandashme, té patjetérsueshme e t&€ padhunueshme dhe qéndrojné né themel
té té gjithé rendit juridik. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave
té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té
kontribuojné né realizimin e tyre.” Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar
se siguria juridike éshté ndér elementét thelbésoré té shtetit té sé drejtés. Kjo
siguri presupozon veg té tjerave besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe

pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara.

476 Udhérréfyes pér pérfshirjen e Qytetaréve / Komuniteteve né Qeverisjen Vendore”. 2017. Instituti Pér Kérkime Dhe Al-

ternativa Zhvillimi - IDRA. / https://portavendore.al/wp-content/uploads/2018/04/Raport-Studimor-IDRA-Pjesemarr-
ja-Qytetare-ne-Vendimmarrje-2017.pdf, qasur me 20.03.2021.
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3. Liria e shprehjes e garantuar dhe sanksionuar né nenin 22 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé éshté themeli i demokracisé dhe celési i gézimit té
shumé té drejtave té tjera. Liria e fjalés éshté njé parim qé mbéshtet liriné e
njé individi ose té njé komuniteti pér té artikuluar mendimet dhe ideté e
tyre pa friké nga hakmarrja, censura ose sanksionimi ligjor. Liria e shprehjes
éshté e réndésishme pér respektimin e té gjitha té drejtave tjera té njeriut. Pa
té, abuzimet e shtetit me té drejtat e njeriut do té kalonin pa u hetuar gjé qé
do té ¢onte né mungesé té llogaridhénies sé autoriteteve publike. E drejta e
lirisé sé shprehjes pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té
dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré
parasysh kufijté shtetéror. Ushtrimi i kétyre lirive q¢ pérmban detyrime dhe
pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose
sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri
demokratike. Kjo e drejté nuk kufizon autoritetet shtetérore qé t'u kérkojné
ndérmarrjeve té transmetimit audioviziv, televiziv ose kinematografik té
pajisen me licencé. Pér mé tepér, liria e shprehjes lehtéson shkémbimin edhe
té informacioneve kulturore, politike dhe shogérore. Ajo promovon njohuriné,
mirékuptimin dhe tolerancén né shogéri kulturore diverse. Sipas nenit 10 té
KEDrNj, liria e shprehjes pérfshin né vetvete edhe té drejtén e informimit, si njé
e drejté themelore pér té marré dhe pér té dhéné informacion, pa ndérhyrjen
e autoriteteve publike. Njé deklarim i pérafért me kété béhet edhe né nenin 19
té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé me Rezolutén 217 A (III), daté 10.12.2948.

4. Neni23 edrejtaeinformimit éshté e garantuar. Kushdo ka té drejté, né pérputhje
me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té
personave qé ushtrojné funksione shtetérore. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké
mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive. Cdo person fizik apo juridik, vendas
apoihuajka te drejte te kerkoje informacion per “dokumentet zyrtare”, ge kane
te bejne me veprimtarine e organeve shteterore dhe te personave qe ushtrojne
funksione shteterore, pa gene i detyruar te shpjegoje motivet per te cilat e kerkon
nje informacion te tille. Cdo person fizik apo juridik, vendas apo i huaj ka te
drejte te kerkoje informacion per te dhenat vetjake (te mbajtura ne nje dokument

zyrtar) te personave ge kryejne funksione shteterore ose sherbime publike, per

203



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

204

aq sa keto lidhen me cilesi te kerkuara nga ligji per personat qge i ushtrojne keto
detyra. Cdo person fizik apo juridik, vendas apo i huaj ka te drejte te njihet me
dosjet dhe rregjistrat e administrates (pervecse kur ndalohet shprehimisht nga
ligji). Cdo organ i administrates shteterore dhe ent publike eshte i detyruar te
jape ¢do informacion ne lidhje me nje dokument zyrtar.

Neni 48 kushdo, veté ose sé bashku me té tjeré, mund t'u drejtojé kérkesa, ankesa
ose vérejtje organeve publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen né afatet dhe
kushtet e caktuara me ligj.

Né kreun VI té Kushtetutés pér “Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore né nenin 56 parashikohet e drejta e ¢do individi té informohet pér
situaten mjedisore.

Njé prej neneve mé té réndésishme pér pjesémarrjen e qytetaréve éshté iniciatica
e ¢do zgjedhési pér té propozuar njé propozim ligji. Kjo éshté njé prej té drejtave
meé té réndésishme té inidividit gé i jep atij mundésiné té marri pjesé drejtépérdre;jt
né ndryshimin dhe miratimin e rregullave dhe normave rregulluese né vend.
Kushtetuta né nenin 150 té saj parashikon té drejtén e popullit, népérmjet 50
mijé shtetasve me té drejté vote, me kérkesén drejtuar Presidentit té Republikés
pér zhvillimin e njé referendumi pér shfuqgizimin e njé ligji, si dhe pér ¢éshtje
té njé réndésie té vecanté. Referendumi éshté njé institucion juridik elektoral,
mjet kushtetues éshté i lidhur me nocionin e sovranitetit té popullit (neni 2/1 i
Kushtetutés)””. Né bazé té doktrinés kontraktore e cila ka hedhur bazat e
formulimit té konceptit té sovranitetit, populli éshté sovrani qé vendos né
pérzgjedhjen e pérfagésuesve té vet. Referendumi éshté njé prej instrumentave
té demokracisé sé drejtpérdre;jté, éshté njé formé e ushtrimit té sovranitetit,
népérmjet té cilit qytetarét, pa ndérmjetésimin e Parlamentit, mund té shprehin
mendimin e tyre drejtpérdrejt mbi njé rregull, njé akt ose njé vendim qé duhet
té merret duke ushtruar kontroll mbi té.. Llojet e referendumeve jané: késhillues,
konfirmues, shfuqizues dhe aktiv. Nése, inicativa e qytetaréve konsiderohet
“pérshpejtues” té demokracisé moderne, referendumet e promovuara nga

qytetarét mund té quhen gjithashtu “frena” té reagimit ndaj njé vendimi politik.

477

Udhérréfyes pér pérfshirjen e Qytetaréve / Komuniteteve né Qeverisjen Vendore”. 2017. Instituti Pér Kérkime Dhe Al-

ternativa Zhvillimi - IDRA. Fq 24 / https://portavendore.al/wp-content/uploads/2018/04/Raport-Studimor-IDRA-Pjese-
marrja-Qytetare-ne-Vendimmarrje-2017.pdf, qasur me 21.03.2021.
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Kjo sepse referendumi i ofron njé pakice té qytetaréve té drejtén pér té pérséritur
miratimin e njé dispozite legjislative ose kushtetuese té njé autoriteti zgjedhor

pér té gjithé elektoratin pér njé votim pérfundimtar popullor.

8.2 Ligj Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”

Ligji “Pér vetqeverisjen vendore” né kreun VI, nga neni 15 deri né nenin 20 parashikon
pjesémarrjen, komunikimin me organet e pushtetit vendor. Megjithaté, né nenin 2
konsultimi pérkufizohet si “njé proces institucional, transparent dhe i drejtpérdrejté
ndérmjet institucioneve té pushtetit gendror dhe njésive té qeverisjes vendore pér
informimin, késhillimin dhe shkémbimin e opinioneve mbi politikat, legjislacionin e
normat qé rregullojné geverisjen vendore, i cili zhvillohet rregullisht dhe né ményré té
vazhdueshme, sipas procedurave dhe njé strukture té pércaktuar”. Kjo shtesé e ligjit né
plan té paré pérbén njé hap pozitiv duke gené se konsultimi pérfshihet si njé parim dhesi
njé e drejté, ku sipas shtesés VI/I/a njésité e geverisjes vendore nevojiten té konsultohen
mbi legjislacionin apo politikat qé¢ ndikojné drejtpérdrejt né autonominé vendore dhe
funksionimin e autoriteteve t€ qeverisjes vendore. Kjo shtesé shkon né linjé edhe me
rekomandimin Nr. 349 pér Shqipériné té Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale
té Késhillit té Evropés dhe Kartén Evropiane pér Autonomi Vendore (Neni 4, pika 6).

Gjithashtu, pika 12 e nenit 2 parashikon parimin e subsidiaritetit ku kryerja e
funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave né njé nivel qeverisjeje sa mé prané
komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat
e eficencés e té ekonomisé. Neni 3 i kétij ligji krahas qéllimit pér njé qeverisje té
efektshme dhe efikase dhe sa mé afér qytetaréve népérmjet, njohjes sé ekzistencés
sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive, respektimin e té drejtave dhe
lirive themelore té shtetasve té saksionuara né Kushtetuté ose ligje té tjera, zgjedhja
e llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi
té bashkésisé, realizimi i shérbimeve né forma té pérshtatshme bazuar né nevojat
e anétaréve té bashkeésisé, thekson misionin e pushtetit té qeverisjes vendore i cili
éshté dhe nxitja efektive prej saj e pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.
Ky ligj pércakton rregulloren e votimit né vendimmarrje duke theksuar nivelin e

informacionit me procedurat e fshehta si elemente té¢ demokracisé.””®

478  Ligji nr. 139/2015, date 17.12.2015 “Per veteqeverisjen vendore”,
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Kreu VI garanton té drejtén e informimit té qytetaréve dhe pjesémarrjes sé
tyre né vendimmarrje. Neni 15, siguron pér qytetarét transparencén e veprimtarisé
sé njésive té vetqeverisjes vendore duke mundésuar publikimin e ¢do akti té qeverisjes
vendore né faqet e tyre zyrtare té internetit si dhe afishimin e tyre né vendet publike té
caktuara nga njésité. Né respektimin e pikés 3 té kétij neni, ¢do njési e vetéqeverisjes
vendore ka pér obligim té caktojé koordinatorin e transparencés dhe té miratojé
programin e transparencés té aksesueshém pér té gjithé sidomos nga shtresat mé té
varfra té komunitetit né pérputhje me dispozitat ligjore pér té drejtén e informimit.

Neni 16, garanton pjesémarrjen publike né procesit e vendimmarrjes pér ¢do
qytetar pasi detyron njésité e qeverisjes vendore té caktojé koordinatorin pér
njoftimin dhe konsultimin publik né pérputhje me dispozitat ligjore qé rregullojné
njoftimin dhe konsultimin publik. Népérmjet Nenit 17, i garantohet akses né
mbledhjet e késhillit té bashkisé pasi ato jané té hapura pér qytetarét duke lejuar ¢do
shtetas té ndjeké kéto mbledhje sipas rregullores sé késhillit. Njoftimi pér mbledhjen
e késhillit béhet publik, né véndet e caktuara pér kété qéllim brénda territorit té
njésisé vendore dhe e aksesueshme pér mediat vendore. Ky njoftim pérmban datén,
vendin, orén dhe rendin e dités s¢ mbledhjes.

Neni 17 parashikon njékohésisht rastin kur mbledhjet jané té mbyllura, me kérkesé
té kryetarit té bashkisé ose me kérkese té 1/5 té anétaréve té késhillit. Mbledhjet e
késhillit bashkiak mund té behen té mbyllura nése pér kété kérkesé kané votuar 3/5
e gjithé anétareve té késhillit.

Ky ligj népérmjet nenit 18 i garanton publikut té drejtén pér té marré pjesé dhe pér
tu dégjuar lidhur me procesin e shqyrtimit dhe miratimit té akteve. Kjo e drejté u
sanksionohet me ané té seancave té késhillimit né formén e takimeve té hapura me
banorét dhe grupet e interesit, takimet me specialistét, me institucionet e interesuara
si dhe me organizata jofitimprurése, ose me ané té nismés pér referendum vendor.
Seancat e késhillimeve me bashkésiné pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve
jané gjithmoné té detyrueshme pér rastet kur:

- Kaéshilli Bashkiak zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit dhe miraton
rregulloren e bréndshme té funksionimit té vet.

- Késhilli Bashkiak miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij.

- Késhilli Bashkiak miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té té

tretéve.
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- Késhilli Bashkiak vendos pér taksat dhe tarifat vendore sipas legjislacionit
tatiomor né fugi.
- Késhilli Bashkiak miraton norma, standarte e kritere pér rregullimin dhe

disiplinimin e funksioneve pér garantimin e interesit publik.

Té njéjtat parashikime si mé sipér ligji i parashikon edhe pér seancat e késhillimeve
me bashkésiné e késhillit. Réndési i kushtohet né kété nen informimit té publikut
lidhur me aktet e késhillit, té cilat duhet té publikohen gjithmoné né fagen zyrtare
té internetit dhe afishohen né vende publike ku ka akses té liré pér qytetarét, brénda
territorit té njésisé vendore.

Neni 18 i mundéson késhillit, publikimin e akteve*”

me ményra té tjera té caktuara
né rregulloren e tyre.

Neni 19 i ligjit pér vetéqeverisjen vendore sanksionon pér publikun té drejtén e
kérkesés, ankesés dhe vérejtjes, nga ky parashikim ¢do qytetar dhe grup qé pérfagéson
komunitetin iu lind e drejta t’ju drejtojné kérkesa, ankesa dhe vérejtje organeve té
vetégeverisjes vendore pér ¢éshtje qé lidhen me funksionet dhe kompetencat nén
juridiksionin e qeverisjes vendore. Njé nga ményrat qé ligjvénésit kané menduar
pér pérfshirjen e qytetaréve né qeverisjen vendore éshte dhe iniciativa qytetare e
drejté kjo qé buron nga Neni 20 i kétij ligji. E drejta e iniciativés qytetare i krijon
mundésiné ¢do komuniteti népérmjet pérfagésuesve té tij (jo mé pakse 1 % e
banoréve) té paraqesin pér vendimmarrje prané késhillit nisma qytetare pér ¢éshtje
nén juridiksionin dhe kompetencén léndore té njésisé vendore. Kur propozimet e
ardhura si nismé qytetare kané ndikim direkt né buxhetin e njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, shqyrtohen né késhill sipas rendit té dités dhe nuk mund té kalojné pér
aprovim pa marré paraprakisht mendimin e kryetarit té njésisé sé vetéqeverisjes
lokale.

Pjesémarrja qytetare né vendimmarrjen e vetqeverisjes vendore gjen mbéshtetje
dhe né parashikimet e ligjit pér strukturat komunitare. Strukturat komunitare

né frymén e kétij ligji jané késhillat komunitaré té lagjeve, té ngritura né bazé té

479  Neni 18/ 3 i Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetqeverisjen Vendore” “Aktet e késhillit publikohen né fagen zyrtare té internetit
dhe afishohen né vende publike, té caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda territorit té njésisé vendore dhe,
sipas mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera té publikimit té tyre”.
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iniciativés qytetare té orgaizuara mbi baza vullnetare. Ndérlidhési dhe késhilli
komunitar mund té mbéshtesin funksionet qeverisése té bashkisé né lagjen e tyre

dhe mund té zbatojné projekte né dobi dhe pérfitm té komunitetit.

8.3 Ligji 119/ 2014 “ Pér té drejtén e informimit” té Republikés sé
Shqipérisé

Informimii qytetaréve dhe individéve té njé shteti demokratik hyn né respektimin
e dhe zbatimin e té drejtave themelore kushtetuese té shtetasve. Jané shumé akte
dhe dokumenta ndérkombétar qé e mbrojné kété té drejté. Zbatimi i késaj té drejte
pérfshin shumé institucione dhe autoritete shtetérore, megjithaté ato qé jané mé afér
indidéve jané institucionet e vetqeverisjes vendore. Pér té pasur njé geverisje lokale
té miré dhe demokratike, transparenca pérbén njé nga elementét thelbésoré qé duhet
té garantohen pér té gjithé qytetarét. Ajo nénkupton ndarjen e informacionit si edhe
ushtrimin e veprimtarisé sé institucioneve né ményré té hapur me publikun*®.
Aksesi iliré ndaj informacionit luan njé rol ky¢ né parandalimin e korrupsionit, dhe
siitillé institucionet shtetérore duhet t'a ofrojné até né kohé dhe né ményré té ploté
pér qytetarét. Informimi redukon distancén qé ekziston ndérmjet institucioneve dhe
shogérisé. Shkémbimi i informacionit e bén geverisjen e hapur, transparente dhe té
pérgjegjshme, duke i krijuar mé tepér mundési qytetaréve té ushtrojné té drejtat e
tyre. Né kété ményré, shoqérité demokratike nuk mund té konceptohen vetém me
njé sistem qeverisés i cili krijohet nga zgjedhjet e lira, por me njé sistem ku publiku
mund t€ marré pjesé né geverisje jo vetém né ditén e zgjedhjeve, por né ményré té
vazhdueshme.

Né nenin 3 parashikohet e drejta ¢do personi té njihet me informacionin publik, pa
udetyruar té shpjegojé motivet. Institucionet pérkatése jané té detyruar té informojé
kérkuesin pér informacionin e kérkuar. Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té
tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentit.

Informacioni publik qé i éshté dhéné njé personi, nuk mund t'i refuzohet asnjé

480 Informimi i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit dhe rregullat e pércaktuara nga
veté késhilli pérkatés pér kété qéllim.



Qeverisja lokale né Republikén e Shqipérisé
Prof.As.Dr. Entela Nikaj

personi tjetér qé e kérkon até, me pérjashtim té rastit kur informacioni pérmban té

dhéna personale té subjektit, né pérputhje me nenin 17 té kétij ligji.

Transparenca dhe llogaridhénia jané dy parime té réndésishme té vetéqeverisjes
vendore. Transparenca éshté publikimi i informacionit mbi organizimin dhe
funksionimin e bashkisé, (organet dhe administrata e bashkisé¢), menaxhimin
financiar, trajtimin e kérkesave pér informacion, shérbimet publike qé ofron bashkia,
pjesémarrjen qytetare né vendimmarrje, legjislacionin dhe aktet e brendshme
rregullatore né ményré té tillé qé té jeté i aksesueshém dhe lehtésisht i kuptueshém
nga individét dhe grupe té caktuara té shoqérisé, duke respektuar kufizimet e
arsyeshme pér mbrojtjen e té¢ dhénave personale dhe privatésiné. Transparenca dhe
llogaridhénia jané té lidhura me njéra-tjetrén, ku transparenca e autoriteteve té
qeverisjes vendore pérfagéson njé hap té paré drejt llogaridhénies sé té zgjedhurve
vendoré dhe ndértimit té besimit me komunitetin. Detyrimet ligjore qé rrjedhin
nga neni 7 i kétij ligji. Pér garantimin e té drejtés sé¢ informimit, njésité e qeverisjes
vendore bazohen né parimin e transparencés, si:

- Vendosjes né dispozicion té ¢do qytetari, té gjithé informacionit té prodhuar nga
veprimtaria e bashkisé (nga organet e saj, administrata, njésité administrative
dhe njésité e varésisé).

- Ligjshmeérisé, transparencés dhe té mos diskriminimit.

- Ofrimit té informacionit pa pagesé. Informacioni i kérkuar né rrugé elektronike i
jepet ¢do qytetari pa pagesé. Cdo qytetar pérfiton informacion pa pagesé deri né
....fage, mbi kété numér faqesh qytetari paguan njé tarifé shérbimi prej....lekésh.

- Aksesit pér kédo. Aksesi pér shtresat mé té varfra té komunitetit, qytetarét me
aftési té kufizuar, graté, té rinjté, biznesin, fermerét, qytetarét e zonave té largéta
etj. merr pérparési.

- Thjeshtézimit té procedurave administrative pér aksesin né informacion.

- Dhénies sé informacionit sa mé shpejté qé té jeté e mundur.

- Cilésisé sé informacionit. Cdo informacion né dispozicion té qytetaréve do té
jeté.
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8.4 Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” t&
Republikeés sé Shqipérisé

Procesi pér njoftimin dhe konsultimin publik rregullohet nga ligji nr. 146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik” Qéllimi i ligjit pér konsultimin publik éshté:
- Nrxitja dhe sigurimi i procesit té njoftimit dhe té konsultimit publik ndérmjet
publikut, paléve té interesuara dhe autoriteteve publike, si dhe rregullimin e
marrédhénieve ndérmjet tyre, pér njé pjesémarrje gjithépérfshirése né procesin
e politikébérjes dhe vendimmarrjes me interes té larté publik;

- Rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje;

- Rritjen e efigencés sé procesit té€ vendimmarrjes né autoritetet publike;

- Rritjen e shkallés sé transparencés dhe pérgjegijésisé sé autoriteteve publike ndaj

publikut dhe paléve té interesuara.

Parimet gjaté procesit té njoftimit dhe konsultimit publik, subjektet pjesmarrése
né kété process, dhe né ményré té veganté institucionet publike duhet té bazohen
né disa parime themelore, si:

- Transparenca gjaté procesit té njoftimit e té konsultimit publik me pjesémarrje
gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese;

- Efektshméria e procesit té vendimmarrjes né organet publike;

- Pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara.

- pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara.**!

Pérveg parimeve té€ mésipérme, té cilat jané parashikuar né ményreé té shprehur
nga veté ligji, pér aq sa jané té zbatueshme duhet té respektohen dhe parimet e
parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative, apo ligje té posagme qé
rregullojné organizimin dhe funksionimin e institucioneve t&¢ ndryshme publike.
Fusha e zbatimit jané rregullat dhe procedurat e njoftimit e té¢ konsultimit publik qé
zhvillohen nga organet publike né proceset politikébérése dhe vendimmarrése*.
Organet publike jané té detyruara té marrin té gjitha masat e nevojshme, né ményré qé

té krijojné mundési pér pjesémarrjen e publikut dhe té té gjitha paléve té interesuara

481  Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, neni 5.
482  Ibid, neni 3.
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né procesin e njoftimit e té konsultimit publik. Organi publik, pas publikimit té
njoftimit né regjistrin elektronik, mund té organizojé konsultime té drejtpérdrejta
dhe takime publike me palét e interesuara té pasqyruara né njé procesverbali.
Organet publike, gjithashtu, nuk pérjashtohen nga detyrimi pér publikimin dhe
konsultimin e projektakteve, sipas ligjeve té vecanta pér funksionimin e tyre*®.

Palét e interesuara né procesin e njoftimit e té konsultimit publik jané: a) organet
publike; b) shtetasit e Republikés sé Shqipérisé dhe grupet e interesit; ¢) personat
fiziké té huaj me vendqéndrim té pérhershém né Republikén e Shqipérisé, si dhe
personat juridike t& huaj, té regjistruar né Republikén e Shqipérise***.

Njoftimi mund té kryhet edhe né njé apo disa nga format e méposhtme: a) me posté
elektronike; b) me lajmérim publik, i cili afishohet né ambientet e organit publik
inicues; ¢) me njé lajmérim né mediat audiovizive kombétare, rajonale ose lokale;
¢) me botimin né gazeta lokale ose né dy gazetat mé té lexuara né nivel kombétar.

Organi publik, né raste té veganta, mund té mbledhé informacione dhe/ose
opinione paraprake nga grupet e interesit pérpara se té nisé procesin e hartimit
té aktit pérkatés. Né njoftimin pér fillimin e procesit té konsultimit publik duhet
té pércaktohen arsyet e nevojshme, afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e
interesuara paraqgesin ose dérgojné rekomandimet e tyre, adresa, informacioni
qé nevojitet, Afati pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve, shqyrtimi i
komenteve dhe rekomandimeve dhe kompetencat e procedurat pér shqyrtimin e

ankesave.

8.5 Ligji Nr. 44/2015 “Pér Kodin e Procedurave Administrative” té
Republikeés sé Shqipérisé

Kodi i Progedurave Administrative, éshté njé ligj procedural i réndésishém, i cili
parashikon disa parime bazike procedurale, ndér té tjera dhe até té pjesémarrjes.
Neni 11 tij pérvijon objektin e ligjit dhe véren se dispozitat e kétij Kodi zbatohen edhe

mbi aktet normative pér aq sa njé gjé e tillé &shté e mundur”. Pra, shprehimisht Kodi

483 Ligji nr. 146/2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik", neni 5.

484  “Kodi i Procedurave administrative” ISBN 978-9928-01-029-2, Neni 8. Nr. i aktit : 44 / Data e aktit: 30/04/2015 / Fletore
Zyrtare nr. 87. Data e publikimit né Fletore Zyrtare 28/05/2015.
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nuk parashikon pérjashtimin nga parimiipjesémarrjes pér saipérket procedimeve
pér nxjerrjen e akteve normative, akteve té planifikimit apo té programimit.

Kykod kufizohet kryesisht tek subjektet té cilat jané palé né njé proces administrativ
dhe té cilave u njihet e drejta pér informim, duke i béré asaj njé rregullim specifik. Me
veprimtari administrative sipas ligjit duhet kuptuar “Térésia e akteve dhe veprimeve,
qé pérbéjné dhe shprehin vullnetin e administratés publike, si dhe ekzekutimin e
vullnetit”. Parimi i transparencés i sanksionuar né nenin 5 té Kodit té Procedurave
Administrative i detyron organet publike qé té bashkpunojné ngushté me persona
fizike dhe juridike. Po ashtu né Kodin e ri t€ Procedurave Administrative né nenin
6 té tij sanksionohet parimi i informimit ku theksohet se: “Cdo person ka té drejté té
kérkojé informacion publik, qé ka té béjé me veprimtariné e organit publik, pa qené
i detyruar té shpjegojé motivet, né pérputhje me legjislacionin né fuqi qé rregullon
té drejtén e informimit”

Pér heré té paré, né Kodin e Procedurave Administrative éshté pércaktuar ményra e
funksionimit té zyrave me njé ndalesé si njé detyrim ligjor pér ofrimin e shérbimeve
sa mé afér qytetarit dhe pér té garantuar informimin e veprimtarisé sé¢ administratés
publike dhe té procedurave administrative né shérbim té njé qeverisje sa mé transparente.
(pika 12, neni 3, i ligjit nr.44, daté 28.05.2015,“Kodi i Progedurave Administrative)
Kodi i Procedurave Administrative, né kreun II “E drejta pér t'u informuar”, pérgjaté
Neneve 51-55 pérshkruan detyrimet e administratés pér informimin e qytetaréve, duke

mbéshtetur parimin e njé administrate t€ hapur dhe transparente.

8.6 Format, aspektet dhe kushtet e pjesémarrjes sé publikut

Pérfshirja e komunitetit né vendimarrjet lokale mund té keté forma té ndryshme:

- Informimi i cili gjeneron njé marrédhénie vetém me njé drejtim, institucion -
qytetar, i cili informohet pér politikat qé po zbatohen, por nuk merr pjesé né
vendimmarrje.

- Konsultim i cili karakterizohet nga njé ndérveprim i dyanshém, qytetarét jané
thirrur té shprehen, pérmes metodave té ndryshme (sondazhe, kuvendet publike,
platformat e pjesémarrjes né internet ...) pér tema specifike né njé hark kohor
té kufizuar né procesin e marrjes sé vendimeve qé ndikojné drejtpérdrejt mbi

komunitetin.
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- Bashképunim, té jesh partner me publikun né ¢do aspekt té vendimarrjes
pérfshiré zhvillimin e alternativave dhe identifikimin e zgjidhjeve té preferuara.
Bashképunimi éshté efektiv vecanérisht né procesin e zbatimit té vendimeve qé
prekin drejtpdrejt komunitetin,

- Pérfshirje dhe Pjesémarrja aktive éshté shumé mé e gjeré se dy format e
lartpérmendura dhe nénkupton angazhimin e komunitetit né té gjitha hallkat e
marrjes sé vendimeve nga autoritetet lokale identifikimin e nevojave, pércaktimin
e prioriteteve, formulimin e vendimit, zbatimin dhe monitorimin e vendimit.
Institucionet dhe qytetarét veprojné né njé ményré té barabarté dhe procesi

diskutues gjeneron vendime té pérbashkeéta.

Aspektet e pjesémarrjes sé qytetaréve pérfshijné:

- Aspekti interaktivo-komunikues (si té shprehim e té realizojmé kérkesat e
nevojat e grupit).

- Aspekti informues-njohés (informimi pér rrezikshmériné, njohja mé e mire e
dukurisé pér rritje pjesémarrjeje p.sh., rasti i plehrave).

- Aspekti humanitar (si té njohim e té ¢gmojmé nevojat individuale dhe té grupit
dhe té kontribuojmé pér zgjidhjen e tyre).

- Aspektivolontarist (efektivitet, reduktim shpenzimesh, mbarévajtje, pérkujdesje
e mévonshme, etj.).

- Aspekti ndérmjetésues (si té zgjidhim konfliktet e interesave pér mirékuptimin
e mbarévajtjen e grupit, népérmjet dialogut e tolerances - rasti i paqésimit te
familjeve né gjakmarrje).

- Aspekti korrektues (kundér favoreve té “partitizmit” politik, korrupsionit
administrativ, nepotizmit, etj )

- Aspekti reagues-organizues ndaj kércénimeve té llojeve té ndryshme (rritet
pjesémarrja, p.sh. né periudha krizash serioze).

- Aspektidetyrues ose vetédetyrues (né raste krizash, si ajo e Kosovés apo kur p.sh.

ndodh ndonjé fatkeqési né nivel individual, lokal apo kombétar)
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8.7 .Kushtet pér pjesémarrje qytetare. (Ndikimi sociale-ekonomik e
gjeografik né pjesémarrjen qytetare)

- Njé organizim té pérshtatshém pér pjesémarrje vullnetare.

- Kredibiliteti i drejtimit éshté njé kérkesé e réndésishme.

- Prekja e rezultatit apo pérfitimi pér bashkésing, jo patjetér me natyré ekonomike.
Pérkété kérkohet, pérveg pjesémarrjes, edhe mé shumé trajnim e profesionalizém,
dhe né ndonjé rast, edhe kontribut financiar individual té anétarit té bashkésisé,
por ai duhet t'i pérgjigjet detyrimisht nivelit ekonomik té pjesémarrjes qytetare
(projektet e Fondit té Zhvillimit me kontribut té komunitetit 5-10%).

- Komoditeti pér pjesémarrje aktive brenda grupit pérkatés (té barabarté,

joinferioré e pa komplekse).

Vihenre pabarazi e dallime: pjesémarrje shumé e ulét pér shtresa té marxhinalizuara:
si mé té varférit, mé pak té shkolluarit, té pastrehét, té papunét, invalidét, ruralét,
grupet minoritare, etj. qé normalisht jané dhe mé té interesuarit). Arsyea kryesore—
baza e dobét ekonomike dhe sociale, qé nénkupton qé variabli socialo-demografik
e gjeografik éshté ende mjaft i ndjeshém pér pjesémarrjen qytetare né kushtet e
Shqipérisé. Nevoja pér mé shumé tolerancé etno-kulturore dhe solidaritet, p.sh.
me romét.

Protagonizmi shoqéror ndikoi né rritjen e kérkesés pér pjesémarrje nga ana e e
qytetaréve pér té shprehur eksperiencén e tyre né vendimarrjet e reja, pér t'u dégjuar
dhe pér té luajtur njé rol mé aktiv edhe né sefrén e demokracisé pérfagésuese.
Qeverité dhe institucionet e shkalléve té ndryshme, nga ajo ndérkombétare deri
ato lokalet, jané té detyruar t’ju pérgjigjur pyetjeve té tilla duke njohur réndésiné
e instalimit té njé raporti midis autoriteteve, administratés dhe qytetaréve pér té
lehtésuar zhvillimin e veprimeve té institucioneve né territor.

Shqipéria qé prej fillimit té proceseve té reformave pér arritjen e standardeve
demokratike ka kryer dhe po vazhdon té kryejé reformim efikas pér té arritur
standardet qé do ta renditnin vendin mes vendeve demokratike. Plotésimi i
parimeve dhe standarteve té njé shoqgérie demokratike nuk mund té arrihet pérmes
ndryshimeve mekanike. Pér kété nevojitet vendosja e njé lidhjeje organike té
pérhershme midis demokracisé dhe mentaliteteve shoqéroré duke filluar qé nga

organet qeverisése e deri tek strukturat bazé té komunitetit, qytetarét. Pjesémarrja
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qytetare né vendimmarrje éshté njé nga komponentét kryesoré té njé demokracie.
Baza pér zhvillimin e mekanizmave qé synojné rritjen e pjesémarrjes qytetare
né vendimmarrje éshté niveli vendor. Ky pohim qéndron, pasi né kété nivel
marrédhéniet qytetar-pushtet jané mé té drejtpérdrejta dhe vendimet e strukturave

vendore ndikojné drejtpérdrejt mbi jetén e qytetarit*®.

8.8.Rrugét qé e béjné reale pérfshirjen e komunitetit
né vendimmarrjet lokale:

1. Pyetésoré me target komunitetin: u krijojné mundésiné autoriteteve vendore
té kuptojné qéndrimin/opinionin e komunitetit né lidhje me njé apo disa
¢éshtje lokale, té identifikojné shqetésimet e komunitetit, apo té masin nivelin e
kénaqésisé/pakénaqésisé me shérbimet qé ofrohen nga struktura lokale.

2. Fokus grupe: éshté diskutim né njé tryezé té pérbashkét me pérfaqésues té
komunitetit (t& pérzgjedhur né pérputhje me ¢éshtjet pér té cilat synohen té
mblidhen té dhéna) pér té marré ide dhe opinione mbi ¢éshtje lokale.

3. Dégjesa Publike: Jané takime publike té drejtuesve, té zgjedhurve dhe strukturés
vendore me komunitetin qé u krijojné mundési pjestaréve té komunitetit té
shprehin shqetésimet e tyre mbi zhvillimet lokal, vendimet apo ¢éshtje specifike
lokale.

4. Komisionet Qytetare: Kéto Komisione synojné té forcojné marrédhéniet mes té
zgjedhurve vendoré/strukturés vendore me komunitetit pérmes angazhimit té
qytetaréve né zhvillimin 12 e politikave ose programeve, duke i pasuruar ato me
prespektiva dhe kéndvéshtrime té ndryshme té komunitetit.

5. Konsultimi me komunitetin: I referohet njé procesi qé ndodh pérpara marrjes sé
njé vendimi té réndésishém lokal, i cili i jep mundésiné pjestaréve té komunitetit
té japin kéndvéshtrimin e tyre dhe té komentojné pérpara marrjes sé vendimit

pérfundimtar.

485  Orsiola Kurti. Egest Gjokutaj: “Manual pér Ngritjen dhe Funksionimin e Observatoréve Qytetaré” pérgatitur nga Insti-
tuti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Departamenti pér Qeverisje Vendore dhe Zhvillim té Integruar/ https://idmalba-

nia.org/ép-content/uploads/2015/01/manuali_i observatorit_qytetar 2014.pdf, qasur me 22.03.2021.
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8.9 Pjesémarrja dhe roli i i qytetaréve né zhvillimin e demokracisé

Duket sikur pérfshirja e qytetaréve né vendimarrje éshté njé detyrim qé kérkon
angazhimin, edhe ligjor, té njé "pale”: pushtetit vendor. Por né fakt pér tu béré realitet
pérfshirja e komunitetit/qytetaréve né vendimarrjet lokale kérkon angazhimin edhe
té "palés” tjetér: veté komunitetit. Barra mé e madhe e pérgjegjésisé pér pérfshirjen
e qytetaréve né vendimarrjet lokale bie mbi autoritetet vendore, megjithaté edhe
qytetarét duhet té luajné njé rol té réndésishém pér té garantuar pérfshirjen e tyre
aktive né procese nga té cilat merren vendime qé ndikojné mbi jetén e tyre. Kjo
pérgjegijési qytetare pér tu pérfshiré né vendimarrje ka disa rrugé pér tu zhvilluar
(rrugé qé nuk pérjashtojné njéra - tjetrén, pérkundrazi): Qytetarét duhet ta shohin
pérshirjen e tyre né vendimarrje si pjesé té rolit qé ata duhet té luajné né zhvillimin
e demokracisé né Shqipéri.

Né demokraci ¢do qytetar ka disa té drejta bazé dhe shteti nuk mund tua marré
ato. Té drejtat garantohen nga ligji ndérkombétar, nga Kushtetuta madje edhe ligje
specifike kombétare. Cdonjéri prej nesh:

- Ka té drejtén té besojé, té thoté e té shkruaj lirshém até qé mendon,

- Katé drejtén té gézoj kulturén e tij bashké me pjesétarét e tjeré té grupit té tij,
edhe kur ky grup éshté né minorancé,

- Katé drejtén té lidhet me njeréz té tjeré e té formojé organizatén e tij/saj, pérfshiré
edhe sindikatat, ka té drejtén té marré pjesé né tubime e té protestoj kundér
veprimeve té atyre qé na geverisin, né ményré paqésore duke respektuar ligjin
dhe té drejtat e shtetasve té tjeré,

- Ka té drejté té informohet mbi vendime apo veprime té vendimarrésve qé
ndikojné mbi jetén e tij,

- Katé drejté té pérfshihet né jetén publike, politike, shogérore e sociale.

Rolikyc¢ i qytetaréve né njé shoqéri demokratike éshté pjesémarrja né jetén publike.
Pér té qené aktiv qytetarét duhet sé pari té informohen mbi ¢éshtjet publike (shih roli
i autoriteteve), té vézhgojné me kujdes se si e pérdorin pushtetin drejtuesit politik dhe
pérfagésuesit e mandatuar prej tyre, si dhe té shprehin opinionin, kéndvéshtrimin e
tyre mbi ményrén se si qeverisen dhe mbi té gjitha mbi cilésiné e geverisjes. Votimi né
zgjedhje, 1 té gjithé atyre qé gézojné té drejtén e votés, éshté njé detyré e réndésishme

qytetare dhe njé nga elementét e réndésishém ku z¢ fill pjesémarrja. Votimi éshté
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njé akt demokratik i mandatimit té njé apo njé grup individésh apo partish politike
pér té geverisur njé njési té caktuar té qeverisjes vendore (né zgjedhjet lokale) apo
pér té qeverisur vendin (né zgjedhjet e pérgjithshme). Pér té votuar me menguri ¢do
qytetar duhet té dégjoj sé pari kéndvéshtirmin dhe ofertén qeverisése té partive dhe
kandidatéve té ndryshém dhe mé pas té vendos se pér ké té votoj. Mandatimi i njé
apo disa individéve apo partive politike pér té€ marré vendime pér dhe né favor té
té gjithé komunitetit (né rastin e té zgjedhurve né nivel vendor) nuk mjafton pér
té garantuar njé geverisje tejet efektive dhe qé¢ mban né konsideraté interesin dhe
nevojat e té gjithé pjesétaréve té komunitetit.

Kjo sepse nevojat e komunitetit jané té shumeéllojshme dhe té ndryshueshme
né kohé e si té tilla té mandatuarit duhet té jené vazhdimisht né koherencé me
kéto zhvillime pér ti adresuar ato sa dhe si¢ duhet. Kjo nénkupton qé veté qytetarét
duhet té kené vullnetin pér tu pérfshiré aktivisht né ¢do iniciativé té ndérmarré nga
strukturat vendore né funksion té pérmbushjes sé kétij objektivi (kur iniciativa té
tilla egzistojné) apo té krijojné presion mbi t¢ mandatuarit apo strukturat drejtuese
lokale pér té ndértuar ato lloj mekanzimash qé mundésojné komunikimin mes té
dyja paléve, gjé qé con né pérfshirjen e tyre né vendimarrjet qé ndikojné né cilésiné
e jetés sé komunitetit, pjesé e té cilit jané.

Nénkriteri me vlerésimin mé té larté duket se éshté pérfshirja e grupeve té interesit
né procesin e vendimmarrjes, ndérsa ai me vlerésimin mé té ulét éshté angazhimi
civil dhe qytetar. Rezultatet tregojné nivelet e apatisé dhe indiferencés sé shoqérisé,
distancimit té saj nga aktivizmi social, duke e béré qytetarin qé té ndihet i anashkaluar
dhe i pafuqishém, por né té njéjtén kohé “vé né piképyetje” pérpjekjet dhe punén e
administratés vendore. Pjesémarrja dhe angazhimi qytetar i referohet pjesémarrjes
aktive té té gjithé qytetaréve (pérfshirjes sé grupeve té ndryshme té interesit)
dhe shogérisé civile né ¢éshtjet dhe zhvillimet vendore, me synim influencimin
e vendimmarrjes dhe shpérndarjen e pérshtatshme té burimeve. Kjo pérfshin
pjesémarrje aktive, gjithépérfshirése, té liré dhe kuptimploté té burrave, grave
dhe grupeve té tjera té komunitetit né proceset vendimmarrése**.Gjithépérfshirja
e qytetaréve, sektorit privat dhe organizatave jo qeveritare té¢ komunitetit né

proceset vendimmarrése lokale dhe zotérimi né duart e tyre té mekanizmave té

486  Perceptimi i Qeverisjes né njé Shqipéri né Reformim Vlerésimi Mbarékombétar i Situatés sé Qeverisjes Vendore né Shqipéri.
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llogaridhénies éshté njé parakusht pér njé demokraci lokale funksionale*’. Gjetja
e balancés mes efigencés dhe demokracisé vendore éshté njé nga sfidat kryesore té
organizimit té qeverisjes né territor. Shqipéria e njeh miré ¢ekuilibrin e kétyre dy
nevojave. Vendi i ka provuar shérbimet efigente té njé pushteti té pakontrolluar,
dhe késhtu, gjithékontrollues. Po ashtu, shqiptarét kané provuar llogaridhénien e
zbrazét té pushtetit ineficent. Reforma territorale administrative e vitit 2014 ndikoi
né ndryshimin jo vetém né riformatimin té té gjithé organizimit komunitar, por
edhe gjithé strukturés ligjore té qeverisjes vendore né Republikésn e Shqipérisé.
Me ligjin e ri Nr 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i cili hyri né fuqi mé 29
Janar 2016 ju hap rruga forcimit te demokracise vendore pas RAT dhe thellimit te

decentralizimit.

487  https://www.shav.al/sq/programet/demokracia-lokale, gasur me 22.03.2021.
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9. Raporti midis geverisjes vendore dhe pushtetit géndror

Né konceptin teorik juridik shteti ushtron pushtetin e tij absolut kundrejt qytetaréve
té tij duke i detyruar, népérmjet shtréngimit qé té respektojné normat juridike né
fuqi. Shteti pérbéhet nga té gjitha ato organe shtetérore té cilat kryejné né emér dhe
pér llogari té shtetit funksione té caktuara shtetérore. Organ shtetéror éshté hallka
pérkatése organizative e shtetit, p.sh. parlamenti, qeveria, qeveria, drejtoria etj***.
Secili nga kéto organe ka njé rol dhe njé pozité té caktuar né bazé té kompetencés qé i
éshté dhéné me ligj ose me njé akt nénligjor. Té gjitha kéto organe realizojné pushtetin
shtetéror. Pushtet shtetéror ka mundési té marré vendime, te léshojé urdhéra, té
siguroje zbatimin e tyre edhe me pérdorimin dhe monopolin e shtréngimit fizik,
né rast se kjo éshté e nevojshme, té ndéshkojé ata qé shkelin rendin e vendosur dhe
té zgjidhé né rrugé gjyqésore edhe konfliktet e ndryshme shoqérore. Né bazé té
formés sé ndértimit shtetéror, shteti shqiptar éshté njé shtet unitar, né njé rregjim
politik demokratik me formé geverisjeje republiké parlamentar. Jo gjithmoné shtete
unitare, jané shtete té centralizuara, pasi njé pjesé e miré e shteteve unitare jané té
decentralizuara*®.

Shqipéria, si éshté shtet unitar, gqeverisjen e ka té organizuar né dy nivele, né
nivel gendror dhe né nivel vendor. Ndérmjet dy niveleve té qeverisjes ekziston njé
marrédhénie ndérvarésie. Né pérgjithési, jané organet e pushtetit gendror, té cilét
marin vendime strategjike, té cilat zbatohen mé pas nga organet e pushtetit vendor.
Organizimi i kétyre pushteteve pércaktohet qarté né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe né kuadrin pérkatés ligjor dhe rregullator né Shqipéri. Marrédhéniet
ndérmjet organeve té njésive t€ geverisjes vendore dhe marrédhéniet e tyre me organet
e pushtetit gendror bazohen né parimin e subsidiaritetit dhe té bashképunimit
pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta. Né zbatim té kuadrit ligjor kryesor,
jané miratuar disa akte t€ tjera nénligjore, té cilat né pjesén mé té madhe kané né
thelb zbatimin e parimit té autonomisé vendore edhe pse zbatimi i tyre shpesh ka

488  Luan Omari “Parime dhe institucione té sé drejtés publike”, Kapitulli 5 “Organizimi politik i shogérisé dhe struktura e
shtetit”; fq 128 — 148. ISBN 978-9928-181-61-9. Botimet KUMI, Tirané 2015.

489  Ibid.
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1éné pér té déshiruar. Nga ana tjetér anétarésia e Shqipérisé né Késhillin e Evropés
dhe miratimi i Kartés Evropianeté Autonomisé¢ Vendore, éshté njé detyrim ligjor
pér respektimin e parimit té autonomisé vendore. Karta parashikon se: Parimi i
autonomisé vendore duhet té njihet né legjislacionin e brendshém dhe, po té jeté e
mundur, nga Kushtetuta. Nga ana tjetér né nenin 13 té Kartés pércaktohet se parimet
e autonomisé vendore qé pérmban kjo Karté zbatohen pér té gjitha kategorité e
bashkésive vendore qé ekzistojné né territorin e shtetit nénshkrues.

Pushteti ekzekutiv, apo qeveria me gjithé aparatin administrativ té saj kujdeset
pér shumeé fusha, duke marré iniciativa, duke krijuar institucione, duke kontrolluar
etj.. Pikérisht fakti qé qeveria (pushteti ekzekutiv) ka detyra shumé dimensionale,
té cilat shtrihen né té gjithé territorin e shtetit, bén qé té lindé nevoja e ndarjes sé
saj né dy nivele:

- Niveli gendror ose geverisja gendrore (qeveria apo késhilli i ministrave);
- Niveli periferik ose geverisja lokale (vendore) qé nénkupton qgeverisjen sipas

njésive territoriale té shtetit.

Qeverisja gendrore harton dhe zbaton politikat né nivel kombétar, ndryshe nga
qeverisja lokale e cila harton dhe zhvillon politika ne nivel lokal dhe ketu kemi
dallimin mes ketyre dy pushteteve. Qeverisja vendore éshté hallka (pas pushtetit
gendror) e zinxhirit qeverisés né njé shoqéri demokratike. Sé bashku me pushtetin
géndror, ato krijojné kuadrin e ploté institucional té geverisjes dhe té funksionimit
politik, social dhe ekonomik té njé shoqérie. Pér té realizuar njé qeverisje té
suksesshme éshté e réndésishme krijimi i njé fryme bashképunimi ndérmjet dy
niveleve té qeverisjes, qéllimi i té cilés éshté ofrimi i shérbimeve mé té mira pér
qytetarét.

Bashképunimi dhe bashkérendimi né funksion té€ pérmbushjes s¢ kompetencave
né njé nivel sa mé prané qytetaréve duke siguruar késhtu miréqenien e tyre éshté
né thelb té ndérveprimit midis organeve té dy pushteteve. Né fakt té dyja nivelet
e qeverisjes kané sfera veprimi té pércaktuara nga ligji dhe té pavarura nga njéra-
tjetra. Ligji Organik specifikon jo vetém parimet bazé té funksionimit té organeve
té pushtetit vendor, por pércakton edhe raportet midis tyre dhe qeverisjes gendrore.
Duke iu referuar kétij ligji marrédhénia e bashképunimit té kétyre dy hallkave té

pushtetit, bazohet né parimin e bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té
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pérbashkéta dhe té subsidiaritetit. Megjithaté, kufiri ndarés midis kompetencave té
njérit pushtet nga tjetri jo rrallé heré éshté shndérruar né objekt diskutimi. Kjo mund
té arrihet me pércaktimin e qarté té funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre, duke
siguruar autonominé dhe njékohésisht ndérvarésiné ndérmjet nivelit gendror dhe
atij vendor té qeverisjes. Autonomia vendore éshté konsideruar si njé ndér parimet
kryesore té qeverisjes né Shqipéri. Konkretisht, Kushtetuta parashikon se: Qeverisja
vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té
pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore. Zbatimi i kétij parimi
duhet marret né konsideraté gjaté gjithé veprimtarisé sé shtetit.

Organet e dekoncentruara né nivel vendor (rajonal/lokal) pérfagésohen nga dy
institucione: Prefekti i Qarkut dhe drejtorité/zyrat rajonale/vendore té ministrive té
linjés.

Synohet qé Prefekti i Qarkut té keté fuqiné pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
dhe pérgjegjésive té ndérthurura mes institucioneve té dekoncetruara té pushtetit
gendror dhe njésive té qeverisjes vendore. Njésité e qeverisjes vendore do té kené
detyrimin ligjor pér pjesémarrjen né task-forcat e ndryshme dhe organin késhillues
té prefektit, pa cenuar dispozitat e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore.
Organizmi dhe funksionimi i pushtetit vendor éshté i pérbéré prej dy nivelesh.

- Niveli i paré i pushtetit vendor pérbéhet nga Bashkité. Kryetarét dhe késhillat e
bashkive dalin nga zgjedhjet pér pushtetin lokal cdo 4 vjet.

- Niveliidyté i pushtetit vendor jané Qarqet dhe Prefekturat. Késhilli i Qarkut, i cili
pérbéhet nga kryetarét e Bashkive dhe nga késhilltaré té dalé proporcionalisht
nga zgjedhjet vendore, zgjedh kryetarin e késhillit té qarkut, ndérsa Prefekti

emérohet nga Qeveria (Keshilli i Ministrave).

9.1. Prefekti i Qarkut

Misioni i prefektit té qarkut éshté pérmbushja e detyrimeve pér té garantuar
zbatimin e programit politik té Késhillit t¢ Ministrave, né nivel qarku. Duke qené
pérfagésues i drejtpérdrejté i Késhillit té Ministrave né qark*", si edhe i vetmi

institucion administrativ i pushtetit qendror qé verifikon ligjshmériné e akteve té

490  Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 114.
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organeve té geverisjes vendore (nivel bashkie dhe qarku), institucioni i Prefektit t&
Qarkut duket se éshté vendosur né njé pozité té favorshme pér té koordinuar punén
dhe bashképunimin e organeve shtetérore té té dy niveleve.

Pozita, misioni dhe pérgjegjésité institucionale té Prefektit rregullohen me
Ligjin Nr. 107, daté 27.10.2016 (Pér Prefektin). Ligji ka si qéllimi rregullimin e
marrédhénieve té Prefektit té Qarkut me organet dhe institucionet e administratés
shtetérore, me organet e njésive té vetéqeverisjes vendore, me degét territoriale qé
veprojné né nivel qarku.

Ndonése kompetenca kryesore e Prefektit, e cila njihet gjerésisht nga pérfaqésues
té institucioneve dhe publikut, éshté ajo e verifikimit té ligjshmérisé sé akteve té
pushtetit vendor (né nivel bashkie), duhet theksuar se legjislacioni né fuqi i cakton
kétij institucioni edhe kompetenca té tjera si ai i kontrollit té funksioneve dhe
pérgjegjésive té deleguara nga pushteti gendror, koordinimit dhe bashkérendimit
té punés sé institucioneve qendrore né nivel vendor si edhe bashkepunimin e tyre
me organet e pushtetit vendor. I vendosur né kété pozité né kuadrin e institucioneve
shtetérore né nivel vendor, duket se Prefektit i éshté caktuar njé rol ky¢ né sigurimin
e mbarévajtjes sé ndérveprimit té institucioneve né shérbim té komuniteteve lokale.
Kjo pér faktin se Prefekti emérohet nga Késhilli i Ministrave dhe né bazé té ligjit “Pér
prefektin’, ai éshté pérfagésues i Qeverisé né ¢do qark té territorit té Shqipérisé. Roli
i prefektit éshté té sigurojé mbikéqyrije té ligishmérisé mbi veprimtariné e geverisjes
vendore né emér té qeverisé qendrore. Veprimtaria e prefektit té qarkut éshté
rregullimi i marrédhénieve me organet dhe institucionet e administratés shtetérore,
me organet e njésive té vetéqeverisjes vendore, me degét territoriale qé veprojné né
nivel qarku*"'. Roli i Prefektit té Qarkut** éshté konsoliduar me ndryshimet qé ju
bén né vitin 2016.

Detyrat kryesore té tij jané*” :
- Verifikimin e ligjshmérisé sé vendimeve, urdhrave dhe urdhéresave me karakter
- Normativ té organeve té vetéqeverisjes vendore;

- Bashkérendimin e veprimtarisé ndérmjet degéve territoriale, qé veprojné né qark

491  Ligji Nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut’, neni 3.
492 Marrédhéniet e prefektit me pushtetit vendor rregullohen me Ligjin Nr. 8927, daté 25.7.2002, “Pér Prefektin”
493 Ligji Nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut’, neni 8.
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si dhe té kétyre degéve me organet e njésive té vetéqeverisjes vendore;

- Raportimin periodik né Késhillin e Ministrave pér veprimtariné e degéve
territoriale qé veprojné né qark, sipas urdhrit t¢ Kryeministrit, dhe, pér probleme
té vecanta, sipas urdhrit té ministrit;

- Informimin ¢do gjashté muaj té institucioneve qendrore pér veprimtariné e
strukturave té tyre té varésisé, né nivel qarku;

- Nxitjen dhe zhvillimin e marrédhénieve e té veprimtarive me institucionet
homologe sipas marréveshjeve pérkatése;

- Drejtimin e strukturave pér parandalimin, menaxhimin, rehabilitimin e pasojave
né rastet e emergjencave civile;

- Drejtimin e task-forcave, krijimin e organizmave té€ pérkohshém, té komiteteve,
té grupeve té punés dhe té komisioneve pér ¢éshtje té caktuara;

- Drejtimin ose pjesémarrjen né ceremonité zyrtare shtetérore qé zhvillohen né
nivel qarku, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

- Forcimin e kapaciteteve institucionale né zbatim té programeve té buxhetit t€ shtetit.

Prefekti i qarkut pér veprimtariné e vet pérgjigjet pérpara Késhillit té¢ Ministrave,
Kryeministrit dhe ministrit, megjithaté Késhilli i Ministrave, ministrat dhe
drejtuesit e institucioneve té tjera qendrore i dérgojné prefektit aktet e nxjerra duke
i caktuar atij detyra né fushén e veprimtarisé sé degés territoriale qé vepron né
qark. Gjithashtu, ai mund t€ propozojé prané ministrive projektakte pér zgjidhjen
e problemeve té veprimtarisé sé tyre**. Bashképunimi dhe marrédhénia e Prefektit
me organet e nivelit té dyté té pushtetit vendor (qarku) shfaget disi mé pak intensive
sesa né rastin e ndérveprimit me bashkiné. Ndonése pérgjegjésité dhe kompetencat
e kétyre dy strukturave pérfshijné té njéjtin territor administrativ, duket se né
praktiké ndérveprimi i tyre mbetet kryesisht i fokusuar né aspekte qé kané té béjné
me kompetencén e Prefektit pér té verifikuar ligjshmériné e akteve dhe shumé pak
né pérgjegjési té tjera (té cilat shpesh ndérthuren dhe kérkojné bashképunim mes
té dy institucioneve) si inicimi apo koordinimi i iniciativave rajonale qé synojné

zhvillimin e pérgjithshém té qarkut etj.

494 Ligji Nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut’, neni 9.
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Zyrat rajonale/vendore té dekoncentruara, ose té ashtuquajturat “drejtorité me
varési vertikale” jané krijuar nga disa ministri té linjés, té tilla si arsimi, shéndetésia,
miréqenies sociale, bujqésisé, mjedisi, etj., né ¢do qark, dhe/ose qendra té ish-
rretheve me funksionin pér té menaxhuar zbatimin e politikave sektoriale né nivel
vendor. Kéto struktura veprojné né nivel vendor, por jané plotésisht té varura nga
ministrité e linjés pérkatése. Bashképunimi ndérmjet organeve té dekoncentruara
dhe Njésive té Qeverisjes Vendore éshté rritur gjaté viteve té fundit, por shpesh ka
mbivendosje té kompetencave apo pasiguri né fusha té ndryshme, né veganti né
lidhje me zbatimin e funksioneve te pérbashkéta. Sektoré té tilla jané arsimi, mjedisi,
shérbimet sociale, barazia gjinore si dhe ¢éshtje té tjera qé kérkojné ndérhyrje té

bashkérenduar, si p.sh., dhuna ndaj grave, et;.

9.2 Strukturat e Policisé sé Shtetit

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, Ligji pér Prefektin e Qarkut u referohet ve¢mas
strukturave t€ policisé nga institucionet gendrore né nivel vendor dhe kjo jo vetém
pér shkak té marrédhénies qé prefekti vendos mé kété institucion, por edhe pér
shkak t& natyrés sé¢ punés dhe organizimit té centralizuar té Policisé sé Shtetit. Kjo
qasje e vecanté e ligjvénésit vérehet jo vetém nga detyrat qé i caktohen Prefektit
né lidhje me veprimtariné e Policisé, por edhe nga veté formulimi i pérdorur pér
té karakterizuar kété marrédhénie: “Prefekti i qarkut bashképunon me organet e
Policisé sé Shtetit pér marrjen e masave pér ruajtjen e rendit dhe té sigurisé publike,
né nivel qarku™*”. Té dy kéto institucione ndajné karkteristika té pérbashkéta nga
piképamja e strukturés dhe organizimit té veprimtarisé té cilat konvergjojné né
njé piké té njéjté — lidhja qé kané me pushtetin gendror. Duke qené njé institucion
i centralizuar, drejtuesit e strukturave té policisé né nivel vendor shfagen mé “té
lidhur” me qendrén (pushteti gendror) dhe pérfagésuesin e saj né qark (Prefektin).
Sidoqofté, ky konstatim vlen kryesisht pér aspektet e bashkérendimit té veprimtarisé
dhe raportimit pér problematikén e sigurisé dhe rendit publik, sesa pér veté
performancén e strukturave té policisé né kété kontekst dhe bashképunimit té tyre

me pushtetin vendor.

495  Ligji Nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut’, neni 12.1.
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10. Detyra té pérbashkéta dhe té ndérthurura midis
geverisjes gendrore dhe asaj vendore

10.1 Gjendja Civile
Ligji pér Gjendjen Civile e pérkufizon kété shérbim si njé institucion shtetéror dhe
unik i cili ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e geverisjes vendore. Ky
shérbim éshté i organizuar né katér nivele, si mé poshté:
- Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile né Ministriné e Brendshme (organi mé
ilarté i shérbimit té gjendjes civile) — niveli gendror (kombetar);
- Dega e gjendjes civile né qark (qark - pjesé e administratés sé prefekturés) — niveli
rajonal;
- Zyrat e gjendjes civile né bashki- niveli lokal;

- Shérbimi i gjendjes civile né pérfaqésité diplomatike dhe konsullore shqiptare**.

10.2 Arsimi

Arsimi parauniversitar éshté né njé fazé té vazhdueshme reformimi dhe i
angazhuar né procesin e decentralizimit qé synon rritjen e cilésisé sé kétij shérbimi
shumé té réndésishém pér zhvillimin kulturor dhe progresin ekonomik té vendit.
Aspekte problematike té kétij bashképunimilidhen me ményrén e pérmirésimit né
funksion té rritjes se cilésisé sé ofrimit té kétij shérbimi tek qytetarét (perfshire dhe

ndikimin e komunitetit te prindérve e mésuesve).

10.3 Mjedisi -binomi qeverisje gendrore/vendore
I nisur me miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé té vitit 1998,
neni 13, e té Kartés Evropiane t&¢ Autonomisé Vendore dhe pasuar nga Strategjia e

Decentralizmit dhe Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverise Vendore,

496  Ligji Nr. 10 129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar me Vendimin e GJK. Nr. 52, daté 01.12.2011; Ligjin
Nr. 6/2012, daté 02.02.2012; Ligjin Nr. 130/2013, daté 25.04.2013.
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procesiidecentralizimit ka pérfshiré pothuajse té gjitha fushat e shérbimeve publike,
perfshire ato mjedisore. Decentralizimi né kontekstin e administrimit mjedisor
po ¢on né njé rol shumé mé té madh pér autoritetet vendore né financimin dhe
menaxhimin e shérbimeve mjedisore vendore pérfshire menaxhimin e ujit té
pijshém, ujérave té pérdorura dhe té mbetjeve té ngurta. Strategjia e decentralizimit
dhe ligji bazé i organizimit té qeverisé vendore e pércaktojné shérbimin e mbrojtjes
sé mjedisit si funksion té pérbashkét ndérmjet qeverisé gendore dhe asaj vendore,
duke nénkuptuar qé kompetencat specifike té miratoheshin me ligje dhe akte
nénligjore. Ndonése jané miratuar njé seri ligjesh dhe strategji sektoriale né fushén
e mjedisit, ende nuk ka njé pércaktim té sakté t¢ kompetencave specifike pér secilin
nivel té qeverisjes. Né bazé té ligjit Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit’, organet e qeverisjes vendore pérfaqésojné strukturén mé té réndésishme
shtetérore pér administrimin dhe mbrojtjen e mjedisit, qé kané né juridiksion, duke
zbatuar pérgjegjésité, té drejtat e detyrat qé ujep ligji Nr. 139/2015 “Pér vetqeverisjen
vendore”. Qeveria vendore duhet té keté rolin e vet vendimmarrés né shérbimin e
mbrojtjes sé mjedisit. Me synim realizimin e procesit té decentralizimit dhe pér t'i
sjellé shérbimet sa mé prané pérfituesit, duhet té vlerésohet nése njé pjesé e lejeve
mjedisore, sidomos ato té biznesit té vogeél, té kalojné né kompetencé té organeve

té qeverisjes vendore.

10.4 Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore
Né 2018 krijohet Agjensia pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore e cila

mbéshtet ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore né koordinimin e punés pér
zbatimin e politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e decentralizimit dhe
qeverisjes vendore, si dhe mbéshtet krijimin dhe administrimin e njé sistemi
kombétar unik, me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té vetéqeverisjes
vendore. Kjo éshté njé strukturén pérkatése e Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér
¢éshtjet vendore pér propozimin dhe pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né
zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore,
2015-2020 duke informuar periodikisht institucionet publike, grupet e interesit dhe
qytetarét mbi ¢éshtjet qé lidhen me geverisjen vendore, si dhe ofron késhillim ligjor

dhe teknik pér njésité e vetéqeverisjes vendore né procesin e ushtrimit té funksioneve
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té tyre. Njé prej detyrave mé té réndésishme té Agjensisé éshté monitorimi pér
zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore,
2015-2020, si dhe planit té veprimit pérkatés dhe raportimi periodik prané ministrit
pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore mbi veprimtariné e saj dhe pér realizimin e detyrave

e té pérgjegjésive té pércaktuara né kété vendim.

10.5 Késhilli Konsultativ

Késhilli Konsultativ éshté forumi kryesor konsultues midis qeverisé gendrore
dhe vetéqgeverisjes vendore. Me géllim institucionalizimin e procesit té konsultimit
mes vetéqeverisjes vendore dhe geverisjes gendrore, Késhilli Konsultativ ka pér
objekt konsultimi té gjitha projektligjet, projektvendimet e Késhillit t¢ Ministrave,
projekt-politikat dhe projekt-strategjité dhe qé rregullojné ose kané ndikim té
drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve té njésive té vetéqeverisjes
vendore. Synimi afatgjaté i krijimit dhe konsolidimit institucional t& késaj strukture
éshté shndérrimi i organeve té vetéqeverisjes vendore né partneré té réndésishém
dhe té denjé té qeverisjes qendrore pér fushat e tyre té pérgjegjésisé dhe té drejtave
qé gézojné. Procesi i konsultimit né Késhillin Konsultativ bazohet né:

- Parimin e informimit, népérmjet njoftimit dhe vénies né dispozicion té anétaréve
té Késhillit Konsultativ, shoqatave pérfagésuese té njésive té vetéqeverisjes
vendore dhe népérmjet tyre, té gjithé njésive té vetéqeverisjes vendore té
projektligjeve, projektvendimeve, projektpolitikave ose projektstrategjive qé
propozohen nga geverisja gendrore;

- Parimin ekéshillimit, népérmjet shkémbimit t¢ mendimeve, komenteve, vérejtjeve
dhe propozimeve pér projektligjet, projektaktet nénligjore, projektpolitikat ose
projektstrategjité té propozuara nga qeverisja gendrore dhe qé kané ndikim né
ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té njésive té vetéqeverisjes vendore;

- Parimin e angazhimit té shoqatave pérfagésuese té njésive té vetéqeverisjes
vendore dhe té veté kétyre njésive, si dhe rritjen e transparencés, népérmjet
pérfshirjes sé tyre né procesin e formulimit dhe miratimit té projektakteve,
politikave dhe zgjidhjeve konkrete.

- Parimin e bashképunimit dhe dialogut konstruktiv me té gjithé shoqatat

pérfagésuese té njésive té vetéqeverisjes vendor.
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11. Mbrojtja kushtetuese e autonomisé lokale

Konceptiiautonomisé vendore lidhet me té drejtén dhe aftésiné e njésive té pushtetit
vendor pér té rregulluar e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe
né té miré té popullsive té tyre ¢éshtjet publike. Gjithashtu, vetéqeverisja lokale éshté
“e drejta dhe aftésia e banoréve té komunitetit pér té rregulluar dhe menaxhuar
punét publike me réndési lokale né interes té banoréve lokalé brenda kufijve té
parashikuar né Kushtetuté.

Termi i autonomisé dhe i decentralizimit éshté pérdorur thuajse pér té njéjtin
qéllim gjaté trajtimit té kétij punimi. Edhe pse autonomia né pérgjithési njésohet
me decentralizimin, né disa raste ajo duhet shogéruar edhe me reforma té tjera,
qé té realizohet plotésisht. Decentralizimi forcon parimin e transparencés dhe
té pérgjegjshmérisé. Parimi i llogaridhénies apo i pérgjegjshmérisé zbatohet mé
miré né nivelin e pushtetit vendor ku ofrohet shérbimi dhe ku ndodhen qytetarét,
pérfituesit direkt té njé shérbimi.

Né fakt, né vartési té llojit té qeverisjes ndryshon edhe marrédhénia ndérmjet
dy pushteteve. Késhtu né sistemin e centralizuar ka njé raport vartésie vertikal ku
vendimet meren nga pushteti gendror dhe mé pas zbatohen nga pushteti vendor.
Ndérsa né sistemet demokratike, né pérgjithési, ka njé transferim funksionesh nga
niveli gendror né até vendor duke synuar gjithashtu pérfshirjen e qytetaréve apo
grupeve té tjera té interesit né progesin e vendim marrjes dhe zbatimit té politikave.
I karakterizuar né té¢ shumtén e kohés nga njé organizim shtetéror i centralizuar,
shteti shqiptar ka trashéguar njé terren té pafavorshém pér realizimin e reformés sé
decentralizimit té pushtetit. Sa i pérket periudhés nga viti 1912 deri né vitin 1944,
vihet re njé nivel i ulét i autonomisé politike, si rezultat i dy shkaqeve: sé pari kryetari
i komunés dhe i bashkisé emérohej nga qeveria qendrore dhe sé dyti qeverisja
gendrore ushtronte njé kontroll té forté té pushtetit vendor népérmjet prefekturave.
Pérsaipérket autonomisé fiskale, ajo ishte né njé nivel té konsiderueshém pérderisa
taksat vendore mblidheshin dhe pérdoreshin nga veté njésite vendore. Nga ana tjetér
pér shkak té kompetencave té gjéra mbi shérbimet publike dallojmé edhe autonomi

administrative né njésité e qeverisjes vendore. Né kété periudhé duhet marré né
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konsideraté edhe fakti i mungesés sé eksperiencés né administrimin e pushtetit, e
cila u reflektua edhe né organizimin e geverisjes né nivele té¢ ndryshme. Gjithsesi
éshté pér tu vlerésuar pozitivisht fakti q¢ megjithé mungesén e eksperiencés pati
organizime té miréfillta territoriale dhe administrative edhe né nivel vendor.

Shqipéria e ka filluar progesin e vérteté té autonomisé vendore pas viteve ‘90,
duke synuar rritjen e autonomisé sé pushtetit vendor, si njé ndér parimet kryesore
té demokratizimit té njé vendi. Né kété periudhé pushteti vendor né Shqipéri pésoi
metamorfozén e tij té diktuar nga zhvillimet pluraliste qé po karakterizonin vendin.
Gjaté késaj periudhe prirja ka qené pérmirésimi dhe demokratizimi i ményrés sé
qeverisjes pér té minimizuar rolin e shtetit népérmjet privatizimit, decentralizimit,
liberalizimit dhe zhvillimit te tregut. Autonomia e pushtetit vendor éshté konsideruar
si njé nga reformat mé té réndésishme demokratizuese né vend. Pas viteve 1990,
sistemi qeverisés u orientua drejt njé modeli mé té decentralizuar dhe geverisjeje
vendore autonome*”’.

Mungesa e pérvojés béri gé fillimisht kjo reformé té konceptohej thjesht si njé
aspirate e klasés politike pér té kopjuar format demokratike té geverisjes sé vendeve
peréndimore. Nga ana tjetér, pamundésia pér té administruar me efektivitet shérbimet
ndaj qytetaréve nga ana e qeverisjes qendrore béri qé kjo reformé té fitonte vémendjen
e duhur, tashmeé si njé realitet i pashmangshém. Pér shkak té nevojave pér reforma té
ndryshme, né vitet e para té pluralizmit, autonomia e pushtetit, edhe pse u konsiderua
si njé reformé e réndésishme, nuk pati vémendjen e duhur nga qeverisja. Né vitet e
para té tranzicionit, fokusi kryesor i reformave demokratizuese ishte pérgendruar né
qeverisjen gendrore (legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore) duke mos e konsideruar
prioritet reformén né qeverisjen vendore. Duke paré réndésiné e saj dhe ndikimin qé
kishte né demokratizimin e vendit, vémendja nga késaj reforme u nxit nén trysniné
e klasés politike dhe administrative vendore, shogérisé civile, komuniteteve vendore
té biznesit, etj.*®. Administrimi me sukses i situatés ekonomike dhe sociale, nga
ana e pushtetit gendror kérkonte domosdoshmérisht bashképunim té ngushté me
pushtetin vendor. Pér arritjen e kétij bashképunimi pushteti vendor duhej té pajisej

me kompetenca té reja. Né ecuriné e késaj reforme kané ndikuar disa faktoré si:

497  Ligji mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore (Ligji bazé éshté njé ligji organik, pra i miratuar mé 3/5 e
Kuvendit ) nr.8652, dt.31 07 2000 sanksionon kompetencat, té drejtat dhe detyrimet e njésive té qeverisjes vendore.

498  Annual Progress Report, Empowering People, Enriching Lives, UNDP.
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tradita historike, burimet né dispozicion, sjellja e aktoréve té interesit dhe publikut né
pérgjithési si dhe faktori ndérkombétar.

Decentralizimi politik né Shqipéri ka filluar mé 1992, me miratimin e “Aktit té
Qeverisé vendore” dhe mbajtjen e zgjedhjeve vendore. Pavarésisht se nuk mund té
flasim ende pér autonomi administrative apo fiskale, reformat e vitit ’92 vendosén
bazén pér krijimin e autoriteteve vendore demokratike, té cilat ngadalé u pérgatitén
pér té marré mé tepér pérgjegjési e funksione. Ne fakt, zbatimi i vetéqeverisjes
vendore, mori pamje né vitin 1998, kur Shqipéria iu bashkéngjit “Kartés evropiane té
vetéqeverisjes vendore” té Késhillit té¢ Evropés dhe pérfshiu parimet e vetéqeverisjes
né Kushtetuté. (Ajo pércakton qé qeveria vendore bazohet né “parimin e
decentralizimit” dhe ushtrohet pérmes “parimit té autonomisé vendore”). Né nenin
4 paragraf 1 t¢ KEAV shprehet “Réndésia e autonomisé vendore” ku kompetencat bazé
té bashkésisé vendore caktohen nga Kushtetuta ose nga ligji. Megjithaté kjo dispozité
nuk i pengon bashkésité vendore té marrin kompetenca me qéllime té posagme, né
pérputhje me ligjin. Kjo do té thoté q¢ KEAV nuk kérkon né vetvete qé kushtetuta
té pérmbajé dispozita té hollésishme ose specifike pér vetégeverisjen lokale, disa
fleksibilitet mund té jené praktiké, si dhe té pérshtatshém né disa raste” Sipas nenit
13 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé “Qeverisja vendore né Republikén e
Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas
parimit té autonomisé vendore.“ Sipas nenit 2 t¢ KEAV “Parimi i autonomisé vendore
duhet té njihet né legjislacionin e brendshém dhe, po té jeté e mundur, nga Kushtetuta”.
Né bazé té kétij parimi, né Kushtetutén e Republikés jané parashikuar disa nene pér
qeverisjen vendore té cilat sanksionojné parimin kushtetues té autonomisé vendore
dhe kushtézojné ekzistencén e njé pushteti vetéqeverisés vendore, sipas koncepteve
té pérparuara té organizimit té shtetit demokratik.

Autonomia lokale éshté sfidé qé i béhet monopolit vendimmarrés té qeverisé
gendrore. Ajo konsiderohet si karakteristiké e shteteve demokratike. Né njé boté qé
po drejtohet gjithnjé e mé tepér drejt sistemeve demokratike té qeverisjes ky element
konsiderohet si mjaft i réndésishém. Népérmjet tij qeverisja gendrore transferon
njé pjesé té kompetencave té saj né nivel vendor, duke sjellé qeverisjen mé prané
qytetaréve. Kjo dobéson centralizimin e vendimmarrjes, qé karakterizon shtetet
autokratike. Autonomia vendore bén qé té kufizohet gjithnjé e mé tepér pushteti

dhe vendimmarrja nga njé njeri apo njé grup njerézish.
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Njé pércaktim té qarté té funksionimit té qeverisjes vendore né Shqipéri
pércaktohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Né pjesén gjashté té saj (nenet
108-113), pérshkruhen parimet kryesore mbi té cilat do té funksionojé kjo qeverisje
né Shqipéri. Struktura e organeve té qeverisjes vendore pércaktohet né Kushtetutén
e Shqipérisé. Né pérputhje me dy nivelet e njésive né ndarjen administrative-
territoriale té vendit jané krijuar organe té qeverisjes vendore né dy nivele. Neni
113 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé : Keéshillat komunalé, bashkiaké dhe té
qarkut: rregullojné dhe administrojné né ményré té pavarur ¢éshtjet vendore brenda
juridiksionit té tyre; ushtrojné té drejtat e pronés, administrojné né ményré té pavarur
té ardhurat e krijuara, si dhe kané té drejté té ushtrojné veprimtari ekonomike; kané
té drejté té mbledhin dhe té shpenzojné té ardhurat qé jané té domosdoshme pér
ushtrimin e funksioneve té tyre; kané té drejté té vendosin, né pérputhje me ligjin,
taksa vendore, si dhe nivelin e tyre. Organet e njésive té qeverisjes vendore nxjerrin
urdhéresa, vendime dhe urdhra dhe té drejtat pér vetégeverisje té njésive té qeverisjes
vendore mbrohen né gjykaté.

Transferimi i kompetencave nga niveli gendror né até vendor e gliron geverisjen
gendrore nga ekzekutimi i punéve. Népérmjet decentralizimit realizohet njé ndarje
mé e miré e punéve ndérmjet dy niveleve té qeverisjes. Tashmé, qeverisja qendrore
luan rolin e saj né hartimin e strategjive t¢ médha dhe ajo vendore kryen njé pjesé
té ekzekutimit té tyre. Té dy nivelet jané mé eficente né kryerjen e funksioneve té
tyre. Duke qené mé prané qytetaréve shérbimet e kryera nga niveli vendor jané
mé prané nevojave té tyre. Dhe si rrjedhojé qeverisja éshté mé efikase, pérderisa u
pérgjigjet nevojave té qytetaréve. Kjo parashikohet edhe né nenin 108/2 “Ndarjet
administrative-territoriale té njésive té qeverisjes vendore caktohen me ligj mbi bazén
e nevojave e té interesave té pérbashkét ekonomiké dhe té tradités historike. Kufijté e
tyre nuk mund té ndryshohen pa u marré me paré mendimi i popullsisé gé banon né
to”. Neni 108/4 “Vetéqeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve té tyre
pérfagésuese dhe referendumeve vendore.”

Kalimi i qeverisjes sa mé prané qytetaréve, kérkon forcimin e autonomisé vendore
si njé ndér parimet kryesore té geverisjes vendore. Decentralizimi forcon parimin e
transparencés dhe té pérgjegjshmérisé. Parimiillogaridhénies apo i pérgjegjshmérisé
zbatohet mé miré né nivelin e pushtetit vendor ku ofrohet shérbimi dhe ku ndodhen

qytetarét, pérfituesit direkt té njé shérbimi. Transferimi i kompetencave e bén mé
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té pérgjegjshme qeverisjen pér realizimin e detyrave té saj. Cikli i shndérrimit té
kérkesave né shérbime éshté mé prané qytetaréve. Népérmjet mbikéqyrjes sé kétij
cikli shndérrimesh qytetarét mund té kontrollojné mé miré punén e qeverisjes
vendore. Ky parim ndikon drejtpérdrejté edhe né uljen e korrupsionit nga ana e
administratés vendore

Decentralizimi synon té stimulojé krijimin e njé baze té géndrueshme té zhvillimit
ekonomik. Zotérimi i burimeve té veta financiare dhe administrimi i tyre né nivel
vendor nxit zhvillimin ekonomik, si fillim né zonén vendore duke ¢uar mé pas né
zhvillimin e té gjithé vendit, duke ndikuar né kohezionin social dhe ekonomik. Ka
njé rritje té vullnetit pér té paguar pér shérbimet kur ato jané pérgjigje e kérkesave
té veté qytetaréve. Decentralizimi krijon njé ambient bashképunimi, tolerance dhe
mirékuptimi ndérmjet grupeve pérbérése té shoqérisé. Element ky qé ndikon mjaft
né stabilitetin dhe zhvillimin ekonomik e shogéror té njé vendi. Decentralizimi do
té jeté i suksesshém vetém nése autoritetet vendore do té mund té promovojné me
sukses interesat e tyre, duke u angazhuar né dialog politik me qeveriné qendrore dhe
té bashképunojné mes tyre. Pérfshirja e fugishme e té gjitha Njésive té Qeversijes
Vendore, si forca lévizése né kété proces do té keté réndési té madhe pér suksesin
e tij. Bashképunimi dhe bashkérendimi midis qeverisé gendrore dhe asaj vendore
ndér vite ka qené problematik dhe i orientuar nga ndasité politike. Pérmirésimi i
kétyre marrédhénieve duhet té jeté pjesé e dialogut konstruktiv dhe bashképunimit
institucional midis institucioneve dhe agjencive gendrore dhe njésive té qeverisjes
vendore. Marrédhéniet ndérqeveritare do té pérmirésohen népérmjet ngritjes sé

mekanizmave institucionale té dialogut si dhe miratimit té legjislacionit pérkatés.
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1. Historiku i zhvillimeve té geverisjes lokale né RMV

& sistemin e kaluar, pra, nga viti 1947 e deri né vitin 1991, kishte gjithsej 10

ndryshime té pushteteve lokale. Andaj, njé gjé e till¢, flet pér dinamikén

tepér té madhe té késaj materie si dhe pér mungesén e njé sistemi stabil té
atyre pushteteve. Arsyet pér kété gjé, me siguri se, kané pasur té béjné me politikén
dhe raportet politike, té cilat, poashtu kané qené mjaft dinamike, andaj, nuk kané
lejuar etablimin e njé kornize té géndrueshme juridike dhe institucionale si njé
parakusht pér realizimin efikas té té drejtave dhe nevojave té qytetaréve. Né kushte
té tilla, nuk ka ekzistuar as edhe siguria e duhur juridike e, as efikasiteti dhe stabiliteti
i duhur institucional. Pothuajse, ¢do gjé ka gené politiké e, jo drejtési, ku bartésit
e pushtetit jané marré parasegjithash me veten dhe me pushtetin domethéné, me
pozitén e tyre né até pushtet. Bile-bile, tek pas viteve 1976-77 pra, atéheré kur né
ish-Republikén Socialiste t¢ Magedonisé, u stabilizuan 32 komunat e njohura dhe 5
komunat e Qytetit t& Shkupit, mund té thuhet se erdhi deri te stabilizimi i organizimit
territorial (ndarjes territoriale) pér njé periudhé mé té gjaté, duke ekzistuar kjo
ndarje deri né vitin 1996 kur erdhi deri te ndryshimi me ané té themelimit té 123
komunave né baza té reja juridike dhe politike. Né vazhdim, po sjellim njé véshtrim
té shkurtér juridiko-historik té dhjeté ndarjeve territoriale t¢ Magedonisé sé Veriut,
edhe até, si vijon*”:

E para, me Ligjin pér ndarjen administrativo-territoriale té ish-RPM-sé (ish-
Republikés Popullore t¢ Maqedonisé) té 30.01.1947, territori i saj ka qené i ndaré
né territoret e qyteteve (rrethet e qyteteve), territoret e rretheve administrative dhe
né territoret e késhillave vendoré popullor. Qyteti i Shkupit ka pasur njé status té

posagém (status té késhillit popullor té rrethit) dhe njé organizim té posagém (ka

499  Pér mé tepér shih né: Brago ITonoscku “Tepuropujantara nogenba Bo Pery6mka Makegornja-Kpntnaka
PeTpOCIeKTIBa Bp3 BafuHaTa nomutuka”, Fopguinank Ha [Ipasanor @akynrer “Jycrunnjan [Ipsu”-Cxormje, Bo decT
Ha Crpeso Crpesoscku, Ckomje, Tom 41, rog. 2006, ctp. 400-413.
J. Shasivari (2)
Profesor, Fakulteti Juridik, Universitetit té Evropés Jug-Lindore né Tetové/Shkup.

E-mail: j.shasivari@seeu.edu.mk.
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pasur 4 késhilla populloré rajonal). Mé kété ndarje, né ish-RPM ka pasur 27 rrethe
dhe 748 késhilla vendoré.

E dyta, me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér ndarjen e territorit té
RPM-sé té vitit 1950, jané pércaktuar katér krahina té reja, edhe até: ajo e Manastirit,
e Kumanovés, e Gostivarit dhe e Shtipit, ku jané pérfshiré 27 rrethet e ndarjes
paraprake. Kéto krahina kané pérbéré nivelin e treté té pushteteve lokale, nén té
cilat kané qené rrethet si nivel i dyté dhe késhillat populloré si nivel i paré i pushtetit
lokal. Mbi kéto pushtete ka gené pushteti gendror (Qeveria dhe Ministrité).

E treta, me Ligjin pér ndarjen administrativo-territoriale té 18.09.1950 jané
pércaktuar kéto njési teritoriale té pushteteve lokale: rrethet, qytetet, rajonet e
qyteteve dhe vendet qé kané pérfshiré territoret e késhillave vendoré. Me kété ndarje
jané shfugizuar krahinat e ndarjes paraprake. Me kété Ligj, jané pércaktuar 27 rrethe
né pérbérje té té ciléve kané hyré 18 gytete.

E katérta, mé 10.04.1952 &shté miratuar Ligji pér ndarjen e RPM-sé né: rrethe,
qytete, komuna té qytetit dhe komuna. Me kété Ligj jané pércaktuar 18 rrethe. Jané
pércaktuar 27 komuna té qytetit né pérbérje té rretheve. Jané pércaktuar edhe 205
komuna ku kané hyré fshatrat e RPM-sé. Qyteti i Shkupit ka pasur njé pozité té
posagme, i cili krahas territorit té tij mé té ngushté, ka pérfshiré edhe kéto fshatra:
Vodnoja e Sipérme, Maxhari dhe Trubareva.

E pesta, né vitin 1955 éshté miratuar Ligji pér territorin e rretheve dhe té komunave
né ish-RPM, sipas té cilit jané formuar 7 rrethe dhe 86 komuna, ku kané qené té
pérfshiré té gjitha vendbanimet.

E gjashta, me Ligjin pér territorin e rretheve dhe té komunave né ish-RPM, té
12.07.1957, edhe mé tutje ngelin 7 rrethet, por, zvogélohen komunat nga 86 né
73. Me kété Ligj jané shfuqizuar kéto komuna: Asamati, Veleshta, Zajasi, Lukova,
Manastireci, Celopeci, Rostusha, Demir Kapija, Dojrani, Izvori, Konge, Llakavica
dhe Radanja.

E shtata, me Ligjin pér ndryshimin e territorit té rretheve dhe té komunave té vitit
1962, éshté zvogéluar numri i komunave nga 73 né 61. Me kété Ligj jané shfuqizuar
kéto komuna: Pletvari, Klecovca, Rankovca, Tabanovca, Oslomeu, Buteli, Rakotindi,
Vrapgishta, Otovica, Bosileva, Oblesheva dhe Xhumajlia.

E teta, me Ligjet pér territorin e komunave té viteve 1965 dhe 1977, éshté

pércaktuar ndarja e re territoriale me 32 komuna. Kjo ndarje sé fundi u stabilizua né
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njé afat mé té gjaté, deri né vitin 1996. Né kété periudhe kohore, né ish-Republikén
Socialiste t&¢ Maqgedonisé dhe, pas pavarésimit té saj nga ish-RSFJ mé 08.09.1991,
ekzistonin komuna me territore t¢ médha dhe me popullsi té¢ madhe e, qé ishin té
pérziera (urbano-rurale), te té cilat mé specifike ishte dukuria e migracionit fshat-
qytet, zmadhimi i qyteteve si dhe zmadhimi i problemeve té tyre arsimore, urbane,
komunale, sociale, etj., gjé¢ qé u shoqérua edhe me shprishjen e hapésirés rurale me
ané té humbjes sé funksioneve ekonomike té kapaciteteve té médha rurale si dhe
zhdukja e vendbanimeve té téra.

E nénta dhe e dhjeta, ndarja e 9-té dhe e 10-té territoriale kishte té béjé me Qytetin e
Shkupit, me até qé né vitin 1968 u shfuqizuan komunat e Qytetit té Shkupit me ¢’rast
krejt territori i Qytetit t&€ Shkupit u shpall si njé komuné unike me emrin Komuna e
Qytetit té Shkupit. Ndérkaq, né vitin 1976 né suaza té territorit té Qytetit té¢ Shkupit u
formuan 5 komuna, edhe até: Gazi Baba, Karposhi, Kisella Voda, Qendra dhe Cairi.

Pérkundér dinamikés kaq intensive té ndarjeve territoriale né Maqedoni, pra,
krahas pérzierjes kaq té madhe té llojeve té njésive territoriale, prapseprapé né
kété “mbingarkesé normative” mund té vérehen disa tendenca té pérgjithshme té
10-té ndarjeve territoriale qé kané pérfaqésuar politikén afatgjate té subjekteve té
atéhershme né pushtet, edhe até, si vijon®”:

E para, ka gené e dukshme pérpjekja pér vecimin e pushteteve rurale nga ato
urbane. Tendencat e tilla kané ekzistuar deri né ndarjen e vitit 1962 dhe kané qené
si pasojé e politikés ndaj fshatit. Deri né vitet e 60-ta, sektori i fshatit ka pasur njé
rol té rendésishém, si né ekonomi ashtu edhe né politiké. Pas vitit 1962 ndodhi
rikthesa brenda késaj politike, pérkatésisht njé politiké e re e orientuar kah qyteti gjé
qé éshté shprehur né avancimin e centrizmit té qytetit dhe ekonomisé sé tij. Nga kjo
periudhé, uléshua tendenca pérkatése e vegimit té pushteteve rurale nga ato urbane
dhe, né vend té saj, u inaugurua tipi i pérzier urbano-rural i komunave t&¢ médha
dhe heterogjene qé solli deri te pasojat e rénda ndaj vendbanimeve rurale dhe ndaj
banoréve té tyre. Mbipesha e qyteteve (komunave urbane) ndaj atyre rurale, ndikoi
né até qé fshatarét si kategori socio-profesionale dhe si shtresé e veganté, té zhduken
nga institucionet e pushtetit ose ishin té pranishém né njé numér té margjinalizuar,

edhe até, né njé formé sekondare dhe vetém né njé nivel komunal. Né vitin 1974

500  Pér mé tepér shih né: Brago ITomoBcky, vepra e cituar, f. 400-413.
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dhe mé vong, ata aspak nuk figuronin né nivelin republikan (né Parlament dhe né
Qeveri), ndérkagq, ishin té pranishém vetém né njé numér té vogél, vetém né késhillat
komunalé.

E dyta, tendencé e dyté e pérgjithshme kishte té béjé me hegjen doré nga nivelet
mé té gjéra dhe mé té larta t€ pushteteve lokale ose té niveleve té mesme té kétyre
pushteteve né ish-RPM dhe ish-RSM. Mé shkurtér né kohé zgjatén 4 krahinat t&
cilat pérfshinin pjesé té¢ médha té Republikés. Pas tyre, uléshuan edhe rrethet, edhe
pse ato zgjatén njé kohé mé té gjaté. Né fund, mbetén vetém ato komuna me té
cilat pas viteve 1960-62 té gjitha ndarjet territoriale operonin vetém me to. Eshté
evidente se kjo dukuri pérputhet né térési me tendencén e dukshme té centralizmit
té pushtetit dhe t& koncentrimit té funksioneve né njé numér té vogél t& njésive dhe
né njé numér té vogel té bartésve té politikés dhe té pushtetit. Mund té thuhet se,
pas rénies sé fshatit dhe té fshataréve nga proceset zhvillimore si dhe pas rénies sé
réndésisé sé institucioneve dhe té kuadrove nga kéto mjedise, filloi té zhvillohet njé
proces i téhuajésimit té politikés dhe té pushtetit nga ndikimi mé i gjeré i qytetaréve
pérkatésisht, njé proces i burokratizimit dhe dominimit té tij (té pushtetit gendror)
mbi jetén e atéhershme né Republiké né térési. Pér kété situaté té re, nuk kishte
nevojé pér njé rrjet té dendur té institucioneve té qytetaréve dhe té popullsisé lokale.
Por, pérkundrazi, kishte nevojé pér njé rrjet té reduktuar té institucioneve brenda
hapésirés s¢ Magedonisé sé atéhershme, e cila shumé mé tepér do t'u pérgjigjej
proceseve té centralizmit dhe koncentrimit té pushtetit dhe té politikés. Né dritén
e késaj, fillimisht, sé pari, u bé reduktimi i niveleve t¢ mesme e, mé pas, edhe hegja
doré nga té gjitha nivelet e pushteteve lokale. Reduktimi i madh u bé me nivelet
primare té pushtetit lokal: me numrin e késhilleve popullore vendore pérkatésisht
me numrin e komunave. Késhtu, nga 748 sish né vitin 1947 ato, né vitin 1952 u béné
205 komuna, né vitin 1955-86 komuna, né vitin 1957-73 komuna, né vitin 1962-61
komuna dhe né vitin 1965/1977-32 komuna.

E treta, tendenca e treté e pérgjithshme e té gjitha ndarjeve, krahas shfuqizimit té
nivelit té dyté dhe té treté té pushteteve lokale dhe sjellja e tyre vetém né njé shkallg,
konsistonte né zvogélimin e numrit t€¢ komunave si njé nivel i vetém i pushteteve
lokale. Logjikisht, ky proces, ndodhi pérmes zmadhimit té territorit té¢ komunave
deri né nivele mjaft té larta, si pér shembull, me territore prej 1.000 deri 1.200 km2

dhe me mbi 100.000 banoré. Si rezultat i késaj, né praktikén e atyre komunave,
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humbi peshé ndikimi i qytetaréve ndaj organeve té komunés gjé qé esencialisht
filloi té transformohet né njé model klasik pérfagésues-politik té pushtetit né
nivel lokal. Né rrethana té tilla, u paraqitén mé tepér trajta té autokracisé lokale
pérmes politizimit té marrédhénieve né mé tepér baza e, nga ana tjetér, u paragqit
edhe bllokimi i zbatimit té ligjeve, me njé konkurrencé dhe konfliktési t&¢ dukshme
midis pushtetit gendror dhe atij lokal. Kéto ishin té a.sh.q.: “rastet komunale” té cilét
harmonizoheshin dhe zgjidheshin me vite té téra, por, shpesh pa rezultate konkrete.
Kéto dukuri, né esencé, ishin disa momente nga trendi mé i gjeré i centralizmit
dhe i koncentrimit té pushtetit né nivel shtetéror gjé qé nuk mund té mbetej pa
ndonjé reaksion lokal né bazé té parimit té njéjté, pra, parimit té centralizmit dhe
koncentrimit edhe té pushtetit lokal. Pikérisht, kété nivel té centralizmit dhe té
koncentrimit té pushtetit dhe kété situaté té relacionit qendér-periferi, e trashégoi
sistemi i ri i Republikés sé Magedonisé pas pavarésimit té saj né v. 1991. Né bazé té
késaj eksperience, pushteti gendror (Qeveria e RM-sé) e krijoi qasjen restriktive ndaj
qeverisjes lokale né té gjitha aspektet. Kjo qasje restriktive kishte té bénte edhe me
¢éshtjen e numrit té komunave, ku me ndarjen territoriale té vitit 1996 u formuan
123 komuna, me té cilén gjé RM iu bashkéngjit numrit té vogeél té shteteve qé kishin

njési té médha lokale né nivelin primar té pushtetit lokal.
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2. Qeverisja lokale né periudhén e viteve 1996-2005

Kur béhet fjalé pér kété periudhé, e para gjé qé bie né sy éshté fakti se plot 5 vite nga
miratimi i Kushtetutés s¢ RM-sé té 17.11.1991, nuk u miratua pakoja e ligjeve lidhur
me qeverisjen lokale dhe se deri né vitin 1996 geverisja lokale nuk ishte e inauguruar
si pjesé e sistemit shtetéror>*'. Duke mos dashur qé né kété vend té merremi me
arsyet pér njé gjé té tillé, duhet té konstatojmé se, né até kohé u realizua eksproprijimi
i ploté i pronés dhe i mévetésisé financiare t€ komunave té deri-atéhershme dhe se
esencialisht erdhi deri te cénimi i legjitimitetit té tyre juridik dhe politik pérmes
bllokimit té funksioneve té tyre si dhe pérmes “zbrazjes pothuajse komplete té
shportés” sé kompetencave komunale nga ana e pushtetit gendror ekzekutiv dhe
administrativ. Kéto fakte sollén deri te centralizmi dhe koncentrimi i stérzmadhuar
i kompetencave dhe i mjeteve né suaza té pushtetit gendror me ¢ka nén kontrollin
gendror u vuné té gjitha proceset e tranzicionit té kapitalit shogéror lokal si dhe té
gjitha politikat e zhvillimit lokal dhe rajonal.
Si pasojé e késaj gjendjeje u paraqitén dukurité né vijim:
- Shpérputhja ndérmjet metropolés dhe periferive;
- Pjesémarrja jo proporcionale dhe jo e barabarté e komunave né shfrytézimin e
resurseve té shtetit; dhe

- Politizimi i problemeve lokale si probleme té pérgjithshme etno-politike.

Pér kété arsye, implementimi ligjor dhe praktik i modelit kushtetues t& geverisjes
lokale pritej me njé dozé té¢ madhe té optimizmit si njé zgjidhje pér centralizmin
dhe monopolin e stérzmadhuar mbi resurset dhe politikat e zhvillimit lokal dhe si
njé model apo mekanizém pérmes té cilit do té relaksoheshin marrédhéniet dhe
problemet ndér-etnike né RM. Andaj, né kété rrafsh, né periudhén 1991-1996, u
ndérmorrén mé tepér masa dhe veprime nga ana e Késhillit té Evropés dhe Bashkimit

Evropian, pér vendosjen e njé koncepti ligjor mé té zhvilluar té qeverisjes lokale né

501  Ligji pér geverisjen lokale u miratua mé 26.10.1995, ndérkaq, zgjedhja e organeve té qeverisjes lokale u realizua né vitin
1996. Ligjet e tilla né vendet e tjera té tranzicionit jané miratuar si né vijim: Estonia né v. 1990; Polonia, Sllovakia dhe
Hungaria né v. 1991; Bullgaria, Bellorusia dhe Federata Ruse né v. 1992, etj.

241



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

242

RM, pérmes té cilit jo vetém qé do té demokratizohej dhe decentralizohej sistemi i
qeverisjes sé punéve dhe shérbimeve publike, porse do té koncipohej edhe njé model
i ndarjes sé pushtetit dhe ndikimit ndaj politikave té¢ ndryshme ndérmjet shtetit
dhe bashkésive lokale, ku né njé numér té konsiderueshém, si shumicé paraqiten
pjesétarét e komunitetit shqiptar né RM.

Mund té thuhet se, pikérisht né mesin e shqiptaréve ekzistonte shkalla mé e larté e
politizimit té ¢éshtjeve lokale dhe té drejtave té tyre natyrore si dhe rezistenca mé e
fugishme kundér centralizmit dhe monopolit té stér-theksuar té majés sé piramidés
gjé qé i margjinalizonte shqiptarét né shumé lémi dhe procese. Né kété drejtim duhet
té kuptohen edhe takimet e shpeshta qé organizoheshin nga BE, OSBE, dhe Késhilli
i Evropés, pérmes mediatoréve-ambasadoréve Gert Arens dhe Maks Van Der Shtul
(ky ndérmjetésim filloi né vitin 1993 dhe zgjati 7-8 vite). Kahja kyqe e kétyre takim-
ndérmjetésimeve, konsistonte né até qé pérmes njé koncepti ligjor dhe praktik té
qeverisjes lokale dhe té decentralizimit real té autorizimeve publike té zgjidheshin
shumé ¢éshtje dhe nevoja té popullit shqiptar, me ¢ka do té tejkaloheshin edhe disa
nga kérkesat e shqiptaréve qé né até kohé e vinin né pyetje karakterin unitar té¢ RM-
sé, si¢ ishin: Autonomia politiko-territoriale e Iliridés e v. 1993, Afera e arméve e v.
1993, Themelimi i Universitetit t&€ Tetovés né v. 1994, etj.

Mirépo, rezultati i pérgjithshém i kétyre pérpjekjeve, nuk i arsyetoi pritjet optimiste
qofté té bashkésisé ndérkombétare, qofté té bashkésive lokale dhe qytetaréve té tyre,
e aq mé pak pritjet e popullit shqiptar, pér arsye se qeverisja lokale q¢ u modelua
né vitin 1996 paraqiste vetém se njé hije dhe asgjé mé tepér, mbase nuk arriti qé ta
zhvendosé centralizmin e tepruar e as monopolin e fuqisé sé pushtetit qeverisés
gendror. Edhe né periudhén e viteve 1996-2005, centralizmi dhe monopoli me té
gjitha pasojat vazhduan té jené njé fakt dominant dhe njé atribut kryesor i sistemit
politik dhe kushtetues té RM-sé.

Modeli i geverisjes lokale dhe praktika e tij pér periudhén kohore 1996-2005
mund té zbérthehet sipas tri veorive né vijim>*

E para, ajo ishte njé qeverisje lokale me kompetenca shumé té ngushta e té vogla

dhe me mjete pothuajse té pagena materiale dhe financiare;

502  Pér mé tepér shih né: Bnagmo ITomosckn, “Tlokamnara camoynpasa Bo PM”, Fopuunuk Ha IIpaBHnoT daxynrer-Ckorje
Bo yect Ha Togopka Oposuanern, Tom 42, 2006, ctp. 361-376.
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E dyta, ajo ishte dhe, aktualisht éshté njé model qé i pérket qeverisjes lokale
monotipike dhe njéshkalléshe; dhe

E treta, ajo ishte dhe aktualisht, éshté njé model i geverisjes lokale sipas parimit té
dominimit monokratik té prefektit (kryetarit té komunés) ku pozita e pérfagésuesve
té zgjedhur té qytetaréve né Késhillin e komunés éshté mé e dobét né krahasim
me pozitén e prefektit, ndérkaq, nga ana tjetér, pozita e veté qytetaréve né suaza té
procesit té vendimmarrjes normative dhe politike, ishte dhe aktualisht éshté mé e
dobét.

Né vazhdim, do t'u qasemi veg e veg kétyre tri vecorive té modelit té qeverisjes
lokale té RM-sé pér periudhén kohore 1996-2005.
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3. Kompetencat dhe financimi i qeverisjes lokale
né périudhén e viteve 1996-2005

Kur béhet fjalé pér kompetencat dhe financimin e geverisjes lokale né RM deri né
vitin 2005, shkurtimisht mund té thuhet se, kjo geverisje lokale kishte kompetenca
boshe dhe duar té zbrazéta.

Ky konstatim mbéshtetet né kéto fakte:

E para, né kompetencé té saj nuk bénin pjesé autorizimet lidhur me arsimin fillor
dhe té mesém (pérve¢ arsimit té mesém profesional); dhe

E dyta, ajo nuk kishte té drejta dhe obligime né lémin e pérkujdesjes sociale,
mbrojtjes primare shéndetésore, zhvillimit ekonomik lokal, urbanizmit dhe
ndértimtarisé lokale, kulturés, etj.

Andaj, geverisja lokale e RM-sé né kété periudhé, né aspektin krahasimor, kishte
kompetenca mé té vogla si né raport me shtetet e demokracive peréndimore, ashtu
edhe né raport me shtetet e tranzicionit. Pérveg késaj, nése i marrim parasysh mjetet
financiare me té cilat dispononte geverisja lokale, atéheré mund té thuhet se né
RM nga viti 1996 deri né vitin 2005, as qé ekzistonte qeverisje lokale né kuptimin
real té fjalés. Pér shembull, qeverisja lokale né RM né até periudhé, dispononte
me mjete financiare qé mesatarisht ishin nga 0.5 deri né 0.6% nga prodhimi bruto
shogéror pérkatésisht mesatarsiht 1.80% nga mjetet e pérgjithshme buxhetore té
Republikés. Ndérkaq, né shtetet e tjera té tranzicionit si: Shqipéria, Bellorusia,
Bullgaria, Cekia, Estonia, Hungaria, Lituania, Polonia, Sllovakia, Sllovenia, etj.,
qeverisjet lokale té tyre dispononin me mesatarisht 10.40% nga prodhimi bruto
shoqéror, pérkatésisht me mesatarisht 32.48% nga mjetet e pérgjithshme buxhetore
té atyre shteteve®”. Nga kéto té dhéna, del konkluzioni se, qeverisja lokale né RM
né periudhén gjegjése dispononte me 18 heré mé pak mjete financiare né krahasim
me shtetet né tranzicion, gjé qé vetévetiu flet pér praniné e reduksionizmit tepér té

madh centralist-burokratik né proceset e tranzicionit t¢ RM-sé.

503  Pér mé tepér shih né: Bnago ITomosckn, “Tlokamnara camoynpasa Bo PM”, Topuunuk Ha IIpaBHnoT daxynrer-Ckorje
Bo yect Ha Togopka Oposuanern, Tom 42, 2006, ctp. 361-376.
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Né kété drejtim, pushteti gendror, nuk hasi né rezistencé nga ana e pushteteve
té atéhershme lokale, pérveg tjerash, edhe pér arsye se né rrafshin lokal ende nuk
ishin ndérruar bartésit e funksioneve té sistemit té kaluar komunist, prandaj, ato
nuk e kishin té njéjtin legjitimitet té cilin e kishin bartésit e funksioneve né rrafshin
gendror. Ky fakt ndikoi qé kryetarét e atéhershém té komunave té mos e kené
autoritetin dhe kapacitetin e duhur pérballé pushtetit té ri gendror né ményré qé
t'1 mbrojné intereset e popullsisé lokale, por, pérkundrazi, ata ishin té detyruar t’i
durojné té gjitha shfryerjet e pushtetit té ri qendror né llogari té pushtetit lokal.

Né kété ményré, pushteti i ri gendror, pa fije rezerve, vuri doré dhe praktikisht
e eksproprijoi dhe e privatizoi téré kapitalin shogéror lokal. Kuptohet se ky proces
zgjati 5-6 vite, ku gjaté kétij procesi, komunat e RM-sé, qé deri atéheré kishin fonde
té pasura financiare, banesore, afariste, etj., tekstualisht théné u gllabéruan nga
pushteti gendror. Pas késaj, komunat deri né vitin 2005, lére qé u lané pa fonde, por,
ato u lané edhe pa mjete t€ mjaftueshme buxhetore. Qéllimi i késaj, konsistonte né
orientimin e pashembullt t& pushtetit gendror me atribute arbitrariste, absolutiste
dhe korruptive, qé deri né fund ta kontrollojé procesin e privatizimit té kapitalit
lokal tashmé té pérvetésuar nga shteti pérmes eksproprijimit. Si pasojé e késaj, nga
njéra ané, u paraqit njé strukturé voluminoze jo formale e oligarkive lokale dhe, nga
ana tjetér, u paraqit edhe pakénaqgésia e stér theksuar lokale e shprehur né kérkesén
pér reforma esenciale dhe pér njé decentralizim esencial té pushtetit dhe té mjeteve
financiare né favor té qeverisjes lokale.

Kuptohet se RM-ja nuk paraqiste shembullin e vetém té motiveve té pushtetit
gendror pér ta “gllabéruar” kapitalin lokal dhe pér ta bllokuar procesin e
decentralizimit real, politik dhe organizativ si dhe procesin e pluralizimit té gendrave
té vendosjes pér punét e ndryshme publike. Shembuj té tillé kishte edhe né shtetet
tjera né tranzicion, si né Shtetet Balltike dhe né Ukrainé. Mirépo, njé gjé éshté e
sigurté, se RM-ja ishte kampione né kété drejtim. Me fjalé té tjera, né asnjé shtet
tjetér té tranzicionit, nuk zgjati aq shumé bllokada e geverisjes lokale, nuk zgjati aq
shumé procesi i privatizimit dhe né asnjé shtet tjetér té tranzicionit, privatizimi nuk

ishte mé i kundérligjshém dhe mé jo transparent se sa né RM*™.

504  Sipas deklaratés sé kryetarit té atéhershém té Komisionit pér Anti-Korrupsion, Jovan Térpenovski, 95%-shi i krejt privat-
izimeve né RM ka qené i kundérligjshém dhe jo transparent, cituar sipas: Brago ITomoscku, “JIokaHaTa caMoyIpasa BO
PM”, Topnurnuk Ha [TpaBHuot daxynrer-Ckormje Bo yect Ha Togopka Oposuarer;, Tom 42, 2006, cTp. 361-376.
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Pérvoja e tillé e raporteve pushtet gendror-pushtet lokal, i la gjurmét e saj té
thella edhe né planin e reformave t¢ mévonshme qé kishin pér géllim fuqizimin
e kompetencave té qeverisjes lokale dhe zmadhimin e mjeteve financiare, me
logjikén vijuese, sa mé tepér kohé, geverisjes lokale realisht té mos i lihen né doré
kompetenca té réndésishme pérkatésisht, ato kompetenca sa mé gjaté té ngelin né

duar té pushtetit gendror.

3.1 Qeverisja lokale monotipike dhe njéshkalléshe
Kur béhet fjalé pér tipin dhe shkallén e geverisjes lokale né RM, mund té thuhet

se, qé nga viti 1996 dhe deri sot, u inaugurua dhe mbeti si i tillé, modeli monotipik
dhe njéshkallésh i geverisjes lokale. Natyra monotipike e sistemit té qeverisjes lokale
shihet né faktin se, té gjitha komunat né RMV trajtohen njésoj, pavarésisht nga
specifikat e tyre (rurale ose urbane), si dhe kané té njéjtin model té organizimit
té qeverisjes, pavarésisht nga madhésia e tyre, zhvillimi ekonomik, tradita apo
aktivitetet e tyre. Pér shembull, né disa shtete, ekzistojné komunitetet funksionale
lokale, si pér shembull, trupet fqinjésore (Suedi, ShBA, Danimarké, Britani e Madhe),
trupet e pérdoruesve té shérbimeve (Suedi, Danimarké), famullité (SHBA, Britanie
Madhe, Suedi, Gjermani, Hollandé) ose rrethet (SHBA, Japoni), etj., q¢é kryejné njé
pjesé té punés pér komunitetet dhe popullsiné lokale, qé éshté njé tipar i modeleve
politipike té qeverisjes lokale. Nga ana tjetér, kur éshté fjala pér njéshkallésiné e
qeverisjes lokale né RMV nga kéndvéshtrimi i pérvojave evropiane, rendi kushtetues
dhe ligjor i RMV-sé nuk lejon inkorporimin e niveleve mé té larta té qeverisjes
lokale, si¢ jané: rrethet dhe rajonet, dhe kjo gjé kérkon ndryshime kushtetuese dhe
ligjore, mirépo, duke pasur parasysh qéndrimet aktuale té partive kryesore politike
pér kété ¢céshtje, njé gjé e tillé, éshté véshtiré e arritshme.

Né kété drejtim, nuk ndihmuan as edhe paralajmérimet dhe sygjerimet lidhur
me até se, qeverisja lokale monotipike dhe njé shkalléshe paraqitet si njé rrallési
(pérjashtim) e, jo si njé rregull né BE dhe né boté. Nuk ndihmuan as edhe sygjerimet
pér até se ky tip dhe lloj i qeverisjes lokale né masé té¢ madhe nuk i respekton
specifikat e bashkésive lokale, si pér nga madhésia e tyre (té vogla, té¢ mesme dhe té
médha), ashtu edhe pér nga lloji i tyre (rurale, urbane dhe té pérziera). Poashtu, u

injoruan edhe sygjerimet lidhur me até se qeverisja lokale dyshkalléshe ka me tepér
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funksionalitet né krahasim me até njéshkalléshe dhe, paraqget tipin mé masovik té
qeverisjes lokale qé haset né shtetet mé té vogla si¢ éshté pérndryshe edhe RM.

Né kété kontekst, mund té thuhet se ka mé tepér faktoré pér kémbénguljen e verbér
né ruajtjen e geverisjes lokale monotipike dhe njéshkalléshe né RM, edhe até>:

I pari, deri sot, né ményré té vazhdueshme funksionon frika lidhur me até se,
qeverisja lokale dyshkalléshe, qé me shkallén e dyté mund té pérfshijé regjione té
téra, mund qé shumé lehté té keqpérdoret né kuptimin politik. Njé gjé e till¢, heré
pas here, ndérlidhej me disa nga kérkesat politike té shqiptaréve qé klasa politike
magqedonase i perceptonte si ekstremiste dhe separatiste (si¢ jané: Ilirida, ideté pér
federalizimin apo kantonizimin e RM-sg, shtetformésia e shqiptaréve pérkatésisht
RM-ja si shtet dy-etnik, etj).

Frika e till¢, ishte, por, edhe sot e késaj dite éshté e pranishme né qarqet e ndryshme
politike magedonase. Mirépo, me kalimin e kohés, po béhet e qarté se géndrimi dhe
frika e tillé e humb kuptimin, pér arsye se tashmé éshté e qarté se kahja e sjelljes dhe
veprimtarisé ekstremiste e separatiste sipas linjés etno-politike nuk varet nga tipi
dhe shkalla e geverisjes lokale por, nga shumé faktoré dhe arsye té tjera.

I dyti, né kushte té tilla, arsyetimet e tilla stereotipe mbetén té pérdoren vetém si
njé retoriké boshe né mesin e funksionaréve politik té lajthitur té cilét mendojné
se i besohet ¢do qéndrimi té tyre edhe né rastet kur ndoshta ata veté nuk u besojné
géndrimeve té veta. Logjika gjegjése, funksionon tek ajo pjesé e pushtetit gendror
politik, i cili, né fakt, manipulon me opinionin publik pér ta pamundésuar
pluralizimin e gendrave té vendosjes e, me kété edhe ndarjen e “kulagit” té fuqisé dhe
té privilegjeve, té cilat pérndryshe, paraqgiten si shumé té réndésishme pér benefitet
personale dhe korruptive né kushte kur né RM ka njé shkallé tepér té ulét té sundimit
té sé drejtés, kur nuk ekziston pérgjegjésia personale, kur populli éshté i lodhur nga
tranzicioni i pafund dhe kur opinioni publik éshté shurdhé memec.

I treti, pérkrahja e dobét e idesé pér njé qeverisje lokale politipike dhe
shumeéshkalléshe, qé edhe pse paradoksalisht, éshté karakteristike edhe pér elitén
politike shqiptare, e ka burimin e saj né elitén politike lokale. Kjo gjé vjen si rezultat i
asaj se kjo elité déshiron veté té disponojé me térésiné e pushtetit né njésité e qeverisjes

lokale, déshiron qé pérmbi vete té mos keté ndonjé instancé tjetér me té cilén do

505  Pér mé tepér shih né: Brago ITomoBcky, vepra e cituar, f. 361-376.
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t'i ndante funksionet dhe resurset, me gka, sipas fjalés popullore, pushtetmbajtési
lokal déshiron té jeté dhe té mbetet: “Veté agé dhe veté pashé”. Pér kéto arsye, mund
té thuhet se, né strukturén politike té elitave né RM edhe gjaté kohé nuk do té keté
ndonjé impuls real né drejtim té inaugurimit té qeverisjes lokale politipike dhe
shuméshkalléshe, ndérkaq, modeli aktual i geverisjes lokale qé po praktikohet, vuan
dhe do té vuajé nga konceptualiteti i pazhvilluar, jo proporcionaliteti i kompetencave
né raport me atributet dhe parametrat e bashkésive lokale si dhe jo efikasiteti dhe
mungesa kadrovike e njé numri té konsiderueshém té bashkésive lokale pér t’i

sendértuar dhe jetésuar kompetencat e veta®.

506 Pér mé tepér shih né: Bnago ITomosckn, “Tlokamnara camoynpasa Bo PM”, Topuunuk Ha IIpaBHnoT daxynrer-Ckorje
Bo yect Ha Togopka Oposuanern, Tom 42, 2006, ctp. 361-376.
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4. Koncepti kushtetues i geverisjes lokale né
Republikén e Magedonisé sé Veriut

Qeverisja lokale né RMV paraget materie kushtetuese, meqé Kushtetuta e RMV-sé,
qeverisjen lokale e pércakton si vleré themelore té rendit kushtetues si dhe i kushton
njé kapitull té téré kétij 1émi, edhe até kapitullin e pesté (dispozitat e neneve 114-
117), ku pércaktohet pozita kushtetuese e geverisjes lokale né sistemin politik té
vendit. Kushtetuta pércakton se, qytetaréve u garantohet e drejta e qeverisjes lokale.
Njésité e qeverisjes lokale jané komunat dhe Qyteti i Shkupit si njési e vecanté, ku
mund té themelohen forma té geverisjes vendore. Komunat dhe Qyteti i Shkupit
financohen nga burimet vetanake nga té hyrat e caktuara me ligj dhe me mjete nga
Republika. Ndérkaq, me Amendamentin XVI té v. 2001 pér Kushtetutén e RMV-
sé pércaktohet se, qeverisja lokale rregullohet me ligj q¢ miratohet me shumicé
prej dy té tretave té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, me ¢’rast duhet
té keté edhe shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét u
takojné komuniteteve joshumicé né RMYV, ku sig shihet géllimi i kushtetutévénésit
éshté qé, té mbrohet geverisja lokale nga majorizimi etnik dhe voluntarizmi politik
i ndérhyrjes sé ligjvénésit né sferén lokale té qytetaréve. Ligjet pér financimin lokal,
zgjedhjet lokale, kufijté komunal dhe pér Qytetin e Shkupit, miratohen me shumicén
e votave nga deputetét e pranishém, me ¢’rast duhet té sigurohet edhe shumica
e votave té deputetéve té pranishém té cilét u takojné komuniteteve qé nuk jané
shumicé né RMV. Nga ana tjetér, me Amendamentin XVII pika 1 té v. 2001 pér
Kushtetutén e RMV-sé, qé rregullon kompetencat e qeverisjes lokale, pércaktohet
se, né njésité e saj, qytetarét drejtpérsédrejti dhe népérmjet pérfagésuesve marrin
pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtjet me réndési lokale, e vecanérisht né 1émenijté e
shérbimeve publike, urbanizmit dhe planifikimit rural, mbrojtjes sé mjedisit jetésor,
zhvillimit ekonomik lokal, financimit lokal, veprimtarive komunale, kulturés,
sportit, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, arsimit, mbrojtjes shéndetésore dhe né
lémenijté e tjeré té caktuar me ligj, me grast pércaktimi kushtetues i kompetencave
té qeverisjes lokale nuk éshté pérfundimtar dhe mund té plotésohet edhe me ligje.
Poashtu, me Amendamentin XVII pika 2 té v. 2001 pér Kushtetutén e RMV-sé
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rregullohen kompetencat e Qytetit té Shkupit si njési e vecanté e geverisjes lokale,

dhe pércaktohet se né Qytetin e Shkupit, qytetarét drejtpérsédrejti dhe népérmjet

pérfagésuesve marrin pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtjet me réndési lokale,

e vecanérisht né lémenjté e shérbimeve publike, urbanizmit dhe planifikimit

rural, mbrojtjes sé mjedisit jetésor, zhvillimit ekonomik lokal, financimit lokal,

veprimtarive komunale, kulturés, sportit, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, arsimit,

mbrojtjes shéndetésore dhe né 1émenjté e tjeré té caktuar me ligj>”.

Pra, lidhur me konceptin kushtetues té geverisjes lokale né RMV, mund té rezimohet

se, Kushtetuta e RMV-sé:

- Garanton té drejtén e qytetaréve pér qeverisje lokale;

- Themelon komunat si njési té qeverisjes lokale;

- Parashikon qé format e geverisjes vendore mund té vendosen brenda komunave;

- Garanton autonominé e komunave né kryerjen e kompetencave, té pércaktuara
me Kushtetuté dhe ligj;

- Garanton qé komunat té kené burime financiare, si dhe financim nga shteti;

- Promovon demokraciné lokale té drejtpérdrejté dhe pérfagésuese;

- Pércakton Qytetin e Shkupit si njési té vecanté té qeverisjes lokale, organizimi i

té cilit rregullohet me ligj té veganté™*.

4.1 Qeverisja lokale pas nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé
té Ohrit té 13 Gushtit 2001

Pas nénshkrimit t&¢ Marréveshjes Kornizé t&¢ Ohrit mé 13.08.2001, e sidomos pasv.
2005 geverisja lokale pérjetoi disa ndryshime té réndésishme ligjore né pjesén rreth
kompetencave dhe financimit té saj. Por, me kéto ligje nuk u prek tipi dhe shkalla e
geverisjes lokale né RMV. Reforma e pérfshiré me ané té kétyre ligjeve qenésisht i
zmadhoi kompetencat e geverisjes lokale dhe e pérforcoi sistemin e financimit té saj.
Lista e kompetencave pérfshin 12 1émi né té cilat parashihen funksione dhe detyra
té shuménumeérta dhe komplekse té qeverisjes lokale. Regjistri i kompetencave

pérnjéheré ubé aqi madh dhe aqizgjeruar sa qé, véshtruar né aspektin krahasimor,

507  Pér mé tepér shih né: Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Libri I, (Botimi i dyté), Furkan ISM, Shkup: 2020, £.316-317.

508  Pér mé tepér shih né: Gordana Davkova-Siljanovska, “Legal and Institutional Framework of Local Self-Government in
the Republic of Macedonia”, Lex Localis-Journal of Local Self-Government, Vol. 7, No. 2, pp 107-127, April 2009.
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mund té thuhet se, geverisja lokale e RMV-sé, sipas té gjitha gjasave, ka kompetenca
mé té médha né Evropé. Ky fakt, vetévetiu, flet pér konstruksionin e lémit té
kompetencave qé éshté béré mé tepér né aspektin teknik se sa né até praktik. Pér
kété gjé flet, hapi i madh qé éshté béré rreth njé pozicioni té tillé, pérkatésisht nga
pozicioni i njé geverisje lokale mé té dobét dhe mé inkompetente né Evropé. Eshté
mé se evident fakti se modeli i kompetencave nuk éshté derivuar né njé formé
analitike nga gjendja faktike dhe nga aftésité reale té njésive té qeverisjes lokale
dhe té institucioneve té saj né RMV. Dallimet ndérmjet njésive té qeverisjes lokale
si dhe dallimet né aftésité e tyre, burojné si nga fakti i mungesés sé pajisjeve dhe
ndértimit té tyre né aspektin e pérgjithshém institucional, teknik dhe kuadrovik, po
ashtu edhe nga fakti i mungesés sé trajnimit té¢ duhur dhe té pérvojés né ushtrimin
e funksioneve profesionale dhe administrative né mé tepér 1émi qé iu lané né doré
qeverisjes lokale. Né kété drejtim, mjafton qé ta kemi parasysh faktin se, ndérmjet
njésive té qeverisjes lokale ekzistojné dallime té atilla qé nuk hasen né ndonjé
vend tjetér, kur kihet parasysh fakti se né RMV regjistri i kompetencave éshté i
njéjté, si pér Qytetin e Shkupit, ashtu edhe pér komunat, té themi, té Zérnovcit,
Manastirit, Bogovinés apo Vraneshticés, ose théné ndryshe, regjistri i kompetencave
éshté i njéjté edhe pér komunat me pérvojé té pasur administrative, institucionale,
kuadrovike dhe materiale-teknike, edhe pér komunat popullsia lokale e té cilave nuk
ka as edhe 10 deri 15 persona me arsimim sipéror dhe qé s’kané pérvojén e duhur né
qeverisjen me punét publike. Kur flitet pér tipin dhe pér shkallén e geverisjes lokale
né RMV, mund té thuhet se ai edhe pas vitit 2005 ngeli ashtu ¢faré ishte pra, edhe mé
tej kemi modelin e geverisjes lokale monotipike dhe njéshkalléshe. Eshté e sigurté
se, me kalimin e kohés do té riaktualizohet ¢éshtja e qeverisjes lokale dyshkalléshe.
Gjaté késaj, do té bien poshté té gjitha paragjykimet negative té ndérlidhur me
segmentimin dhe separacionin etno-politik, sepse do té kuptohet se kéto procese
nuk kané lidhje me geverisjen lokale dhe as qé burojné prej tij sepse qeverisja lokale
dyshkalléshe né RMV, mund té jeté njé faktor pozitiv né jetén e popullsisé lokale por,
vetém me kusht nése ajo nuk i pérsérit gabimet né té kaluarén lidhur me rrethet e

sistemit té kaluar komunist té qeverisjes lokale>”.

509  Pér mé tepér shih né: Jeton Shasivari, Vepra e cituar, f. 320-321 dhe: Bnago ITomoBcku, Vepra e cituar, f. 361-376.
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Koncepti konkret i geverisjes lokale qé determinohet nga Marréveshja Kornizé
e Ohrit, paraqet njé mes midis pércaktimit strikt pér shtetin unitar (si pércaktim
politik kombétar maksimal i komunitetit etnik magedonas) dhe pér federalizimin/
kantonizimin e RMV-sé (si pércaktim politik kombétar maksimal i komunitetit

etnik shqiptar)°'’.

4.2. Organizimi territorial i geverisjes lokale

Me Ligjin pér organizimin territorial té qeverisjes lokale né RMV té 11.08.2004
numri i komunave u zvogélua nga 124 né 84 komuna. Né v. 2013, pas zgjedhjeve
lokale té 24 Marsit, komunat e Drugovés, Vraneshticés, Osllomejit dhe Zajasit,
pushuan sé ekzistuari dhe, iu bashkéngjitén Komunés sé Kér¢ovés, késhtu qé, numri
i komunave u zvogélua nga 84 né 80 komuna, sa jané aktualisht né RMV. Qyteti i
Shkupit éshté njési e vecanté e qeverisjes lokale me sipérfaqe prej 571.46 km2 dhe
popullsi prej 506.926 banoréve, qé né vete ka 10 komuna, edhe até: Aerodromi,
Kisella Voda, Karposhi, Buteli, Gazi Baba, Qendra, Saraji, Cairi, Shuto Orizarja dhe
Gjorge Petrovi. Sipas té dhénave nga regjistrimi i popullsisé né v. 2002, sipas numrit
té banoréve, komuné mé e madhe né RMV éshté ajo e Kumanovés me 105.484
banoré, ndérkaq, komuné mé e vogél éshté ajo e Vevganit me 2.433 banoré. Sipas
sipérfages, komuné mé e madhe né RMV éshté ajo e Prilepit me 1.194 km2, ndérkaq
mé e vogél éshté ajo e Cairit me sipérfaqe prej 3.5 km2.

510 Pér mé tepér shih né: CraBejko CacajkoBcky, ‘PaMKOBHMOT ZOrOBOP U JIOKa/IHAaTa camoympasa Bo PM”, I'pafanure
M MHCTUTYLMUTE Ha JOKa/HaTa camMoymnpapa (VICTpakyBauky pesynTatu M pactpapa), VIHCTUTYT 3a COIMOTIOMIKY ¥
MOMUTUYKO-NIPaBHY UCTPaXKyBamba, Y KIIM-Ckomje, 2011, ctp. 40.
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Organizimi territorial i qeverisjes lokale né RMV>"

511 Ministria e geverisjes lokale né RMV: Komunat né RMV, e arritsthme né: <http://mls.gov.mk/sq/rajonet-dhe-komu-
nat-n%C3%AB-maqedoni/komunat>, qasur me 21.03.2021.
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Komunat né RMV: 1. Aerodrom; 2. Haraginé; 3. Berové; 4. Manastir; 5. Bogdanci; 6.
Bogoviné; 7. Bosilové; 8. Brvenicé; 9. Butel; 10. Vallandové; 11. Vasilevé; 12. Vevgan;
13. Veles; 14. Vinicé; 15. Vrapgisht; 16. Gazi Babé; 17. Gjevgjeli; 18. Gjorge Petrov;
19. Gostivar; 20. Dibér; 21. Debarcé; 22. Dellgevé; 23. Demir Kapi; 24. Demir Hisar;
25. Dojran; 26. Dollnen; 27. Zheliné; 28. Zelenikové; 29. Zérnovcé; 30. Ilinden; 31.
Jegunovce; 32. Kavadarcé; 33. Karbincé; 34. Karposh; 35. Kisella Vodé; 36. Kér¢ové; 37.
Konge; 38. Kogané; 39. Kratové; 40. Kriva Pallanké; 41. Krivogashtani; 42. Krushevé;
43. Kumanové; 44. Likové; 45. Llozové; 46. Mavrové dhe Rostushé; 47. Makedonska
Kamenicé; 48. Makedonski Brod; 49. Mogillé; 50. Negotiné; 51. Novaci; 52. Novo
Sellé; 53. Ohér; 54. Petrovec; 55. Pehgevé; 56. Pllasnicé; 57. Prilep; 58. Probishtip; 59.
Radovish; 60. Rankovcé; 61. Resnjé; 62. Rosoman; 63. Saraj; 64. Sveti Nikollé; 65.
Shkup; 66. Sopishté; 67. Staro Nagoricane; 68. Strugé; 69. Strumicé; 70. Studenican;
71. Tearcé; 72. Tetoveé; 73. Qendér Zhupa; 74. Cair; 75. Cashké; 76. Ceshinové; 77.
Cuger Sandevé; 78. Shtip; 79. Qendér dhe 80. Shuto Orizaré.
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Me kété organizim aktual territorial t€ qeverisjes lokale né RMV, njésité e qeverisjes lokale
ubéné ende mé t&¢ médha. Késhtu q¢, madhésia mesatare e komunés u zmadhua nga 209
km?2 sa ishte né vitin 1996, né 306 km?2 sa éshté aktualisht, ndérkaq, aktualisht, numri
mesatar i banoréve né komuné arriti né 25.000 pérkundér 16.352 banoréve né periudhén
1996-2004. Né kété ményré, RMV hyri né mesin e shteteve me komuna mé t€ médha,
né té cilat, mé tepér gjasa ka qé té zhvillohet geverisja lokale e tipit pérfagésues se sa ajo
e tipit té drejtpérdrejté. Qeveria e asaj kohe, kété zmadhim té komunés e arsyetonte me
zmadhimin e kompetencave dhe financave té tyre si dhe, me qéllimin e saj qé té krijojé
komuna qé do téjené té afta té pérballen me zhvillimin e bashkésisé lokale. Mirépo, analizat
konkrete té kétyre zgjidhjeve té Qeverisé, megjithaté e kundérshtojné qéndrimin e saj,
pér arsye se rezultati pérfundimtar flet pér até se, Qeverisé i doli nga kontrolli realizimi i
kétij qéllimi dhe, né vend té tij, dolén né pah momente té tjera, edhe até: interesat partiake,
efektetlobuese dhe stereotipet krahinore te njé pjesé e pushtetaréve té atéhershém qendror.
Mbi kéto baza, edhe u krijua ndarja territoriale, q¢é nuk flet pér njé politiké konsistente
té pushtetit ekzekutiv. Théné mé konkretisht, me kété Ligj: u ruajt komuna e Zérnovcit
me tri fshatra té cilét aspak nuk formojné ndonjé térési lokale; u ruajt komuna e pa afté
dhe dobét e zhvilluar e Zelenikovés; pa sensin e duhur, u bashkuan komunat e Beligicés
dhe Mesheishtés, té cilat pérbéjné njé térési lokale krejtésisht té ndryshme dhe asnjéheré
nuk kané gravituar njéra me tjetrén; Komunés sé Tetovés dhe komunés sé Gostivarit iu
bashkéangjitén ish-komunat e Xhepcishtit dhe Banjicés sé Poshtme, té cilat né ndarjen
paraprake, déshmuan se me sukses mund té pérballen me zhvillimin e bashkeésisé
lokale. Zmadhimi i komunave pér arsye té zmadhimit té kompetencave té tyre, éshté e
arsyeshme nése ajo realizohet né suaza té komunave té té njéjtit lloj. Se ky nuk ka qené
qéllimi i Qeverisé, flasin faktet né vijim: né vend gé ish-komunat e Banjicés, Sérbinovés
dhe Vértokut, té bashkohen né njé komuné t¢ madhe unike e rurale me seli né Banjicé, té
gjithakéto bashkohen me Komunén e Gostivarit. Né vend qé komunat e Bistricés dhe Bagit
t€ bashkohen né njé térésilokale, ato bashkohen me Komunén e Manastirit. Né komunén
e Bistricés jetonin mbi 20% shqiptaré, kurse Komuna aktuale e Manastirit ka vetém 4-5%
shgiptaré. Komuna e Xhepgishtit qé ishte njé komuné e madhe edhe sipas sipérfages edhe
sipas numrit té banoréve dhe kapaciteteve ekonomike, né vend gé té mbetej edhe mé tutje

si komuné e veganté, ajo iu bashkua Komunés sé Tetovés, etj*'>.

512 Pér mé tepér shih né: Jeton Shasivari, Vepra e cituar, fq. 321-322 dhe: Bnago ITonoscku, Vepra e cituar, f. 361-376.

255



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

256

Né kété drejtim, nga 10-té komunat e Tetovés, katér prej tyre: Kamjani, Shipkovica,
Vratnica dhe Xhepgishti pushuan sé ekzistuari. Sipas ¢do kriteri, Komuna e Vratnicés
pér shkak té konfiguracionit natyror qé ka, duhej t i bashkéngjitej Komunés sé
Tearcés, sepse jo vetém qé kufizohet me té, por edhe mbaré infrastrukturén rrugore,
qarkullimin dhe lidhjen me qytetin e Tetovés e ka vetém pérmes késaj komune.
Komuna e Vratnicés dhe e Jegunovcés nuk kané kurrfaré lidhje tokésore mes
vete. Nga kéto shkaqe natyrore, tani té gjithé banorét e ish-Komunés sé Vratnicés,
fshatrat: Bellovisht, Jazhincé, Orashé, Rogagevé, Staro Sellé dhe Vratnicé, pér té
kryer shérbimet e veta, né komunén e tanishme té Jegunovcés, detyrohen té kalojné
népér Komunén e Tearcés. Komuna e Vratnicés nuk iu bashkéngjit Komunés sé
Tearcés pér shkak se pérbérja e popullsisé né kété komuné éshté 88% shqiptaré.
Pra, né kété rast, pérveg se u shkel ¢do kriter pér formimin e komunave, iu shkaktua
edhe dém i madh veté banoréve. Qéllimi i vetém ishte qé popullata maqedonase e
Komunés sé Vratnicés té mos udhéhiqet nga shqiptarét, por, nga maqedonasit>"’.

Nga ana tjetér, kjo reformé e organizimit territorial té qeverisjes lokale té v. 2004
duket se éshté nxitur nga synimi i dyfishté, edhe até:

I pari, nevoja pér té thjeshtuar organizimin e komunave duke zhveshur ato qé jané
shumeé té vogla dhe nuk kané rezultuar té zbatueshme; mirépo, pérkundér reformés,
struktura e komunave aktualisht mbetet e larmishme, me shumé komuna té vogla:
16 komuna kané njé popullsi mé té vogél se 5.000 dhe 32 komuna popullsi mé té
vogél se 10.000. Vetém 22 komuna kané njé popullsi mé té madhe se 30.000 banoré;
dhe,

I dyti, synimi pér té rregulluar proporcionet midis komunitetit maqedonas dhe
shqiptar né disa komuna (si pér shembull, né komunén e Kérgovés, ku shqiptarét
shkuan nga 20% e popullsisé né 50% kur kjo komuné u bashkua me komunat fqinje).
Né kété drejtim, vlen té permendet edhe fakti se, procesi i organizimit territorial té
v. 2004 nuk ka qené objekt i konsultimeve paraprake me autoritetet lokale, me ¢rast
njé seri referendumesh (30 referendume lokale té suksesshme dhe njé referendum
nacional i pasuksesshém) u mbajtén pér té kundérshtuar kété ligj, mirépo, ky proces

pérfundimisht u pranua ashtu si¢ parashikohej me kété ligj né fuqi**.

513  Pér mé tepér shih né: Mahi Nesimi, Shqiptarét e Maqedonisé dhe ardhméria e shtetit, Focus Print-Shkup, Tetové, 2019: f.
246-247.

514  Pér mé tepér shih né: Gordana Davkova-Siljanovska, Vepra e cituar, f. 107-127.
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4.3. Struktura dhe koncepti aktual ligjor i qeverisjes lokale

Ligji aktual pér qeverisjen lokale éshté miratuar nga Kuvendi i RMV-sé mé 24
Janar té v. 2002, mirépo pérgatitja e tij ka filluar qysh né v. 1998 me inkorporimin
e Ministrisé sé qeverisjes lokale. Me kété ligj regullohen: kompetencat e komunés;
pjesémarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve né marrjen e vendimeve; organizimi dhe
puna e organeve té komunés; administrata komunale; aktet e organeve; prona e
komunés; mbikéqyrja mbi punén e organeve té komunés; shpérndarja e késhillit
té komunés; mekanizmat e bashképunimit ndérmjet komunave dhe Qeverisé sé
Republikés; qeverisja vendore; mbrojtja e qeverisjes lokale; pércaktimi i gjuhéve
zyrtare né komuna dhe ¢éshtje tjera me réndési pér qeverisjen lokale®">.

Pér pozitén e komunés si njési e qeverisjes lokale, éshté me réndési pérkufizimi
ligjor i komunés si bashkési e banoréve té njé territori té caktuar, e pércaktuar
me ligj, e cila pérmes organeve dhe pérmes administratés si dhe veprimtarive té
organizuara publike, mundéson kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligj>'°.
Ligji e garanton subjektivitetin juridik té komunave, duke pércaktuar se komunat
jané persona juridik®"’.

Sipas ligjit, Qyteti i Shkupit éshté njési e vecanté e qeverisjes lokale ku realizohen
nevojat dhe intereset e pérbashkéta té qytetaréve qé dalin nga karakteri i qytetit té
Shkupit, si kryeqytet i Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut. Qytetarét e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut qé kané vendbanim té pérhershém né territorin e komunés
jané banoré té komunés. Kryerjen e kompetencave té veta komuna e béné sipas
statutit dhe dispozitave té tjera. Me statutin e komunés regullohen: organizimi dhe
puna e organeve té komunés; organizimi dhe puna e komisioneve té késhillit; kryerja
e punéve; ményra e informimit té qytetaréve; rastet e pérjashtimit té publikut nga
seancat e késhillit; ményra dhe procedura e paragqitjes sé kérkesave dhe propozimeve
pér punén e organeve té komunés dhe veprimi me to; ményra e organizimit té
tribunave publike; realizimi i anketave dhe grumbullimii propozimeve nga qytetarét;
meényra e kryerjes sé obligimeve nga lémia e mbrojtjes né gjendje lufte si dhe ¢éshtje

té tjera me réndési pér qeverisjen lokale. Aktet e komunés shpallen para se té hyné né

515  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s¢&”, nr. 5/2002, neni 1.
516  Ibid, neni 2, paragrafi 1, pika 1.
517  Ibid, neni 3, paragrafi 2.
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fugi. Ményra e shpalljes té dispozitave rregullohet me statutin. Organet e komunés,
komisionet e késhillit dhe veprimtarité publike té themeluara nga komuna, jané
té obliguara pa kompensim t'i informojné qytetarét pér punén e tyre, si dhe pér
planet dhe programet qé jané me réndési pér zhvillimin e komunés, né ményré té
pércaktuar me statutin. Komuna éshté e obliguar qytetaréve t'iu mundésojé qasje né
informatat themelore pér shérbimet qé ua siguron, né ményré dhe sipas kushteve
té pércaktuara me statutin. Komuna ka territorin dhe emrin e vet té pércaktuar me
ligj. Komuna mund té keté stemén dhe flamurin e vet. Stema dhe flamuri i komunés
dallohet prej stemés dhe flamurit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut si dhe prej
stemés dhe flamurit té komunave té tjera dhe té Qytetit té Shkupit. Stema dhe flamuri
dallohen edhe prej stemés dhe flamurit té shteteve té tjera, njésive té qeverisjes lokale
té shteteve té tjera dhe té organizatave ndérkombétare. Ményra dhe procedura pér
pércaktimin e stemés dhe flamurit té komunés rregullohet me statutin. Ministria
kompetente pér punét qé i pérkasin geverisjes lokale mban regjistér té stemave dhe
flamujve té komunave né Republikén e Magedonisé sé Veriut®'®.

Lidhur me financimin e komunave, ligji pércakton se, né pérputhje me politikén
ekonomike té shtetit, komuna financohet nga burime té veta té té ardhurave dhe
nga burime té tjera té financimit. Burime personale té té ardhurave té komunés
jané tatimet lokale, kompensimet dhe taksat. Komuna né suaza té pércaktuara me
ligj, e pércakton lartésiné e shkallés sé tatimeve dhe lartésiné e kompensimeve dhe
taksave. Komuna financohet edhe nga dotacionet e shtetit dhe burimeve té tjera té
té ardhurave. Komuna ka té drejté té hyjé né borxh né tregun e brendshém dhe té
jashtém té kapitalit, né pérputhje me ligjin. Komuna, né suaza té¢ kompetencave té
veta, disponon né ményré té pavarur me burimet e veta té té ardhurave. Burimet e
té ardhurave té komunés duhet té sigurojné kryerje pérkatése té kompetencave té
saj té pércaktuara me ligj. Financimi i komunés rregullohet me ligj>".

Nga ana tjetér, kur flitet pér themelimin dhe territorin e komunave, duhet theksuar
se, komuna paraqet njé térési politike, socio-ekonomike, kulturore dhe ekologjike,
ku qytetarét e realizojné té drejtén e tyre politike té qeverisjes lokale duke siguruar

késhtu zhvillimin e géndrueshém té saj. Prandaj si e till¢, komuna nuk éshté njé

518  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002, nenet 4-10.
519  Ibid, neni 11.
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shpikje administrative apo kreacion i veté shtetit. Andaj, né kété drejtim, sipas
ligjit, komuna themelohet pér territorin e njé ose mé shumé vendbanimeve né
té cilat qytetarét jané té lidhur me nevoja dhe interesa té pérbashkéta né té cilat
ekzistojné kushte pér zhvillim material dhe shoqéror dhe pér pjesémarrjen e
qytetaréve né marrjen e vendimeve pér nevojat dhe intereset lokale. Territori né
té cilin themelohet komuna duhet té paraqesé njé térési me lidhshméri natyrore
gjeografike e ekonomike, me komunikacione ndérmjet vendbanimeve dhe gravitim
drejt gendrés sé pérbashkét, si dhe té keté objekte té ndértuara té infrastrukturés dhe
objekte té standardit shoqéror. Gjaté pércaktimit té territorit t&¢ komunés mbahet
llogari pér kufijté e komunave kadastrale, ashtu qé kufijté e komunés té mos i presin
kufijté e komunave kadastrale. Ndarja territoriale e Republikés s¢é Magedonisé sé
Veriut, pércaktimi i territorit, emrat, selité dhe kufijté e komunave, procedurat pér
themelimin e komunave (bashkimi, ndarja dhe ndryshimi i kufijve) dhe ¢éshtje té
tjera né lidhje me ndarjen territoriale, rregullohen me ligj. Themelimi i komunave

té reja, si dhe ndérrimi i selisé s¢ komunave kryhet me ligj>*.

4.4 Kompetencat komunale

Lidhur me kompetencat komunale, duhet theksuar se, Ligji aktual pér geverisjen
lokale bén njé ndryshim cilésor né krahasim me Ligjin e méparshém t& vitit 1995,
duke rritur numrin e kompetencave komunale, mirépo megjithaté duke mos i
barazuar ato me kompetencat e qeverisjeve lokale mé té zhvilluara né boté>*".
Fillimisht, sipas ligjit aktual, me kompetencé té¢ komunés nénkuptohet, térésia e
punéve me interes publik e me réndési lokale qé né pérputhje me ligjin, komuna
ka té drejté t"i kryejé né territorin e vet dhe mban pérgjegjési pér kryerjen e tyre®*.

Gjaté pércaktimit t& kompetencés sé pérgjitshme té komunave, ligjvénési udhéhiqet
nga parimi i subsidiaritetit, me ¢rast, komunat, né suaza té ligjit, né pérputhje me

parimin e subsidiaritetit, kané té drejté né territorin e vet t'i kryejné punét e interesit

520  Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002, nenet 16-19.

521 Né kompetencat komunale nuk béjné pjesé edhe ¢éshtjet nga lémi i strehimit, politikave banesore si dhe kompetencat
thelbésore nga lémi i kujdesit primar shéndetésor qé pérfshin ambulantat, ordinancat, etj., qé kané njé numér relativisht
té vogél té punonjésve.

522 Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002, neni 2, paragrafi 1, pika 6.
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publik me réndési lokale, qé nuk jané té pérjashtuara nga kompetencat e tyre ose

nuk jané né kompetencé té organeve té pushtetit shtetéror®’. Né kété drejtim, né

frymén e Kartés Evropiane pér qeverisje lokale, ligji né fuqi né dispozitén e nenit

21 té tij, pércakton tri parime té réndésishme lidhur me kompetencat komunale,

edhe até: i pari, komunat né ményré té pavarur, né suaza té ligjit, i regullojné dhe i

kryejné punét e interesit publik me réndési lokale, té pércaktuara me kété ose ligj

tjetér dhe jané pérgjegjése pér kryerjen e tyre; i dyti, me ligjin me té cilin rregullohen

kompetencat e tjera té¢ komunave caktohen edhe burimet financiare pér kryerjen e

atyre kompetencave; dhe, i treti, kompetencat komunale parimisht jané té plota dhe

unike dhe, nuk guxojné té merren ose té kufizohen, pérvegse né raste té pércaktuara
me ligj>*.

Né kété drejtim, béhet dallimi i dy llojeve té kompetencave komunale, edhe até:
kompetenca té pércaktuara me ligj dhe kompetenca té deleguara.

Lidhur me llojin e paré, pra kompetenca té pércaktuara me ligj, ligji né fuqi né
dispozitén e nenit 22 té tij, pércakton listén e kompetencave komunale. Késhtu,
komunat jané kompetente pér kryerjen e punéve né 12-té 1émi vijuese:

- Planifikimi urbanistik (urban dhe rural), dhénia e lejes pér ndértim té objekteve
me réndési lokale té pércaktuara me ligj, rregullimi i hapésirés dhe rregullimi i
tokés ndértimore.

- Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés-masa pér mbrojtje dhe pengimin nga
ndotja e ujit, ajrit, tokés, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga zhurmimi dhe rrezatimi
jonizues.

- Zhvillimi ekonomik lokal-planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal; pércaktimi
i pérparésive zhvillimore dhe strukturale, udhéhegja me politikén ekonomike;
pérkrahja e zhvillimit té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme dhe té iniciativave
né nivel lokal dhe né até kontekst pjesémarrja né vendosjen dhe zhvillimin e
rrjetit lokal t€ institucioneve dhe agjensive dhe promovimi i partneritetit.

- Veprimtarité komunale-furnizimi me ujé pér pije; pércjellja e ujit teknologjik;
pércjellja dhe pastrimi i ujérave té ndotura; ndri¢cimi publik; dérgimi dhe

trajtimi i ujérave atmosferik; mirémbajtja e higjienés publike; grumbullimi,

523  Ligji pér qeverisjen lokale,"Gazeta zyrtare e RMV-sé", nr. 5/2002, neni 20.
524  Ibid, neni 21.



Qeverisja lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut
Prof. Dr. Jeton Shasivari

transportimi dhe procedimi me mbeturinat e ngurta komunale; rregullimi dhe
organizimi i trafikut publik lokal té udhétaréve; furnizimi me gaz natyror dhe
energji ngrohése; mirémbajtja e varreve, varrezave, krematoriumeve dhe dhénia
e shérbimeve mortérore; ndértimi, mirémbajtja, rekonstruimi dhe mbrojtja e
rrugéve lokale, rrugéve dhe objekteve té tjera té infrastrukturés; rregullimi i
regjimit té komunikacionit; ndértimi dhe mirémbajtja e sinjalizimeve rrugore
té komunikacionit, ndértimi dhe mirémbajtja e hapésirés publike té parkimit;
ménjanimi i automjeteve té parkuara gabimisht; ménjanimi i automjeteve té
démtuara nga sipérfaget publike; ndértimi dhe mirémbajtja e tregjeve; pastrimi
i oxhageve; mirémbajtja dhe shfrytézimi i parqgeve, gjelbérimit, park-pyjeve
dhe sipérfaqeve rekreative; rregullimi, mirémbajtja dhe shfrytézimi i shtratit
té lumenjéve né pjesét e urbanizuara; pércaktimi i emrave té rrugéve, shesheve,
urave dhe objekteve té tjera té infrastrukturés.

Kultura-pérkrahja institucionale dhe financiare té enteve dhe projekteve
kulturore; kultivimi i folklorit, zakoneve, artizanateve té vjetra dhe vlerave té
ngjashme kulturore; organizimi i manifestimeve kulturore; nxitja e formave té
llojllojshme specifike té krijimtarisé.

Sporti dhe rekreacioni-zhvillimi i sportit masiv dhe i aktiviteteve rekreative;
organizimi i shfagjeve dhe manifestimeve sportive; mirémbajtja dhe ndértimi i
objekteve pér sport; pérkrahja lidhjeve sportive.

Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve-gerdhe pér fémijé dhe shtépi té pleqéve
(pronési, financim, investime dhe mirémbajtje); realizimi i pérkujdesjes sociale
pér persona invalidé; fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje prindérore; fémijéve
me probleme edukativo-sociale; fémijéve me nevoja té veganta; fémijéve nga
familjet njéprindérore; fémijéve né rrugé; personave té ekspozuar rrezikut social;
personave té prekur nga keqpérdorimi i drogés dhe alkoolit; ngritja e vetédijes
sé popullatés; strehimi i personave té rrezikuar social; realizimi i sé drejtés dhe
edukimi i fémijéve té moshés parashkollore. Kryerja e kétyre kompetencave éshté
né pajtueshméri me Programin Nacional pér zhvillim té mbrojtjes sociale.
Arsimi-themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave fillore dhe té¢ mesme,
né bashképunim me pushtetin gendror, né pajtueshméri me ligjin, organizimi
i transportit dhe i ushqimit té nxénésve dhe vendosjen e tyre né konvikte

nxénésish.
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- Mbrojtja shéndetésore—té drejtuarit me rrjetin e organizatave publike shéndetésore
dhe me objektet nga mbrojtja shéndetésore primare té cilét duhet ta pérfshijné
pérfaqésimin e qeverisjes lokale né té gjitha késhillat té té gjitha organizatave né
pronési publike, edukata shéndetésore; pérparimi i shéndetit; aktivitete preventive;
mbrojtja e shéndetit té punétoréve dhe mbrojtja gjaté punés; mbikéqyrja
shéndetésore mbi mjedisin jetésor; mbikéqyrja mbi sémundjet ngjitése; ndihmé
pacientéve me nevoja speciale dhe lémenjé té tjeré qé do té pércaktohen me ligj.

- Zbatimi i pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen dhe shpétimin
e qytetaréve dhe té mirave materiale nga shkatérrimet e luftés, nga fatkeqésité
natyrore dhe fatkegésité e tjera dhe nga pasojat e shkaktuara nga to.

- Mbrojtja kundér zjarrit qé e kryejné njésité territoriale kundér zjarrit.

- Mbikéqyrja mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e saj dhe

- Puné té tjera té pércaktuara me ligj.>*

Lidhur me llojin e dyté, pra kompetenca té deleguara, ligji né fuqi né dispozitén
e nenit 23 té tij, pércakton se, organet e administratés shtetérore mund t’ia
delegojné kryerjen e punéve té caktuara nga kompetencat e veta prefektit (kryetarit
té komunés), né pérputhje me ligjin, me ¢rast, barten edhe mjetet e parapara né
buxhetin e Republikés pér kryerjen e atyre punéve. Ményra e kryerjes sé kétyre
punéve mund t'iu adaptohet kushteve lokale, me respektimin e standardeve té
pércaktuara me ligj. Organi i administratés shtetérore né ményré subsidiare éshté
pérgjegjés pér kryerjen e punéve té deleguara™®.

Poashtu, duhet theksuar se, gjaté kryerjes sé punéve qé jané né kompetencé té
komunave, komunat mund té themelojné edhe shérbime (veprimtari) publike né
pérputhje me ligjin. Né kété drejtim, sipas ligjit né fuqi, pér kryerjen e kompetencave
té veta komunat mund té themelojné veprimtari publike né pérputhje me ligjin.
Komunat mund t'ua delegojné kryerjen e punéve té caktuara me interes publik
dhe me réndési lokale personave té tjeré juridik ose fizik, né bazé té kontratés
pér kryerjen e punéve me interes publik, né pérputhje me ligjin. Komuna éshté

subsidiarisht pérgjegjése pér kryerjen e punéve té interesit publik®”.

525  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002, neni 22.
526  Ibid, neni 23.
527  Ibid, neni 24.
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5. Organet e komunés

Sipas ligjit né fuqi, organe té komunés jané: Késhilli dhe Prefekti (Kryetari i

Komunés)>,

5.1. Késhilli i Komunés

Késhilli i Komunés paraget organin kolegjial pérfagésues té qytetaréve, té cilin
e pérbéjné pérfaqésues té qytetaréve té zgjedhur né zgjedhje té pérgjithshme, té
drejtpérdrejta dhe té lira me votim té fshehté. Anétarét e késhillit zgjedhen me
mandat katérvjecar, i pérfagésojné qytetarét dhe né késhill vendosin sipas bindjeve
té tyre. Anétari i késhillit nuk mund té revokohet. Késhilli pérbéhet prej 9 deri 33

anétaréve varésisht nga numri i banoréve né komuné, edhe até:

Tabela 1: Numri i anétaréve té Késhillit t¢ Komunés sipas numrit

té banoréve né komuné®®

Numri i banoréve Numri i anétaréve té Késhillit
deri 5.000 9

prej 5.001 deri 10.000 11

prej 10.001 deri 20.000 15

prej 20.001 deri 40.000 19

prej 40.001 deri 60.000 23

prej 60.001 deri 80.000 27

prej 80.001 deri 100.000 31

mbi 100.000 33

528  Ligji pér qeverisjen lokale, "Gazeta zyrtare e RMV-sé", nr. 5/2002, neni 31.
529  Ibid, neni 34.
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Sipas ligjit né fuqi, késhilli i ka kompetencat vijuese:

Sjell statutin e komunés dhe dispozita té tjera;
Sjell buxhetin dhe llogariné vjetore té komunés;
Pércakton shumén e burimeve personale té té ardhurave té financimt té komunés,
né suaza té pércaktuara me ligj;
Themelon veprimtari publike né suaza té kompetencave té komunés dhe béné
mbikéqyrjen mbi punén e tyre;
Emeéron anétaré té késhillave drejtues té veprimtarive publike té cilat i themelon;
Sjell programe pér puné dhe plane financiare pér financim té veprimtarive
publike qé i ka themeluar komuna;
I miraton raportet pér realizimin e buxhetit dhe llogariné vjetore t&€ komunés;
Vendos pér dhénien e lejeve pér kryerje té veprimtarisé té interesit publik me
réndési lokale né pérputhje me ligjin;
I miraton raportet pér punén e veprimtarive publike qé i ka themeluar komuna;
Vendos pér ményrén e disponimit me pronén e komunés;
Vendos mbi ményrén e kryerjes sé kontrollit financiar té buxhetit té komunés
né pérputhje me ligjin;
Zgjedh personin qé udhéheq me njésiné rajonale té Ministrisé pér puné té
brendshme né komuné, né pérputhje me ligjin;
Shqyrton dhe miraton raportin vjetor pér siguriné publike né territorin e
komuneés, té cilin e dorézon deri te Ministri i punéve té brendshme dhe Avokati
i Popullit;
Mund t’i jep rekomandime personit udhéheqés té njésisé rajonale té Ministrisé
pér puné té brendshme nga fusha e sigurisé publike dhe sigurisé né komunikacion
dhe

1530

Kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj>*.

Seancén e paré konstituive té késhillit té ri té zgjedhur e thérret kryetari i késhillit

nga pérbérja paraprake mé sé voni né afat prej 20 ditésh nga dita e pérfundimit té

zgjedhjeve. Nése késhilli nuk thirret brenda kétij afati, anétarét e késhillit tubohen

vet dhe nén kryesimin e anétarit mé té vjetér té késhillit e konstituojné késhillin né

530  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002, neni 36.
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afat prej 10 ditésh pas skadimit té afatit paraprak. Nése seanca nuk mbahet edhe
brenda kétij afati plotésues, do té shpallen zgjedhje té reja pér anétaré té késhillit,
né ményreé té pércaktuar me ligj. Seancat e késhillit thirren sipas nevojés por, mé sé
paku njéheré né tre muaj. Seancat i thérret kryetari i késhillit me iniciativé té vet, me
kérkesé té prefektit ose me kérkesé té mé sé paku % té anétaréve té késhillit meé sé
voni né afat prej 15 ditésh nga dita e paragqitjes sé saj. Nése brenda kétij afati, kryetari
i késhillit nuk e thérret mbledhjen e késhillit, anétarét e késhillit tubohen vet dhe
zgjedhin kryetar pér até seancé. Dita, ora dhe vendi i mbajtjes sé seancave té késhillit
si dhe propozimi i rendit té dités sipas té cilit do té punohet, detyrimisht shpallen
meé sé voni shtaté dité para dités sé mbajtjes sé seancés, né ményreé té pércaktuar me
statutin. Késhilli mund t&€ punojé nése né seancé merr pjesé shumica nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té késhillit. Késhilli vendos me shumicé votash nga anétarét
e pranishém, nése me ligj dhe me statutin nuk éshté pércaktuar ndryshe. Dispozitat
qé kané té béjné me kulturén, pérdorimin e gjuhéve dhe shkrimit né té cilén flasin
mé pak se 20% nga qytetarét né komuné, pércaktimi dhe pérdorimi i stemés dhe
flamurit té komunés miratohen me shumicé votash té anétaréve té pranishém té
késhillit, me ¢rast patjetér duhet té keté shumicé votash té anétaréve té pranishém
té késhillit té cilét i takojné bashkeésive té cilét nuk jané shumicé e popullatés sé
komunés. Né seancat e késhillit, parimisht, votohet né ményré publike. Pér ¢do
mbledhje té késhillit mbahet procesverbal. Késhilli punon né seanca. Seancat e
késhillit jané publike. Pér pérjashtimin e prezencés sé publikut né seancé vendoset
nése pér té ekzistojné shkaqe té arsyeshme té pércaktuara me statut, me dy té tretén
e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té késhillit. Né debatin pér buxhetin
e komunés, llogariné pérfundimtare té buxhetit dhe planet urbanistike, prania e
publikut nuk mund té pérjashtohet™".

Kryetari i késhillit zgjedhet nga pérbérja e anétaréve té késhillit, me mandat
katérvjecar. Pér kryetar té késhillit zgjedhet kandidati i cili ka fituar shumicén e
votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té késhillit. Nése né rrethin e paré
asnjéri nga kandidatét pér kryetar nuk ka fituar numér t€ mjaftueshém té votave,
kalohet né rrethin e dyté té votimeve pér dy kandidatét qé né rrethin e paré kané

fituar mé shumé vota. Pér kryetar éshté zgjedhur anétari i késhillit i cili né rrethin

531  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002, nenet 37-42.
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e dyté té votimit ka fituar mé shumé vota. Deri né zgjedhjen e kryetarit, seancat e
késhillit i thérret dhe me ato udhéheq anétari mé i vjetér i késhillit.

Kryetari i késhillit i ka kéto obligime:

- Ithérret dhe udhéheq me seancat e késhillit;

- Kujdeset pér organizimin dhe punén e késhillit dhe

- Inénshkruan dispozitat qé i ka sjellur késhilli dhe né afat prej tre ditésh nga dita

e sjelljes ia dorézon prefektit pér publikim®*.

Lidhur me té drejtat dhe obligimet e anétaréve té késhillit, anétarét e késhillit
kané té drejté dhe obligim té jené prezent dhe té marrin pjesé né punén e késhillit
dhe né komisionet e tij té pérhershme dhe té pérkohéshme. Anétarét kané té
drejté né seancat e késhillit té japin iniciativa dhe propozime dhe t'i parashtrojné
pyetje prefektit. Anétari i késhillit nuk mund té thirret né pérgjegjési penale ose té
arrestohet pér mendimin e shfaqur ose pér votim né késhill. Punédhénési éshté i
detyruar ta lirojé nga puna profesionale anétarin e késhillit pér té marré pjesé né
seancat e késhillit ose komisioneve ku ai éshté anétar. Anétarét e késhillit kané edhe
té drejta dhe obligime té tjera té pércaktuara me statutin dhe dispozitat tjera né
pérputhje me kété ligj>*.

Lidhur me ndérprerjen e mandatit té anétarit té késhillit, ligji né fuqi pércakton se,
anétarit té késhillit i pushon mandati para skadimit t& kohés pér té cilén éshté zgjedhur:
- nése jep doréheqje;

- nérast vdekjeje;

- nése me vendim té plotfuqishém, pér vepér penale, éshté dénuar me burgim né
kohézgjatje mé shumé se gjashté muaj;

- nése paragqitet rast i papérputhshmérisé me funksionin anétaré i késhillit né
pérputhje me Ligjin pér zgjedhje lokale;

- nése me vendim té plotfuqishém i merret e drejta e zotésisé sé veprimit; dhe

- nése pushon té jeté banor i komunés. Anétarit té késhillit mund t'i merret

mandati nése pa arsye mungon nga seancat tri heré radhazi**.

532 Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&”, nr. 5/2002, nenet 47-48.
533 Ibid, neni 43.
534  Ibid, neni 46.
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Ligji né fuqi rregullon edhe ¢éshtjen e konfliktit té intereseve té anétaréve té
keéshillit. Késhtu, anétari i késhillit nuk mund té marré pjesé né procesin e sjelljes sé
vendimeve pér ¢éshtje né té cilat ai ose bashkéshorti i tij, fémija ose kushérinjté deri
né brezin e dyté anésor kané interes personal financiar ose interes tjetér. Anétari i
keéshillit éshté i obliguar ta informojé késhillin pér ¢éshtjet pér té cilat ai ka interes
financiar ose interes tjetér personal. Anétari i késhillit nuk mund té jeté i punésuar
né administratén komunale té komunés ku ai éshté i zgjedhur. Nga dita e punésimit,
do té konsiderohet se anétari i késhillit ka dhéné doréheqje. Anétari i késhillit i
punésuar né veprimtarité publike qé i ka themeluar komuna, nuk mund té marré
pjesé né marrjen e vendimeve pér ¢éshtje qé kané té béjné me veprimtariné publike
né té cilén éshté i punésuar>.

Pokéshtu, ligji né fuqi rregullon edhe ¢éshtjen e shpérndarjes sé késhillit, me
vetiniciativé dhe sipas kushteve ligjore. Késhtu, késhilli i komunés shpérndahet
nése pér até deklarohet shumica nga numri i pérgjithshém i anétaréve té tij. Késhilli
shpérndahet nése:

- Sérish e miraton dispozitén qé paraprakisht éshté anuluar ose ndérpreré me
vendim té Gjykatés kushtetuese té Republikés s¢é Maqedonisé sé Veriut;

- Sjell vendim me té cilin rrezikohet sovraniteti dhe integriteti territorial i
Republikés s¢é Magedonisé sé Veriut;

- Nuk takohet pér njé périudhé mé té gjaté se gjashté muaj; dhe,

- Nuke miraton buxhetin dhe llogariné pérfundimtare té buxhetit deri né 31 mars
té vitit vijues. Ministria kompetente pér kryerjen e punéve nga lémi i qeverisjes
lokale, né afat prej shtaté ditésh nga dita e pranimit té njoftimit, Qeverisé sé
Republikés do t'i paraqesé propozim pér shpérndarjen e késhillit. Qeveria e
Republikés, né afat prej njé muaji nga dita e pranimit té kétij propozimi, do
té sjell vendim pér shpérndarjen e késhillit sipas fuqisé ligjore, té cilin e shpall
né: “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut”. Pér periudhén e
mbetur zgjedhore do té shpallen zgjedhje té reja pér késhill né pérputhje me
Ligjin pér zgjedhje lokale. Zgjedhjet nuk do té¢ mbahen nése deri te periudha e

re zgjedhore ka mé pak sé gjashté muaj.

535  Ligji pér qeverisjen lokale, "Gazeta zyrtare e RMV-sé", nr. 5/2002, neni 44.
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Deri tek zgjedhja e késhillit té ri, punét e késhillit i kryen prefekti i komunés. Gjaté

kryerjes sé punéve, prefekti nuk mund:

Té vendos pér ¢éshtje qé kané té béjné me disponimin e pronés sé komunés;
Té vendos pér ¢éshtje né té cilat ai ose bashkéshorti i tij, fémijét ose kushérinjté
deri né brezin e dyté té linjés anésore kané interes financiar ose interes tjetér
personal; dhe,

Té nxjerr dispozita lidhur me kompetencat e késhillit>*.

5.2 Prefekti (Kryetari i Komunés)

Prefekti paraqet organin individual ekzekutiv té komunés me kompetenca té gjera

dhe té réndésishme, ku pozita i tij buron nga ményra e drejtpérdrejté e zgjedhjes sé

tij, sepse ai/ajo zgjedhet né ¢do katér vite né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdejta

dhe té lira me votim té fshehté, me ¢rast ligji né fuqi, pércakton se, prefekti i ka

kompetencat vijuese:

E pérfagéson komunén;

E kontrollon ligjshmériné e dispozitave té késhillit;

I shpall dispozitat e késhillit né Gazetén zyrtare té¢ komunés;

E siguron zbatimin e vendimeve té késhillit;

E siguron kryerjen e punéve té cilat me ligj i jané deleguar komunés;

Inicion dhe propozon sjelljen e dispozitave nga kompetencat e késhillit;

E propozon buxhetin vjetor té komunés dhe llogariné vjetore té buxhetit té
komunés;

E realizon buxhetin e komunés;

Zgjedh drejtoré té veprimtarive publike qé i ka themeluar komuna, né bazé té
konkursit publik;

Rregullisht e njofton késhillin pér kryerjen e kompetencave té veta né pérputhje
me statutin;

Vendos né ¢éshtje administrave pér té drejtat, obligimet dhe intereset e personave
juridik dhe fizik, né pérputhje me ligjin;

Sjell rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés té administratés komunale;

536
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- Udhéheq me administratén komunale;

- Vendos pér punésimin, té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésisté e té punésuarve
né administratén e komunés, nése ndryshe nuk éshté e pércaktuar me ligj;

- Siguron shfrytézim té drejté dhe ligjor, mirémbajtje dhe mbrojtje té pronés sé
komunés, né pérputhje me ligjin dhe statutin; dhe

- Kryen puné té tjera té pércaktuara me ligj dhe me statutin. Prefekti mund té
autorizojé népunés udhéheqés sé komunés qé té udhéheq procedurén dhe té

vendos pér ¢éshtje administrative si dhe té nénshkruajé akte®”’.

Prefekti i sapo zgjedhur e pranon detyrén nga prefekti i méparshém né afat
prej shtaté ditésh prej dités sé zgjedhjes. Prefekti né ményré profesionale e kryen
funksionin e vet. Gjaté kohés sé ushtrimit té funksionit, prefekti nuk mund té kryejé
detyra té tjera profesionale. Prefekti nuk mund té merret né pérgjegjési penale ose té
arrestohet pér mendimin e shfaqur né késhill. Prefekti cakton se cili nga anétarét e
késhillit do ta zévendésojé né rast pengese ose mungese, né pérputhje me procedurén
e pércaktuar me statut. Anétarit té késhillit i pushon funksioni i anétarit té késhillit
gjaté kohés kur e zévendéson prefektin. Kryetari i késhillit nuk mund ta zévendésojé
prefektin. Rroga dhe kompensimet e prefektit, si dhe kompensimi pér anétarin e
késhillit i cili e zévendéson prefektin, rregullohen me ligj>*®.

Pokéshtu, ligji né fuqi rregullon edhe ¢éshtjen e konfliktit té intereseve té prefektit.
Késhtu, prefekti nuk mund té emérohet pér anétar i organeve mbikéqyrése,
administrative, kontrolluese té shogérive tregtare dhe veprimtarive publike. Prefekti
nuk mund té marré pjesé né procesin e sjelljes sé vendimeve pér ¢éshtje né té cilat ai
ose bashkéshorti, fémijét ose kushérinjté deri né brezin e dyté anésor kané interes
personal financiar ose interes tjetér. Prefekti éshté i obliguar qé ta njoftojé késhillin
pér kété interes, me grast, vendimin e sjell njéri nga anétarét e késhillit i zgjedhur né
té njéjtén ményré si¢ zgjedhet kryetari i késhillit™’.

Ligji né fuqi rregullon edhe ¢éshtjen e kontrollit té ligjshmérisé sé dispozitave para

shpalljes sé tyre. Késhtu, nése prefekti vleréson se dispozita e késhillit (e miratuar)

537  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s¢&”, nr. 5/2002, neni 50.
538  Ibid, neni 52.
539  Ibid, neni 53.

269



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

270

nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet éshté i obliguar qé né afat prej shtaté

ditésh nga dita e dorézimit, me vendim ta ndérpresé shpalljen e tij, me té cilin do t'i

arsyetojé shkaqet e ndérprerjes. Késhilli éshté i obliguar, né afat prej 15 ditésh nga dita

e shpalljes té kétij vendimi, ta shqyrtojé vendimin dhe té vendos né lidhje me té. Nése

keéshilli e vérteton dispozitén, prefekti éshté i obliguar ta shpallé dhe njékohésisht té

paraqesé iniciativé pér ngritjen e procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe

ligishmérisé sé dispozités sé kontestuar para Gjykatés kushtetuese té Republikés sé

Magqedonisé sé Veriut. Pér kété iniciativé, prefekti éshté i obliguar qé ta informojé

ministriné kompetente pér kryerjen e punéve qé i pérkasin geverisjes lokale>*.

Lidhur me ndérprerjen e mandatit té prefektit, ligji né fuqi pércakton se, prefektit

i ndérpritet mandati sipas fuqisé sé ligjit:

- Nése paraqet doréhegje;

- Nérast vdekjeje;

- Nése me vendim té plotéfuqishém éshté i dénuar pér vepér penale me dénim me
burg né kohézgjatje mbi gjashté muaj;

- Nése me vendim té plotéfuqishém i merret e drejta e zotésisé sé veprimit;

- Nése paraqitet gjendja e papérputhshmérisé pér kryerjen e funksionit né pajtim
me Ligjin pér zgjedhje lokale;

- Né rast t¢ mungesés sé paarsyeshme mé gjaté se gjashté muaj dhe nése pushon

té jeté banor i komunés®*'.

Prefekti miraton vendime (akte konkrete administrative) né proceduré administrative
né shkallé té paré. Me ta, ai vendos pér realizimin e té drejtave, detyrimeve ose interesave
té veganta té qytetaréve nga territorii komunés sé tij, té cilat parashikohen me ligj ose akt
tjetér té pérgjithshém, dhe jané né kompetencén e geverisjes lokale. Kundér vendimeve
té kryetarit t& komunés lejohet ankesé, sipas sé cilés vendos ministria pérkatése. Nése
ankesa nuk lejohet sipas dispozités ligjore, atéheré vendimi i tillé i kryetarit éshté
pérfundimtar dhe, kundér tij, pala e pakénaqur mund té paraqesé padi me té cilén hapet
konflikti (kontesti) administrativ para Gjykatés Administrative me seli né Shkup>*.

540  Ligji pér qeverisjen lokale, "Gazeta zyrtare e RMV-sé", nr. 5/2002, neni 51.
541  Ibid, neni 54.

542 Pér mé tepér shih né: bopue [laButkoscky; Aua JlaneBa-IlaBnoBcka, AnMyHUCTpaTHBHO mpaso (IIps gem: Marepujanso
mpaBo), Ckomje: 2018, cTp. 86.
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6. Demokracia lokale, pjesémarrja e qytetaréve né
vendimmarrje dhe transparenca

Ligji né fuqi parasheh tri forma té demokracisé sé drejtpérdrejté lokale, edhe até:
iniciativén qytetare, tubimin e qytetaréve dhe referendumin.

Lidhur me iniciativén qytetare, sipas ligjit né fuqi, qytetarét kané té drejté t'i
propozojné késhillit qé té sjell akt té caktuar ose té zgjedh njé ¢éshtje té caktuar nga
kompetencat e veta.

Iniciativé qytetare nuk mund té paragqitet pér ¢éshtje kuadrovike dhe financiare. Pér
propozimin né fjalé, késhilli éshté i obliguar qé té debatojé nése e mbéshtesin mé sé paku
10% e zgjedhésve té komunés, respektivisht té qeverisjes vendore té cilés i dedikohet
¢éshtja e pércaktuar. Kété debat, késhilli éshté i obliguar ta mbajé mé sé voni né afat prej
90 ditésh pas iniciativés sé dorézuar dhe t'i informojé qytetarét pér vendimin e vet™.

Lidhur me tubimin e qytetaréve, sipas ligjit né fuqi, tubimi i qytetaréve mund té
thirret pér territorin e mbaré komunés ose pér territorin e geverisjes vendore. Tubimin
e qytetaréve e thérret prefekti i komunés me iniciativé té vet, me kérkesé té késhillit ose
me kérkesé té mé sé paku 10% té zgjedhésve t&€ komunés, respektivisht té qeverisjes
vendore té cilés i dedikohet ¢éshtja e pércaktuar. Organet e komunés jané t& obliguara
qé né afat prej 90 ditésh t'i shqyrtojné konkluzat e sjellura né tubimin e gytetaréve dhe
t'imarrin parasysh gjaté marrjes sé vendimeve dhe sjelljes s¢ masave lidhur me ¢éshtjet
qé u dedikohen, si dhe t'i informojné qytetarét pér vendimet e veta®*.

Lidhur me referendumin, sipas ligjit né fuqi, qytetarét pérmes referendumit mund
té vendosin pér ¢éshtje nga kompetencat e komunés, si dhe pér ¢éshtje té tjera me
réndési lokale. Késhilli éshté i obliguar té shpall referendumin me kérkesé té mé
sé paku 20% té zgjedhésve né komuné. Késhilli mund té shpall referendumin pér
¢éshtje nga kompetencat e veta me iniciativé té vet. Vendimi i dalur nga referendumi

éshté obligues pér késhillin**.

543  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&”, nr. 5/2002, neni 26.
544  Ibid, neni 27.
545  Ibid, neni 28.
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Né kété drejtim, ligji né fuqi, me qéllim té fuqizimit té shoqérisé civile dhe

té pérgjegjésisé sé pushtetit publik komunal, parasheh edhe forma té tjera té

pjesémarrjes, edhe até: parashtresat dhe propozimet si dhe tribunat e hapura dhe

anketat. Késhtu, ¢do qytetaré ka té drejté, vet ose bashké me té tjerét té paraqesé

parashtresa dhe propozime pér punén e organeve té komunés dhe administratés

komunale. Prefekti éshté i obliguar:

Té krijojé kushte pér paraqitjen e parashtresave dhe propozimeve;

Mé sé voni né afat prej 60 ditésh nga dita e pranimit té parashtresés, respektivisht
propozimit, parashtruesit t'i dorézojé pérgjigje me arsyetim; dhe

Parashtresat dhe propozimet qé nuk kané té béjné me punét nga kompetencat
e organeve té komunés t'i dorézojé deri tek organi kompetent dhe pér kété
ta njoftojé parashtruesin. Gjaté hartimit té dispozitave (Akteve) té komunés,
késhilli, respektivisht prefekti mund paraprakisht té organizojé tribuna publike,

té realizojé anketa ose té kérkojé propozime nga qytetarét>*.

Né kété drejtim, kur flitet pér demokraciné lokale dhe pjesémarrjen e qytetaréve

né vendimmarrje né Republikén e Magedonisé sé Veriut, duke u bazuar né

hulumtimet empirike té késaj ¢éshtjeje’”, duhet theksuar konstatimet né vijim:

Shumeé pak qytetaré té anketuar (12% sish) mund té marrin pjesé personalisht
né hartimin e politikave lokale me iniciativat e tyre;

Qytetarét nuk jané aktivé né nivel t€¢ mjaftueshém;

Arsyet kryesore pér njé pasivitet té tillé jané: “pa kohé (i zéné)” dhe “askush nuk
mé pyet, duke mos mé kérkuar asgjé”. Pjesémarrja me pérqindje té larté ndodh
edhe né modalitetin “Uné nuk e di dhe nuk kam pérgjigje”;

Qytetarét besojné se pushteti lokal, sé bashku me udhéhegjen lokale, duhet té
kené rolin mé té madh né favor té pjesémarrjes qytetare né demokraciné lokale;
Qytetarét jané té distancuar, né ¢do piképamje, nga pérfagésuesit e tyre né
organet e geverisjes lokale, posagérisht né komunat mé té¢ médha;

Eshté indikative q&, qytetarét aspak nuk jané té kénaqur me punén e administratés

komunale (né 80% té rasteve);

546
547

Ligji pér geverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&”, nr. 5/2002, nenet 29-30.

Pér mé tepér shih né: Mupjana JIunena-Cnanunka, “T'pafaHnuTe ¥ MHCTUTYLMNTE Ha IOKaJHATa CAMOYIIpaBa
(McTpaxkyBadKy pesy/nITaTi 1 pacrpasa)”’, VIHCTUTYT 3a COLMOIOLIKY Vi ONIMTHYKO-TIPAaBHM HCTpaxyBamwa, YKVM-
Ckonje, 2011, ctp. 77-101.
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- Qytetarét nuk jané mjaftueshém aktivé né pérdorimin e instituteve té demokracisé
lokale, dhe, qé ata té jené aktivé, nuk ka dyshim se, té gjitha institucionet duhet
té depolitizohen dhe té departizohen, me até gé, qytetarét duhet té jené mé té
informuar dhe mé té afért me institucionet®®, dhe

- Té zvogélohet censusi i kérkuar nga qytetarét pér té ushtruar té drejtén e tyre
pér vendimmarrje té drejtpérdrejté. Hulumtimet e méparshme kané treguar se
censusi prej 10% pér iniciativén qytetare dhe tubimin e qytetaréve si dhe censusi
prej 20% pér referendumin, jané mjafté té larté dhe, qytetarét nuk mund té ngrejné
¢éshtje té vecanta né kuadér té demokracisé lokale. Duke marré parasysh faktin
se, né shumicén e shteteve ky census éshté rreth 5%, konsiderohet se, ai duhet té
aplikohet edhe né RMV pér iniciativén qytetare dhe tubimin e qytetaréve, ndérsa,
censusi pér referendumin té jeté 10%. Po ashtu, nése realizohet referendumi,
atéheré ai té jeté i suksesshém nése né referendum dalin mé shumé se 30% nga
numrii pérgjithshém i zgjedhésve né komuné, me ¢rast pozitivisht té deklarohen

mé shumeé se gjysma e zgjedhésve qé kané votuar®.

Kéto géndrime pér uljen e censusit ligjor té daljes sé zgjedhésve prej 50% né 30%,
kané edhe arsyetimin praktik té tyre, si pér shembull, referendumi né Komunén
Qendér té Qytetit t& Shkupit, i mbajtuar mé 26.04.2015 ku qytetarét u deklaruan né
pyetjen: “A jeni pér até qé, té ruhet pamja e tanishme e fasadés sé Qendrés tregtare té
Qytetit?”, mirépo, ky referendum, déshtoi sepse nuk u pérmbush censusi ligjor prej
50% i daljes sé zgjedhésve. Si shembuj té tjeré té referendumeve té pasuksesshme
lokale si pasojé e mospérmbushjes sé censusit prej 50% té daljes sé zgjedhésve, jané
edhe referendumet e mbajtur né Komunat e Vallandovés, Bosillovés dhe Novo Sellés
né v. 2017, kundér hapjes sé minierave né kéto komuna.

Mirépo, né kété drejtim, duhet theksuar se, megjithaté né RMV ka edhe shembuj
té referendumeve té suksesshme lokale, si pér shembull, referendumet e mbajtur né

Komunat e Gjevgjelisé dhe té Dojranit né v. 2017 kundér hapjes sé minierave né kéto

548  Pér mé tepér shih né: Mupjana [InuneBa-Cnanuska, “IpafaHnTe 1 ”HCTUTYLMNTE Ha TOKA/THATA CAMOYIIPaBa
(McrpaskyBauky pesynrary u pacrpasa)’, VIHCTUTYT 3a COLMOIONIKY U IIO/INTUYKO-TIPABHY UCTPaXyBaba, Y KVIM-
Ckonmje, 2011, cp. 77-101.

549  Pér mé tepér shih né: Mnuja Togoposcky, “TIo3HadyajHI pasBOjHI TPEHOBU Ha MaKeJOHCKATa JIOKA/IHA CaMOYIIpaBa BO
MepHOOT Ha AeBOMyLyjaTa’, VIHCTUTYT 3a COLMOMONIKM ¥ TTOMUTUYKO-IIPaBHY MCTpakyBama, Y KMIM-Cxkomje, 2011,
crp. 74-75.
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komuna. Késhtu, referendumi né Komunén e Gjevgjelisé u mbajt mé 23.04.2017, ku
té drejté vote kishin 19.458 banoré té€ komunés qé votuan né 37 vendvotime, duke u
deklaruar né pyetjen: “A jeni pér ose kundér hapjes sé minierave pér burime minerale
metalike né territorin e Komunés sé Gjevgjelisé?”, ku votuan 13.384 banoré té komunés
ose 68.78% sish, me ¢ka u pérmbush censusi ligjor prej 50% i daljes sé zgjedhésve, me
grast 98.84% prej tyre ishin kundér hapjes sé¢ minierave pér burime minerale metalike.
Mirépo, duhet theksuar se, né dhjetor té v. 2018 Gjykata Kushtetuese i anuloi té gjitha
referendumet e mésipérme lokale t& mbajtur né v. 2017, me arsyetimin e ngjashém pér
té gjitha kéto referendume, pérkatésisht se, referendumi lokal mund té thirret vetém
pér ¢éshtje té kompetencés komunale, ose pér ¢éshtje me réndési lokale, por sipas
Gjykatés Kushtetuese, ¢éshtja e shfrytézimit t&€ minierave dhe mineraleve nuk éshté
né kompetencé té¢ komunave por, né kompetencé té organeve té pushtetit gendror
gjegjésisht, Qeverisé dhe ministrive kompetente®”.

Né kété drejtim, lidhur me kété “shpérthim” té referendumeve né nivel lokal né v.
2017, sipas profesorit maqedonas té sé¢ drejtés kushtetuese, Svetomir Shkariq, pérmes
kétyre referendumeve, qytetarét vendosén té braktisin bindjen e tyre ndaj partive
dhe lideréve té tyre, té hyjné drejtpérdrejt né arenén politike dhe té tregojné fuqiné
e tyre. Sistemi i demokracisé sé drejtpérdrejt né vend, ka qené i pérmbysur qé nga
Kushtetuta e v. 1991, dhe ka vazhduar té zhvillohet pérmes legjislacionit pérfagésues.
Kjo gjé i pérshtatet pushtetit qendror, sepse déshiron té jeté larg nga qytetarét, té
jeté i paprekshém, i privilegjuar dhe i pandéshkuar. Té rrémbejé até q¢ mund té
rrémbehet, pér ta pérshtatur até pér veten ose pér ata qé jané afér familjes ose partive
politike té njé linje. Té shpronésojé gjithcka qé éshté e miré e pérgjithshme, madje
edhe ujin, ajrin, trotuaret dhe sheshet, bregun e ligenit dhe malet. Si reaksion i
késaj, pati njé shpérthim té papritur té referendumeve lokale, sé pari né Gjevgjeli
dhe Bogdanci, mé pas né Dojran dhe Valandové, dhe mé né fund né Vasilevé dhe
Novo Sellé. Digka e re ndodhi né Republikén e Magedonisé qé duhet té theksohet
me shkronja té arta né analet e saj sepse u hap njé proces i ri etik, i domosdoshém

pér té gjithé botén kur béhet fjalé pér luftén kundér ekocidit™".

550  Pér mé tepér shih né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese t¢ RMV, Y.6p.78/2018-1, té 12.12.2018, i arritshém né: <http://
ustavensud.mk/?p=17294>.

551  Pér mé tepér shih né: Ceeromup Illkapuk, “Epyniuja Ha mokamuute pedepenaymn’, Respublica, 20.07.2017, i arritshém
né: <https://respublica.edu.mk/blog/e-e>.
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Nga ana tjetér, pjesémarrja e qytetaréve né hartimin e politikave lokale dhe
mundésia pér té ndikuar né formésimin dhe pérmirésimin e vendimeve qé kané
ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e jetés né bashkésiné lokale jané parakushtet
kryesore pér qeverisjen demokratike né nivelin lokal. Pér té gené né gjendje
té marrin pjesé me iniciativat dhe propozimet e tyre, qytetarét duhet té jené né
gjendje té pérdorin lirshém té dhénat dhe informacionet si dhe t'i shpérndajné ato
me qytetarét e tjeré. Transparenca, llogaridhénia dhe pjesémarrja né njé demokraci
moderne duhet té¢ mundésojné qé reflektimet e jashtme té merren parasysh gjaté
zgjidhjes sé problemeve komplekse né shoqéri sepse transparenca dhe pjesémarrja
e qytetaréve né vendimmarrje e bén sistemin kushtetues dhe politik té njé vendi mé
demokratik dhe mé gjithépérfshirés.

Né kété drejtim, njé hulumtim empirik i realizuar me disa grupe fokusi né
10-té komunat mé té médha né RMV>>* tregon se, megjithése nuk ekziston njé
kornizé ligjore e pércaktuar zyrtarisht qé siguron standarde pér transparencé né
nivelin lokal, Kushtetuta e RMV-s¢, Ligji pér qeverisjen lokale, Ligji pér qasje té
liré né informacione dhe Ligji pér pérdorimin e té dhénave té sektorit publik,
krijojné kushte normative pér té siguruar akses té ploté (me disa pérjashtime) né
informacione mbi punén e geverisjes lokale, né ményra té ndryshme, né ményré
qé té sigurohet transparencé dhe pérgjegjshméri né veprimtariné lokale si dhe té
inkurajohet pjesémarrja né nivelin lokal. Sipas kétij hulumtimi, Ligji pér qeverisjen
lokale shprehimisht pércakton detyrimin e njésive té qeverisjes lokale qé t'u sigurojné
qytetaréve qasje né informacionet themelore né lidhje me shérbimet qé i ofrojné
né njé ményré dhe kushte té rregulluara me statut, duke insistuar gjithashtu qé té
informojné publikun pér punén e tyre (pra, pér punén e prefektit dhe té késhillit
té komunés si dhe té shérbimeve publike). Né pérgjithési, statutet e komunave
nuk pércaktojné né ményré specifike se cilat informata kur dhe ku saktésisht do
té publikohen, gjé qé e bén informacionin té paparashikueshém. Gjithashtu, né
uebfaget e komunave nuk tregohet njé vend i veganté ku do té publikohen té gjitha

informacionet>”.

552 IleHTap 3a ympaByBame co IpoMeny; LleHTtap sa ogpxmus passoj “AJIKA”, “E-TpaucnapentHocr: IlITo cakaar fa 3HaaT
rpafannte ofi 1okanHaTa Bract?”, Cxomje: 2016, crp. 26-27.

553  IleHTap 3a ymnpaByBame co IIpoMeny; LleHTap sa ogpxmus passoj “AJIKA”, “E-TpaxcnapentHocrt: IIITo cakaar fa 3HaaT
rparanure of IokanHara Baact?”, Cxomje: 2016.
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Hulumtimi né fjalé, poashtu tregon se, emrat e anétaréve té késhillave té komunave,
né shumicén e rasteve, publikohen me kontakte (adresa, e-mailet, etj). Asnjé njési e
qeverisjes lokale nuk ka publikuar procesverbalet nga seancat e késhillit komunal.
Nuk ka asnjé informacion mbi punén e organeve té pérhershme ose té pérkohshme
té késhillit komunal. Té gjitha njésité e qeverisjes lokale, megjithése né ményra
té ndryshme, kané informacione mbi organizimin e administratés komunale me
kompetencat e sektoréve dhe kontaktet me drejtuesit e sektoréve. Qyteti i Shkupit
mé sé tepérmi, ofron informacione mbi shérbimet e ndryshme né fagen e saj té
internetit, ndérkag, komunat e tjera ofrojné mé pak informacione. Né pérgjithési, té
gjitha faget e internetit t¢ komunave kané informacione pér zyrtarin pér qasje té liré
né informacionin e kérkuar, por jo edhe listén e informacioneve. Né té gjitha faget
e internetit t&¢ komunave té hulumtuara, informacioni mbi projektet e realizuara
dhe ato aktuale né komuné nuk éshté i sistematizuar dhe nuk tregohet konstrukti
financiar i projektit. Asnjé njési e qeverisjes lokale nuk e ka té botuar kalendarin e

aktiviteteve, etj>**.

554  IlenTap 3a ympaByBatbe co mpomenis; llenrap 3a oppsxns passoj “AJIKA’, “E-TpancmapentHocT: IlITo cakaar fja 3HaatT
rparaHuTe of JokanHara Bract?’, Cxomje: 2016.
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7. Raporti midis pushtetit géndror dhe lokal

Ligji né fuqi pér qeverisjen lokale, fillimisht pércakton llojet dhe ményrén e kryerjes
sé mbikéqyrjes. Lloji i mbikéqyrjes varet ngalloji i kompetencés. Kur béhet fjalé pér
kompetencén burimore komunale, atéheré mbikéqyrja shtrihet mbi ligishmériné
e akteve dhe té veprimeve si dhe té punés materiale dhe financiare, ndérsa te
kompetencat e deleguara, mbikéqyrja shtrihet edhe mbi efikasitetin e punés. Nga
ana tjetér, né raste té parashikuara me ligj, paraqitet edhe mbikéqyrja paraprake né
kuptimin e pélqimit paraprak ndaj dispozitave té€ komunés.

Késhtu, mbikéqyrja mbi punén e organeve té¢ komunés né kryerjen e kompetencave
té saj e pérfshiné mbikéqyrjen mbi ligjshmériné, kontrollin dhe revizionin mbi
punén materiale dhe financiare. Mbikéqyrja mbi punén e organeve té komunés
mbi kryerjen e punéve té deleguara nga kompetencat e organeve té administratés
shtetérore e pérfshiné mbikéqyrjen mbi ligjshmériné dhe mbikéqyrjen mbi
efikasitetin. Né rastet e pércaktuara me ligj, béhet edhe mbikéqyrja paraprake e cila
e pérfshiné pélqimin paraprak té dispozitave té komunés. Ményra dhe veprimi i
kryerjes s¢ mbikéqyrjes mbi punén e organeve té komunés éshté pércaktuar me ligj.
Organet e komunés jané té obliguara té bashképunojné me organet pér kryerjen e
mbikéqyrjes™.

Lidhur me organet pér kryerjen e mbikéqyrjes, ligji né fuqi pércakton se,
mbikéqyrjen mbi ligjshmériné e dispozitave t&¢ komunés e kryen Ministria
kompetente pér kryerjen e punéve té qeverisjes lokale. Mbikéqyrjen mbi
ligishmériné e punés sé organeve té komunés e kryejné organet e administratés
shtetérore. Kontrollin e punés materiale dhe financiare té komunés e kryen Ministria
pér financa. Revizionin mbi punén materiale dhe financiare té komunés e kryen Enti
shtetéror pér revizion né pérputhje me ligjin pér revizion shtetéror. Mbikéqyrjen
mbi kompetencat e deleguara e kryen organi i administratés shtetérore kompetencat

e té cilit i jané deleguar komunés®*.

555  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002, neni 69.
556  Ibid, neni 70.
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Ligji né fuqi pér qeverisjen lokale, rregullon edhe ¢éshtjen e mbikéqyrjes mbi
ligishmériné e dispozitave té komunés. Késhtu, prefekti éshté i obliguar, né afat
prej 10 ditésh nga dita e publikimit té dispozitave té komunés, t'i dorézojé ato deri
te Ministria kompetente pér kryerjen e punéve té qeverisjes lokale. Nése ky organ
¢mon se dispozita nuk éshté né pérputhje me kushtetutén dhe ligjin, né afat prej 45
ditésh nga dita e dorézimit té dispozités, sjell vendim pér ndérprerjen e zbatimit té
dispozités, me ¢rastiarsyeton edhe shkaget e ndérprerjes, dhe ky vendim publikohet
né: “Gazetén Zyrtare té Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut”. Organi né fjalé, né
afat prej 30 ditésh nga dita e publikimit té kétij vendimi, deri te Gjykata kushtetuese
paraqet iniciativé pér vlerésimin e kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé sé dispozités
sé ndaluar. Nése procedura nuk ngritet né afatin e pércaktuar, atéheré ndérpritet
vlefshméria e vendimit pér ndalesén e zbatimit té dispozités sé ndaluar dhe, kjo
dispozité béhet ekzekutive®’.

Poashtu, sipas ligjit né fuqi, Enti shtetéror pér revizion, kryen revizione té rregullta
té llogarive financiare té komunave né pérputhje me ligjin. Prefekti éshté i obliguar,
né afat prej 30 ditésh nga dita e sjelljes, t'ia dorézojé raportet pér kryerjen e buxhetit
dhe llogariné pérfundimtare té komunés Entit shtetéror pér revizion. Raporti
pérfundimtar pér revizionin i kryer iu dorézohet organeve té komunés, ministrit
kompetent pér punét e qeverisjes lokale dhe ministrit pér financa. Nga ana tjetér,
nése gjaté sjelljes sé dispozités sé komunés kérkohet pélqimi paraprak nga organi
tjetér, organi pélgimin e jep mé sé voni né afat prej 60 ditésh nga dita kur i éshté
dorézuar propozim dispozita. Nése pélqimi paraprak nuk merret brenda kétij afati,

dispozita konsiderohet si e pranuar ashtu si¢ ka gené e propozuar nga komuna’*®.

7.1. Mbrojtja kushtetuese e autonomisé lokale

Qeverisja lokale gézon dy lloje té mbrojtjes juridike, edhe até: mbrojtjen e
pozités kushtetuese té komunés dhe mbrojtjen gjyqésore té komunés. Lidhur me
mbrojtjen e pozités kushtetuese té komunés, késhilli dhe prefekti mund té paraqesin
para Gjykatés kushtetuese iniciativé pér vlerésimin e kushtetueshmérisé sé ligjeve

dhe kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té pérgjithshme té ministrive

557  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002 neni 71.
558  Ibid, nenet 72-73.
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dhe organeve té tjera té administratés shtetérore me té cilat ¢rregullohet pozita
kushtetuese e komunés e pércaktuar me kushtetutén dhe ligjet.

Nga ana tjetér, lidhur me mbrojtjen gjyqésore t€ komunés, komunave u garantohet
mbrojtja gjyqésore para gjykatave kompetente lidhur me aktet dhe aktivitetet e
organeve té administratés shtetérore dhe Qeverisé sé Republikés me té cilat pengohet

kryerja e kompetencave té pércaktuara me ligj>®.

7.2. Disa nga vegorité kryesore pérmbyllése praktike té modelit té
qeverisjes lokale né RMV

Dominimi i kompetencave dhe i fuqisé sé kryetarit té komunés (prefektit) né
strukturén e kompetencave té geverisjes lokale si dhe né qasjen e resurseve té tij,
ndikoi né paragqitjen dhe pérforcimin e njé modeli té vérteté monopolist monokratik
té pushtetit dhe té fuqgisé né udhéhegjen e politikave lokale dhe né shfrytézimin e
resurseve publike té bashkésive lokale. Né periudhén kohore deri né vitin 2005 e, sot
edhe mé tepér, pothuajse krejt kompetencat dhe fuqia e geverisjes lokale né RMV
po pérgendrohet né pozicionin e prefektit. Prefekti pérveg asaj qé éshté funksionari
i vetém ekzekutivo-administrativ, ai merr pjesé edhe né funksionin normativ
(“ligjvénés”) té bashkésisé lokale né até ményré qé éshté propozues i autorizuar i
vendimeve té Késhillit té asaj bashkésie. Ai udhéheq me shérbimet profesionale
dhe administratén e njésisé sé qeverisjes lokale. Té punésuarit né ato organe
drejtpérsédrejti dhe né ményré té ploté varen nga prefekti. Ai vendos pér té drejtat
e personave juridiké dhe fiziké né proceduré administrative. Prefekti i eméron dhe
i shkarkon drejtorét dhe organet e qeverisjes lokale. Ai e siguron shfrytézimin dhe
mbrojtjen e pronés sé qeverisjes lokale. Prefekti éshté ekskluzivisht kompetent pér
pérmbarimin (ekzekutimin) e vendimeve té késhillit. Ai éshté kompetent edhe pér
pérmbarimin e buxhetit té njésisé sé qeverisjes lokale, duke pasur kompetencé té
ploté mbi politikén e pérmbarimit dhe udhéhegjes me punét e qeverisjes lokale. Nga
ana tjetér, prefekti, me asgjé nuk varet nga késhilli i njésisé sé qeverisjes lokale dhe,
poashtu nuk varet me asgjé edhe nga qytetarét mbase pér até nuk éshté paraparé

as impi¢menti e as revokimi. Pra, pérderisa éshté gjallé dhe shéndosh e miré dhe,

559  Ligji pér qeverisjen lokale, “Gazeta zyrtare e RMV-s&’, nr. 5/2002, neni 87.
560 Ibid, neni 88.
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pérderisa né kuptimin formal-juridik u pérmbahet ligjeve, gjé qé éshté e lehté pér tu
realizuar, até askush nuk mund ta ndérrojé pa marré parasysh se ai/ajo mund t¢ humb
autoritetin dhe legjitimitetin e funksionarit publik (funksionarit qé éshté né shérbim
té interesave publike té qytetaréve dhe popullsisé lokale). Pérballé njé pozicioni té
tillé té prefektit, késhilli i njésisé sé qeverisjes lokale ka njé pozicion ndjeshém mé
té dobét. Késhilli miraton akte dhe vendime, duke rregulluar disa lémi dhe ¢éshtje
né ményré té pérgjithshme me ¢ka e normon kornizén e politikave lokale. Kuptohet
se kjo gjé, paraget njé dimension mjaft té réndésishém pér jetén dhe intereset e
bashkésisé lokale dhe pér funksionimin e geverisjes lokale, mirépo, determinimi
i paré dhe kryesor i atyre akteve dhe i vendimeve éshté propozimi i tyre, pra,
pérkufizimi i dispozitivit té¢ vendimeve, argumentacionit/arsyetimit dhe rezultatet
e pérmbarimit té tyre. Krejt kété e pérgatit dhe e siguron shérbimi profesional dhe
administrata e qeverisjes lokale, ndérkagq, e verifikon, e propozon dhe e realizon
prefekti. Pra, selektimi i mundshém i prioriteteve dhe i argumenteve ndodhet né
pushtetin dhe né fuqiné e prefektit. Né kété drejtim, poashtu éshté e mundshme
edhe konsekuenca e krejt késaj situate, qé konsiston né selektimin e intereseve duke
mos i pérfillur interesat e pérgjithshme dhe té pérbashkéta té bashkésisé lokale dhe
té qytetaréve. Njé gjé e tillé éshté mé se reale, né kushte kur dominojné interesat
e vecanta partiake, klanore, kriminale apo té grupeve té biznesit, qé paraqiten si
njé realitet né njé numér té madh té rasteve brenda pér brenda eksperiencés sé
kétij modeli té qeverisjes lokale né RMV. Né ményré plotésuese, mozaiku i tillé
rrumbullakohet mé faktin se, veté qytetarét jané subjekti mé i dobét né konceptin e
qeverisjes lokale né RMV. Qytetarét pas aktit té zgjedhjeve lokale nuk kané kurfarré
pozicioni apo qasje né praktikimin e geverisjes lokale. Institutet e demokracisé sé
drejtpérdrejté, si¢ jané: iniciativat dhe tubimet e qytetaréve, si¢ u morr vesh, jané
modele tepér té dobéta pér rolin e qytetaréve né qeverisjen lokale né RMV. Kéto
mekanizma jané difuze, shumé réndé vihen né lévizje dhe si njé kapak i késaj, krejt
ajo g€ mund té del si konkluzé e tyre, nuk i detyron organet e geverisjes lokale. Pra,
¢do pérpjekje e aktivizmit lokal té qytetaréve, varet nga konstatimi dhe vullneti i
prefektit dhe i késhillit té¢ komunés. Krejt ky domen i participimit té qytetaréve né
qeverisjen lokale paraget njé domen qé riivarur né ajér, pa mekanizma té duhur pér
ndikim efektiv ndaj organeve té qeverisjes lokale. Deri né vitin 2002, pra, deri para
hyrjes né fuqi té Ligjit né fuqi pér qeverisjen lokale, qytetarét kishin mundési qé té
votonin lidhur me mocionin e votébesimit té prefektit, té cilin veté e kané zgjedhur

né zgjedhje té drejtpérdrejta. Ky instrument paraqiste njé mundési pér té provuar
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legjitimitetin e prefektit si dhe pér té sendértuar verifikimin demokratik té punés sé
tij nga aspekti i intereseve té popullsisé lokale. Mirépo, ky instrument, u shfuqgizua
me ligjin né fuqi té vitit 2002, késhtu g&, sot, normativisht dhe praktikisht, &éshté né
fuqi pozicioni i paprekshém i prefektit. Né pozicionin e qytetaréve ka ngelur ende
referendumi me té cilin mund té ndikohet né organet e qeverisjes lokale pér njé
¢éshtje té caktuar. Mirépo, ky instrument, aq rrallé éshté zbatuar sa qé edhe emri
dhe kuptimi i éshté harruar. Edhe pérkundér preferimit (rekomandimit) té tij si njé
praktiké dhe politiké e pérgjithshme evropiane (sipas Kartés evropiane pér qeverisje
lokale), referendumi lokal nuk arriti té nikogirézohet né sistemin e qeverisjes lokale
té RMV-sé. Referendumin lokal nuk e zbatojné edhe partité politike né kuadér té
politikés sé tyre lokale, gjé qé flet mjaft pér preferimin e rolit partiak pérpara rolit
té qytetaréve né kuadér té politikave lokale, gjé qé paraqet edhe njé indikator pér
disa dukuri té tjera. Pér kéto arsye, por, jo vetém kaq, funksioni i prefektit filloi té
perceptohet si njé funksion mjaft i kérkuar (i pélqyer) dhe si njé biznes profitabil e,
jo si njé funksion publik né interes té pérgjithshém té qytetaréve dhe té bashkésisé
lokale, kuptohet me njé kompensim té duhur ligjor dhe legjitim né planin financiar
dhe moral pér bartésin e kétij funksioni. Né kété drejtim, pa ndonjé gabim té madh,
mund té konstatohet se, motivacioni pér t'u béré prefekt éshté i zhvendosur kah
benefitet dhe favoret personale, kah benefitet e partisé politike amé té prefektit si
dhe kah benefitet e strukturés sé tij biznesore. Né suaza té kétij trendi, dita-dités po
béhet i dukshém orientimi i prefektit pér té€ promovuar ekipet, trupat apo ekipet e
tij jo formale dhe jashté institucional, mé ¢ka ky funksion publik po merr pérmasa
drastike té njé menaxhimi privat apo té njé menaxhimi qé i pérzien punét publike
me ato private, gjé qé kuptohet se éshté né kundérshtim me esencén dhe frymén e
qgeverisjes lokale dhe pozicionin e prefektit né strukturén e saj. Théné né pérgjithési,
pozicioni i prefektit, ashtu si¢ éshté sot, do té ndikojé dukshém né drejtim té asaj
qé geverisja lokale né RMV edhe njé kohé té gjaté té mos realizohet si njé parim
demokratik dhe si njé e drejté reale e qytetaréve dhe bashkésive lokale, pér arsye se,
tani pér tani, prefekti éshté treguar mé tepér si njé faktor i oligarkizimit té qeverisjes
lokale se sa, si njé faktor i demokratizimit té saj. Me njé tendencé té tillé, qé éshté
e pranishme né shumé komuna, edhe mé tej, do mbetet retorika boshe si dhe
kegpérdorimiiinteresave lokale nga ana e qarqeve t€ ndryshme klanore, oligarkike,

partiake, biznesore, etj>'.

561  Pér mé tepér shih né: Jeton Shasivari, Vepra e cituar, f. 317-320 dhe: Bnago ITonoBcku, Vepra e cituar, f. 361-376.
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pesynTaTy u pacrpana), VIHCTUTYT 3a COLMOIOMIKY ¥ IOTUTUIKO-TIPAaBHNU

ucrpaxysama, Y KVIM-Ckomnje, 2011.

12.11enTap 3a ynpaByBame co mpoMenn; Llentap 3a ogp>xnus passoj “AJIKA”,

“E-TpancnapenTHoct: IlITo cakaar ja 3HaaT rparaHnTe Off TOKa/IHaTa B/IAcT?
Ckomje: 2016.
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1. Historiku i zhvillimeve né miratimin e Kartés
Evropiane pér Qeverisje Lokale

arta Evropiane pér Qeverisje Lokale® éshté dokument i Késhillit té Evropés.®*
Karta éshté draftuar dhe prezantuar pér nénshkrim tek shtetet anétare me
daté 15 tetor té vitit 1985, ndérsa éshté ratifikuar dhe miratuar nga shtetet e
Késhillit té Evropés pérgjaté njé procesi gati tre vjegar, pér té hyré né fuqi me 1 shtator
té vitit 1988.°% Fillimisht Karta ishte draftuar brenda Késhillit té Evropés, nga njé grup
ekspertésh té geverisjes lokale, nén komitetin e atéhershém té quajtur si Komiteti
Drejtues pér Céshtje Lokale dhe Rajonale. Ky draft pér heré té paré éshté prezantuar
né Konferencén e Pérhershme té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés.”
Eshté me réndési té theksohet se rruga dhe kontributi i institucioneve té Késhillit
té Evropés pér té pérafruar géndrimet e shteteve anétare né lidhje mé parimet qé
pérmban Karta ka gené e gjaté. Né kété drejtim duhet theksuar se: “Karta Evropiane
e Vetéqeverisjes Lokale éshté akumulim i shumé iniciativave dhe i shumé viteve
puné brenda Késhillit té Evropés.”>* Né kronologjiné e aktiviteteve té ndérmarra nga
vendet e Evropés né lidhje mé qeverisjen lokale, hapin e paré e gjejmé né vitin 1953,
kur né Versajé ishte krijuar Karta Evropiane e Komunave, qé kishte dalé si rezultat

i Deklaratés sé Seelisberg mé 1950.>

562  Pér géllim té ruajtés sé kuptimit té fjalive dhe referimit mé konciz, Kartés Eropiane pér vetéqeverisje lokale, do t'i
referohemi si Karta.

563  Késhilli i Evropés-éshté organizata mé e madh né Evropé e pérberé nga 47 shtete anétare. Themelues té Unionit Evro-
pian ishin njerézit qé filluan procesin e ndértimit té Evropés népérmjet krijimit té Késhillit té¢ Evropés né vitin 1949 dhe
ngritjes sé Komitetit Evropian té Qymyrit dhe Celikut (KEQC) né 1950 dhe Komunitetin Ekonomik Evropian (KEE) né
1957. https://www.coe.int/sq/web/about-us/founding-fathers, qasur me 21.03.2021.

564 Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale, Publikim i Késhillit t& Evropés. Ky material éshté i
arritshém né https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charter_localselfgovernment_en.pdf, f. 25, qasur
me 21.03.2021.

565 Ibid. f. 4.

566 Ibid. f. 5.
L. Balaj ()
Assistent, Fakulteti Juridik, Universiteti i Prishtinés. E-mail: luz.balaj@uni-pr.edu.

567  Klaus Topfer& Heinrich Hoffschulte -Towards a World Charter on local Self Government, Pjesa B, botuar né Maj 1998
http://www.gdrc.org/uem/mea/local-charter/charterhtml. Shih po ashtu Chris Himsworth-Treaty-Making for Standards
of Local Government: The European Charter of Local Self-Government and Its Possible Application Beyond Europe-
University of Edinburgh School of Law Working Papér No 2011/24.
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Rezultati kryesor i Deklaratés sé Seelsbergut éshté pikérisht konstituimi i Késhillit
Evropian té Komunave, gé u funksionalizua mé 1951.%

Hapi tjetér konkret i organeve té Késhillit té Evropés, ndérlidhet me vitin 1957,
kur pér heré té paré né kuadér té Késhillit té Evropés ishte themeluar njé organ
pérfagésues i institucioneve lokale, i cili ishte transformuar né Konferencén e
Pérhershme té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés (CLAREA).*® Pikérisht
nga kjo Konferencé, mé voné, né vitin 1968, ka dalé edhe propozimi pér hartimin
e njé dokumenti qé ishte quajtur “Deklaraté Parimesh pér Autonominé Lokale”.
Kjo konferencé, po ashtu, i kishte propozuar Komitetit té€ Ministrave té Késhillit té

Evropés®°

qé kjo deklaraté e parimeve té miratohej nga ky komitet. Dy vite mé voné,
pra mé 1970, njé asamble konsultative i paraqiti Komitetit t&¢ Ministrave njé tekst,
i cili ishte i bazuar pikérisht né Deklaratén e Parimeve té Autonomisé Lokale.””!
Propozimi i kétij teksti ishte me rendési shumé té madhe pér zhvillimet né fushén
e qeverisjes lokale, pasi qé kjo deklaraté e parimeve, i hapi rrugé pikérisht Kartés
Evropiane té Qeverisjes Lokale. Né anén tjetér, si rezultat i dilemave né até se ¢faré
duhet té jeté hapésira dhe pavarésia e shteteve pér té pranuar apo refuzuar parime té
caktuara né fushén e geverisjes lokale, duke pasur parasysh pércaktimet e ndryshme
kushtetuese té shteteve dhe traditat e tyre administrative, Komiteti i Ministrave i
Késhillit té¢ Evropés pérmes Rezolutés nr. 126, miratoi propozimin e Konferencés
sé Pérhershme té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale te Evropés (CLRAE), qé té
miratohej njé projekt karté evropiane né fushén e qeverisjes lokale, me kérkesén qé

ky projekt karté, té marré statusin e njé konvente evropiane pér geverisje lokale. *>

568  Klaus Topfer& Heinrich Hoffschulte -Towards a World Charter on local Self Government, Pjesa B, botuar né Maj 1998
http://www.gdrc.org/uem/mea/local-charter/charter.html. Shih po ashtu Chris Himsworth-Treaty-Making for Standards
of Local Government: The European Charter of Local Self-Government and Its Possible Application Beyond Europe-
University of Edinburgh School of Law Working Papér No 2011/24. f.84.

569 Q& prej 14 janarit 1994, Konferenca e Pérhershme u transformua né njé Kongres Autoritetesh Rajonale t& Evropés
(CLRAE), né shenjé njohjeje té domethénies sé saj politike.

570  Komiteti i Ministrave éshté organ vendimmarrés i Késhillit té Evropés dhe éshté i pérbéré nga ministrat e punéve té
jashtme té té gjitha shteteve anétare, ose pérfaqésuesit e tyre té pérhershém diplomatik né Strasburg. Ai pércakton
politikén e Organizatés, miraton buxhetin e saj, si dhe pércakton programin e veprimtarive. Po ashtu, né bashképunim
me Asamblené e Pérgjithshme té KE-sé, Komiteti i Ministrave monitoron pérmbushjen e detyrimeve nga ana e shteteve
anétare. https://www.coe.int/sq/web/about-us/structure, gasur me 21.03.2021.

571  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale.
572 Ibid.
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1.1 Deklarata e Parimeve deri te miratimi i Kartés

Aktivitetet e lartpérmendura té Konferencés sé Pérhershme té Autoriteteve Lokale
dhe Rajonale té Evropés (CLRAE), krijuan njé bazé té konsiderueshme duke hapur
debatin rreth réndésisé sé kodifikimit té parimeve bazé né fushén e geverisjes
lokale. Vet Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés kishte dhéné disa sinjale té
réndésishme mbi nevojén e miratimit té njé dokumenti qé pércakton parimet bazé
pér shtete anétare, sa i pérket qeverisjes lokale dhe autonomisé se saj. Krejt cka kishte
ngelur né periudhén e fillim viteve té 80-ta, ishte konkretizimi apo materializimi i
veprimeve nga ana e Komitetit t¢ Ministrave, pasi tashmé ishte béré njé periudhé
prej gati tri dekadash e aktiviteteve dhe deklaratave té ndryshme nga ana e shteteve
anétare té Késhillit té Evropés dhe konferencave té pérbashkéta. Né kété drejtim,
hapi i paré konkret, ishte vendimi i Komitetit té Ministrave qé Deklaratén e
Parimeve té propozuar né Konferencén e Pérhershme té Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Evropés, t'ia propozojé pér shqyrtim Komitetit Drejtues pér Céshtje
Rajonale dhe Bashkiake (CDRM). Qéllimi i kétij propozimi ishte qé kjo deklaraté
té pérgatitej pér diskutim né Konferencén e 5-té té Ministrave Evropiané, pérgjegijés
pér geverisje lokale, e mbajtur mé daté 5-7 tetor 1982 né Lugano té Zvicrés. Hapi
i dyté ndérlidhet akoma mé shumé me konkretizimin e dokumentit, i cili do té
pérmblidhte parimet nga fusha e geverisjes lokale. Konferenca e Luganos, hapi njé
debat tejet me réndési né até se ¢faré do té jeté natyra juridike e kétij dokumenti.
Disa ministra kérkonin qé kéto parime té shndérrohen né njé Karté apo Konventé,
e cila do té ishte e obligueshme pér shtete anétare té KE-sé, pérderisa kishte edhe
ministra té shteteve qé kishin rezerva ndaj njé propozimi té tille.’”> Megjithaté,
Komiteti i Ministrave té KE-sé duke marré parasysh sugjerimet e shumicés, arriti
qé tia adresojé kéto udhézime Komitetit Drejtues pér Céshtjet Rajonale dhe
Bashkiake (CDRM) gé, né bashképunim me Konferencén e Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Evropés (CLRAE), té bénin ndryshimet e nevojshme né projekt Kartén
Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale. Késisoj teksti i draft-kartés sé propozuar, u
diskutua pérfundimisht nga Komiteti Drejtues pér Céshtjet Rajonale dhe Bashkiake
(CDRM) dhe i’'u dérgua Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés, pérgjegjés

573  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale.
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pér geverisjen lokale. Dy vite pas takimit té ministrave né Lugano, Késhilli i Evropés
mblodhi serish ministrat e vendeve anétare pér té diskutuar pérfundimisht mbi
natyrén juridike dhe formén pérfundimtare té draft-kartés se pérgatitur. Késhtu,
nga data 6-8 tetor 1984, ministrat e vendeve anétare té KE-sé, u mblodhén né Romé,
dhe pasi shqyrtuan opsionet dhe propozimet e shteteve té ndryshme, vendosén qé
parimet e propozuara té pérgatitén né njé dokument qé do té quhej konventé.”’* Pér
shkak t& kontributit t&¢ madh té Konferencés sé Autoriteteve Lokale dhe Rajonale
té Evropés, (CLRAE) Késhilli i Ministrave té KE-sé vendosi qé Kartén Evropiane
pér Qeverisje Lokale, né formé té Konventés, ta hapte pér nénshkrim mé 15 tetor
1985, me rastin e sesionit té 20-té plenar t¢ CLRAE-s.””> Ndérsa, si¢ éshté sqaruar
né fillim té kétij kapitulli, Karta Evropiane pér Qeverisje Lokale, pérfundimisht
ka hyré né fuqi mé 1 shtator té vitit 1988, pas njé procesi 3 vjegar té ratifikimit nga
shtetet anétare.

Né pérfundim té kétij kéndvéshtrimi té shkurtér hyrés lidhur mé kronologjiné
e veprimeve té ndérmarra nga ana e shteteve anétare té KE-sé, né fushén e
geverisjes lokale, deri te miratimi i Kartés. Eshté me rendési té pérmendet se
rritja e bashképunimit té shteteve né drejtim té rritjes dhe avancimit té statusit
té institucioneve lokale ka ardhur edhe si rezultat i rritjes sé bashképunimit té
korporatave né sektorin privat.”’® Si duhet nénkuptuar kjo? Rritja e korporatave
né sektorin privat, sidomos né vitet e 70, ka béré qé shume prej tyre té hapin degé
dhe filiale té tyre né qytete té ndryshme té vendeve té Evropés.””” Kjo ka béré qé
shtetet té reflektojné mbi nevojén pér té shmangur burokraciné né vendimmarrjen
né nivel gendror, pér t'iu deleguar kompetenca institucioneve lokale né ményré qé
té mbéshteten kéto korporata, duke pasur parasysh sidomos ndikimin e tyre né

punésim dhe né miréqenien né pérgjithési té qytetaréve népér njésité lokale.

574  Shih https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charter_localselfgovernment_en.pdf. f. 26, qasur me
21.03.2021.

575  Shih https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charter localselfgovernment en.pdf. f. 26, qasur me
21.03.2021.

576  Constanta Mitupescu-European Union between the Centralization and Decentralization Rhetoric. Brief Consideration
Upon the Evaluation and Pérspective of the “Governance” European Model AGORA International Journal of Juridical
Sciences, ISSN 1843-570X, E-ISSN 2067-7677 No. 2 (2013), f. 120-127.

577  Ibid.
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2. Réndésia e Kartés pér geverisje lokale

Duke qené dokumenti i paré i ratifikuar nga shtetet anétare té Késhillit té Evropés,
saipérket qeverisjes lokale, Karta pa dyshim éshté edhe dokumenti qé ka vendosur
parimet themelore té autonomisé lokale né hapésirén juridike evropiane.

Pérpos réndésisé sé Kartés né krijimin dhe zgjerimin e autonomisé lokale, ky
instrument juridik ka patur dhe vazhdon té keté ndikim té theksuar edhe né
procesin e demokratizimit té shteteve anétare té Késhillit t¢ Evropés né nivel lokal.
Duke e vlerésuar rolin e Késhillit té Evropés né avancimin e lirive dhe té drejtave
té njeriut, Himsworth me té drejté argumenton se “pas Konventés Evropiane pér
Lirité dhe té Drejtat e Njeriut 1950, Karta paraget dokumentin me té réndésishém
dhe, po ashtu, kontributin mé té réndésishém pér demokracing”””® Arsyeja qé e bén
Kartén njé dokument té réndésishém dhe kontribuues pér demokraciné evropiane
éshté tre-dimensionaliteti i saj. Konkretisht, Karta i obligon shtetet nénshkruese té
saj, qé té zbatojné rregullat bazé qé i'u garantojné institucioneve té vetéqeverisjes
lokale pavarésiné: politike, administrative dhe financiare” Pra, Karta si dokument
proklamon né nivelin evropian vullnetin politik pér t'i dhéné jeté né té gjitha nivelet
e administrimit territorial parimeve té€ mbrojtura qé prej themelimit té saj nga
Késhilli i Evropés. E njé nga funksionet kryesore té KE-s¢, qé synohet té mbrohet dhe
zhvillohet pérmes késaj Karte, éshté edhe ruajtja e vlerave demokratike té Evropés
dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut né kuptimin mé té gjeré té¢ mundshém.** Pra
fakti qé karta mbetet njé mekanizém i KE-sé pér té ndikuar né rritjen e demokracisé
né Evropé, padyshim e bén qé Karta té jeté njé nga dokumentet mé té réndésishme

té veté KE-sé.

578  Chris Himsworth-Treaty-Making for Standards of Local Government: The European Charter of Local Self-Government
and Its Possible Application Beyond Europe- University of Edinburgh School of Law Working Papér No 2011/24, f. 2.

579  Klaus Topfer& Heinrich Hoffschulte -Towards a World Charter on local Self Government, Pjesa B, botuar né Maj 1998-

(Content of the European Charter) 10 http://www.gdrc.org/uem/mea/local-charter/charter.html Shih po ashtu Guderjan,
M. ‘Local Government and European Integration - Beyond Europeanisation?” 2012, Political Perspectives, 6(1), f. 105-
128.

580  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale, £.5.
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Njé element tjetér q¢ déshmon réndésiné e Kartés dhe afirmon vlerat e saj, éshté
pérkushtimi qé kané pasur hartuesit e saj, qé pérmes saj té arrijné té€ ndikojné tek
shtetet nénshkruese né krijimin e njé identiteti té ri, i cili ndérlidhet me parimin
fundamental té subsidiaritetit. Kjo nénkupton qé qéllimi i Kartés Evropiane éshté
té plotésojé mungesén e standarteve té pérbashkéta evropiane pér matjen dhe
garantimin e té drejtave té organeve vendore, té cilat jané mé prané qytetaréve,
dhe t'iu japé qytetaréve mundésiné e pjesémarrjes efektive né marrjen e vendimeve
qé kané ndikim mbi mjedisin e pérditshém té tyre.”® Pér té arritur kété qéllim,
Karta insiston qé shtetet anétare t'i afirmojné parimet e késaj Karte né té drejtén e
tyre té brendshme duke pérfshiré edhe Kushtetutén, si njé lloj garancie pér zbatim
efektiv té parimeve qé proklamon Karta.”®? Kéto synime té Kartés dhe implementimi
i tyre nga njé pjesé e madhe e shteteve anétare, kané béré qé Evropa té arrijé njé
standard té dalluar sa i pérket demokracisé lokale. Duke trajtuar réndésiné e Kartés,
Nemec dhe Vries argumentojné se: “qeverisja lokale dhe standardet qé jané arritur
né demokratizimin e institucioneve lokale, e béjné Evropén kontinentin mé té
zhvilluar sa i pérket demokracisé sé pérgjithshme™®. Sipas Nemec dhe Vries, jané
disa shkaktaré qé kané ndikuar né keté rezultat. E para, zhvillimi ekonomik qé ka
pércjellé Evropén, shogéruar mé njé standard té larté té respektimit té lirive dhe té
drejtave té njeriut dhe se dyti, historiku i veté Evropés né ruajtjen dhe kultivimin e
parimit té subsidiaritetit qé sipas kétyre autoréve ndérlidhet pikérisht me kontributin
e Késhillit té Evropés, té arritur pérmes Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale

dhe parimeve té saj.”**

581  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale, f.5.

582  Council of Europe -Secretariat of the Council of Europe Congress of Local and Regional Authorities Publication: Octo-
ber 2015 / Editing: Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe-Documents and Publications
(DPDP), Council of Europe.

583  Juraj Nemec & Michiel S de Vries - Local Government Structure and Capacities in Europe, Vie$oji Politika Ir Administra-
vimas Public Policy And Administration- 2015, T. 14, Nr. 3 / 2015, Vol. 14, No 3, f. 249.

584  Ibid.
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3. Fushéveprimi i Kartés

Kontributi i Kartés éshté i ndérlidhur né disa sfera kryesore, té cilat si synim té
pérgjithshém kané avancimin e demokracisé pérmes avancimit té lirive dhe té
drejtave té njeriut né kuptim té ofrimit té shérbimeve sa mé té cilésore pér qytetarin.
Duke vendosur parime dhe duke synuar arritjen e standardeve sa mé té larta té
pavarésisé sé institucioneve té vetéqeverisjes lokale, karta pérfshiné njé fushé té
veprimit mjaft té gjeré.

Céshtja e paré né kuadér té fushéveprimtarisé sé Kartés ndérlidhet me kontributin
e saj pér té arritur njé unitet sa mé té madh ndérmjet anétaréve té saj (shteteve
nénshkruese), me qéllim té ruajtjes dhe realizimit té idealeve dhe parimeve té cilat
jané trashégimia e tyre e pérbashkét, e qé arrihet pérmes marréveshjeve né fushén
administrative. Céshtja e dyté qé hyn né fushéveprimtari té Kartés pérfshin: té
drejtat e qytetaréve pér té marré pjesé né kryerjen e punéve publike, si njé nga
parimet demokratike té pérbashkéta nga té gjitha shtete anétare té KE-sé. Kjo e
drejté sipas Kartés, duhet té ushtrohet drejtpérdrejt né nivel lokal. Céshtja e treté
né kuadér té fushéveprimatarisé sé Kartés éshté sigurimi i njé administrate efektive
dhe mé afér qytetarit. Céshtja e katért ka té béjé me decentralizimin né kuptimin
e kompetencave té organeve té qeverisjes lokale. Céshtja e pesté, e qé u diskutua
edhe né trajtimin hyrés-historik, si pjesé e fushéveprimtarisé sé kartés, éshté roli qé
Karta synon t'iu jap autoriteteve lokale né ndértimin e Evropés, né kuptimin e rritjes
sé demokracisé evropiane. Céshtja e gjashté, por shumé e réndésishme né kuadér
té fushéveprimtarisé sé Kartés, éshté procesi i zgjedhjes sé organeve té qeverisjes
lokale. Pérmes kétij objektivi, Karta synon qé té rrisé vetédijesimin tek shtetet
nénshkruese mbi réndésiné e zgjedhjeve demokratike dhe autonomisé sa mé té gjeré
té organeve té pushtetit lokal.”® Té gjitha kéto elemente qé jané pérfshiré né Karté
i gjejmé té afirmuara qé né preambulén e saj, e cila sqaron se pikérisht kéto gjashté
¢éshtje apo elemente paraqgesin edhe pikénisjen e bashképunimit, pér té cilin shtete

anétare té KE-sé kané réné dakord.

585  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale, f. 14.
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4, Struktura

Karta, edhe pse rregullon njé sferé té gjeré si¢ éshté vetéqeverisja lokale, nuk paraqet
njé dokument té pérbéré nga shumé nene. Ajo pérbehet nga vetém 18 nene dhe njé
protokoll shtesé i cili éshté miratuar né vitin 2009 dhe i cili ka 7 nene. (Protokoll
shtesé i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore pér té Drejtén pér Pjesémarrje
né Punét e njé Organi Lokal).>*

Né shumicén e analizave qé jané béré mbi strukturén e Kartés nga eksperté té
qeverisjes lokale, vlen njé ndarje strukturore e cila e paraqet Kartén té organizuar
né tri pjesé kryesore.

Pjesa e paré pérmban dispozitat kryesore qé parashikojné parimet e vetéqeverisjes
lokale. Kjo pjesé pérfshiné nenet nga 1 deri né 11. Né kété pjesé, Karta specifikon nevojén
e ekzistimit té njé themeli apo baze kushtetuese dhe ligjore pér vetéqeverisjen lokale tek
shtetet nénshkruese. Kjo nénkupton njé siguri mé té madhe pér arritjen e géllimeve gé
afirmon Karta. Po ashtu né pjesén e paré Karta pérkufizon konceptin dhe jep parimet qé
udhéheqin natyrén dhe objektin e kompetencave té institucioneve lokale. Mé tej, nenet
lidhen me mbrojtjen e kufijve té institucioneve lokale, duke pasur parasysh se ato kané
autonomi pér strukturén administrative dhe marrjen né puné té personelit t& kualifikuar
dhe duke pércaktuar kushtet pér mbajtjen e njé posti té zgjedhur vendor. Né keté pjesé té
paré, nenet 8 dhe 9 ndérlidhen me kufizimin e mbikéqyrjes administrative té aktiviteteve
té njésive lokale. Né pjesén e paré analizohet edhe siguria qé njésité lokale té kené burime
t€ mjaftueshme financiare né dispozicion, aq sa nuk cenohet autonomia bazé. Pjesa tjetér e
mbetur e dispozitave né kété pjesé (nenet 10 dhe 11), mbulojné té drejtén e institucioneve
lokale pér té bashképunuar dhe pér té formuar shoqata, si dhe mbrojtjen e vetégeverisjes
vendore népérmjet té drejtés né mjete juridike pér zgjidhje ligjore.

Pjesa e dyté e Kartés pérmban dispozita té cilat sqarojné dhe po ashtu pércaktojné
objektivat e angazhimeve té cilat duhet té ndérmerren nga palét nénshkruese. Kjo

pjesé pérfshiné nenet 12, 13 dhe 14. Né pérputhje me synimin e té siguruarit té

586  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale, f. 14.
587  Ibid.
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njé ekuilibri real ndérmjet garantimit té parimeve themelore dhe fleksibilitetit t&
nevojshém pér té marré parasysh vecantité ligjore dhe institucionale té shteteve té
ndryshme anétare, Karta i lejon palét té pérjashtojné dispozita specifike té Kartés
nga ato dispozita té cilat ata i konsiderojné té detyrueshme. Pérmes pjesés sé dyté,
Karta arrin té realizojé mé sukses njé kompromis ndérmjet té pranuarit té faktit
qé vetéqeverisja lokale prek strukturén dhe organizimin e veté shtetit, gjé qé éshté
shqetésim bazé pér qeverité nacionale, nga njéra ané, dhe objektivin e mbrojtjes
sé parimeve bazé qé duhet té respektohet nga ¢do sistem demokratik i geverisjes
vendore, nga ana tjetér. Né keté pjesé, po ashtu, parashikohet qé angazhimet e paléve
mund té shtohen pasi té jené hequr pengesat pérkatése qé shtete té caktuara kané
mundur té kené né momentin e nénshkrimit té saj.”

Brenda kétyre tre neneve qé pérbéjné pjesén e dyté, po ashtu sqarohet se parimet e
vetéqeverisjes lokale té parashikuara né Karté zbatohen né té gjitha nivelet ose kategorité
e organeve vendore té té gjitha shteteve anétare, dhe po ashtu, mutatis mutandis, dhe
né organet territoriale né nivelin rajonal. Gjithsesi, pér té lejuar raste specifike, paléve u
lejohet té pérjashtojné kategori té caktuara organesh nga objekti i késaj Karte.®

Pjesa e treté qé pérshin nenet 15,16,17 dhe 18, éshté e njé natyre mé teknike.
Né kété pjesé sqarohen procedurat e nénshkrimit dhe ratifikimit. Po ashtu né kété
pjesé sqarohet mundésia e shteteve pér té specifikuar territoret né té cilat do té
implementohet Karta. Pjesa e treté pérmbyllet mé nenin 17 qé sqaron mundésité e
pérjashtimit- denoncimit té Kartés dhe neni 18 i cili sqaron procedurén e njoftimeve
né lidhje me ¢do ndryshim apo plotésim té saj, duke sqaruar edhe rolin e Sekretarit
té Pérgjithshém té KE-sé konform kétyre njoftimeve.”

Pjesé e kartés, po ashtu éshté edhe protokolli shtesé i miratuar mé 2009, i cili
pérbéhet nga 7 nene dhe trajton pjesémarrjen né punét e institucioneve té
vetéqeverisjes lokale. Konkretisht pjesé e kétij protokolli jané nenet qé pércaktojné
procedurat e pjesémarrjes sé paléve né punét e institucioneve té vetéqeverisjes lokale
dhe, po ashtu, nenet qé nxisin shtetet té krijojné dhe ndryshojné legjislacionin
nacional né interes té krijimit té kushteve sa mé té favorshme pér pjesémarrje té

qytetaréve né punét e autoriteteve lokale.”"

588  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale, f. 14.
589  Ibid.

590  Nenet 15,16,17,18 té Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

591  Ibid.
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5. Parimet themelore

Karta Evropiane pér Qeverisje Lokale ka pércaktuar njé séré parimesh té cilat si
synim té pérbashkét kané universalitetin e vlerave té qeverisjes demokratike qé
duhet té respektohet me ligjet dhe mundésisht edhe me Kushtetutat e shteteve
nénshkruese. Kjo kérkesé e Kartés gjendet shprehimisht e cekur né nenin 2.7
Pércaktimi i njé standardi universal né formén e njé objektivi té Kartés, qé té
gjitha shtetet nénshkruese té krijojné bazé ligjore dhe kushtetuese pér avancimin e
demokracisé pérmes pushtetit lokal, automatikisht paraget njé parim té pérgjithshém
né vetvete. Vetéqeverisja lokale do té thoté e drejta dhe aftésia e autoriteteve lokale,
qé té rregullojné dhe té menaxhojné njé pjesé substanciale té ¢éshtjeve publike
nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullatés lokale. Kjo e drejté ushtrohet
nga késhillat apo asambleté té pérbéra nga anétaré té zgjedhur me votim té liré¢,
té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe qé mund té kené organe
ekzekutive-pérgjegjése para tyre.””

Pas pércaktimit té kétij objektivi dhe pas sqarimit shprehimor té konceptit té
vetéqeverisjes lokale té béré né nenin 3,%* Karta vazhdon me nenin 4 ku pércaktohet
réndésia e vetéqeverisjes lokale. Né formén si éshté shkruar, ky nen nxjerr né pah
parimin kryesor té Kartés, qe éshté parimi i subsidiaritetit pér té cilin do té behét

fjalé né vazhdim.

592 Neni 2 Themeli kushtetues e ligjor i autonomisé vendore Parimi i autonomisé vendore duhet té njihet né legjislacionin e
brendshém dhe, po té jeté e mundur, nga Kushtetuta.

593  Neni 3 i Kartés Evropiané pér Vetéqeverisje Lokale (Koncepti i Vetéqeverisjes lokale) Parag. 1 dhe 2.

594  Koncepti i autonomisé vendore: Paragrafi 1. Me vetéqeverisje lokale kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e institucione-
ve lokale pér té rregulluar e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive té tyre, njé
pjese té miré té géshtjeve publike. Paragrafi 2. Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga anétaré
té zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe qé mund té kené organe ekzekutive
pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité nuk i pengon qytetarét t¢ mblidhen né kuvende, referendume apo ¢do formé tjetér té
pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té tyre aty ku lejohet nga ligji.
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5.1 Parimi i subsidiaritetit

Sipas Kartés, ky parim nénkupton qé ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet qé
pérgjithésisht t'iu takojé institucioneve té cilat jané sa mé afér qytetarit. Pérmes
pércaktimit té kétij parimi Karta ka qéllim té rrisé autonominé e institucioneve
lokale. Né keté drejtim né Karté pércaktohet se kompetencat qé i'u jepen
institucioneve vetéqeverisése lokale, duhet té jené kompetenca té plota.>* Sipas
Kartés, nése qéllimi i subsidaritetit éshté ofrimi i shérbimeve sa mé afér qytetarit
atéheré ky parim e arrin realizimin e tij, vetém nése institucionet qé ushtrojné
autorizime publike, kané pavarési té ploté né ushtrimin e kompetencave té tyre. Ky
parim dhe kjo pavarési ndérlidhet edhe mé parimet tjera té afirmuara nga Karta, si¢
jané: parimi i transparencés, parimiiautonomisé financiare, politike administrative
etj. Pra, nuk mund té materializohet parimi i subsidiaritetit qé shérbimet té ofrohen
nga institucionet qé jané mé afér qytetarit, nése kétyre institucioneve u mungon
pavarésia politike, financiare dhe administrative.

Natyrisht Karta éshté e kujdesshme edhe sa i pérket mundésisé s¢ keqpérdorimit
té njé pavarésie té ploté, prandaj specifikon se né rast té ekzistimit té ndonjé kufizimi
té kompetencave té autoriteteve lokale nga ana e ndonjé autoriteti gendroré apo
regjional, atéheré ky kufizim mund té ndodhé, vetém nése éshté i pércaktuar me
ligj.** Duke qené njé nga parimet bazé té Kartés, duhet sqaruar se si i tillé ky parim
éshté diskutuar edhe para Kartés, nga organizata dhe iniciativa té¢ ndryshme, té
cilat kané pasur si géllim avancimin e demokracisé evropiane pérmes vetéqgeverisjes
lokale. Njé debat mé té konkretizuar rreth kétij parimi, e gjejmé né vitin 1977, né
pérfundimet e Konferencés sé Lisbonés pér ministrat evropiané pérgjegjés pér

vetéqeverisje lokale.””’

595  Neni 4 parag. 4. I Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.
596  Ibid.

597  Klaus Topfer & Heinrich Hoffschulte -Towards a World Charter on local Self Government, Pjesa B, botuar né Maj 1998
http://www.gdrc.org/uem/mea/local-charter/charter.html. Shih, po ashtu_raportin shpjegues lidhur me Kartén Evropiane
pér Autonomi Lokale, f.34.
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5.2 Parimi i kufinjéve administrativ t€ njésive té vetéqeverisjes lokale

Céshtja e respektimit té kufinjéve té komunave nuk mund té keté kaluar pa u
trajtuar nga Karta. Ndryshimi i kufijve té komunave éshté ¢éshtje e ndjeshme sepse
ndérlidhet me faktoré té shumté politik, ekonomik, etnik apo gjuhésor. Pikérisht
Kosova éshté ballafaquar me njé proces té tillé té decentralizimit, i cili éshté ndikuar
fuqishém nga pérkatésia etnike e banoréve lokal me rastin e krijimit té komunave té
reja me shumicé serbe duke ndikuar né kufijté tradicional té komunave né Kosové.*®

Sa i pérket pércaktimit té Kartés rreth kufijve té njésive té vetéqeverisjes lokale,
raporti shpjegues mbi kartén i aprovuar nga KE-ja vendos vémendjen né dy ¢éshtje
té vecanta. E para, mbi rolin qé duhet té kené veté banorét (komuniteti) i njé
njésie té vetéqeverisjes lokale. Sipas kétij raporti, komunitetit nuk mund té keté
njé kompetencé té ploté qé do t'i mundésonte té realizojé njé ndryshim té kufijve.
Megjithaté, raporti pérmend referendumin si njé mundési apo si njé mekanizém
té miré qé mund té pérdoret si njé mekanizém i natyrés konsultuese, por qé né njé
proces té pércaktimit apo ri-pércaktimit té kufijve éshté i domosdoshém té pérfshihet.
Sipas kétij raporti, disa vende nuk kané njé bazé ligjore e as kushtetuese sa i pérket
referendumeve té tilla, prandaj né mungesé té njé pércaktimi té referendumit, ky
raport propozon ¢farédo forme tjetér té konsultimit té komunitetit.>”

Nga ¢faré u tha mé lart dhe nga ményra se si éshté shkruar neni 5 i Kartés qé
trajton kété ¢éshtje arrijmé té kuptojmé se njé ndryshim i kufijve né njésité lokale
té vetéqeverisjes lokale ndodh, administrohet dhe realizohet nga pushteti gendror,
por duhet té merret parasysh mendimi i banoréve. Forma se si arrihet té¢ merret ky
mendim, duhet té pércaktohet me ligj, qofté me referendum apo njé formé tjetér
té konsultimit. Si shembull, mund té€ marrim Kosovén. Ligji pér Vetéqeverisje
Lokale, né keté qeshtje i referohet ligjit té vecant (Ligji pér Kufijté Administrative té
Komunave) i cili shprehimisht pércakton se: “Ndryshimi i kufijve administrativ té
komunés nuk mund té béhet para konsultimit me qytetarét né komunat ose pjesét

e komunave té prekura nga ndryshimi”.*®

598  Shih pér mé shumé: Decentralizimi né Kosové II: Sfidat e komunave me shumicé serbe- Instituti kosovar pér kérkime
dhe zhvillime té politikave, Pérgatitur nga: Ilir Deda dhe Krenar Gashi http://www.kipred.org/repository/docs/De-
centralizimi%C2%A0n%C3%AB%C2%A0Kosov%C3%AB%C2%A0II1%C2%A0 Sfidat%C2%A0e%C2%A0komu-
nave%C2%A0me%C2%A0shumic%C3%AB%C2%A0serbe 304834.pdf, gasur me 21.03.2021.

599  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Autonomi Lokale, f. 38.

600  Ligji Nr. 03/L-041 pér Kufijté Administrativ t¢ Komunave, Neni 9, paragrafi 2.

295



Vetéqeverisja lokale: Shqyrtime teorike dhe krahasimore

296

5.3 Parimi i organizimit té€ brendshém dhe menaxhimit
me resurset njerézore

Pavarésia e institucioneve té vetéqeverisjes lokale éshté e lidhur ngushté me
kapacitetet e kétyre institucioneve pér té pasur pavarési né organizimin e tyre té
brendshém. Né keté drejtim Karta me shumé kujdes vendosé njé standard shumé
té balancuar. Arsyeja pse éshté i balancuar lidhet mé faktin se Karta, fillimisht
specifikon ligjin nga i cili duhet apo supozohet qé duhet té burojné parimet
e pérgjithshme té organizimit té administratés. Ndérsa krahas dispozitave té
pérgjithshme té ligjeve, Karta specifikon se njésité e vetéqeverisjes lokale mund té
pércaktojné veté strukturat e brendshme administrative. Por, sipas Kartés, krijimi
i strukturave té brendshme administrative duhet t'iu pérshtatet nevojave specifike
té njésive té vetéqeverisjes lokale. Po ashtu sipas Kartés, pércaktimi i strukturave
administrative duhet t'i shérbejé njésive té vetéqeverisjes lokale apo t'iu mundésojé
njé drejtim efikas.®' Pér té pasur njé strukturé efikase té administratés, njé nga
faktorét kyg éshté personeli-resurset njerézore qé po ashtu éshté njé lloj parimi né
vete brenda Kartés.*”

Sipas Kartés, jané dy elemente (parime) qé duhet t'i paraprijné procesit té
rekrutimit té personelit né njésité e vetéqeverisjes lokale. Parimi i meritorkacisé
dhe aftésisé qé duhet té jené té specifikuara né statutin e secilés njési té vetéqeverisjes
lokale.®” Sipas kétyre pércaktimeve né Karté, njésité e vetéqeverisjes lokale kané
njé pérgjegjési té madhe né pércaktimin e performancés sé tyre, duke pasur njé
autonomi né procesin e pérzgjedhjes sé stafit. Kétu éshté fjala pér personelin civil
dhe jo té zgjedhurit mé mandat politik.

Pér statusin e té zgjedhurve né njésité e vetéqeverisjes lokale, Karta fillimisht
specifikon mandatin e liré té tyre. Pér té ndodhur kjo, Karta e ndérlidhé
pavarésiné financiare té njésisé sé vetéqeverisjes lokale e cila reflekton pastaj edhe
né kompensimin e duhur financiar pér pérfaqésuesit e zgjedhur né njésité te

vetéqeverisjes lokale.®”* Sipas raportit shpjegues te Kartés, ky nen synon té sigurojé

601  Neni 6 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

602  Klaus Topfer& Heinrich Hoffschulte -Towards a World Charter on local Self Government, Pjesa B, botuar né maj 1998
http://www.gdrc.org/uem/mea/local-charter/charter.html, gasur me 21.03.2021.

603  Neni 6 parag 2. I Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale.

604  Ibid, neni 7 paragrafi 2.
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qé pérfagésuesit e zgjedhur né njésité e vetéqeverisjes lokale té kené pavarési dhe té
mos mund té parandalohen nga veprimi i njé pale té treté nga kryerja e funksioneve
té tyre.® E vetmja ¢éshtje qé sipas Kartés duhet té pengojé pérfaqésuesit e zgjedhur

né ushtrimin e pérgjegjésive té tyre éshté papajtueshméria e mandatit.

5.4 Parimi i asociimit té njésive té vetéqeverisjes lokale

Karta i ka kushtuar njé rendési t&¢ madhe té drejtave qé duhet té kené njésité e
vetéqeverisjes lokale pér sa i pérket bashképunimit té tyre me institucione té tjera
brenda njé shteti, por edhe me institucione relevante té njé natyre ndérkombétare.
Edhe né afirmimin e kétij parimi, sikur edhe tek parimet e tjera, Karta me kujdes
specifikon nevojén qé veprimtaria e njésive té vetéqeverisjes lokale né kuptimin
e bashképunimit apo edhe té ndonjé bashkimi mé njési dhe institucione tjera
vendore, duhet té jeté brenda ligjit.*° Ideja e ekzistimit té nevojés sé institucioneve
té vetéqeverisjes lokale pér té drejta té tilla ndérlidhet mé disa faktoré. Né radhé té
paré, bashképunimi i njé njésie me njé njési tjetér té vetéqeverisjes lokale, mundéson
efikasitet né kryerjen e shérbimeve, sidomos nése kéto njési jané territorialisht té
aférta-kufitare. Sot shumé projekte ndérkombétare pérfshijné né implementimin
e tyre mé shumé sé njé komuné apo njési té vetéqeverisjes, prandaj kjo né njéfaré
formé ka imponuar qé fillimisht njésité e vetéqeverisjes lokalé té bashképunojné me
njéra tjetrén. Por né anén tjetér projekte té tilla ndérkombétare, t&¢ mbéshtetura nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara dhe shumé organizata té tjera ndérkombétare,
kané krijuar nevojén qé njésité lokale té kené té drejta té garantuara me legjislacion
nacional pér té marré pjesé né bashképunime ndérkombétare, sidomos me njésité
lokale té vendeve tjera. Pra Karta pérmes parimit té asociimit té njésive lokale u
njeh dhe iu kérkon shteteve nénshkruese, qé té krijojné legjislacion mbéshtetés
qé iu mundéson njésive lokale bashképunim pértej kapacitetit nacional.®” Sipas
raportit shpjegues té Kartés, éshté mé se e drejté qé subjektiviteti i njésive lokale qé

iu mundéson bashképunimin dhe pjesémarrjen né shoqata dhe organizata vendore

605  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, f. 39.
606  Neni 10, parag 1 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

607  Klaus Topfer& Heinrich Hoffschulte -Towards a World Charter on local Self Government, Pjesa B, botuar né maj 1998
http://www.gdrc.org/uem/mea/local-charter/charter.html, qasur me 21.03.2021.
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té shérbejé edhe pér bashképunimin ndérkombétaré té tyre. Kjo sipas raportit
ndérlidhet edhe me veté qéllimin e Kartés e qé éshté demokratizimi i Evropés

pérmes njé roli aktiv qé¢ mund té luajné njésité e vetéqeverisjes lokale.®®

5.5 Parimi i mbrojtjes ligjore-juridike té njésive té vetéqeverisjes lokale
Karta pérmes parimit té mbrojtés ligjore-juridike, ka pér synim qé njésive té
vetéqeverisjes lokale, t'iu ofrojé mbrojtén e nevojshme pér autorizimet e tyre, duke
afirmuar té drejtén e njésive vetéqeverisése pér mjete efektive juridike. Né keté
drejtim karta éshté shumé e kujdesshme duke specifikuar qarté se: Mbrojta ligjore
duhet t'iu ofrohet njésive té vetéqeverisjes lokale me qéllim té ushtrimit té liré té
kompetencave té tyre dhe respektimin e parimeve té autonomisé vendore, por qé
kéto parime fillimisht té jené té njohura nga legjislacioni nacional i shtetit, kushtetuta
dhe ligjet.*” Ky formulim ndérlidhet me diskutimin fillestar qé ka té béjé mé rolin
e Kartés qé fillimisht parimet e saj té inkorporohen né legjislacionet nacionale, pasi
qé si¢ shihet nga neni 11 i Kartés, njésité e vetéqeverisjes lokale, do ta kené shumé
mé té lehté té kérkojné respektimin e kétyre parimeve, nése kéto parime, fillimisht
jané béré pjesé e legjislacionit pozitiv (té aplikueshém té njé shteti nénshkrues).
Né anén tjetér debati apo diskutimi mbi subjektivitetin e njésive té vetéqeverisjes
lokale, pér té paditur, duhet analizuar edhe né kontekstin negativ, pra pér t'u paditur.
Shembull, nése analizojmé shkeljet e lirive dhe té drejtave té qytetaréve nga ana
e autoriteteve publike, né mesin e kétyre autoriteteve, lehtésisht i gjejmé edhe
komunat.®"” Né Kosové nga statistikat e publikuara né raportet vjetore té Gjykatés
Kushtetuese dhe buletinet e saj, mund té vérejmé njé numér té konsiderueshém té
rasteve, ku komunat pra paraqitén si shkelés té supozuar té lirive dhe té drejtave té

njeriut.

608  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, f. 42-43.
609  Neni 11 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

610  Shih raportet vjetore té Gjykatés Kushtetuese, nga viti 2009 deri né vitin 2018, mesatarja e pérgjithshme e shkeljeve té
supozuara nga autoritetet tjera publike (jashté gjykatave) éshté 10%. Né keté 10% gjendén edhe komunat si shkelés té
supozuar. Shih pér mé tepér https://gjk-ks.org/publication_catégory/raporti-vjetor/ Shih po ashtu raportin e Departa-
mentit té shtetit Amerikan pér vitin 2015, ku theksohet shkelja e lirive dhe t& drejtave té komuniteteve dhe pjesétareve té
tyre nga ana e komunave. (Raportet e Shtetit mbi Praktikat e t&é Drejtave t& Njeriut pér vitin 2015 Departamenti i Shtetit i
Shteteve té Bashkuara « Zyra pér Demokraci, té Drejta té Njeriut dhe Puné).
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5.6 Kontrolli administrativ

Njé nga parametrat mé té réndésishém pér té matur performancén e njésive té
vetéqeverisjes lokale éshté kontrolli administrativ i punés sé tyre. Ky lloj kontrolli
nenkupton té drejtén e institucioneve mé té larta-qendrore pér té kontrolluar
ligishmériné e akteve qe nxjerrin institucionet e pushtetit lokal. Koncentrimi i ketij
kontrolli reflekton kryesisht né aktet dhe veprimtariné e cila éshté e deleguar nga
niveli meilarté tek niveli lokal. Duke analizuar rendesiné e ketij kontrolli, Kiuriene
shprehet se “kontrolli administrativ i njésive té vetéqeverisjes lokale, éshté njé
parakusht pér sundim té ligjit”*'"! Edhe Karta pér Vetéqeverisje Lokale e ndérlidh ¢do
kontroll administrativ mbi njésité e vetéqeverisjes lokale mé pércaktimin paraprak
ligjoré dhe kushtetues. Kjo né radhé té paré shérben pér té¢ pamundésuar ¢farédo
tendence, qé njé pushtet gendror apo mé i larté, té ushtrojé kontroll té bazuar né
procedura ad hoc.** Sipas Kartés ¢do formé e kontrollit administrativ, duhet té keté
pér synim té vetém sigurimin e respektimit té parimit té kushtetutshmeérisé dhe
ligjshmérisé.®”* Rreth asaj se kush duhet té ushtrojé kontroll administrativ, Karta
sqaron se kontrolli administrativ nénkupton até lloj té kontrollit i cili ushtrohet apo
realizohet nga njé nivel apo pushtet mé ilarté dhe i cili mund té kontrollojé zbatimin
e detyrave té cilatijané deleguar njésive vetéqeverisése.®* Kjo ményré e pércaktimit
né Karté, duke iu referuar njé kontrolli té pushtetit gendror ekskluzivisht ndaj
kompetencave apo pérgjegjésive té deleguara, éshté né linjé mé ruajtén e autonomisé
sé njésive lokale, pér sa i pérket autorizimeve dhe pérgjegjésive té tyre vetanake.
Njé situaté té ngjashme e kemi né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale né Kosové, i cili
mbéshtetur né keté parim té Kartéska pércaktuar se: “shqyrtimi i kompetencave té
deleguara ushtrohet nga organi i qeverisé qendrore qé i ka deleguar ato”5'?

Karta, po ashtu, i kushton vémendje njé elementi q¢ mund ta quajmeé si parim i
reciprocitetit né procesin e mbikéqyrjes administrative té njésive lokale. Kjo pér

faktin se, sipas Kartés, kontrolli administrativ ndaj njésive té vetéqeverisjes lokale,

611  Violeta Kiuriiene, Administrative supervision of local self-government as an expression of the rule of law in the context of
good governance: the case of Lithuania-Socialiniai tyrimai, Social Research. 2013. Nr. 4 (33). f. 44-55.

612 Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, f.40.
613  Neni 8, paragrafi 2 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

614 Ibid.

615  Neni 76, parag 2 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale NR. 03/L-040.
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duhet té jeté né balancé né mes réndésisé sé ndérhyrjes apo kontrollit qé realizon
autoriteti kontrollues dhe réndésisé qé ky autoritet kontrollues, déshiron té mbrojé.*'
Pérmes kétyre balancave, Karta synon té siguroj njé rrugé procedurale té pércaktuar
me ligj dhe e cila proceduré bazohet né kérkesa reale pér ndérhyrje nga niveli mé i
larté dhe po ashtu i siguron nivelit mé té larté njé kompetencé té sakté pér té anuluar

njé vendim apo akt tjetér té njé organi vendor.5"”

5.7 Parimi i autonomisé financiare

Financat né kuptimin e autonomisé financiare té institucioneve té vetéqeverisjes
lokale, jané njéra nga tri komponentét kyge, qé sé bashku me pavarésiné politike
dhe administrative, pérbéjné apo paraqesin objektivin kryesor té Kartés. Sig
edhe potencon Profesori Rakar, té gjitha dimensionet e autonomisé sé njésive
té vetéqeverisjes lokale, né fund ndérlidhén apo né njé formé jané té varura nga
autonomia financiare e tyre”*'® Edhe gjuha e Kartés éshté pikérisht né linjé me keté
konstatim. Duke trajtuar politikat ekonomike té njésive lokale, Karta thekson se
éshté e drejté e njésive té vetéqeverisjes lokale té kené burimet e tyre té mjaftueshme
financiare dhe té cilat duhet t'i menaxhojné né ményré té pavarur, me qéllim té
arritjes sé kompetencave te tyre.®”® Jané dy fjalé apo shprehje kétu, qé kérkojné njé
vémendje té veganté, fjala burim financiar i mjaftueshém dhe menaxhim i pavarur
i kétyre burimeve. Nga raporti shpjegues, sqarohet se ideja e kétij neni ndérlidhet
meé té drejtén e njésive lokale, pér njé lloj planifikimi financiar i cili ju lejon té
pércaktojné veté shpenzimet e tyre.®° Ajo ¢faré bie né sy menjéheré éshté paragrafi
pasues ikartési cili né njéfaré forme e balancon paragrafin paraprak, pasi qé thekson
se: “Burimet financiare té njésive té vetéqeverisjes lokale, duhet té jené né raport
apo né proporcion mé kompetencat e tyre qé jané té pércaktuara né Kushtetuté dhe

ligj.52" Né té njéjtén linjé karta i referohet edhe burimeve financiare té cilat sigurohen

616 Neni 76, parag 2 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale NR. 03/L-040, para. 3.
617  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, f. 40.

618  Rakar, I. (2019). Twenty Years of the European Charter of Local Self-Government in Slovenia, HKJU-CCPA, 19(1), 79—
103, £.83.

619  Neni9 paragl i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.
620  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, vep. cit. 565. f. 41.
621  Ibid, paragrafi 2.
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nga té hyrat dhe taksat e njésive vetéqeverisése- té hyrat vetanake, pra edhe kéto té
hyra, duhet té kené kufij apo parametra té pércaktuara mé ligj. Kosova éshté njé
shembull shumé i miré ilustrativ, pasi q¢é mé ligjin pér financat e pushtetit lokal,
éshté inkorporuar saktésisht ky standard i pércaktuar nga karta. Sipas kétij ligji:
“Komunat®? e Kosovés kané té drejté té kené burime té mjaftueshme financiare me té
cilat mund té disponojné lirshém gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre komunale
né pérputhje me ligjet e zbatueshme té Kosovés™®* dhe se: “Burimet financiare
komunale do té jené té barasvlershme me kompetencat komunale té pércaktuara
né Kushtetuté dhe né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale™®** Si¢ vérehet edhe nga ményra
e shkrimit, ekziston njé ngjashméri e madhe né mes Ligjit pér Financat e Pushtetit
Lokal dhe Kartés, sidomos tek dy shprehjet: Burime té mjaftueshme financiare dhe
té disponojné lirshém.

Esenca e kétij pércaktimi ndérlidhet mé krijimin e njé autonomie financiare pér
komunat, sidomos né mbrojtén e té hyrave qé vet njésité e vetéqeverisjes lokale
i krijojné e qé jané té njohura si té hyra vetanake. Mirépo tek burimet financiare
vetanake, pérkundér garancive qé ofron Karta né kuptimin e autonomisé, ajo kérkon
qé sistemet financiaré té njésive vetéqeverisése, duhet té jené té shuméllojshme
dhe evolutive, ne ményré qé t&¢ mundésojné njé zhvillim té géndrueshém té njésive
vetéqeverisése dhe po ashtu té mundésojné realizimin e kompetencave qé kané kéto
njési.® Né vazhdim té mbrojtés sé burimeve financiaré, Karta kérkon qé pér aq sa
éshté e mundur, pushteti gendroré, té vendosé rregulla dhe té ndérmarré masa, ne
ményré qé burimet financiare pér njésité vetéqeverisése té jené té ndara pér aq sa
éshté e mundur né ményré proporcionale mes njésive. Kjo pér faktin sé krijon njé
lloj mbrojtje té njésive lokalé mé té dobéta. Mirépo edhe né keté piké serish Karta
rikujton obligimin e institucioneve gendrore qé kéto masa pér balancim té burimeve
financiare, nuk duhet té keqpérdorén pér té zvogéluar liriné e njésive lokalé pér té

ushtruar kompetencat e tyre né fushat qé u éshté pércaktuar mé ligj.*s Pér té qené

622 Sipas Kushtetutés s¢ Kosovés, Komuna éshté njési themelore territoriale té vetéqeverisjes lokale né Republikén e
Kosovés (Kushtetuta e Rep. sé Kosovés 2008- Neni 12).

623 Neni 2, paragrafi 1 i Ligjit pér financat e pushtetit local (NR. 03/L-049).
624  Ibid paragrafi 2.

625 Neni 9 paragrafi 4 i Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale.

626  Ibid, paragrafi 5.
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efikas ¢farédo rregullore dhe ¢farédo veprimi i ndérmarré nga pushteti qendroré
né mbéshtetje té njé ndarjeje té barabarté té burimeve financiaré pér njésité lokale,
Karta specifikon se: Njésive lokale, duhet t'iu kérkohet opinion né kohén e duhur, né
lidhje me ményrat e pérvetésimit té burimeve té shpérndara”®”’ Njé ¢éshtje tjetér tejet
e réndésishme sa i pérket autonomisé financiare té njésive vetéqeverisése éshté edhe
mbéshtetja nga niveli gendror pérmes subvencioneve té ndryshme. Né kété piké
Karta adreson njé ¢éshtje me rendési e qé ka té béjé me ndarjen e subvencioneve né
ményré té ekuilibruar. Sipas Kartés, kérkohet qé ndarja e subvencioneve té mos jeté
e kushtézuar, por té jeté meritore, konform planifikime qé ka njé njési lokale. Eshté
esenciale qé subvencionet t€ mos cenojné veprimtarité e njésive lokale pér té cilat
ato jané kompetente né bazé té ligjit.**® Sipas raportit shpjegues, pér t'iu shmangur
njé ndérhyrjeje né autonominé e komunave pérmes dhénies sé subvencioneve dhe
granteve. Preferohet qé grantet té jepen né bllok, duke iu léné hapésiré njésive lokale
té planifikojné projektet e tyre, Kjo formé, éshté mé e favorshme pér njésité lokale
se sa grantet pér njé fushé specifike, pasi qé kjo e dyta, mund té jeté ndikuese apo
edhe pércaktuese né politikat e njésive lokale. Kjo mé sé shumti ndikon né ato shtete
ku njésité lokale jané mé shumé té varura nga grantet dhe subvencionet e nivelit
gendroré se sa nga té hyrat e tyre vetanake.®”

Njé tjetér segment dhe i fundit qé pérmend Karta né lidhje me autonominé dhe
burimet financiare te njésive lokale, éshté edhe huaja. Pra sipas Kartés, njésité lokale
mund té hyjné né tregun e tyre kombétar té kapitaleve, pér té arritur realizimin e
qéllimeve té tyre. Por gé fillimisht pér njé mundési té till¢, té ekzistojé njé legjislacion
konkret qé mundéson njé formé té tillé té financimit. Sipas raportit shpjegues, ky
legjislacion duhet té referohet né strukturén e tregjeve kapitale té shteteve, né ményré

qé njésité lokale t¢ mund té marrin hua financimi pér investimet e tyre kapitale.®

627  Neni 9 paragrafi 6 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

628  Ibid, paragrafi 7.

629  Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, f. 52.
630  Ibid, f. 53.
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6. Procedurat e ratifikimit té Kartés
dhe Protokolli shtesé i saj

6.1 Nénshkrimi, ratifikimi dhe hyrja né fuqi

Duke u nisur nga fakti q¢ Kosova ende nuk éshté anétare e Késhillit té Evropés,
rrjedhimisht nuk éshté as nénshkruese formale e Kartés, pérkundér faktit qé parimet
e Kartés tashmé jané pjesé e kushtetutés dhe legjislacionit té aplikueshém né Kosové.
Sirrjedhojé éshté me rendési té sqarohen disa elemente qé kané té béjné me ményrén
e nénshkrimit té Kartés, mundésité dhe alternativat qé kané shtetet né kuptim té
nénshkrimit té ploté apo té pjesshém, shmangien e mévonshme nga parimet e Kartés
etj. Fillimisht Karta i ka dhéné mundésiné shteteve nénshkruese qé té pranojné
pjesérisht parimet e saj.””! Pra nuk nénkupton qé nénshkrimi obligon shtetet qé
té pranojné dhe inkorporojné né legjislacionin e tyre ¢do nen dhe ¢do parim té
Kartés. Ajo saktésisht sqaron qé shtetet duhet té pranojné sé paku njézet paragrafé té
pjesés sé paré té Kartés.** Secili shtet nénshkrues, ka pér obligim qé né momentin e
depozitimit té instrumentit ratifikues, té njoftojé Sekretarin e Pérgjithshém té KE-sé
né lidhje me nenet e pérzgjedhura pér ratifikim. Kjo praktiké apo proceduré, nuk ua
ndalon shteteve qé né ¢farédo momenti tjetér, té njoftojné Sekretarin pér shtimin e
paragraféve té ri, né listén e paragraféve té pérfshiré né ratifikim. Sipas pércaktimit
té kartés, té gjithé paragrafét e shtuar, do té inkorporohen né aktin e ratifikimit dhe
pas 3 muajve do jené pjesé pérbérése e aktit fillestaré té ratifikimit, duke prodhuar
té njéjtin efekt juridik.**

Autoritetetlokale ndaj té cilave zbatohet Karta. Pérpos mundésisé sé pércaktimit
apo pérzgjedhjes sé neneve té aplikueshme, Karta i jep mundésiné shteteve
nénshkruese té sqarojné dhe pércaktojné kategorité e njésive vetéqeverisése, ndaj

té cilave do té vlejné parimet e kartés. Pra pérkundér géllimit qé ka Karta, qé parimet

631  Neni 12 paragrafi 1 i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.

632 Brenda kétyre 20 paragraféve, karta kérkon qé 10 prej tyre té pérfshijné kéto nene: (Nenin 2, paragrafét 1,2 té nenit 3,
paragrafét 1,2,4 té nenit 4, nenin 5, paragrafin 1 té nenit 7, paragrafin 2 té nenit 8, paragrafét 1,2 dhe 3 té nenit 9, paragrafin
1 té nenit 10 dhe nenin 11.

633 Neni 12 parag 1,2,3 te Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.
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e saj té vlejné pér té gjitha kategorité e njésive vetéqeverisése, sepse késhtu ndikohet
drejtpérdrejt né rritjen e autonomisé se tyre. Megjithaté Karta i ka dhéné keté té
drejté shteteve nénshkruese, qé me rastin e dorézimit té instrumentit té ratifikimit, té
njoftojné nése ndonjé nivel i caktuar i njésive té vetéqeverisjes lokale, do té kufizohet
nga zbatimi i parimeve té Kartés, apo edhe té pérjashtohet né térési nga zbatimi
tyre.®** Njéjté sikur tek pérzgjedhja e neneve, edhe pér kategorité e bashkésive,
vlen parimi i plotésimit t¢ mévonshém. Pra shtetet ratifikuese, mund ta njoftojné
sekretarin né ¢farédo kohe, pér shtim té kategorive lokale ndaj té cilave do té fillojné
té zbatohen parimet e pércaktuara né karté.

Klauzola territoriale- Pak a shumé ngjashém mé dy situatat e lartpérmendura
(Nenet dhe kategorité e njésive lokale) Karta ka ofruar alternative edhe sa i pérket
territorit té njé shteti nénshkrues. Kjo alternative, nénkupton qé shtetet nénshkruese,
mund té vendosin qé parimet e kartés té vlejné vetém pér njé pjesé té territorit, pér
té cilin territor e njoftojné Sekretarin e KE-sé pérmes instrumentit té ratifikimit té
Kartés. Po ashtu, ngjashém mé praktikat e lartpérmendura. Karta u jep té drejtén
shteteve qé pérmes njé deklarate, té njoftojné Sekretarin e KE-sé pér shtimin e
territoreve ku do té zbatohet Karta. Territoret e reja obligohen té zbatojné parimet
e Kartés, 3 muaj nga pranimi i Deklaratés nga ana e Sekretarit té¢ KE-sé. Ngjashém
edhe né kontekstin negativ, pérmes, po ashtu, njé deklarate, shtetet mund ta njoftojné
sekretarin e KE-sé pér térheqje té territoreve té caktuara; zbatimi i parimeve té
Kartés. Pér dallim nga shtimi i territoreve, térhegja do té vlejé, 6 muaj pas pranimit
té Deklaratés nga ana Sekretarit te KE-se.®

Cilat jané arsyet qé Karta ka ofruar njé fleksibilitet té tillé né procesin e ratifikimit
té kartés? Duke i’'u referuar raportit shpjegues té Kartés, mund té kuptojmé se njé
nga arsyet kryesore ndérlidhet me gjendjen e legjislacionit dhe nevojat qé kané
disa shtetet pér té béré ndryshimet e nevojshme qé i hapin rruge implementimit sa
mé té ploté té Kartés.®* Nése pra barrierat jané té njé natyre kushtetuese, atéheré
shtetet nénshkruese edhe do té kené mé shumé kufizime né nenet dhe paragrafét

qé mund té ratifikojné dhe, po ashtu, procesi i ndryshimit kushtetues do jeté mé

634  Neni 13 te Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale.
635  KartaEvropiane pér Vetéqgeverisje Lokale, neni 16, paragrafi 1, 2 dhe 3.
636 Raport shpjegues lidhur me Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, f. 44.



Karta Evropiane pér Autonomi Lokale
Dr. Luz Balaj

i gjaté, pér t'i hapé rrugé ratifikimit sa mé té ploté té parimeve té Kartés. Né anén
tjetér, shtet qé kané barriera vetém ligjore, mund té arrijné né aspektin kohoré té
realizojné ndryshimet legjislative né njé periudhé mé té shpejté kohore, né ményré
qé té mund té pérfshijné sa mé shumé parime brenda legjislacionit nacional. Edhe
saipérket territoreve, varésisht nga rregullimi shtetéroré, shtetet federale praktikisht
mund té kené procedura mé té zgjatura deri tek arritja e njé konsensusi federal
pér parimet e Kartés, pér dallim prej shteteve unitare té cilat mund vijné deri te
vendimi pér ratifikim si rezultat i njé vendimmarrjeje mé té centralizuar. Po ashtu,
pranimi i zbatimit té parimeve té Kartés né pjesé jo té plota té territorit, mund té
ndérlidhet edhe me gjendjen faktike té kontrollit té territorit qé shteti ratifikues ka.
Kjo sidomos né njésité lokale né zona kufitare, ku shtete t¢ ndryshme mund té kené
té pa pérfunduar procesin e demarkimit dhe probleme té tjera té natyrés politike qé

lidhen pra, me kontrollin faktik te territorit.

6.2 Protokolli shtesé i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pér té
drejtén pér pjesémarrje (qasje) né punét e njé njésie vetéqeverisése

Protokolli shtesé i Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje lokale, si¢ mund té kuptohet
edhe nga titulli, ka pér synim ngritjen e vetédijes mbi réndésiné e pjesémarrjes qofté
té individit apo té grupeve té interesit né procesin e vendimmarrjes apo ¢farédo
procesi tjetér qé éshté né kompetencé té autoriteteve lokale.

Njé nga arsyet qé ka shtyré shtete anétare té Késhillit té Evropés pér té shtuar
kété protokoll éshté edhe rritja e transparencés sé njésive té vetéqeverisjes lokale,
sidomos pas miratimit té Konventés sé Késhillit té Evropés pér qasje né dokumente
zyrtare (27 néntor 2008)%7

Ngritja e standardeve sa i pérket transparencés, né njéfaré forme e ka kushtézuar
Késhillin e Evropés qé as njésité e vetéqeverisjes lokale, t&¢ mos mbetén pa njé
rregullativé té standardizuar qé pércakton té drejtén e pjesémarrjes né kryerjen
e punéve dhe pérgjegjésive qé kané njésité vetéqeverisése. Pjesémarrja apo qasja
né punét dhe pérgjegjésité e njésive lokale, sipas Kartés nuk nénkupton vetém

aspektin e qasjes né dokumente zyrtare, por edhe té drejtén qé shtetet nénshkruese

637  Shih preambulén e protokollit shtesé.
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duhet té sigurojné pér shtetasit e tyre qofté si votues apo edhe si kandidat pér
zgjedhje né asambleté e njésive lokale ku jetojné.®*® Madje, sa i pérket té drejtés sé
zgjedhjes, Karta pércakton se ligji duhet t'iu njohé kété té drejté edhe personave
té tjeré (pra jo-shtetasve), por natyrisht konform pércaktimit kushtetues qé kané
shtetet dhe konform obligimeve ndérkombétare qé kané shtetet nga ana e traktateve
ndérkombétare.®* Kétu duhet pérmendur Kosovén, e cila né pércaktimin e saj
kushtetues, ¢éshtjen e té drejtés zgjedhore e ka té lidhur me shtetésiné.**

Céshtje tjetér qé éshté synim i protokollit shtesé, éshté pércaktimi i kufizimeve
eventuale q¢ mund té shfaqén saipérket té drejtés pér pjesémarrje apo qasje né punét
e institucioneve lokale. Protokolli shtesé, obligon shtetet nénshkruese qé kufizimet
e tilla, duhet doemos té jené té parashikuara me ligj. Madje ¢farédo kufizimi qofté
edhe i parashikuar mé ligj, sipas Kartés, duhet qé té jeté edhe né pajtim mé té gjitha
detyrimet ligjore- ndérkombétare qé ka pala nénshkruese.®*' Té gjitha kufizimet
e vendosura né lidhje mé té drejtén pér pjesémarrje apo qasje né punét e njésive
lokale pérmes ligjit, duhet t'i shérbejné ekskluzivisht kétyre parimeve: Demokracisé
efektive-politike, sigurisé publike dhe detyrimeve té tjera ndérkombétare.**

Pérpos pércaktimit té pjesémarrjes apo qasjes né punét e njésive lokale, Protokolli
shtesé, ka specifikuar edhe disa masa qé duhet té ndérmerren nga ana e shteteve
nénshkruese. Né kuadér té kétyre masave, vlen té theksohen: Proceset konsultative
(dégjimet publike), referendumet dhe format e peticioneve, qasjen né dokumente
zyrtare, masa lehtésuese pér pjesémarrje té personave mé nevoja té vecanta. Pastaj
procedura efektive né pérgjigje ndaj ankesave dhe sugjerimeve nga ane qytetaréve.
Rritjen e standardeve té€ komunikimit pérmes mjeteve dhe pajisjeve teknologjike
etj.** Karta po ashtu kérkon qé pérgatitja dhe planifikimi i kétyre masave dhe zbatimi

i tyre, po ashtu té realizohen pérgjaté njé procesi té vazhdueshém té konsultimit.

638  Neni 1 paragrafi 4.1 i Protokollit shtesé i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pér té drejtén pér pjesémarrje (qasje)
né punét e njé njésie vetéqeverisése.

639 Ibid, paragrafi 4.2.

640 Kushetuta e Republikés sé Kosovés Neni 45 pika 1. Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetém-
bédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i

kufizohet me vendim gjyqésor.

641  Neni 1 parag 5.1 i Protokollit shtesé i Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale pér té drejtén pér pjesémarrje (qasje) né
punét e njé njésie vetéqeverisése.

642 Ibid 5.3.

643 Ibid, neni 2, parag 2 pikat i, ii, b, ¢, d, iii.



Karta Evropiane pér Autonomi Lokale
Dr. Luz Balaj

Ngjashém sikur te Karta, edhe protokolli pércakton hapésirén e shteteve
nénshkruese pér té vendosur rreth a) kategorive té njésive lokale ndaj té cilave do
té vlejné parimet e kétij protokolli dhe b) territorit té shtetit ku do té vlejé zbatimi i

parimeve te kétij protokolli.
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HYRJE

htetet anétare té Késhillit té Evropés, nénshkruese té késaj Karte,

Duke vlerésuar se qéllimi i Késhillit té Evropés éshté realizimi i njé bashkimi

me té ngushté midis anétaréve té tij pér té ruajtur dhe zhvilluar idealet dhe
parimet qé jané pasuria e tyre e pérbashkeét;

Duke vlerésuar se njé nga mjetet pér realizimin e kétij qéllimi éshté pérfundimi i
marréveshjeve né fushén administrative;

Duke vlerésuar se bashkésité lokale jané njé nga themelet kryesore té ¢do regjimi
demokratik;

Duke vlerésuar se e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e ¢éshtjeve
publike bén pjesé né parimet demokratike té pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare
té Késhillit té Evropés;

Té bindur se né nivelin vendor kjo e drejté mund té ushtrohet né ményré mé té
drejtpérdrejté;

Té bindur se ekzistenca e bashkésive vendore té veshura me pérgjegjési efektive
mundéson njé drejtim njéherazi efikas e nga afér té qytetarit;

Té ndérgjegjshém se mbrojtja dhe forcimi i autonomisé vendore né vende té
ndryshme té Evropés pérbén njé ndihmesé té réndésishme né ndértimin e njé
Evrope té bazuar né parimet e demokracisé e té decentralizimit té pushtetit:

Duke pranuar se kjo nénkupton ekzistencén e bashkésive vendore té pajisura me
organe vendimore té formuar né ményré demokratike dhe qé gézojné njé autonomi
té gjeré pérsa u pérket kompetencave, ményrave té ushtrimit té kétyre té fundit dhe

mjeteve té nevojshme pér pérmbushjen e misionit té tyre;
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Rané dakord pér sa mé poshté:

Neni 1
Palét angazhohen ta konsiderojné njéra-tjetrén si té lidhura nga nenet qé vijojné,

sipas ményrés dhe né masén e udhézuar nga neni 12 i késaj Karte.

PJESA I

Neni 2
Themeli kushtetues e ligjor i autonomisé vendore
Parimi i autonomisé vendore duhet té njihet né legjislacionin e brendshém dhe,

po té jeté e mundur, nga Kushtetuta.

Neni 3

Koncepti i autonomisé vendore

1. Meautonomi vendore kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e bashkésive vendore
pér té rregulluar e pér té drejtuar, brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té
miré té popullsive té tyre, njé pjese té miré té ¢éshtjeve publike.

2. Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga anétaré té
zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté e universal
dhe gé mund té kené organe ekzekutive pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité nuk i
pengon qytetarét té mblidhen né kuvende, referendume apo ¢do formé tjetér té

pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té tyre aty ku lejohet nga ligji.

Neni 4
Réndésia e autonomisé vendore
1. Kompetencat bazé té bashkésisé vendore caktohen nga Kushtetuta ose nga ligji.
Megjithaté kjo dispozité nuk i pengon bashkésité vendore té marrin kompetenca
me géllime té posagme, né pérputhje me ligjin.
2. Bashkésité vendore gézojné, brenda ligjit, liri té ploté pér té ushtruar iniciativén
e tyre pér ¢do ¢éshtje qé nuk éshté jashté kompetencés sé tyre apo qé mund t’i

keté kaluar njé autoriteti tjetér.
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3. Ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té pérgjithshme, t’i takojé
mé tepér autoriteteve mé té aférta té qytetaréve. Dhénia e njé pérgjegjésie njé
autoriteti tjetér duhet té béhet duke patur parasysh réndésiné dhe natyrén e
detyrés, si dhe kérkesat e aftésisé e té ekonomisé.

4. Kompetencat qé u besohen bashkésive vendore normalisht duhet té jené té plota.
Ato mund té diskutohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér, géndror apo
rajonal vetém brenda ligjit.

5. Ngé rast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror apo rajonal, bashkésité
vendore duhet té gézojné, brenda mundésisé, liriné qé ushtrimin e tyre t'ia
pérshtasin kushteve vendore.

6. Bashkésive vendore duhet t'u kérkohet mendimi brenda mundésisé né kohén e
duhur dhe né ményré té pérshtatéshme gjaté proceseve té planifikimit e marrjes

sé vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet qé u pérkasin drejtpérsédrejti.

Neni 5
Mbrojtja e kufijve territorialé té bashkésive vendore

Pér ¢do ndryshim té kufijve territorialé vendoré, bashkésive vendore pérkatése
duhet t'u merret mendimi paraprakisht, po qe nevoja, me ané referendumi, aty ku

e lejon ligji.

Neni 6

Pérshtatja e strukturave dhe mjeteve administrative misioneve té bashkésive

vendore

1. Duke ruajtur dispozitat mé té pérgjithshme, té krijuara nga ligji, bashkésité
vendore mund té pércaktojné veté strukturat e brendshme administrative me té
cilat duhet té pajisen, me synimin qé t’ia pérshtasin ato nevojave té tyre specifike
dhe té sigurojné njé drejtim efikas.

2. Statutiipersonelit té bashkésive vendore duhet t&¢ mundésojé njé rekrutim cilésor
njerézish, bazuar né parimet e merités e té aftésisé; pér kété qéllim ai duhet té
pérmbledhé kushtet e duhura té formimit, té shpérblimit dhe té perspektivave
té profesionit.
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Neni 7
Kushtet e ushtrimit té pérgjegjésive né nivel vendor

1. Statutii té zgjedhurve vendoré duhet té sigurojé ushtrimin e liré té¢ mandatit té
tyre.

2. Ai duhet té lejojé kompensimin e duhur financiar té shpenzimeve té béra gjaté
ushtrimit té mandatit, si dhe po té jeté e nevojshme, kompensimin financiar té parave
té shpenzuara apo njé shpérblim té punés sé kryer dhe sigurimin social pérkatés.

3. Funksionet dhe veprimtarité e papajtueshme me mandatin e té zgjedhurit vendor

mund té caktohen vetém me ané té ligjit ose me parime juridike themelore.

Neni 8

Kontrolli administrativ i veprimeve té bashkésive vendore

1. Cdo kontroll administrativ mbi bashkésité vendore mund té ushtrohet vetém
sipas formave dhe né rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

2. Cdo kontroll administrativ i veprimeve té bashkésive vendore normalisht duhet té
synojé sigurimin e respektimit té ligishmérisé dhe té parimeve kushtetuese. Kontrolli
administrativ mund, megjithaté té kuptojé njé kontroll té ushtruar nga autoritete té
nivelit mé télarté lidhur me detyrat, zbatimii té cilave i éshté kaluar bashkeésive vendore.

3. Kontrolli administrativ i kolektiviteteve vendore duhet té ushtrohet duke
respektuar pérpjestueshmériné midis réndésisé sé ndérhyrjes sé autoritetit

kontrollues dhe réndésisé sé interesave qé ai kérkon t€ mbrojé.

Neni 9

Burimet financiare té bashkésive vendore

1. Bashkésité vendore kané té drejté né kuadrin e politikés ekonomike té vendit,
té kené burimet e tyre té€ mjaftueshme, té cilat te mund t'i disponojné lirisht né
ushtrimin e kompetencave té tyre.

2. Burimet financiare té bashkésive vendore duhet té jené né raport té drejté me
kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta ose nga ligji.

3. Té paktén njé pjesé e burimeve financiare té bashkésive vendore duhet té
sigurohen nga detyrimet dhe taksat vendore, pérqindjen e té cilave ato kané
fuqi ta caktojné né kufijté qé u lejon ligji.

4. Sistemet financiare mbi té cilat mbéshteten burimet qé disponojné bashkésité

vendore duhet té jené té njé natyre té suméllojshme dhe evolutive pér t'u dhéné
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mundési atyre té ndjekin né praktiké evolucionin real té kostove té ushtrimit té
kompetencave té tyre.

5. Mbrojtja e bashkésive vendore mé té dobta nga ana financiare kérkon vendosjen
e procedurave té rregullimit financiar apo té masave té duhura gé synojné
korrigjimin e efekteve té ndarjes jo té€ barabarté té burimeve potenciale té
financimit si dhe té pérgjegjésive qé u takojné. Té tilla procedura apo masa nuk
duhet ta zvogélojné liriné e opsionit té bashkésive vendore né fushén e tyre té
pérgjegjésisé.

6. Bashkésive vendore duhet t'u kérkohet mendimi né kohén e duhur, mbi ményrat
e pérvetésimit té burimeve té rishpérndara.

7. Brenda mundésive, subvencionet e dhéna bashkésive vendore nuk duhet té
pérdoren pér financime projektesh specifike. Dhénia e subvencioneve nuk duhet
té cenojé liriné themelore té politikés sé bashkésive vendore né fushén e tyre té
kompetencés.

8. Pér té financuar shpenzimet e tyre investuese, bashkésité vendore duhet sipas

ligjit, té hyjné né tregun kombétar té kapitaleve.

Neni 10

E drejta pér asosiacion e bashkésive vendore

1. Bashkésité vendore kané té drejté gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre té
bashképunojné dhe, brenda ligjit, té bashkohen me bashkési té tjera vendore
pér té realizuar detyrat me interes té pérbashkét.

2. E drejta e bashkésive vendore pér té aderuar né njé shoqaté pér mbrojtjen dhe
nxitjen e interesave té tyre té pérbashkéta, si dhe e drejta pér té aderuar né njé
shoqaté ndérkombétare té bashkésive vendore duhet té njihen né ¢do shtet.

3. Né rast nevoje bashkésité vendore mund, né kushtet e parashikuara nga ligji, té

bashképunojné me bashkési té shteteve té tjera.

Neni 11
Mbrojtja ligjore e autonomisé vendore

Bashkésité vendore duhet té gézojné té drejtén e kérkesés juridiksionale me qéllim
qé té sigurojné ushtrimin e liré té kompetencave té tyre dhe respektimin e parimeve

té autonomisé vendore té njohura nga Kushtetuta apo legjislacioni i brendshém.
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PJESA II

DISPOZITA TE NDRYSHME

Neni 12

Angazhime

1. Cdo palé angazhohet ta konsiderojé veten si té lidhur nga njézet té paktén prej
paragraféve té pjesés I té Kartés, dhjeté té paktén prej té cilave jané zgjedhur
midis paragrafeve qé vijojné:

-neni2,

- neni 3, paragrafet 1 dhe 2,

- neni 4, paragrafet 1, 2 dhe 4,
-neni>5,

- neni 7, paragrafi 1,

- neni 8, paragrafi 2,

- neni 9, paragrafet 1,2 dhe 3,
- neni 10, paragrafi 1,

-neni 11.

2. Cdo shtet kontraktues, né ¢astin e depozitimit té instrumentit té tij té ratifikimit,
té pranimit ose t€ aprovimit, i bén té ditur Sekretarit té Pérgjithshém t&é Késhillit
té Evropés paragrafet e zgjedhur né pérputhje me dispozitén e paragrafit 1 té
kétij neni.

3. Cdo Palé mund, né ¢do moment té mévonshém, té njoftojé Sekretarin e
Pérgjithshém se e konsideron veten si té lidhur nga ¢do paragraf tjetér i késaj
Karte, té cilin ajo ende nuk e kishte pranuar né pérputhje me dispozitat e paragrafit
1 té kétij neni. Kété angazhime té mévonshme do té quhen pjesé pérbérése té
ratifikimit, té pranimit apo té aprovimit té Palés qé bén njoftimin dhe do té sjellin
té njéjtat efekte qé nga dita e paré e muajit qé vijon mbas skadimit té njé periudhe

tremujore mbas datés sé marrjes sé njoftimit nga Sekretari i Pérgjithshém.
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Neni 13
Bashkésité pér té cilat zbatohet Karta

Parimet e autonomisé vendore qé pérmban kjo Karté zbatohen pér té gjitha
kategorité e bashkésive vendore qé ekzistojné né territorin e Palés. Megjithaté, ¢do
Palé mund né ¢astin e depozitimit té instrumentit té saj té ratifikimit té pranimit
apo té miratimit, té caktojé kategorité e bashkésive vendore apo krahinore né té
cilat ajo mendon ta kufizojé fushén e zbatimit apo qé ajo mendon ta kufizojé fushén
e zbatimit apo qé ajo mendon té pérjashtojé nga fusha e zbatimit té késaj Karte.
Ajo mund té pérfshijé, gjithashtu, edhe kategori té tjera bashkésish vendore ose
krahinore né fushén e zbatimit té Kartés me ané té njé njoftimi té mévonshém

Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés.

Neni 14
Komunikimi i informacioneve

Cdo Palé i transmeton Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés ¢do
informacion té nevojshém lidhur me dispozitat legjislative e masa té tjera qé ajo ka

marré me qéllim qé t'i pérshtatet klauzolave té késaj Karte.

PJESA II1

Neni 15

Nénshkrimi, ratifikimi, hyrja né fuqi

1. Kjo Karté éshté e hapur pér nénshkrim pér shtetet anétare té Késhillit té Evropés.
Ajo do té ratifikohet, té pranohet apo té miratohet. Instrumentet e ratifikimit, té
pranimit apo té miratimit do t€ depozitohen prané Sekretarit té Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés.

2. Kjo Karté do té hyjé né fuqi ditén e paré té muajit qé vijon mbas skadimit té njé
periudhe tremujore mbas datés kur katér shtete anétare té Késhillit t¢ Evropés
do té kené shprehur pélqgimin e tyre pér t'u lidhur prej Kartés, né pérputhje me
dispozitat e paragrafit té méparshém.

3. Pér ¢do shtet tjetér anétar qé do té shprehé mé voné pélgimin té lidhet me ané

té Kartés, kjo do té hyjé né fuqi ditén e paré té muajit qé vijon mbas skadimit te
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njé periudhe tremujore mbas datés sé depozitimit t&€ instrumentit té ratifikimit,

té pranimit apo t€ miratimit.

Neni 16
Klauzola territoriale

1.

Cdo shtet mund, né ¢astin e nénshkrimit apo depozitimit té instrumentit té tij
té ratifikimit, té pranimit, té miratimit apo té aderimit, té caktojé territorin apo
territoret pér té cilét do té zbatohet kjo Karté.

Cdo shtet mund né ¢do gast tjetér t¢ mévonshém, me ané té njé deklarate drejtuar
Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés, ta shtrijé zbatimin e késaj Karte
né ¢do territor tjetér té caktuar né deklaraté. Karta do té hyjé né fuqi pérkundrejt
kétij territori, ditén e paré t&€ muajit g€ vijon mbas skadimit té njé periudhe
tremujore mbas datés sé pranimit té deklaratés nga Sekretari i Pérgjithshém.
Cdo deklaraté e béré né bazé té dy paragrafeve té méparshém qé ka té béjé me
¢do territor té caktuar né kété deklaraté, mund té térhiqet me ané té njé njoftimi
drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém. Térhegja hyn né veprim ditén e paré té muajit
qé vijon mbas skadimit té njé periudhe gjashtémujore mbas datés sé marrjes sé
njoftimit nga Sekretari i Pérgjithshém.

Neni 17

Denoncimi

1.

Asnjé Palé nuk mund ta denoncojé kété Karte para skadimit té njé periudhe
pesévjecare mbas datés kur Karta ka hyré né fuqi pér sa i pérket kétij Pale. Njé
noftim gjashté muaj mé paré do t'i béhet Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té
Evropés. Ky denoncim nuk prek vlefshmériné e Kartés kundrejt Paléve té tjera,
me kusht qé numri i tyre té mos jeté asnjéheré mé pak se katér.

Cdo Palé mund, né pérputhje me dispozitat e dhéna né paragrafin e méparshém,
té denoncojé ¢do paragraf té pjesés I té Kartés qé ajo ka pranuar, me kusht qé
numri dhe kategoria e paragrafeve té ciléve u pérmbahet kjo Karté t¢ mbeten né
pérputhje me dispozitat e nenit 12, paragrafi 1. Cdo Palé qé mbas denoncimit
té njé paragrafi nuk pérputhet mé me dispozitat e nenit 12, paragrafi 1, do té

konsiderohet sikur ka denoncuar veté Kartén.
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Neni 18

Njoftime

Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Evropés u bén té ditur shteteve anétare té
Késhillit:

¢do nénshkrim;

depozitimin e ¢do instrumenti ratifikimi, pranimi apo miratimi;

¢do daté té hyrjes né fuqi té késaj Karte né pérputhje me nenin 15 té saj;

¢do njoftim t&é marré né zbatim té dispozitave t€ nenit 12,paragrafet 2 dhe 3;

¢do njoftim té marré né zbatim té dispozitave té nenit 13;

e oo o

¢do akt tjetér, njoftim apo komunikim qé ka té béjé me kété Karté.
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