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I. HYRJE

Ligjet e njé vendi rregullojné jetén publike. Pérpos fuqisé sé rregullimit té politikave
publike, ato japin edhe efekte vetédijesuese, stimuluese dhe avancimit té
praktikave shogérore gé jané thellé té ngulitura né traditén e njé shogérie. Ligjet té
cilat jané té ndjeshme ndaj gjinisé i japin kéto efekte né barazi gjinore dhe pérfshirje
té té dy gjinive né jetén shogérore dhe ekonomike. Hulumtimet tregojné se c¢faré
roli pozitiv né rritjen ekonomike té vendit luan pérfshirja e té dy gjinive né ekonomi
dhe né punésim. Ngjashém edhe pérfshirja sa ma e madhe e grave dhe burrave né
jetén shoqérore té njé vendi, e béné até vend mé té avancuar né shumé aspekte
shogérore.

Pérfagésimi gjinor né institucione publike qofté pozita té zgjedhura, pozita té
emeéruara apo pozita administrative e ka réndésiné e veté. Demokraci Plus edhe mé
herét ka ofruar propozime pér pérfshirje mé té madhe gjinore né pozita ekzekutive.
Ajo, gjithashtu ka gené e zéshme edhe né mbrojtjen e kuotés gjinore né Kuvendin
e Kosovés dhe kuvende komunale, né funksion té arritjes sé efektit té pérfagésimit
mé té miré gjinor. Megjithaté, pérfshirja gjinore né legjislacionin kosovar pérmes
shqgyrtimit, miratimit dhe zbatimit té ligjeve e ka efektin e vet té réndésishém.

Gjinia femérore dhe ajo mashkullore kané ndikim té ndryshém, varésisht nga sfera:
arsim, shéndetési, ekonomi, mirégenie sociale etj. Po ashtu, secila fushé dhe secili
ligji mund té ndikoj né njérén gjini mé shumé, pozitivisht apo negativisht. Né anén
tjetér, edhe zhvillimet historike e shogérore mund ta kené anashkaluar njérén gjini,
ndaj politikat e njé fushe pérmes ligjeve mund té béjné avancime né até drejtim.

Eshté tejet shqgetdsuese, qé né Kosové, pjesémarrja e njérés gjini né fuqiné
punétore éshté vetém 20,4%". Pra afér 80% té njérés gjini, né kété rast grave, nuk
marrin pjesé aktive né fuginé punétore dhe jané jashté tregut té punés. Por, shifrat
jané té kundérta pér gjininé mashkullore, ku pjesémarrja né fuginé punétore éshté
59,4%. Kjo éshté vetém njé nga shumé fusha, né té cilat njéra gjini dominon
dukshém kundrejt tjetrés.

Arsyet pér kété dhe pér fusha té tjera publike jané te shumé faktoré, duke pérfshiré
edhe ata shogéror. Po ashtu, nuk mund té thuhet se né Kosové ligjet jané
diskriminuese, derisa té prodhojné efekte té tilla. Megjithaté, ligiet mund té
kontribuojné né pérfshirje mé té madhe gjinore. Hartimi dhe miratimi i ligjeve té
ndjeshme ndaj ¢éshtjeve gjinore mund té sjell efekte né pérfshirjen mé té madhe
té té dy gjinive né sferén shoqgérore, ekonomike dhe politike, vetém nése i
kushtohet vémendje dhe réndési kétij aspekti.

Eshté thelbésore qé deputetét dhe vendimmarrésit t'i identifikojné nevojat dhe
karakteristikat specifike té njerézve, té ciléve duhet t'u shérbejné. Gjithashtu, duhet
té hulumtojné nése vendimet e tyre i plotésojné me té vérteté nevojat dhe aspiratat

! Agjencia pér Statistikat e Kosovés. Anketa e Fugisé Punétore TM2, 2019. Shtator, 2019.
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e té gjithé popullatés, e jo vetém té njé pjese té saj. Shpesh deputetét dhe
vendimmarrésit e tjeré mjaftohen me miratimin e ligjeve té pérgjithshme pér barazi
gjinore dhe nuk i kushtojné vémendje qé secili ligj té jeté i ndjeshém né aspektin
gjinor.

Qeveria e Kosovés me Strategjiné pér Rregullim té Miré 2.0 (2017-2021)? ka krijuar
bazén pér hartim té ligjeve me ndjeshméri gjinore. Zbatimi mbetet té shihet né vitet
e ardhshme, pasi qé ende nuk ka rezultate konkrete. Ligjet shqyrtohen dhe
miratohen nga Kuvendi i Kosovés. Zbatimi i ligjeve béhet ashtu si¢c miratohen nga
Kuvendi i Kosovés. Andaj, ky udhézues éshté pérgatitur gé ta lehtésoj punén e
deputetéve té Kuvendit té Kosovés pér shqyrtim té legjislacionit nga aspekti gjinor
si dhe té ofroj sugjerime qé ky institucion té pérgatitet pér t'i shqyrtuar ligjet me
ndjeshméri gjinore.

Kuvendi i Kosovés né vazhdimési ka pérparuar né shqyrtimin e ligjeve nga aspekti
ligjor/kushtetues, nga aspekti pérmbajtésor/ideologjik si dhe nga aspekti
financiar/teknik. Megjithaté, ka mjaft hapésiré qé té pérmirésohet né shqyrtim té
ligieve nga aspekti gjinor. Ky udhézues béné pérpjekje té kontribuoj me
metodologji, sugjerime dhe mjete pér shqyrtim té ligjeve nga aspekti gjinor. Po
ashtu, pérpiget té kontribuojé me metodologji dhe mjete pér mbikéqyrje té

2 Zyra e Kryministrit t&¢ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Strategjia pér Rregullim té
Miré 2.0 (2017-2021). http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Better Regqulation_Strateqy 2 0 for Kosovo - ALBANIAN.pdf
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zbatimit té ligjeve nga aspekti gjinor, pasi mbikéqyrja e zbatimit té ligjeve éshté
pérgjegjési e Kuvendit té Kosovés dhe njé pérgjegjési qé ka nevojé pér pérvetésim.

Deputetét duhet té vetédijesohen dhe té trajnohen pér té shqyrtuar ligjet edhe né
aspektin gjinor. Pérfitimet né shoqgéri, ekonomi dhe politiké jané evidente. Ky
udhézues béné pérpjekje té kontribuoj né informimin, vetédijesimin dhe trajnimin
e deputetéve pér té pérfshiré aspektin gjinor né shgyrtimin e ligjeve qé ata i kané
para vetés. Mirépo, pér ta kryer kété detyré si¢ duhet, Kuvendi i Kosovés duhet té
jeté i pérgatitur pér té ofruar ndihmén dhe té dhénat pér ligje té ndjeshme gjinore.
Gjithashtu nevojitet gé Qeveria dhe institutet pér statistika e hulumtime té ofrojné
té dhéna relevante té ndara sipas gjinisé né fusha té ndryshme dhe té cilat pastaj
do té pérfshihen né legjislacionin kosovar.
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Il. CFARE NENKUPTON LEGJISLACIONI | NDJESHEM NDAJ

GJINIVE

Legjislacioni i ndjeshém ndaj gjinive nuk i dedikohet vetém gjinisé femérore. Por,
éshté legjislacion qé integron dimensionin e marrédhénies né mes té gjinisé
femérore dhe mashkullore pér pérfitim té té dy gjinive. Megjithaté, njé ligji i
ndjeshém ndaj gjinive mund té pérfshijé veprime té synuara pér gra apo burra né
raste kur ajo gjini mund té jeté e ndikuar mé shumé apo e disfavorizuar. Legjislacioni
i ndjeshém ndaj té dy gjinive sjellé pérfshirje dhe mundési mé madhe pér té dy
gjinité né ato fusha ku njéra éshté mé e favorizuar se sa tjetra. Synimi kryesor i
marrjes né konsideraté té gjinisé né shqyrtimin dhe kontrollin e legjislacionit éshté
arritja e barazisé gjinore, duke i béré institucionet mé reflektuese pér nevojat,
aspiratat dhe pérvojat e té gjitha grave dhe burrave.

Kuvendi i Kosovés mund té béhet mé
i ndjeshém ndaj gjinisé duke miratuar

legjislacion dhe politika gé
mbéshtesin  parimet e barazisé
gjinore. Miratimi i disa ligjeve

specifike pér barazi gjinore nuk
mjafton. Futja e integrimit gjinor né
praktikén parlamentare mund té jeté
njé katalizator efektiv pér ndryshimin
social dhe kulturor né qgéndrimet
ndaj barazisé gjinore. Kuvendi
gjithashtu mund dhe duhet té
shérbejé si njé model pér shogériné
duke e mbrojtur baraziné gjinore
pérmes miratimit té politikave té
ndjeshme ndaj gjinisé, planeve té
veprimit dhe politikave operative
dhe mbéshtetése.

Mirépo, qé té kemi legjislacion té
ndjeshém ndaj gjinive atéheré duhet
vlerésuar integrimi aspektit gjinor né
legjislacion gjaté shgyrtimit,
mbikéqyrjes sé zbatimit té atij
legjislacioni dhe gjaté reformimit té
politikave. Integrimi gjinor né
legjislacion éshté njé proces ku duhet

Kosova né Shifra

Pjesémarrja e fuqisé punétore te
gjinia femérore e moshés 15+ éshté
18,4%, ndérsa kjo pérgindje te burrat
éshté 63,3%;

Shkalla e papunésisé éshté 33,4% pér
graté dhe 28,5% pér burrat;

15.3% e té punésuréve jané né né
sektorin e industrisé, ndérsa vetém
1.1% e gjinisé femrore jané né kété
sektor (2011);

70,1% té personave gé e kané té
pérfunduar vetém arsimin fillor ose
nuk e kané pérfunduar fare jané gra
(2011);

Vetém 17,1% té personave me
doktoraturé jané té gra (2011);
Mesatarja e jetégjatésisé sé grave
éshté 72 vjeg, ndérsa e burrave 69
vjeg;

Niveli i pirjes sé duhanit te graté éshté
8% ndérsa pér burra 24% (2017).

pérfshiré shgetésimet dhe pérvojat e grave dhe burrave, né ideimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe té programeve né té gjitha sferat:
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politiké, ekonomi dhe shogéri. Kjo, né ményré qé graté dhe burrat té pérfitojné
barabar.

Integrimi gjinor né legjislacion né ményré qé té jeté legjislacioni i ndjeshém ndaj
gjinive pérfshiné:

e marrjen e té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe té dhénave cilésore mbi
situatén e burrave dhe grave;

e kryerja e analizés gjinore, e cila nénvizon ndryshimet midis grave, burrave,
vajzave dhe djemve né lidhje me shpérndarjen e tyre relative té burimeve,
mundésive, kufizimeve dhe fuqisé né njé kontekst té caktuar; dhe

e  krijimi i mekanizmave monitorues dhe vlerésues té ndjeshém ndaj gjinisé,
pérfshiré krijimin e indikatoréve pér té vlerésuar shkallén né té cilén jané
pérmbushur objektivat e barazisé gjinore dhe ndryshimet e arritura né
marrédhéniet gjinore.

Legjislacioni i ndjeshém ndaj gjinive béhet vetém me ligjévénés me vullnet dhe
aftési pér té integruar aspektin gjinor né legjislacion, politika, si dhe mbikéqyrje.
Andaj, éshté tejet e réndésishme qé parlamentarét té kené aftési pér analiza gjinore
né ményré qé t'i marrin pérsipér funksionet e tyre pérfagésuese, legjislative dhe
mbikéqgyrése duke pérdorur ‘lentén gjinore’.

I.LPERGATITJA E KUVENDIT PER INTEGRIM GJINOR NE
LEGJISLACION

Njé Kuvend me ndjeshméri gjinore promovon baraziné gjinore duke ndérmarré
hapa konkret pér té arritur kété objektiv. Disa nga hapat, té cilét duhet t'i
ndérmarré njé Kuvend i ndjeshém gjinor, jané:

e analiza gjinore e ligjeve — ményrat e ndryshme se si ligji ndikon te graté dhe
burrat;

e miratimii Rregullores sé Punés té ndjeshme nga aspekti gjinor — promovimi
i barazisé né numér té grave dhe burrave népér té gjitha organet dhe
strukturat e saj té brendshme; dhe

e zbatimi i buxhetimit gjinor

Analiza gjinore e ligjeve, apo analiza e ndikimit gjinor té ligjeve, shkon pértej nivelit
sektorial té analizés dhe kalon né vlerésimin e ndikimit gé ky ligj do té keté te graté
dhe burrat, vajzat dhe djemté. Parlamentet mund té béhen mé té ndjeshém ndaj
gjinisé duke zbatuar legjislacionin dhe politikat g& mbéshtesin parimet e barazisé
gjinore. Futja e legjislacionit pér barazi gjinore dhe integrim gjinor mund té jeté njé
katalizator efektiv pér ndryshimin social dhe kulturor né géndrimet ndaj barazisé
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gjinore. Ndérsa buxhetimi i ndjeshém ndaj gjinisé i referohet jo vetém shpenzimeve
té destinuara pér graté, por gjithashtu edhe njé analize té té gjithé buxhetit nga njé
perspektivé gjinore, duke pérfshiré siguriné, shéndetin, arsimin, punét publike, etj.
Kjo, né ményré qé té sigurohen gé alokimet dhe ndikimet qé rezultojné t'i pérgjigjen
nevojave té grave dhe té burrave. Parlamenti, gjithashtu mund té shérbejé si njé
model pér shogériné duke e mbrojtur baraziné gjinore pérmes zbatimit té
politikave strategjike té ndjeshme ndaj gjinisé, planeve té veprimit dhe politikave
operative e mbéshtetése.

Hartimi i ligjeve me ndjeshméri ligjore éshté zhvillim relativisht i ri dhe ka marré
hov kryesisht pas miratimit té Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér
Diskriminimit té Grave, té miratuar né dhjetor té vitit 1979. Mirépo, pér ligje me
ndjeshméri gjinore, Kuvendi i Kosovés duhet té pérgatitet pér té€ mundésuar dhe
lehtésuar punén e deputetéve né kété drejtim. Unioni Ndérkombétar i
Parlamenteve (IPU) ka udhézime se si njé Parlament mund té pérgatitet pér té
ofruar mundési pér legjislacion té ndjeshém gjinor dhe puné parlamentare me
ndjeshméri gjinore. Po ashtu, aty ofrohet njé listé e kontrollit pér té béré
Parlamentin mé té ndjeshém nga aspekti gjinor.

Bazuar né ato udhézime té IPU-sé, Kuvendi i Kosovés nuk i analizon ligjet nga njé
perspektivé gjinore né aspektin gjithépérfshirés, duke mos béré matjen e
ndikimeve gjinore, té cilat i kané ligjet né shoqéri. Rrjedhimisht, Kuvendi nuk arritur
ende té hartojé njé formular kontrolli pér té vlerésuar legjislacionin nga perspektiva
gjinore. Ngjashém me vendet e rajonit, Kuvendi i Kosovés ka njé komision
parlamentar funksional (Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér
Persona té Pagjetur dhe Peticione), i cili sipas Rregullores sé Punés té Parlamentit
ndér tjera éshté pérgjegjés pér pércjellien dhe me zbatimin e parimit té barazisé
gjinore me legjislacion. Ky komision ka mandat té mbikéqyré zbatimin e ligjeve qé
hyjné né fushé-veprimtariné e tij, ndérsa shqyrtimi i céshtjeve té tjera duhet té jené
me vendim té vecanté té Kuvendit. Ky komision éshté njékohésisht i vetmi organ
pérgjegjés pér barazi gjinore né kuadér té Parlamentit. Pérve¢ Komisionit
Parlamentar, né Parlament éshté gjithashtu edhe grupi joformal i grave, i cili
funksionon né ményré efektive, por mandat i tij nuk éshté decidivisht avancimi i
barazisé gjinore né Kuvend dhe né shoqgéri si térési. Nga ky grup dalin propozime,
té cilat graté deputete mandej i pércjellin né komisionet né té cilat marrin pjeség,
apo né seanca, ku shpesh heré ndodh gé kéto propozime té kthehen né
amendamente, té cilat pastaj sipas votave jané pérfshiré né ligj.

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione
ofron informacione dhe késhilla pér ¢céshtje gjinore, kurse informacionet mund té
jené té ndara edhe sipas gjinisé. Pérvec késaj, ky Komision ka arritur té keté
bashképunim shumé té miré me Qeveriné pérmes Agjencisé pér Barazi Gjinore, né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, si dhe me shoqgériné civile, duke e ftuar né grupe
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punuese gjaté hartimit té ligjeve. | njéjti ofron mbéshtetje edhe grupit joformal té
grave, i cili ka zyrén e vet dhe asistentin.

Né letér, né Kosové ka mjaft ligje, té cilat sigurojné baraziné gjinore dhe pérfshirjen
e grave né institucione publike. Mirépo né zbatim, kéto ligje vazhdojné té kené
ngecje. Duke u nisur nga ky fakt, Rregullorja e Punés sé Kuvendit, por edhe Kuvendi
né térési, pérvec kétyre ligjeve nuk parasheh ndonjé masé té veganté pér té arritur
baraziné gjinore — pérfshiré edhe Rregullorja e Punés sé Kuvendit, e cila nuk ka
pérmbajtje me ndjeshmeéri gjinore. Kuvendi nuk ka ndonjé plan strategjik apo plan
té veprimit qé promovon baraziné gjinore, ndérsa edhe ato plane strategjike qé i ka
nuk jané me ndjeshméri gjinore. Mirépo, jo ¢do heré nevojitet njé rregull i shkruar
né meényré qé praktikat té jené drejt avancimit té barazisé gjinore. Rregullorja
aktuale e Punés sé Kuvendit nuk ka asnjé rregull lidhur me pérbérjen e Kryesisé sé
Kuvendit apo komisioneve lidhur me pérfagésimin e gruas. Pavarésisht késaj, né
legjislaturén e VII, Kuvendi i Kosovés ka pasur njé grua nénkryetare, kurse 5 nga 14
komisione jané udhéhequr nga gra. Draftrregullorja, e cila ende nuk ka kaluar né
Kuvend pér diskutim nuk parasheh gé né Kryesi té Kuvendit, té paktén njé
nénkryetare té jeté grua, sic nuk parasheh asgjé pér kryesim té komisioneve.

Ndérsa sa i pérket ligjeve dhe ndryshimeve té tyre, Komisioni pérgjegjés pér Barazi
Gjinore ende nuk ka filluar t'i monitorojé ligjet gé jané miratuar né Pakon e Ligjeve
pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2015. Objektiv i kétij komisioni éshté qé gjaté vitit
2020 té monitorojé njé ose dy nga kéto ligje né ményré gé té vlerésohet zbatimi i
tyre né praktiké. Deri tash, nuk ka pasur ndryshim té ndonjé ligji pér shkak se ka
gené diskriminues ndaj grave apo burrave.

Buxhetimi gjinor éshté njéri ndér elementet kyge, i cili mund ta béjé Kuvendin mé
té ndjeshém né aspektin gjinor. Megjithaté, Kuvendi i Kosovés ende nuk e ka
zbatuar kété praktiké, ndaj nuk e ka ndryshuar procesin e buxhetimit. Edhe pse né
buxhet ndahen vija buxhetore té cilat mbéshtesin institucionet, organet dhe
aktivitetet, té cilat e shtyjné pérpara agjendén e barazisé gjinore dhe fuqgizimit té
rolit té gruas né shogéri, buxheti si i ploté nuk i nénshtrohet njé analize gjinore.
Kétu prapé vje né shprehje fushéveprimtaria e komisioneve - pérderisa né
fushéveprimtariné e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér
Personat e Humbur dhe Peticione nuk hyn buxhetimi, ndaj ky Komision nuk mund
té ndérhyjé né kété proces.

IV. HAPAT PER VLERESIM GJINOR TE LEGJISLACIONIT

Shqyrtimi i ligjit pér nga aspekti ligjor/kushtetues dhe pér nga aspekti i politikés
publike gé ka pér géllim ta véj né zbatim éshté puné e zakonshme e njé deputeti.
Kété e béné ¢do deputet né njé ményré apo tjetér. Mirépo, pér ta vlerésuar
pérfshirjen gjinore né njé ligj, i cili vjen né Kuvendin e Kosovés, deputetét duhet té
sigurohe té ndjekin disa hapa té thjeshté, por té réndésishém. Vlerésimi i
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legjislacionit nga aspekti gjinor éshté njé dimension shtesé i shqyrtimit té ligjit.Pér
arsye té shérbimit 100% ndaj popullatés (té té dy gjinive), atéheré ky dimension
béhet po aq i réndésishém sa aspekti ligjor dhe ai politik.

MEé tutje, ndjekja e disa hapave pér shqyrtim té ligjit nga aspekti gjinor me siguri se
do t'u ndihmoj gé té shqyrtohet mé miré legjislacioni edhe pér nga dy aspekte té
tjera. Né fakt, shqyrtimi i ligjit nga aspekti gjinor mund té béhet paralelisht me
shgyrtimin e ligjit nga aspekti ligjor/kushtetues dhe aspekti i politikés publike e
ideologjike. Kjo pér shkak té kohés sé kufizuar gé mund té jeté né dispozicion gjaté
procesit legjislativ né Kuvend dhe né komisionin parlamentar ku pritet té béhet
puna mé e madhe pér shqyrtimin e ligjit. Pér ta béré mé té lehté ndjekjen e hapave
té méposhtém, ky procesi i shqyrtimit té ligjit nga aspekti gjinor éshté strukturuar
edhe me listén e kontrollit, e cila mund té gjendet né faget né vijim, por edhe
pérmes njé shembulli konkret té legjislacionit kosovar tek anekset.

A. Kuptimi i “natyrés sé legjislacionit” nén shqyrtim

Fillimisht, identifikohet fusha e politikés publike gé e prek ligji né shqyrtim. Ai
legjislacion mund té jeté i fushés sé: zhvillimit ekonomik, shéndetésisé, arsimit,
drejtésisé, sigurisé dhe fushave té tjera. Njékohésisht, legjislacioni mund té prek dy
apo mé shumé fusha. Klasifikimi i ligjit né fushén gé i pérket ju ndihmon deputetéve
té analizojné fushén né pérgjithési dhe ndikimin e gjinisé femérore dheasaj
mashkullore te popullata kosovare.

Né kété hap duhet té kuptohet edhe nése legjislacioni né shqyrtim e rregullon njé
politiké plotésisht té re apo éshté politiké qé ndryshon ose vetém plotésohet. Nése
éshté politiké gé plotésohet apo po ndryshohet, atéheré me siguri se politika e
deritanishme ka prodhuar disa rezultate edhe nga aspekti gjinor. Né kété rast do té
mund té kishte edhe shumé té dhéna pér rezultatet e kétij legjislacioni nga
dimensioni gjinor. Pra, né listén e kontrollit duhet té shenjézohet nése ligji A)
Rregullon fushé plotésisht té re; B) Eshté plotésim/ndryshim i njé ligji té
méhershém apo C) Eshté fushé e rregulluar mé herét.

Qéllimi i ligjit kryesisht ndérlidhet me politikén qé synon ta adresoj ai legjislacion
dhe me siguri se tek pjesa e ligjit ku listohet géllimi apo géllimet nuk éshté i
pérfshiré géllimi pér integrim gjinor né kété fushé si rezultat i zbatimit té ligjit
(pérveg nése éshté ligji i cili direkt preké aspekte gjinore, si ligji pér barazi gjinore
apo ligji pér pushim té lehonisé). Mirépo, kuptimi i géllimit té ligjit jep indikacion se
¢faré rezultate synon té prodhoijé ai legjislacion né shoqéri. Rrjedhimisht, kjo éshté
e réndésishme pé t'i analizuar rezultatet e pritura né politiké dhe té cilat do té
ndikojné né pérfshirjen gjinore né té.
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B. Vlerésimi i integrimit gjinor

Pasi té kuptohet miré natyra e ligjit, historiku dhe géllimet qé synohen, hapiiradhés
éshté shqyrtimi i masés né té cilén &shté pérfshiré aspekti gjinor. Sé pari duhet
shqyrtuar se a ndérlidhet ligji drejtpérdrejté me ¢éshtje gjinore. Nése po, atéheré
pérfshirja e aspektit gjinor éshté e nénkuptueshme. Nése jo, vlerésimi pér pérfshirje
gjinore béhet mé relevant. Edhe nése nuk ndérlidhet direkt, duhet té shikohet se a
e preké Ligji pér Barazi Gjinore®> materien gé legjislacioni né shqyrtim synon ta
rregulloj. Deputetét mund té shkojné mé tutje dhe té analizojné nése standardet
ndérkombétare e prekin materien, té Cilén synon ta rregulloj ligji né shqyrtim. Njé
nga kéto standarde mé universale éshté Konventa pér Eliminimin e Gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara né vitin 1979%. Me kété Konventé specifikohen shumé praktika pér
pérfshirje, mosdiskriminim dhe avancim té gjinisé feméroré né sfera té ndryshme
té politikave publike.

Né kété fazé éshté me réndési té identifikohen nése nene té caktuara té
legjislacionit né shqyrtim specifikojné njérén gjini apo njé aspekt gjinor né
pérgjithési. Kjo mund té jeté njé tregues se ai nen mund té keté implikime gjinore
né politikén publike té ligjit. Pér shembull, nene té caktuara té Ligjit pér Ekzekutimin
e Sanksioneve Penale, i cili gjendet edhe né Listén e Kontrollimit, né Aneksin 1,
preké kategori specifike, si: gra té dénuara, shtatzéna, burra té dénuar si dhe fémijé
té té burgosurve/ave. Neni 52 i atij ligji parasheh gé né institucionin korrektues pér
femra, shérbimet shéndetésore té grave shtatzéna i siguron institucioni
shéndetésor. Ndérsa neni 20.1.4 parasheh gé me lutjen e personit té dénuar mund
té shtyhet ekzekutimi i dénimit mé sé largu deri né gjashté (6) muaj nga dita e fillimit
té shtyrjes sé ekzekutimit, nése bashkéshortja e personit té dénuar ka pér té lindur
edhe tre (3) muaj, ose nése kané kaluar mé pak se gjashté (6) muaj prej dités kur
ajo ka lindur dhe nuk ka anétaré tjetér té familjes pér t'i ndihmuar asaj. Né analizén
gjinore tuajén, kéto nene mund té jené materie pér té avancuar aspektin gjinor ose
pér té ngritur pyetje shtesé tek sponsorizuesi i ligjit apo komisioni parlamentar
shgyrtues.

Né kété fazé, po ashtu duhet té shqgyrtohet nése ligji né shqgyrtim parasheh
themelimin e ndonjé institucioni publik, trupi publik, administrues apo pozité
zyrtare apo edhe ndonjé shoqgaté apo odé e cila rregullohet me ligje té tjera. Pér
shkak se kéta trupa apo mekanizma kérkojné resurse publike duhet té shqyrtohet
nése barazia gjinore, por edhe promovimi gjinor sigurohet. Mé tutje, njé ligj mund

3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji pér Barazi Gjinore. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=10923

4 Agjencia pér Barazi Gjinore. Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave
http://abgjrks.spinpagency.com/assets/cms/uploads/files/Legjislacioni/Konvent%20CEDA

W.pdf
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té themelojé njé fond publik apo té alokoj subvencione apo asete shtetérore pér
¢éshtjen gé e rregullon. Tek resurset publike direkte, pérfshirja gjinore dhe
promovimi i gjinisé mé pak té pérfshiré duhet té jeté element pérbérés i atij resursi
publik.

g =
L L

& 8

C. Pérfshirja gjinore né procesin e hartimit té ligjit

Gjaté shqgyrtimit té ligjit pér pérfshirje té aspektit gjinor, duhet té vlerésohen edhe
zérat e konsultuar dhe té pérfshiré né procesin e konceptit té politikés dhe hartimit
té ligjit. Procesi i konsultimit mund ta transformoj materien e njé ligji né ligj mé té
ndjeshém ndaj gjinive, por edhe mund ta béjé mé té pafavorshém ndaj njé gjinie
nése zérat e konsultuar dhe té pérfshiré kané gené té sé njéjtés pérkatési gjinore.
Pikénisja e késaj faze éshté té gjendet nése ligji ka pasur analizé gjinore.
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Me Strategjiné pér Rregullim Mé té Miré 2.0 pér Kosovén (2017-2021)° e hartuar
nga Zyra e Kryeministrit, pér shkak se nevojitet, analiza gjinore duhet té
inkuadrohet né Koncept Dokumentin e té gjitha ligjeve gé hartohen nga Qeveria
dhe gé vlerésohen nga Agjencia pér Barazi Gjinore. Me plan té veprimit té késaj
strategjie, kéto analiza gjinore do duhej té fillonin nga viti 2018, pasi qé Agjencia né
fjalé t'i keté zhvilluar instrumentet pér njé analizé té tillé.

Andaj, né kété fazé éshté me réndési qé deputetét té gjejné nése ligji e ka analizén
gjinore né koncept dokument, nése éshté béré ndonjé vlerésim pér ndikimin e ligjit
tek gjinité dhe nése ka pasé konsultime me grupe té grave, kryesisht pasi kjo gjini
edhe anashkalohet mé shpesh gjaté politikbérjes. Duhet té vlerésohet se kush éshté
késhilluar pér kété ¢éshtje dhe cilat zéra mungojné né konsultime. Mé tutje, né kété
fazé duhet té hulumtohet se ¢faré té dhéna jané né dispozicion pér té vlerésuar
politikén e ligjit si dhe a jané ato té dhéna té ndara sipas gjinisé.

Agjencia e Statistikave té Kosovés éshté institucion i cili nxjerré statistika né fusha
té ndryshme ekonomike, shogérore e demografike té ndara sipas gjinive dhe
moshave. Mirépo, ka edhe shumé institute té tjera geveritare e jogeveritare, té
cilat béjné anketa e hulumtime gé japin té dhéna gjinore. Kur flasim pér statistika
éshté tejet me réndési té shqyrtohet se a jané té pérditésuara dhe sa jané té
besueshme sidomos pasi gé politika publike pritet té vlerésohet bazuar né ato
statistika.

Kuvendi i Kosovés, po ashtu né kuadér té administratés sé vet ka edhe Drejtoriné
pér Hulumtime, Biblioteké dhe Arkiva (DHBA), e cila béné hulumtime specifike pas
kérkesés sé njé deputeti, grupi parlamentar apo komisioni parlamentar. Pér arsye
té punés sé madhe gé mund té kené me siguri se prioritet u jepet kérkesave pér
hulumtime nga komisioni parlamentar dhe kjo mund té jeté rruga qé mund ta
ndjekin deputeté dhe anétaré e njé komisioni parlamentar.

D. Vlerésimi pér ndikimin tek gjinité

Pasi té jené kaluar tre hapat e paré dhe té jeté kuptuar materia e ligjit dhe kur té
jené né dispozicion té dhéna té mjaftueshme pér ¢éshtjet qé synohet té rregullohen
dhe pérfshihen né proces té hartimit, duhet té vierésohet se né ¢faré aspekti ndikon
materia e legjislacionit te graté dhe burrat (t& moshave té ndryshme). Me kété
veprim, deputetét duhet té nxjerrin konkluzionet, duke u bazuar né aspektin
gjinor. Nése nuk mund té nxirren konkluzione, atéheré nuk jané mbledhur
mjaftueshém té dhéna.

5 Zyra e Kryministrit t&¢ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Strategjia pér Rregullim té
Miré 2.0 (2017-2021). http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Better Regulation_Strategy 2 0 for_Kosovo - ALBANIAN.pdf
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Pyetjet dhe pérgjigiet gé duhet té béhen pér kété ligj kur té grumbullohen
informatat nga tre hapat e paré jané: Cilat grupe do té preken nga ndryshimi né
ligi? A mund té identifikohet nése njéra gjini preket mé shumé nga pérmbajtja e
ligjiit dhe né ¢faré mase? A ka mé shumé gjasa gé té preken grupe specifike té
njerézve brenda secilés gjini (si graté me aftési té kufizuara, burrat e njé etnie té
caktuar ose né zona rurale), dhe né ¢faré mase? A pérballen grupe té caktuara
njerézish me pengesa pér gasje né shérbimin né fjalé?

Pér té vlerésuar mé sakté ndikimin né gjini duhet té kérkohen edhe vlerésime té
ekspertéve gjinor, organizatave jogeveritare, por edhe té mbahen dégjime publike
né kuadér té komisionit apo diskutime publike né kuadér té grupit parlamentar pér
té vlerésuar ndikimin gjinor té legjislacionit né shqyrtim. Po ashtu, njé burim i miré
dhe i duhur do té ishte edhe grupi parlamentar i subjektit té caktuar, ngase
deputeté té subjekteve té tjera mund té mos e béjné shqyrtimin e ligjit nga aspekti
gjinor sikurse ata té njé subjekti specifik. Bazé pér até dégjim apo diskutim mund té
jené pyetjet e lartpérmendura dhe Lista e Kontrollit pér Vlerésim Gjinor té
Legjislacionit. Mé tutje, mund té pérgatiten pyetje pér sponsorizuesin e ligjit,
ministriné, komisionin parlamentar apo grupin parlamentar, me géllim gé té
plotésohen té dhénat pér vlerésim gjinor té ligjit.

E. Propozoni plotésime pér pérfshirjen gjinore

Pasi té keni studiuar materien e ligjit dhe té keni njé vlerésim tuajin pér ndikimin
gjinor, hapi tjetér gjaté shqyrtimit té ligjit éshté pérgatitja e propozimeve pér
legjislacionin né fjalé me qéllim qé ligji té ndikoj né ményré korrekte me gjinité e
ndryshme. Gjaté katér hapave té paré dhe plotésimit té Listés sé Kontrollimit pér
Vlerésim té Pérfshirje Gjinore me siguri se do té dalin mjaft zbrazétira né ligj, té cilat
duhet té plotésohen pér nga aspekti gjinor. Mé tutje, gjaté hapave té paré me siguri
se do shfagen edhe mjaft ide pér propozime nga veté analiza juaj, por edhe nga
konsultimet qé mund té keni me té tjerét, nése ekziston kohén dhe vullneti pér té
pasur konsultime té jashtme apo brenda grupit parlamentar.

Propozimet pér plotésim té ligjit pér pérfshirje gjinore mund té béhen pér arsye té
dhénies sé mundésive té barabarta pér pérfitim té té dy gjinive. Nése njéra gjini ka
gené e diskriminuar, apo nése ekziston masa e pérkohshme pér njérén gjini, e cila
e ka té véshtiré té pérfitoj pér arsye tradicionale e shogérore. Mé tutje, propozimet
mund té jené pér rregullim té ligjit né ményré gé té i merren né konsideraté nevojat
e gjinisé femérore apo mashkullore né ofrimin e njé shérbimi, pérfitimi apo edhe
sanksioni si¢ éshté rasti me ligjin, i cili merret shembull né aneks té kétij udhézuesi.

Pér fushén e shéndetésisé, ligjet mund té plotésohet duke krijuar mundésité pér té
pérfituar shérbime mjekésore, duke pérfshiré edhe ato té planifikimit té familjes.
Shérbime té pérshtatshme pér gra, po ge nevoja, falas, si dhe ushgim té
pérshtatshém gjaté lehonisé dhe mbajtjes sé fémijés né gji. Né fushén e kulturés,
té drejtén pér té marré pjesé né aktivitetet zbavitése, sportive dhe né té gjitha
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aspektet e jetés kulturore. Né fushén e zhvillimit ekonomik, gasje té drejté dhe
ndoshta té favorshme né subvencione pér afarizém si dhe té drejtén dhe kushtet e
pérshtatshme gé graté té kené qasje né proné, por edhe né huamarrje, apo forma
té tjera té kredisé financiare. Né fushén e bujgésisé, té plotésohen ligjet pér té
eliminuar diskriminimin ndaj gruas né zonat bujgésore me géllim gé té sigurohen
mbi bazén e barazisé sé burrit e té gruas, pjesémarrjen e saj né zhvillimin e fshatit
dhe njéherésh né avantazhet qgé sjell ajo.

F. Formulari pér vlerésim gjinor té ligjit

Pér ta lehtésuar shqyrtimin e ligjit nga aspekti gjinor dhe pér t'i pércjell hapat e
lartpérmendur, ky udhézues ofron njé listé té kontrollit pér vlerésim gjinor té
legjislacionit. Lista apo formulari éshté i ndaré né pesé pjesé sipas pesé hapave té
lartpérmendur pér shqyrtim té legjislacionit né aspekt gjinor dhe radhit pyetjet mé
relevante pér secilin hap. Aty ku nuk gjinden té dhéna, duhet shénohet “nuk ka té
dhéna”. Kjo mund té shérbej si bazé pér pyetje drejtuar sponsorizuesit té ligjit pé
ta kuptuar nése ajo ¢éshtje gjinore &shté marré parasysh dhe nése po, cili éshté
rezultati. Shembulli pér shqyrtimin e ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, i
cili éshté né fuqi né Kosové dhe éshté paraparé té ndryshohet, ofrohet si aneks né
fund té kétij udhézuesi.

FORMULARI A — VLERERSIMI GJINOR PER SHQYRTIM TE LEGJISLACIONIT

Emri i Ligjit:
1. Cilés fushé i pérket ligji?

2. A éshté ndryshim i njé ligji té méhershém, apo ligji rregullon njé
fushé plotésisht té re?

] Fushé erregulluarmé |1 Plotésim/ndry. i ligjit (1 Fushé
herét plotésish
tere
3. Cilat jané géllimet e ligjit?
[ ]
[ ]
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INTEGRIMI GJINOR

4. A éshté ligj i cili ndérlidhet direkt me ¢éshtje gjinore?
0 Po 0 Jo
5. A e prek Ligji pér Barazi Gjinore kété fushé apo materien qé synon
ta rregulloj ky ligj?
0 Po 0 Jo
6. A ka dispozita té caktuara qé specifikojné njérén gjini?
0 Po 0 Jo
Nése po, shénoj nenet
7. A ka qgéllim ligji té arrij ndonjé rezultat té déshiruar gjinor?
[0 Po 0 Jo
e Nése PO cilat jané ato:
] pérfagésimi mé i miré i grave;
[0 pérmirésimii géndrimeve kulturore;
[J pérmirésimi i barazisé sa i pérket té ardhurave
e Nése JO, a ka mundési pér té arritur rezultate té déshiruara
giinore né kété fushé?
8. A parasheh ligji themelimin e ndonjé trupi/mekanizimi?
1 Institucioni publik; [l Trup
administrues;
[0 Trup mbikéqgyrése; [l Pozité Zyrtare;
'l Shoqaté/0dég; [l Tjetér
e Né ndonjérén nga kéto, a parasheh ligji pérfshirje gjinore
[0 Po 0 Jo
9. A parasheh ligji ndarjen e ndonjé resursi publik?
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[0 Fond publik; [] Subvencion
publik;

[ Proné shtetérore / publike; [J Aset
shtetéror/publik

e Né ndonjérén nga kéto, a parasheh ligji pérfshirje gjinore?
[J Po
1 Jo

PERFSHIRJA NE PROCESIN E HARTIMIT

10. | Gfaré déshmish ekzistojné pér té vértetuar se konsideratat gjinore
kané qené faktor né procesin e vendimmarrjes

0 Vlerésim i ndikimit [0 Analizé gjinore [J  Konsultim i

grupeve té grave

11. | Kush éshté késhilluar pér kété ¢éshtje? Zérat e kujt mungojné?

12. | Aka né dispozicion té dhéna té ndara sipas gjinisé pér ¢éshtjet qé
shqyrtohen?

[l Po 1 Jo

e Nése po, a jané statistikat té pérditésuara dhe té
besueshme?

VLERESIMI PER NDIKIM NE GJINI TE NDRYSHME

13. | Cilat grupe do té preken nga ndryshimi né ligj?

14. | A mund té identifikoni nése njéra gjini ka gjasa té preket mé
shumé se tjetra nga ndryshimi i ligjit, dhe né ¢faré mase?

15. | A ka mé shumé gjasa qé té preken grupe specifike té njerézve
brenda secilés gjini (si graté me aftési té kufizuara, burrat e njé
etnie té caktuar ose né zona rurale), dhe né ¢faré mase?
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16. | A pérballen me pengesa grupe té caktuara njerézish pér gasje né
shérbimin né fjalé?

17. | Sido té edukohet publiku pér ligjin? Cilat metoda do té pérdoren
pér té siguruar qé burrat dhe graté kané qasje té barabarté né
kéto informata?

18. | Nése kjo fushé ka qené e rregulluar mé herét me legjislacion
parésor apo dytésor cfaré efekte ka prodhuar pér qasje té
barabarté té grave dhe burrave?

PROPOZIMET PER PLOTESIM TE LIGJIT

V. BUXHETIMI | NJDESHEM GJINOR

A. Obligimi Ligjor

Buxheti i njé shteti éshté ndér ligijet mé té réndésishme té njé vendi. Buxhetimi
gjinor éshté element thelbésor i politikave té ndjeshme gjinore. Pasi shqyrtimi dhe
miratimi i buxhetit éshté kompetencé e Kuvendit, buxhetimi i ndjeshém gjinor
éshté njé tregues i miré se sa politikat e dala nga institucioni i Kuvendit jané té
ndjeshme ndaj gjinisé. Buxhetimi gjinor éshté njé qasje gé synon té pérfshijé gjininé
né hartimin e politikave financiare dhe kérkon té transformojé té gjithé procesin
buxhetor, duke e béré njé prej proceseve mé té réndésishme pér té siguruar
baraziné gjinore né shoqéri. Kété e parasheh edhe Ligji pér Barazi Gjinore né
Kosové, sipas té Cilit pérfshirja e buxhetimit gjinor né té gjitha fushat éshté
instrument i nevojshém pér té garantuar qé parimi i barazisé gjinore té respektohet
né mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin e burimeve®.

6 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji pér Barazi Gjinore. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10923
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Ky ligj parasheh edhe mekanizmat institucional pér barazi gjinore si Agjencia pér
Barazi Gjinore, zyrtarét/et pérkatés pér barazi gjinore né ministri dhe komuna,
Avokati i Popullit dhe Partité Politike. Agjencia pér Barazi Gjinore, e cila vepron né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit éshté agjenci ekzekutive e cila ka pérgjegjési té
marré pjesé né pérgatitjen e ligjeve, akteve nénligjore, strategjive dhe programeve
pér té siguruar pérfshirjen e integrimit gjinor dhe buxhetimit gjinor. Ndérsa
Zyrtarét/et pérkatés pér barazi gjinore né ministri dhe komuna jané pérgjegjés pér
pérfshirjen e integrimit gjinor dhe buxhetimit né hartimin dhe zbatimin e
politikave’.

Pérve¢ kétyre mekanizmave, ky ligj pér buxhetimin gjinor i obligon té gjitha
institucionet e Republikés sé Kosovés né té gjitha nivelet té pushtetit ligjvénés,
ekzekutiv, gjyqésor dhe institucione té tjera publike®. Rrjedhimisht, nga ky ligj
ngarkohet edhe Parlamenti i Kosovés, i cili buxhetin duhet ta hartoj me ndjeshmeéri
gjinore — duke analizuar jo vetém shpenzimet e destinuara pér graté, por té gjitha
fushat si: siguria, shéndeti, arsimi, punét publike etj.

B. Metoda e buxhetimit gjinor

Buxheti i pérgjegjshém gjinor nuk nénkupton mjete té ndara pér gra e burra, por
sigurim té nevojave dhe interesave té individéve, té cilat adresohen né politika té
shpenzimeve dhe té ardhurave. Rrjedhimisht ndikon edhe né zbatimin e
suksesshém té té gjitha politikave té tjera. Pjesé e hartimit té buxhetit gjinor éshté
nénshtrimi i analizés nga perspektiva gjinore gé nénkupton matjen e ményrave té
ndryshme se si ndikohen graté dhe burrat nga buxheti. Pérmes buxhetimit gjinor
mundésohet adresimi né ményré aktive dhe efektive i shgetésimeve specifike né
lidhje me gjininé dhe mundésohet jo vetém luftimi i pabarazive shoqgérore, por
edhe rritja e transparencés e llogaridhénies né procesin e pérgjithshém té buxhetit.

Duke u nisur nga logjika se deputetét jané pérfagésuesit e qytetaréve dhe
pérgjegjés pér miratimin e politikave té cilat ndihmojné né eliminimin e pabarazive
né shoqéri, ata duhet t'i nénshtrohen njé trajnimi, né ményré gé analizén pér
ndikim gjinor té buxhetit ta béjné té pavarur dhe jo duke u nisur vetém nga té
dhénat gé i ofron Qeveria. Qasjen né informacione té cilat do té ndihmonin pér
analizén gjinore té buxhetit do té duhej ta ofronte shérbimi i parlamentit, i cili do
t'i grumbullonte té dhénat nga analiza té grupeve té pavarura té ekspertéve,
ekonomisté té sektorit privat dhe akademiké. Késhtu, buxhetimi gjinor do té
institucionalizohej, duke i hapur rrugé Parlamentit té Kosovés qé t'i ndjeké
shembujt nga vende té cilat e praktikojné kété ményré té buxhetimit. Né disa vende
buxhetimi gjinor udhéhiget nga Komisionet Parlamentare, ndérsa né rastin e

7 Po aty, Kapitulli I1.
8 Po aty, Neni 5.
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Afrikés sé Jugut, parlamenti bashképunon me organizata qeveritare dhe
jogeveritare pér ta hartuar buxhetin e pérgjegjshém gjinor.

Njé shembull i buxhetimit gjinor, i cili synon avancimin e gruas né arsim dhe karrieré
éshté buxhetimi pér programe té kujdesit pér fémijé. Financimi i programeve té
kujdesit dhe zhvillimit té hershém té fémijéve cliron graté nga barra e kujdesit pér
fémijé, e cila i pengon ato pér avancim né arsim apo karrieré. Financimi i kétyre
programeve mund té fokusohet né vende ku punésimi i grave éshté mé i ulét, mund
té keté pér objektiv subvencionimin e kujdesit ditor pér prindérit e vetém , apo pér
grupe té tjera, té cilat do té pérfitonin nga ky investim. Buxhetimi gjinor ndihmon
pér té kuptuar mé miré ndikimin e shpenzimeve publike pérmes zbérthimit té
ményrés se si ndahen burimet ndérmjet burrave e grave. Né ményré qé té
adresohen nevojat e grave dhe burrave njésoj, éshté shumé e réndésishme qé té
zhvillohen metoda té monitorimit té cilat e masin ndikimin e buxhetit né shoqéri
dhe nivelin e ndikimit nga aspekti gjinor.

Parlamenti i Suedisé pérfshin analizén gjinore né hartimin e buxhetit qysh nga viti
1988. Q& nga ky vit draftbuxheti gé kalon né Parlament i bashkéngjitet shtojca e
vecanté gé tregon shpérndarjen e burimeve ekonomike mes gjinive, dhe si
shprehen pabarazité gjinore né aspektin ekonomik. Kjo ményré e analizés sé
buxhetit ménjanon mundésité pér interpretim subjektiv té informacioneve publike,
dhe né ményré té garté tregon se si buxheti ka paraparé té luftoj pabarazité gjinore.
Pér kété shkak, Komisionit Parlamentar pér Financa i ofrohet kohé e mjaftueshme
gé té diskutojné secilin artikull té& shpenzimeve, si dhe té zhvillojé diskutime me
palét e interesuara né Parlament, agjencité geveritare dhe shoqgériné civile. Ndérsa
né Austri, praktiké e re pér institucionet qé kryejné analizé té buxhetit éshté
obligimi i tyre pér adresim té céshtjeve gjinore si kategori e vecanté e analizés dhe
kontrollit. Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor béhet duke caktuar njé objektiv té
barazisé gjinore pér secilin kapitull té buxhetit.

VI.  MONITORIMI | ZBATIMIT TE LIGJEVE PER NDIKIM
GJINOR

Kur miratohet njé ligj né Kuvend, ai pastaj duhet té zbatohet né praktiké. Eshté
praktiké e miré gé dy ose tri vite pas miratimit té njé ligji, t& mbikéqyret niveli dhe
meényra e zbatimit té atij ligji. zbatimin e realizojné institucione té tjera pérgjegjése,
té cilat duhet té nxjerrin akte dytésore pér procedurat e zbatimit dhe shpesh edhe
t'i zbatojné sipas interpretimit té tyre, i cili mund té devijoj paksa nga qéllimi i ligjit.
Mirépo, edhe rrethanat gjaté zbatimit té ligjit mund té ndikojné gé ai ligj té japé
efekte té ndryshme nga ato gé jané menduar gjaté hartimit dhe shqyrtimit té ligjit.
Né kété kontekst ligjet dhe politikat publike té miratuara nga Kuvendi, jo gjithmoné
arrijné géllimin pér té cilin jané miratuar, qofté pér shkak té pengesave né zbatim,
paaftésisé sé institucioneve né zbatim, neglizhencés sé institucioneve ligjzbatuese
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ose si pasojé e faktoréve socio-ekonomik né vend. Pér shkak té késaj, shpesh éshté
meé e réndésishme ményra e zbatimit té njé ligjit se sa pérmbajtja e tij.

Kuvendi i Kosovés ka pérgjegjési dhe detyré ta mbikéqyré zbatimin e ligjeve té cilat
i miraton. Neni 65.9 i Kushtetutés sé Kosovés pércakton se “Kuvendi i Republikés
sé Kosovés mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té
cilat né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit”. Ndérsa, Rregullorja
e Punés sé Kuvendit té Kosovés, sipas nenit 73, mes tjerash parasheh gé secili
komision, brenda fushés sé pérgjegjésive té tij, éshté i autorizuar ta mbikéqyré
zbatimin e ligjit nga Qeveria, pérkatésisht nga ministria. Pér ta ushtruar kété
autoritet, komisionet kontrollojné dhe studiojné efektivitetin e ligjeve né fuqi né
kuadér té fushéveprimit té tyre, zbatimin e tyre dhe propozojné masa pér rastet
konkrete.

Pér té siguruar qé aspekti gjinor do té pérfshihet né mbikéqyrjen e zbatimit té njé
ligji, deputeté duhet té Propozojné qé ky aspekt té pérfshihet né momentin e
marrjes sé vendimit nga komisioni parlamentar pér mbikéqyrjen e kétij ligji.
Vendimi i komisionit parlamentar kérkohet pér fillimin e nismés sé mbikéqyrjes sé
njé ligji dhe me té themelohet njé grup punues pér mbikégyrjen e tij. Deputetét
dhe anétarét e komisionit mund té béhen pjesé e grupit punues, si dhe té sigurohen
gé aspekti gjinor té jeté pjesé pérbérése e mbikéqyrjes sé zbatimit té atij ligji.

A. Ligjshméria dhe pérfshirja gjinore

Né trajnimet pér mbikéqyrje té zbatimit té ligjeve, deputeté udhézohen gé t'i
pérfillin tri parime kryesore mbi té cilat bazohet mbikéqyrja e zbatimit té ligjeve nga
komisionet parlamentare, té cilat e béjné mbikéqyrjen e ligjeve né kuadér té
fushave pérkatése. Parimi i ligjshmérisé: nése aktet nénligjore, vendimet dhe masat
zbatuese te institucioneve geverisése dhe té administratés jané né pajtim me
sistemin e drejtésisé té Kosovés. (Kushtetutén, ligjet, vendimet e Gjykatés
Kushtetuese, dhe legjislacionin e detyrueshém ndérkombétar). Parimi i
pérshtatshmérisé: nése ligji i miratuar, ka arritur objektivat gjaté zbatimit dhe
masat e ndérmarra jané té pérshtatshme pér arritjen e objektivave. Parimi i
efektshmeérisé: nése veprimi institucional ka gené efektiv, efikas dhe ekonomik gé
ndryshe njihet si parimi i performancés.

Mirépo, tek kéto tri parime mund té vlerésohet ndikimi gjinor né zbatim té ligjit qé
trajtohet. Pér arsye té kétij vlerésimi, tek parimi i ligishmérisé mund té shqyrtohet
nése legjislacioni dytésor éshté i ndejshém ndaj gjinive. Legjislacioni dytésor éshté
po aq i réndésishém sa legjislacioni primar pér shkak se éshté pjesé e rregullativés
sé asaj politike. Pérderisa nuk bie ndesh me materien e ligjit, e ka fuginé e ligjit. Mé
tutje, duhet vlerésuar zbatimi né pérpikéri i neneve qé prekin ¢éshtjet gjinore direkt
dhe indirekt. Nése éshté béré puné e miré né kété pjesé té ligjit, atéheré ai duhet
té japé efekte edhe né aspektin gjinor. Né kété drejtim, deputetét mbikéqyrés té
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ligjit pér aspektin gjinor duhet té vlerésojné nése zbatohet ai ligj né pérputhje me
Ligjin pér Baraziné Gjinore dhe ligje té tjera qé e rregullojné direkt baraziné gjinore
dhe mosdiskriminimin.

B. Efektshémira dhe pérfshirja gjinore

Parimi i ligijshmérisé mé shumé merret me zbatueshmériné e ligjit nga aspekti
teknik, nése ai éshté zbatuar si¢ e parasheh ligji. Ndérsa parimi i efektshmérisé dhe
pérshtatshmérisé merret me efektet dhe rezultatet gé ka prodhuar ai ligj. Secili ligji,
i cili miratohet i ka géllimet e veta, prandaj edhe struktura e legjislacionit e ka njé
pjesé té vecanté ku sponsorizuesi duhet té radhisé garté géllimet e ligjit. Mirépo,
kur té nis zbatimi i njé ligji, atéheré mund té mos arrihen pjesérisht apo plotésisht
ato géllime apo objektiva. Mé tutje, ligji mund té rezultojé edhe me efekte
plotésisht kundér atyre géllimeve té cilat jané paraparé. Kjo pér arsye se ka faktoré
té ndryshém social, ekonomik, financiar gé ndikojné né rezultatet qé prodhon njé
ligj. Mirépo, nga ana tjetér ligji mund té jeté hartuar dobét pér t'i arritur ato géllime.
Pra mund té jeté dizajnuar né njé ményré gé nuk parasheh shumé faktoré né
kontekstin kosovar gjé gé mund té ndikojé né efektet qé japin ato direktiva ligjore.

Pér arsye té vlerésimit té aspektit gjinor né efektshmériné e zbatimit té ligjit,
deputeté duhet ta trajtojné nése gjaté zbatimit, ligji i ka arritur objektivat e
pérfshirjes gjinore dhe promovimit té gjinisé mé pak té favorizuar. Mé tutje, duhet
té shikohet se a ka patur ndonjé ndikim gjinor té paparashikuar ligji gjaté zbatimit
té tij. Shumé ligje mund té prodhojné efekte negative né disfavorizim té njérés gjini,
e cila mund té mos jeté e parashikuar gjaté hartimit dhe shqyrtimit té ligjit. Kéto
ndikime gjinore mund té vijné nga dispozita qé decidivisht prekin céshtjet gjinore
por edhe nga dispozitat ligjore qé nuk specifikojné ndikimin gjinor. Né kété drejtim
duhet té mbikéqgyret edhe metoda e administrimit té ligjit, pasi mund té keté mos
pérfshirje gjinore né institucionet administruese, gjé gé do té ndikonte né
anashkalim té ndjeshmérisé gjinore.

Pér ligjin gé merret pérsipér té mbikéqyret zbatimii tij, deputetét apo komisioni
parlamentar, themelojné ndonjé fond publik me té cilin parashihet shpérndarja e
subvencioneve publike apo aseteve publike/shtetérore, aty ka duhet té
pérgendrohet mbikéqgyrja pér efektshmériné e zbatimit té ligjit. Te shpérndarja
fondeve, subvencioneve apo aseteve publike duhet té pérfshihet barazia gjinore
apo edhe favorizimiinjé gjinie qé ka gené e anashkaluar nga kéto pérfitime publike.

C. Formulari pér mbikéqyrje 1€ ligjit nga aspekti gjinor

Né procesin e mbikéqyrjes sé ligjit, udhézohet gé té pérgatiten pyetésorét pér
institucionet zbatuese té atij ligji. Aty shtrohen pyetje gé prekin tri parimet e
zbatueshmeérisé sé njé ligji té pérmendura mé larté. Deputetét mund té propozojné
pyetje né kéta pyetésor qé sigurojné aspektin gjinor né procesin e mbikéqyrjes sé
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ligjit. Lista e kontrollit mé poshté, ndihmon gé té shtrohen pyetje pér mbikéqyrje té
zbatimit té ligjit edhe nga aspekti gjinor.

FORMULARI B - MBIKEQYRJA E LIGJIT NGA ASPEKTI GJINOR

Emri i Ligjit:

1. \ Sa kohé ka qé éshté miratuar ligji?

2. Cilat jané dispozitat e ligjit qé prekin ¢éshtje té aspektit gjinor
(direkt apo indirekt)?

2.A Nése ka pas dispozitat té tilla sipas jush, né ¢faré mase kané
arritur té zbatohen né pérpikéri?

3. Cfaré legjislacioni dytésor éshté nxjerré pas miratimit té ligjit
(udhézim administrativ apo vendim) dhe data kur éshté nxjerré
ai legjislacion dytésor?

4. A ka pas analizé gjinore pér legjislacionin dytésor?

4.A \ Nése ka pas, né ¢faré mase ka arritur té zbatohet né pérpikméri?

5. A po zbatohet ligji né pérputhje me Ligjin pér Baraziné Gjinore

dhe ligje té tjera qé e rregullojné direkt baraziné gjinore dhe mos-
diskriminimin gjinor?

6. Sa i ka arritur objektivat e pérfshirjes gjinore dhe promovimit té
gjinisé mé pak té favorizuar ky ligj?
7. A ka pas ndonjé ndikim gjinor té paparashikuar ligji gjaté

zbatimit té tij?

o Po \ 0 Jo
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7.A Nése po, ¢faré?

8. \ A ka pas ndonjé efekte negativ né disfavorizim té njérés gjini?

0 Po 0 Jo

8.A Nése po, Cilét faktoré social, ekonomik, financiar
ndikuan né rezultatet gé prodhoi ky ligj?

9. Cila ka gené metoda e administrimit né zbatimin e ligjit? A mund
té keté ndikuar ajo né anashkalim té ndjeshmérisé gjinore?

10. A parasheh ligji themelimin e ndonjé trupi/mekanizimi?
0 Institucioni publik; [0 Trup administrues;
0 Trup mbikéqgyrése; 0 Pozité Zyrtare;
1 Shoqgaté/Odg; O Tjetér

10.A Né ndonjérén nga kéto, a ka pas pérfshirje gjinore?

L Po \ L Jo
11. A parasheh ligji ndarjen e ndonjé resursi publik?
[l Fond publik; [ Subvencion publik;
' Proné shtetérore / publike; [l Aset
shtetéror/publik;
0 Jo

11.A. Né ndonjérén nga kéto, a ka pas pérfshirje gjinore?

L Po \ L Jo

VEPRIMET E INSTITUCIONIT ZBATUES

12. A ka zhvilluar zbatuesi (ministria/agjencia) tregues pér matjen e
ndikimit gjinor?
. Po \ 1 Jo
13. A ka béré ministria njé vlerésim Ex-post pér ligjin nén
mbikéqyrje?
. Po \ 1 Jo
14. Nése po, a ishte paraparé ndikimi rregullativ gjinor? Dhe ¢faré
ishin rezultatet?
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VIl. ANEKS

A. Vlerésimi i Integrimit Gjinor né Ligjin pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale

FORMULARI A — VLERERSIMI GJINOR PER SHQYRTIM TE LEGJISLACIONIT

Emri i Ligjit: Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale

1. Cilés fushé i pérket ligji?
Drejtési
2. A éshté ndryshim i njé ligji té méhershém apo ligji rregullon njé
fushé plotésisht té re?

v Fushé e rregulluar | 7 Plotésim/ndry. i| [ Fushé
mé herét ligjit plotésisht e
re
3. Cilat jané géllimet e ligjit?

[0 ekzekutimi i sanksioneve penale;
(] sanksioneve kundérvajtésve;
(] masave té trajtimit té detyrueshém; dhe
01 aplikimi i masés sé paraburgimit.

4. A éshté ligj i cili ndérlidhet direkt me ¢éshtje gjinore?
0 Po Vo
5. A e prek Ligji pér Barazi Gjinore kété fushé apo materien gé
synon ta rregulloj ky ligj?
[l Po Vo
6. A ka dispozita té caktuara gé specifikojné njérén gjini?

fq. 27/30



\/Po 0 Jo

Nése po, shénoj nenet
Neni 20.1.4 - parasheh gé me lutjen e personit té dénuar mund té shtyhet
ekzekutimi i dénimit mé sé largu deri né gjashté (6) muaj nga dita e fillimit
té shtyrjes sé ekzekutimit, nése bashkéshortja e personit té dénuar ka pér
té lindur edhe tre (3) muaj, ose nése kané kaluar mé pak se gjashté (6)
muaj prej dités kur ajo ka lindur dhe nuk ka anétar tjetér té familjes pér t’i
ndihmuar asaj.
Neni 27.2 -parasheh shtyrjen e ekzekutimit té dénimit edhe né rastet nése
shtyrja i éshté lejuar gruas shtatzéné, fémija i sé cilés nuk ka lindur i gjallé,
shtyrja ndérpritet gjashté (6) muaj pas lindjes, dhe nése fémija vdes pas
lindjes, shtyrja ndérpritet gjashté (6) muaj pas vdekjes sé fémijés.
Neni 27.3- Po ashtu, nése shtyrja i éshté lejuar nénés sé fémijés mé té ri se
njé (1) vit i cili vdes, shtyrja ndérpritet gjashté (6) muaj pas vdekjes sé
fémijés;
Neni 33.3.- Personat e dénuar meshkuj dhe femra vendosen ndarazi. Po
ashtu, graté shtatzéna, graté qé lindin fémijé dhe nénat qé pérkujdesen
pér fémijét e tyre vendosen ndarazi nga graté e tjera té dénuara;
Neni 52 - Né€ institucionin korrektues pér femra, shérbimet shéndetésore
té kujdesit shéndetésor té femrave shtatzéna i siguron institucioni
shéndetésor;
Neni 53.1.- Femra e dénuar qé ka fémijé mund ta mbajé até derisa i mbush
tetémbédhjeté (18) muaj dhe pastaj prindérit e fémijés vendosin, nése
kujdestaria e fémijés i besohet babait, té aférmve, ose personave té tjeré.

7. A ka qéllim ligji té arrij ndonjé rezultat té déshiruar gjinor?

\/Po 0 Jo

Nése PO cilat jané ato:
(] pérfagésimi mé i miré i grave,
[0 pérmirésimiigéndrimeve kulturore,
[0 pérmirésimii barazisé sa i pérket té ardhurave
\ respektimi i drejtés sé femrave pér té gené néna edhe né rastet kur
jané duke e vuajtur dénimin né institucionet korrektuese.

[l Nése JO, a ka mundési pér té arritur rezultate té déshiruara gjinore
né kété fushé?
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8. A parasheh ligji themelimin e ndonjé trupi/mekanizimi?

O Institucioni publik; [ Trup administrues;
v Trup mbikéqyrése; [l Pozité Zyrtare;
7 Shoqaté/Odg; O Tjetér
"I Nése ndonjérén nga kéto, a parasheh pérfshirje gjinore né até?
1 Po Vo
9. A parasheh ligji ndarjen e ndonjé resursi publik?
71 Fond publik; 1 Subvencion publik;
Proné shtetérore; publike; 1 Aset shtetéror/publik;
Vo

Nése parashihet ndonjéra nga kéto, a parashihet pérfshirja gjinore?

[l Po

v Jo

PERFSHIRJA NE PROCESIN E HARTIMIT

10. Cfaré déshmish ekzistojné pér té vértetuar se konsideratat
gjinore kané gené faktor né procesin e vendimmarrjes?

1 Vlergsim i ndikimit 1 Analizé gjinore [l Konsultimi i

grupeve té grave

v Nuk ka té dhéna

11. Kush é@shté késhilluar pér kété ¢éshtje? Zérat e kujt mungojné?

Mungojné zérat dhe kontributi i OJQ-ve vendore dhe ndérkombétare gé
merren me ¢éshtje gjinore dhe me trajtimin e té burgosurve/ave gjaté
vuajtjes sé dénimit.
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12. A ka té dhéna né dispozicion té ndara sipas gjinisé pér ¢éshtjen
gé shgyrtohet?
\ Po 0 Jo

Nése po, a jané statistika té pérditésuara dhe té besueshme?

VLERESIMI PER NDIKIM NE GJINI TE NDRYSHME

13.

\ Cilat grupe do té preket nga ndryshimi né ligj?

Né vecanti preken graté e dénuara. Atyre nuk i mohohet e drejta e
amésisé, por lejohen gé té ndodhen me fémijén apo edhe t'i shtyhet
dénimi né rast shtatzénie, mbajtja e fémijés brenda institucionit ku
éshté duke e vuajtur dénimin, e drejta pér t’i pasur té gjitha kushtet e
nevojshme higjienike, etj. Njéjté edhe burrat mund té preken nga ky
ligj, sidomos te shtyrja e ekzekutimit té dénimit.

14.

A mund té identifikoni nése njéra gjini ka gjasa té preket mé
shumé se tjetra nga ndryshimi i ligjit, dhe né ¢faré mase?

Ndoshta, gjinia femérore (né aspektin pozitiv).

15. A ka mé shumé gjasa gé té preken grupe specifike té njerézve
brenda secilés gjini (si graté me aftési té kufizuara, burrat e njé
etnie té caktuar ose né zona rurale), dhe né ¢faré mase?

Jo
16. A pérballen grupe té caktuara njerézish me pengesa pér té qasje

né shérbimin né fjalé?

Gjaté zbatimit té kétij ligji, shpesh ka ankesa nga ana e té
burgosurve/ave pér trajtimin jo té duhur né kéto institucione
korrektuese. Té njéjtat pérveg¢ vuajtjes sé dénimit kané pér géllim
pérgatitjen pér riintegrimin dhe risocializimin e tyre pas t’i kthehen
liris€é. Shpesh trajtimi i vrazhdé ndaj tyre, sidomos nga gardianét e
burgjeve mund ta corientoi géllimin pér té cilin jané, duke i béré
pérséritése té veprave penale apo ndryshe si¢ njihen me termin
recidiviste.

17.

Si do té edukohet publiku pér ligjin? Cilat metoda do té pérdoren
pér té siguruar se burrat dhe graté kané qasje té barabarté né
kéto informata?
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Nuk ka té dhéna.

18.

Nése kjo fushé ka qené e rregulluar mé herét me legjislacion
parésor apo dytésor, c¢faré efekte ka prodhuar pér gasje té
barabarté té grave dhe burrave?

Trajtim mé i miré i té dénuarve né institucionet korrektuese.
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