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Einleitung

Nach Abschluss des Sicherheitsvertrags
von 1951 war das Gewicht der ameri-
kanisch-japanischen Beziehungen nach
dem Zweiten Weltkrieg aus Sicht der
japanischen Diplomatie Uberwaltigend.
Infolgedessen spielten die Beziehungen
zu Europa in der japanischen Diplo-
matie im Vergleich zur Vorkriegszeit
eine wesentlich geringere Rolle. Als
Japan jedoch in den 1960er Jahren ein
schnelles Wirtschaftswachstum erlebte,
zu einer Wirtschaftsmacht wurde und
u. a. durch die Teilnahme am 1975
begonnenen G7-Gipfel in die internatio-
nale Gemeinschaft zurtickkehrte, baute
es seine Rolle und die Beziehungen zu
Europa ein weiteres Mal aus. Im Mittel-
punkt des Interesses standen jedoch
die  Handelsstreitigkeiten  zwischen
Japan und Europa, weshalb die japa-
nisch-europaischen Beziehungen oft als
eine Geschichte der handelsbezogenen
Konflikte betrachtet wurde.

Dies anderte sich ab Mitte der 1990er
Jahre. Seitdem sind die Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen Japan und Europa
gewachsen, wahrend sich gleichzeitig ein
diplomatischer und sicherheitspolitischer
Dialog sowie eine Kooperation entwickelt
haben. Darin liegt die neue Gestalt der
japanisch-europaischen  Beziehungen.
Im Hinblick auf die Beziehungen zur
Europaischen Union (EU) stellten das im
Juli 2018 unterzeichnete Wirtschaftspart-
nerschaftsabkommen (WPA) zwischen
Japan und der EU sowie das strategische
Partnerschaftsabkommen (SPA) wichtige

Wendepunkte dar. Gleichzeitig haben
sich die bilateralen Beziehungen zu den
groRen europaischen Landern wie dem
Vereinigten Konigreich, Frankreich und
Deutschland ausgeweitet und umfassen
neben den traditionellen Wirtschafts-
beziehungen nun auch Aspekte der
Sicherheit und Verteidigung, auf deren
Grundlage sich die neuen japanisch-
europaischen Beziehungen im Rahmen
der indopazifischen Ara definieren.

Dieser Beitrag befasst sich mit der EU
(und ihrer Vorgangerin, der Europai-
schen Gemeinschaft [EG]) sowie mit
dem Vereinigten Kdnigreich, Frankreich
und Deutschland, um einen Blick auf die
bisherige Entwicklung der Beziehungen
zu Japan zu werfen und die Stellung
Europas in der japanischen Diplomatie
zu klaren.

Historischer Hintergrund

(1) Wandel der Beziehungen
zwischen Japan und der EG/EU

Nach der Niederlage im Zweiten Welt-
krieg wurde Japan von den alliierten
Nationen besetzt; und obwohl britische
und andere Truppen im Land stationiert
waren, handelte es sich dabei faktisch
um eine alleinige Besatzung der USA.
Der Friedensvertrag von San Francisco,
der im September 1951 unterzeichnet
wurde und im April 1952 in Kraft trat,
stellte die Unabhangigkeit Japans wieder
her; infolgedessen schlossen Japan und
die USA den japanisch-amerikanischen



Sicherheitsvertrag (ehemals Friedens-
vertrag) ab. Dies war der Ausgangspunkt
fur das Japan der Nachkriegszeit auf
Grundlage der japanisch-amerikani-
schenAllianzund auch dieanschlieBende
Rackkehr in die internationale Gemein-
schaft erfolgte ausschlieRlich unter der
Fihrung der USA. Die japanisch-ameri-
kanische Allianz wurde zum Fundament
der japanischen Auslandsbeziehungen.

Die Beziehungen zu Europa entwi-
ckelten sich dabei vor dem Hintergrund
des Kalten Krieges. Zu den Hauptak-
teuren der ,freien Welt" im Rahmen
dieses Krieges gehorten die USA,
Westeuropa und Japan, wobei Japan
und Westeuropa in diesem Kontext
im selben Lager positioniert wurden.
Hayato lkeda, der Anfang der 1960er
Jahre Premierminister von Japan war,
vertrat die japanisch-amerikanisch-
europaische ,Drei-Saulen-Theorie”. In
den 1960er Jahren wurde durch den
Beitritt Japans zur Organisation fUr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (engl. Organisation for
Economic Cooperation and Development,
kurz OECD) sowie durch die Aufhebung
von Artikel 35 des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens (engl. General
Agreement on Tariffs and Trade, kurz
GATT) der Ubergang zu gleichberech-
tigten Handelsbeziehungen ermdglicht,
was nicht nur der Unterstutzung der USA,
sondern auch der Normalisierung der
bilateralen Beziehungen - einschlieRlich
des im japanisch-britischen Freund-
schafts- und Handelsvertrag verankerten
Handels mit westeuropaischen Landern

Japan und Europa

- zu verdanken war. Die Ruckkehr in die
internationale Gemeinschaft nach der
Niederlage im Krieg sowie der Eintritt des
Landes in die Reihe der Industriestaaten
stellte auch die Beziehungen zu den
westeuropaischen Landern wieder her.

In den 1960er Jahren erlebte Japan ein
schnelles Wirtschaftswachstum, wenn-
gleich die wirtschaftlichen Beziehungen
zu Westeuropa nicht besonders stark
waren. Diese nahmen erst Mitte der
1970er Jahre rasant zu und entwickelten
sich unmittelbar zu Handelsstreitig-
keiten, die im Anschluss einen Grol3teil
der japanisch-europdischen Agenda
ausmachten. Europa hatte ein grofRRes
Handelsdefizit gegenlber Japan zu
verzeichnen, weshalb immer mehr
protektionistisch ~ veranlagte  euro-
paische Stimmen die Beschrankung
japanischer Importe forderten. Zu dieser
Zeit geriet auch ein internes Dokument
der EG-Kommission ans Licht, in dem die
Japaner als ,Workaholics, die in Kanin-
chenstallen leben” verspottet wurden,
und es entstand sowohl ein Diskurs in
Bezug auf die Bedrohung als auch auf
die ,Andersartigkeit” Japans, das sich
fundamental vom Westen unterscheide.

Tatsachlich herrschten in Japan zu
jener Zeit noch viele protektionistische
Aspekte, wonach das Land fur auslan-
dische Importe und Investitionen nicht
offen genug war. Mit der Entwicklung
der japanischen Wirtschaft verbreitete
sich jedoch im ganzen Land die Uber-
zeugung, dass eine Marktéffnung und
Deregulierung auch der japanischen
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Bevolkerung selbst zugutekdmen, sodass
Japan zwischen den 1980er und 1990er
Jahren einen immensen Wandel erfuhr.

Die im Juli 1991 zwischen der EG und
Japan unterzeichnete ,Erkldrung von
Den Haag" stellte dabei einen ersten
Versuch dar, ,gemeinsame Werte"
zu formulieren und einen Schritt in
Richtung politischer Dialog und Zusam-
menarbeit in  Rahmen ebendieser
Beziehungen zu gehen, die bisher nur
auf Handelsstreitigkeiten ausgerichtet
gewesen waren. Die japanische Seite
hatte hierbei die FUhrung tbernommen;
da die handelsbezogenen Konflikte
sich zu jener Zeit jedoch noch als recht
intensiv erwiesen, gestalteten sich die
Verhandlungen eher schwierig. Die
japanische ,Andersartigkeit” liel3 sich
nur schwer mit gemeinsamen Werten in
Einklang bringen und Japans Versuche
des politischen Dialogs inmitten inten-
siver Handelsstreitigkeiten wurden von
der europaischen Seite als Plan interpre-
tiert, von bestehenden Handelsfragen
ablenken zu wollen.

Ironischerweise war es das Platzen
der Wirtschaftsblase in Japan in den
1990er Jahren, das die japanisch-euro-
paischen Handelsstreitigkeiten sowie
den Diskurs Uber die ,Andersartigkeit”
Japans innerhalb von Europa beruhigte.
Da sich die japanische Wirtschaft in
einer Flaute befand, brauchte Europa
keine UbermaRige Angst mehr vor Japan
zu haben. Infolgedessen war es fir
Japan und Europa einfacher geworden,
Uber gemeinsame Werte zu sprechen

und sich darum zu bemduhen, ihre
Beziehungen aus politischer und sicher-
heitspolitischer Sicht zu starken. Dies
fUhrte jedoch nicht unmittelbar zu einer
ebensolchen Starkung und eine Zeit
lang wurde sogar behauptet, dass das
.Problem” der japanisch-europdaischen
Beziehungen darin liege, dass es keine
Probleme gabe.

Allerdings stellte seit Mitte der 2000er
Jahre China ein ,Problem” zwischen
Japan und Europa dar. Dies war zunachst
nur im Rahmen der japanischen Agenda
ein wichtiger Punkt. Aus japanischer
Sicht waren die Haltung und Wahr-
nehmung gegentber China in Europa
einfach zu naiv, was dazu fuhrte, dass
die Unzufriedenheit dartber in Japan
immer groBer wurde.

Die Debatte Uber die Aufhebung des
Waffenembargos der EU gegenuber
China um das Jahr 2005 stellt in diesem
Zusammenhang ein  symbolisches
Beispiel dar. Dieses Waffenembargo,
das im Rahmen der aufgrund des
Tian‘anmen-Massakers verhangten
Sanktionen im Juni 1989 eingeflhrt
worden war, beschrankte sich nur auf
todliche Waffen und war nicht mehr
als eine politische Erkldrung ohne
jegliche  Rechtsverbindlichkeit.  Aus
diesem Grund zweifelte man an seiner
Wirksamkeit und hatte gleichzeitig
Bedenken, dass die Aufhebung ein
falsches Signal an China senden kénnte.
AuRerdem zeigte man sich besorgt
daruber, dass eine tatsachliche Ausfuhr
von Waffen aus Europa nach China die



Sicherheit in Ostasien, einschlieBlich
des militéarischen Gleichgewichts in der
Taiwanstral3e, beeintrachtigen wirde.
So sprach sich Japan (zusammen mitden
USA) entschieden gegen die Aufhebung
des Waffenembargos durch die EU aus.

Dieses Problem zeigte, dass die EU bei
ihren allgemeinen Uberlegungen im
Zusammenhang mit ihrer China- und
Asien-Politik  wirtschaftlich voreinge-
nommen war und sicherheitspolitische
Auswirkungen nicht berlcksichtigt hatte.
Damals versuchte die EU, die Entschei-
dung Uber das Waffenembargo gegen
China als wirtschaftliches Problem zu
behandeln. Dies fuhrte auf japanischer
und amerikanischer Seite zu starkem
Widerstand, was einer der Grunde fur
die EU war, sich mit den Sicherheits-
fragen in Asien zu befassen.

Durch den eben genannten Vorfall hatte
sich auf japanischer Seite jedoch bereits
eine negative Wahrnehmung des ,,unver-
antwortlichen Europas, das versucht,
Waffen an China zu verkaufen” sowie des
+Europas, das asiatische Sicherheitspro-
bleme nicht versteht” verfestigt, deren
Nachwirkungen langfristig sein sollten.
Andererseits fiihrte dieses Thema zur
Aufnahme des ,Strategischen Dialogs
Uber das ostasiatische Sicherheitsumfeld”
im Jahr 2005, bei dem Sicherheitsfragen
Asiens, einschlielRlich den Problemen
im Zusammenhang mit China, zwischen
Japan und der EU diskutiert wurden.
Diese Entwicklungen konnen als ein
Nebenprodukt der Meinungsverschie-
denheiten zwischen Japan und der EU

Japan und Europa

um die Aufhebung des Waffenembargos
nach China betrachtet werden.

(2) Beziehungen zum
Vereinigten Konigreich,
Frankreich und Deutschland

Im Zusammenhang mit den Bezie-
hungen zwischen Japan und Europa,
genauer gesagt mit dem Verhaltnis zu
Europa aus japanischer Sicht, ist es zwar
selbstverstandlich, dass die Rolle der
EG bzw. EU im Rahmen des Handels
von grolRer Bedeutung ist; dabei darf
jedoch nicht Ubersehen werden, dass
Japan auch die bilateralen Beziehungen
zu wichtigen europdischen Landern
wie dem Vereinigten Konigreich, Frank-
reich und Deutschland als Uberaus
wichtig erachtete.

Zusatzlich zum historischen und kultu-
rellen Interesse bestehen konkrete
Moglichkeiten, mit denen Verbindungen
zwischen den einzelnen europaischen
Landern und Japan auf einfache Weise
hergestellt werden kénnen - beispiels-
weise durch ein Auslandsstudium oder
eine Auslandsstationierung. Daruber
hinaus lasst sich behaupten, dass Japan
nicht mit den wachsenden Kompe-
tenzen und der Bedeutung der EG/EU
Schritt halten konnte, und da sich Japan
kaum an regionalen multilateralen
Organisationen beteiligte, empfanden
die japanischen diplomatischen
Behdérden den Umgang mit nationalen
Regierungen angenehmer als mit der
EU (Brussel).
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In diesem Zusammenhang betrach-
tete Japan das Vereinigte Konigreich
fast immer als engsten europaischen

Partner. Dies ist vor allem auf die
Tatsache zurlckzufihren, dass das
Vereinigte Kdénigreich unter den Grol3-
machten Westeuropas der grofte

Beflirworter des Freihandels sowie der
zuverlassigste Partner bei der Gewahr-
leistung eines ,nach auen gerichteten
Europas” war.

Der Abschluss des Freundschafts- und
Handelsvertrags zwischen Japan und
dem Vereinigten Kénigreich im Jahr 1962
stellte aullerdem den Anlass fur die
Wiederherstellung der Beziehungen zu
Westeuropa in den 1960er Jahren dar,
und es war die britische Regierung unter
Premierministerin Margaret Thatcher,
die japanische Direktinvestitionen in die
EGin den 1980er Jahren forderte, als sich
die japanisch-europaischen Spannungen
verscharft hatten. Da Frankreich inner-
halb der EG eine stark protektionistische
Haltung vertrat und Westdeutschland
sich eher zuriickhaltend zeigte, spielte
das Vereinigte Konigreich eine entschei-
dende Rolle. In jangerer Zeit war es
die britische Regierung unter Premier-
minister David Cameron, die sich
Uber die vorsichtigen Argumente der
Europdischen Kommission und einiger
EU-Mitgliedstaaten hinwegsetzte und so
den Weg fur die Aufnahme von Verhand-
lungen Uber ein Freihandelsabkommen
(FHA) und ein WPA zwischen Japan und
der EU ebnete. Aufgrund all dessen wird
das Vereinigte Konigreich von Japan als
JZuverlassig” bewertet.

Aullerdem beruhigte es Japan, das sich
auf die japanisch-amerikanische Allianz
stutzt, enorm, dass das Vereinigte
Kdnigreich der engste VerbUndete der
USA in Europa ist, was grofRe Sicher-
heit in Hinblick auf die politischen und
sicherheitsbezogenen Dialoge sowie
die Zusammenarbeit mit Europa bot.
Aufgrund dieser Umstande stellte das
Vereinigte Konigreich fur Japan lange
Zeit das ,Tor zu Europa bzw. zur EU” dar,
und wenn es ein Problem gab, war es
in Japan ublich, als Erstes ,mit London
daruber zu sprechen”.

Ein wichtiger Wendepunkt bei der
Ausweitung der Beziehungen mit dem
Vereinigten Konigreich im sicherheits-
politischen Bereich war der Besuch von
Premierminister Cameron in Japan im
April 2012, als die beiden Lander eine
gemeinsame Erklarung mit dem Titel
,Eine flhrende strategische Partner-
schaft flr globalen Wohistand und
Sicherheit” (engl. A Leading Strategic Part-
nership for Global Prosperity and Security)
abgaben. Dabei wurde eine neue Politik
der Sicherheits- und Wehrkooperation
festgelegt, die auf gemeinsamen Werten
wie Freiheit und Demokratie beruhte. Ein
Hohepunkt lag in der Zusammenarbeit
bei Wehrgltern, einem neuen Bereich
in den Beziehungen Japans zu anderen
Landern als den USA.

Im Vergleich zu den japanisch-britischen
Beziehungen waren die bilateralen
Beziehungen Japans zu Frankreich und
Deutschland Uber langere Zeit eher
schwach gewesen. Insbesondere die



protektionistische  Haltung hinsicht-
lich des AuBenhandels in Frankreich
und anderen Landern besorgte Japan.
Wahrend des Besuchs von Premier-
minister Ikeda in Europa im November
1962 wurde dieser von Prasident Charles
de Gaulle angeblich als ,Transistorver-
kaufer” verspottet; diese Episode stellte
sich spater zwar als Erfindung heraus,
spiegelte die Atmosphare der japanisch-
franzdsischen Beziehungen jedoch auf
passende Weise wider.

Eine wichtige Agenda zwischen Japan
und Deutschland stellt seit den 1990er
Jahren die Reform des UN-Sicher-
heitsrates bzw. die Bemuhung eines
standigen Sitzes im Sicherheitsrat
nach dessen Erweiterung dar. Japan
und Deutschland haben ihre Zusam-
menarbeit gemeinsam mit Indien und
Brasilien, die ebenfalls um den Rang als
standige Mitgliedsstaaten im UN-Sicher-
heitsrat bemuht sind, im Rahmen der
G4 (,Group of four”) verstarkt. Wie
jedoch allgemein bekannt sein durfte,
hat dies bisher zu keinen Ergebnissen
gefuhrt. Auch im Bereich der Ristungs-
kontrolle und Abrustung - vor allem im
Bereich der Nuklearwaffen - wurde eine
japanisch-deutsche  Zusammenarbeit
angestrebt.

Der Hauptgrund fur die starke Skepsis,
die Japan seit Mitte der 2000er Jahre
gegenuber Deutschland hegt, liegt aller-
dings in den deutschen Beziehungen zu
China. Mit dem rasanten Wachstum der
chinesischen Wirtschaft wurden auch
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen

Japan und Europa

Europa und China rasch groRer, wobei
Deutschland in diesem Zusammenhang
als treibende Kraft fungierte. Wahrend
Bundeskanzlerin Angela Merkel den
chinesischen Staat seit ihrem Amtsan-
tritt im Jahr 2005 fast jahrlich besuchte,
blieb ihr Interesse an Japan eher gering.
InJapan setzte sich daher die Auffassung
durch, dass Deutschland ,offenbar nur
an China interessiert” sei und sich China
gegenuber ,zutolerant“verhaltenwurde,
was sich negativ auf die Entwicklung der
bilateralen Beziehungen zwischen Japan
und Deutschland auswirkte.

Aktueller Stand und
Herausforderungen

(1) Neue Phase der Beziehungen
zwischen Japan und der EU

Die Beziehungen zwischen Japan und
der EU sowie die Beziehungen zwischen
Japan und Europa im Allgemeinen,
einschlieBlich politischer und sicher-
heitspolitischer Aspekte, haben sich
seit etwa 2015 stark in Bewegung
gesetzt. Grund hierflr waren komplexe
Faktoren, wobei China an erster Stelle
zu nennen ist. Wie im vorangegan-
genen Abschnitt erwahnt, waren die
Aufhebung des EU-Waffenembargos
gegenuber China sowie die gespielte
anfangliche Harmonie auf Wirtschafts-
ebene zwischen Europa und China
LStorfaktoren”  der  japanisch-euro-
paischen  Beziehungen.  Allerdings
verwandelten sich diese Hindernisse
bald in forderliche Faktoren, die die
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Entwicklung der Beziehungen zwischen
Japan und Europa begunstigten. Hinter-
grund war die wirtschaftliche Expansion
Chinas auf dem EU-Markt, insbesondere
die Besorgnis Uber den Technologieab-
fluss durch Fusionen und Ubernahmen,
Chinas hartnackige Haltung im Sudchi-
nesischen Meer sowie die wachsende
Kritik gegenlber China in Bezug auf
Menschenrechtsfragen. Die Wahrneh-
mung gegenuUber China in der EU hat
sich geandert und die Kluft zwischen
Japan und Europa in Bezug auf diese
Wahrnehmung ist geringer geworden.

Dartuber hinaus wurde die japanisch-
europdische Zusammenarbeit durch
den Amtsantritt der Regierung unter
dem  amerikanischen  Prasidenten
Donald Trump im Januar 2017 voran-
getrieben. Deren ,America First”-Politik,
die der regelbasierten Weltordnung,
einschlieBlich den Grundsatzen des
Freihandels, den Rucken gekehrt hatte,
erhohte die Notwendigkeit einer japa-
nisch-europaischen Kooperation zur
Unterstitzung ebendieser internatio-
nalen Ordnung. Es ist kein Zufall, dass
die zuvor eher schleppenden FHA/WPA-
Verhandlungen zwischen Japan und der
EU - bei denen man zeitweise sogar
beflrchtete, dass sie einfach ziellos
laufen gelassen werden - weniger als
sechs Monate nach dem Amtsantritt
der Regierung unter Prasident Trump
im Juli 2017 eine allgemeine Grund-
satzvereinbarung ausarbeitete. Hinzu
kam die strategische Notwendigkeit,
sich protektionistischen Tendenzen und
Unilateralismus zu widersetzen - die in

der Regierung unter Prasident Trump
moglicherweise an Dynamik gewinnen
wulrden - sowie der Welt die Grundsatze
des Freihandels zu demonstrieren.

Das WPA zwischen Japan und der
EU wurde im Juli 2018 formell unter-
zeichnet und trat im Februar 2019 in
Kraft. Gleichzeitig wurde das SPA Uber
den allgemeinen Rahmen der Zusam-
menarbeit geschlossen, in dem auch
politische und diplomatische Aspekte
enthalten sind. Urspringlich ging es der
japanischen Seite fast ausschlieBlich
um das WPA und sie ging sogar davon
aus, dass die SPA-Verhandlungen ledig-
lich als ,Gegenleistung” fur das WPA
dienten. Doch letztendlich stellte sich
das SPA als enorme Triebkraft fur die
Entwicklung der japanisch-europai-
schen Beziehungen von einem reinen
Handels- und Wirtschaftsverhaltnis zu
einer Partnerschaft in Bezug auf Werte
und die internationale Ordnung heraus.

Die relative Macht der USA sowie ihre
fuhrende Rolle zur Unterstltzung der
regelbasierten Weltordnung ist schwa-
cher geworden, wahrend China als ein
Staat, der keine Werte teilt und den
Status quo zu andern versucht, weiter
aufsteigt. Dies misst der Zusammen-
arbeit zwischen Japan und Europa eine
noch héhere Bedeutung bei und verleiht
dem WPA und SPA einen neuen strategi-
schen Sinn.

In diesem Zusammenhang hat sich auch
die Bedeutung der Beziehungen zu
Europa fur Japan verandert. Wahrend



die Beziehungen zu Europa bisher nur
auf regionaler Basis bestanden, hat sich
inzwischen eine Partnerschaft entwi-
ckelt, die beim Umgang mit Problemen
mit den USA, China und der allgemeinen
internationalen Ordnung stets an
vorderster Front steht. Man kann sagen,
dass Europa in der japanischen Diplo-
matie zum ,Mainstream” geworden
ist. Vorangetrieben wurde dies von
Premierminister Shinzo Abe, der von
2012 bis 2020 regierte und damit der am
langsten amtierende Premierminister in
der japanischen Politikgeschichte war.
Er und Jean Claude-Juncker, Prasident
der Europaischen Kommission, hatten
eine enges personliches Verhaltnis
zueinander aufgebaut und die Weiter-
entwicklung der Beziehungen zwischen
Japan und der EU vorangetrieben.

Ahnliche Veranderungen fanden auch
auf der europaischen Seite statt. Da
die Herausforderung des chinesischen
Aufstiegs in Europa immer starker
wahrgenommen wird, kann sie nicht
langer als ein separates Problem im
geografisch entfernten Asien behandelt
werden. Daher wurde der ,Indopazifik”
auch in Europa als neues Konzept
akzeptiert. Die Regierung unter Premi-
erminister Abe hatte 2016 die Initiative
far einen ,Freien und Offenen Indo-
pazifik” (FOIP) ins Leben gerufen und
sowohl die EU als auch alle anderen
europadischen Lander zur Zusammen-
arbeit aufgerufen. Bei der Suche nach
einer neuen Asienpolitik wurde von
der EU zudem eine umfassende Stra-
tegie fOr den indopazifischen Raum

Japan und Europa

gefordert, was den Wert Japans als
gleichgesinnten Partner erhdhte.

Kurz zuvor, in den Jahren 2015 und
2016, wurde auch auf den Gipfeltreffen
zwischen Japan und der EU sowie auf
den G7-Konferenzen die Besorgnis
Uber die Lage im Sudchinesischen und
Ostchinesischen Meer zum Ausdruck
gebracht (obwohl die USA und Kanada
am G7-Gipfel teilnehmen, Uberwiegt die
japanisch-europaische Seite aufgrund
der Mitgliedschaft Japans und der
europaischen  Lander Deutschland,
Frankreich, Vereinigtes Konigreich und
Italien). Seit 2021 sind auch der Frieden
und die Stabilitat in der Taiwanstrale
feste Gesprachsthemen dieser Treffen.

In diesem Zusammenhang verdffent-
lichte die EU im September 2021 ihre
von Japan begrul3te ,EU-Strategie fur
die Zusammenarbeit im indopazi-
fischen Raum”. Urspriinglich war die
Asienpolitik der EU stark auf China
ausgerichtet; doch die Tatsache, dass
die indopazifische Strategie die Bezie-
hungen zum Verband Sudostasiatischer
Nationen (ASEAN) und anderen Landern
sowie zu gleichgesinnten Landern wie
Japan und Australien verstarkte, wurde
als Symbol fur eine Neuausrichtung der
EU-Asienpolitik angesehen. In diesem
Zusammenhang betonte die EU auch
die ,Konnektivitat” zwischen Asien und
Europa, weshalb im September 2019
eine .Konnektivitatspartnerschaft”
mit Japan unterzeichnet wurde. Diese
strebt eine Zusammenarbeit im Bereich
von Infrastrukturinvestitionen  an,
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einschlieBlich Telekommunikation und
Transport, und bringt nach und nach
konkrete Projekte auf den Weg. Wie
weit dieser Ausbau jedoch tatsachlich
realisiert werden kann, wird sich mit der
Zeit zeigen.

(2) Wandel in den Beziehungen
zum Vereinigten Kénigreich,
Frankreich und Deutschland

Zusammenfassend lasst sich aus japa-
nischer Sicht sagen, dass das Vereinigte
Konigreich beim Vergleich der Bezie-
hungen zwischen Japan und den grol3en
europdischen Landern unverandert an
erster Stelle steht.

Die japanisch-britischen Beziehungen
wurden jedoch auf eine harte Probe
gestellt, als die Befurworter des EU-
Austritts beim britischen Referendum am
23. Juni 2016 siegten. Denn der Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus der EU
(,Brexit") bedeutete, dass es nicht mehr
als , Tor” zur EU fungieren konnte. Daher
hatte Japan den Verbleib in der EU vor
dem Referendum auf zahlreiche Weise
unterstitzt und in seinem Anschluss
versucht, die engen Beziehungen
zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich sowie die Gewahrleistung der
Vorhersehbarkeit  aufrechtzuerhalten.
Die japanische Regierung ihrerseits
zeigte sich aulRerdem bereit, sich aktiv
in ebendiese Beziehungen einzubringen,
um die Interessen der im Vereinigten
Konigreich tatigen japanischen Unter-
nehmen zu schitzen.

Das umfassende WPA zwischen dem
Vereinigten Koénigreich und Japan, das
im Oktober 2020 unterzeichnet wurde,
zielte in erster Linie darauf ab, die
negativen Auswirkungen des Brexits
so weit wie moglich abzuschwachen,
sollte dabei jedoch auch die japanisch-
britischen Beziehungen nach dem
Brexit in eine positive Richtung lenken.
Der Inhalt entsprach im Wesentlichen
dem WPA zwischen Japan und der EU,
weshalb die Verhandlungen in kurzer
Zeit abgeschlossen werden konnten. In
diesem WPA wurden im Vergleich zum
japanisch-europaischen WPA jedoch
auch neue wirtschaftliche Bereiche wie
elektronischer Handel, Verbraucher-
schutz und Geschlechterfragen genannt.
Im strategischen Gesamtkontext war es
aulRerdem das japanisch-britische WPA,
das die Grundlage fur das weitere Enga-
gement des Vereinigten Kdnigreichs im
indopazifischen Raum bildete, wobei
Cyberverteidigung und mobile Kommu-
nikation ebenfalls auf der Agenda der
Beziehungen zwischen diesen beiden
Landern stehen.

Das Vereinigte Konigreich  hatte
im Februar 2021 den Beitritt zum
Abkommen Uber die umfassende und
fortschrittliche Transpazifische Part-
nerschaft (engl. Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership, kurz CPTPP) beantragt
und das Beitrittsprotokoll im Juli 2023
unterschrieben. Im Jahr 2021 wurde
aullerdem eine Tragergruppe unter
Fihrung des hochmodernen Flugzeug-
tragers, Queen Elizabeth” der Royal Navy



in den indopazifischen Raum, der auch
Japan einschliel3t, entsandt. Dokumente
der britischen Regierung zur Aul3en-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
wie der ,Integrated Review” vom Marz
2021, legten eine ,Ausrichtung auf den
Indopazifik” dar. Daraufhin bezeichnete
der ,Integrated Review Refresh 2023“
das Engagement im indopazifischen
Raum als ,standige Saule" der britischen
Aul3enbeziehungen. AuBerdem wurde
zwischen Japan und dem Vereinigten
Konigreich im Oktober 2023 ein gegen-
seitiges  Zugangsabkommen  (engl.
Reciprocal Access Agreement, kurz RAA)
zwischen den militédrischen Truppen
erstellt. Dieses Abkommen soll die
Verfahren fir die Entsendung von
Truppen in das jeweils andere Land zu
gemeinsamen Manodvern und anderen
Zwecken vereinfachen und die Zusam-
menarbeit fordern.

Gleichzeitig besteht jedoch auch die
Sorge, dass sich der Uberfall Russlands
auf die Ukraine im Februar 2022 negativ
auf die Zukunft der indopazifischen
Ausrichtung des Vereinigten Konigreichs
auswirkt. Da das Vereinigte Kdnigreich
die Ukraine intensiv unterstitzt und
eine Abschreckungs- und Verteidigungs-
haltung gegenulber Russland einnimmt,
stellt sich aufgrund seiner begrenzten
Mittel und Ressourcen die Frage, ob es
sein Engagement im indopazifischen
Raum wird fortsetzen konnen. Ange-
sichts dessen, dass ein Engagement
im Indopazifik, einschliel3lich einer
Reaktion auf den Aufstieg Chinas, auch
den mittel- und langfristigen Interessen
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des Vereinigten Kodnigreichs zugute-
kommt, erfordert dies jedoch keine
Entscheidung zwischen Europa und dem
indopazifischen Raum. Stattdessen lasst
sich schlussfolgern, dass es notwendig
ist, in beiderlei Gebieten zu agieren.

Das trilaterale  Sicherheitsbindnis
AUKUS, durch das australische Atom-
U-Boote durch die USA, das Vereinigte
Konigreich und Australien unterstutzt
werden, lasst sich als Symbol fur das
lang- bis mittelfristige Engagement in die
Sicherheit des Indopazifiks verstehen.
DarUber hinaus wurde im Dezember
2022 eine gemeinsame Entwicklung
der nachsten Generation von Kampf-
flugzeugen vonseiten Japans, dem
Vereinigten Koénigreich und Italien im
Rahmen des ,Global Combat Aviation“-
Programms (GCAP) angekundigt. Die
neuen Kampfflugzeuge sollen ab Mitte
der 2030er Jahre zum Einsatz kommen.
Dabei handelt es sich um ein bedeu-
tendes Vorhaben, das Beziehungen
aufbaut, die uUber Jahrzehnte hinweg
andauern werden - nicht nurim Rahmen
einer gemeinsamen Entwicklung und
Produktion, sondern auch in Hinblick auf
Wartung und Export in Drittlander. Das
GCAP stellt fur das Vereinigte Kénigreich
neben AUKUS eine der Saulen seines
indopazifischen Engagements dar.

Obwohl die bilateralen Beziehungen
zum Vereinigten Kénigreich weiterhin
wichtig waren, konnte es in diesem
Zusammenhang nicht langer das Tor
fur Japans allgemeine Beziehungen zu
Europa bleiben. Japan war gezwungen,
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nach einem neuen Tor zu suchen.
Deutschland und Frankreich sind
hierbei, gemessen an ihrer Bedeutung
innerhalb der EU, die wichtigsten Kandi-
daten. Andere mogliche Kandidaten
sind Polen, ein zentraler Akteur in Mittel-
und Osteuropa, sowie das G7-Mitglied
Italien; doch in erster Linie ist ein Fokus
auf Deutschland und Frankreich wesent-
lich naheliegender. Genauer gesagt hat
die Bedeutung Deutschlands und Frank-
reichs fur die japanische Diplomatie
durch den Brexit deutlich zugenommen.

Wahrend Deutschland der wichtigste
Wirtschaftspartner Japans ist, so st
Frankreich - nach dem Vereinigten
Konigreich - dessen zweitwichtigster
europaischer Partner in Hinblick auf
Diplomatie und Sicherheit. Frankreich
ist ein ,indopazifischer Staat”, der Terri-
torien im Sudpazifik und im Indischen
Ozean besitzt, in denen er dauerhaft
Truppen stationiert hat, um damit
seinen grundlegenden Beitrag zu eben-
diesen Regionen zu leisten. Im Mai 2021
legte ein amphibisches Angriffsschiff der
Mistral-Klasse der franzdsischen Marine
in einem japanischen Hafen an, und in
Kyushu wurde erstmals ein gemein-
sames Mandver an Land mit dem
franzdsischen Militar sowie mit japani-
schen und amerikanischen Streitkraften
durchgeflthrt. Dieses war zwar nicht sehr
grol3, beinhaltete jedoch wesentliche
Operationen wie die der amphibischen
KriegsfUhrung. DarUber hinaus hat
sich Frankreich bereits mehrmals mit
Kriegsschiffen und Flugzeugen an der
Kontrolle von Zubringerschiffen im

Zusammenhang mit der Durchsetzung
von Sanktionen gegentber Nordkorea
vonseiten des UN-Sicherheitsrats betei-
ligt. So nehmen die Kontakte zwischen
den japanischen Selbstverteidigungs-
streitkraften und dem franzdsischen
Militar rasch zu. AulRerdem war Frank-
reich das erste europadische Land, das
eine Strategie fur den indopazifischen
Raum einfuhrte - gefolgt von Deutsch-
land, den Niederlanden und anderen
Landern - was schlieBlich in der bereits
erwahnten indopazifischen Strategie
der EU resultierte.

In Bezug auf Deutschland lasst sich
sagen, dass die Revision der China-Politik
und der Fokus auf die Beziehungen zu
Japan miteinander in Zusammenhang
standen. Ein wichtiger Wendepunkt
hierbeiwar die Verabschiedung der ,Leit-
linien zum Indo-Pazifik” im September
2020. Dieses Dokument sieht in erster
Linie eine Zusammenarbeit mit Japan
und anderen gleichgesinnten Landern
sowie mit der ASEAN vor, wobei es ein
hohes MalR an Affinitat zur indopazifi-
schen Strategie der EU aufweist, die etwa
ein Jahr spater veroéffentlicht wurde.

Dartber hinaus wurde die deutsche
Fregatte ,Bayern” im Herbst 2021
fur gemeinsame Mandver mit den
japanischen maritimen Selbstverteidi-
gungsstreitkraften und die Kontrolle
nordkoreanischer Zubringerschiffe in
den indopazifischen Raum entsandt,
um einen Beitrag zur dortigen Sicher-
heit zu leisten. Im Sommer 2022 wurden
zum ersten Mal in der Geschichte



sechs Typhoon-Kampfflugzeuge der
deutschen Luftwaffe zusammen mit
Luftbetankungs- und Transportflug-
zeugen ebenfalls dorthin entsandt, um
an einer gemeinsamen internationalen
Ubung in Australien teilzunehmen,
wobei sie auf dem Rluckweg auch in
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Japan Halt machten. Neben dem bishe-
rigen militarischen Engagement in die
Sicherheit des Indopazifiks sowohl
vonseiten des Vereinigten Konigreichs
als auch Frankreichs ist die wachsende
Beteiligung Deutschlands als neue
Entwicklung zu betrachten.

AuBen- und sicherheitspolitischer Rahmen zwischen Japan und dem Vereinigten
Kénigreich, Frankreich und Deutschland

Informationssicher-
heitsabkommen

Abkommen Uber
Wehrguter

Abkommen Uber die
gegenseitige Bereit-
stellung von Waren
und Dienstleistungen
(ACSA)

Gegenseitiges
Zugangsabkommen
(RAA)

Konsultationen der
Auf3en- und Verteidi-
gungsminister (,2+2")

Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen
(WPA)

Vereinigtes
Konigreich
© (im Juli 2013
unterzeichnet, im
Januar 2014 in Kraft
getreten)

Frankreich

© (im Oktober 2011
unterzeichnet und
in Kraft getreten)

Deutschland

© (im Marz 2021
unterzeichnet und
in Kraft getreten)

© (imJuli 2013
unterzeichnet und
in Kraft getreten)

O (im Marz 2015
unterzeichnet, im
Dezember 2016 in
Kraft getreten)

© (im Juli 2017
unterzeichnet und
in Kraft getreten)

© (im Januar 2017
unterzeichnet, im
August 2017 in Kraft
getreten)

© (im Juli 2018
unterzeichnet, im
Juni 2019 in Kraft
getreten)

O (im Januar 2024
unterzeichnet)

© (im Januar 2023 | A\ (Verhandlungen

unterzeichnet, im einstimmig auf Mai

Oktober 2023 in 2024 datiert)

Kraft getreten)

O (seit Januar 2015) | © (seit Januar 2014) | O (erste Online-
Verhandlungen
im April 2021 und
erste Regierungs-
konsultationen im
Marz 2023)

© (imJanuar 2021 | © (Japan-EU) © (Japan-EU)

in Kraft getreten)

(Erstellt vom Autor auf Grundlage der Website des japanischen AuRenministeriums und

anderer Quellen)
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Stellt man die drei - japanisch-britischen,
japanisch-franzdsischen und japanisch-
deutschen - bilateralen Beziehungen
nebeneinander, scheinen sie in einigen
Aspekten miteinander verbunden zu
sein. Die obige Tabelle gibt einen Uber-
blick Uber den Stand von Abkommen
wie dem  Informationssicherheits-
abkommen, dem Abkommen Gber
die Zusammenarbeit bei Wehrgltern
sowie dem Abkommen Uber die gegen-
seitige Bereitstellung von Waren und
Dienstleistungen (engl. Acquisition and
Cross-Servicing Agreement, kurz ACSA).
In den meisten Fallen trat Japan zuerst
mit dem Vereinigten Konigreich in diese
Vereinbarungen ein, gefolgt von ahnli-
chen Vereinbarungen mit Frankreich
und schlieBlich mit Deutschland. Eine
Ausnahme stellen die Konsultationen
der AuBen- und Verteidigungsminister
(“2+2") dar, die zuerst mit Frankreich
ins Leben gerufen wurden. Aulierdem
besteht zwischen dem Vereinigten
Konigreich und Frankreich ein Wett-
bewerb in Bezug auf das Engagement
im indopazifischen Raum, darunter die
Entsendung von Marineschiffen. Da
Deutschland bei der indopazifischen
Strategie ebenfalls mit von der Partie ist,
lasst sich sagen, dass diese fihrenden
Lander ganz Europa bzw. die EU voran-
getrieben haben. Und auch in Zukunftist
denkbar, dass das Vereinigte Kénigreich,
Frankreich und Deutschland ihre Politik
gegenuber Japan und ihr Engagement
im indopazifischen Raum fortsetzen
werden, wahrend sie die Schritte des
jeweils anderen von der Seite aus
betrachten.

Nach Abschluss des Informationssicher-
heitsabkommens und des Abkommens
Uber Wehrglter wird die Wehrkoope-
ration zwischen Japan und der EU, auch
in Hinblick auf ACSA und RAA, immer
substanzieller. All diese MalBnahmen
bieten jedoch lediglich einen Rahmen
fur die praktische Zusammenarbeit
und fuhren nicht automatisch auch zu
einer Umsetzung. Dennoch bedeutet
die Schaffung dieses Rahmens an sich
schon eine Absichtserklarung in Bezug
auf eine langfristige Entwicklung dieser
Beziehungen.

Die scheinbar hohe Gewichtung von
Sicherheit und Verteidigung in den bila-
teralen Beziehungen zu Frankreich und
Deutschland ist darauf zurtckzufuhren,
dass ein GroRteil der Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen von der EU
abgedeckt wird und die Wehrkoopera-
tion einen neuen Aspekt darstellt, der
aufgrund seiner raschen Entwicklung ein
hohes Mal3 an Aufmerksamkeit erhalt. Es
ist nicht so, als ob sich die Beziehungen
zwischen Japan und Europa plétzlich
im Wesentlichen auf die Sicherheit und
Verteidigung konzentrieren wurden;
stattdessen sind die Handels- und Wirt-
schaftsbeziehungen nach wie vor die
starkste Saule und werden es in Zukunft
vermutlich auch bleiben.

Zum Abschluss

Seit Mitte der 2010er Jahre haben sich
die Beziehungen zwischen Japan und
Europa qualitativ erheblich veran-
dert, sodass eine echte strategische



Partnerschaft entstehen konnte. Nach
dem russischen Uberfall auf die Ukraine
im Februar 2022 fihrten harte japani-
sche Sanktionen gegenulber Russland
sowie seine Unterstutzung der Ukraine
engeren Zusammenarbeit
zwischen Japan und der EU bzw. Europa,
einschlieBlich der NATO.

ZU einer

In Hinblick auf die Zukunft stellt sich die
Frage, ob Europa sich als ,Mainstream”
in der japanischen Diplomatie verankern
wird und ob Europa sein Engagement
im indopazifischen Raum, der fir die
europaischen Interessen immer mehr
an Bedeutung gewinnt, auch dann
weiter fortsetzen wird, wenn der Krieg
zwischen Russland und der Ukraine
sich in die Lange ziehen sollte. Was die
Beziehungen zwischen Japan und der
EU sowie die bilateralen Beziehungen
zwischen Japan und dem Vereinigten
Kdnigreich, Deutschland und Frankreich
betrifft, so ist die Gewahrleistung einer
guten Zusammenarbeit des Vereinigten
Konigreichs mit der EU (genauso wie mit
Deutschland und Frankreich) nicht nur
fur Japan, sondern auch fir die europai-
sche Seite unerlasslich.

Japan und Europa
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