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PROLOGO

Por Jorge Elias

En palabras de George Orwell, “no se establece una dictadura para salva-
guardar una revolucion; se hace la revolucion para establecer una dicta-
dura”. Esa sentencia, inscrita en su novela 1984, publicada en 1949, iba a
cumplirse en una isla remota del Caribe, Cuba, una década después. En
ese momento, el primer dia de 1959, el mundo veia con simpatia la gesta
de los muchachos barbudos e idealistas que habian derrocado al nefasto
régimen de Fulgencio Batista. La izquierda de entonces, sobre todo la lati-
noamericana, vislumbraba un faro capaz de alumbrarla con mas vigor que
el emplazado en Moscu y de alentar con mas énfasis a los movimientos de
descolonizacién de Africa.

Enunaregion plagada de dictaduras, 1a Revoluciéon Cubana no desperta-
ba temor alguno de convertirse en aquello que habia combatido y extirpa-
do: una dictadura. Batista huy¢ a la Republica Dominicana, donde encontré
cobijo en la hospitalidad de su entranable amigo Lednidas Trujillo, otro
dictador. En Miami, la diaspora cubana celebraba el desenlace. Era un nue-
vo amanecer hasta que, a mitad del dia, inesperados nubarrones cubrieron
rapidamente el firmamento. Nuevas camadas de cubanos, ahora victimas
de atropellos, expropiaciones, nacionalizaciones, reformas agrarias y car-
celes, comenzaron a dejar sus huellas en las playas de la Florida.

Siempre “sospechamos que la verdad es lo opuesto de lo que nos han
dicho”, segun Zygmunt Bauman. En este caso, Orwell habia sido profético:
una dictadura sucedi6 a otra dictadura. En mas de medio siglo, el poder
encarnado en Fidel y Raul Castro se valié para perpetuarse de un error
cometido en 1962 por el presidente norteamericano, John F. Kennedy: impo-
nerle alaisla el bloqueo comercial, condenado desde 1992 por las Naciones
Unidas. Cual victima, el inico régimen comunista de América Latina, y
uno de los pocos del planeta, ha aplicado el principio de no intromisién



para prevenirse de quienes osaran cuestionar su desprecio a las libertades
y los derechos humanos.

En una isla cerrada con aviso, ;quiénes, si no los diplomaticos extran-
jeros, iban a echarles una mano a aquellos que aun se sienten hostigados
por esa suerte de Gran Hermano llamado Estado o Revolucién? Eran héroes
anénimos hasta que, gracias al esfuerzo y la constancia de Gabriel Salvia, el
Centro para la Apertura y el Desarrollo de América Latina (caDaL) instituyd
el Premio a la Diplomacia Comprometida en Cuba, otorgado en virtud de
los votos de los propios demoécratas cubanos.

Las proezas de esos diplomaticos, narradas en este volumen imprescin-
dible, rico en vivencias y valentias, reflejan la capacidad del ser humano de
ponerse en los zapatos de los otros en el afan de ayudarlos, aunque hablen
otra lengua, profesen otra religién o sean de otro color. Esa capacidad va
mas alla del cargo que ocupen: responde a la voluntad y la sensibilidad de
cada uno de ellos, asi como a la firmeza de sus convicciones democraticas.
Quienes pudieron haber disfrutado una estancia placentera en un sitio
paradisiaco han obrado segun sus principios; la mayoria, solos y sin red.
¢Qué mejor aliciente entonces que premiar la labor silenciosa de un cuerpo
reservado en su expresion y discreto en su proceder?

Este libro, prolijamente compilado como resenia de lo que paso y adver-
tencia de lo que puede pasar, es un tributo a aquellos que honraron la vida,
mas que su profesién y su carrera. Alli donde una o mil voces reclaman
libertades, vedadas por una tirania de cualquier signo y factor, quienes go-
zan de esa prerrogativa en sus paises, no deberian inhibirse en alzar la suya
para acompanarlas. Sobre la curtida piel de los cubanos, 1a entelequia del
hombre nuevo, abrazada por intelectuales de pretendido sesgo progresista,
se ha nutrido de ejecuciones, confinamientos, censuras y otras crueldades.
La sentencia de Orwell era acertada, por mas que no tuviera un destinatario
preciso fuera de Europa.

En Cuba, aupada en la region por una izquierda retrégrada que justi-
fica con la comodidad de vivir fuera de la isla la falta de libertades y las
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violaciones de los derechos humanos, el régimen apresé en 2003 a mas
de 75 disidentes (entre ellos, 27 periodistas) y fusilé a tres infelices que
intentaban huir en balsa. Coincidieron esos tragicos sucesos con otro no
menos funesto que Fidel Castro quiso usar como pantalla: el comienzo de
la guerra contra Irak. Varios se alzaron contra esa desmesura, amparada
en la presunta conexién de los caidos en desgracia con el vil “imperialismo
yanqui”. De haber sido cierto, ninguno habria sido excarcelado en los afios
siguientes.

En ese periodo, tristemente recordado como la Primavera Negra de Cuba,
el embajador de Alemania en La Habana, Hans-Ulrich Lunscken, organizo
unarecepcion para el cuerpo diplomatico y las autoridades de la isla y otra,
mas tarde, para la sociedad civil con motivo del dia nacional de su pais.
Ningun funcionario gubernamental se atrevié a pisar los jardines de la
residencia. Instituyé de ese modo el embajador Lunscken, fallecido en 2008,
la diplomacia del canapé, alentada por otros gobiernos europeos. Consistia
en equiparar a todos los cubanos, mas alla de banderias politicas, en las
fiestas nacionales de sus paises.

Alos ojos del rabino Nilton Bonder, autor de El alma inmoral, “toda ley
solo es legitima si encierra un interés que no sea el de mantenerse a si mis-
ma, a su cuerpo intacto; sino el de expresar declaradamente la preferencia
por desobedecer (si eso pasa a significar respeto) en detrimento de obedecer
(sieso representa falta de respeto)”. Pocas veces, la diplomacia ha tenido
oportunidad de implicarse en una causa justa, como ha ocurrido en Cuba,
a costa de no acatar las leyes, de ser desobediente.

En el comienzo, los estados-ciudades griegos enviaban al exterior a sus
mejores oradores. Eran emisarios, mas que embajadores. Los emperadores
bizantinos comenzaron a llevar instrucciones no solo de representar los
intereses del imperio en cortes de déspotas barbaros, sino también de sumi-
nistrar informes acerca de la situaciéon doméstica en los paises extranjeros.
Los diplomaticos, reconocidos como tales en el Congreso de Viena de 1815, no
tenian buena reputacién: sobornaban cortesanos, propiciaban rebeliones,
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alentaban a politicos opositores e intervenian en asuntos internos de los
paises en los cuales estaban acreditados. Eran “honorables espias”.

Silamaquina de vapor, el telégrafo, el avidn y el teléfono contribuyeron
amodificar surutina, internet ha hecho ahora lo suyo. El cuarto de millén
de comunicaciones confidenciales y secretas ventilado por WikiLeaks ha
apurado ese cambio. Los Estados Unidos pagan el precio de un descuido,
tildado de “robo”, cuyas consecuencias precipitan la reinvenciéon de la di-
plomacia como un apéndice de la defensa y el desarrollo.

Dictaduras quedan pocas. Ninguna es buena, se proclame de izquierda
o de derecha. Frente a ello, uno debe ejercitar un poco la memoria y darse
cuenta de que cualquiera, en la situacién de un pueblo que no tiene mas
salida que un mar plagado de tiburones ni ve otra tierra firme que no sea
la Luna, pediria auxilio.

En El sefior de los anillos, J.R.R. Tolkien dice: “Muchos de los que viven
merecen morir y algunos de los que mueren merecen la vida. ;Puedes devol-
ver la vida? Entonces no te apresures a dispensar la muerte, pues ni el mas
sabio conoce el fin de todos los caminos.” Debieron leerlo los Castro mucho
antes de la Primavera Negra de Cuba y de otras brutalidades cometidas en
nombre de la revolucion.

Paseny lean ahora, amigos, las proezas de diplomaticos extranjeros que,
desde su simple condiciéon humana, han tenido el valor de ponerse en los
zapatos de los otros con las mismas premisas alentadas por caDAL al pre-
miarlos: no dejarlos solos ni descalzos.
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INTRODUCCION

Por Gabriel C. Salvia

Los gobiernos democraticos de América Latina deberian pronunciarse firmemente
denunciando la represion politica en Cuba y dejar de respaldar la participacion

de ese gobierno en organismos internacionales, como lo han hecho en la despresti-
giada Comisién de Derechos Humanos de la oNu. Sus misiones diplomaticas en

La Habana deberian reunirse constantemente con disidentes cubanos y defensores
de los derechos humanos. No podemos cruzarnos de brazos y resignarnos ante una
realidad como ésta. Nadie debe hacerse ilusiones sobre el caracter del gobierno
cubano. No podemos romantizar ninglin aspecto de este sistema cruel,

o justificar en modo alguno los abusos cometidos por Fidel Castro.

José Miguel Vivanco, director regional de las Américas,
Human Rights Watch (HRW)™.

En los ultimos tiempos, desde la enfermedad de Fidel Castro y la sucesién
continuista de la revolucion en manos de su hermano Raul, prevalecen los
analisis superficiales que, salvo honradas excepciones?, desconocen cuestio-
nes fundamentales de la realidad cubana. Entre los pocos que han llegado
a conocer la verdadera Cuba, viviendo alli varios anos de la primera década
del siglo xx1, estan los dos diplomaticos que escriben en este libro.

El sueco Ingemar Cederberg, uno de los ganadores del Premio a la Di-
plomacia Comprometida en Cuba 2009-20103, comparte sus vivencias de

' José Miguel Vivanco, prélogo del libro Las Damas de Blanco: Las mujeres de los prisioneros de la Primavera
Negra de Cuba, cADAL/Fundacién Konrad Adenauer, 2006:
http://www.puentedemocratico.org/libros/nota.asp?id_nota=1497

2 Pablo Diaz de Brito, “Cuba, muy lejos del reformismo necesario”, diario La Capital, Rosario, Argentina,

25 de abril de 2011.

3 “Una holandesa, un sueco y un aleman reciben el Premio 2009-2010 a la Diplomacia Comprometida en
Cuba”, Puente Democratico (caDAL), 10 de diciembre de 2010:
http://www.puentedemocratico.org/comunicados/nota.asp?id_nota=3788
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cinco anos cumpliendo funciones en la embajada de su pais en La Habana,
las cuales se complementan con el testimonio de un diplomatico latino-
americano que se publica de manera anénima, como un fiel reflejo de lo
que puede significar para un funcionario de carrera asumir una actitud
humanitaria, aunque extremadamente discreta, frente a la complicidad
con la dictadura cubana del gobierno que alli represento.

Ademas, se ofrece en version resumida del capitulo “Cuba” del Manual
del Diplomdtico, publicado por la Comunidad de las Democracias y cuya tra-
duccién del inglés fue realizada por Hernan Alberro, director de Programas
del Centro para la Apertura y el Desarrollo de América Latina (CADAL); una
entrevista al pionero de la “diplomacia comprometida en Cuba”, el chileno
Jorge Edwards, autor del best-seller Persona non grata; y los antecedentes
histéricos de lalabor humanitaria de los diplomaticos, mas alla de los limi-
tes de su funcion, a cargo de Pablo Brum y Mariana Dambolena.

Alfinal dellibro se incorporan como Anexo las peticiones mas relevan-
tes impulsadas por el Proyecto Puente Democratico de cADAL, desde 2004
hasta la actualidad.

Premio a la Diplomacia Comprometida en Cuba
Harald Edelstam, Allen “Tex” Harris4, Enrico Calamai, Dwight Fulfords, Jo-
hannes Marré, Elisabeth Demonte, James Cheek® y Karl-Anders Wolter, son
algunos de los nombres de diplomaticos extranjeros que se destacaron por
su labor humanitaria durante las dictaduras militares en el Cono Sur.

Si bien los tres primeros casos son los mas conocidos (el del sueco Edelstam
en Chile, el del norteamericano Harris en Argentina y el del italiano Cala-

4 Jorge Elias, “Maten al cartero: Posdata del asedio a la prensa durante las dictaduras militares del Cono
Sur”, CADAL, 2005, pp. 42-45: http://www.cadal.org/libros/pdf/Maten_al_Cartero.pdf

5 Robert Cox, “Derechos humanos y diplomacia”, Puente Democratico (cADAL), 21 de agosto de 2011 (tra-
duccién del articulo publicado en The Buenos Aires Herald): http://www.puentedemocratico.org/articu-
los/nota.asp?id_nota=4342

6 Gabriel C. Salvia, “James Cheek: La historia poco conocida de un diplomético comprometido”, Puente
Democratico (cADAL), 5 de junio de 2011
http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=418
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mai en Chile y Argentina), la tarea de preservar la Memoria de lo sucedido
durante los anos de plomo en el Cono Sur, esta sacando a la luz otros casos
que son dignos de recordar.

Por tal motivo, la Memoria sobre las practicas de diplomacia comprome-
tida en ese tragico periodo en Argentina, Chile y Uruguay, obliga moral-
mente a sus gobiernos democraticos a implementar una politica de Estado
activa en sus relaciones exteriores en la defensa y la promocion internacio-
nal de los derechos humanos: “porque fuimos victimas, no debemos olvidar
alas actuales victimas™.

Obviamente, en América Latina la prioridad es la de promover la aper-
tura politica en Cuba, donde gobierna desde hace mas de medio siglo un
régimen de partido unico cuya normativa legal expresamente convierte
en delito a los derechos y libertades fundamentales?®.

En el caso de la Republica Argentina se suma un hecho deliberadamente
excluido de la Memoria, lo cual demuestra la utilizacién politica que se hace
de los derechos humanos pues Cuba fue un reconocido cémplice de la dicta-
dura militar? y, sin embargo, en lugar de recibir una fuerte condena, obtiene
un complaciente apoyo®.

Precisamente, recordando la importancia que durante las dictaduras
militares del Cono Sur tuvieron los gestos de solidaridad internacional,
el Proyecto Puente Democratico de caDAL surgié como una iniciativa de
promocion internacional de los derechos humanos, empezando en la propia
region por apoyar los esfuerzos de la oposicion civica no violenta en Cuba

7 Héctor Timerman, “El ex preso Kirchner y la cuestion cubana”, revista Debate, Argentina,
23 de enero de 2004.

& Ricardo M. Rojas, Los Derechos Fundamentales y el Orden Juridico e Institucional de Cuba,
cADAL/Fundacion Konrad Adenauer, 2005:
http://www.puentedemocratico.org/libros/Los_Derechos_Fundamentales.asp

9 Kezia McKeague, “Extraia alianza: relaciones cubano-argentinas en Ginebra, 1976-1983",

Documentos de caDpAL, Afo IV, Nimero 50, 10 de marzo de 2006.

© Gabriel C. Salvia, “Bonafini, ejemplo extremo de la politizacion y la corrupcién conceptual de los derechos
humanos”, Puente Democrético (cADAL), 15 de junio de 201m: http://www.puentedemocratico.org/articu-
los/nota.asp?id_nota=4142
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y tratando de incidir ante los gobiernos, organismos y organizaciones de
la sociedad civil de América Latina™.

Una de las actividades mas exitosas del Proyecto Puente Democratico
ha sido la implementacion del Premio a la Diplomacia Comprometida en
Cuba, el cual ya fue otorgado en los periodos comprendidos entre 2003-
2008y 2009-2010%. El premio destaca la labor de diplomaticos extranjeros
acreditados en La Habana que hayan finalizado su mision, reconociendo a
aquellos que se hayan caracterizado por brindar muestras de solidaridad
hacialos democratas en la isla y por realizar acciones comprometidas frente
a las violaciones de los derechos humanos en ese pais.

Para el otorgamiento del premio se ha consultado por teléfono y correo
electrénico ala mayor cantidad posible de referentes democraticos en Cuba,
seleccionando a los diplomaticos ganadores por la cantidad de votos re-
cibidos y haber sido nominado por varios grupos. La entrega del premio,
consistente en una plaqueta, queda condicionada a su aceptacion por parte
del diplomatico premiado o su respectivo ministerio.

Al cumplirse el sexto aniversario de la ola represiva conocida como
La Primavera Negra de Cuba, cADAL entregd en Buenos Aires el Premio a la
Diplomacia Comprometida en Cuba correspondiente al periodo 2003-2008.
Los ganadores fueron: Daniel Gromann, ex encargado de Negocios de la Em-
bajada de Polonia en La Habana; Stanislav Kazecky, ex primer secretario de
la Embajada de la Republica Checa en La Habana; Michael Parmly, ex jefe
de la Oficina de Intereses de Estados Unidos en La Habana; Melanie Hopkins,
ex segunda secretaria de la Embajada Britanica en La Habana; Hans-Ulrich
Lunscken' (1952-2008), ex embajador de la Republica Federal de Alemania en

" Acerca de Puente Democratico: http://www.puentedemocratico.org/objetivos/default.asp
2 “Premio a la Diplomacia Comprometida en Cuba 2003-2008”, Reportes Puente Democratico,
18 de marzo de 2009:
http://www.puentedemocratico.org/reportes/PD_Diplomacia_comprometida_2003-2008.pdf
3 “Premio a la Diplomacia Comprometida en Cuba 2009-2010”, Reportes Puente Democratico,
23 de febrero de 2011: http://www.puentedemocratico.org/reportes/PD_Premio_s.pdf
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Cuba; y Andrea Brouillette-Rodriguez, ex funcionaria del area de Derechos
Humanos en la Oficina de Intereses de Estados Unidos en La Habana. Otros
dos diplomaticos alemanes y uno noruego también fueron premiados.

En esta primera edicién se consultaron a 135 personas, entre referentes
de la oposicién democratica en Cuba, familiares de presos de conciencia
y diplomaticos extranjeros que aun permanecian en la isla. Todos ellos
brindaron los nombres de los 48 diplomaticos extranjeros que considera-
ron merecedores de esta distincién. En cuanto a la procedencia de las vo-
taciones, las mismas fueron realizadas desde los siguientes lugares y en
las cantidades que figuran entre paréntesis: La Habana (56), Villa Clara
(21), Pinar del Rio (4), Exterior (3), Camagiiey (3), Matanzas (3), Holguin
(2), Guantanamo (2), Granma (1), Sancti Spiritus (1) y Cienfuegos (1). Por su
parte, a continuacién se ofrece el listado de los paises cuyos diplomaticos
fueron nominados, con la cantidad total de votos recibidos: Alemania (146),
Polonia (123), Estados Unidos (102), Reino Unido (85), Republica Checa (60),
Italia (36), Noruega (36), Espaiia (32), Francia (6), Unién Europea (6), Canada
(6), Paises Bajos (6), Suecia (5), Japon (5), Suiza (2), Eslovaquia (2), Peru (2),
Bélgica (1) y Portugal (1).

En la segunda edicién de entrega del Premio a la Diplomacia Compro-
metida en Cuba correspondiente al periodo 2009-2010, los resultados fue-
ron difundidos en el Dia Internacional de los Derechos Humanos, el 10 de
diciembre de 2010. En esta ocasion, la holandesa Caecilia Wijgers, el sueco
Ingemar Cederberg y el aleman Volker Pellet fueron los diplomaticos ex-
tranjeros que mas se destacaron por su labor humanitaria en Cuba.

En estos dos afios fueron nominados al premio 16 diplomaticos extran-
jeros en Cuba, pertenecientes a los siguientes paises: Holanda, Suecia, Ale-
mania, Espana, Estados Unidos, Italia, Polonia, Republica Checa y Canada.
El otorgamiento de este premio conté nuevamente con 135 participantes,
entre ellos Las Damas de Blanco, Oswaldo Paya, Yoani Sanchez, Vladimiro
Roca, Elizardo Sanchez, René Gémez Manzano, Guillermo Farifias, Dago-
berto Valdés y Félix Bonne Carcasses. Asimismo, tuvo una representacion

17



geografica que incluy6 a La Habana, Camaguey, Guantanamo, Villa Clara,
Sancti Spiritus, Holguin, Pinar del Rio, Matanzas, Las Tunas, Cienfuegos y
Santiago de Cuba.

Sobre la importancia de esta iniciativa, Elizardo Sanchez, destacado re-
ferente de la lucha pacifica por los derechos humanos en Cuba, expreso:
“El régimen de los Castro también ejerce su enorme capacidad de intimi-
dacion sobre los diplomaticos y corresponsales extranjeros: la mayoria de
los diplomaticos optan por ‘no buscarse lios’, y pasarla lo mejor posible. Esta
realidad refuerza la necesidad y legitimidad del Premio a la Diplomacia
Comprometida.”

Por su parte, el periodista independiente cubano, Frank Cosme Valdés
Quintana, public6 un articulo en el Portal Primavera Digital, donde ma-
nifestaba que:

Fue una sorpresa grata enterarnos que los argentinos, luego de haber pasado
por consecutivas dictaduras militares, fundaron capatr. Sélo los que han sufrido
situaciones similares pueden comprender lo que sucede en otros paises y ser
solidarios, palabra que parece haber perdido su sentido en el medio diplomatico
acreditado en Cuba, salvo raras excepciones.

Estas raras excepciones fueron reconocidas por esta organizacién en un pre-
mio denominado “Ala Diplomacia Comprometida en Cuba 2009-2010" y fueron
otorgados a tres diplomaticos que se distinguieron por brindar apoyo a los demo-
cratas cubanos, la holandesa Cecilia Wijgers, el sueco Ingemar Cederberg y el ale-
man Volker Pellet, quienes modestamente declararon que el premio no era sélo
para ellos, sino para las embajadas que representan a sus respectivos paises.

Mas grato aun fue saber que los argentinos solicitaron a los distintos grupos
contestatarios cubanos su opinién. Entre los consultados se encontraba la directi-
va de nuestra Primavera Digital y periodistas del mismo, asi como representantes
de amplios sectores de opinién, muchos ya internacionalmente conocidos.

Después de los tantos sinsabores que se pasan en esta desigual lucha por los
derechos ciudadanos, enla que muchas veces representantes de gobiernos, perso-
nalidades religiosas, corresponsales, etc., olimpicamente ignoran a estas mujeres
y hombres que escriben una hermosa pagina de nuestra historia, reconforta y
recompensa con creces el reconocimiento de esta organizacion argentina a estos
diplomaticos y a la vez a los cubanos que sélo desean un cambio pacifico™.
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Precisamente, como el objetivo del premio es lograr el compromiso de los
gobiernos democraticos frente a la situacién de los derechos humanos en
Cuba, empezando por brindar reconocimiento y proteccién a los disidentes
politicos, se solicité esta vez que los referentes de la oposicién fundamenten
en lo posible sus nominaciones.

Por ejemplo, Yoani Sanchez, del Blog Generacion Y, ganadora de varios
premios internacionales y una de las voces mas influyentes del movimiento
civico cubano, destaco de la diplomatica holandesa, Caecilia Wijgers, que:
“Su dinamismo, laboriosidad y su afinidad con el temperamento cubano,
fueron elementos importantes para que estrechara vinculos de trabajoy
amistad con nuestra ciudadania. Fomenté y apoy6 de palabra y de obra, nu-
merosos proyectos como la revista Convivencia, la blogésfera alternativa, el
periodismo independiente y ala sociedad civil en general. Organizé nume-
rosas conferencias e intercambios entre grupos disidentes que de otra ma-
nera no hubieran contado con un espacio de tolerancia donde reunirse.”

Respecto al diplomatico sueco, Ingemar Cederberg, la bloguera expreso:

Se destaco por su implicacién y apoyo a los grupos de la sociedad civil cubana.
Impulsé durante su estancia en Cuba el didlogo con la oposicién y con otros fe-
némenos de corte politico, artistico e informativo. A él se le debe la apertura del
centro de internet radicado en esa sede diplomatica del que disfrutan semanal-
mente casiun centenar de personas. Llegd a ser un gran conocedor de la cultura
del pais, hombre de mucha sensibilidad para las artes y las letras. En su casa se
celebraron eventos, reuniones, conmemoraciones y numerosos intercambios,
justo en el momento en que muchos otros diplomaticos cerraban sus puertas a
la sociedad civil y a la oposicion.

Y finalmente, sobre el diplomatico aleman Volker Pellet, la multipremia-
da activista en defensa de la libertad de expresion en Cuba, reconocié que:
“Su estancia en Cuba coincidié con momentos de mucha tensién y de alta

% Frank Cosme Valdés Quintana, “Desde la Argentina”, Primavera Digital, 13 de enero de 2011:
http://www.primaveradigital.org/primavera/index.php?option=com_content&view=article&id=582:
desde-la-argentina&catid=54:politica&Itemid=71
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represion contra los grupos disidentes. Volker fue victima también de una

campana de difamacién oficial, su rostro y su nombre fueron difundidos

en la television cubana acompariados de fuertes acusaciones. Acompafié en

mas de una peregrinacién a las Damas de Blanco y fue un promotor incan-

sable de nuevos fenémenos informativos y de expresion.”

Desde Pinar del Rio, los integrantes del Proyecto Convivencia, entre ellos

Dagoberto Valdés, nominaron a la diplomatica holandesa:

Por su servicio al establecimiento de puentes entre los pueblos de los Paises Bajos
y Cuba. Por su entrega generosa, apasionada y coherente ala defensa de los dere-
chos humanos y ala educacion civica de los cubanos y cubanas sin exclusién. Por
sus contactos y relaciones respetuosas y sistematicas con lideres de la sociedad
civil cubana, con activistas de derechos humanos y otras personas comprometi-
das con el presente y futuro de Cuba. Por su sacrificado trabajo en el interior del
pais y sucomprension honesta y cabal de la situacién de Cuba y la vida cotidiana
de los cubanos y por el inmenso amor que ella y su familia entregaron personal-
mente a miles de personas sencillas e importantes en nuestro pais. Cada obra de
la sociedad civil en Cuba tiene la huella de su cercania y solidaridad efectiva y
discreta. Fue una consejera segun la diplomacia de los nuevos tiempos en que los
derechos humanos tienen la primacia sobre los intereses comerciales o ideologi-
cos. Visité nuestro proyecto en varias ocasiones y contribuy6 significativamente
a su desarrollo. Su sencillez y cordialidad le abrieron las puertas de los cubanos
y cubanas y le cerraron otras que nunca pudieron comprender la autenticidad
de su vida y de su trabajo. Su despedida de Cuba fue una fiesta de amistad y
agradecimiento. Nunca la olvidaremos.

Asimismo, respecto al diplomatico sueco, desde el grupo liderado por

Dagoberto Valdés destacaron que:
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Fue uninterlocutor de los diferentes activistas de la sociedad civil cubana. Su cor-
dialidad y atencién puntual hicieron de él un diplomatico bien informado y cerca-
no ala Cuba real y a sus complejos problemas. Visité cada afio nuestro Proyecto y
en cada ocasion escuchaba atentamente los diversos puntos de vista y andlisis de
larealidad cubana que le servirian para su labor diplomatica. Escuchaba y pregun-
tabarespetuosa e inteligentemente. Su aporte ala apertura de una sala de internet
enla Embajada sueca fue una obra ingente de laboriosa paciencia y perseverancia.
Alfinal logré inaugurar “La Trastienda”, bautizada asi por su ubicacién y fami-



liaridad por Yoani Sanchez y Reinaldo Escobar, destacados blogueros cubanos. Su
sencillez y la de suinseparable y diligente esposa Mona Cederberg, le permitieron
tender puentes de amistad con muchos cubanos y cubanas. Fue un diplomatico
comprometido con los pueblos de Suecia y Cuba, y no sélo con sus respectivas au-
toridades. Marcé durante afios el estilo discreto y efectivo de la legacion sueca
en Cuba.

Elizardo Sanchez, de la influyente Comisién Cubana de Derechos Huma-
nos y Reconciliacién Nacional, senalé que:

Durante su estancia en Cuba, la sefiora Wijgers mantuvo una posiciéon de ver-
dadera solidaridad humana hacia el pueblo cubano y de apoyo moral a nues-
tros pacificos esfuerzos para que la situacion de derechos humanos mejorase en
la isla. Siempre la recordaremos por su absoluta disposicién a escucharnos con
todala paciencia del mundo y por su tenacidad para identificar formas concretas
mediante las cuales pudiera manifestarse la solidaridad de su pais y de otros
paises de Europa hacia nosotros. Llevo 43 anos enla resistencia no violenta frente
al régimen: nunca conoci a un diplomatico(a) que se haya comprometido tanto
con la causa de los derechos humanos y la democracia estando acreditado(a) en
nuestro pais, corriendo el riesgo de expulsion.

El jurista y activista de derechos humanos en Cuba, René Gé6mez Man-
zano, afirmo: “El Doctor Pellet se caracterizo por su solidaridad practica con
los disidentes pro democracia. No puede olvidarse que la propia television
oficialista cubana lo present6 en diferentes ocasiones mientras hacia acto
de presencia en los desfiles de las dignas Damas de Blanco.”

Eugenio Leal, del Grupo Veritas, destaco de la diplomatica de los Paises

Bajos:

Su apoyo para el acceso a internet de los miembros del portal digital desdecuba.
com y la revista Consenso y posteriormente Contodos, de las que soy miembro
fundador, fue determinante para colocar los trabajos desde el interior del pais.
Ya que el estado cubano impide por medios electrénicos que se acceda a esos
sitios y sélo es posible en una embajada. A todos se nos facilité dos horas de
acceso a internet un dia fijo ala semana, en el local que habilité para ese fin en
esa embajada. Asimismo, siempre estuvo disponible para atendernos, y de for-
ma respetuosa, ayudarnos. Nos estimuld y gestioné la aprobaciéon de diferentes
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proyectos para desarrollar actividades y organizaciones de la emergente socie-
dad civil. Era habitual que cargara en su auto medios e insumos para entregarlo
a periodistas independientes, bibliotecarios y otros promotores sociales en el
interior del pais.

A su vez, los diplomaticos que recibieron el Premio a la Diplomacia

Comprometida en Cuba 2009-2010 expresaron su agradecimiento a los

democratas cubanos. Caecilia Wijgers, nacida en 1967 y actualmente des-

empenandose como vicedirectora de la division politica enla Organizacion

de las Naciones Unidas (oNU) del Ministerio holandés en La Haya, envié el

siguiente mensaje:

Quisiera aprovechar esta oportunidad para expresar mi profundo agradecimien-
to alas personas dedicadas de capALy de lainiciativa de Puente Democratico por
el Premio a la Diplomacia Comprometida en Cuba 2009-2010. Les expreso desde
mialma que sinceramente es un gran honor para mi.

Quisiera agradecer especialmente por sus palabras gentiles a los miembros de
la oposicién cubana, activistas de derechos humanos, miembros de las familias
de detenidos politicos y a los actores de la sociedad civil. En el trabajo durante mi
estancia en Cuba siempre ha sido mi conviccién que las libertades de expresién y del
acceso a informacién son derechos basicos y fundamentales. Por eso para mi era ob-
vio y natural apoyarlos en sus esfuerzos dirigido al bienestar del pueblo cubano.

Creo que una sociedad civil verdadera es un motor para crear espacio en
que los ciudadanos puedan florecer y abrir puertas y ventanas. Estoy muy feliz
porque he podido aportar algo aunque sea poco. Les deseo mucho éxito en sus
esfuerzos ahora y en el futuro.

Volker Pellet, nacido en 1961 y cumpliendo actualmente funciones en

Berlin como director de fundaciones politicas de la Cancilleria alemana,

agradecio el premio enviando el siguiente texto:
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Me siento muy honrado de haber sido distinguido —junto a buenos colegas y
amigos— con el Premio a la Diplomacia Comprometida en Cuba 2009-2010 de la
prestigiosa organizacién capat. Siento, humildemente, un poco de orgullo de que
obviamente muchos de los disidentes en Cuba hayan valorado nuestro trabajo
durante nuestro respectivo periodo en La Habana.



Sin embargo, los extranjeros y los diplomaticos son capaces sélo marginal-
mente de influir en la realidad de los disidentes y de la sociedad civil en Cuba.
Pueden lograr pocas cosas, hacer pequenos gestos de solidaridad y apoyo hu-
manitario, asegurar algun grado de atenciéon internacional, pero no pueden
mejorar considerablemente la situacién de los derechos humanos. Esto sélo lo
puede lograr la sociedad civil cubana que sigue viviendo bajo condiciones ex-
tremadamente dificiles.

Resulta verdaderamente una experiencia perdurable el haber compartido
—por un periodo de tiempo relativamente breve- algunas de estas condiciones
hasta cierto grado, haber mirado personalmente a los ojos de agentes de la Segu-
ridad del Estado, haber sido expuesto en “actos de repudio” y haber sido testigo en
varias ocasiones del trato injusto, intolerante e inhumano hacia grupos pacificos
como las Damas de Blanco.

Almismo tiempo, esta experiencia personal fue indispensable para abrir los
ojos a larealidad cubana que no me arrepiento de haber realizado.

Honestamente, espero que los diplomaticos venideros en La Habana den un
paso al frente y vivan esta experiencia hasta que un dia en un futuro, que espero
no muy lejano, prevalezcan la tolerancia y el respeto por los derechos humanos
en “el suelo mas hermoso jamas visto por ojos humanos”.

Las relaciones internacionales y los derechos humanos
Para contextualizar el tema que se aborda en este libro, es necesario recor-
dar que las dictaduras intentan ampararse en los argumentos obsoletos
del “respeto a la soberania” y “la no intromisién en los asuntos internos”,
los cuales estan limitados desde el 10 de diciembre de 1948, por el caracter
universal expresado en la Declaracién de los Derechos Humanos; reclaman
“respeto eigualdad de trato”, a pesar de tener gobiernos que no han surgido
de elecciones libres; y tratan de justificar su represién interna apelando a las
“amenazas y los enemigos externos”, al mejor estilo orwelliano de 1984.
Entre las dictaduras remanentes, un caso emblematico es el del régimen
cubano, que ya super6 nada menos que jmedio siglo en el poder! y donde
una revolucion armada surgida con el objetivo de recuperar la democracia
se transformé en una dictadura desde sus primeros dias en 1959, mante-
niendo hasta el momento un sistema politico de partido y pensamiento
unico. Este régimen, que representa un claro limite a la consolidacién de la
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democracia en América Latina, aprovecha la ventaja comparativa que tiene
un gobierno de estas caracteristicas en las relaciones internacionales.

Es que al disponer internamente de un sistema férreamente represivo,
con medios de comunicacion monopolicos y propagandisticos, su poblaciéon
vive con miedo y aislada del mundo; por lo cual la principal oposicién y
condena que recibe el régimen cubano proviene del exterior, a través de
organizaciones de la sociedad civil, periodistas, intelectuales, algunos go-
biernos y ocasionalmente organismos internacionales.

En consecuencia, la dictadura cubana dedica enormes recursos y ac-
tividades a su politica exterior, para obtener una legitimidad de la cual
internamente carece desde la perspectiva del respeto a las libertades demo-
craticas. Una evidencia obvia la ofrece el sitio web del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Cuba, informando que “tiene relaciones diplomaticas
con 187 paises. Dispone de 148 representaciones en el exterior en 121 paises,
de ellas, 120 embajadas, 1 seccién de intereses, 20 consulados, 4 oficinas
diplomaticas y 4 representaciones ante organismos internacionales™®.

Para hacer una simple comparacién se puede tomar el caso de Argen-
tina, con 30 millones mas de habitantes a los 11 que viven en Cuba y con
un Producto Interno Bruto Per Capita (p1B) superior al de los habitantes del
paraiso castrista. De acuerdo a la informacién que se obtiene en el sitio web
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, la
Republica Argentina mantiene relaciones diplomaticas con 191 paises, pero
dispone solamente de 79 embajadas.

En concreto, jcomo se entiende que un pais menos desarrollado que
Argentina y con un cuarto de sus habitantes, disponga de un tercio mas
de embajadas en el extranjero? A esto se suma la actividad del Instituto
Cubano de Amistad con los Pueblos, entre otras formas de implementaciéon
de practicas de “diplomacia paralela” donde el supuesto “desinterés” y la

s Belén Oliveros y Gabriel C. Salvia, “Relaciones internacionales de Cuba 2006”, Documentos de CADAL,
AnoV, Nimero 67,19 de marzo de 2007: http://www.cadal.org/documentos/documento_67.pdf
' http://www.cubaminrex.cu/Ministerio/ministerio.htm
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demagégica “solidaridad” son una suerte de “clientelismo politico” global,
comprando favores a cambio de becas a estudiantes extranjeros y enviando
a médicos y maestros en “misiones internacionalistas”, para obtener en
organismos internacionales los votos que no conseguirian internamente
y legitimarse en el poder.

Por eso no ha extranado que un régimen como el cubano, que implementa
como politica de Estado formas sistematicas y obscenas para violar los dere-
chos humanos, haya integrado desde su Constitucion® el Consejo de Dere-
chos Humanos de la oNuU™® y posteriormente haya logrado su reeleccién por
tres anios mas. Sobre esto ultimo, 1a médica disidente cubana, Hilda Molina,
se cuestionaba: “;Como se explica que elijan para ese Consejo de Derechos
Humanos a un gobierno que lleva 50 anios sin moverse del poder y violando
publicamente estos derechos? ;Quiénes son los que eligen y reeligen para
investigar, evaluar y juzgar la situacion de los derechos humanos en el pla-
neta, a un cincuentenario régimen dictatorial que ha institucionalizado la
sistematica violacién de derechos elementales?”

El caso particular de Cuba demuestra que uno de los grandes desafios
que enfrenta la politica exterior de los paises democraticos es su relacién
con los regimenes dictatoriales, pues a la alternancia que se produce en
el poder y a la logica prioridad de los temas domésticos de sus gobiernos
—pues es aquello que mas importa a sus votantes—, se suma que en la po-
litica exterior prevalece el criterio del “interés nacional”. Este ultimo pue-
de estar asociado principalmente al comercio internacional, por lo cual la
dictadura de China, como potencia econdémica, es realmente la principal

7 Gabriel C. Salvia, “iLa globalizacién de las dictaduras? La integracion del flamante Consejo de Derechos
Humanos de la onu”, Documentos de cADAL, Afio IV, Nimero 53, 23 de mayo de 2006:
http://www.cadal.org/documentos/documento_s3.pdf

® Mariana Dambolena, “Una dictadura da catedra en el Consejo de Derechos Humanos”, Puente Democra-
tico (CADAL), 7 de marzo de 2008:
http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=2282

9 Hilda Molina, “La reeleccién de Cuba como miembro del Consejo de Derechos Humanos de la oNU”,
Documentos de capAL, Afio VII, Nimero 100, 1° de junio de 2009:
http://www.cadal.org/documentos/documento_1o00.pdf
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amenaza actual a la globalizacién de los derechos humanos?. Pero también
se tienen en cuenta los intercambios politicos, como en algunos casos, el de
Argentina defendiendo a la dictadura cubana dado el apoyo brindado por
el castrismo —en todas las épocas (incluida la invasiéon militar iniciada el
2 de abril de 1982) y en todos los foros internacionales—al reclamo argentino
de la soberania sobre las Islas Malvinas.

Pero mas alla del realismo que se aplica a la politica exterior, es un me-
noscabo a la Memoria que entre los objetivos estratégicos de la Cancilleria
de la Republica Argentina se destaque el de: “Priorizar la integracién de la
Argentina al mundo, mediante consensos orientados al fortalecimiento
del derecho internacional, la promocién de los valores asociados a la paz
internacional, la forma democratica de gobierno, el respeto a los derechos
humanos...”, manteniendo relaciones amigables con los dictadores e ig-
norando a activistas de derechos humanos que los padecen.

Por citar uno solo de tantos ejemplos®, considerando la actualidad al
momento de escribir este texto, entre el 16 y el 22 de noviembre de 2008 la
presidenta argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, realizé una gira ofi-
cial por los paises de Africa del Norte® que, mas tarde, en los inicios del afio

*° Gabriel C. Salvia, “Billetera mata derechos humanos: El viaje de CFKy las contradicciones con los objetivos
de politica exterior”, Puente Democratico (cADAL), 16 de julio de 2010:
http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=3505
# Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Secretaria de Relaciones Exteriores:
http://www.mrecic.gov.ar
22 Gabriel C. Salvia, “Cristina dejé en Cuba la poca credibilidad que tenia sobre su honesta defensa de los
derechos humanos”, Puente Democratico (CADAL), 21 de enero de 2009; Gabriel C. Salvia, “Siria, Qatar
y Vietnam: tres visitas incémodas al pais que enarbola la bandera de los derechos humanos”, Puente
Democratico (cADAL), 7 de julio de 2010; Gabriel C. Salvia y Pablo Brum, “Los derechos humanos en Siria y
la visita a Buenos Aires de su ministro de Propaganda”, Puente Democratico (cADAL), 7 de enero de 2010;
y Gabriel C. Salvia, “Las contradicciones de la politica exterior K”, Puente Democratico (CADAL),
19 de agosto de 2009:
http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=2681
http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=3487
http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=3481
http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=2998
Gabriel C. Salvia, “Africa mia: Otra prueba para Cristina en la promocién internacional de los
derechos humanos”, Puente Democratico (cADAL), 17 de noviembre de 2008:
http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=2583
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2011, ocuparian los principales titulares de las noticias internacionales por
sus revueltas populares contra sus dictadores. Efectivamente, acompatfiada
por una comitiva de empresarios, con una agenda dedicada solamente a los
negocios y sin realizar ningun reclamo en materia de derechos humanos,
Cristina Fernandez se reuni6 gustosamente con el tunecino Zine Abidine
Ben Alj, el egipcio Mohamed Hosni Mubarak y el mandatario de Argelia,
Abdelaziz Buoteflika, aunque lo mas sorprendente fue el encuentro con uno
de los dictadores mas siniestros del mundo, el libio Muammar Gadhafi. En
sureunion con este ultimo, la presidenta expresoé lo siguiente: “Yo también,
aligual que ellider de la nacién libia, hemos sido militantes politicos desde
muy jovenes, hemos abrazado ideas y convicciones muy fuertes y con un
sesgo fuertemente cuestionador al status quo que siempre se quiere impo-
ner para que nada cambie y nada pueda transformarse.”

Mientras tanto, aquello que no se aplica desde la Cancilleria argentina
nidespierta la sensibilidad en los organismos locales del establishment de
los derechos humanos, lo promueve y recomienda como politica publica en
las relaciones exteriores el Proyecto Puente Democratico de capaL, con el
objetivo de contribuir a la defensa global de las libertades civiles y politicas,
mediante las siguientes actividades: a) brindar solidaridad internacional
para apoyar los esfuerzos de apertura politica de los demoécratas que viven
en paises gobernados por dictaduras; b) incidir en la implementacién de
una politica exterior comprometida con los derechos humanos por parte
de los paises democraticos; c) monitorear el Examen Peridédico Universal
en el Consejo de Derechos Humanos de la oNU de los paises gobernados
por dictaduras; d) analizar la relacién de la prensa y la politica; e) alertar
sobre las amenazas a la libertad de prensa en América Latina, y f) impulsar
acciones conjuntas con organizaciones afines de la sociedad civil.

El Proyecto Puente Democratico de CADAL propone que los gobiernos
de paises democraticos podrian empezar a contemplar una serie de me-

4 Gabriel C. Salvia, “Cristina Kirchner y el recuerdo de una gira vergonzosa”, Puente Democratico (CADAL),
16 de febrero de 2011: http://www.puentedemocratico.org/articulos/nota.asp?id_nota=3898
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didas en materia de politica exterior y de derechos humanos. En primer
lugar, hacer publico el voto en la eleccién de paises miembros del Consejo
de Derechos Humanos de la oNU, incluyendo a sus autoridades, y difundir
las recomendaciones realizadas al tratarse en dicho organismo el Examen
Peri6édico Universal de paises seriamente cuestionados por sus practicas
represivas.

En materia comercial, requerir la adhesion al Pacto Global en Respon-
sabilidad Social Empresaria que impulsé Kofi Annan en 1999 a las empre-
sas nacionales con intereses en paises gobernados por dictaduras, lo cual
debe ser un requisito para recibir apoyo de los organismos publicos que
fomentan las exportaciones. Entre los principios del Pacto Global figuran,
en primer lugar, los derechos humanos: “En su ambito de influencia, las
empresas deben: 1) apoyar y respetar la proteccion de los derechos huma-
nos reconocidos internacionalmente, y 2) asegurarse de no ser complices
de abusos de esos derechos.”

Por su parte, en las embajadas ubicadas en paises gobernados por dic-
taduras, limitar la representacion diplomatica al rango de Encargado de
Negocios. Esta medida simbdlica implica una senal critica en términos di-
plomaticos, por la situacién interna de los derechos humanos en ese pais.

En dichas sedes aplicar practicas de diplomacia comprometida que brin-
den reconocimiento, proteccion y acceso a internet a los activistas de de-
rechos humanos, incluyendo a periodistas independientes y familiares de
presos politicos. Es que las relaciones de un estado democratico integran una
muestra representativa de otras sociedades y no exclusivamente a los funcio-
narios gubernamentales; y, ademas, las practicas de diplomacia comprome-
tida deben ser una instruccién expresa para los funcionarios asignados en
aquellos paises donde la violacién a los derechos humanos es laregla, en lu-
gar de estar limitadas a excepcionales y heroicas muestras humanitarias.
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Unos sélidos argumentos juridicos para apuntalar el objetivo del Proyec-
to Puente Democratico de caDAL, los ofrece el jurista Martin D. Farrell®:

[...] se ha producido un perceptible cambio de énfasis en el derecho internacio-
nal, y donde antes imperaba como principio supremo el de la soberania de los
estados, hoy le disputa esa jerarquia el interés por la proteccién internacional
de los derechos humanos [...]

[...] Parece plausible sostener que los derechos de los estados de acuerdo a los
principios internacionales son derivaciones de derechos individuales: los es-
tados no tienen ninguna base moral auténoma, ni son portadores de derechos
internacionales que sean independientes de los derechos de los individuos que
habitan el Estado. El Estado no es un ser moral, no es capaz de efectuar elecciones
morales, ni de tener derechos estatales. Los gobiernos son simples agentes del
pueblo, y sus derechos internacionales derivan de los derechos de los individuos
que habitan -y constituyen- el Estado. El discurso acerca de los derechos de los
estados se reduce al discurso acerca de los derechos individuales [...]

[..]los individuos son los sujetos, tanto de la moral cuanto del derecho interna-
cional, y su componente de imparcialidad la conduce al universalismo. Tiene
también un componente de generalidad, en el sentido de que los individuos son
los sujetos de preocupacién para todos, y no solamente para sus compatriotas
o correligionarios.

Farrell también brinda una afirmacion que deberia ser la norma de la
politica exterior en derechos humanos de los paises democraticos: “debe-
mos preocuparnos por los ciudadanos de los paises extranjeros asi como
nos preocupamos por nuestros conciudadanos”, lo cual trae a la memoria
la frase del disidente checo, Vaclav Havel: “Sé cuan importante es para
una persona saber que alla afuera hay gente a la que no le es indiferente
su destino.”®

5 Martin D. Farrell, “Las teorias de la justicia en las relaciones internacionales”, Facultad de Derecho de |a
Universidad de Palermo, Buenos Aires, Argentina: http://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/
pdfs/alumnos_docentes/sfarrell.pdf

6 Vaclav Havel, “Cartas a Cuba”, People in Need, 2005.
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EXPERIENCIAS DESDE LA EMBAJADA DE SUECIA EN LA HABANA

Por Ingemar Cederberg

Presentacion

Tuve la oportunidad de servir como ministro y jefe de misiéon adjunto en la
Embajada de Suecia en La Habana durante cinco anos, de 2005 a 2010. Entre
mis tareas se destacaron el area politica y los derechos humanos, asuntos
altamente sensibles en el contexto cubano.

Llegué a la isla con una larga experiencia profesional en varios paises
latinoamericanos: Costa Rica, como encargado de programas para refu-
giados centroamericanos del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (AcNUR), entre 1980 y 1983; en la Embajada de Suecia de
Santiago de Chile, a cargo de programas de apoyo en derechos humanos en
Sudameérica, de 1987 a 1991; en la Embajada de Suecia en Guatemala, entre
1995 y 1998, como primer secretario y encargado de Cooperacioén para el
Proceso de Paz; y ministro y jefe de misién adjunto en Bogota, Colombia,
durante 2001y 2005, una tarea con fuertes componentes del area politica,
proceso de paz y derechos humanos.

En este sentido, estaba bien preparado para asumir mis tareas en Cuba.
Adema3s, habia servido en el ministerio en Estocolmo como consejero de
Enlace con Centroamérica y también en el Departamento de las Américas
con Cuba, de 1998 a 2001. Los aspectos de derechos humanos tenian una
alta prioridad para los contactos en América Latina y el Caribe, no menos
en los contactos bilaterales con Cuba.

En este trabajo tuve el honor de representar a Anna Lindh, canciller so-
cialdemocrata y una persona que dio mucha importancia a los derechos hu-
manos, que lamentablemente fue asesinada en 2001. La representé en una
reunion con una vasta comitiva cultural cubana de visita en Suecia, donde
me toco explicarles la politica sueca de respeto a los derechos humanos en el
caso de Cuba y nuestra solidaridad con los presos politicos en la isla. Esta fue
mi primera experiencia con dicho pais en representacion de mi gobierno.
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Suecia y la Union Europea

Desde fines de la década pasada, la Embajada de Suecia siempre prestd
mucha importancia al respeto de los derechos humanos en sus contactos
en Cuba. Por ejemplo, por parte de la embajada invitaron a los opositores a
las recepciones de la Fiesta Patria y constantemente se manteniala puerta
abierta para cualquier inquietud de la sociedad civil. Para reducir la tension
con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba (MINREX), los contac-
tos de trabajo se manejaban formalmente en el nivel del encargado de los
asuntos politicos, no del jefe de misién. Después del ingreso de Suecia en la
Unioén Europea en 1993, una parte importante de estos contactos llegaron a
manejarse desde el foro de los encargados politicos de los estados miembros,
lo que significé un avance sustancial de la cantidad y calidad del trabajo en
el contexto cubano. Elllamado Grupo de Trabajo de 1a Unién Europea sobre
Derechos Humanos servia como un foro comun de los estados miembros
con embajadas en Cuba, para intercambiar experiencias y opiniones sobre
la situacién en este aspecto. Se preparaban los informes a los jefes de misién
y se elaboraban estrategias de la politica comunitaria.

Durante los periodos de presidencia pro tempore rotativa en la Unién
Europea, el pais a cargo de la misma tuvo un gran rol para coordinar los
contactos con la oposicién y con la sociedad civil. El plan fue que cada mes
se organizoé por lo menos una reunién en el foro de los derechos humanos,
donde los consejeros politicos compartian sus experiencias e intercambia-
ban opiniones. A éstas normalmente se invitaba a grupos o individuos de
la sociedad civil para recoger informacién o elementos y asiintegrarlos en
nuestras reuniones internas.

Desde el tiempo de la Primavera Negra, marzo 2003, marcado por los
arrestos masivos y condenas arbitrarias contra 75 activistas democraticos,
muchos de ellos periodistas, la Union Europea llegé a priorizar el segui-
miento de estas violaciones de derechos humanos, que era cada vez mas
evidente. Esto era muy natural ya que el gobierno castrista usé nuestras
protestas como una excusa para limitar los contactos entre Cuba y la Unién
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Europea. Ademas de los grupos de derechos humanos y otros representan-
tes de la sociedad civil, también tuvimos reuniones con los familiares de los
presos, a nivel de cada embajada o del conjunto de embajadas de la Unién
Europea. Al presidente siempre le toc6 organizar dichos encuentros, pero
muchas veces, en forma paralela, los grupos se dirigian a cada embajada.

El trabajo de derechos humanos en las embajadas europeas estaba bien
coordinado con nuestras respectivas cancillerias. Normalmente recibimos
instrucciones paralas acciones en Cuba, asi como en cada embajada de sus
capitales y de las reuniones mensuales del grupo de trabajo para América
Latina en Bruselas, cOLAT. La presidencia en turno también rindié informes
a COLAT sobre la situacién politica, incluyendo los derechos humanos.

Era fundamental recoger la informacién mas relevante y analizar bien
la coyuntura politica del pais. En ese contexto nos sirvié bastante recopilar
los testimonios y los materiales de los contactos con la sociedad civil. Estos
contactos eran muy variados: grupos de partidos politicos, ya establecidos o
en formacién; grupos de derechos humanos, mujeres, negros, homosexua-
les (LGBTQ), blogueros, culturales, etc.

En general, los grupos contactados eran de la region metropolitana, pero
también habia muchas visitas al interior del pais. Para mantener los con-
tactos con estos ultimos tratamos de coordinar nuestros respectivos viajes
y asi maximizar el impacto. Un grupo muy evidente fueron los familiares
de los presos politicos, quienes vivian una situacién muy dificil en todos los
aspectos: estaban marginados por las autoridades locales, no podian traba-
jar y sus hijos tenian problemas en llevar adelante sus estudios. Como los
presos fueron intencionalmente transferidos a carceles ubicadas muy lejos
de sus lugares de origen, era mas complicado para sus familiares mantener
los contactos.

Visitas al interior

La Embajada de Suecia era una de las delegaciones diplomaticas que mas
viajes hacia al interior del pais para mantener las relaciones con los fami-
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liares de los presos politicos. En lo que a mirespecta, también visité a otros
opositores, bibliotecas independientes y a grupos culturales. Realicé por lo
menos un viaje cada ano al oriente, dos o tres viajes al occidente y al centro.
Los contactos eran muy importantes para entender la realidad del pais.

Fuera de La Habana los grupos estaban muy aislados y enormemente
restringidos en su libertad de reunirse con otros o viajar al interior. Como
ya mencioné anteriormente, en el caso de los familiares de los presos, al
mantenerlos en otra parte del pais, como consecuencia no podian utili-
zar plenamente las pocas oportunidades de contacto. Asimismo, otra de
las dificultades era encontrar a los propios familiares. Ellos vivian en luga-
res lejanos y en ocasiones no habia indicacién de los nombres de las calles
o0 los numeros de las casas.

Antes de realizar los viajes, nos coordinabamos con el grupo de trabajo
de la Unién Europea para asegurar una mejor cobertura a los familiares
y otros representantes de la oposicién. Al final, presentabamos un informe
en una reunion conjunta.

Los viajes los hacia generalmente en un vehiculo de la embajada y a
veces con un chofer. Asi que no eran visitas muy discretas, sino muy visi-
bles enla vecindad, que no molesté a los familiares, porque tenian interés
en que se conociera por parte de vecinos y autoridades que las embajadas
europeas los visitaban.

Un aspecto muy terrible en los contactos con los familiares y otros opo-
sitores era la situacién de los hijos: tuve informacién de su hostigamiento
en el sistema escolar y sus problemas para ingresar a cursos universitarios.
Vivian como ciudadanos de segunda o tercera categoria, lo que les haciala
vida casiimposible.

Otro aspecto era la falta de informacion de lo que estaba pasando en
el pais y en el mundo. Si habia poca informacién en La Habana, en las pro-
vincias era peor. Por ejemplo, no les llegé mucho material y nada de acceso
ainternet, y en los hoteles para los turistas no se les permiti6 el ingreso. Me
dio la impresion de que vivian bajo un constante hostigamiento por parte
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de las autoridades locales. Si en la capital se podia proteger mejor, por el
tamano de la ciudad y por un mayor numero de defensores, en el interior
llevaban una vida bajo control muy visible y constante.

También aproveché en mantener contacto con la Iglesia catolica y con
Caritas, ya que por lo menos se podia informar sobre la situacién social y las
necesidades en la regién correspondiente. De especial interés fue conocer la
experiencia del trabajo informativo y social en Pinar del Rio; hasta 2008, el ar-
zobispado facilité realizar actividades muy importantes bajo la coordinacién
dellaico Dagoberto Valdés. En escala menor se hacia un trabajo semejante en
una parroquia en Santiago de Cuba llevado a cabo por el padre Conrado.

Informes de derechos humanos

La Embajada de Holanda era lider en el trabajo de derechos humanos hasta
el afno 2009. Basado en los informes de la Comisiéon Cubana de Derechos
Humanos y Reconciliacién (ccDHR) y otros grupos nacionales, en 2004 la
embajada habia comenzado a presentar informes mensuales sobre la situa-
cién de derechos humanos y las condiciones en las prisiones.

En los informes se rindi6 cuenta de todos los casos individuales de arres-
tos y otros abusos contra opositores y defensores de derechos humanos.
Se podia detectar el desarrollo de la politica del Estado cubano en cuanto
ala persecucién dela sociedad civil. Al recibir la informacién, la embajada es-
tableci6 una lista segun los criterios que se habia concordado en el Grupo de
Trabajo de la Unién Europea. La estadistica servia después para los informes
de cada embajada a su Cancilleria y conformaba un importante instrumento
en entender y argumentar los asuntos de derechos humanos en Cuba.

Al término de la misién del consejero en la embajada, se nos informoé en
el Grupo de Trabajo que Holanda ya no podia seguir con esta tarea. Suecia se
ofrecié como patrocinador de los informes desde julio de 2009, justo comen-
zando su presidencia de la Unién Europea. Esto era una solucion preliminar,
en espera de una definicién a largo plazo, asumiendo la tarea por la delega-
cién de la Unién Europea, supuestamente.
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Coordinacion con otras embajadas

La Habana es una ciudad donde los diplomaticos se relacionan entre ellos
con mas frecuencia que en otras capitales del mundo. La explicacién de este
fenémeno parece ser la falta de contactos con la poblacién, a la cual estan
expuestos los extranjeros en general y los diplomaticos en particular. Pocos
cubanos estan autorizados a mantener los contactos sociales con los diploma-
ticos; por ejemplo, se limita a los funcionarios y a los artistas reconocidos por
el régimen. Seguramente influye en la vida social diplomatica. Y como conse-
cuencia, hay mas reuniones sociales entre las embajadas y los diplomaticos.

Esto es una ventaja en cuanto al intercambio en asuntos politicos entre
las embajadas. En el tema de derechos humanos hay una visién compartida
entre los diplomaticos europeos y norteamericanos. Tanto los canadienses
como los estadounidenses comparten nuestra posicion critica, y también
los paises que no son parte de la Unién Europea, como Suiza y Noruega.
El contacto bilateral, sin embargo, puede variar.

Enlos anios noventa habia mas proximidad entre la posicion de los paises
de América Latina y Europa frente a Cuba. Chile, Argentina, Uruguay, Costa
Rica y México mantenian una posicién muy firme contra las violaciones
a los derechos humanos en Cuba. Las resoluciones en la entonces Comision
de Derechos Humanos de la oNU daban manifiesto de esto cada afio. Sin
embargo, en el 2000 hubo un cambio en la politica donde se podia notar
mayor pragmatismo por los latinoamericanos, tal vez como consecuencia
de las presiones de gobiernos de izquierda o de un nuevo regionalismo con
otro contenido y forma.

Durante mis anos en Cuba, tanto mi embajada como yo personalmen-
te, pusimos mucho emperio en los contactos con las representaciones di-
plomaticas de América Latina y el Caribe en el nivel de asuntos politicos
y de derechos humanos. Esto ha sido muy fructifero e interesante, pero
desgraciadamente no ha generado resultados tangibles en el campo de los
derechos humanos. A pesar de compartir la misma vision en general, no
hemos podido llegar a una conclusion similar en el caso de Cuba.
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Discretamente pude obtener informacion sensible por algunos colegas
latinoamericanos que a titulo personal sentian simpatia por nuestra poli-
tica, pero que en la practica estaban atados ante las definiciones politicas
de sus gobiernos en derechos humanos.

La Oficina de Intereses de Estados Unidos era la entidad diplomatica con
mas influencia y contactos en la isla. Por la historia tan particular entre
Cuba y Estados Unidos, es evidente que grupos cubanos en el exilio mane-
jaban muchos contactos en su pais, y la Union Europea trataba de preservar
su independencia en este sentido. Aunque manteniamos contactos con
algunos colegas de la Oficina de Intereses, preferiamos mantenerlos en un
nivel reducido y discreto.

Presidencia de Suecia de la Unién Europea

Después de la Republica Checa y antes de Esparia, Suecia ejercio la presi-
dencia pro tempore de la Unién Europea entre julio y septiembre de 2009.
Durante los seis meses de gestion, las relaciones entre la Unién Europea y
el gobierno de Cuba fueron muy tensas.

El proceso de dialogo entre estos dos paises estaba en un punto muy
critico a pesar del intento de Espana de suavizar la posiciéon europea. Dentro
del Grupo de Trabajo de Derechos Humanos se habia discutido la situacién
del opositor Darsi Ferrer, quien habia sido encarcelado sin proceso legal,
acusado de poseer sin permiso un material de construccion en su casa. Va-
rios colegas europeos lo habian conocido dentro el contexto de las marchas
del 10 de diciembre, Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Darsi Ferrer es un joven médico con gran potencial de liderazgo que ha
sido muy castigado por las autoridades. Su esposa fue a una reunion del
Grupo de Trabajo para exponer acerca del arresto y la situacién legal. Con
base en esta discusion, el Grupo de Trabajo decidi6 darle seguimiento al
caso. Varios colegas se ofrecieron realizar una visita a la casa de Darsi Ferrer
y asi manifestar nuestra preocupacion. Asistieron los consejeros de Suecia,
Alemania, Gran Bretana, Polonia y Hungria.
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La accién fue documentada por la prensa internacional y la noticia se
difundié en el exterior por varias agencias informativas, como la BBc. Esto
gener6 un gran malestar en el seno del MINREX, que convoco a los embaja-
dores o encargados de negocios de las embajadas participantes al presentar
sus protestas contra el comportamiento visto como una intromision en sus
asuntos internos.

Posteriormente hubo una discusién muy fuerte entre los jefes de mision.
Criticaron a Suecia de haber coordinado esta acciéon teniendo a su cargo
la presidencia pro tempore de la Unién Europea. En particular se sefiald
por haber informado a algunos representantes de la prensa extranjera en
La Habana. Como consecuencia de esta experiencia se produjo una pola-
rizacion dentro de la Unién Europea, por lo menos temporal, que hizo mas
dificil el rol de presidencia de Suecia.

Darsi Ferrer lleg6 a ser liberado de la carcel al comienzo de 2010.

Impresiones personales de la sociedad civil de Cuba

Me impacté mucho la relacion con los representantes de la sociedad civil
cubana. Fue una forma de mantenerse informado de la Cuba no oficial,
sobre todo en el interior del pais, donde llegué a conocer personas que es-
taban muy desamparadas y que eran perseguidas.

En La Habana tenia cada semana entre tres y diez representantes de la
sociedad civil, ya sea de manera individual o grupal, ademas de otros en
el contexto de las reuniones del Grupo de Trabajo de la Unién Europea sobre
Derechos Humanos. Se trataba de representantes de partidos politicos, grupos
de derechos humanos integrados por mujeres, ex presos politicos, periodis-
tas independientes, personas de la cultura, grupos religiosos, homosexua-
les (LGBTQ) y afrodescendientes, todos ellos considerados ilegales de acuerdo
alanormativa cubana.

Tratamos de convencerlos de visitar, en primer lugar, la presidenciao a
la delegacién de turno de la Unién Europea, para garantizar la difusién de
los mensajes que tuvimos en las entrevistas. Mi papel en estas entrevistas
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fue fundamentalmente pedagdgico, es decir, les insisti que observaran en
su contexto del mundo cubano y al mismo tiempo logré disminuir el rol
de las misiones diplomaticas en el pais para no crear expectativas exa-
geradas.

Sin embargo, estabamos muy conscientes del gran riesgo de infiltracion
de la Seguridad del Estado en los contactos. Al mismo tiempo, queriamos
mantener esta ventana abierta que significaba el puente con la sociedad
civil. Por ello no me sorprendié al conocer el caso de “Emilio”, quien se
presentd como periodista independiente con el nombre de Carlos Serpa
Maceira: él se habia introducido de una forma muy torpe, regalandome
esos videos que circulaban entre algunos grupos cubanos de derecha en
el exilio de los Estados Unidos. Después llegé a ser el fotégrafo con mas
imagenes divulgadas en el exterior y en la red sobre las Damas de Blanco,
un papel bastante protagénico para un agente del Estado.

Asimismo, circulaban diversos rumores sobre algunos periodistas in-
dependientes en este sentido, muy propios de un mundo tan aislado y tan
expuesto a la competencia para su supervivencia. Mi rol no era meterme
en asuntos internos. Mas bien era ofrecer un espacio de dialogo en favor
del derecho de los cubanos a expresarse libremente.

He de mencionar que hay muchas personas de gran valor entre los re-
presentantes de la sociedad civil. El que mejor estaba funcionando como
inspirador a la juventud es Dagoberto Valdés, quien siempre seguia de-
sarrollando su labor en Pinar del Rio, sin apoyo oficial de la iglesia y sin
financiamiento importante. Era un modelo interesante a seguir, pues era
evidente su objetivo de cémo mantener actividades participativas sin re-
cursos y a pesar del constante hostigamiento de las autoridades.

Eltrabajo de solidaridad con los familiares de los presos nos llevé a apo-
yar el trabajo de Las Damas de Blanco. Muchos domingos estuve presente
en las misas en la Iglesia de Santa Rita para manifestar nuestra preocupa-
cion del tema de los presos politicos. Estuve también con las Damas de Blan-
co durante sus campanas el Dia Internacional de los Derechos Humanos,
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en distintas parroquias de La Habana. Participé en algunas reuniones en
la casa de su principal referente, Laura Pollan?.

Un fenémeno muy denigrante y de muy mal gusto es la practica de los
llamados “actos de repudio” contra las damas manifestantes. La Seguridad
del Estado moviliza a cientos de personas en campanas contra las Damas de
Blanco tratando de amedrentarlas, y al mismo tiempo comunican al publi-
co cubano de no solidarizarse con las familiares de los presos politicos.

Las reuniones con los representantes de los partidos politicos de oposi-
cion han sido para mi muy enriquecedoras. Entre los lideres se destacan
Oswaldo Pay4, Manuel Cuesta Morua y Darsi Ferrer, mientras que Oscar
Espinosa Chepe ha contribuido con sus analisis econémicos. En el sector
cultural mantuve diversos contactos, desde los autorizados en sus funcio-
nes hasta los disidentes. En los ultimos anos, ha crecido el mundo de los
blogueros en La Habana: Yoani Sanchez y Reinaldo Escobar, quienes han
sido muy importantes en este proceso.

Al respecto, entre mis ultimas contribuciones a la sociedad civil cuba-
na ha sido la apertura de un café internet en la Embajada de Suecia. Me
da mucha satisfaccién ver que este espacio ha cobrado cada vez mas vida
y que ha podido servir no solamente a disidentes sino también a otros
grupos con necesidad de contactos internacionales y de obtener mayor
informacion.

Relaciones Cuba-Union Europea en el presente y en el futuro

Tengo la impresion de que la solidaridad con las Damas de Blanco llegé a
ser nuestra contribucion mas importante, hablando en términos del Grupo
de Trabajo de la Unién Europea. La divulgacion en la prensa internacional

77 Laura Pollan fue una de las fundadoras de Las Damas de Blanco, mujeres familiares de presos politicos
cubanos detenidos en la ola represiva de marzo del 2003, entre los que se encontraba su esposo, Héctor
Maseda Gutiérrez, condenado a 20 afos de prision y liberado en febrero de 2011 con licencia extrapenal.
Pollan murié de paro cardiorrespiratorio el 14 de octubre de 201, a la edad de 63 afos luego de permane-
cer hospitalizada durante una semana. Para mayor informacién ver “Las Damas de Blanco: Las mujeres
de los prisioneros de la Primavera Negra de Cuba”, Erika Liiters Gamboa, capAL/Fundacién Konrad Aden-
auer, 2006, pp. 89-94: http://www.cadal.org/libros/pdf/Las_Damas_de_Blanco.pdf
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funciond como una denuncia impactante ante la negativa politica de los
derechos humanos por parte del gobierno cubano.

El otro elemento que llegd a modificar esta politica fue la lamentable
muerte del preso politico Orlando Zapata Tamayo después de una huelga
de hambre demasiado larga.

Al mismo tiempo, ha sido un gran logro haber podido incidir modes-
tamente en la excarcelacion de los 75 presos del grupo de la Primavera
Negra de 2003 y otros presos politicos. Se ha deportado a los presos con sus
familiares a Espafia y otros paises sin garantizarles el derecho de volver a su
patria. Sin embargo, siguen en aumento los arrestos arbitrarios y continuan
con la misma represion. Esto significa que habra nuevos presos politicos en
el futuro y que van a seguir limitando los derechos de la poblacién.

En las relaciones entre la Unién Europea y Cuba, la Posicion Comun si-
gue en vigor, aunque hay un debate interno de modificarla para abrirse a
un dialogo real con Cuba, pero Suecia y otros paises no quieren introducir
estos cambios hasta no tener una manifestaciéon mas clara por parte del
régimen cubano en materia de derechos humanos.

Otro elemento importante para el trabajo de la Union Europea en Cuba
en el futuro es el papel de la Oficina de la Delegacion Europea, la cual tiene
que ser no solamente una oficina con la tarea principal de cooperacién, sino
también debe representar a la Unién Europea en los aspectos politicos y de
derechos humanos. A su vez, la Union Europea mantiene una politica clara
de como debe funcionar una oficina de la delegacién en esta materia. Por lo
tanto, antes de adoptar la decisién de eliminar la Posicién Comun, deberia
establecerse y actuar como debe ser.
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IMPRESIONES DE UN DIPLOMATICO LATINOAMERICANO?

Cuando los editores de este libro me solicitaron que escribiera algunas pa-
ginas sobre los afios de este siglo en que cumpli funciones diplomaticas
en Cuba, mi primera intencion fue responder que no. Pienso que el trabajo
diplomatico debe ser realizado con bajo perfil a menos que motivos de peso
sugieran lo contrario. Creo que debe cumplirse, en general, de forma dis-
creta, y que la construccion de puentes y canales de dialogo, que en reserva
nunca deben cortarse, sean mas eficientes, lejos de la tribuna politica o aun
académica, las camaras y los diarios.

De todos modos hubo dos cosas en la solicitud de los editores que influ-
yeron decisivamente para darles una respuesta positiva. La primera fue
que se publicaria en forma anénima para no comprometer a mi carrera
niami gobierno, y la segunda fue haber coincidido profesionalmente con
los tres colegas europeos que recibieron en 2010 el Premio a la Diplomacia
Comprometida en Cuba. Caecilia Wijgers, Volker Pellet e Ingemar Cederberg
sirvieron con clase, oficio y valentia en las embajadas de los Paises Bajos,
Alemania y Suecia, respectivamente. Hace poco me enteré que también
en la Republica de Lituania la Comunidad de las Democracias le otorgé a
nuestra colega holandesa el Premio Palmer a los Diplomaticos, otro reco-
nocimiento indudable.

Pero si el “disparador” de estas paginas fue la posibilidad de compartir
una publicacién con mi colega sueco, me guié también el deseo de relatar
lo que pude ver y experimentar personalmente en Cuba, matizado, l6gi-
camente, con mis propias convicciones aunque procurando separar bien
entre hechos y teorias, entre realidad e ideologia.

Es mucholo que se dice y lo que se imagina sobre Cuba, y normalmente
no se abandona cierta subjetividad ideolégica, ya sea a favor o en contra

# Elautor cumplié funciones en La Habana como diplomatico de un pais de América Latina. Se reserva el
anonimato por las consecuencias que este texto podria generarle en su carrera profesional.
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del sistema. Pero en uno y otro caso son pocos los que han vivido en la isla
mas que un par de dias o semanas. En general se va a Cuba de vacaciones,
se asiste a algun congreso o se es invitado por las Brigadas de Solidaridad
con la isla. Estos turistas e invitados especiales visitan la parte histérica de
la capital, pasan una semana en Varadero o alguna playa similar y visitan
el mausoleo del Che Guevara erigido en Santa Clara. Pero practicamente
nadie recorre a fondo la isla ni suele tomarse el trabajo de hablar con su
gente comun. De esta manera, cuando se critica o se pondera a Cuba, se
habla mas desde el corazén o la ideologia que a partir de una observaciéon
prolongada, desapasionada y objetiva.

También se suele ponderar el sistema cubano a partir de la posiciéon que
cada uno tiene respecto de Estados Unidos, en lugar de concentrarse en la
situacién objetiva e individual de Cuba, ya que se pretenden achacar todos
los problemas estructurales al bloqueo norteamericano®. Una observacién
omnicomprensiva y desideologizada permite inferir que muchas de las
deficiencias cubanas no responden al bloqueo sino a una opcién econémica
elegida por sus maximas autoridades hace cinco décadas, como veremos
después.

Pienso que so6lo los extranjeros que viven en un pais durante un lapso
prolongado de tiempo, generalmente por razones de trabajo y sin ataduras
sentimentales o ideologicas que conduzcan a la subjetividad, ofrecen mayor
credibilidad. Los diplomaticos, los periodistas y los empresarios que se pre-
ocupan por conocer el pais mas a fondo, en general estan mas autorizados
que quienes lo visitan superficialmente o sélo disfrutan de sus atractivos
turisticos.

29 Utilizo el término “bloqueo” tan sélo para sumarme a un consenso internacional y especialmente en
boga en América Latina, aunque técnicamente el conjunto de sanciones econémicas que Estados Unidos
impone a Cuba retine mas bien las caracteristicas de un embargo comercial o boicot. En este aspecto
conviene tener presente que el sentido de la palabra “bloqueo” se desvirtla en este caso por el solo
hecho que Estados Unidos es el primer proveedor de alimentos a la isla. Cuando estuve en La Habana,
le llegé a vender alimentos por mas de 700 millones de délares.
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Pertenezco al primero de esos grupos y una de las tareas diarias de un
diplomatico, en cualquier lugar del mundo, es informar objetivamente a
su ministerio sobre lo que se ve, se lee y se escucha en el pais de destino,
para luego, si corresponde, sugerir cursos de accion. Trataré de hacer aqui
algo parecido.

Antes, sin embargo, es necesario formular aclaraciones propias de la fun-
cién, porque supongo que estas paginas no seran leidas sélo por diplomati-
cos. En los paises institucionalmente mas avanzados, entre ellos varios de
los latinoamericanos, existe una carrera diplomatica profesional, amparada
en una legislacién especifica y con normas bastante estrictas que aseguran
la pervivencia de un servicio exterior permanente que trascienda ideolo-
gias y partidos politicos. En estos paises, si bien se contempla la posibilidad
que el presidente designe embajadores ajenos a la carrera diplomatica, el
resto de los funcionarios de una embajada debe pertenecer necesariamente
ala carrera. Estos diplomaticos profesionales no estan obligados a dejar la
funcién y volver a su casa con cada cambio de gobierno. Si el propio embaja-
dor es de carrera, en ocasiones permanece en sus funciones aunque cambie
el presidente que lo designo. En cambio, el embajador politico culmina su
funcién el mismo dia que el presidente que lo designé termina su mandato,
a menos que el siguiente mandatario lo confirme.

Enlas embajadas de paises con regimenes de servicio exterior mas pro-
fesional ocurre, en ocasiones, que entre el embajador politico y los demas
agentes de la mision diplomatica existan simpatias politicas diferentes.
Pero a pesar de ello el trabajo en las embajadas suele transcurrir con nor-
malidad, ya que cada uno sabe como piensa el otro y todos cumplen sus
funciones con patriotismo y profesionalismo, condiciones ambas que tras-
cienden ideologias y banderias politicas. Sin embargo, a veces hay rece-
los o desconfianzas mas o menos profundas entre un embajador politico
y los demas diplomaticos profesionales de la embajada, y no se comprende
que un diplomatico de carrera verdaderamente amante de su pais, nunca
lo traicionara ni comprometera sus intereses permanentes. Por lo demas,
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siempre debe cumplir instrucciones, ya sea de su superior inmediato o de
su gobierno a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Las aclaraciones precedentes, obvias para algunos y desconocidas para
otros, son pertinentes por varios motivos respecto de Cuba, debido al fuerte
componente ideolégico que a veces implica.

Antes de viajar a cumplir funciones en La Habana, habia leido algo sobre
la historia de la isla y de la Revolucién Cubana. También me habia reunido
con diplomaticos cubanos destinados en mi pais y con algunos colegas de
miministerio que habian estado antes en la isla. Pero las impresiones pro-
pias son las que cuentan. Y al arribar al aeropuerto internacional José Marti
de La Habana observé de manera tangible que habia llegado a un sistema
distinto. En primer término, al acercarme al empleado de migraciones que
debia revisar mi pasaporte, observé algo que me llamé la atencién: entre
uno y otro lado del puesto de ese empleado hay una pared y una puer-
ta cerrada que recién se abre para permitir que el recién llegado “entre”
a Cuba sélo cuando el adusto funcionario del Ministerio del Interior hubo
revisado intensamente el pasaporte y comprobado la coincidencia de la
foto con la cara del pasajero. Ello incluye el pedido, no siempre amable,
de que el viajero mire a una camara. Esto se repetira luego ante cada una de
mis llegadas a La Habana, aunque para entonces siempre muestre el carnet
diplomatico con foto incluida, extendido por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Cuba. Pero los empleados de migraciones dependen del Ministerio
del Interior y el gesto serio y hasta poco simpatico los acompartiara siempre,
sean hombres o mujeres.

La revisién de aduana, que sigue al tramite migratorio, suele suceder
sininconvenientes tratandose de agentes diplomaticos residentes en Cuba,
aunque también puede generar momentos incomodos, no exentos de ten-
sidn, si el diplomatico extranjero es atendido por un empleado aduanero
con ganas de abrir valijas. Aunque la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas establece claramente que sélo la valija diplomatica es invio-
lable y debe estar visiblemente identificada como tal, el resto del equipaje
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personal puede ser abierto. Sin embargo, el derecho diplomatico universal
se rige también por el principio de la reciprocidad que, en resumidas cuen-
tas, significa igualdad de trato. Segun este principio, y para referirme al
caso concreto de Cuba, silas autoridades aduaneras de mi pais no revisan
el equipaje personal del diplomatico cubano, yo puedo solicitar lo mismo de
la aduana cubana. No he tenido inconvenientes de este tipo cuando llegué
por primera vez pero silo he padecido en un arribo posterior, aunque pude
sortearlo con firmeza, sin permitir la apertura de mi equipaje.

Otro detalle que me indic6 que entraba en contacto con una realidad muy
diferente ala que estaba acostumbrado en destinos anteriores fue lallegada
de mis efectos personales a mi domicilio en La Habana, transportado por
una empresa de mudanzas. Es otra experiencia uinica, en la que también se
desconoce el principio de reciprocidad. Nuevamente, aunque la Convencién
de Viena contempla la posibilidad de la fiscalizacién aduanera, no es usual,
tampoco en mi pais, que dos empleados de la aduana local se instalen en el
domicilio del diplomatico recién llegado para controlar el descargo de sus
efectos personales en su casa, y busquen articulos “prohibidos” como un
teléfono inaldmbrico o una antena parabdlica. Vale aclarar que este proce-
dimiento se repite cuando el diplomatico se va de la isla. Lo curioso del caso
es que cuando ya halogrado instalar en su casa una antena satelital, visible
en techos y balcones, ésta no es removida ni observada por las autoridades.

Pero antes de la llegada de mis efectos personales, cuando debi alqui-
lar mi vivienda, me someti al martirio al que se sujeta la mayoria de los
diplomaticos —que no son embajadores— cuando debe elegir su residencia.
En primer lugar, ningun extranjero, ya sea diplomatico, empresario o co-
rresponsal de prensa, puede elegir el barrio de La Habana donde le gustaria
vivir. Es el Estado, a través de sus corporaciones de intermediacién inmo-
biliarias, el que elige el barrio y las distintas opciones de vivienda donde
puede residir el extranjero. Entre las dos corporaciones inmobiliarias en
boga me tocé la mas deficiente, 1a que reune los peores defectos asociados
con la desidia y la falta de respeto por el cliente, aunque sea funcionario
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diplomatico de un pais amigo de Cuba. No voy a entrar aqui en incémodos
detalles, pero basta decir que en ninguna otra capital latinoamericana, con
independencia de su grado de desarrollo relativo, un diplomatico cubano
pasa por los momentos de zozobra que atraviesan muchos diplomaticos en
La Habana para alquilar la vivienda y luego para vivir en ella.

Los precios absurdamente elevados de los alquileres que se pagan al
Estado, en comparacion con América Latina o Europa, no guardan relaciéon
alguna con sus tamarnos ni con el lamentable estado en que se encuentrala
mayoria. Pero el amiguismo también existe en la isla: pude constatar que
una vivienda idéntica a la mia era alquilada a otro colega a un precio muy
inferior al que yo pagaba. Asimismo, el colega de otro pais latinoamericano
me relaté muy molesto que cuando casi tenia cerrada una opcién de alqui-
ler, 1a corporacién inmobiliaria que lo atendia utilizé cualquier pretexto
paraterminar justificando la entrega de esa vivienda al colega de otro pais
latinoamericano muy generoso con Cuba.

Un detalle que me remitia a los relatos y a las peliculas de la guerra fria se
relaciona con las escuchas, no sélo telefénicas, de las que me habian hablado.
Enlas embajadas y en las residencias de los diplomaticos, pero también de los
periodistas extranjeros y los empresarios, hay micréfonos. Todos los teléfo-
nos, ya sean fijos o celulares, son escuchados por la Seguridad del Estado. Un
conocido cubano a quien veia con cierta frecuencia, con acceso a informacién
reservada, me revel6 mas de una vez el tenor de algunas de mis conversacio-
nes privadas que, dijo, obtenia por conocidos de la Seguridad del Estado. Este
caballero parecia estar mas enterado que yo de asuntos privados o internos de
mi propia embajada. En mas de una conversacion con parientes o amigos del
exterior desde mi casa se sinti6 claramente el “click” en el teléfono fijo. A veces,
al escuchar el inconfundible sonido, dabamos la bienvenida con humor a quie-
nes nos estaban escuchando antes de proseguir con nuestra conversacion.

Eso me recuerda que en Cuba pude ver el largometraje aleman La vida
de los otros, que hace referencia a las escuchas y controles obsesivos de que
eran objeto los ciudadanos de 1a ex Republica Democratica Alemana antes
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de 1990 por parte de la Stasi, 1a Seguridad del Estado. Luego me enteré de que
los cubanos, a pesar de sus desventuras, exhiben bastante humor, porque
bautizaron a esa pelicula como “Las vidas de nosotros”.

En una ocasién un colega europeo me invité a su oficina porque queria
tratar un tema delicado. Cuando llegué a su embajada me dijo que conversa-
riamos en la calle, caminando, pero antes me pidié que dejaramos nuestros
celulares en su oficina. Es sabido que en Cuba son verdaderos micréfo-
nos abiertos. Siguiendo ese criterio, cuando debi tratar un tema delicado
en micasa o en la embajada, conversabamos en el jardin o caminando por
la playa, procurando no llevar los celulares.

Enlo que hace al ejercicio mas especifico de la profesion diplomatica, uno
de cuyos aspectos basicos consiste en la necesidad de informar al ministerio
sobre larealidad del pais, ello incluye a personas o asuntos inconvenientes
y vedados parala mayoria de los cubanos, cualquier persona informada de
cualquier pais sabe que si debe obtener informacién objetiva y completa
no basta con la fuente oficial. Por razones obvias esto se aplica en Cuba,
pero de alguna manera yo debia obtener una vision diferente de la que
ofrece el monopolio de informacién y opinién de la prensa oficial cubana,
férreamente controlada.

Es que a veces, para profundizar sobre un tema, no basta con reunirse con
colegas diplomaticos o con corresponsales extranjeros, que también son muy
controlados por la Seguridad del Estado. No debe olvidarse que, al igual que
en las embajadas, el Estado provee obligatoriamente de recursos humanos
a agencias de prensa y, en general, a toda institucion extranjera, publica o
privada. A veces resulta conveniente conocer la opinién de opositores politi-
cosy en estos casos debe obrarse con la mayor discrecion posible, sobre todo
si uno proviene de una embajada latinoamericana, ya que éstas no tienen
relacién oficial con la disidencia cubana.

En una ocasién acepté encontrarme en el Malecén con un ex preso po-
litico que habia sido liberado recientemente por razones de salud y que yo
habia conocido en otra embajada. Frente al mar y mientras las olas batian
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fuertemente, el hombre pidié miopinién sobre el pais que mas le convenia
para emigrar, entre Estados Unidos y uno escandinavo, ya que, segun dijo,
ambos le concedian el asilo politico. Sin dudar le dije que yo, en su lugar,
elegiria ese pais escandinavo. Le expliqué que, si a €l le daba lo mismo, con-
sideraba que era mejor diversificar los destinos de asilo y no caer siempre
en Miami u otra ciudad.

Por supuesto que en estos casos deben asumirse riesgos que no siempre
estan asociados con la estrecha vigilancia de la Seguridad del Estado. En
ocasiones consiste en que no todos los “disidentes” realmente lo son. Hay
disidentes que ingresan a la Seccién de Intereses de los Estados Unidos y a
las embajadas europeas mas comprometidas con la observancia de la situa-
cién de los derechos humanos en la isla, que son, en realidad, informantes
de la Seguridad del Estado. Me han relatado que agentes de seguridad cu-
banos de alto grado se cuentan incluso entre los empleados de limpieza de
la representacion. Tanto colegas norteamericanos como europeos lo saben
y lo cuentan como riesgos colaterales.

Otra peculiaridad propia de este destino es que un militar cubano o un
funcionario uniformado del Ministerio del Interior tienen absolutamente
prohibido subirse a un automovil con chapa diplomatica. Esto lo comprobé
personalmente. Una vez, un militar de alto grado, aun cuando no llevaba
uniforme, se negoé rotundamente a subirse a mi automévil, aunque en otra
oportunidad me di el gusto. En Cuba es muy frecuente que los habitantes
hagan “auto stop” en autos particulares debido al gran déficit del transporte
publico. En una ocasion dejé subir a mi auto a una chica que llevaba el uni-
forme del Ministerio del Interior. En cuanto se dio cuenta que iba en un auto
diplomatico cambid su cara por una de evidente preocupacion, permanecio
muda durante el corto trayecto hasta su destino y sélo al bajarse, cuando
me agradecio, me dijo que no se habia dado cuenta de la chapa diplomatica
del auto y que podia tener serios problemas si la veia un companero.

Algo que entonces solia levantar suspicacias, cuando no incomodidad
manifiesta en algun embajador latinoamericano, es que sus diplomaticos
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mantengan vinculaciones sociales con colegas norteamericanos. Estos
embajadores suelen provenir de la politica y no de la carrera, y parecen
desconocer que nuestros paises mantienen relaciones diplomaticas con
Washington a pesar de algunas diferencias puntuales. Por supuesto que
hay algunas embajadas latinoamericanas cuyos paises poseen un “ali-
neamiento automatico” con Cuba y ninguno de sus funcionarios nunca
aparece por la Seccién de Intereses de Estados Unidos, ni siquiera para la
fiesta nacional del 4 de julio. Pero son los menos y deben cumplir un libre-
to. Tampoco ha faltado algun embajador latinoamericano mas afin con el
sistema cubano que fue alertado por terceros que sus funcionarios asistian
asiduamente a la Seccién de Intereses y lo ha manifestado a su subalterno.
Pero en general, estos ultimos son de carrera y responden a sus ministerios
de Asuntos Exteriores, que normalmente nollaman la atencion de sus cua-
dros profesionales por una “falta” semejante.

Aparte de las recepciones sociales, en las que se tiene ocasién de con-
versar con disidentes politicos, el jefe de 1a Seccién de Intereses de Estados
Unidos convocaba a las demas embajadas acreditadas en Cuba para dar a
conocer el punto de vista de Washington sobre determinado tema. En esos
casos los embajadores latinoamericanos mas independientes y con mayor
libertad de criterio enviaban a la reunién a un funcionario subalterno, y a
mime toco asistir a esos encuentros. Pero también estuve en las reuniones
sociales enlas casas de colegas norteamericanos y los he invitado a mi casa
junto a diplomaticos de paises europeos considerados “conflictivos” por
La Habana. Sé perfectamente que los encargados de la seguridad de mi
casa informaban debidamente sobre los vehiculos que se estacionaban en
la puerta, pero eso es algo con lo que debemos convivir en Cuba.

En cuanto a la llamada “diplomacia comprometida”, que es la razén de
ser de este libro, suele hacerse referencia con ella a un modo de ejercer
la funcién que puede comprometer al agente diplomatico ante el pais en
el que esta acreditado, pero también, en ocasiones, ante su propio pais.
Durante la Segunda Guerra Mundial y el Holocausto, hubo diplomaticos
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europeos y latinoamericanos que salvaron a muchos judios de morir en
los campos de exterminio de la Alemania nazi. Décadas después, durante
los anos setenta del siglo pasado, hubo agentes diplomaticos que salvaron
muchas vidas durante las dictaduras latinoamericanas, haciendo aparecer
“desaparecidos” y llevandolos al exilio. En ambos periodos histéricos hubo
quienes lo hicieron con conocimiento de sus gobiernos, pero también otros
que desobedecieron instrucciones. Si bien en aquel momento esos valien-
tes servidores publicos pudieron haber recibido serias reprimendas en sus
paises de origen, no es necesario aclarar que luego ganaron la batalla moral
ante sus gobiernos, ante el mundo y ante la historia.

En el caso de Cuba, los tres diplomaticos europeos que se hicieron acree-
dores al Premio a la Diplomacia Comprometida 2009-2010, actuaron con el
conocimiento de sus jefes, de sus gobiernos y del propio gobierno cubano, a
pesar de algunas citas incomodas del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX) o de las asperas criticas de la prensa oficial. Durante el tiempo en
que presté funciones en Cuba ningun diplomatico europeo o norteamerica-
no fueron declarados persona non grata e invitados a dejar el pais, conforme
lo prevé la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Pero convie-
ne tener presente que de haberlo hecho se habria aplicado automaticamen-
te el principio de reciprocidad: si Cuba echa a un diplomatico extranjero, su
pais de origen dispondria la salida inmediata de un diplomatico cubano. En
este caso no hace falta decir que el que mas pierde de los dos es el gobierno
mas aislado y criticado por la comunidad internacional y por eso sélo tensa
la cuerda hasta cierto punto.

Cuando estos tres diplomaticos europeos premiados recibian a los disi-
dentes cubanos en su embajada o en sus domicilios particulares, lo hacian
con conocimiento previo del Ministerio del Interior, aunque las autoridades
evidenciaran luego su fastidio. Recuerdo bien el caso de dos de los colegas
premiados. En una ocasioén, el domicilio de uno de ellos fue fotografiado por
el diario Granma, 6rgano del Comité Central del Partido Comunista cuba-
no, con las criticas de siempre a las relaciones de diplomaticos extranjeros
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con los disidentes, que la isla califica invariablemente de “mercenarios,
traidores o gusanos”. El otro colega fue citado por el ministro de Asuntos
Exteriores cuando se preocup6 por la suerte de un conocido disidente y
médico cubano que protestaba un 10 de diciembre, Dia Universal de los
Derechos Humanos.

No sélola Seccién de Intereses de Estados Unidos recibe a los disidentes y
les permite utilizar sus computadoras para comunicarse por internet con el
resto del mundo —algo vedado parala enorme mayoria de los cubanos—, en
varias embajadas europeas hay un diplomatico, generalmente el numero
dos, encargado de interesarse por la suerte de los disidentes, recibirlos y
hasta permitirles el uso de computadoras. Como ya dije, ello conlleva el
riesgo de que penetren en esas embajadas falsos disidentes que luego in-
forman ala Seguridad del Estado, pero son los riesgos que corren los paises
mas comprometidos con el respeto a los derechos humanos.

En el caso de los paises de 1la Unién Europea, si bien hay una Posicién
Comun adversa a Cuba que data desde 2002 por la situacion de los derechos
humanos y que aun no ha sido levantada, la relaciéon de cada pais con Cuba
muestra un arco bastante amplio que va desde la tolerancia y la colabo-
racién mas estrecha hasta el rechazo firme y la critica mas dura. A pesar
de los ingentes esfuerzos del pais europeo que mantiene la posicién mas
dialoguista con Cuba para que la Unién Europea modifique esa posicién,
hasta ahora el escepticismo europeo ha sido mas fuerte.

En este punto es necesario hacer una aclaracion de facil comprobaciéon
para quien conoce medianamente la historia politica de los paises en cues-
tién. La Unién Europea no es un lacayo ni un socio servil de Estados Unidos,
y lo ha demostrado en varias ocasiones. Algunos paises se han mantenido
distantes, cuando no directamente opuestos a ciertos atropellos de la politi-
ca exterior norteamericana en el mundo, sobre todo durante la administra-
cién del presidente George W. Bush. Sila Unién Europea fuera siempre servil
y condescendiente con Estados Unidos, habria aplicado el mismo bloqueo
que Washington lo ha venido haciendo a la isla desde hace cinco décadas,
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y no lo ha hecho. Al contrario, ha criticado esa medida arbitraria que ade-
mas perjudica a terceros paises y ha votado con Cuba en la Resolucién que
cada afo solicita en la Asamblea General de la oNU el levantamiento del
bloqueo norteamericano. Del mismo modo, si existiera tal alineamiento con
la capital norteamericana no habria diferencias entre los paises europeos
en los modos de llevar sus relaciones con La Habana.

Los enfoques simplificados e ideologizados mas afines al sistema no sue-
len reconocer, por ejemplo, que sila Republica Checa mantiene una posiciéon
muy firme con Cuba en materia de derechos humanos, es porque sufrié en
carne propia el peso de la bota soviética durante varias décadas y, sobre
todo, porque el gobierno cubano aplaudié el aplastamiento de la llamada
Primavera de Praga en 1968 con los tanques rusos. Por eso, mientras estuve
alli, la Embajada Checa en La Habana ha sido la mas conflictiva de las euro-
peas en sus relaciones con Cuba y ha sufrido acosos diversos. El encargado
de negocios checo y sus funcionarios, con los que mantuve una relacién
muy cordial, me relataban como algo normal que a cada rato en su embaja-
da dejaba de funcionar la banda ancha, o que la totalidad de sus mudanzas
diplomaticas debian realizarlas bajo la forma de “valija diplomatica”, inica
manera de preservar ciertos efectos personales. Sin embargo, los checos
continuaban muy estoicos con su firmeza.

Creo firmemente que en una posible transicion politica en Cuba hacia
la democracia pluralista y el capitalismo, que ahora parece distante pero
que imagino inexorable, los paises latinoamericanos y Europa deberian
jugar un rol gravitante en la cooperacion econémica y en la asistencia de
sistemas de gobernabilidad. Si bien la influencia del gran vecino del norte
volvera a ser inevitable; no esta escrito en ningun lado que Washington
deba quedarse con toda la torta ni que Cuba deba volver a ser un calco de
lo que era el 31 de diciembre de 1958.

No voy a hacer aqui una extensa referencia a la situaciéon econémica y
social real de la isla, aunque la conoci de manera profunda, sino apenas
una sintesis. Puedo asegurar que no tiene nada que ver con lo que muchos
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imaginan a partir de lo que la propaganda oficial se encarga de difundir
reiteradamente dentro y fuera de Cuba. Recorri miles de kilémetros de un
extremo a otro del pais y conoci de primera mano los serios padecimientos
de la poblacion de a pie, en especial de aquellos aspectos que la Revolucion
Cubana se encarga permanentemente de destacar, como la salud y la edu-
cacién, que enfrentan serias deficiencias. En esas conversaciones casi nunca
escuché referencias a la situacion de los derechos humanos, ni parecian
conocer los casos puntuales mas subrayados por la prensa extranjera sobre
persecuciones y encarcelamientos de disidentes. E1 9go% de las quejas se
relacionaban con aspiraciones elementales, como poder comprarse una
vivienda modesta o un vehiculo, viajar o disponer de recursos para alimen-
tar mejor a sus hijos sin depender de la famosa “libreta de abastecimiento”
que, instaurada hace casi cinco décadas y “de manera provisoria”, cada vez
asegura menos alimentos basicos y aun no ha sido erradicada a pesar de
recurrentes promesas. De boca de los propios cubanos pude enterarme de
las deficiencias basicas en la atenciéon médica u odontolégica, como la con-
tinua falta de anestesia; o de la realidad de un sistema de ensefianza que
conoci6 tiempos mucho mejores al inicio de la Revolucién Cubana, cuando
todavia se empleaban recursos docentes formados antes de 1959.

Pero hay algo que no suele creerse fuera de las fronteras de Cuba y que
a mi casi me sucedié cuando lo relaté en mi pais: las penurias y limitacio-
nes derivadas del sistema econémico centralmente planificado no son sélo
padecidas por los nacionales cubanos. Los extranjeros, aunque disponen
de divisas y de un nivel de ingresos infinitamente superior al del cubano de a
pie, no siempre tienen acceso a alimentos o productos elementales. Normal-
mente se suele suponer que los diplomaticos disponen de tiendas especiales
donde consiguen de todo con solo exhibir la cantidad de dinero necesaria,
como ocurria en los paises europeos ubicados detras de la cortina de hierro
antes de 1990. Pero no es asi: en muchas ocasiones no pude conseguir huevos,
leche, caldos concentrados, harina, aceite, papas, papel higiénico, paniales y
otros productos de la mas elemental higiene personal, aunque dispusiera del
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dinero para comprarlos. Eran productos que faltaban en casitodos o en todos
los supermercados y tiendas de venta en divisas, y hallarlos se transformaba
en una verdadera odisea. Lo primero que me respondian mis colegas, amigos
y familiares cuando relataba estas cosas era que seguramente se debia “al
bloqueo norteamericano” y les costaba entender que no era asi, por dos mo-
tivos: en primer lugar, porque Cuba es un global trader, es decir, comercia con
practicamente todo el mundo. Su verdadero problema, acentuado a partir
de fines de 2008, es una seria insolvencia financiera. Cuba debe cientos de
millones a sus proveedores extranjeros, pues paga a cuentagotas. En segun-
do lugar, algo que mucha gente desconoce o que la ceguera ideologica no
permite aceptar, y es que el gran proveedor de alimentos de Cuba es Estados
Unidos, que se ha transformado en uno de sus principales socios comercia-
les, ya que los alimentos y medicinas han sido excluidos expresamente del
bloqueo desde principios de este siglo.

Por algun motivo que Cuba se empenia en desconocer, las naciones mas
desarrolladas del planeta poseen democracias representativas y pluralis-
tas con un sistema econémico capitalista. Incluso la potencia asiatica por
excelencia, aunque continua bajo el sistema ideolégico comunista, trans-
formo estructuralmente su economia a fines de los afios setenta del siglo
pasado, adoptando una economia de mercado y que hoy registra indices
de crecimiento impensables hace cuatro décadas.

Puedo decir con la autoridad que me da haber conocido bastante la isla,
que el bloqueo norteamericano no es la unica causa de su situacion eco-
noémica actual aunque limita seriamente su desarrollo. Basta recorrer los
abandonados campos donde antes de 1959 pastaban millones de cabezas
de ganado o se cultivaba todo tipo de alimentos, no sélo cania de azucar, o
procurar elementales servicios por cuenta propia, normales en cualquier
ciudad medianamente desarrollada, para comprobar que los problemas
estructurales mas tangibles de la realidad actual no tienen que ver con san-
ciones economicas externas. Son limitaciones autoimpuestas por la terca
adscripcién a un sistema colectivista obsesivamente preocupado por evitar
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hasta la menor diferencia social vinculada con el esfuerzo individual. En
los ultimos dos anos, especialmente en los meses mas recientes, el gobierno
ha comenzado a aflojar estas rigidas ataduras y ha permitido una timida
apertura. Por ejemplo, que los cubanos puedan alojarse en los hoteles para
turistas, que los particulares vuelvan a ejercer libremente oficios como el
de torneria o peluqueria, o encarar la reparacion de sus casas. Se anuncio
que podran comprar y vender libremente su vivienda. Cuando estaba en
La Habana, antes de estas leves reformas, un cubano me relaté que una
vez fue detenido por la policia por circular con una bicicleta ala que habia
adosado un pequetio motor, y que en otra oportunidad un uniformado le
preguntoé qué hacia cuando llevaba una bolsa con herramientas de cierta
sofisticacion.

De todos modos, soy contrario al bloqueo norteamericano, lo considero
arbitrario, violatorio del derecho internacional, pernicioso para terceros
estados y de una inutilidad manifiesta para Estados Unidos que, lejos
de haber conseguido su objetivo por ese medio, le viene proporcionando
a Cuba una excelente arma de propaganda hace cinco décadas.

Los paises latinoamericanos estan llamados a protagonizar un rol de
mayor cooperacién con una Cuba distinta que equilibre, junto con Euro-
pa, el peso que ante una inevitable transicién volveria a tener la potencia
dominante, distante a unos pocos kilometros de la isla. En el momento
presente considero dificil un cambio de actitud, tanto de latinoamericanos
y europeos como del propio gobierno cubano, sobre todo por dos motivos:
primero, por la pertinacia del actual sistema de La Habana de negarse
a una apertura politica que le reclama la mayoria de las naciones del pla-
neta. No alcanza el mero anuncio de timidas reformas econémicas que, de
llevarse a cabo de manera efectiva, demorara bastante tiempo en mostrar
resultados tangibles y beneficiosos. En segundo lugar, porque varias na-
ciones, sobre todo en nuestro continente, insisten en seguir creyendo en
una habil adaptacién del mito de David y Goliat a las relaciones de Cuba
con Estados Unidos.
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El futuro de Cuba atane a todos los cubanos, también a los que piensan
distinto y a los exiliados politicos que no sélo residen en Estados Unidos.
Los cubanos emigrados por razones politicas o econémicas se estiman en
dos millones de personas, lo que no es poco sobre una poblacién de aproxi-
madamente 11 millones.

Los diplomaticos que hayan tenido la oportunidad y el interés personal de
conocer mas a fondo la isla, su gente y su potencial, y estén dotados de sen-
sibilidad e independencia de criterio para valorar la situacion real de Cuba,
pueden transformarse en discretos operadores de un cambio que, en todo
caso, solo debe ser decidido por los propios cubanos. Los gobiernos cambian
pero las instituciones y las personas permanecen. Eso es valido en las rela-
ciones de Cuba con las demas naciones, aunque la propaganda politica se
empene en lo contrario. También entre la isla y los demas paises hay puentes
y canales de didlogo que nunca deben ser interrumpidos, sobre todo con la
reserva que caracteriza al accionar al diplomatico auténtico.

A mi, personalmente, no me disgustaria volver a una Cuba enla que se
cumpla uno de los deseos de José Marti, el héroe nacional y poeta maximo
de la isla, cuando dijo que aspiraba a una Cuba “con todos y para bien de
todos”.

58



EL EXCEPCIONALISMO CUBANO3°

El Manual del Diplomdtico de 1a Comunidad para las Democracias presenta
casos de estudio de paises individuales para registrar la actividad practica
que los diplomaticos de paises democraticos han realizado en apoyo a la
sociedad civil, el desarrollo de la democracia y los derechos humanos.
Las situaciones puede que se parezcan, y muchas veces lo hacen, en as-
pectos muy claros, y su objetivo es permitir que los diplomaticos y los
miembros de la sociedad civil en el campo obtengan elementos de com-
prension y guia de las acciones tomadas en otros lugares, sin, de todas
formas, sugerir que las experiencias en un pais pueden trasladarse sen-
cilla y directamente a otro, dado que la trayectoria del desarrollo en cada
pais es singular.

El caso de Cuba es extremo y, en varios sentidos, unico. La historia de
Cuba desde fines del siglo X1x esta entrelazada en la relacién con un pais,
Estados Unidos. La enemistad mutua entre los dos gobiernos durante la
mayor parte de los ultimos 50 afios ha tenido un impacto directo sobre las
condiciones dentro de Cuba. Cualquier cosa que puedan hacer los diplomati-
cos de paises democraticos en apoyo al desarrollo de la democracia cubana
empalidece ante el efecto potencial de poner las relaciones Cuba-Estados
Unidos sobre una base normal, posiblemente por primera vez.

El gobierno de Cuba, unico pais en el hemisferio occidental que no prac-
tica ningun tipo de democracia electoral, continua en principio como un
recuerdo marxista-leninista y como una resuelta resistencia luego de mas
de dos décadas del abandono del comunismo en Europa y la adopcién de
la economia de mercado en China. Las expectativas de que el comunis-
mo cubano simplemente seria la ultima pieza de dominoé en caer, no daba
cuenta de una diferencia con Europa del Este donde los regimenes eran

3° Este capitulo es un resumen del originalmente publicado en A Diplomat’s Handbook for Democracy
Development Support, Second Edition, Council for a Community of Democracies (CCD), 2010.
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considerados en colaboracion con un opresor externo, la urss. El gobierno
cubano se presenta a si mismo como el defensor patriético en contra de la
amenaza extranjera.

Desde sus inicios el régimen ha estado simbiéticamente identificado
con su comandante en jefe quien lider6 la revolucion que llegé al poder el
1° de enero de 1959. Las categorias descriptivas que usan los académicos
para captar su esencia varian de “paternalismo extremo” (Prof. Carollee
Berghdorf, Hamphshire College, Reino Unido) a “postotalitarismo carisma-
tico” (Prof. Eusebio Mujal-Ledn, Georgetown University, Washington, pc).
El exiliado adversario y congresista norteamericano Lincoln Diaz-Balart
lohallamado “el régimen Fidel Castro”, simple y puro. Si bien obviamente
ha tenido lugar una sucesion ordenada cuando Fidel Castro se retir6 de la
funcion publica en julio de 2006 y ostensiblemente cedié el poder a Raul
Castro, la pregunta que surge es si ha habido algun cambio significativo.
La influencia moral de Fidel Castro sobre el pais continua, aunque él carece
de control directo de todos los detalles como antes. Habiéndose descrito a si
mismo en 1961 como “marxista-leninista hasta mimuerte”, se recapitula a
si mismo en escritos posretiro como un “socialista utépico”, agregando que
“uno debe ser coherente hasta el final”.

El régimen que construy6 a lo largo de décadas, “no es la Republica De-
mocratica Alemana”, como lo enuncié un diplomatico en La Habana, pero es
un estado autoritario de partido unico que ha hecho uso de un orwelliano
aparato de seguridad parareinar y aplastar los impulsos democraticos por
mas de cinco décadas, a menudo citando la amenaza de Estados Unidos
como excusa. Gran parte del mundo reconoce la habilidad de la Cuba de
Castro para controlar y sobrevivir a determinados esfuerzos de sucesivos
gobiernos estadounidenses para poner fin al régimen, mediante la inva-
sidén, intento de asesinato, un programa de subversion de la Central Inte-
lligence Agency (c1a) y un embargo econémico punitivo.

Pero crecientemente, los democratas le reprochan al régimen por suin-
vocacion a estas amenazas reales a la soberania de Cuba, para justificarla
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continua e incluso creciente sofocacién de los derechos humanos y civiles
de los ciudadanos cubanos.

Este caso de estudio se intenta identificar actividades de diplomaticos
y de democracias en apoyo a los esfuerzos cubanos por asegurar los dere-
chos internamente, incluyendo la discusion de un sistema mas abierto y
democratico. Pero el estudio muestra que estos esfuerzos tienden a rebotar
en un régimen fuertemente controlado y controlante que se mueve entre la
conflanza y la paranoia y descarta la pertinencia de la influencia mutua.

Los esfuerzos diplomaticos por apoyar el desarrollo de la democracia
son en consecuencia especialmente desafiados en la Cuba actual. Los di-
plomaticos tienen que equilibrar obligaciones aparentemente opuestas de
no interferencia, involucramiento oficial, una perspectiva de desarrollo
de largo plazo y solidaridad democratica inmediata.

Este desafio, familiar para los diplomaticos y las Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONGs) internacionales que trabajan en otros estados auto-
ritarios y represivos, es especialmente irritante en Cuba con un gobierno
autoritario temeroso del cambio. Pero hay algunas senales de cambio. Los
afios venideros involucraran a los demécratas en apoyo a los esfuerzos del
pueblo cubano para alcanzar las aspiraciones de cambios mas significativos
que solo ellos pueden lograr.

Las relaciones de Cuba con estados miembros

de la Comunidad de las Democracias

Las relaciones exteriores de Cuba tienen varios grados de intensidad. La
relacion con Estados Unidos es ampliamente la mas importante desde cual-
quier punto de vista. Practicamente no hay familia que no tenga parientes
en Estados Unidos y las politicas norteamericanas sobre remesas permi-
tidas a familiares, como asi también sobre las visitas, son de primordial
importancia en la isla. La administracion de Barak Obama flexibilizo las
regulaciones que habian sido considerablemente endurecidas por la admi-
nistracion anterior. En 2010, las visas estadounidenses volvieron a entre-
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garse a artistas e intérpretes cubanos para hacer giras en Estados Unidos,
como el caso del emblematico poeta y cantante Silvio Rodriguez.

Sin embargo, laley Helms-Burton esta enraizada en el derecho, y muchas
de las provisiones del embargo de Estados Unidos no pueden modificarse
con una orden presidencial. De todas formas, con el paso del tiempo, la ca-
pacidad del exilio de linea mas dura en el sur de la Florida, para determinar
los términos de la relacion entre los dos paises, ha disminuido. Un numero
creciente de votantes norteamericanos compartiria el consenso entre los
representantes democraticos no estadounidenses en Cuba que el embargo
y las politicas han sido contraproducentes, permitiendo que el régimen jus-
tificara el aumento del control sobre su poblacion. Un reciente articulo de
los miembros de Human Rights Watch, Nik Steinberg y Daniel Wilkinson,
juzga que “resulta dificil pensar en una politica estadounidense con un
historial de fracasos mas prolongado”.

El profesor Lopez-Levy ha observado que la falla de la politica de Esta-
dos Unidos esta en “querer comenzar por el final”. La ley Helms-Burton de
hecho basa sus provisiones del embargo no sélo en que Cuba adopte una
democracia multipartidaria, sino también en que los Castro no estén mas
en el poder.

Fidel Castro siempre ha usado la politica estadounidense a su favor para
movilizar los temores cubanos de que la comunidad cubano-americana
busca recuperar el control econémico y politico de la isla. Por lo general los
ciudadanos cubanos son considerados como distantes a la linea dura de
cualquiera de las partes: las autoridades cubanas que se preocupan mas por
la ideologia que por los reclamos de sus ciudadanos, y las autoridades y los
abogados estadounidenses que deciden ajustar las sanciones y el embar-
go en el periodo de mayor dificultad econémica para los cubanos. En este
sentido, los cubanos esperan que la administracién de Obama logre inducir
flexibilidad, relajar la enemistad y también los controles cubanos.

De hecho, ha iniciado conversaciones con las autoridades cubanas sobre
inmigracion y sobrevuelos como asi también discusiones preliminares en
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la perspectiva de mejorar la relacion. Si bien Fidel Castro nunca ha acep-
tado la premisa de “normalizaciéon” a cambio de democratizacion, queda
implicito que ambos, las sanciones y el continuo encarcelamiento de pri-
sioneros de conciencia, seran en definitiva piezas de negociacién en un
mayor plano.

El gobierno cubano ha reconocido la necesidad de diversificar las rela-
ciones, habiendo aprendido duras lecciones por su sobredependencia de la
URss. Ha habido una especie de resurgimiento de las relaciones con Rusia,
y China se ha transformado en el segundo socio comercial de Cuba.

Las otras relaciones se han venido fortaleciendo en cierta forma en afos
recientes. Virtualmente todos los paises latinoamericanos ahora tienen re-
presentaciones diplomaticas, especialmente desde que Cuba dejo de dar
apoyo a levantamientos de izquierda en América Central a comienzos de los
noventa. De hecho, Cuba es vista por los latinoamericanos como habiendo
jugado un rol constructivo en la mediacién de conflictos en la regién.

Una ola de victorias electorales de la izquierda y del centro-izquierda en
Ameérica Latina en afnos recientes se tradujo en relaciones de cooperacién
con Cuba. Si bien la mayoria rechaza el modelo politico de Cuba, las poli-
ticas y practicas antidemocraticas de los Castro han sido aplaudidas por
personas como el venezolano Hugo Chavez. Generalmente, en linea con una
neuralgia histérica latinoamericana hacia la interferencia extranjera en
asuntos domésticos, los latinoamericanos toman actitudes de abstenciéon
hacia la gobernabilidad cubana.

Los movimientos politicos y partidos basados en los trabajadores y de
izquierda han disfrutado largamente de relaciones con las elites politicas
cubanas, y una vez en el gobierno, muchos lideres como el presidente Luiz
Inacio “Lula” da Silva de Brasil, el presidente Evo Morales de Bolivia, o la
presidenta Michelle Bachelet de Chile, actuaron con reciprocidad por el
pasado apoyo de Cuba.

Cuba fue admitida en el Grupo Rio dedicado a la cooperacién econémica
entre paises de América Latina y el Caribe. Aunque Estados Unidos continua
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resistiendo la idea (propuesta por Canada) de invitar a Cuba a las Cumbres
de las Américas, Fidel Castro fue euféricamente bienvenido en la primera
Cumbre de Desarrollo de América Latina y el Caribe organizada por Brasil
(que excluy¢ a Estados Unidos).

Venezuela es un aliado de alto perfil del régimen de Castro y es uno de
sus mayores benefactores financieros. México restaur6 recientemente un
productivo dialogo a nivel politico tras las tensiones con el ex presidente
Vicente Fox, fortaleciendo las relaciones econémicas y manteniendo con-
sultas sobre otros temas de mutua importancia como la migracion ilegal. El
presidente Lula da Silva, quien visit6 Cuba varias veces durante su periodo
presidencial, realiz6 una visita de Estado a Raul Castro en 2008, presen-
tando un gran paquete de asistencia y desarrollo que ubica a Brasil como
un socio central, particularmente en lo que se refiere al desarrollo en el
campo energético.

La Doctora Julia Sweig senala que el énfasis de Cuba sobre la justicia so-
cial resuena en la opinién publica de Latinoameérica. Esto puede explicar
la paradoja de que mientras recientemente varios han superado violaciones
a los derechos humanos de manos de regimenes militares, de todas formas
no critican los abusos a los derechos humanos en Cuba. Sweig considera que
“los gobiernos latinoamericanos ven hoy generalmente una reforma gradual
bajo Raul Castro como el camino mas probable para instaurar una sociedad
mas plural y abierta en la isla”, una valoracién que se corresponde mas con
las descorazonadoras condiciones materiales en Cuba que con las renacidas
aspiraciones del pueblo.

Canada y los paises de la Unioén Europea siempre mantuvieron relacio-
nes con Cuba y se han opuesto a la ley Helms-Burton, tanto por su impacto
negativo sobre la situaciéon cubana como por la proyeccion extraterritorial
de unaley de Estados Unidos que sus socios extranjeros consideran inacep-
table. Pero las democracias “occidentales” también fueron firmes acerca de
la inaceptabilidad del desprecio de Cuba hacia los derechos humanos y la
existencia de prisioneros de conciencia.
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Luego de los arrestos de 75 activistas democraticos en marzo de 2003,
la Unién Europea y sus misiones diplomaticas en Cuba impusieron una
severa reduccion en sus relaciones, que solo fue eliminada en 2009. Exis-
ten diversos grados de calidez o falta de ésta entre los paises de la Unién
Europea individualmente. Espana es el mas activo, incluye el acceso rapido
ala ciudadania espanola por parte de los cubanos con al menos un abuelo
espanol, y posee relaciones productivas en areas tales como el medio am-
biente, el alivio y la preparacion ante desastres, y la ciencia y la tecnologia.
La Republica Checa representa probablemente el otro extremo enla escala
de la Unién Europea, reflejando la prioridad de los paises ex comunistas
con la transiciéon democratica, y también las convicciones en materia de
derechos humanos del ex presidente Vaclav Havel, quien fundé el Comité
Internacional por la Democracia en Cuba (el gobierno de Fidel Castro apo-
y6 la invasion de la URSs en 1968 para aplastar la reforma politica checa).
De manera individual, otros paises de la Unién Europea han intentado
relacionarse con el gobierno cubano desde el afio pasado, mientras que
también se mantenian centrados en la lista de presos. La Comisién Europea
se ha convertido en un socio de desarrollo de Cuba, pero lo ha hecho en
conjunto con un dialogo de alto nivel Unién Europea-Cuba sobre derechos
humanos.

Canada ha mantenido un involucramiento politico con las autorida-
des cubanas mientras discute con ellas “cara a cara” por el espacio para
continuar los contactos con la sociedad civil. Si bien Cuba normalmente
descuenta la influencia econémica, los cubanos se preocupan por su ima-
gen en un pais como Canada que envia tantos turistas alaisla y continua
siendo un socio econémico.

Hay indicios de que Cuba sabe su necesidad de llegar a las principales
democracias para balancear lo que sera probablemente una ola de actividad
por parte de Estados Unidos cuando las relaciones se hagan mas normales.
Los lideres cubanos le han dicho a sus socios europeos que les gustaria pen-
sar que el mayor énfasis de Europa en la social democracia le permitira a
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Cuba cimentar algunos de los principios sociales de la revoluciéon en medio
del cambio inevitable.

Recursos y atributos de los diplomaticos democraticos en Cuba

El gobierno cubano no esta aislado de los representantes de gobiernos de-
mocraticos extranjeros como lo estd Myanmar (Burma), ni es indiferente
alas visiones extranjeras —la seccién de prensa extranjera de la Cancilleria
es la mas grande-. Pero las autoridades pueden y le hacen abrir y cerrar
el acceso de los diplomaticos extranjeros, dependiendo de su comporta-
miento.

Raravez el régimen llega a pedir el cierre de una delegacién diplomatica.
Los diplomaticos democraticos ejercitan su inmunidad para reunirse con
la sociedad civil, hablar libremente, e incluso dar muestras de solidaridad
con las victimas de los abusos a los derechos humanos.

Del otro lado de la moneda, han habido en el pasado varios reportes de
que son violados por azar, y que han habido actos de acoso e intimidacio-
nes sistematicos, fundamentalmente contra los diplomaticos de Estados
Unidos, sus familiares e incluso sus mascotas.

Los diplomaticos han podido contar con el apoyo de las autoridades de
sus paises para la actividad diplomatica dependiendo del gobierno que los
enviara segun la época. La postura mas protagoénica la tuvo James Cason, el
titular de la Seccién de Intereses de Estados Unidos (una mision diplomatica
completa ubicada dentro de la Embajada Suiza) durante la administracién
de Bush, desde 2002 a 2005. El sefior Cason recuerda que le dijeron: “Usted
no esta en una mision. Usted tiene una misién... La mision es dar apoyo al
movimiento democratico.” Al hacerlo, el senior Cason antagonizé con las auto-
ridades cubanas. Fue un resultado que no habria sido considerado productivo
por otros paises cuyas relaciones eran menos hostiles oficialmente, pero era
lo que Washington -y Miami- parecian querer en ese momento. El escritor
Daniel Erikson explicé que: “Castro y sus principales ministros despreciaban
a Cason, a quien no le podria haber interesado menos lo que pensaran de
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él los funcionarios cubanos, siendo que su foco se centraba totalmente en
apoyar al naciente movimiento opositor cubano. Pero también hallaron que
su apoyo abierto a los disidentes fue politicamente util, porque los ayudoé a
demostrar el argumento de que la oposicion al régimen depende de patroci-
nadores extranjeros. Muchos cubanos en el sistema con instintos reformistas
hallaron que la Seccién de Intereses de Estados Unidos se habia convertido
en una papa tan caliente que estaban obligados a atacarla ampliamente.”
Por otro lado, el apoyo del serior Cason a los democratas cubanos sera bien
recordado luego de que se hayan superado los antagonismos.

Las declaraciones de la actual embajadora britanica, Dianna Melrose,
a un sitio web inglés sobre cuestiones cubanas tipifica la postura dual que la
mayoria de las autoridades de los paises de origen esperan de sus diploma-
ticos democraticos. Hablé de su compromiso en una relaciéon constructiva
con el gobierno cubano. Pero subrayé que no pueden exigir “respeto mutuo”
para alejar las criticas sobre la falta de derechos humanos en Cuba donde
“la gente es encerrada por criticar al gobierno”, sin “respeto mutuo también
por parte del gobierno cubano, por la Unién Europea y los valores que nos
son importantes, incluyendo el compromiso a favor de los derechos civiles y
politicos, libertades democraticas, libertad de expresion: todos los derechos
que son fundamentales a nuestra sociedad”. Sobre esta base, los diplomati-
cos europeos han mantenido sus contactos con una amplia gama de figuras
de la oposicién y otros miembros de la sociedad civil, como se detalla en
el proximo capitulo sobre aplicaciones, confiados en que tendran apoyo de
sus paises para actividades que demuestren solidaridad con aquellos que
son perseguidos por sus valores.

El ex embajador canadiense, Michael Small, recuerda que siempre fue
claro con las autoridades cubanas respecto de que durante su mandato era
“hablar con todo el espectro del pais”, y no le impidieron tener contactos
con la sociedad civil.

La mayoria de los diplomaticos en visita oficial interesados en la socie-
dad civil también se reunian concienzudamente con contactos del gobierno
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cubano. Las autoridades respetaban cierto equilibrio. Si el énfasis se disol-
via hacia los disidentes, los contactos oficiales eran interrumpidos y los
diplomaticos quedaban sélo pudiendo reunirse con los disidentes.

Los diplomaticos comprometidos con mantener contactos con la socie-
dad civil y ofrecer solidaridad con los defensores de los derechos humanos
provienen de las misiones de varios paises democraticos en Cuba. El re-
ciente Premio a la Diplomacia Comprometida en Cuba que otorga el Centro
parala Aperturay el Desarrollo de América Latina (CADAL), por “demostrar
solidaridad hacia los demodcratas en la isla y por haber realizado acciones
comprometidas” respecto a las “violaciones a los derechos humanos”, honra
a tres diplomaticos de Alemania, dos de Estados Unidos y uno de Polonia,
Republica Checa y Noruega.

Los diplomaticos reconocen la realidad de que tienen una influencia di-
rectalimitada en cualquier régimen autoritario cuyas prioridades politicas
son totalmente internas. Estando eso establecido, Cuba tiene necesidades
especificas de desarrollo y no mucha relacién estratégica con los paises
capaces de enfrentarlos. Durante décadas, fuera de Estados Unidos, Cuba
disfruté de una simpatia sentimental generalizada a nivel internacional y
en la prensa, perolas medidas contra la libertad de expresién y la oposicion
politica, especialmente los arrestos en 2003, le han dado al régimen una
mala imagen entre las democracias. Una resolucion de condena adoptada
por el Parlamento Europeo en marzo de 2010 se refiere directamente a las
responsabilidades de las autoridades cubanas.

Raul Castro ha reconocido que Cuba debe modernizarse, y para hacerlo
necesita socios. Esta situacion crea cierto capital politico que las embajadas
pueden utilizar.

La asistencia financiera es un recurso de las misiones diplomaticas que
debe corresponderse con una lamentable escasez de recursos por parte de las
ONGSs cubanas. Las agencias de Estados Unidos tienen grandes sumas de dinero
para distribuir de fondos autorizados por el Congreso. La gran mayoria se gas-
ta en programas y onNGs fuera de Cuba, aunque la Cuban Democracy Act (1992)
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autorizo el fondeo estadounidense directo a oNGs que busquen un cambio no
violento. El financiamiento directo por parte de embajadas para grupos de
la sociedad civil, en especial oNGs de incidencia, ha sido fuertemente cues-
tionado por las autoridades. En la practica, porque eran controvertidos, esos
fondos se volvian divisivos y, como se menciond, ponia a algunos de los recep-
tores cubanos en una posicion de vulnerabilidad. Mas alla de Estados Unidos,
las misiones diplomaticas en La Habana por lo general no brindan fondos de
apoyo a disidentes politicos. Pero buscan la oportunidad de financiar activi-
dades de desarrollo, por lo general prefieren proyectos que tienen lugar a nivel
municipal por parte de autoridades locales o cooperativas.

Elhecho de que algunos de los fondos de Estados Unidos sean canaliza-
dos a través de democracias mas jovenes como Republica Checa y Polonia,
es un ejemplo de la solidaridad entre las democracias, aunque la mayoria
de las embajadas de paises democraticos en Cuba confian en que hubiera
sido contraproducente en anos recientes ser asociado con la Seccion de In-
tereses de Estados Unidos en cuestiones politicas que, en palabras de un
diplomatico estadounidense, parecia “radioactiva” por su agenda de cam-
bio de régimen. Los paises de la Union Europea lucharon por alcanzar una
posicién comun, pero hasta hace poco habia algunos que actuaban junto a
otros socios no europeos. Durante las ultimas dos décadas, embajadas “afi-
nes”, incluyendo a Suecia, Holanda, Canada, Chile, México, Espana y Gran
Bretana han comparado regularmente sus notas de campo en La Habana,
si bien no coordinan su actividad de forma organizada.

La eleccién de una nueva administracion estadounidense en 2008 ha
hecho que las relaciones de trabajo entre las embajadas en La Habana sean
mas productivas, y el refuerzo mutuo en los actos de apoyo a los derechos
humanos resulta mas frecuente. Por supuesto, las embajadas de la Unién
Europea y aquellas de otras democracias han venido consultandose mu-
tuamente sobre cuestiones de asistencia al desarrollo.

Los diplomaticos de los paises de la Comunidad de las Democracias han
mantenido consistentemente la legitimidad de su solidaridad, con quienes
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buscan lalibertad de reunién y expresién, y la defensa de los derechos hu-
manos. Cuba firmé la Declaracién de Santiago en 1991 con el “compromiso
ala democracia, el fortalecimiento del Estado de derecho, y el acceso a una
justicia efectiva y a los derechos humanos”. En 2008, Cuba firmé el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la oNU que garantiza esos
derechos como asi también la libertad de irse del pais. Ha habido un apa-
rentemente bajo seguimiento en términos de los derechos concretos que se
hicieron disponibles. Pero si Cuba proclama ser una democracia, legitima
aun mas el derecho de apoyar a los cubanos que buscan un debate acerca
de las normas democraticas.

Aplicaciones: Las reglas de oro

Entender a Cuba y sus matices es un desafio para cualquier observador ex-
tranjero. Hay angulos y complejidades en cada esquina. A los diplomaticos
se les recuerda constantemente la necesidad de respetar a los cubanos en el
sentido de su historia, tanto para comprender el presente, como para captar
los principios basicos de la psicologia nacional. Muchas de las estructuras
de la organizacion social cubana son tuinicas de esa sociedad.

Los diplomaticos de democracias hacen equilibrio entre ambivalencia y
matices contra la necesidad de desafiar la negacién categérica de los dere-
chos humanos fundamentales inherente en actos oficiales, como las fuertes
sentencias impuestas a disidentes y reformistas arrestados en marzo de
2003 y el cinismo publico sobre la cruda propaganda con la cual el régimen
caracteriza a los activistas de conciencia.

Registran su profundo respeto por el coraje de los disidentes descrito por
Mario Vargas Llosa como “quienes resisten a la dictadura en condiciones di-
ficiles, incluso heroicas”, que continuan protestando contra las violaciones
alos derecho humanos, y quienes pagan un alto precio por tomar posicion,
un precio que muchas veces alcanza a sus familias. Pero el imperativo para
que los diplomaticos apoyen esos alzamientos de voz democraticos en la
oposicion, en la practica tiene en cuenta la mayor vulnerabilidad que pue-
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de disparar el contacto directo y en especial el apoyo financiero directo.
En abril de 2007, Oswaldo Paya y Marta Beatriz Roque -fundadora de la
Asamblea para Promover la Sociedad Civil, quien habia sido encarcelada
en 2003 por cargos falsos como “actos contra la independencia o la inte-
gridad territorial del Estado”- se unieron a otros democratas para sostener
que “lograr cambios en nuestra sociedad es una tarea que corresponde a
los cubanos y sélo a los cubanos, para definir y decidir libre y democrati-
camente el futuro de Cuba sin intervencién extranjera”. En resumen, los
diplomaticos comprometidos informan sobre la necesidad de saber cuando
mantener distancia de quienes se encuentran en lucha con las autoridades
que monitorean los eventos de cerca, y en especial los contactos con las
embajadas extranjeras en la isla.

Esto aplica tanto para funcionarios como para activistas de la sociedad
civil. Los diplomaticos observan que miembros de la elite politica, incluso
figuras de alto rango, como el depuesto secretario del Consejo de Ministros
y el vicepresidente Doctor Carlos Lage, se alejan de lo que habia sido un con-
tacto mutuo beneficioso por una necesidad de evitar cualquier acusacién
de parte del personal de seguridad al mantener asociaciones peligrosas.
En periodos de distensién, como de mediados a fines de la década de los
noventa, los funcionarios mas jévenes eran capaces de disfrutar de con-
tactos con extranjeros que en momentos de retraccion fueron utilizados en
su contra con un costo a sus carreras.

Compartir entre las embajadas es una rutina, aunque algunas son
mas afines que otras. La Unién Europea, por supuesto, comparte sistema-
ticamente entre las embajadas de sus estados miembros y mantiene un
equilibrio y una ausencia de duplicacion en el desarrollo de esfuerzos de
asistencia. En cuestiones politicas y de derechos humanos, algunas emba-
jadas, posiblemente aquellas con menos intereses concretos en juego en
Cuba, toman posiciones declaratorias mas fuertes. Existe un reconocimien-
to del potencial para una divisién informal del trabajo y una diferenciacién
delrol entre las embajadas democraticas, en especial en la Unién Europea.
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Como se detall6 antes, los diplomaticos de 1a Unién Europea se han unido
para apoyar alas victimas de la persecucién politica y sus familiares, y para
demostrar solidaridad publica con manifestantes pacificos.

El analisis de la situacién en Cuba ha sido una tarea constante de los
diplomaticos durante anos; una forma local de “kremlinologia” surgi6 de
lanecesidad de descifrar las relaciones opacas en las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias (FAR) y en los altos mandos del Partido Comunista.

Han habido importantes episodios de pensamiento positivo y casos en
los que se informé a las autoridades en sus paises lo que deseaban escu-
char. Morris Morley, en The Cuba Reader, cita a funcionarios de campo de
la c1a sobre cdmo, antes del 1° de enero de 1959, “los embajadores Smith y
Gardner estaban ambos absolutamente convencidos de que Castro no iba
asalir delas sierras. Creian en lo que les decia Fulgencio Batista y no veian
los cambios que estaban por llegar”.

Los diplomaticos contemporaneos no aceptan, obviamente, las evalua-
ciones del régimen cubano al pie de la letra. Anticipan que el actual sis-
tema represivo zozobrara una vez que Fidel Castro desaparezca de escena.
Pero reconocen que existe un riesgo en difundir reformas aisladas, gestos,
o contactos como anuncios del comienzo de cambios estructurales mas
importantes que aun no han surgido de ninguna forma fundamental.

Cuba continua siendo una sociedad cerrada en lo que se refiere a la
informacién. No hay acceso a medios informativos extranjeros —aunque
hay corresponsalias de medios extranjeros—. Ha habido un crecimiento de
corta vida a finales de los noventa de medios auténomos, pero tras la ola
represiva ninguno de los periédicos que se publicaban entonces continua
existiendo, con la excepcién de la Gaceta oficial de la Union de Escritores
y Artistas.

Internet basicamente no esta disponible a los ciudadanos. Si bien recien-
temente se ha hecho posible adquirir computadoras a costos prohibitivos
paralavasta mayoria, el régimen parece reconocer que la juventud cubana
tendra acceso a sitios web extranjeros y redes sociales a través de conexio-
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nes piratas, y hay observadores que informan sobre un debate en los circu-
los politicos cubanos respecto de la inevitabilidad de mayor apertura y sus
implicaciones. Una comunidad de blogueros trabaja con servidores fuera de
laisla donde estan la mayoria de los lectores —el ejemplo mas prominente es
el de Yoani Sanchez con Generacién Y-. Existe una campana para la libertad
de internet canalizada a través de Reporteros Sin Fronteras (RSE).

Hay periodistas que fueron a prisién por aceptar ayuda financiera de
Estados Unidos. El tema es que en Cuba no hay una alternativa indepen-
diente al de la television estatal y al servicio informativo propagandistico
Granma. El periédico online Candonga en Holguin ha sido bloqueado y su
director, Yosvani Anzardo Hernandez, fue detenido por la policia durante
dos semanas y amenazado con ser procesado porque actuaba como corres-
ponsal de un sitio informativo de Miami. En Cuba, mantener contacto con
la prensa extranjera es un delito con sentencias de hasta 20 atios. El Comité
de Escritores en Prision de PEN International solicita a los gobiernos demo-
craticos buscar la liberacién de los periodistas entre los presos de conciencia
en las carceles cubanas.

Estados Unidos, cuya comunidad de exiliados argumenta que los cuba-
nos tienen un lavado de cerebro producto de la ausencia de miradas alter-
nativas y objetivas, inaugur6 en 1982 la Radio Marti que transmite hacia la
isla, como lo hizo Radio Europa Libre hacia los paises comunistas durante
la Guerra Fria. Eventualmente el gobierno cubano interfiri6 las transmi-
siones que de todas formas se estima que tienen poca credibilidad entre la
poblacién debido a la desconfianza a la agenda de Estados Unidos y el tono
de hostilidad hacia la revoluciéon sobre la cual los cubanos discrepan.

La Seccion de Intereses de Estados Unidos y otras embajadas de paises
democraticos siempre han brindado noticias y boletines informativos acer-
ca de hechos mundiales y de las relaciones bilaterales. Algunas reciben a
cubanos en sus embajadas para el uso de internet.

Asimismo, la Seccion de Intereses ha organizado reuniones y talleres, y
ha distribuido publicaciones y material informativo en cada oportunidad,
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haciendo que el programa de informacién sea su actividad central. En 2006,
brindé un mayor impulso a la campafia para obteber informacién mas libre
alinstalar un cartel electrénico con noticias en la parte superior de su edifi-
cio en La Habana que intentaba rebatir los reclamos del gobierno cubano y
sus puntos de vista. Las autoridades contraatacaron con una protesta masi-
vay con la construccion de una plaza para manifestaciones publicas contra
Estados Unidos junto al edificio e instalaron un gran numero de banderas
negras con la intencién de bloquear la vision al cartel electrénico.

La campana de ojo por ojo, impulsada por Fidel Castro y la adminis-
tracion Bush, desde entonces ha venido reduciéndose y la administracién
estadounidense desenchufo6 el cartel electréonico en julio de 2009.

A pesar de la oleada represiva de hace casi una década que revirtio la cor-
ta tolerancia sobre los comentaristas y medios independientes, los acadé-
micos e intelectuales cubanos continuan valorando el acceso a contactos 'y
materiales del exterior. Una revista semiauténoma de comentarios sociales,
Temas, se imprime y se distribuye desde Colombia y ha alcanzado un buen
grado de debate libre, reflejados en las discusiones publicas mensuales de
Temas sobre cuestiones sociales y econdmicas. Algunas embajadas ayudan
en la creacion de revistas brindando acceso a papel de diario.

Trabajar con el gobierno

Entre las democracias representadas diplomaticamente en Cuba, la postura
prevaleciente respecto del trabajo con el gobierno es hacerlo sin diezmar la
necesidad de dialogo sobre la situacién de derechos humanos y presionar
alas autoridades cubanas cuando la situacion asilo requiere.

Un tema dominante entre los analisis extranjeros es que la reforma
politica significativa en Cuba es mas probable que surja de circulos dentro
del gobierno que de opositores politicamente fragmentados que no son bien
conocidos por un publico inmerso en la propaganda estatal y en todo caso
preocupado por cuestiones de necesidades basicas. Pero de ser asi, pocos
funcionarios cubanos permiten ser percibidos por los extranjeros como
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agentes potenciales de cambio democratico. Aun asi, el valor funcional de
desarrollar una amplia gama de contactos confidenciales entre los funcio-
narios gubernamentales, incluyendo a las FAR, es indudable. Las autorida-
des militares de Estados Unidos y de Cuba han cooperado en cuestiones
que surgen de la presencia de norteamericana en Guantanamo y sobre
patrullaje maritimo contra el trafico de drogas. La policia federal cana-
diense trabaja con los cubanos en cuestiones de trafico. Varias agencias de
inteligencia provenientes de democracias han logrado mantener relaciones
con contrapartes cubanas en el Ministerio del Interior sobre cuestiones
concretas donde se pueden comparar notas utilmente.

Elrégimen cubano proyecta un aire de confianza suprema que estrecha
las oportunidades para que los diplomaticos aconsejen al gobierno. Pero
son posibles las actividades de construccion de confianza dirigidas a pre-
ocupaciones de los cubanos. Los desafios de entregar grandes cantidades
de ayuda humanitaria tras huracanes devastadores que cuestan el 20% del
PIB, involucraron a las autoridades cubanas por primera vez en el trabajo
en asociacién con agencias extranjeras y ONGs, siendo una de las mas pro-
minentes la Catholic Relief Services.

Varias embajadas trabajan en una variedad de cuestiones infraestructu-
rales y sociales con los niveles municipales y locales de gobierno, como en
proyectos de restauracién histérica de monumentos, edificios y barrios ente-
ros, en asociacion con agencias de estados miembros de la Unién Europea.

Las autoridades de Estados Unidos han trabajado efectivamente con las
autoridades cubanas sobre rehenes y otras emergencias en puntos limites
de tension en las relaciones. Bajo la administracién de Obama ha habido
un aumento en los contactos. Los diplomaticos informan que hay decep-
cién entre los cubanos de que persistan los controles sobre los intercambios
académicos y culturales. Las autoridades cubanas permitieron sobrevue-
los militares de Estados Unidos para la operacion de alivio de emergencia
tras el terremoto en Haiti. Los equipos médicos cubanos participaron en
el esfuerzo internacional alli, lo cual represent6é un cambio respecto a las
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anteriores operaciones humanitarias internacional en Haiti, cuando las
complicaciones politicas impidieron el compromiso de la cooperacion cu-
bana como lo sugirié el primer ministro canadiense.

Eldialogo con las autoridades cubanas tiene lugar a nivel politico posible-
mente con niveles crecientes de franqueza, con ministros y altos funciona-
rios de Europa, América Latina y Norteamérica. Los diplomaticos informan
que los altos funcionarios cubanos se toman seriamente el didlogo no polé-
mico. Varios embajadores relatan que es productivo no plantear el tema de
los derechos humanos en todas las discusiones. Esto puede tener el efecto
de dar fuerza a reclamos especificos de derechos humanos. Pero declaracio-
nes hechas por ministros occidentales en beneficio de su propia audiencia
local tienden a minar la credibilidad de dichos reclamos a los ojos cubanos.
Los ejercicios publicamente anunciados de pasar listas de presos por lo ge-
neral no tienen un resultado y son respondidos con frases como “Vamos a
verificarlo”, o “Esta en el escritorio de Fidel”. Sin embargo, las comunicacio-
nes privadas del secretario de Estado del Vaticano, cardenal Tarcisio Bertone,
en 2008 y del Papa Juan Pablo II durante su propia visita en 1998, tuvieron
un efecto mas productivo, al igual que las discusiones del cardenal Ortega
que llevaron alaliberacién de 52 presos que habian sido arrestados en mar-
zo de 2003. Resultados cuidadosamente negociados con anticipacion para
visitas especificas de jefes de Estado han logrado permisos de salida para
activistas cubanos que fueron aceptados para asilo en el pais en cuestion.
Esto se ha hecho sin publicidad.

Acercamiento a la oposicion

Conectarse con la sociedad civil es esencial para la mayoria de las misiones,
aunque de manera pensada cuidadosamente. Es obvio que la sociedad civil
en Cuba esta subdesarrollada y no esta bien integrada, y se podria aprove-
char de contactos internacionales y de apoyo no politico. Pero los beneficios
para los miembros de la sociedad civil deben evaluarse contra los riesgos
de ser acusados de sujetos de influencia extranjera.
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La embajadora britanica Melrose se hizo eco de la posicién de varios
embajadores de paises de la Comunidad de las Democracias cuando sostuvo
que: “No aceptamos que cualquier gobierno nos diga con quién podemos o
no podemos hablar. Hay ministros britanicos y otros ministros de la Unién
Europea a quienes les gustaria mucho venir a Cuba. Pero insisten en poder
mantener reuniones tanto con sus contrapartes gubernamentales como
con quien ellos decidan de la oposicion pacifica.”

Diplomaticos estadounidenses de Washington se reunieron reciente-
mente en forma privada con figuras de la oposiciéon tras concluir una ron-
da de relanzamiento del dialogo sobre inmigracion (estas conversaciones
las habia interrumpido Estados Unidos en 2003). Los voceros cubanos ini-
cialmente reaccionaron salvajemente hacia las reuniones, acusando a los
funcionarios estadounidenses de “conspiraciéon subversiva” con “docenas
de sus mercenarios”. El subsecretario Crowley respondié que: “reunirse con
representantes de la sociedad civil que simplemente quieren una voz en
el futuro de su pais no es ‘subversivo”™
presidente del Parlamento, bajé el tono de la reaccién cubana, observando

. El1 23 de febrero, Ricardo Alarcon,

que dichas reuniones con la sociedad civil no podran “romper el dialogo”.

Las embajadas democraticas siguen diferentes practicas para conec-
tarse con figuras especificas de la oposicién pacifica. Muchos designan a
funcionarios dentro de la embajada como principal foco de contacto, sin
disminuir el compromiso politico del embajador. Algunas misiones, y nota-
blemente el personal de Estados Unidos, destacan la importancia simbdlica
del jefe de misién siendo vistos personalmente en actos de solidaridad y
acercamiento.

Algunos embajadores prefieren no recibir a figuras de la oposicién po-
litica en sus residencias oficiales, pero los reciben en forma privada en la
embajada. Para reunirse con figuras de la oposicién fuera, los jefes de mi-
sién tienden a sumarse a eventos organizados por funcionarios de otras
embajadas que incluyen a activistas politicos. Como lo sefial6 anteriormen-
te la embajadora Melrose, los ministros y altos funcionarios de los paises
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dela Comunidad de las Democracias que realizan una visita, por lo general
insisten en incluir a figuras de la oposicién en su programa de reuniones.

Las embajadas juegan un rol esencial facilitando y motivando los inter-
cambios interpersonales con grupos en sus propios paises. Los cubanos estan
profundamente comprometidos con el alto desemperio en cultura y deportes,
y reciben avidamente conexiones con socios y eventos en el exterior. Las au-
toridades cubanas son cuidadosas, y por supuesto el endurecimiento de las
reglas de Estados Unidos sobre los intercambios limita la relacién, aunque
ahora esta mostrando signos de recuperacion.

Reunir a miembros de la oposicién o de la sociedad civil da lugar a fric-
ciones con el gobierno, pero varias embajadas democraticas han ofrecido
sus instalaciones para talleres o discusiones sobre la base de brindar el
lugar sin objetivos politicos especificos de cuestiones que los cubanos deben
resolver por si solos.

En anos recientes, diferentes embajadas democraticas han usado diver-
sas formas para invitar a representantes de la sociedad civil y activistas po-
liticos a sus recepciones oficiales. Como las autoridades cubanas se oponen
a su presencia, algunas embajadas dan dos recepciones diferentes en sus
Fiestas Patrias, mientras que otras contindan mezclandolos, aceptando que
como consecuencia habra menos representantes de alto rango del gobierno.
Las autoridades cubanas pueden ser volatiles cuando las embajadas alteran
la practica en favor de una mayor presencia de activistas democraticos:
durante un afio las autoridades retuvieron el permiso de una embajada
de ingresar alcohol y vino por la aduana hasta después de la recepcion
-ala cuallos disidentes habian sido abiertamente invitados.

La fragmentacién de la oposiciéon democratica cubana impone la pre-
gunta de silas embajadas democraticas podrian facilitar una mayor coope-
racién ofreciendo sus buenas oficinas neutrales para grupos que buscan
trabajar en conjunto de forma mas efectiva, como se ha hecho en otros
ambitos autoritarios, por ejemplo Chile o Sudafrica. En Cuba, eso seria muy
dificil de hacer salvo muy indirectamente.
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Las embajadas sifacilitan contactos entre los ciudadanos cubanos y sus
familiares fuera del pais, en muchos casos poniendo su conexién de inter-
net a disposicion para tales fines.

Cuba ha tenido éxito en la exportacion al exilio de gran parte de su opo-
sicién. Varias democracias facilitan estatus de refugiado a quienes quieren
o tienen que salir de Cuba, en especial Estados Unidos, Espana, Canada,
Meéxico, Francia y Chile, este ultimo ocasionalmente, como resultado de
negociaciones tras las visitas de alto nivel.

Ha habido una gran tradicion de la diaspora cubana en el exilio buscando
armonia de propésitos con los activistas dentro de su pais (el paso de José
Marti por Estados Unidos antes de la rebelién de 1895 viene al caso). Los
gobiernos y las instituciones democraticas en el exterior generalmente apo-
yan talleres y coloquios sobre cuestiones de derechos humanos en Cuba. Sin
embargo, debido al control estatal de los medios, estos eventos tienen un im-
pacto directo minimo dentro del pais, aislado por barreras a informacion del
exterior. El escritor Raul Rivero, quien fuera sentenciado a 20 afios de prisién
en 2003 pero liberado en 2004 por cuestiones de salud, expresé su aprecio
por su refugio en Espafia, donde reconocié a Daniel Erikson: “la comunidad
me ha sido muy abierta... La comunidad periodistica me ha abrazado”. Pero
las duras condiciones de Cuba le dieron pocas oportunidades para reconec-
tarse. Sin embargo, mientras las relaciones directas entre los disidentes que
estan fuera y la sociedad civil dentro de la isla pueden no robustecerse, el
reconocimiento interno de que dicha movilizacién de demaocratas del exte-
rior sucede, les da un refuerzo moral a los demaocratas cubanos.

Financiar a la sociedad civil y a las oNGs es controvertido y esta sujeto
a un cercano escrutinio oficial. El apoyo financiero directo a grupos de la
oposicion ha resultado en acusaciones de que son “mercenarios”, y las em-
bajadas evitan esas situaciones. Pero desembolsar rapidamente pequenas
sumas de apoyo provenientes de fondos de embajadas democraticas puede
ser de gran valor para los grupos que trabajan en cuestiones sociales y
de desarrollo. Las embajadas valoran las oportunidades que surgen a ni-
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vel local para pequenos proyectos donde existe menos probabilidad de
que se pueda malinterpretar la vinculaciéon como politica mas que como
de desarrollo o incluso humanitaria. A veces realizan las contribuciones de
forma anénima.

Las exhibiciones y las presentaciones culturales creativas son centrales
para la diplomacia publica en Cuba. La vida artistica y cultural de Cuba
siempre ha sido vibrante. Si bien se encuentra restringida en cuestiones
de autoexpresioén con cualquier tema politico, el arte grafico, la musicayla
danza estan entre las formas de arte para las cuales los cubanos han creado
una audiencia avida de conexiones para presentarse en el exterior.

Los jovenes cubanos gustan de tener las oportunidades de consumir
cultura popular internacional. La escena del rock ha surgido con fuerza, y
tras una extendida actitud critica el régimen ha cedido ante esta inevitable
fuerza de la cultura popular.

Las embajadas pueden invitar de sus capitales a expertos en un rango
de actividades en las cuales el sistema cubano necesita desarrollo, o en
las cuales la oferta de servicios es escasa, como asi también de académi-
cos para vincularse con investigadores y académicos cubanos. Por varios
anos, la cooperacion canadiense ha sido tipica en prestar los beneficios de
su experiencia en la construccion de instituciones sin ser abiertamente
politico pero que contribuye a los habitos de transparencia y rendicién de
cuentas: el desarrollo de comisiones eficientes en el Parlamento, mayor
rendicién de cuentas de los ministros, y una oficina de defensor del pueblo
en el gobierno. Otro énfasis notable ha sido el de descentralizar las activi-
dades trabajando con gremios cubanos y con cooperativas de vivienda,
produccién alimenticia o microfinanzas en las provincias.

Exhibir ejemplos politicos también puede ser efectivo. La ambivalencia
cubana con respecto al involucramiento de Estados Unidos en asuntos de
Cuba siempre ha tenido en un polo la “América de Abraham Lincoln” cuya
Proclama de Emancipacion tuvo enorme impacto sobre la isla donde en su
momento la mitad de la poblacion estaba compuesta por esclavos y recientes
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liberados provenientes de Africa. Existen visiones divergentes respecto al
grado en el cual las relaciones raciales son controvertidas en la Cuba de hoy.
Ostensiblemente la sociedad cubana no es racial, pero hay un gran interés en
las experiencias de los demas en lo que hace a sociedades pluralistas, aunque
éste es un tema dificil para el modelo socialista monolitico de la isla.

Defender a los democratas

Demostrar solidaridad con los activistas democraticos pacificos persegui-
dos es parte del apoyo de las embajadas por los derechos a la libertad de
reunion y expresion que representan los paises democraticos. El personal
de las embajadas por lo general puede brindar muestras de reconocimien-
to de sus gobiernos y parlamentos a democratas locales, como la resolucién
del Parlamento Europeo de marzo criticando las violaciones a los derechos
humanos en Cuba.

Al otorgar un perfil internacional junto con su Premio Andrei Sakharov,
el Parlamento también permitio en el caso del laureado Oswaldo Paya un
grado de proteccion a la persecucion directa. Pero éste no fue el caso para
las Damas de Blanco, quienes también recibieron el Premio Sakharov. Las
Damas de Blanco son esposas de prisioneros de conciencia arrestados en
marzo de 2003. Para expresar su protesta silenciosa, las mujeres van a misa
los domingos a la Iglesia de Santa Rita en la Quinta Avenida de La Habana
antes de realizar una pequeria caminata publica. Claramente, la dignidad y
fuerza moral de su protesta fastidio a las autoridades al punto de imponer
represalias. En abril de 2010, grupos progubernamentales acosaron a las
Damas de Blanco—un acto frecuente de intimidacién organizada conocido
como “acto de repudio”™-, hasta cierto punto confinandolas bajo un fuerte
abuso durante varias horas.

Los diplomaticos respondieron en su apoyo. El diplomatico estadouni-
dense, Lowell Dale Lawton, asisti6 a una misa reciente con las mujeres. Los
funcionarios de las embajadas alemana y checa, Volker Pellet y Frantisek
Fleisman, las acompanaron en su caminata.
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Verificar y atestiguar es una parte importante de las funciones de una
embajada en lo que respecta a estos actos de intimidacion. Chris Stimp-
son, de la Embajada del Reino Unido, describié su presencia como testi-
go de la confrontacion con los repudiantes organizados, al formar parte
de la observacion para “monitorear los derechos humanos y la libertad de
expresién”.

También existen esfuerzos para verificar la salud de los prisioneros
de conciencia. Las autoridades cubanas no le dan acceso a los monitores de
derechos humanos a sus carceles. Algunos presos de conciencia han estado
en huelga de hambre. Uno de los 75 arrestados en marzo de 2003, Orlando
Zapata Tamayo, murio el 23 de febrero de 2010 como resultado de una huelga
de hambre. Lideres extranjeros como la secretaria de Estado norteamericana,
Hillary Clinton, y el primer ministro espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero,
condenaron el acto que Amnistia Internacional llamoé “una terrible ilustra-
cién de la desesperacion que enfrentan los presos de conciencia que no ven
esperanzas de liberacién en su injusto y prolongado cautiverio”. Los gobiernos
mexicano y chileno adoptaron declaraciones similares. El presidente Raul
Castro expres¢ inusualmente un lamento publico por la muerte de Zapata,
aunque las autoridades luego arrestaron a una docena de sus seguidores para
impedirles que asistieran al funeral, al que, sin embargo, asistieron diploma-
ticos de varios paises. Desde entonces han habido concesiones, logradas en
una reunién en mayo de 2010, entre Raul Castro y el cardenal Ortega para
asegurar un tratamiento hospitalario adecuado para los presos enfermos
y moverlos a sus provincias para facilitar los contactos con los familiares, y
luego el anuncio en julio de 2010 de que los 52 prisioneros restantes de marzo
de 2003 serian liberados.

En agosto de 2009, cinco diplomaticos de la Unién Europea, de Suecia,
Reino Unido, Hungria, Polonia y la Republica Checa llevaron comida y ropa
ala esposa de Darsi Ferrer, detenido sin cargos en julio, un dia antes de que
liderara una manifestacién por los derechos humanos. El ministro de Asun-
tos Exteriores de Cuba protestd porque “la Unién Euroepa esta poniendo en
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peligro el dialogo politico comenzado con Cuba”. Pero como lo manifestd
un vocero de la misién europea en La Habana, Sven Kithn von Burgsdorff,
en ocasion de relanzar el dialogo: “no hay motivo para que no confien en
nuestro deseo de hacer ambas cosas al mismo tiempo: mejorar el dialogo
con el gobierno y con la sociedad civil, incluyendo a la oposicién pacifica”.

Dichos actos de diplomaticos, demostrando solidaridad y atestiguando
eventos, tienen el efecto de brindar cierta proteccién a los activistas y de-
fensores de los derechos humanos que ya han cruzado la linea de protesta
valientemente, o sea que gestos de apoyo moral por sus derechos no los
exponen a ningun peligro mayor.

Los actos directos de proteccién también han sido realizados por emba-
jadas en La Habana a lo largo de los anos. La Doctora Julia Sweig recuerda
el mas prominente: “Hacia marzo de 1980 un punado de ciudadanos cuba-
nos se habian introducido subrepticiamente en embajadas extranjeras en
busca de asilo. La Embajada de Peru fue uno de los objetivos, y el gobierno
peruano no estaba en ese momento dispuesto a entregar a los intrusos a
las autoridades cubanas. Mas tarde, cuando varios cubanos incrustaron un
omnibus contra el portén del complejo peruano y provocaron un violento
incidente con los soldados cubanos, Fidel respondié quitando toda la pro-
teccion policial de la embajada. En 48 horas, mas de 10 mil ciudadanos se
habian refugiado dentro de sus muros.”

El episodio llevé al éxodo del Mariel, una vez que el presidente de Esta-
dos Unidos, Jimmy Carter, dijo que abriria las puertas de Estados Unidos
a los cubanos que quisieran irse. Fidel Castro tomo la oferta y en meses
emigraron 125 mil cubanos.

Mirando hacia adelante

Cuba representa un complejo desafio para los diplomaticos democraticos
de hoy. Presionar al régimen a dejar sus doctrinas absolutistas en favor de
una verdadera democracia es poco gratificante en términos practicos. Y
sin embargo, una postura relativista que conceda que la negacion de dere-
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chos humanos esenciales y universales puede ser asumida es algo que la
mayoria de los miembros de la Comunidad de las Democracias no puede
aceptar.

Claramente, en Cuba se puede anticipar una transicion si es que ya no
esta en camino. El resultado es impredecible aunque resulta claro que la
poblacién cubana, en especial los jovenes, quieren ser parte de su mundo
hemisférico abierto y de todo el mundo. Los diplomaticos de democracias en
Cuba representan vinculos con esa aspiracion y son sus testigos en nombre
de democratas en todos lados, al tiempo que intentan comprometer a las
autoridades cubanas en actividades y contactos para mejorar la situacion
de los cubanos hoy.

La administracion de los Estados Unidos esta trabajando por relaciones
mas normales. Existe un quid quo pro irreductible que la Unién Europea
y otros socios democraticos y sus embajadas tienen en mente. Quiza las
palabras de consejo del presidente Obama hacia el primer ministro espa-
nol, Rodriguez Zapatero, resume mejor la prognosis: “Digale al ministro de
Asuntos Exteriores que le transmita a las autoridades cubanas que com-
prendemos que el cambio no puede pasar de un dia al otro, pero al final
del camino, cuando ambos miremos hacia este momento, tiene que quedar
claro que los cambios comenzaron ahora.”
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ENTREVISTA A JORGE EDWARDS,
AUTOR DE PERSONA NON GRATA

Por Gabriel C. Salvia

Jorge Edwards naci6 el 29 de junio de 1931 en Santiago de Chile. Estudio6 De-
recho en la Universidad de Chile, pero no ejercié pues opto por seguir su
vocacion literaria. En 1952 publicé su primer volumen de cuentos, El patio, y
dos arios mas tarde comenzo su carrera como diplomatico. Ejercié como secre-
tario de la Embajada de Chile en Paris, paralelamente, y con mucho esfuerzo,
escribi6 ellibro El peso de la noche, publicandolo en 1965. En 1970 fue enviado
por el gobierno chileno a La Habana en misién especial para reinstaurar las
suspendidas relaciones diplomaticas entre ambos paises. Tres meses basto
para que fuera declarado por Fidel Castro persona non grata por su apoyo a
los intelectuales disidentes del régimen. De esta controvertida experiencia,
surgié el libro Persona non grata, publicado en 1971. Se estableci6 en Barcelona
en 1973, donde se desempend como asesor literario de Seix Barral y director
de una editorial mas pequeria, también colaboré con articulos para los mas
reconocidos periodicos del pais. Durante sus atios de exilio escribi¢ la elogia-
da compilacién de ensayos Desde la cola del dragon (1977) y Los convidados
de piedra (1978). De regreso a su pais, en 1978, fue designado miembro de
la Academia Chilena de la Lengua. En 1990 gano el Premio Comillas de la
editorial Tusquets por su manuscrito sobre la vida de Pablo Neruda, titulado
Adios, poeta. En 1994, Jorge Edwards recibi6 el Premio Nacional de Literatura
enreconocimiento a su larga trayectoria y su aporte alas letras chilenas. Y en
el ano 2000 recibi6 el Premio Cervantes. Ese mismo ano, el presidente Ricardo
Lagos lo condecor6 con la Orden al Mérito de Gabriela Mistral. Actualmente
es embajador de Chile en Francia. En diciembre de 2006 tuvo la gentileza de
acceder a una extensa entrevista para el programa radial Apertura Latinoa-
mericana, luego reproducida en el sitio de internet Puente Democratico3.
Lo que sigue es una sintesis de la misma.

3 http://www.puentedemocratico.org/entrevistas/nota.asp?id_nota=1580
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¢Podria resumir el epilogo que ha hecho para la nueva edicion de Persona non grata?
Persona non grata ha tenido muchas ediciones, ya ni sé cuantas. Cada cierto
tiempo se reimprime. He hecho muchas veces un prélogo nuevo. A comien-
zos de este afio —2006- hice un epilogo que reemplaza al original que tenia
mucho que ver con situaciones chilenas, con la Embajada de Chile en Fran-
cia y Pablo Neruda. Reemplacé ese epilogo por otro, que es un comentario
de la situacion latinoamericana de hoy, mirada desde la perspectiva de
Cuba y de su influencia; que naturalmente ha decaido, ha cambiado y ha
tomado otras caracteristicas, pero han surgido de todos modos en América
Latina unos pequerios “Fideles”, del estilo de Hugo Chavez y compatia. Es
un analisis de ese fendémeno, que a mi me parece bastante anacroénico,
teéricamente débil (no tiene una base ideolégica como la que pudo tener
la Revolucién Cubana en sus comienzos), fenémeno pseudomarxista y
bastante populista, con caracteristicas incluso cercanas al peronismo y al
nacionalismo latinoamericano. Por ejemplo, hay curiosas citas y alusiones
a la experiencia militar de Juan Velasco Alvarado en Peru. Eso lo ha dicho
alguna vez Hugo Chavez. Es un analisis de esta situacion. Yo no creo que
ese fenémeno sea tan asustador como lo ven algunos, porque creo que va a
pasar, y que esta empezando a suceder, ante el triunfo de Rafael Correa en
Ecuador, porque se desmarca bastante, en el fondo, de Chavez, a pesar de
que declara toda su amistad con él. Dice que Ecuador no va a estar influido
ni por George W. Bush, ni por Hugo Chavez. Mi analisis llega hasta la elec-
cion de Michelle Bachelet y los primeros dias de su gobierno en Chile, no
alcanza a tocar lo de Ecuador nila reeleccién de Lula da Silva.

Treinta y tres arios desde que se publico su libro Persona non grata. ;Cudnto tiene
que ver el papel de los paises de América Latina, especialmente las democracias que
surgieron después de las dictaduras, en que Cuba no inicie una transicion a la demo-
cracia y se respeten alli los derechos humanos?

Yo creo que nosotros con respecto a la democracia somos débiles. Tenemos
una especie de complejo. Nos parece que la democracia es el mal menor. Pien-
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so que ése es un error muy profundo. Nuestra ideologia deberia estar basada
en los grandes principios, en aquellos que vienen del siglo xvii1 ilustrado
francés. En el fondo, aqui, en esto, se refleja nuestra debilidad en el desarrollo
intelectual moderno, porque Espana y América Latina tuvieron una ilustra-
cién débil, un romanticismo llorén, que no tiene el fondo del gran romanti-
cismo europeo y tiene una modernidad bastante precaria. Esa es la verdad de
las cosas. Entonces nosotros somos demasiado tolerantes frente a las tonterias
que nos lanzan desde Cuba o desde Venezuela. Somos demasiado condescen-
dientes, no tenemos una firmeza sélida frente a esos problemas. Y creo que
ahi somos responsables practicamente todos —por lo menos los gobiernos se
caracterizan por esa condescendencia—-y que es un error, porque nos afectaa
nosotros. Llegado el momento, en nuestra politica interna, surgen manifesta-
ciones que son aberrantes y que derivan de esa falta de claridad. Por ejemplo,
en Chile hay una cierta simpatia por los estudiantes encapuchados que tiran
piedras a la policia y una cierta antipatia de principio con la fuerza policial
que guarda el orden. Esto siempre se manifiesta en las declaraciones politi-
cas de la izquierda, la centro izquierda, etc. Los otros dias, un grupo de esos
encapuchados entr6 en una biblioteca de la Universidad. jSaco mas de mil
volumenes y los quemo en la calle! Entonces, como podemos tener simpatia
por eso. Es netamente fascista. Lo hicieron los nazis en Alemania y lo han
hecho estos encapuchados ahora en Chile. Seguro que son castristas. Si usted
les pregunta, van a decir que son castristas, que son admiradores de Hugo
Chavez. Entre los volumenes quemados, estaba la biblioteca particular de
tres grandes intelectuales chilenos: Ricardo Latcham, que fue un gran critico
literario; Mariano Latorre, un novelista de la época del criollismo, y Mario
Gongora, un historiador muy notable, una de las personas que han pensado
conmas claridad en el siglo xx chileno. Asi que tenemos mucho que recorrer
todavia. Tenemos que ser muy claros y mucho mas firmes en estas cuestiones.
Un amigo mio me dijo el otro dia: “tu eres cada vez mas de derecha”, y yo le

2«

contesté: “;entonces los encapuchados que tiran piedras y que queman libros

me vas a decir que son de izquierda?”. Se quedd callado.
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¢Qué piensa de la evolucion que ha tenido la izquierda democrdtica

en América Latina?

En el fondo, los intelectuales que son inteligentes —porque acuérdese de
una cosa: ser intelectual no es sinénimo ni prueba de ser inteligente—han
reaccionado y han cambiado. Piense el caso de Mario Vargas Llosa, quien
era un hombre de extrema izquierda cuando lo conoci en Paris, en los anos
sesenta, y hoy dia es un hombre que ha cambiado completamente. Y hay
muchos otros casos. Fernando Savater es otro caso. Los mejores intelectua-
les han reaccionado. Muchos se han quedado atras, pero lo que importa es
la vanguardia intelectual: esla que da el tono y es la que, en el fondo, tiene
una especie de hegemonia intelectual, ganada solamente en el terreno de
las ideas. Eso es lo que interesa. Siempre seremos pocos, pero hay que acep-
tar esa situacion y hay que seguir alerta.

También da la sensacion, por lo menos uno lo nota aqui en Argentina, que el tema
de los derechos humanos se politiza bastante. Entonces, algunos de los que critican
al régimen cubano no criticaban las dictaduras militares y los que sufrieron vio-
laciones a los derechos humanos (en este pais tenemos un premio Nobel de la Paz,
como Adolfo Pérez Esquivel) aparecen en una tribuna al lado de Fidel Castro.

¢Por qué no hay una honesta defensa de los derechos humanos?

Eso suele pasar en la Argentina y no entiendo por qué. Lo que si es muy
clasico es la defensa unilateral de los derechos humanos. Estos son vali-
dos para un lado o para el otro segin la definicién politica de la persona.
Entonces, para el Premio Nobel argentino los derechos humanos hay que
defenderlos en Chile pero no en Cuba. Yo he defendido los derechos huma-
nos en Chile y en Cuba. Eso es lo dificil, lo importante y lo interesante. A
uno lo acusan de muchas cosas por hacerlo, pero hay que seguir.

Usted conoce la posicion que tuvo en su momento la Union Europea de invitar a los

disidentes a las embajadas; una forma de reconocerlos, algo que en Argentina tiene

una rica tradicion, cuando embajadas como las de Francia, Venezuela y Estados
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Unidos invitaban a los que eran perseguidos por temas politicos para sacarlos

de ese ostracismo en el cual la dictadura militar argentina los metia. ;Como ve

la discusion que se da en la Union Europea y por qué cree que estdn tan lejos los
paises de América Latina de siquiera discutir ese tema?

La Unién Europea estaba en una posicién correcta cuando empez6 a abrirse
ala disidencia en Cuba y que después tuvo algun retroceso en la materia.
Pero, en fin, la visién europea siempre es la vision humanista, en el fondo, la
vision ilustrada: es la vision de los derechos humanos en su sentido clasico.
Y entre nosotros, esa vision, como ya le decia, es débil. Esta confundida y
es borrosa por una especie de distancia geografica, que también es una
distancia intelectual y hasta ética. Perola linea que sigui6 en ese momento
la Unién Europea era buena. Por ejemplo, estuve en Madrid hace poco, en
un homenaje a Raul Rivero, el poeta cubano que estuvo preso y que hace
poco consiguio salir y ahora reside en Madrid. En ese homenaje habia re-
presentacion del Partido Popular (era todavia la época de José Maria Aznar)
y habia representacion del Partido Socialista, que era menor pero existia,
y estaba presente en el homenaje, lo cual me parecié bastante importante.
Y ésa es una actitud que felizmente existe en Europa, que en esa materia
tiene una claridad que nosotros no tenemos, simplemente.

¢Como cree que pueden contribuir las democracias de América Latina en este
momento preciso que se da en Cuba?

Se acerca, evidentemente, una transicion, porque la revolucién sin Fidel es
otra cosa; y es dificil de concebir. Es una revolucién vieja con un lider viejo.
Ellider va a desaparecer. No sé si manana, pero si pasado manana. Y las
democracias latinoamericanas tienen que estar pensando en ese tema y
tienen que abordarlo bien. Esa transicion tiene que hacerse bien. Si se hace,
por ejemplo, en forma violenta, con intervenciones armadas, con guerra
civil, esun desastre. Y nos va a afectar a todos, porque seria impensable que
un gran conflicto ahi no tenga consecuencias en México, en Centroamérica,
en Venezuela, en todos lados. Hay que estar preparados y hay que hacer las
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cosas bien. Esto supone pensar con claridad y tener en cuenta los grandes
temas de los derechos humanos, de la democracia politica, etc.

Cuando uno tiene la posibilidad de hablar con diplomdticos y con politicos, que se
les ve muy reacios a enfrentar este tema, una de las cosas que se les sefiala es que

el dia de manana van a tener que hablar con los demdcratas cubanos. Van a tener
que hablar con Oswaldo Payd, con Viadimiro Roca, con Marta Beatriz Roque, etc.
Hay un fenémeno importante que hay que tomar en cuenta, que en el exilio
cubano, que hace algunos anos era bastante duro y algo “pinochetista”, por
ejemplo, han surgido voces y movimientos democraticos también. Enton-
ces, la democracia cubana interna, mas el exilio democratico, pueden hacer
mucho. Yo confio en eso. Conozco bastante a esa gente. He conversado con
Raul Rivero, como le decia, y creo que ahi se puede hacer una constelacion,
una unioén de fuerzas que debe ser fuertemente apoyada por la democra-
cia latinoamericana, en general, y por Estados Unidos también, el Estados
Unidos democratico.

Finalmente, ;querria enviarle un mensaje a la gente que en Cuba lucha por

los derechos humanos?

Hombre, mire, siempre he sentido una gran solidaridad, una gran simpatia
humana y una admiracién para con la gente que lucha por la democracia
en el interior de Cuba. Porque ahi si que la lucha es dificil y ahi si que es
valida. Y ahi si que tiene un enorme sentido. Asi que todo mi afecto, todo
mi apoyo y toda mi solidaridad estan con ellos.
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LOS ANTECEDENTES DE LA DIPLOMACIA COMPROMETIDA3*

Por Pablo Brum y Mariana Dambolena

En septiembre de 1940, Chiune Sugihara abord6 un tren que lo llevaria de
Kaunas, Lituania (entonces en la Unién Soviética) a su siguiente destino,
Praga. Rapidamente se instalo6 en su asiento, junto a la ventana, la abrié y
comenzo a intercambiar papeles con varias personas que se encontraban
afuera. Aun cuando el tren comenzo su lenta marcha, éstas se los alcanza-
ban, Sugiharalos miraba y se los devolvia. Repitieron el proceso literalmen-
te hasta el ultimo minuto, cuando la velocidad del tren era demasiado alta
como para mantener el intercambio. Sugihara, trabajando con urgencia,
continué firmando y arrojando papeles por la ventana a medida que el
tren se alejaba de la estacién.

Chiune Sugihara era un diplomatico del gobierno de Japén, mas espe-
cificamente el viceconsul de Kaunas. Su trabajo consistia en representar a
su gobierno en las ciudades que lo designasen y se ocupaba de temas buro-
craticos. Los papeles que firmaba con desesperacion eran visas de transito,
que permitian a quienes los poseyeran entrar y salir libremente de Japon.
Las personas que acompanaban su tren eran judios europeos, y el papel que
tenian en sus manos era la diferencia entre la vida y una fosa comun.

En total, Sugihara logr6 entregar aproximadamente seis mil permisos de
transito por su pais. Al hacerlo viol6 érdenes y arriesgé la furia de fuerzas
muy superiores a su diminuta persona: el gobierno nacionalsocialista de
Alemania, que tenia una politica de caceria y exterminio hacia todo judio,
y su propio gobierno de Japon. Es importante recordar que este ultimo tuvo
su propio prontuario en el protagonismo de actos de exterminio en masa
de poblaciones civiles, frecuentemente acompartiados de crueldad extrema.
Sugihara arriesgd su vida y, en su defecto, su expulsién, posterior despido

32 Pablo Brum y Mariana Dambolena, “Politica exterior y derechos humanos: La Diplomacia Comprometi-
da”, Documentos de cADAL, Afo VII, Nimero 98, 14 de mayo de 2009 (versién resumida).
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y purga de parte de un gobierno que fue un aliado clave de Alemania, pais
que dominaba militarmente toda la region.

El japonés paso a la historia como un ejemplo humano y, mas especifi-
camente, diplomatico. Utiliz6 el poder extraordinario que a veces tienen
estos agentes gubernamentales para hacer valer su autoridad y legitimidad
ala hora de tomar acciones que no pueden hacerlo otras personas. En uno
de los climas mas violentos de todos los tiempos y rodeado de dos de los
gobiernos mas odiosos jamas vistos, Sugihara opto por hacer lo que era
correcto desde un punto de vista humanitario, mas alla de consideracio-
nes legales. Su ejemplo refiere a un caso extremo como la Segunda Guerra
Mundial, pero sirve para ilustrar un punto clave y entender el concepto
de diplomacia comprometida: no hay excusas. Los diplomaticos y sus jefes
frecuentemente tienen la eleccién de qué hacer con el poder con el que
son investidos por sus gobiernos. Muchas veces se convencen de su propia
falta de capacidad o necesidad de actuar, pero ahi siempre estara grabado
el nombre de Sugihara en Yad Vashem, el museo que recuerda la Shoah en
Jerusalén, para recordarles lo que es posible lograr.

Muchas otras personas han pasado a la historia, ademas de Sugihara,
por realizar esfuerzos similares. Quiza la mas conocida de todas sea el diplo-
matico sueco Raoul Wallenberg, quien también durante la Segunda Guerra
Mundial en Europa utilizé su autoridad diplomatica para rescatar a judios
de la Schutzstaffel. Extendié la proteccién fisica del gobierno de Suecia a
edificios enteros llenos de refugiados judios, y también realiz6 entregas
frenéticas de pasaportes que automaticamente protegian al portador. Se
estima que salvo a varios millares de personas.

Sugihara y Wallenberg son dos ejemplos dramaticos pertenecientes a
un periodo nefasto de la humanidad, pero no son los unicos. Vale la pena
entonces repasar algunos ejemplos del contexto latinoamericano, que ha
tenido sus casos de diplomaticos comprometidos con la protecciéon de los
derechos y libertades humanas.
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Por qué

La descripcion del trabajo de un diplomatico no incluye entre sus tareas
la de preocuparse por la suerte de ciudadanos de otros paises o por he-
chos en general que no impliquen a su pais®. Estrictamente hablando, es
agente de un estado cuya mision es representar al pais y hacer avanzar
sus intereses4.

De hecho, existen teorias enteras basadas en la idea de que, por diversas
razones, los gobiernos no deben juzgar el sistema politico de otros paises.
Ameérica Latina tiene el dudoso honor de manifestar su propia version de
este principio, especificamente en el caso de la llamada doctrina Estrada.
Esta ultima toma su nombre del canciller mexicano Genaro Estrada, quien
dirigio la diplomacia de su pais a principios de los anios treinta. Parte de su
inspiracién residi6 en el hecho de que Estados Unidos no habia reconocido
a los regimenes golpistas de Porfirio Diaz y Victoriano Huerta en décadas
pasadas, muy a costa del orgullo diplomatico mexicano.

Estrada ordend en 1930 a sus diplomaticos® lo que hoy proponen todas
las dictaduras del mundo: que tratar a un gobierno con base en su sistema
politico es una interferencia en sus asuntos internos. Mas alla de los nu-
merosos defectos practicos que ha originado esta practicas®, parte de dos
errores tedricos muy basicos.

3 De hecho, el articulo 41 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 —que regula
el establecimiento de misiones diplomaticas—, sostiene que aquellos que gocen de los privilegios
diplomaticos “estan obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese estado [...] Los locales de
la misién no deben ser utilizados de manera incompatible con las funciones de la misién tal como estan
enunciadas en la presente Convencion”.

34 La Convencion limita las actividades diplomaticas “a) representar al estado acreditante ante el estado
receptor; b) proteger en el estado receptor los intereses del estado acreditante y los de sus nacionales,
dentro de los limites permitidos por el derecho internacional; c) negociar con el gobierno del estado
receptor; d) enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucién de los aconte-
cimientos en el estado receptor e informar sobre ello al gobierno del estado acreditante, e) fomentar
las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econémicas, culturales y cientificas entre el estado
acreditante y el estado receptor”.

35 “México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque considera que ésta es una
practica denigrante que, sobre herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus
asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier sentido por otros gobiernos, quienes, de hecho,
asumen una actitud de critica al decidir sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros.”
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El primero es que al sostener que otros sistemas de gobierno tienen el
mismo valor y legitimidad diplomaticos que el del pais originador de la
politica, lo que se sugiere es que la democracia no sea el unico sistema
legitimo de gobierno. En otras palabras, tiene tanto mérito un presidente
electo libremente como uno resultante de un golpe de Estado o elecciones
fraudulentas. Esto constituye un sabotaje directo a la legitimidad de la
democracia en el propio pais que la propone.

El segundo consiste en eliminar de la ecuacion a los ciudadanos del
otro pais. Segun la doctrina Estrada, las relaciones deben enfocarse estric-
tamente entre los agentes de los gobiernos, independientemente de como
hayan accedido éstos al poder. Asi, se ignora cualquier consideracion sobre
el origen democratico del poder politico en un pais, y por lo tanto del res-
peto por los derechos —reconocidos universalmente—3" de sus ciudadanoss.
Dificilmente esto constituya una premisa razonable para las buenas rela-
ciones entre dos sociedades. Aun asi, existen al dia de hoy muchas personas
—incluido en el propio México— que defienden esta practica: “Fundada en
principios perennes de validez universal, la doctrina sigue vigente.”s*

% Que generalmente consisten de descubrimientos posfacto de horrores como la hambruna en Corea del
Norte, el holodomor en Ucrania o Tiananmen, asi como de la violencia originada en estados autoritarios
no vigilados, que van desde la Gran Guerra hasta el 11 de septiembre.
Tal como los describe la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el tratado madre del tema:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros [...] Todo individuo tiene derecho
alavida, alalibertad y a la seguridad de su persona [...] Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion [...] Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniéony de
expresion [...] Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.”
A modo de ejemplo, en un articulo publicado en 2001, Houston Journal of International Law, Christopher
Gadoury describia la doctrina Estrada en el contexto de una discusion sobre el posible reconocimiento
como legitimo del gobierno taliban de Afganistan: “ Bajo la doctrina Estrada, el reconocimiento de
gobiernos que llegan al poder a través de medios extra constitucionales se elimina de la practica diplo-
matica para todo propésito practico. Sélo se reconocen los nuevos estados; cuando un nuevo gobierno
llega al poder, sea a través de medios constitucionales o no, sus relaciones con terceros estados perma-
necen incambiadas.” Pocos meses después, terroristas islamicos entrenados y financiados en Afganistan
ejecutaban el mayor ataque terrorista de la historia.
39 “Ladoctrina Estraday el principio de la no-intervencién”, Jorge Palacios, revista Nuestra Comunidad,
Numero 117.
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La doctrina Estrada no es la unica formulacién de este tipo. Es impor-
tante aclarar que fue sustentado mediante un combate ideolégico en el
campo diplomatico, entre quienes favorecian reconocer a gobiernos de fac-
toy quienes no lo hacian. En ese sentido, no esta vinculada directamente
con los actos de los diplomaticos en un pais. Sin embargo, es una de las
aplicaciones practicas latinoamericanas mas evidentes de una corriente
de pensamiento en politica internacional.

En la teoria de las relaciones internacionales, la escuela mas antigua
—conocida como realismo y que tradicionalmente designa al historiador
ateniense, Tucidides, como su primer exponente-es la que generalmente
se ha asociado con estas ideas.

El punto de encuentro entre el realismo y este tipo de practica reside en
la forma en que se observa al mundo desde esa 6ptica. En ella, los unicos
actores relevantes son los estados y el gran factor determinante de la poli-
tica exterior es el “interés nacional”. Como el objetivo primario de la politica
realista es preservar la estabilidad del sistema internacional, lo preferible
es minimizar asperezas entre gobiernos, particularmente absteniéndose
de interferir en los “asuntos internos” de otros.

Estasideas originalmente se pensaron para garantizar la paz interna-
cional, y no estuvieron vinculadas a la lucha contra el genocidio o por los
derechos humanos; eso es tan sélo un desarrollo moderno. Sin embargo,
en la practica es un hecho que tanto desde la cautela de las democracias
como de la postura defensiva de las dictaduras, es comun que se repita
que deben tener prioridad los “intereses” y el respeto por un sistema de
estados que, en definitiva, tiene sus origenes en la Paz de Westfalia
de 1648.

Un ejemplo de la linea continua de esta practica internacional apare-
ce en un trabajo del diplomatico mexicano Antonio Gémez Robledo que
analizala doctrina Estrada. Ahi se ofrece la siguiente cita de Samuel von
Pufendorf, un tedrico aleman que escribia en 1672: “no compete a los ex-
tranjeros examinar el titulo por el cual un hombre ha asumido la sobe-
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rania, sino que meramente deben atenerse a la posesion, y sobre todo si
cuenta aquel con grandes recursos”.+°

Doscientos anos después, en 1982, el subsecretario de Relaciones Exterio-
res de México defendia la doctrina Estrada con ideas peligrosas, tales como
la siguiente: “La tesis de la legitimidad de los gobiernos, de la que [Thomas
Woodrow] Wilson fue paladin, ha sido con el tiempo desechada y los autores
contemporaneos parecen estar de acuerdo en que la legitimidad es asunto
interno del Estado y no cuestién que deba ser resuelta por extranos.”

Estas referencias ala “soberania” y “legitimidad” de gobiernos con s6lo
estar en el poder, y a los “asuntos internos” de cada pais son la clave para
comprender la esencia del problema. La tergiversacion de esos conceptos
es el principal factor de la politica internacional actual que evita la asis-
tencia humanitaria a victimas de la violencia, se trate de Organizaciones
No Gubernamentales (oNGs), agencias de ayuda internacional y, de forma
no menos importante, la diplomacia de terceros paises.

Lo que se suele denominar diplomacia comprometida se encuentra en
la frontera entre dos campos compatibles pero de naturaleza distinta. Por
un lado, la diplomacia como funcién estatal. Es una actividad remunerada,
subordinada y delimitada milimétricamente. De hecho, es una de las tareas
mas cubiertas de protocolos y legalismos. Se encuentra rodeada de sensibili-
dadesy precauciones disenadas para minimizar la posibilidad de desacuer-
dos y conflictos, y a su vez maximizar acuerdos, cortesias y cumplidos.

Del otro lado se encuentra el campo filoséfico, del cual nace la idea de
los derechos humanos. Aunque ésta también se ha apoyado en instrumen-
tos legales —como las distintas constituciones liberales o la Declaracién
Universal que la codificé—, en general no se ha adoptado bien al mundo
de las leyes: “Seria posible argumentar que la Declaracién Universal ha
alcanzado el estado de ley consuetudinaria internacional. Sin embargo,

4° |a cita proviene de la obra De lure Naturae et Gentium, que Gémez Robledo resucita en sus Notas sobre
la doctrina Estrada, publicadas en 1986.
4 Como entiende el gobierno de México la doctrina Estrada, José Maximiliano Alfonso de Rosenzweig Diaz.
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toda la fuerza legal que pueda tener descansa en la practica estatal [..] y
es enteramente independiente del hecho de que se trata de una resolucion
de la oNU. Mas aun [...] esta fuerza normativa no se ha traducido en proce-
dimientos firmes.”

Larazén es que el laberintico mundo de los tratados, las soberanias y las
fronteras ha servido en demasiadas ocasiones para impedir acciones en de-
fensa de esos derechos. Es precisamente esa barrera a la accién la que debe
superar la diplomacia comprometida. Muchas veces, el compromiso con la
defensa de los derechos humanos va mas alla de las responsabilidades y
facultades reducidas que otorga el derecho diplomatico.

El fil6sofo estadounidense John Rawls desarrollé algunas de estas ideas,
no referidas especificamente a la diplomacia sino a la politica internacio-
nal. En The Law of Peoples establece los principios generales que deben ser
aceptados en las sociedades liberales y no liberales, “decentes” y no decen-
tes, pararelacionarse. En este sentido realiza una distincién entre los dere-
chos humanos basicos y los derechos de los ciudadanos en una democracia
liberal constitucional.

Para Rawls, la defensa de los derechos humanos es vista como un deber
de la politica exterior de cada estado. Se debaten los fundamentos morales
que deberian regir la prestacion de ayuda a determinadas sociedades no
liberales sometidas a condiciones desfavorables. En este contexto, se intenta
establecer el deber moral de la diplomacia para ayudar en estos casos.

El presente capitulo enfoca este problema en América Latina. Para hacer-
lo, se recogeran los relatos de historias de diplomaticos latinoamericanos o
extranjeros en la region latinoamericana que, en cumplimiento de sus fun-
ciones, realizaron acciones en pos de la defensa de los derechos humanos.
El objetivo es mantener vivas estas historias, que merecen ser recordadas y
recordar a aquellas personas que tienen el poder de ayudar a victimas de la
violencia que otros ya han recorrido sus pasos.

42 International Human Rights: A Regime Analysis, Jack Donnelly, International Organization, Vol. 40,
No. 3,1986.
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Algunos casos destacados

La Segunda Guerra Mundial, principalmente por sus dimensiones nunca
igualadas, fue el conflicto en el que mas se han visto actos de valentia di-
plomatica. Muchos, como los de Wallenberg y Sugihara, han servido como
ejemplos para el modelo en si de diplomacia comprometida. Otros, no tan
recordados, tienen igualmente un gran mérito.

Mas especificamente, algunos de ellos consisten de diplomaticos lati-
noamericanos en Europa que tomaron acciones para salvar vidas de refu-
giados, casi siempre judios victimas de la persecucién alemana.

Un caso muy prominente es el de José Arturo Castellanos, conocido como
“el Oskar Schindler salvadorefio”. Como consul de su pais en Ginebra, salvo
aproximadamente a 30 mil (algunas fuentes estiman que hasta 40 mil)
judios europeos.

Castellanos, de profesién militar, designé como primer secretario de
su consulado a George Mandel-Mantello, un judio hungaro refugiado en
Suiza, con el fin de protegerlo. Le ordend a éste emitir miles de certificados
de ciudadania para judios refugiados en paises ocupados por la Alemania
nacionalsocialista. Estos certificados, que probaban que sus portadores eran
ciudadanos salvadorefios, los protegian de la deportacién y su posterior
ejecucion. En 1944, Castellanos solicit6 al gobierno suizo que representara
los intereses de El Salvador en Hungria, entonces ocupada por Alemania.
De esta forma, Mandel-Mantello pudo emitir ciudadanias para hungaros
judios a través del consulado suizo. Al igual que Sugihara, Castellanos au-
torizé estas acciones sin el aval de su gobierno.

Los esfuerzos de Castellanos para salvar judios salieron a la luz recien-
temente, y recibi6 reconocimientos péstumos por parte de organizaciones
de la comunidad judia, entre ellas el American Jewish Committee, y de
organizaciones de derechos humanos. El cénsul también figura en la lista
elaborada por la Fundacién Raoul Wallenberg como uno de los diplomaticos
que actud como salvador de judios.
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Gilberto Bosques fue consul del gobierno mexicano en Marsella, Francia,
entre 1939 y 1944. Durante la Segunda Guerra Mundial ayud6 a un gran
numero de judios, lideres de la resistencia austriaca y francesa, de republi-
canos espanoles y otros perseguidos a refugiarse en México. Ademas de
gestiones de visas en su consulado: “hizo trabajo de detective buscando per-
sonas en las carceles y, a veces, muy a la mexicana, con sobornos lograron
liberar a quienes los alemanes consideraban de ‘alta peligrosidad’, es decir,
sindicalistas, pensadores, militantes de partidos politicos de oposicién, par-
tisanos italianos o yugoslavos y un largo etcétera”.4 Por sus actividades,
Bosques y su familia permanecieron un afio en cautiverio en Alemania
junto a otros empleados del consulado. Fueron liberados finalmente por
un pacto de intercambio de prisioneros firmado entre México y el régimen
nacionalsocialista. Una calle en Viena lleva su nombre en reconocimiento
a sus extraordinarios esfuerzos y trabajo humanitario.

Luis Martins de Souza Dantas fue un diplomatico brasilefio que se esti-
ma ayudo a mas de 800 personas —judios, comunistas y homosexuales—a
escapar del régimen nazi. Su caso merece especial mencién ya que sus ac-
tividades humanitarias eran contrarias a las érdenes expresas del gobier-
no de Gétulio Vargas, simpatizante del gobierno de Adolf Hitler44. El libro
Quixote nas trevas, de Fabio Koifman, cuenta su historia.

Otros casos destacados de diplomaticos latinoamericanos enla Segunda
Guerra Mundial son el de la brasilena Aracy de Carvalho-Guimaraes y la
chilena Maria Edwards.

Es importante comprender que los actos de compromiso con los dere-
chos humanos mas basicos en contextos diplomaticos no se limitan a la
Segunda Guerra Mundial. De hecho, para América Latina son de particular
interés aquellos en los que emisarios de distintos paises salvaron las vidas
de potenciales victimas de la violencia dictatorial.

4 “Ladignidad de la afieja diplomacia”, Marta Duran de Huerta, La Jornada, 23 de marzo de 2003.
44 Luis Martins de Souza Dantas, The International Raoul Wallenberg Foundation.
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Laregion ha conocido dictaduras de distintos cortes ideolégicos: desde
el totalitarismo comunista de Cuba hasta el autoritarismo nacionalista
del Cono Sur. Dentro de ese variado rango se pueden apreciar las acciones
de representantes de terceros paises que, a veces sin el apoyo pleno de su
ministerio, lograron salvar vidas de civiles.

Una de las historias mas conocidas es la de Harald Edelstam, un diplo-
matico sueco que ya tenia una reputacion muy positiva en el area de la
proteccion de los derechos humanos, tras su paso por Alemania durante
la Segunda Guerra Mundial y Guatemala durante los afios cincuenta.

En 1973, cuando las Fuerzas Armadas de Chile lideradas por Augusto Pi-
nochetlanzan un violento golpe de estado, Edelstam se encontraba al frente
de la embajada de su pais en Santiago. En esos momentos criticos, Edelstam
fue decisivo para rescatar vidas de civiles desarmados. De hecho, “la em-
bajada de Europa Occidental que mas refugiados recibié fue la de Suecia.
Ello se debid en parte a la postura personal [de Edelstam], quien por cuenta
propia se dedico a rescatar a cientos de personas sin recibir de antemano la
orden de hacerlo por el Ministerio de Asuntos Exteriores sueco”.4

Las dos ocasiones que mas se recuerdan de su accionar ocurrieron en
ese dramatico septiembre de 1973. En la primera, Edelstam arriesgé su vida
para hacerse presente en la Embajada de Cuba, vecina a la de Suecia, para
rescatar a agentes cubanos y civiles de otras nacionalidades que se habian
refugiado en esa delegacion.

Enlasegunda, Edelstam “de una sola vez sacé a 54 uruguayos que iban a
ser ejecutados el dia siguiente” en el Estadio Nacional, lugar de eleccién de
la dictadura chilena para asesinar las primeras tandas de sus victimas4®.

El 5 de diciembre de ese 1973, el régimen militar declaré a Edelstam perso-
na non grata —a pesar de su acreditacion diplomatica—y lo expulsoé del pais.

4 “Los asilados de las embajadas de Europa Occidental en Chile tras el golpe militar y sus consecuencias:
el caso de Suecia”, Fernando Camacho, European Review of Latin American and Caribbean Studies, N° 81,
octubre de 2006.

4 jdem.
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Al dia de hoy, en Chile existe la Fundacién Harald Edelstam, que busca
“destacar y galardonar con un premio —el Premio Edelstam— a personas
que en su oficio de representantes de gobiernos [..] hayan mostrado co-
raje en la ejecucion de actos humanitarios no convencionales para salvar
personas que sufren represion [...] en contra del derecho internacional y
los derechos humanos”. Como indica un estudio que discute el tema, y en
términos que suelen ser aplicables a todos los casos de diplomacia com-
prometida: “Su caracter, a veces demasiado impulsivo, incomodaba a sus
companeros del Ministerio de Asuntos Exteriores cuando se saltaba las
normas diplomaticas al actuar ocasionalmente por cuenta propia sin hacer
una previa consulta.”

Paraddjicamente, pocos anos antes, un diplomatico chileno habia sido
expulsado de Cuba por ofrecer a ciudadanos de ese pais asistencia parecida
a la que recibian los diplomaticos cubanos de parte de Edelstam. Jorge Ed-
wards, un prestigioso novelista que décadas después ganaria el Premio Cer-
vantes, fue designado por Salvador Allende como embajador de su pais en
Cuba. La experiencia de Edwards en La Habana seria cortisima: apenas tres
meses. El motivo fue que, al descubrir la realidad del totalitarismo en la isla,
Edwards mantuvo contactos con disidentes y manifesté su descontento con
el régimen de los hermanos Castro. El resultado fue, ademas de una tensa
conversacién de tres horas con Fidel Castro, su expulsion del pais —una me-
dida rara vez usada— Aunque fue fugaz, la experiencia de Edwards tiene un
valor adicional por la afiliaciéon politica del gobierno al que representaba, que
estaba totalmente identificado con la “revolucién” cubana. Edwards seria
posteriormente un acérrimo enemigo de la dictadura chilena, lo cual subra-
ya sus impecables credenciales de democrata. La novela que escribi6 en tor-
no a su experiencia, Persona non grata, se volvi6 un clasico latinoamericano
y el disparador de una escisién entre los intelectuales comunistas y aquellos
que se consideraban socialistas pero democratas a la vez.

47 jdem.
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Otra dictadura militar que cometid extensas violaciones de los derechos
humanos fuela que se instalé en Argentina entre 1976 y 1983. En ese periodo,
un par de diplomaticos estadounidenses actuaron con intenciones contra-
rias a las del secretario de Estado de entonces, el notorio Henry Kissinger.

El encargado politico, Franklyn Allen “Tex” Harris, realiz6 13 mil 500
denuncias de desapariciones y violaciones a los derechos humanos durante
la dictadura argentina. Lo hacia basandose en testimonios de familiares
a los que recibia en su oficina. Como lo documentan los National Security
Archives, un proyecto de difusién de informacion desclasificada instalado
en Washington, Harris informé cuidadosamente a sus superiores de lo que
ocurria en Argentina, con detalles de la estructura y los nombres de los
militares involucrados4.

Debido a su trabajo en Buenos Aires, que segun el Observatorio Argenti-
na de la New School de New York “salvo centenares de vidas”, Harris obtuvo
el Distinguished Honor Award del Departamento de Estado, la mas alta
condecoracién de la institucién. También fue condecorado en 2004 por el
gobierno argentino%.

Ya bajo la administracion de James Carter, Pat Derian, coordinadora de
Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios del Departamento de Estado,
se ocupo de incriminar personalmente a los altos mandos de la dictadura
militar argentina. Derian, quien inici6 su carrera luchando por la igualdad
de derechos en el sur de Estados Unidos, recuerda haberle dicho al almiran-
te Emilio Massera, durante una reunion en las oficinas de éste en Buenos
Aires, que: “tanto usted como yo sabemos que mientras hablamos se esta
torturando gente en los pisos de abajo™°.

Segun declaraciones hechas al diario Clarin en 1998, la reacciéon de Mas-
sera fue: “[...] el gesto de lavarse las manos como si tuviera un jabén, y me

®

4 “The Pentagon and the cia Sent Mixed Message to the Argentine Military”, nota de Harris, como parte

de su estudio, 11 de agosto de 1973; National Security Archive, 28 marzo de 2003.

“Tex Harris Decorated, 25 Years On”, Michael Soltys, Buenos Aires Herald, 24 de noviembre de 2004.

5° Reunion de Derian con Massera el 15 de agosto de 1973, recogida en el mismo estudio del National
Security Archive.

4

]
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hizo una enorme y horrible sonrisa. Y a continuacion me dijo: ‘Usted se
acuerda de la historia de Poncio Pilatos, ;no?"">

El papel de Derian fue clave para lograr la condena internacional de
la dictadura argentina por parte de los Estados Unidos®2. En 1978 Derian
testificé ante el Congreso de su pais frente al incumplimiento argentino
de liberar prisioneros, detener las desapariciones e invitar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, como se acord6 en negociaciones
privadas. “[El gobierno argentino utiliza] sistematicamente la tortura,
ejecuciones sumarias de disidentes politicos, la desaparicién y encarce-
lamiento de miles de individuos sin cargos, incluyendo madres, monjas,
lideres sindicales, periodistas, profesores y miembros de organizaciones
de derechos humanos.”s

Su trabajo fue, ademas, fundamental en la promocién del envio de una
mision de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (cIipH) de la
Organizacién de los Estados Americanos (0OEA) en 1979. En esta mision,
la ciDH recibié 4 mil 153 nuevas denuncias4.

El compromiso con los derechos humanos le valié a Pat Derian la con-
decoracion Libertador General San Martin, que recibié en Nueva York el
24 de marzo de 2006.

El embajador de Estados Unidos en Buenos Aires entre 1974 y 1977, Robert
Hill, también se hizo notorio por sus mensajes constantes a Washington
informando de las acciones criminales del régimen argentino, aun cuando
Kissinger ya habia tenido dialogos con miembros de ese gobierno favorables
a una campana nacional de caceria de opositores al régimen. A pesar de
ser mal recibido por la prensa argentina por su nacionalidad y sus vinculos
con el Departamento de Defensa, “Hill transmitia sus informes a Washing-

“Patricia Derian y las mentiras de Massera”, Marina Aizen, Clarin, 29 de noviembre de 1998.

52 “Una ex funcionaria de Jimmy Carter reivindicé la politica de derechos humanos del presidente Kirchner”,
Agencia estatal Télam, 25 de marzo de 2006.

“The Pentagon and the cia Sent Mixed Message to the Argentine Military”, National Security Archive,

28 de marzo de 2003.

Informe Anual 1979-1980, Comision Interamericana de Derechos Humanos de la otA.
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ton alertando sobre el accionar asesino de la Triple A, que definia como
‘terrorismo de derecha’, o una ‘vaga coleccién de escuadrones de la muerte’
con elementos de inteligencia del Estado y de la ‘policia federal involucra-
dos’. Mientras, los criticos lo involucraban entre los ideélogos de los grupos
paramilitares, Hill condenaba en 1974 la posibilidad de responder a la gue-
rrilla con métodos ilegales™s.

Por ultimo, el cénsul italiano en Buenos Aires de la época, Enrico Cala-
mali, también realizé acciones tendientes a rescatar personas de las fuerzas
del régimen argentino. Calamai ya habia estado unos meses en Santiago,
donde presencio el papel clave de las delegaciones diplomaticas en el res-
cate de refugiados ante un golpe de estado. En Argentina, entre 1976 y 1977,
Calamai organizo6 pasaportes y pasajes de avion para permitir escapes de
posibles victimas de violencia via Montevideo y Rio de Janeiro. Para poder
lograrlo, llegé a falsificar documentos, y posteriormente su carrera diplo-
matica colapso, con misiones a Afganistan y Nepal. Una de las razones que
cit6 en el diario Pdgina/12%¢ en 2006, por su pérdida de apoyo dentro de su
propio gobierno, fueron las érdenes soviéticas a los partidos comunistas
del mundo, incluido el italiano, de pasar a cultivar buenas relaciones con
el régimen argentino, flamante proveedor de trigo.

La diplomacia comprometida y la politica exterior

La diplomacia comprometida es un concepto problematico. Aunque su defi-
nicién exacta es elusiva, se trata de una practica que cuenta con suficiente
evidencia historica como para considerarla reconocida internacionalmente.
Sin embargo, esto no quita el hecho de que los actos de diplomaticos compro-
metidos con los derechos humanos mas alla de su deber son minoritarios y
escasos. Como sostiene Theo van Boven, un ex alto funcionario del area de

5 “Los informes del embajador de Estados Unidos que cuestioné en secreto a la dictadura”, David Cox
y Damian Nabot, Perfil, 23 de marzo de 2008.

¢ “Los militares habian dicho que no reconocerian el asilo politico”, Alejandra Dandan, Pdgina/12,
18 de junio de 2006.
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derechos humanos de las Naciones Unidas durante los afios setenta: “El mun-
do diplomatico es muy especial. Cada uno se ocupa de sus asuntos, algunos
se comprometen con lo que hacen, pero a muchos parecia darles lo mismo si
estaban trabajando con derechos humanos o con papas.”’

Laidea misma de ir mas alla del deber formal y aplicar una perspectiva
humanista —no legalista o realista— a las relaciones internacionales anida
en tradiciones mas antiguas de esa disciplina. Mientras que la diplomacia
comprometida como practica surge en el siglo XX, producto de los actos
masivos y extremos de violencia que en ese entonces se vivieron, la idea
de que hay unlugar parala solidaridad democratica en la politica interna-
cional precede a esos hechos.

A nivel de paises surge Estados Unidos como un ejemplo de este rico
debate interno. Las ideas anteriormente descritas no son novedosas en la
tradicion politica estadounidense, aun cuando las opuestas —asociables al
realismo-también tuvieron numerosos practicantes a nivel gubernamen-
tal. En las mismas Notas sobre la doctrina Estrada referidas anteriormente,
Antonio Gémez Robledo citaba a Thomas Jefferson, quien ordenaba a sus
delegados en Francia reconocer al gobierno republicano que, en 1792, habia
derrocado la monarquia constitucional: “Esta de acuerdo con nuestros prin-
cipios el reconocer como legitimo a todo gobierno que se haya constituido
por la voluntad de la nacién sustancialmente declarada.”

La idea de que los diplomaticos pueden -y quiza deben- proveer asis-
tencia a las victimas de persecuciones estatales ilegitimas es una conse-
cuencia directa de esa corriente de pensamiento, transportada a la era
contemporanea.

En el mismo periodo tragico del Cono Sur que se vio en algunos de los
casos, se observan hechos como la orden de Henry Kissinger, secretario de
Estado, de suprimir cualquier critica al régimen de Pinochet en sus inte-

57 “No se puede ser neutral en los derechos humanos”, Werner Pertot, Pdgina/i12, 8 de mayo de 2006.
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racciones con la oEA. Segun Kissinger, “ésta no es una institucién que vaya
a humillar a los chilenos [...] Es un maldito ultraje”s®

James Carter, un presidente estadounidense conocido por algunos es-
fuerzos en la materia, dijo lo siguiente al respecto en 1977:

Primero, hemos reafirmado el compromiso de Estados Unidos con los derechos
humanos como un componente fundamental de nuestra politica exterior [...] Esto
no significa que podemos ejercer nuestra politica exterior segun imperativos mo-
rales. Vivimos en un mundo que es imperfecto y que siempre sera imperfecto, un
mundo que es complejo y confundido, y que siempre serd complejo y confundido
[...] Comprendo completamente los limites de la persuasién moral. No guarda-
mos ilusiones respecto a que los cambios lleguen ficil o tempranamente. Pero
también creo que es un error desvalorar el poder de las palabras y de las ideas
que encarnan las palabras®.

Estos dos casos, referentes a un mismo pais y separados por menos de
un afo, son una ilustracién de lo dificil que es involucrarse en estos temas.
Es significativo el hecho de que, a pesar de decir algo muy sensato en aquel
momento, la presidencia de Carter fue un gran fracaso, incluidos muchos
aspectos de la defensa de los derechos humanos. La de Kissinger suele con-
siderarse por lo menos como habilidosa.

La preocupacién de por qué criterios adoptar en la politica exterior de
los paises democraticos no es exclusiva a Estados Unidos. De hecho, asi
como existid la doctrina Estrada, en Ameérica Latina también se origino
una propuesta polarmente opuesta, conocida como la doctrina Larreta.
La misma refiere al canciller —o ministro de Relaciones Exteriores— de Uru-
guay, Eduardo Rodriguez Larreta, quien dirigioé la institucion entre 1945
y 1947. La principal propuesta de la doctrina ha sido resumida como un
“paralelismo entre la democracia y la paz”, una idea kantiana que sostiene
que un sistema internacional compuesto de democracias constituye la me-

8 Comunicacién telefénica del 16 de julio de 1976, también publicada por el National Security Archive.
59 Discurso del 22 de mayo de 1977 ante la Notre Dame University.

106



jor garantia para evitar la guerra. La cancilleria bajo Rodriguez Larreta
se vio envuelta en una importante polémica de posguerra: la posibilidad
de que integrantes del régimen nacionalsocialista aleman se refugiasen
en América Latina, particularmente en Argentina. Es respecto a esa situa-
cion especifica que el ministro aproveché para formular ideas mas gene-
rales en politica exterior, casi siempre ancladas en la problematica
interamericana: “[El ministro] quiere dejar establecido que, acordando todo
su significado e importancia al principio de no intervencién, conquista
alcanzada durante la ultima década en las relaciones interamericanas, no
cree que pueda extenderse hasta amparar ilimitadamente la notoria y rei-
terada violacién por alguna republica de los derechos mas elementales del
hombre y del ciudadano [...]"°

Reforzando su creencia en la imperiosidad de la democracia liberal como
ancla fundamental de las garantias a los derechos individuales y la paz
internacional, Rodriguez Larreta dijo a la prensa: “Si antes de la guerra, la
realidad del paralelismo entre la democracia y la paz era valor entendido
en las relaciones interamericanas, ese concepto ha adquirido, después de la
tremenda experiencia de la guerra, la fuerza de una verdad absoluta.”

Respecto al principio de no intervencioén, el funcionario opinaba que
era necesario “armonizarlo con otros cuya vigencia adquiere importancia
fundamental parala conservacion de la paz y la seguridad internacionales”.
Asuvez, dirigialo siguiente alos criticos que ya preveia al momento de lan-
zar su politica: “[...] podran aconsejarnos una actitud pasiva, pero resultara
entonces que aquella misién de América se habria transformado en otra:
la de convertirnos en el refugio de doctrinas, de practicas y de intereses
execrables y en el campo propicio a su futuro renacimiento”.

La lluvia de criticas no se hizo esperar, y provino tanto de la oposicién
politica doméstica (incluso dentro del propio Partido Nacional en el cual

¢ Estaylas demas citas referidas a la doctrina Rodriguez Larreta provienen de La doctrina Larreta, Alvaro
Casal, Ediciones de la Plaza, 1997.
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militaba el ministro) como los otros ministerios latinoamericanos. Algu-
nos la acusaron de inocencia; otros de ser “punta de lanza diplomatica” del
intervencionismo estadounidense. Las adhesiones al planteo uruguayo
fueron pocas. Destacaron periédicos como La Nacién de Buenos Aires y unos
pocos gobiernos, incluidos los de Estados Unidos, Guatemala, Costa Rica,
Panamay Venezuela. Sin embargo, en contra de la propuesta se manifestaron
la Unién Soviética, México, Chile, Brasil, Colombia, Republica Dominicana,
Honduras, Ecuador y, por supuesto, el gobierno argentino.

A final de cuentas, la doctrina Rodriguez Larreta no tuvo mayor conse-
cuencia. Como auguro correctamente el Washington Post el 27 de noviembre
de ese mismo 1945:

Pasara mucho tiempo antes de que ese principio se convierta en unaregla acep-
tada en los asuntos interamericanos y habra quienes sostengan que no debera
llegarse a ello bajo ninguna circunstancia, sin importar la magnitud de la pro-
vocacion. Ya se ha comprobado que el primer paso importante en el camino de la
agresion externa puede ser la supresion, dentro de las mismas fronteras del pais
que va a convertirse en agresor, de los derechos y libertades de sus ciudadanos.

Esta ultima cita cobra mayor importancia al considerar lo que realmente
ocurriria en Ameérica Latina en décadas posteriores.

En términos mas actuales, son cada vez mas las voces que reclaman una
actitud mas recta de parte de las democracias en la promocién internacio-
nal de los derechos humanos, de la cual la diplomacia comprometida es
un solo aspecto. Por ejemplo, el director ejecutivo de Human Rights Watch,
Kenneth Roth, comenzaba asi la edicién mas reciente del informe anual
de su organizacion®: “El respeto por los derechos humanos de un gobierno
debe medirse en funcion no solamente de como trata a sus propios ciuda-
danos, sino también de como salvaguarda los derechos en sus relaciones
con otros paises.”

& “Recuperar la iniciativa de manos de los saboteadores de derechos humanos”, Kenneth Roth, Human
Rights Watch.
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Mas adelante Roth expande esta idea:

En su politica exterior, estos gobiernos deben promover los derechos humanos
lo mas equitativamente que puedan. Esto significa criticar no sélo a los esta-
dos parias sino también a los amigos cuando se cometan graves violaciones de
los derechos humanos. También deben aumentar la importancia de los dere-
chos humanos en sus relaciones con otros gobiernos, asignando la cuestion
a altos funcionarios, insistiendo en que los derechos humanos ocupen un lugar
destacado enla agenda de las discusiones bilaterales y estableciendo criterios
claros para medir el cambio con consecuencias especificas parala indiferencia
o el retraimiento.

Aunque el sujeto de la afirmacion de Roth son los gobiernos de las demo-
cracias mas poderosas, el principio es universal. De hecho, en teoria la pro-
mocién internacional de los derechos humanos ya forma parte de la politica
exterior de numerosos paises. Téngase en cuenta por ejemplo el siguiente
resumen, tomado textualmente de los sitios web oficiales de los distintos
ministerios de Relaciones Exteriores de algunos paises:

+ Argentina: “Priorizar la integracién de la Argentina al mundo, median-
te consensos orientados al fortalecimiento del derecho internacional,
la promocién de los valores asociados a la paz internacional, la forma
democratica de gobierno, el respeto a los derechos humanos...”

+ Australia: “Proteger y promover los derechos humanos encapsulados en
la Declaracién es vital para los esfuerzos globales dedicados a obtener
una pazy seguridad duraderas, y libertad y dignidad para todos.”

+ Bélgica: “Promover y proteger los derechos humanos es un aspecto cri-
tico de las relaciones de Bélgica con otras naciones.”

+ Chile: “Esta tarea comprende la promocion y protecciéon de los derechos
humanos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, los de la
mujer, del nino, de los indigenas, de las minorias y de otros grupos vul-
nerables... resaltando la importancia de la universalidad, indivisibilidad
e interdependencia de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo.”
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Espana: “La promocion y defensa de los derechos humanos constituye
una de las prioridades de la politica exterior del gobierno asi como de
su politica de cooperacion internacional.”

Estados Unidos: “Una meta central de la politica exterior de Estados Uni-
dos ha sido la promocién del respeto por los derechos humanos, tal como
estan expresados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.”
Francia: “La promocién y proteccion de todos los derechos humanos son
preocupacion legitima de la comunidad internacional y concede igual
consideracién a los derechos civiles y politicos que a los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, asi como a todas las victimas de violaciones.”
Italia: “La politica exterior de Italia esta pensada tanto para prever con-
flictos como para reestablecer el respeto por los derechos humanos en
aquellos paises en que tienen lugar las violaciones mas serias y siste-
maticas.”

Meéxico: “La politica exterior de la actual administraciéon tiene como
prioridad la implementacion de las obligaciones internacionales de
Meéxico en materia de derechos humanos.”

Nueva Zelanda: “Esta comprometida fuertemente con la proteccién y
promocién internacional de los derechos humanos, tal como estan codi-
ficados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los siete
tratados clave de derechos humanos.”

Paises Bajos: “Los Paises Bajos buscan proteger y promocionar los de-
rechos humanos mundialmente, y al hacerlo fortalecer la libertad, la
justicia y la dignidad de todo individuo.”

Suecia: “Promover y aumentar el respeto por lo derechos humanos es
una tarea prioritaria que debe integrarse a todos los aspectos de la po-
litica exterior.”

Suiza: “La promocién de los derechos humanos es un objetivo de la poli-
tica exterior suiza. En cooperacion con otros estados, la sociedad civil y
expertos, busca mejorar la situacion de derechos humanos para la mayor
cantidad posible de personas por todo el mundo.”



Conclusiones

Es importante destacar que los diplomaticos que actuaron en pos de los
derechos humanos en casi la totalidad de los casos provenian de paises
que respetan el “derecho de gentes” de Rawls. Por esto, forman parte de la
“sociedad de los pueblos”, al seguir los ideales de ese derecho en sus relacio-
nes reciprocas. Son actores como parte de pueblos liberales democraticos
y “decentes”; provienen de razonablemente justos paises con democracia
constitucional. Todos son en la actualidad paises con sistemas democra-
ticos, elecciones periddicas y participantes del sistema internacional. Los
funcionarios diplomaticos mencionados, como parte del pueblo, cumplie-
ron con los principios familiares y tradicionales de justicia entre pueblos
libres y democraticos, lo que los lleva no sélo a respetar a los derechos hu-
manos, sino a cumplir el principio que establece su deber de asistencia a
otros pueblos que viven bajo condiciones desfavorables, que les impiden
tener un régimen politico y social decente®:.

Es en ese contexto que las intervenciones de otros pueblos —en este caso
de funcionarios diplomaticos— quedan justificadas. Si la concepcion del
liberalismo politico es justa, los pueblos liberales y decentes tienen el dere-
cho de notolerar a estados criminales, al ser éstos agresivos y peligrosos para
todo el sistema internacional. Por lo tanto, esta intervencion diplomatica se
hace en cumplimiento de su deber de civilidad y orientados por una idea
de justicia como bien comun. Como lo resume el ya mencionado Theo van
Boven: “no se puede ser neutral en los derechos humanos”.

Se podria criticar, como se suele hacer no con poca razon, que estas con-
cepciones son agradables a los ojos pero imposibles o dificiles de ejercer
en la practica. A ello se oponen como hechos historicos los casos aqui re-
latados, que encierran la gran razén por la que, aun si es dificil de aplicar,

© Sin embargo, es necesario sefialar que casos como el de Sugihara refieren a personas que surgieron no
sélo de regimenes autoritarios, sino de algunos de los mas opresivos. Estas y otras excepciones son un
importante testimonio de la importancia del caracter y la moral individuales, que simplemente se ven
acentuadas cuando surgen de una cultura politica liberal.
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la diplomacia comprometida debe tener cada vez mayor aceptacién: vidas
inocentes salvadas. Como se busca demostrar con los ejemplos sefialados
aqui, la actividad diplomatica puede obtener resultados concretos, que per-
miten dar reconocimiento, asistencia y hasta libertad a las victimas de la
persecucion dictatorial. Ningun diplomatico debe sentirse fuera de lugar
al hacerlo. Todo lo contrario.
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ANEXOS

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO AL MOVIMIENTO
CiVICO CUBANOS®:

Enlaactualidad, en Cuba gobierna la unica dictadura remanente de Amé-
rica Latina y donde en forma mas visible se desprecian los valores de la
libertad. Se rige un sistema unipartidista con un férreo monopolio ideol6-
gico que ha llegado al extremo de incluirse en la Carta Fundamental como
irrenunciable. Esto ha permitido que el gobierno se perpetue en el poder por
mas de cinco décadas, impidiendo la expresion de una sociedad civil que,
a pesar de la represion y frente a innumerables obstaculos, ha despertado
para enarbolar la bandera de una transicién pacifica hacia la libertad y la
democracia plural para el pueblo cubano.

La esperanza de la recuperacion de la verdadera soberania del pueblo cu-
bano y del respeto de los derechos humanos, se fortalece con las iniciativas
ciudadanas emprendidas por este movimiento civico, en la construccion
de instituciones independientes y en la promocion de normas de conduc-
ta que rompan con la sumisién, el miedo, la mentira y la falta de la libre
expresion del ser humano.

La solidaridad democratica ha sido un factor clave en el desarrollo del
movimiento civico cubano. Ante el despertar de esta esperanza dentro de
Cuba, la comunidad internacional ha reaccionado con respeto y respaldo.
Figuras politicas reconocidas internacionalmente se han reunido con los
referentes civicos cubanos, y las puertas de las embajadas de los principa-

8 Esta solicitud, junto a un pedido de audiencia, fue presentada el 19 de enero de 2004 por cADAL al enton-
ces canciller de la Republica Argentina, Rafael A. Bielsa, y suscrita por los escritores Marcos Aguinis, Juan
José Sebrelli, Maria Saenz Quesada, Sylvina Walger y Fernando Ruiz.
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les paises democraticos del mundo se han abierto no sélo al gobierno, sino
también a la oposicion civica en la isla.

Sin embargo, en términos colectivos y generales, nuestra regién aun
no se ha manifestado de forma definida ante esta apertura al incipiente
movimiento civico. Frente a la esperanza de un cambio pacifico que pro-
viene de lo mas profundo de la realidad cubana, los organismos regionales
latinoamericanos, las embajadas de nuestros paises en La Habana, tienen
la obligacion moral de responder positivamente. No debemos ser nosotros
quienes callemos ante un régimen que reprime y ataca a los luchadores
civicos mientras rechaza la apertura de espacios de dialogo y construcciéon
democratica.

Es hora que nuestros gobiernos instruyan a sus embajadas en Cuba para
que se abran a todo el pueblo, tanto en sus actividades culturales como
en sus recepciones oficiales. De esta manera, cada pais de Latinoamérica
estara en contacto con las diversas expresiones de la realidad cubana y
contribuira a fomentar el pluralismo social y politico en ese pais, lo cual
representara un gran paso de apoyo en el camino a la democracia, estimu-
lando el control social y fortaleciendo la integracién politica de la regién.

Los firmantes expresamos nuestro mas vivo interés en que las canci-
llerias de los paises de Latinoameérica, dispongan que sus embajadas en La
Habana hagan participes a representantes de la sociedad civil indepen-
diente de aquellas actividades en las que habitualmente en todo el mundo
se hace a autoridades y funcionarios gubernamentales y representantes
de la sociedad.

Este acto, aparentemente simple, de consideracién formal a ciudada-
nos que no ocupan posiciones oficiales y representan la pluralidad de la
sociedad civil, puede constituir un reconocimiento a su importante rol y
un estimulo decisivo a la apertura de espacios de libertad.
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EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS NO ES DELITO: RECLAMO POR
LA LIBERACION DE TODOS LOS PRESOS POLITICOS EN CUBAS+

Los abajo firmantes nos dirigimos a los gobiernos democraticos de América
Latina, con el objetivo de solicitarles que reclamen ante el régimen cubano
la liberacion de todas las personas que en ese pais se encuentran encarce-
ladas por delitos que, de acuerdo con los estandares internacionales, son
derechos basicos.

Estamos de acuerdo en que la regién normalice sus relaciones con Cuba,
pero para ello el gobierno de los hermanos Castro debe armonizar sus normas
internas eliminando las restricciones a los derechos humanos mas elemen-
tales. Es que a diferencia de cualquier pais en el que se puede producir una
violacién a los derechos humanos, en Cuba existe una politica de Estado
que expresamente viola las libertades fundamentales. Al respecto, la Cons-
titucion de Cuba, su Cédigo Penal, leyes especiales como la numero 88 y las
sentencias de los tribunales populares, son una evidencia irrefutable de
las violaciones a los derechos humanos en ese pais.

En efecto, el analisis de ciertos aspectos del orden politico a través del es-
tudio de su organizacién institucional y legal, es concluyente que ya desde
sus instituciones fundamentales, el contenido de sus leyes y la interpre-
tacién que le dan los 6rganos judiciales, el régimen cubano esta organiza-
do sobre la base de la supremacia del poder del Estado por encima de los
derechos humanos basicos, y frecuentemente los vulnera en nombre de
intereses propios del gobierno.

Como todo régimen plenamente autoritario, los atropellos a los dere-
chos, a las formas de democracia republicana, de control y limites al po-
der del estado y de respeto a las elementales garantias judiciales de los
ciudadanos, van mucho mas alla en los hechos que en los textos legales y
constitucionales.

% Declaracién promovida por cabaLy difundida el 18 de marzo de 2010, al cumplirse el séptimo aniversario
de la ola represiva conocida como La Primavera Negra de Cuba.

115



Sin embargo, el régimen cubano ha invocado frecuentemente los logros
en materia de educacion o salud, para acallar las criticas a las violaciones a
los derechos humanos basicos. Pero sostener que se respetan los derechos
humanos en una sociedad donde cualquier ciudadano puede ser detenido
sin motivo por la autoridad, no puede expresar ideas politicas, no tiene
derecho a asociarse, reunirse con otros, ejercer la industria o el comercio,
disponer de su propiedad, entrar y salir del pais, etc.; es tanto como soste-
ner que un esclavo goza de derechos humanos porque su amo le provee
alimento, un lugar donde dormir y lo cura cuando se enferma.

Lo cierto es que el régimen juridico-politico de Cuba viola la mayoria de
las garantias basicas plasmadas en todos los instrumentos internacionales
que se han suscrito en las ultimas décadas, y que en la actualidad forman
parte del derecho internacional de los derechos humanos.

Por ejemplo, un informe de Human Rights Watch de noviembre de 2009
senialaba:

Numerosos presos politicos detenidos durante el gobierno de Fidel Castro conti-
nuan presos padeciendolas condiciones inhumanas de las prisiones cubanas. Y el
gobierno de Raul Castro ha recurrido a leyes draconianas y a procesos judiciales
que son una farsa para encarcelar a muchas otras personas que se atrevieron a
ejercer sus libertades basicas. El gobierno de Raul Castro se ha amparado espe-
cialmente en una disposicién del Cédigo Penal de Cuba que permite al Estado
encarcelar alas personas antes de que hayan cometido un delito, cuando existan
sospechas de que pueden cometerlo en el futuro. Esta disposicién sobre “peli-
grosidad” es netamente politica y define como “peligrosa” a cualquier conducta
contraria a las normas socialistas. Esta norma, la mas orwelliana de todas las
leyes cubanas, captala esencia de la mentalidad represiva del gobierno cubano,
que percibe a cualquier persona cuyas acciones no concuerden con el gobierno
como una potencial amenaza y, por ende, pasible de castigo... las actividades
“peligrosas” incluyen entregar copias de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, organizar manifestaciones pacificas, escribir articulos que critican al
gobierno, e intentar organizar sindicatos independientes.
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Por cierto, es preocupante que América Latina se muestre tan indiferente
frente a estas injusticias que sufre el pueblo cubano y tan complaciente con
su ilegitimo gobierno, lo cual evidencia un limite de la democracia en la
regién. Especialmente preocupa que paises que han sufrido terribles dictadu-
ras, recibiendo en esos anos de plomo importantes muestras de solidaridad
democratica internacional, no reconozcan a la oposicién pacifica cubana que
es considerada subversiva por su gobierno debido a la invocacién que hacen
de los derechos humanos y la exigencia de su respeto o su difusién publica.

Es hora que América Latina se ponga del lado de los demoécratas cubanos
y le exija al régimen de los hermanos Castro que inicie una apertura politi-
ca garantizando derechos muy elementales, como la libertad de asociacién
y expresion, lo cual posibilitaria la liberacion de muchos presos politicos por
el principio de la vigencia de la ley mas benigna. E1 18 de marzo de 2010 se
cumpliran siete arios de la ola represiva conocida como La Primavera Negra
de Cuba, la cual culmind con la detencion de 75 opositores pacificos, entre
ellos periodistas, bibliotecarios independientes y promotores del Proyecto
Varela, una iniciativa de referéndum que solicitaba cambios al sistema vi-
gente en laisla. Actualmente, la mayoria de los detenidos continuian en pri-
sién, junto a otros tantos presos politicos encarcelados antes y después de
esa fecha por delitos que solamente existen en Cuba. Varios se encuentran
en muy malas condiciones de salud y el pasado 23 de febrero se produjo la
muerte del preso de conciencia —asi reconocido por Amnistia Internacional-
Orlando Zapata Tamayo, quien cumplia una larga condena por delitos tales
como “desacato, insubordinacién, difamaciéon de las instituciones, desorden
publico y menosprecio de la figura del comandante Fidel Castro”.

Parala Comision Interamericana de Derechos Humanos:

El sefior Zapata Tamayo era una de las victimas del Caso Numero 12.476, donde
la Comisién Interamericana recomendo al estado de Cuba ordenar la liberacién
inmediata e incondicional de todas las victimas declarando nulas las condenas
en su contra, por haberse basado en leyes que imponen restricciones ilegitimas
a sus derechos humanos. El informe de fondo de este caso, aprobado el 21 de
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octubre de 2006, también recomendaba adoptar las medidas necesarias para
adecuar sus leyes, procedimientos y practicas a las normas internacionales sobre
derechos humanos, reparar a las victimas y sus familiares por el dafio material
e inmaterial sufrido en virtud de las violaciones a la Declaraciéon Americana
establecidas en el informe, y adoptar las medidas necesarias para evitar que
hechos similares volvieran a cometerse. El estado de Cuba no ha cumplido con
las recomendaciones de la cIDH.

Por lo expuesto, queremos hacerle llegar nuestra solidaridad a todos los

democratas cubanos y al mismo tiempo reclamarle a la opinion publica

latinoamericana que no permanezca indiferente frente a la injusticia que

padecen. La democracia no estara consolidada en Ameérica Latina mientras,

ante la complacencia de gobiernos y organismos regionales, se mantenga

vigente en Cuba un régimen de partido inico que considera que el ejerci-

cio de los derechos puede considerarse un delito y que por tal motivo una

persona inocente debe ser privada de la libertad por largos anos e incluso
perder la vida.
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KoHN BEKER, RODOLFO Rico, HUMBERTO GARCIA LARRALDE, ALEJANDRO OROPEZA G.,
CAROLINE B. DE OTEYZA, CARLOS WALTER, MARTA DE LA VEGA, Rocfo SAN MIGUEL,
MANUEL ALCALA MURILLO, VANESSA BLUM, JosE CANTERO, JORGE MALDONADO,
PATRICIA ALVAREZ, CECILIA LUuccA, GABRIEL SALVIA, SABRINA AJMECHET, TOMAS
BOROVINSKY Y RAUL FERRO.



RECOMENDACION A LA ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOSSS

Ante la imposibilidad de estar presentes en el “viiI FORO HEMISFERICO DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y SESION ESPECIAL CON LA SOCIEDAD CIVIL DE LA COMISION
SOBRE GESTION DE CUMBRES INTERAMERICANAS Y PARTICIPACION DE LA SO-
CIEDAD CIVIL EN LAS ACTIVIDADES DE LA OEA (cIsc)”, le hacemos llegar por
este medio una recomendacion a los Estados Miembros de la Organizacion
de Estados Americanos (0EA) que consideramos no puede estar ausente
en la discusion y el intercambio de ideas sobre el tema de la XxL1 Asamblea
General y los demas asuntos que hacen parte de la agenda de cooperaciéon
hemisférica.

En consecuencia, desde el Centro para la Apertura y el Desarrollo de
América Latina (cADAL), institucién reconocida por su organismo, tene-
mos el agrado de dirigirnos a usted con el objeto de poner a consideraciéon
del Consejo Permanente de la oEA, una Recomendacién mediante la cual
los estados miembros instruyan a sus representaciones diplomaticas en
La Habana a cumplir en las sedes de sus embajadas con el articulo 1° de la
Carta Democratica Interamericana®® brindandoles reconocimiento, pro-
teccién y acceso a internet a los integrantes del movimiento civico cubano

¢ Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligaciéon de promoverlay
defenderla.

Esta peticion fue dirigida el 13 de abril de 2011 al secretario general de |a oEA, José Miguel Insulza, a través
de varios canales. Posteriormente, el 20 de abril de 2011, caDAL le envié el siguiente mensaje a la Doctora
Irene Klinger, titular del Departamento de Asuntos Internacionales, Secretaria de Relaciones Externas de
la Organizacion de los Estados Americanos: “De acuerdo a lo sugerido por su Departamento, hace una
semana le hicimos llegar una Recomendacion dirigida al sefior secretario general y hasta el momento
s6lo tenemos constancia de la recepcion del mensaje, pero no hemos recibido ninguna respuesta formal
de su parte. Como le mencionamos oportunamente, deseariamos recibir una respuesta formal a nuestra
Recomendacién y que la misma sea distribuida entre los representantes de los estados miembros.”

La respuesta sin firma del Departamento de Asuntos Internacionales, pero copiandose a los funcionarios
de la oEA, Jorge Sanin, Eric Ambrose y Nicolas Sforzini, llegé al dia siguiente y expresaba lo siguiente:
“Sefor Salvia: En nombre de la Doctora Irene Klinger, directora del Departamento de Asuntos Internacio-
nales de la Organizacién de los Estados Americanos, nos es grato saludarle y agradecer su comunicacion
la cual responderemos en los préximos dias.”

6!
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que promueven pacificamente una apertura politica en su pais y que son
victimas de la inseguridad personal que genera un estado que a través
de sunormativa legal penaliza expresamente el ejercicio de las libertades
civiles, politicas y econémicas.

Adema3s de la solidaridad democratica regional, motiva la presente el
hecho de que luego del levantamiento de la suspensién de Cuba en la 0EAY,
el régimen de partido unico que gobierna en ese pais ha demostrado un
manifiesto desinterés en armonizar su normativa interna con las practicas,
los propésitos y principios de la oEa.

Asimismo, los estados que integran la oEA no pueden limitar sus relacio-
nes en Cuba a los contactos con funcionarios de su gobierno —que ademas
carece de legitimidad democratica—, por lo cual sus interlocutores en la
isla deben alcanzar a todos los sectores de la sociedad cubana, incluyendo
a los referentes pacificos de la oposicién, como lo hacen los paises demo-
craticos en el resto de sus embajadas en el hemisferio.

Fundamentamos nuestra recomendacion en lo expresado el 23 de enero de
2004 en la revista Debate por Héctor Timerman, actual ministro de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina:

El pasado argentino nos coloca en la obligacién de ejercer un rol de liderazgo
que muy pocos paises pueden intentar ocupar. Por ejemplo, en la lucha contra
la violacion de los derechos humanos y en la solidaridad activa con quienes se
ven privados de ellos. Porque fuimos victimas no debemos olvidar alas actuales
victimas... Por ejemplo, en relacién a Cuba, corresponderia recibirlos, confortarlos
y ser sus voceros frente al régimen castrista. ;De qué sirve celebrar nuestras fe-
chas patrias en la embajada argentina si en ellas estan ausentes los disidentes?
;Se puede aclamar lalibertad y la independencia, mientras los familiares miran
desde afuera porque no han sido invitados?

7 El 3de junio de 2009, los ministros de Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron la Resolucion
AG/RES. 2438 (XXXIX-0/09), la cual dispuso que la Resolucién de 1962, mediante la cual se excluyé al
gobierno de Cuba de su participacion en el sistema interamericano, queda sin efecto en la Organizacion
de los Estados Americanos. La Resolucién de 2009 declara que la participacién de la Replblica de Cuba
en la oea sera el resultado de un proceso de dialogo iniciado a solicitud del gobierno de la Republica de
Cuba y de conformidad con las practicas, los propoésitos y principios de la OEA.
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A su vez, en una entrevista realizada a fines de 2003, Timerman reco-
nocia que:

Una de las lecciones que hemos aprendido durante todos estos afios de lucha
por los derechos humanos es la importancia que tiene la influencia politica que
pueden llegar a tener gobiernos extranjeros... Yo recuerdo y me imagino que sera
esto importante para los colegas cubanos que estan presos en este momento, que
fuimos ayudados de una forma categérica aqui en Argentina porlas embajadas
de Francia, Italia, Venezuela, Estados Unidos, y una de las maneras que tenian
de ayudarnos era justamente sacarnos de esta situacion de no existencia en la
que el régimen nos queria colocar.

Experiencias similares alas mencionadas por el canciller argentino se pro-
dujeron en Chile y Uruguay, durante las dictaduras militares del Cono Sur.

Por otra parte, consideramos que la liberacién de presos politicos que se
viene produciendo en Cuba es una oportunidad para la oea de solicitarle
al gobierno de ese pais que de paso a las garantias de un sistema democra-
tico y abra los cauces para la expresion de su pueblo. Un primer paso seria
que el gobierno cubano reconozca la libertad de asociacién y expresion,
eliminando para ello las disposiciones legales que restringen y reprimen
el ejercicio de estos derechos fundamentales. La vigencia del derecho a la
libertad de asociacion y expresion en Cuba permitira la existencia legal de
partidos politicos, sindicatos independientes, organizaciones de la sociedad
civil y la posibilidad de una mayor cooperacién internacional. La libertad
de asociacion y el ejercicio de la libertad de expresion, incluyendo al perio-
dismo independiente, también ayudaran a desenvolver la cultura civica en
Cuba, al permitir la posibilidad de acceder al analisis, a la informacion, asi
como a las opiniones y reflexiones alternativas.

Finalmente, mientras el gobierno de Cuba les niega a sus ciudadanos
el derecho a la libertad de asociacién, la oEa deberia contemplar la parti-
cipacion de la sociedad civil cubana ante el organismo. De esta manera,
mediante un reconocimiento especial de la 0EA a los grupos que integran
el movimiento civico cubano, su organismo dejaria de extender sobre los
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mismos la actual ilegalidad que su régimen antidemocratico les impone
através de su normativa represiva de las libertades civiles y politicas mas

elementales.

Quedando a la espera de una respuesta formal por su parte, aprovecha-

mos la oportunidad para saludarlo a usted muy atentamente.

Adhesiones recibidas desde Cuba
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Yoani Sanchez, La Habana.

Guillermo Farifias, 62010306200, Villa Clara.

Jorge Olivera Castillo, periodista independiente.

Darsi Ferret Ramirez, CI: 69110229321, La Habana.

Manuel Cuesta Morua, Arco Progresista.

Laura Pollan, Dama de Blanco, La Habana.

Oscar Espinosa Chepe, La Habana.

Miriam Leiva, La Habana.

Dagoberto Valdés, revista Convivencia.

Elizardo Sanchez Santa Cruz Pacheco, La Habana.

Librado Linares Garcia, Cl: 60060914924, Villa Clara.

Ricardo del Pino Barban, La Habana.

José Daniel Ferrer Garcia, ex preso politico.

Héctor Fernando Maseda Gutiérrez, 43011822367, La Habana.
René Gémez Manzano, 43121900964, La Habana.

Roberto de Jesus Guerra Pérez, periodista independiente, La Habana.
Juan Eugenio Leal Garcia, 52122701867, La Habana.

Luis Garcia Vega (Lucas Garve), CI: 51041305206, La Habana.
Julio Antonio Aleaga Pesant, CI: 60043013985, La Habana.

Julio Alberto Romero Munoz, CI: 70072616920, Camagiiey.

Juan Carlos Linares Balmaseda, CI: 67073022284, La Habana.
Oscar Mario Gonzalez, La Habana.

Aimée de las Mercedes Cabrera Alvarez, 56111500393, La Habana.
Laritza Diversent Cambara, 80060403759, La Habana.

Frank Delgado Macia, 76101903106, La Habana.

Ana Margarita Perdigén Brito, 71032602370, La Habana.

Enri Saumell, La Habana.

Gerardo Sanchez Santa Cruz Pacheco, La Habana.

Magaly Norvis Otero Suarez, periodista independiente, La Habana.
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Aida Valdés Santana, coordinadora nacional de Presos y ex Presos Politicos,
La Habana.

Damian Sanchez Sdenz, Bur6 de Informacién Comisién Martiana y jacu.
Julio Antonio Rojas Panal, periodista y bibliotecario.

Abel Mirabal, bloguero.

Héctor Julio Cedeno Negrin, periodista.

Guillermo Enrique Abella Salazar, periodista.

Jesus Adolfo Reyes Sanchez.

Alfredo Guillermo Rodriguez Burgos.

Sergio Garcia Argentel.

Julio César Pefia Laballe.

Pedro Fontanels Miranda.

Hildebrando Chaviano Montes.

Silvio Benitez Marquez.

Joisy Garcia Martinez.

Fernando Edgardo Palacio Mogar, Partido Liberal Nacional Cubano.
Jorge Castorberi Diaz Diaz, CI: 61122915384, La Habana.

Adolfo Pablo Borraza, periodista independiente, La Habana.
Moisés Leonardo Rodriguez Valdés, CI: 47020201152, Artemisa.
Frank Correa Romero, CI: 63011110669, La Habana.

Manuel Guerra Pérez, 76071241247, La Habana.

Juan Antonio Madrazo Luna, 68120407566, La Habana.

Leonardo Calvo Cardenas, 63110601325, La Habana.

Manuel Aguirre Lavarrere, 55072129029, La Habana.

Ileana de los Angeles Iglesias Nodarse, 51061227397, Pinar del Rio.
Mayra Josefina Nodarse Nodarse, 48070808278, La Habana.
Rigoberto Rodriguez Capaz, 67012615480, La Habana.

Magalys Broche de la Cruz, Villa Clara.

Juan Alberto de la Nuez, Gramma.

Alberto Adolfo Moreno Fonseca, La Habana.

David Avila Perdigén, La Habana.

Lazaro Prieto, La Habana.

Enrique Pérez Gonzalez, La Habana.

Denis Diaz Gonzalez, Pinar del Rio.

Daniel Almeida Cuba, La Habana.

Jesus Silva Cala, Pinar del Rio.

Félix Ceferino Reyes Gutiérrez, 63112017289, Villa Clara.

Yuniel Larena Ibanez, 84100713565, La Habana.

Damaris Moya Portieles, 73102719073, Santa Clara.

123



68. Pedro Larena Ibafez, 63061416502, Cienfuegos.

69. Alcides Rivera Rodriguez, 62070416722, Villa Clara.
70. Idania Yanes Contreras, 73052619298, Villa Clara.

71. Julio Columbie Batista, 67081726347, Ciego de Avila.
72. Victor Castillo Ortega, 64113004408, Villa Clara.

73. Maribel Rodriguez Prieto, 68110505794, Villa Clara.
74. Maisel Luis Fernandez Toledo, 79012510686, Cienfuegos.
75. Alberto Reyes Morales, 53080825623, Villa Clara.

76. Léster Fernandez Zamora, 80040411164, Villa Clara.
77. Guillermo del Sol Pérez, 65083122402, Villa Clara

78. Michel Oliva Lépez, 76112004605, Villa Clara.

79. Frank Reyes Lopez, 64072816489, Villa Clara.

80. Justo Luis Alonso Garcia, 77020711264, Cienfuegos.

81. Yanisbel Valido Pérez, 87101715135, Villa Clara

82. Natividad Blanco Carrero, 56122420857, Villa Clara.
83. Liosvani Alfonso Castillo, 75031309624, Cienfuegos.
84. Jorge Luis Oliver Diaz, 68072215964, Cienfuegos.

85. Pablo Gonzalez Villa, 64120906506, Cienfuegos.

86. Jorge Félix Pérez Ricabal, 59112002866, Cienfuegos.
87. Yoel Morera Martinez, 72071003180, Cienfuegos.

88. Ricardo Pupo Sierra, 63040306849, Cienfuegos.

89. Aramilda Contreras Rodriguez, 45082904910, Villa Clara.
90. Luis Enrique Monzén Rivero, 68061318822, Villa Clara.
91. Jorge Vazquez Chaviano, 69110803303, Villa Clara.

92. Juan Gonzalez Febles, CI 49052122461, La Habana.

93. Guillemo Gonzalez Acuiia, La Habana.

94. Teresa de Paz,La Habana.

95. Elizabeth Garcia Guerra, 74061807654, La Habana.

96. Carlos Miguel Siena, 62070202084, Artemisa.

97. Adalberto Blanco Abreu, 64058700024, Artemisa.

98. Alejandro Sanchez Zaldivar, 65012230907, Artemisa.
99. Laura Rodriguez Iglesias, 82102105011, Artemisa.

100. Idalberto Acuiia Carabeo, 69111100601, La Habana.
101. David Aguila Montero, 73071800222, La Habana.

102. Richard Roselld Socorro, 65012382541, La Habana.

103. Rubén Carty Lowe, 56012403860, La Habana.

104. Juan Carlos Boos Batista, 67062414341, La Habana.
105. Guillermo Enrique Abella Salazar, 59101507803, Camagiiey.
106. Lazaro Armentero Maturell, 91010707223, La Habana.
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Jorge Luis Artiles Montiel, 82090917249, Villa Clara.
Joselino Ascencio Lopez, 630219164810, Villa Clara.
Leticia Rodriguez Iglesias, 78082504339, La Habana.
René Lopez, 57021401921, La Habana.

Fernando Edgardo Palacios Mogar, 71071729627, La Habana.
Ronald Mendoza Méndez, 75010728188, La Habana.
Daniel Anselmo Gonzalez Gémez, 62080300868, La Habana.
Ignacio Estrada Cepero, 79110212704, Villa Clara.
Leannes Imbert Acosta, 77052329051, La Habana.
Augusto César San Martin, 67042026289, La Habana.
José Carlos Pérez Hernandez, 68011329506, La Habana.
Lazara Mitjans Cruz, 65093010479, La Habana.
Lazaro Yuri Valle Roca, 61087607885, La Habana.
Gustavo Puente Muiioz, 65090901621, La Habana.
Vladimir Alejo Miranda, 63010502563, La Habana.
Andrés Gémez Soria, 71022325625, La Habana.
Rosario Torres Gonzalez, 88111231297, La Habana.
Jesus Verdecia, 7112303130, La Habana.

Alfredo Betancourt, 78070805664, La Habana.

Juan Carlos Baso Botato, 67062414541, La Habana.
Maria Nélida Lépez Baez, La Habana.

Tania Gutiérrez Rodriguez, Red Juvenil, La Habana.
Benito Jon, Coordinadora Obrera Cuba, La Habana.
Miriam Celaya Gonzalez, 59100900595.

Rafael Pérez Gonzalez, 46092502824.

Carlos Emilio Valhuerdi Obregén, 65040506208.
Licet del Carmen Zamora Carrandi, 70080605975.
Yesmy Elena Mena Zurbano, 75122607472.

Javier Sol Diaz, 75070307601.

Ramoén Jiménez Arencibia, 38051822469.

Exequiel Enriquez Lopez, 68041015909.

Rolando Ferrer Espinoza, 64111405983.

Omayda Padrén Azcuy, 66151105472.

Héctor Doniesky Bermudez Santana, 71122415641.
Remberto Anastasio Delgado Girola, 58050204800.
José Lino Asencio Lépez, 63021916481.

Yasmin Conyedo Riberon, 87110815293.

José Alberto Botell Cardenas, 72090405464.

Feliberto Pérez del Sol, 70042905640.
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177.
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Yayme Llanes Nufiez, 75071007458.

Sander Reyes Machado, 76012907501.

Berkis Toledo Rodriguez, 73113003930.

Ramona Rodriguez Hernandez, 52122802639.

Rolando Toledo Rodriguez, 43051404808.

Juan Galvan Hernandez, 66122026766.

Odalis Quintana Hernandez, 66021105956.

Juan del Pilar Goberna Hernandez, 45101209184, La Habana.
Ramoén de Armas Cantilo, La Habana.

Juan José Basurto Expésito, La Habana.

Damian Sanchez Perdomo, La Habana.

Pedro Izquierdo Rodriguez, Guantanamo.

Amaury Portuondo Bataller, La Habana.

Adela Inés Jiménez Torta, La Habana.

Rafael Rosales Beliz, La Habana.

Andrés Hernandez Ramirez, La Habana.

Domingo Eduardo Mesa Pérez, La Habana.

Rodolfo Bartelemy Cobas, Guantanamo.

Rolando Rodriguez Izquierdo, La Habana.

Roberto Ernesto Diaz Vazquez, La Habana.

Mercedes Sabina Izquierdo Maseda, La Habana.

Pedro Antonio Scull, 39042700625, sindicalista independiente, La Habana.
Katia Sonia Marti Veliz, 80072707191, Partido Cuba Independiente
Democratica (cip), La Habana.

Ricardo Santiago Medina Salabarria, 68102321704, cID bloguero, La Habana.
Abdel Rodriguez Arteaga, 75090324144, cID, La Habana.

Aimeé Cabrales Aguilar, 70092306498, cID, La Habana.

Lisban Hernandez Sanchez, 81071804145, periodista independiente,
La Habana.

Alexander Cala Reyes, 78012131263, cID, Palma Soriano, Santiago de Cuba.
Nivaldo Amelo Ramirez, 67011840969, cID, Palma Soriano,
Santiago de Cuba.

Rafael Céspedez Rodriguez, Partido Republicano, La Habana.

Josiel Guia Piloto, Partido Republicano Cubano, La Habana.
Marilina Ortega, 6503020316, Corriente Martiana.

Beatriz Barrios, 68052101422, Corriente Martiana.

Aniesta Barrios Paz, 74061200185, Corriente Martiana.

Antonio Luis Alejo Puente, 60112602087, La Habana.

Orlando Pérez Pineda, 43080426748, Fundacién Civica Cubana.
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200.
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Juan Carlos Brinas Ricardo, 70090714386.

Juan Luis Becerra, 49120708703, La Habana.

Rebeca Martinez, La Habana.

Cecilia Guerra Alfonso, 59051013455, La Habana.

Vladimir Alejo Montes de Oca, 86100706605, La Habana.
Basilio Lopez Iribarne, Comisién de Atencion a Presos Politicos y Familiares.
Alexey Spengler Santana, 75041004983, La Habana.

Nelsy Sierra Lépez, 51031308537, La Habana.

Yoanis Frias, 82102831028, La Habana.

Héctor Gonzalez Palacio, 51022800042, La Habana.
Maydelin Blanco Ramirez, 94050326577, La Habana.

Vidal Aguirre Chacén, 45040919260, PoP, La Habana.
Agustin Valentin Lépez Canino, CI: 55121605081, La Habana.
Ada Lépez Canino, CI: 63070624196, La Habana.

Yusmila Reyna Ferrera, CI: 76102633795, Songo La Maya, Santiago de Cuba.
Jorge Quicutis Romero, La Habana.

Noslie de la Caridad Quicutis Gémez, La Habana.

Norley Quicutis Gémez, La Habana.

Javier Jiménez Hernandez, La Habana.

Vladimir Ossorio Gonzalez, CI: 63110730043, Camagiiey.
Osmany Diaz Cristo, CI: 70102010448, La Habana.

Pedro Argiielles Moran, Ciego de Avila.
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