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Martin Schlatte, Marcel Wich und Olaf Jacob

Umbruchsstimmung in Argentinien angesichts des Regierungswechsels

Die argentinische Innenpolitik war im vergangenen Monat gepragt von der holprigen und
teilweise ausbleibenden Ubergabe der Regierungsgeschéafte der amtierenden liberal-
konservativen zur gewahlten neuen peronistischen Regierung von Alberto Fernandez,
den Spekulationen rund um sein Ministerkabinett, den Einfluss von Exprasidentin Cristina
Fernandez de Kirchner (CFK) auf die Amterbesetzungen und das neue
Regierungsprogramm. Nur wenige Tage vor der Amtsubergabe wurde letztlich das
Kabinett am 6. Dezember im Rahmen einer Pressekonferenz bekannt gegeben.

Schon wahrend den ersten Novembertagen zeige sich, dass die am Tag nach den
Wahlen vom 27. Oktober medienwirksam eingeléutete ,geordnete Ubergabe“ von der
amtierenden Regierung Mauricio Macris (Juntos por el Cambio) zu jener des gewdahlten
Prasidenten Alberto Fernandez (Frente de Todos) Uber das Treffen der beiden
Kandidaten im Regierungsgebaude nicht wesentlich hinausgehen wirde. Neben
Unstimmigkeiten in aufRenpolitischen Fragen, insbesondere beziglich der Haltung zur
Staatskrise in Bolivien und der Freilassung von Lula da Silva, steckt hierbei taktisches
Kalkiil seitens Alberto Fernandez dahinter. Dieser wollte vor seinen Anhangern jeglichen
Eindruck verhindern, mit der abgewahlten Regierung ,gemeinsame Sache”“ zu machen.

Fernandez bemihte sich indessen um gute Beziehungen zu den Gewerkschaften,
sozialen Bewegungen und zu den radikalen Protestbewegungen (,piqueteros®), aber
auch zu Unternehmer- und Industrieverbdnden und der in Argentinien immer noch
bedeutenden Katholischen Kirche. Seine Strategie ist es, innenpolitische Ruhe zu
erwirken, die seinem Kabinett ab 10. Dezember einen Amtsantritt ohne grdbere
Verstimmungen mit diesen wichtigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gruppen
ermdglicht. Auch in diesem Bereich zeigen sich jedoch eine Reihe an Widerspriichen und
Zielkonflikten in Fernandez” Versuchen gleichermaRen gute Beziehungen zu allen
Akteuren zu unterhalten: So dankte er in Gesprachen mit der argentinischen
Bischofskonferenz und mit Vertretern der sozialen Bewegungen flr deren Beitrag im
Kampf gegen Hunger und Armut in ihren Einrichtungen und verspricht fir seine Amtszeit
eine prononcierte Sozialpolitik sowie keine Riuckzahlung der Staatschulden zulasten der
Bevdlkerung. Umso mehr bringen die Forderungen der gut organisierten radikalen
Protestbewegungen, welche regelméaRig landesweit mit illegalen StralRenblockaden auf
sich aufmerksam machen, den gewdahlten Prasidenten in Bedrangnis. Deren
Hauptforderung, die in ihren Augen illegitime und in betrigerischer Absicht
aufgenommene IWF-Schuld” nicht zu bedienen, ist jedoch nur schwer mit Fernandez’
Haltung, den IWF-Kredit zurtickzahlen zu wollen, in Einklang zu bringen.

Auch die gegenuber Industrie und Gewerkschaften ausgesprochene Ankindigung,
mittels Importbeschréankungen und Zéllen die nationale Industrie und Beschéaftigung
starken zu wollen, widerspricht dem grundsatzlichen Bekenntnis zum Freihandel mit der
Europaischen Union. Dieses hatte er jedoch jingst in einem Treffen mit den EU-
Botschaftern erneuert und seine Zustimmung zum EU-Mercosur-Vertrag, gegebenenfalls
mit geringfuigigen Anderungen, signalisiert. Zuletzt verargerte Fernandez mit seinem

KONRAD
A ADENAUER
y |

STIFTUNG



Ausgat

Entwncklung
Haushaltsplan -,

Argentinién

Kongics Peronismus
laraer

zukinrBrasiliens=
Soz;allnternatlonal
riin \ITGB_I Ldung

Red or Argentma Fandel

G|pfelMercosur

Klimawandel

“eWirtschaft:

Buenos SAlres
Deutschyean 20

Reglerung

S o
shalt: irf
= Whis
Frauen

Stadte
Opposition

: Aée beip
§;}_ﬂtit;[v91

Abgescanete

Vorstol3 nach einer Legalisierung von freiwilligen Schwangerschaftsabbriichen noch vor
dem Jahreswechsel Vertreter der Kirche. Nun evaluiert er sein Vorhaben zu vertagen,
um ein intaktes Verhaltnis zur Kirche in den Anfangszeiten seiner Regierung nicht zu
gefahrden. Dies zeigt einmal mehr, dass viele konkrete Vorhaben und Haltungen der
neuen Regierung erst in den nachsten Wochen und Monaten herauskristallisieren
werden. Ob und wie lange Fernandez’ Balanceakt, sich mit allen Interessensgruppen
gutzustellen, ohne sich in wesentlichen Punkten festzulegen, erfolgreich sein wird, bleibt
indes abzuwarten.

Besetzung wichtiger Amter im Lichte wirtschaftlicher Herausforderungen

Die Vorstellung des Ministerkabinetts erlaubt es, sich ein besseres Bild von der Rolle der
nunmehrigen Vizeprasidentin und Vorsitzenden des Senats CFK und der Machtaufteilung
mit dem von ihr im Mai auf einmalige Art und Weise ,inthronisierten* Prasidenten zu
machen. Die Beflirchtungen, Vertraute Kirchners wirden das kiinftige Kabinett
dominieren, haben sich indes nicht bewahrheitet. Aus den wochenlangen Verhandlungen
zwischen den verschiedenen Strdmungen des Peronismus und den Allianzpartnern von
Frente de Todos ging letztlich ein gemischtes Kabinett aus mehrheitlich moderaten und
Fernandez nahestehenden Peronisten hervor.

Wichtige Schliisselministerien, wie etwa das Innenministerium unter Eduardo de Pedro
oder das mit groRen Staatsauftrdgen betraute Infrastrukturministerium unter Gabriel
Katopodis, gingen jedoch an Vertraute CFKs bzw. Sergio Massas, dem wichtigsten
Bindnispartner innerhalb der Wahlallianz Frente de Todos. Zum Kabinettschef wurde der
Fernandez-Vertraute Santiago Cafiero auserkoren, der die Arbeit des Kabinetts
koordinieren wird. Den Posten des AuflRenministers wird der 69-jahrige studierte
Agraringenieur Felipe Sola einnehmen. Im Laufe seiner Politiklaufbahn war dieser bereits
nationaler Abgeordneter, Agrarstaatssekretar, Minister und Gouverneur der Provinz
Buenos Aires gewesen. Wie sich der parteiintern nicht unumstrittene Fernandez-
Vertraute ohne Fremdsprachenkenntnisse auf dem internationalen Parkett machen wird,
wird sich indes noch zeigen.

Lange wurde spekuliert, wer Argentiniens nachster Wirtschaftsminister werden und mit
welchen Kompetenzen dieser ausgestattet sein wirde. Mit der Nominierung des jungen
Okonomen Martin Guzman, Wirtschaftsprofessor der Columbia University, Gelehrter des
Wirtschaftsnobelpreistragers ~ Stiglitz  und  Spezialist auf dem Gebiet von
Staatsschuldenkrisen, versucht Fernandez ein starkes Signal nach auflen zu senden,
dass die Neuverhandlung der Staatsschuld beim IWF in guten Handen ist. Kritiker
beméngeln hingegen die fehlende Erfahrung des ,Austeritatsskeptikers® Guzman,
insbesondere in Anbetracht des Umgangs mit den Finanzmérkten. Nachdem der IWF im
August infolge des sich abzeichnenden Machtwechsels bei den Vorwahlen die
Kredittranchen fir die Folgemonate einfror, zielt der neue Wirtschaftsminister dem
Vernehmen nach darauf ab, auf die verbliebenen Tranchen in H6he von rund 12
Milliarden US-Dollar zu verzichten und eine um zwei Jahre verzogerte Ruckzahlung der
bereits aufgenommenen Schuld (45 Milliarden US-Dollar) sowie jeglicher Zinszahlungen
auszuhandeln. In diesem Sinne ist auch Fernandez’ wiederholt gedul3erte Bekraftigung
zu verstehen, die Staatsschuld (derzeit rund 80 Prozent des Bruttoinlandsprodukts)
bedienen zu wollen — dies jedoch nicht zulasten der Bevolkerung und erst zu einem
Zeitpunkt, wenn die Wirtschaft wieder an Fahrt aufgenommen habe. Vorerst ist auch
keine Abkehr von den eingefiihrten Kapitalverkehrsbeschrankungen in der Héhe von 200

US-Dollar pro Monat und Person im Inland in Sicht.
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Im Bereich der Finanz- und Wirtschaftsagenden werden sich im Kabinett Fernandez auch
kiinftig drei Minister abstimmen mussen: Wirtschaftsminister Martin Guzman wird hierbei
die Bereiche Haushalt, Finanzen sowie wirtschaftspolitische Ausrichtung fihren. Matias
Kulfas, Minister fur produktive Entwicklung, ist mit den Bereichen AuRenhandel, Industrie,
Energie und Bergbau betraut, wahrend Luis Basterra als Agrarminister den
gesamtwirtschaftlich  bedeutenden Landwirtschaftsbereich  filhren  wird. Diese
organisationale Aufteilung wurde dabei von der Vorgangerregierung Ubernommen,
wenngleich Fernandez derzeit noch Wege sucht, alle Wirtschaftsagenden von einem der
drei Minister koordinieren zu lassen.

Fur eine gemaRigte sozialpolitische Agenda spricht die Nominierung von Daniel Arroyo
als Minister fir Soziale Entwicklung. Der Politologe und Dozent des Instituts flr
Governance der Universitat Torcuato di Tella ist ausgewiesener Experte in Sozialpolitik
und kooperierte als Mitglied unseres institutionellen, zivilgesellschaftlichen Partners
Asociacion Civil de Estudios Populares (ACEP) sowie als Autor in der Vergangenheit eng
mit der Konrad-Adenauer-Stiftung in Argentinien.

Auch die Neubesetzung wichtiger Botschafterposten wurde in den vergangenen Wochen
beschlossen. So wird Daniel Scioli, einst Mauricio Macri im Rennen um die
Prasidentschaft unterlegen, zum argentinischen Botschafter in Brasilien ernannt werden
— mit der Aufgabe gute Beziehungen zur Regierung Bolsonaro zu unterhalten. Der
Vorsitzende des KAS-Kooperationspartners Fundacion Embajada Abierta, Jorge
Arguello, wird voraussichtlich erneut das Amt des argentinischen Botschafters fir die
Vereinigten Staaten von Amerika antreten. lhm wirde indirekt eine wichtige Rolle in den
Verhandlungen mit dem IWF zukommen, wird es fur Argentinien doch von grofRer
Bedeutung sein, den Ruckhalt seitens der USA in den IWF-Gremien zu haben.
Zuversichtlich fur weiterhin positive Beziehungen zwischen beiden Staaten stimmt die
Aussage des US-Botschafters in Argentinien in einem Treffen mit Fernandez, wonach die
US-Regierung die positive Zusammenarbeit mit Argentinien fortsetzen und bei der
Bewaltigung der wirtschaftlichen Herausforderungen des Landes helfen méchte.

Rickhalt in den Parlamentskammern und Provinzen

Obwohl die ehemalige Regierungsallianz Juntos por el Cambio mit derzeit 116 Mandaten
im Abgeordnetenhaus und einem Wabhlergebnis von 40 Prozent bei den vergangenen
Wabhlen die Mittel hat, als starke Opposition aufzutreten, schaffte es das Bundnis um
Alberto Fernandez, Frente de Todos, dank kleinerer linker Splitterparteien sowie dreier
,Uberldufer* von Juntos por el Cambio eine Mandatsmehrheit im Abgeordnetenhaus
hinter sich zu versammeln. Den Vorsitz dieser Parlamentskammer wird indes Sergio
Massa, der wichtigste Partner im Wabhlblindnis von Fernandez, innehaben. Als
Fraktionsvorsitzenden von Frente de Todos hat CFK unterdessen ihren Sohn Maximo
Kirchner in Position gebracht.

Fernandez de Kirchner selbst wird als Vizeprasidentin kiinftig dem argentinischen Senat
vorsitzen und konnte zwischenzeitlich auch dort eine Mehrheit erlangen. Auch in der
Provinz Buenos Aires, die ihr Vertrauter und Ex-Finanzminister Axel Kicilof fihren wird,
konnte sie auf die Besetzung wichtiger Amter Einfluss nehmen. Der Riickhalt der Provinz
Buenos Aires als bevélkerungsreichste Provinz mit groRem Wirtschaftsaufkommen, wird
fur die neue Regierung von Bedeutung sein.
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EeWirtschaft:

Buenos Alres Diese fiihrte ihn zun&chst fir drei Tage nach Mexiko, wo er sich mit dem
Deltschi®am 0 staatsoberhaupt Andrés Manuel Lopez Obrador und verschiedenen Unternehmern traf.

Reg|erung In einer gemeinsamen Erklarung bekréftigten Fernandez und L6pez Obrador, dass beide

eine ahnliche Sicht auf viele Geschehnisse auf dem lateinamerikanischen Kontinent

teilten. Die beiden Staatschefs vereinbarten, zu einer Stérkung der politischen wie

wurf™
E:g;asré wirtschaftlichen Beziehungen beitragen zu wollen. Auf3erdem sicherte Lopez Obrador
Frauen seinem Amtskollegen hinsichtlich der anstehenden Verhandlungen mit dem
Stadte Internationalen Wéahrungsfond (IWF) seine Unterstiitzung zu. Fernandez nitzte seine
Opposition . . .
; Aée Auslandsreise auch dazu, vor Vertretern des privaten Sektors um Investitionen zu
werben. In den Gesprachen mit verschiedenen mexikanischen Top-Unternehmern wie

Pm it ieren

e 1 Carlos Slim betonte er, dass das primare Ziel seiner Politik Stabilitét und
Planungssicherheit sei. Als Investitionsfelder hob Fernandez den Bergbau, die Gas— und
Olforderstelle Vaca Muerta, die Nahrungsmittelbranche sowie die Viehzucht hervor.

Am 9. November hief3 Alberto Fernandez auRerdem gemeinsam mit der brasilianischen
Ex-Prasidentin Dilma Rousseff Vertreter der Puebla-Gruppe als Gastgeber eines
Gipfeltreffens willkommen. Der linksgerichtete Think Tank wurde im Juli mit dem Ziel
gegrundet progressive Ideen und wirtschaftliche Konzepte fir die Entwicklung der Lander
Lateinamerikas auszutauschen. Die Gruppe konstituiert sich aus verschiedenen
politischen Amtsinhabern und ehemaligen Prasidenten aus zwolf Landern der
spanischsprachigen Hemisphare, unter ihnen die Ex-Staatschefs José Mujica (Uruguay),
Fernando Lugo (Paraguay), Ernesto Samper (Kolumbien) und José Luis Rodriguez
Zapatero (Spanien). Thema bei dem Gipfeltreffen waren die unerwartete Freilassung des
ehemaligen brasilianischen Présidenten Lula da Silva, die die gerichtliche Aufhebung
einer speziellen Regelung zur Inhaftierung Verurteilter nétig machte, die Unruhen in
Ecuador und Chile sowie die Staatskrise in Bolivien.

Fernandez zeigte sich — einen Monat nachdem er Lula im Geféngnis im brasilianischen
Curitiba besucht hatte — hocherfreut Uiber dessen Freilassung. In Bezug auf die Unruhen
in Bolivien sprachen die Teilnehmer der Puebla-Gruppe in einer gemeinsamen Erklarung
von einem illegitimen Staatsstreich gegen den gewdhlten Prasidenten Evo Morales.
Ferner kritisierte Fernandez die soziale Ungleichheit in Chile, die zum Ausbruch der
Proteste gefuihrt hatte, ermutigte Prasident Pifiera dazu gr6ere Anstrengungen zu
unternehmen, um die sozialen Missstande zu bekdmpfen und sagte ihm zugleich
Argentiniens Unterstitzung in der Bewaltigung der Krise zu.

Der neue Staatschef Argentiniens ist bestrebt, das von Néstor Kirchner und Hugo
Chavez initiierte politische Bundnis UNASUR zur Integration des lateinamerikanischen
Kontinents neuaufzubauen und nicht zuletzt im Zuge seiner au3enpolitischen Initiativen
im Wahlkampf, die ihm nach Brasilien, Bolivien, Mexiko, Pert, und Uruguay gefiihrt
hatten, eine zentral-linke Allianz zu errichten. Argentinien war unter der
Vorgangerregierung unter Mauricio Macri aus dem UNASUR ausgetreten und Teil der
Nicolds Maduro-kritischen Lima-Gruppe geworden. Die Wiedereingliederung in den
UNASUR wiurde folglich eine auf3enpolitische Kehrtwende bedeuten.
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