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Presentacion

Desde el inicio de su labor en Colombia, la Fundacién Konrad Adenauer, KAS, ha estado
comprometida con el fortalecimiento de la democracia en este pais. Por esto, a través de
distintos proyectos y lineas de trabajo con expertos y organizaciones interesadas en el tema,
hemos acompafiado y apoyado diversos procesos democraticos en el pais. De hecho, el
fortalecimiento de la democracia no solo ha sido una meta nacional de la KAS, pues a través de
nuestro programa regional de Estado de Derecho para América Latina —que a partir de 2012
traslada su sede a Colombia— también promovemos la modernizacidn y consolidacion de las
instituciones y corporaciones publicas para lograr asi Estados sélidos, fundamentados en el
principio de division de poderes.

Portodas estas razones, para nosotros es fundamental impulsar iniciativas que desde la sociedad
civil proporcionen herramientas para el fortalecimiento de las instituciones democraticas. Y de
manera especial estamos interesados en el mejoramiento del proceso legislativo en Colombia,
asi como en la especializacidon de funcionarios publicos a través de iniciativas de capacitacion,
con el fin dltimo de que congresistas y funcionarios puedan desarrollar cada vez una labor mas
especializada y eficaz en ejercicio de sus funciones.

Dentro de los esfuerzos mas recientes que la KAS ha hecho en este sentido, en el afio 2009
lanzamos la publicacidn Manuales Legislativos, desarrollada en conjunto con el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, IDEA, y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD. Esta guia, que compila la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el proceso legislativo, nos llevd a impulsar posteriormente la serie Hoja de
Ruta, que con el liderazgo y la experticia de la Fundacion Derecho Justo, inicié en 2010 con la
publicacidn Trdmite Legislativo Ordinario.

En esta oportunidad, y con el fin de avanzar en la linea de trabajo ya establecida, hemos querido
complementar el trabajo previo con un nuevo manual de la misma serie, titulado Trdmite
Legislativo Especial. Como ha sucedido en ocasiones anteriores, y podriamos decir que con
mayor pertinencia ante la coyuntura en la que se encuentra la rama legislativa en Colombia
actualmente, presentamos esta publicacion a los Honorables Congresistas, los miembros de sus
UTL y demds funcionarios del Congreso, como un material de consulta sencillo pero muy util.
Esperamos que en él, tanto legisladores en ejercicio de sus funciones publicas, como ciudadanos
en ejercicio de su rol de veedores, encuentren informacién concreta y eficaz acerca del proceso
legislativo.

Por ultimo, queremos agradecer al equipo de la Fundacidn Derecho Justo, en especial a su
director, Juan Carlos Lancheros, por su liderazgo, dedicacién y esfuerzo en éste y varios
proyectos que desde la KAS hemos querido aportar para la democracia colombiana.

Prof. Dr. Stefan Jost
Representante
Fundaciéon Konrad Adenauer
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La duda en el caso de si una determinada materia tiene reserva de ley organica

€458 deberesolverseafavordellegislador ordinario, por dos razones fundamentales:
oo, por la cldusula general de competencia del Legislativo y porque las leyes Diagrama 1
Cromo’  orgénicas constituyen un limite al proceso democratico.
Conflictos entre ley ordinaria y ley organica  c.io\o7 c-701-10
Violacién de la reserva de ley orgénica. El desconocimiento de la reserva
de ley organica por el Congreso supone que éste actie por fuera del marco .
Cooongs  COMStitucional, porque carece de competencia para utilizar la forma de la ley Puede refeise a temas "Eﬂffg{':;“:j;“
Croto . ordinaria para materias que la Carta ha atribuido a la organica. &y ordinarios,porconexidac, e ieiamenthavauelias
Orgénica SN::;:;‘:E en que sefiala el articulo 151
Accién publica de inconstitucionalidad por violacién de la reserva de superior
ley orgénica. En lo que respecta a la caducidad de la accion publica de
inconstitucionalidad por violacién de la reserva de ley orgénica, la jurisprudencia Ley o;i?fafﬁzs:::éﬁ;
ha considerado que dicha infraccién no configura un simple yerro formal de Ordinaria e
procedimiento legislativo, susceptible de subsanacion por el paso del tiempo, este tipo deleyes
sino que afecta materialmente la norma atacada. La consecuencia es que la
accion de inconstitucionalidad no caduca en un afio por la ocurrencia de este .
vicio. 52
=8
La superioridad jerarquica y su caricter de pardmetro de control de g
constitucionalidad predicable de las normas organicas obligan a que tales
preceptos hayan cumplido con los requisitos constitucionales que les son
. exigibles, a fin de que sean aptas para cumplir el especial rol que la Carta Politica 1. Fase preparlamentaria
croro  les confiere.
. ) ) ) o Tramites previos. Los proyectos de ley orgénica, en general, no requieren
Ley orgénica con contenidos adscritosal legislador ordinario. No se contrapone ningdn trémite previo a su presentacion
a la Constitucién que una sola ley verse sobre asuntos materia de reserva de
ley organica y tépicos adscritos al legislador ordinario, siempre y cuando se
acrediten cuatro condiciones esenciales: 3. Fase parlamentaria
a. Respeto al principio de unidad de materia. Iniciativa. No existe disposicion especial en cuanto a la capacidad para la
b. Cumplimiento de los principios constitucionales generales que regulan el presentacin de un proyecto de ley organica. En este sentido resulta aplicable
proceso legislativo. Ia regla general prevista en el articulo 154 de la Constitucién, segtn el cual
c. Aplicacién del criterio de especialidad en la reserva de ley orgdnica. Pueden tienen iniciativa legislativa: los congresistas, el Gobierno nacional, las entidades
coexistir temas de leyes organicas con temas de leyes ordinarias, siempre seffaladas en el articulo 156 de la Carta y el pueblo (mediante 5% del censo
y cuando exista conexidad razonable entre ellos y no se presente una electoral 0 30% de los concejales o diputados). At 155 CP
separacion rigida en los temas regulados.
&3ioe d. Aprobacion de las materias de ley orgénica con cumplimiento de los Presentacién. Un proyecto de ley organica puede ser presentado tanto en la
Coro requisitos especiales consagrados en el articulo 151 de la Constitucion. C4mara de Representantes como en el Senado de la Reptiblica. Art 154.CP
Procedimiento. Los proyectos de ley organica se deben tramitar por el
procedimiento legislativo ordinario, con las especialidades establecidas en
la Constitucion y el Reglamento del Congreso, en lo que corresponde a las
mayorias para aprobar la iniciativa. LsArt. 204
86
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Cuadros pedagdgicos

En el recorrido que cada lector haga dentro de las paginas de este libro podra encontrar
informacién adicional que se ha escogido teniendo en cuenta temas de interés relaciona-
dos con el tramite legislativo.

La finalidad es brindar al lector un contenido que sea de fécil lectura y que logre comple-
mentar los temas expuestos a lo largo de la obra.

Como metodologia pedagdgica se resalta la informacién en cuadros. Lo anterior, con el fin
de lograr que desde el primer vistazo al libro el lector pueda tener acceso a temas desta-
cados en el tramite legislativo y luego profundizarlos con la lectura de las demds paginas.

La informacién presentada en los cuadros esta estrechamente relacionada con los parame-
tros constitucionales y legales que rigen el procedimiento legislativo especial y en algunos
casos, con doctrina relevante especializada en la materia.

En este libro se presentan seis tipos de cuadros, cada uno de ellos se identifica con un
simbolo. A continuacién hacemos referencia al contenido que podra encontrar el lector en
cada uno de ellos.

,
' Deﬁn'CIOn < ' Deﬁnlqon
Es la presentacién de palabras Q

claves que fueron seleccionadas
con el fin de mostrar al lector el
significado de cada una. Los con-
ceptos se realizaron tomando
como base fuentes legales y ju-

. . ¢-510-92
risprudenciales.
Reﬂexién Reflexién
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD IMPIDE QUE SANCIONES
Destaca algunas preguntas que SEAN ESTABLECIDAS MEDIANTE LEYES MARCO

los autores plantean sobre dis- : :
N Las leyes marco involucran tanto al Congreso como al Presidente
tintos asuntos, para favorecer de la Republica ya que este ultimo entra a reglamentar dentro de

el entendimiento de cada tipO los parlamelros previamente fljad0§ Por el Legislativo. De alli que el
contenido de la ley deba ser lo suficientemente general y abstracto

especial de ley. para no dejar sin objeto la reglamentacion del Ejecutivo.




Contiene apuntes constituciona-
les, legales, doctrinales y solucidn
de cuestionamientos desarrolla-
dos jurisprudencialmente sobre
temas de relevancia juridica.

Son graficas que se presentan
como herramienta pedagdgica
para que el lector tenga mayor
entendimiento del tema que se
estd exponiendo.

Informacion

Muestra referencias jurispruden-
ciales y legales que forman un
complemento importante al es-
tudio de cada tipo especial de ley.

Incorpora el estudio de algunas
sentencias de la Corte Constitucio-
nal que se han ocupado de asuntos
relacionados con el desarrollo del
tramite legislativo de la ley espe-
cial. El lector podrd encontrar en
cada cuadro el problema juridico
que se planted la Corte y la res-
puesta que dio al mismo. El equipo
de Derecho Justo resalta la regla
jurisprudencial de cada caso estu-
diado.

AFECTACION DIRECTA

El detonante de la obligacion constitucional e internacional
de realizar la consulta previa con los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes en casos de medidas legislativas,
incluidos los tratados internacionales y sus leyes aprobatorias, es
que la afectacién generada para dichos pueblos y comunidades
por tales medidas legislativas sea directa. C-317-12

Diagrama 1
Congreso de Expedicién de 2:‘2:;":
la Repablica la ley marco parametros.
Presidente de Expedicion de (=
o decretos n desarrc
R e delaley

.
o ”

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

La fijacion del ambito de competencia legislativa del Presidente
de la Republica en la ley de facultades extraordinarias debe
cumplir con el principio de congruencia, que exige una relacion
muy estrecha entre los motivos que llevaron al Congreso a
delegar su competencia legislativa y el contenido mismo de la
ley habilitante. C-503-01

APROBACION DE LEY ORGANICA

EL caso: ¢ puede el Congreso de la Republica aprobar una norma
de una ley organica con la mayoria absoluta de los miembros
activos de una y otra camara, sin violar el articulo 151 de la
Constitucion Politica que establece el quérum decisorio para la
aprobacion de leyes organicas?

LA ResPuEsTA: si, porque la mencion de los miembros en la
determinacion del quérum obliga a no tomar como base de la
votacion a los simples “asistentes”. Dado que la norma ordena
contabilizar la mayoria respecto de los votos de los integrantes
de la corporacion, debe r i de mi )
activos, esto es en ejercicio de sus funciones.

C-025-93 C-1340-00 Aguilar, Lancheros, Mantilla, Pulido, 2009
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. PRESENTACION

La coleccidn Serie Hoja de Ruta ha sido concebida para permitir a los ciuda-
danos, a través de un lenguaje sencillo y de manera didactica, acercarse al
proceso de creacion de las leyes en Colombia. Este acercamiento permite a la
poblacidn participar mas activamente en la formulacidn de las normas y hacer
efectivo el principio democratico.

La primera publicacién de Serie Hoja de Ruta fue el libro Tramite Legislativo
Ordinario, lanzado el afio pasado, el cual ofrece una explicacion detallada de
los pasos que deben seguirse para que un proyecto se convierta en ley de la
Republica, desde su etapa preparlamentaria hasta la fase posparlamentaria.

El presente libro se dedica al andlisis de los procedimientos legislativos para la
elaboracidn de leyes especiales del Congreso de Colombia. Teniendo en cuen-
ta que se trata de la segunda publicacidn de la serie, se intentd, en lo posible,
emplear la misma estructura implementada en el primer libro, a través del
uso de herramientas pedagdgicas. Por ello, en cada uno de los capitulos, el
lector encontrard cuadros de andlisis de sentencias de la Corte Constitucional,
reflexiones en torno a la ley objeto de estudio, diagramas y definiciones que
le permitirdn una mejor comprension de los textos tratados.

El libro Serie Hoja de Ruta: Trdmite Legislativo Especial tiene un capitulo intro-
ductorio denominado “Clausula general de competencia legislativa”, en el
que se presentan el alcance y los limites del poder legislativo, seguido de cada
uno de los tipos de leyes especiales consagrados en la Carta Politica, a saber:
estatutaria, orgdnica, marco, de facultades extraordinarias y ley aprobatoria
de tratados internacionales. Adicionalmente, y si bien no se trata de un tipo
especial de ley, el lector encontrard un capitulo destinado al andlisis de aque-
llas normas que por su contenido pueden afectar a comunidades étnicas.

Cada capitulo de las leyes especiales se ha estructurado para que los ciudada-
nos encuentren, en primer lugar, los aspectos generales de la ley objeto de
estudio, y posteriormente, conozcan las particularidades o caracteristicas es-
peciales que dentro del tramite legislativo estan presentes al momento de su
elaboracidn. Los autores procuraron en cada uno de los temas, como ocurrid
en la primera publicacidn, brindar la informacién de la manera mds completa
y detallada posible y a la luz de la jurisprudencia constitucional.

Esperamos que esta nueva publicacidn de la Serie Hoja de Ruta contribuya a un
mayor aprendizaje del proceso de creacidn de las leyes y motive a que cada
vez mas ciudadanos se involucren y se sintonicen con las actividades que rea-
liza su Congreso.
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La metodologiaimplementada para la elaboracidn del Manual se disefid con el fin
de lograr una descripcidn sistematica y objetiva de las normas constitucionales
y legales que le sirven de fundamento al procedimiento legislativo especial. Asi
mismo, contiene una reconstruccion de las reglas jurisprudenciales elaboradas
por la Corte Constitucional que han ayudado a superar algunos vacios o inconsis-
tencias del procedimiento legislativo en Colombia. La fecha de corte de la juris-
prudencia constitucional es diciembre de 2011.

El Manual apuesta por una metodologia que privilegia lo descriptivo y lo anali-
tico por encima de lo critico y valorativo. Asi se omiten deliberadamente citas
doctrinales para que sean la Constitucidn, la ley y la jurisprudencia constitu-
cional las que describan la practica del trdmite. De este modo, el Manual no
pretende hacer presentaciones ideoldgicas acerca de cdmo nos gustaria que
fuera el procedimiento, sino de cdmo es o debe ser, de acuerdo con las fuentes
de Derecho enunciadas.

Los autores hemos hecho un esfuerzo por acompafar practicamente cada pa-
rrafo de la obra con las referencias o pardmetros normativos o jurisprudencia-
les que sustentan las afirmaciones realizadas, con excepcién del primer capi-
tulo que sirve de introduccidn. Dado que algunas de éstas pueden llegar a ser
llamativas o, incluso, polémicas, buscamos ofrecer todos los elementos para
tener un debate constructivo, abierto, transparente y sincero acerca de las con-
clusiones aqui consignadas.

Esperamos que el Manual fortalezca los procesos de democracia delibera-
tiva que se surten dentro y fuera del Congreso de la Republica y facilite la
labor de todas aquellas personas e instituciones que intervienen en el tra-
mite legislativo.

Edicidn digital

La edicién digital del Manual estara disponible en |a pagina web de la Fundacidon
Derecho Justo para todas aquellas personas que quieran acceder a ella a partir
del primer semestre de 2013. Asi mismo, podran acceder a actualizaciones y
recursos adicionales en: www.derechojusto.org
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|. PANORAMA

|. PANORAMA
DEL TRYMITE LEGISLATIVO ORDINARIO

Fase preparlamentaria, fase parlamentaria,
fase postparlamentaria

II. CLYUSULA
ESTATUTARIA GENERAL

ORGY%NICA

Sentesis

Propésito. Ofrecer una vision global del procedimien-
to legislativo ordinario que sirva como introduccion
general al tramite, desde el momento que inicia su re-
daccién hasta su publicacidon en el Diario Oficial.

Generalidades. En el tramite de un proyecto de ley
ordinaria pueden distinguirse tres grandes fases. La
fase preparlamentaria que comprende todo aquello
que debe ocurrir antes de la radicacion del proyecto
en el Congreso; la fase parlamentaria que se concen-
tra en el paso del proyecto por el Congreso y la fase
postparlamentaria que se ocupa de éste una vez es
aprobado por el Congreso hasta su publicacion en el
Diario Oficial.
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FASE PREPARLAMENTARIA

Introduccién. Esta fase la conforman las cargas y requisitos necesarios para la
formulacién del proyecto de ley antes de su presentacidn en el Congreso de la
Republica.

El proyecto de ley. Las reglas de correccién formal para la redaccién de los
proyectos de ley son escasas. Se exige que el texto contenga las siguientes
partes:

e Titulo

e Encabezamiento

e Parte dispositiva

e Exposicién de motivos

Exposicion de motivos. Incorpora la justificacion del proyecto de ley. Como tal,
no tiene ninguna formalidad salvo que el proyecto pretenda ordenar gastos
u otorgar beneficios tributarios. En este evento, debe hacerse explicita la
compatibilidad de la iniciativa con el marco fiscal de mediano plazo. De igual
manera, deben detallarse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional para el financiamiento de los nuevos costos.

Asi mismo, resulta muy conveniente incluir una relacién de las actuaciones que
derivaron en el contenido del proyecto si éste, por ejemplo, afecta directamente
comunidades indigenas.

a FASE PARLAMENTARIA

Introduccién. Una vez se presenta el proyecto de ley ante el Congreso de la
Republica inicia su fase parlamentaria en la Corporacién en donde haya sido
radicado. De manera general, estd previsto en la Constitucidn Politica que
un proyecto sea discutido y aprobado en cuatro ocasiones, dos en el Senado
de la Republica y dos en la Cdmara de Representantes. En cada una de estas
Corporaciones el proyecto debe debatirse y votarse tanto en la Comisidon
Constitucional Permanente (primer debate), como en la Plenaria (segundo
debate), siendo necesario respetar un plazo minimo entre debate y debate.

Plazo entre debates

Corporacién de origen* Corporacién de cierre

8 8
DIAS DIiAS

*Aquella en la que se radicé el proyecto
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Etapas. Con el fin de explicar el tramite legislativo que surte un proyecto de
ley ordinaria en el Congreso de la Republica, se ha optado por dividir la fase
parlamentaria del trdmite en etapas distribuidas en diferentes escenarios y
momentos del mismo. De manera genérica se puede advertir la existencia de
cuatro (4) etapas. Estas son: A. Preliminar, B. Predeliberativa, C. Deliberativa y
D. Decisoria.

I. PANORAMA

A continuacién se mostrara la forma como se articula cada etapa durante
el transito de un proyecto de ley ordinaria en el Congreso de la Republica,
dejando en claro que la etapa A se repite con algunas variaciones en dos
ocasiones: cuando el proyecto inicia su trdmite en el Senado de la Republica o
en la Cdmara de Representantes y cuando hace transito a la otra Corporacion.
Las etapas B, C y D se repiten en los cuatro debates que debe superar el
proyecto de ley en su trdmite ordinario.

1. Etapa preliminar

Escenario. Se desarrolla principalmente en la Presidencia y en la Secretaria
General de la Corporacién en donde se radicé el proyecto.

Iniciativa legislativa. Pueden presentar iniciativas legislativas los congresistas,
el Gobierno Nacional a través de los ministros, un grupo equivalente a 30% de
diputados o de concejales, un nimero plural de ciudadanos equivalente a 5% del
censo electoral y un conjunto de entidades en las materias de su competencia.

Con el Acto Legislativo 1 de 2003 (Reforma Politica) y la Ley 974 de 2005
(Régimen de Bancadas), puede ocurrir que el proyecto de ley sea presentado
como un proyecto de bancadas. En este caso, debe ser suscrito por todos
los congresistas que conforman el partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos.

Presentacion del proyecto. Los titulares de la iniciativa legislativa pueden
presentar el proyecto de ley ante la Secretaria General o en el Pleno de
cualquiera de las dos Corporaciones. Si el proyecto versa sobre tributos o
presupuesto de rentas y gastos debe necesariamente iniciar su tramite en
la Cdmara de Representantes y si trata de relaciones internacionales, en el
Senado de la Republica.

Radicacién del proyecto. Recibido el proyecto y sus dos copias en el orden y
con el contenido mencionado en la etapa anterior, el Secretario General debe
radicarlo, clasificarlo y asignarle un nimero que serd el consecutivo de su
registro y afio.




4

Konrad
Adenauer
Stiftung

Publicacién. Recibido y radicado el proyecto de ley el Secretario General debe
proceder a su publicacién en la Gaceta del Congreso. Sin la correspondiente
publicacidn, el proyecto quedara viciado de forma permanente.

Reparto del proyecto. El Presidente de la Corporacién es quien asigna el
tramite de los proyectos a las Comisiones correspondientes, de acuerdo con
las reglas de reparto por competencias contenidas en la Ley 3 de 1992. Este
paso es clave, porque si el proyecto se reparte mal puede dar lugar a su
inconstitucionalidad. Por ejemplo, un proyecto que regule el nucleo esencial
de un derecho fundamental debe tramitarse en la Comisién Primera, a pesar de
que trate temas de competencia ordinaria de otras Comisiones.

2. Etapa predeliberativa

Escenario. Transcurre luego de la etapa preliminar en las Comisiones
Constitucionales Permanentes de cada Cdmara antes del primer debate y en
las Plenarias de cada Corporacién antes del segundo. Se pone de presente que
debe primero agotarse el trdmite en la Corporacién en donde se haya radicado
el proyecto para proceder con la siguiente.

i) Tramite en Comisidn

Comision Constitucional Permanente. Es solo en las Comisiones designadas con
este nombre en donde se debaten y votan los proyectos de ley. El Reglamento
del Congreso las diferencia de las Comisiones Legales previstas en la Ley 5 de
1992 y de las Comisiones Accidentales que pueden crearse para la atencién de
asuntos especificos. En el trdmite legislativo también tiene especial relevancia
la Comision Accidental de Conciliacién.

Recepcién del proyecto. Una vez el proyecto de ley llega a la Comisidn
Constitucional Permanente, su texto es revisado por el Secretario de la
Comisidn, quien debe radicarlo y clasificarlo por materia, autor y clase de la
iniciativa.

Nombramiento de ponente. La Mesa Directiva de la Comisién debe designar
a un ponente para el proyecto. Si hay mds de uno, la ponencia es colectiva y
la Mesa Directiva de la Comisidn debe garantizar la representacion de las
diferentes bancadas.

Nombramiento de ponentes en proyectos de bancada. Si el proyecto de ley es
un proyecto de bancada, la decisién de quién ha de ser el ponente corresponde
alabancadarepresentada en la Comisidn y el Presidente respectivo formalizara
la decision.
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@ Plazo para rendir ponencia. El Presidente de la Comisién fija el plazo dentro
del cual el ponente o grupo de ponentes deben rendir su informe, teniendo en
cuenta la urgencia del proyecto y la carga de trabajo de la Comisidn. Es comun
acudir al plazo de quince (15) dias como término méximo para la elaboracion de
la ponencia. Dicho plazo puede ser prorrogado.

I. PANORAMA

Redacciéon de la ponencia. Recibida la designacién como ponente, el
congresista y su unidad de trabajo legislativo deben proceder al estudio de
la iniciativa. Efectuado el analisis respectivo, el ponente debe redactar un
informe en el que sefiale de manera sucinta la importancia y el alcance del
proyecto.

El informe debe terminar con una proposicidn sobre la pertinencia o no de
la discusidn y aprobacién del proyecto. En el primer caso, si el ponente lo
estima, puede introducir cambios al texto original, a través de un pliego de
modificaciones indicando las razones de su determinacion. En este evento
debe incorporarlos en el texto que se somete a consideracién de la Comisién
para su discusién y votacion. En el segundo, simplemente sugiere su archivo.

Presentacion de la ponencia. Dentro del plazo fijado por el Presidente, el
ponente debe presentar el informe de ponencia por escrito en original y dos
copias ante el Secretario de la Comisién Permanente.

La ponencia debe redactarse de tal manera que conserve el siguiente orden:

a. Andlisis del proyecto.
b. Proposicién del ponente acerca de dar o no debate al proyecto.
c. Texto propuesto para el debate.

Publicacién de la ponencia. Una vez presentada, el Secretario General de la
Comisién debe ordenar la publicacién de la ponencia en la Gaceta del Congreso,
dentro de los tres (3) dias siguientes.

No obstante, el Presidente de la Comisidn puede autorizar la reproduccion
del documento por cualquier medio mecanico para distribuirlo entre sus
integrantes. Esto no exime su posterior y oportuna reproduccion en la Gaceta
del Congreso.

La publicacién previa del informe, sea de forma ordinaria (Gaceta del Congreso) o
extraordinaria (medio mecdnico), es requisito esencial parainiciar el primer debate.

Incorporacién del proyecto de ley en el orden del dia. Presentada la ponencia,
la Mesa Directiva puedeincorporar el proyecto en el orden del dia para discusién
y votacién. Las bancadas tienen derecho a que en dicho orden se incorpore al
menos un proyecto de su interés.

35
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En la elaboracién del orden del dia debe tenerse en cuenta que los proyectos se
analizan en riguroso orden cronoldgico de presentacion de las ponencias. Las
excepciones a esta regla, que son varias, contemplan la prelacién de proyectos
que tengan tramite de urgencia o preferencia, como los de iniciativa popular
y los aprobatorios de tratados de derechos humanos o leyes estatutarias. Lo
mismo ocurre si son proyectos que provienen de la otra Camara.

El orden del dia debe ser aprobado por la Comisién. Su contenido puede ser
modificado a propuesta de alguno de sus integrantes.

Anuncio previo. Para que un proyecto pueda votarse es necesario que en
la sesién inmediatamente anterior se haya anunciado. Resulta interesante
observar cémo en la practica se anuncia no sdlo la votacidn, sino la deliberacién
o discusién del proyecto.

ii) Tramite en la Plenaria

Aunque el desarrollo de esta etapa es similar en Comisiones y Plenarias, existen
ciertamente algunas diferencias. Se resaltan las mas importantes.

Nombramiento de ponente. Para el trdmite en Plenaria (segundo debate) el
ponente o grupo de ponentes han debido ser designados por la Presidencia de
la Comisién luego de aprobar el articulado. No obstante, la Mesa Directiva de la
Plenaria también puede designarlos.

Plazo para rendir ponencia para segundo debate. La Mesa Directiva establece
el plazo dentro del cual el ponente o grupo de ponentes debe rendir suinforme.
El término oscila entre cinco (5) y quince (15) dias.

Redaccién de la ponencia para segundo debate. El ponente o grupo de
ponentes designados para elaborar la ponencia de segundo debate debe
revisar el proyecto aprobado y ordenar las modificaciones introducidas durante
el primer debate, de tal manera que dé cuenta de la totalidad de las propuestas
que fueron consideradas por la Comisién y las razones que determinaron su
rechazo, cuando ello hubiera ocurrido. Esta regla tiene algunos matices, que se
veran en el acapite correspondiente.

3. Etapa deliberativa

Escenario. Ocurre luego de la etapa predeliberativa en las Comisiones
Constitucionales Permanentes de cada Cdmara y en las Plenarias de cada
Corporacidn. Se pone de presente que debe primero agotarse el tramite en la
Corporacién en donde se haya radicado el proyecto (Comisidn y Plenaria) para
continuar en la siguiente Camara.
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@ i) Deliberacién en Comisidn

Inicio del debate. El debate inicia al abrirlo el Presidente y termina con la
votacidn general. Asi, constituye debate el sometimiento a discusion del
proyecto y, en sentido amplio, ello ocurre a partir del momento en el que se
pone a consideracidon el punto en el orden del dia en el que se identifica el
proyecto a debatir, siempre que exista quérum para deliberar.

I. PANORAMA

Es posible distinguir en el debate dos momentos. El primero es el debate sobre
la proposicién con que terminala ponenciay el segundo, el debate del proyecto
y su articulado.

Discusidn de la proposicidon con la que termina la ponencia y votacién de la
proposicion. Lo primero que se discute es la proposicién con la que termina la
ponencia.

En esta primera parte, el ponente hace una presentacion global del proyecto
y de los asuntos fundamentales del mismo para que, en general, la Comisién
discuta sobre la conveniencia o no de la iniciativa. Finalizada esta discusidn se
vota la proposicidn con que termina el informe de ponencia y se da inicio a la
discusidn del articulado.

Sila proposicién con que termina el informe es negativa, debe necesariamente
votarse y en caso de aprobarse, se considerard negado el proyecto dando por
concluido su tramite.

Si hay varios informes de ponencia y uno es negativo, debe votarse éste en
primer lugar. Si es rechazado, se votan los demds en orden de radicacién en la
Secretarfa.

Discusion del proyecto y de su articulado. Una vez que es aprobada
favorablemente la proposicién que recomienda dar debate al proyecto, éste
puede discutirse de varias formas. La flexibilidad es amplia y estara en funcidén
de la complejidad de la iniciativa o de la mayor claridad en la confrontacion de
las posiciones politicas representadas en la Comision.

Abierta la discusidn, los congresistas presentes pueden intervenir y el ponente
lo debe hacer para aclarar los temas debatidos. Adicionalmente, el Presidente
de la Comisién puede conceder el uso de la palabra cuando sea solicitada por
los demas miembros del Congreso de la Republica que estén presentes en
el debate, asi como a los ministros y a los representantes de los érganos de
otras ramas de poder publico con iniciativa legislativa, en las materias que les
correspondan.

Enmiendas. La posibilidad de modificar el texto que se discute se materializa
através de las enmiendas, las cuales deben tramitarse como proposiciones.
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Como se verd oportunamente, su tramite estd sujeto areglas que no siempre
se asimilan y armonizan con facilidad y pueden hacer que la discusidn del
proyecto sea muy compleja. Basta saber aqui que, con las salvedades que
mas adelante se anotardn, es de la esencia del debate que todo congresista
pueda presentar enmiendas a los proyectos de ley sometidos a discusion y
que éstas puedan ser debatidas y puestas a consideracién de la respectiva
Comisidn.

ii) Deliberacién en Plenaria

No se observan variaciones sustanciales. A diferencia de lo que ocurre en
Comisiones, en las Plenarias es mas restringida la participacién de funcionarios
distintos a los ministros, viceministros y representantes de las entidades con
iniciativa legislativa.

4. Etapa Decisoria

Escenario. Se desarrolla tanto en las Comisiones Permanentes (primer debate)
como en las Plenarias (segundo debate) de la Corporacion, luego de que en
cada una de ellas se agote la discusion del proyecto y de su articulado.

i) Tramite en Comisidén

Quérum decisorio. Cumplidos los requisitos de las etapas anteriores, el
presupuesto de la votacidon es la existencia de quérum decisorio, es decir, de
la presencia de un nimero minimo de congresistas correspondiente a la mitad
mas uno de los integrantes de la Comisién. Cuando quiera que se desintegre
este quérum, la Comisidn queda inhabilitada para votar el proyecto.

Procedencia de la votacién. La forma como se debate el proyecto condiciona
su votacién. Asi, una vez se cierra la discusion del inciso, del articulo, del
grupo de articulos o del proyecto en general, segin sea el caso, se procede
a la votacion de los discutidos, sean los textos originalmente presentados en
la ponencia o las proposiciones de enmienda a los mismos, segun las reglas
que oportunamente se explicaran. Teniendo en cuenta lo anterior, y con el
fin de facilitar la presentacién de esta etapa, nos referiremos en adelante a la
votacién del proyecto.

Lectura del texto sometido a votacién. Cuando se va a votar el texto original
o el pliego de modificaciones que consta en el informe de ponencia se suele
omitir su lectura si no se han planteado enmiendas al articulado durante el
transcurso del debate. En estos casos, no siempre es necesario leer lo que se
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@ ha de votar. La razén de esta practica es que la ponencia se ha publicado y
se ha cumplido el requisito de publicidad del texto. De hecho, la lectura en
articulados bastante extensos puede privar el debate de claridad y agilidad. Sin
perjuicio de lo anterior, por razones de conveniencia puede procederse a leer
su contenido.

I. PANORAMA

Enlo que tiene que ver con las proposiciones, todas ellas deben discutirse antes
de votarse y, en todo caso, una vez cerrada la discusidn, leerse nuevamente la
proposicién que se votara.

Votacién. Por disposicién constitucional, las votaciones de los congresistas
deben ser nominales y publicas, excepto en los casos que regula la ley.

La votacidn solo es posible cuando el Presidente, con la presencia del Secretario
de la Comisidn, pregunta a los congresistas presentes, siguiendo la férmula
sacramental contenida en la ley, si aprueban o no los articulos propuestos en la
ponencia o las modificaciones presentadas por medio de enmiendas.

Para proceder a la votacién es posible el uso de cualquier método electrdnico
que acredite el sentido del voto. Una vez iniciada, la votacién no puede
interrumpirse, salvo que alguno de los congresistas plantee una cuestién sobre
la forma en que se estd votando.

Igualdad entre el niimero de votos y de congresistas presentes. Finalizada la
votacion, el nimero de votos debe corresponder al nimero de congresistas
presentes de larespectiva Comisidon que tengan derecho a votar. De este modo,
esta prohibido que iniciada la votacién los congresistas salgan del recinto en
donde ella se desarrolla, hasta el momento en que termine.

Mayorias. Para que un proyecto de ley ordinaria sea aprobado en la Comisidn
se requiere que sea votado por mds de la mitad de los congresistas presentes
en el recinto, siempre que haya quérum decisorio.

Cierre de la votacion. Terminada la votacidén del articulado y aprobado éste, el
Presidente debe ordenar que el Secretario dé lectura al titulo del proyecto y
preguntar a los integrantes de la Comision si lo aprueban, siguiendo la férmula
sacramental contenida en la ley. También preguntar si quieren los senadores (o
representantes) que el proyecto de ley aprobado sea ley de la Republica.

Revisién del proyecto aprobado y nueva ordenacién. Aprobado el proyecto,
debe pasar de nuevo al ponente o a otro miembro de la Comisién por
disposicion de la Presidencia para que el texto sea revisado, las modificaciones
sean ordenadas y se redacte el informe para el segundo debate.

Este informe debe ser suscrito por el autor de la ponencia y autorizado con las
firmas del Presidente y el Secretario de la Comisidn.
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@ ii) Tramite en Plenaria

El trdmite en la Plenaria es sustancialmente igual al de la Comisidn. La diferencia
radica en que al finalizar la votacién y en caso de haber sido aprobado
favorablemente el proyecto, corresponde a la otra Cdmara nombrar a los
congresistas que deben elaborar el informe de ponencia para el siguiente debate.

FASE POSPARLAMENTARIA

Introduccién. La fase posparlamentaria estd conformada por una etapa de es-
tudio del proyecto en la que el Presidente de la Republica, de no presentar obje-
ciones a la iniciativa aprobada por el Congreso, debe sancionarla y promulgarla
para convertirla en ley de la Republica.

Sancién y promulgacién. Una vez el proyecto de ley es aprobado en los cuatro
debates exigidos constitucionalmente, el Presidente del Congreso lo debe
remitir al Presidente de la Republica para que él proceda a firmarlo. La firma
del proyecto aprobado por el Presidente constituye su sancién. Una vez el
proyecto ha sido sancionado se convierte en ley de la Republica y solo basta
su publicacidén en el Diario Oficial. Esta publicacién se conoce con el nombre de
promulgacién y es la que garantiza la publicidad del texto.

En caso de que el Presidente de la Republica no sancione la ley dentro de los
plazos establecidos en la Constitucidn, el Presidente del Congreso asume la
competencia para hacerlo.

Objeciones presidenciales. El Presidente de la Republica puede abstenerse de
sancionar y promulgar un proyecto de ley aprobado por el Congreso si, a su
juicio, resulta ser inconveniente o inconstitucional. En estos casos, debe acudir
ala figura de la objecién presidencial que puede ser total, si se refiere a todo el
articulado, o parcial, si solamente se refiere a parte de este.

En caso de que las Camaras estén en receso, el Gobierno nacional debe publicar
el proyecto objetado dentro de los plazos establecidos para su sancién.

Devolucién del proyecto y tramite final. Las objeciones pueden ser aceptadas
o no por el Congreso de la Republica. Si la objecién es rechazada y se tratara
de una objecién por inconveniencia, el Presidente de la Republica tiene la
obligacidn de sancionar el proyecto. Si la objecidn es por inconstitucionalidad
y el Congreso la rechaza, el proyecto es remitido a la Corte Constitucional para
que decida sobre la misma.

La Corte puede encontrar fundadas o infundadas las objeciones. La decisién
final de la Corte obliga al Gobierno nacional. En este sentido, si la Corte avala
la constitucionalidad del proyecto al analizar las objeciones, el Presidente de la
Republica debe proceder a su sancidn.
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I. PANORAMA

Il. CLYAUSULA GENERAL
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

II. CLYUSULA
GENERAL

ESTATUTARIA

CoMPETENCIA LEGISLATIVA

La Constitucidon Politica establece la reserva de ley como
una forma de identificar el ambito de competencia general
del Legislativo, lo cual significa que ciertos temas deben ser
regulados a través de una ley expedida por el Congreso. Este
asunto no deja de ser problematico, en la medida en que la
misma Carta permite la expedicion de normas con fuerza
material de ley por otras autoridades, como ocurre con el
Presidente.

ORGY%NICA

Art. 150 CP
Reserva de ley. Se entiende
Como una exigencia constitu-
cional que establece que:

Definicion

o

RESERVA DE LEY: a. Materialmente, ciertos

b. Formalmente,

Técnica legislativa por me-
dio de la cual se determina
que la regulacion de una
materia debe hacerse por
una disposicion que tenga
el rango y el valor de ley.

ciertas

regulaciones

asuntos sdélo pueden ser
reguladospordisposiciones
con fuerza material de ley
(reserva relativa de ley),
cumpliendo con el principio
de legalidad.

deben provenir

directamente del Congreso de la Replblica, atendiendo a
las reglas del tramite legislativo (reserva absoluta de ley),
cumpliendo con el principio de legalidad en su estricta
relacién con el principio democratico deliberativo. Atender
dichas reglas propende por la legitimidad en la adopcidn de

las decisiones normativas.

C-710-01
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@ En virtud de lo anterior, puede advertirse que la reserva de ley se inserta dentro
de nuestro ordenamiento constitucional como un complemento del principio

Slerra de legalidad, en sus propdsitos de establecer la posicién de la ley en el Estado
Porto, p P p_ R y
1998 de Derecho y determinar el alcance de la labor legislativa.

Ahora bien, como un desarrollo de los principios democratico y de separacion de

poderes, la Constitucién contempla una genuina reserva legislativa absoluta en

materias relacionadas con la expedicién de cddigos, la creacién de impuestos,

las leyes de facultades extraordinarias, las leyes estatutarias, las leyes marco y
C-340-06 las leyes organicas'.

a PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Estado de Derecho. Como lo ha definido la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, el principio de legalidad ocupa una posicidon central en la

configuracion del Estado de Derecho, en su calidad de principio rector del uso
C-710-01 de las facultades para legislar.

Significado de la palabra ley. Atendiendo al principio de legalidad, la Corte ha
encontrado necesario responder: ;cudl es el significado de la palabra ley que se
encuentra en el texto constitucional?

Asi, ha manifestado que la palabra “ley” puede entenderse en tres sentidos:

a. Norma que proviene del Congreso de la Republica, a través de un
procedimiento especifico, el legislativo. Ejemplo de ello son los articulos
150 numeral 10, 150 numeral 19, 151 y 152 de la Constitucién (ley en sentido
formal) que regulan los principales tipos de ley.

b. Norma con rango de ley, es decir, que sin provenir del Congreso de la
Republica, tiene fuerza material de ley. Por ello no incluye a las disposiciones
administrativas ni otras disposiciones que no tienen esa entidad. Ejemplo de
éstas son las que expide el Presidente: i) mediante el ejercicio de facultades
extraordinarias; ii) mediante los decretos legislativos de que tratan los
articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion (ley en sentido material); o iii) por
facultades que directamente le otorga la Constitucion.

c. Ordenamiento juridico, es decir, todo el derecho vigente. En efecto, puede
entenderse en sentido amplio para incluir, ademds de las normas con fuerza

C13193 de ley, los reglamentos, las ordenanzas departamentales y los acuerdos
C-710-01 municipales e incluso la jurisprudencia de las altas cortes.

De esta manera, se tiene que la Constitucidn establece que ciertas materias
consideradas relevantes deben ser reguladas mediante una norma con rango

1 Para conocer con mayor detalle cada una de estas reservas especiales de ley, véanse los
respectivos capitulos.
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E de ley, impidiendo entonces que esos asuntos sean deslegalizados para
ser regulados por una disposicidn de inferior rango, como es el caso de los

Sierra Porto,
reglamentos.

1998

Definicion

ACEPCIONES DE “LEY”

LEY EN SENTIDO MATERIAL

El concepto material de ley trae
consigo la idea de que la Constitucion
le otorga un contenido especifico, o
estructura, que la diferencia de las
demas normas del ordenamiento, asi
que solo es admisible decir que hay
ley cuando la norma responde a estas
exigencias, no importa quién la expida
ni bajo cual procedimiento, sino que
su contenido sea de ley y que se le
reconozca rango y fuerza de ley.

El fundamento del concepto material

puede encontrarse en dos aspectos:

a) La ley debe tener un contenido
universal o general. Se entenderia
entonces una prohibicion de expedir
leyes a la medida, concretas o
singulares.
La ley solo debe regular ciertas
materias; es decir, las mas
importantes del Estado o las que la
Constitucion le autoriza.

Reflexion

LEY EN SENTIDO FORMAL

Es ley todo lo aprobado por el
Congreso de la Republica, mediante el
procedimiento legislativo, sin importar
cual sea su contenido.

Asi, lo que le da caracter de ley a
una manifestacion de la voluntad
del Estado es que cumpla con los
requisitos formales de ley.

Aqui importa el 6rgano que profiere la
disposicion y el nombre con que ésta
es publicada.

En un Estado organizado desde una
Constitucion con fuerza normativa,
la ley en sentido formal determina
su supremacia respecto de las
restantes fuentes de Derecho, por
ser la expresion de la voluntad
popular, como consecuencia de
la consagracion constitucional del
principio democratico.

II. CLYUSULA

GENERAL
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Andlisis

MARCO GENERAL DE COMPETENCIA

Tipos de competencia. La competencia del Congreso de la Republica en

materia legislativa puede ser de distintos tipos. Una competencia expresa

(exclusiva o no), una prohibitiva y una residual. Esto significa que si bien le

es dado al Legislativo hacer leyes, no puede legislar sobre todo. Asi, puede

expedir normas sobre aquello que expresamente la Constitucién le ordena que
Art. 150 debe o puede hacerlo y residualmente, sobre todo lo que no esté atribuido a
num.1CP  otra autoridad.

El marco general de competencia busca determinar el margen de accidn del
Congreso de la Republica para expedir leyes. En tanto la Carta estd llena de
normas juridicas abiertas y ambiguas formalmente, el ambito no siempre
es claro y ha dado lugar a pronunciamientos de la Corte Constitucional en
los que ha definido el marco dentro del cual el Legislativo puede actuar
legitimamente.

A modo de ejemplo y para ilustrar este punto, se proponen algunos asuntos
definidos por la Corte Constitucional desde el ambito formal sobre aquellas
normas que el Congreso no puede expedir, dejando en claro que este marco
se delimita con mayor precisién en cada sentencia. El material completo estd
contenido en las casi 8.000 sentencias de constitucionalidad expedidas por
esta corte desde su creacién hasta la fecha. Una reconstruccién mas amplia
puede verse en Aguilar, Lancheros, Mantilla, Pulido, 2009.
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Lo que no puede hacer el Congreso de la Reptblica

Cuando se trata de crear impuestos territoriales, no
puede fijar minuciosamente cada uno de los elementos
del tributo, pues con ello invade la competencia de las
entidades territoriales; basta con indicar los elementos
esenciales de éste.

C-205-95 (-227-02 (C-538-02 C-155-03 C-692-03 C-1043-03
C-1115-03

Facultar al Presidente de la Republica para regular
contribuciones parafiscales sin prever un sistema y
método para la definicion de los costos y beneficios, asi
como la forma de reparto. C-376-95

Establecer tasas sin previamente haber determinado los
elementos esenciales de éstas. C-1254-01

Delegar al Gobierno nacional y/o a una organizacion de
cooperacion, la determinacion de asuntos como paraisos
fiscales, guias de precios de transferencia y elementos
esenciales de tributos. No obstante, si puede remitirse a
reglamentos de tales organizaciones.

C-690-03 C-715-03 C-945-03 C-1005-03

Crear exenciones fributarias para establecimientos
publicos, ni relativas al pago de cuotas moderadoras
y copagos dentro del Sistema de Seguridad Social en
Salud, pues es iniciativa del Gobierno nacional.
C-205-95 C-1707-00

Establecer cargas fiscales para el desarrollo sostenible,
salvo que previamente el asunto haya sido desarrollado
por el Gobierno nacional. C-495-96

Decretar nuevas tasas nacionales o modificar
sustancialmente aquellas ya decretadas por el
Gobierno nacional, salvo que cuente con la iniciativa
gubernamental. C-495-96

Romper el equilibrio de las cargas impositivas. C-245-96

II. CLYaUSULA
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Presupuesto y
planeacién

Gasto publico

Estructurade la

administracion
nacional

Lo que no puede hacer el Congreso de la Republica

Crear una erogacion a cargo del erario dentro de la Ley
de Presupuesto cuando no existe una ley previa que la
autorice. C-562-98

Declarar como gasto publico social partidas presupuestales
no determinadas asi en la Ley Organica de Presupuesto.
C-317-98

Crear a favor de personas (naturales o juridicas) rentas
nacionales de destinacion especifica, salvo que medien
razones imperativas y necesarias. C-317-98

Incluir dentro de la Ley Anual del Presupuesto una
regulacion de los juicios fiscales. C-402-97

Lo que no puede hacer el Congreso de la Republica
Establecer gastos publicos con cargo al presupuesto
nacional cuando éstos hayan sido atribuidos a una entidad

territorial. C-324-97 C-466-97

Imponer al Gobierno nacional que establezca porcentajes
para la cofinanciacion de proyectos en la Ley Anual de
Presupuesto.

C-324-97 C-325-97 C-466-97 C-593-97 C-201-98 C-486-02 C-1047-04
C-1113-04

Autorizar al Gobierno para celebrar contratos o acuerdos
para la ejecucion de las disposiciones en una ley, siempre
y cuando no se trate de los presupuestos contenidos en el
articulo 150 numeral 9 de la Constitucion. C-740-98 C-1250-01

Autorizar al Gobierno nacional, mediante ley ordinaria, para
modificar el presupuesto. C-483-02

Regular la contratacion del Estado con entidades sin animo
de lucro, pues ello es una competencia del Gobierno
nacional. Art. 355 CP

Lo que no puede hacer el Congreso de la Reptblica

Crear asociaciones, como colegios profesionales,
con la calidad de orden nacional, en las que ademas
de particulares participen funcionarios publicos, como
ministros, sin iniciativa gubernamental. C-482-02

Trasladar atribuciones que constitucionalmente le
corresponden al Gobierno nacional o a un ministerio en
particular. C-675-98

Determinar las funciones especificas de un empleo o
dependencia de la administracion central, pues ello le
compete al Gobierno, pudiendo el Legislativo establecer
solo las funciones basicas. C-675-98




Estructurade la
administracion
nacional

Autonomia de

las entidades
territoriales

Organos de
control
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Determinar los porcentajes del capital de las sociedades
de economia mixta. C-953-99

Facultar al Ejecutivo para que establezca la nomenclatura
y jerarquia de los ministerios, pues esto es de competencia
exclusiva del Legislativo. C-727-00

Autorizar la creacion de establecimientos publicos,
puesto que esta competencia so6lo esta prevista para las
empresas industriales y comerciales del Estado y para
las sociedades de economia mixta. C-727-00

Lo que no puede hacer el Congreso de la Republica

Conceder exenciones ni tratamientos especiales
respecto de tributos de propiedad de las entidades
territoriales. C-177-96

Definir los recursos propios de las entidades territoriales
que deben destinarse al servicio nacional de salud y a los
fondos territoriales de pensiones publicas. Sin embargo,
puede realizar los controles pertinentes. C-219-97

Ordenar la destinacion de porcentajes de los ingresos
corrientes de la Nacion que perciben las entidades
territoriales a gastos administrativos, pues estos tienen
como unica finalidad la inversion social. C-520-94

Condicionar a previa autorizacion de la Oficina de
Planeacion Departamental, la destinacion de recursos a
programas de desarrollo por parte del municipio. C-1146-01

Determinar la distribuciéon de las partidas presupuestales
de los departamentos, salvo que se trate de ajustes
totalmente necesarios para mantener la estabilidad
econdmica de la Nacién. C-958-99 C-540-01 C-579-01

Limitar infundadamente las facultades de division del
territorio de los distritos. C-538-05

| Lo que no puede hacer el Congreso de la Reptiblica

Asignar a las contralorias territoriales funciones que no
correspondan a las propias de estos 6rganos (control
fiscal). ¢-922-00
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Autoridades
administrativas
independientes

Entes universitarios

Rama ejecutiva
y judicial

Lo que no puede hacer el Congreso de la Republica

Asignar al Gobierno nacional la funcion de
reglamentar la forma como los establecimientos de
créditos oficiales refinanciaran deudas. C-021-94

Establecer tasas de interés y funciones compartidas
entre el Gobierno nacional y el Banco de la Republica
sobre crédito agropecuario. C-489-94

Ordenar al Gobierno la implementacion de linea de
crédito subsidiado. C-489-94

Senalar detalladamente las funciones cambiarias,
monetarias y crediticias del Banco de la Republica.
Por ejemplo, no puede establecer las tasas maximas
de interés remuneratorio. C-208-00

Establecer una orientacion especifica de la politica
monetaria, lo que incluye la prohibicion de ordenar al
Banco de la Republica que anualmente disminuya la
inflacion. C-481-99

Autorizar al Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, para que apruebe los estatutos
de las corporaciones autbnomas regionales. C-462-08

Lo que no puede hacer el Congreso de la Reptblica

Imponer el deber de concretar y acordar con el
Gobierno nacional los criterios y procedimientos
para la distribucion de las transferencias, de tal
forma que el Ejecutivo controle el presupuesto de las
universidades. €-926-05

Lo que no puede hacer el Congreso de la Reptblica

Crear una comision de seguimiento de las politicas
judiciales contra el secuestro, porque ello implica un
control politico del Congreso de la Republica frente
a la rama judicial y no tiene competencia para ello.
C-069-94

Incluir al Vicepresidente de la Republica dentro de la
junta directiva de una corporacion autbnoma regional.
C-594-95

Disponer la adjudicacion de un bien publico a titulo
de usufructo de manera detallada y precisa, pues
solo puede autorizar al Gobierno nacional para tal
fin. C-923-00




Rama ejecutiva
y judicial

Otros entes con
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Otorgarle al pleno del Consejo de Estado competencia
judicial en los procesos de pérdida de la investidura
porque ello corresponde a la Sala de lo Contencioso
Administrativo. C-247-95

Lo que no puede hacer el Congreso de la Reptblica

Limitar la funcién consultiva del Consejo Nacional de
Planeacion. €-524-03

autonomia

Determinar el método para la constitucion de las
veedurias indigenas y asegurar que la organizacion
de éstas responda a los intereses de la comunidad.
C-292-03
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I. PANORAMA

I1I. LEY ESTATUTARIA
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GENERALIDADES

1. Concepto y fundamento

ESTATUTARIA

De conformidad con el articulo 152 de la Constitucién Politica,
mediante las leyes estatutarias el Congreso de la Republica
debe regular:

ORGY%NICA

a. Los derechos y deberes fundamentales de las personas y
los procedimientos y recursos para su proteccion.
La administracién de justicia.

c. Laorganizacidny el régimen de los partidos y movimientos
politicos; el estatuto de la oposicion y las funciones
electorales.

d. Las instituciones y los mecanismos de participacion
ciudadana.

e. Los estados de excepcion.

f. Laigualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia
de la Republica que redinan los requisitos que determine la
ley.

Debe tenerse en cuenta que esto ultimo, es decir, la igualdad
electoral de los candidatos a la Presidencia, fue adicionado
por el articulo 4 del Acto Legislativo 2 de 2004, mediante el
cual se establecié la posibilidad de la reeleccion presidencial
en Colombia.
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Las leyes estatutarias se refieren a temas sensibles para el
sistema democratico y paralos derechos fundamentales. En las
discusiones al interior de la Asamblea Nacional Constituyente
se afirmaba que las leyes estatutarias debian proporcionar
la estructura legal adecuada para regular materias atinentes
a los derechos fundamentales de manera que se librara a la
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C-141-10

Constitucidon deregulaciones detalladas’. En consonancia, la Corte Constitucional
ha mencionado que mediante las leyes estatutarias se regulan temas esenciales
para la estructura y funcionamiento del Estado Social de Derecho.

La importancia de las leyes estatutarias radica en:

a. Su especial jerarquia.
b. Los criterios de distincion.

2. Jerarquia de las leyes estatutarias

Bloque de constitucionalidad. La Corte Constitucional ha reconocido que las
leyes estatutarias hacen parte del bloque constitucional y, en ese sentido,
tienen jerarquia superior porque sirven de pardmetro de constitucionalidad
para la expedicidn de otras leyes.

El concepto de bloque constitucional se refiere al conjunto normativo que
contiene disposiciones, principios o valores materialmente constitucionales, fuera
del texto constitucional’. Es decir, de conformidad con esta idea, la Constitucién
esta conformada por el texto constitucional y, ademds, por un conjunto de
principios y reglas que sin aparecer formalmente en aquel deben ser tenidos
en cuenta como referencia al momento de efectuar el control constitucional.

La Corte Constitucional ha distinguido entre: i) bloque constitucional stricto
sensu y ii) bloque constitucional lato sensu.

Informacién

TIPOS DE BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

El bloque constitucional stricto El blogue constitucional /ato sensu
sensu esta conformado  por esta conformado por disposiciones
aquellas normas que, en virtud de que tienen un rango normativo
una clausula expresa de remision superior a las leyes ordinarias,
de la Carta Politica, hacen parte de aunque a veces no gocen de rango
la misma. constitucional. C-582-99

1 Véase Jacobo Pérez Escobar, Derecho Constitucional Colombiano, Temis, Bogota, 2010; y Diego
Younes Moreno, Derecho Constitucional Colombiano, Escuela Superior de Administracion
Puablica, 2010.

2 Olano Garcia, Herndn Alejandro, El bloque de constitucionalidad en Colombia, Estudios
Constitucionales [en linea] 2005, 3. Recuperado el 22 de enero de 2012 desde: http://redalyc.
uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=82003112.
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Informacién

TIPOS DE BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

En este sentido, hacen parte del
bloque constitucional stricto sensu:

* Los convenios internacionales
del trabajo Art. 53 CP

* Los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados
por el Congreso de la Republica
Art. 93 CP

* Los derechos inherentes o
clausula de los derechos

En este orden de ideas, la funcién
del bloque /ato sensu es servir de
referente necesario para el control
constitucional de las leyes.

A. Rameli, 2004

En palabras de la Corte
Constitucional, el bloque /ato sensu
permite identificar todas aquellas
normas de diversa jerarquia que
son referente para llevar a cabo el
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control de constitucionalidad de la
legislacion. C-191-98

innominados Art. 94 CP

* Los tratados que definen los

limites territoriales. Art. 101 CP
De esta manera, la Corte Cons-

titucional ha definido que integran
el bloque de constitucionalidad en
sentido lato:

* EIl Derecho Internacional
Humanitario Art. 214 CP

* El preambulo
* El articulado de la Constitucion

* Algunos tratados y convenios
internacionales de derechos
humanos Art. 93 CP

* Las leyes organicas
* Algunas leyes estatutarias
C-148-05

Hecha la anterior distincidn, debe tenerse en cuenta que las leyes estatutarias
no hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto, pero en
sentido amplio si pueden pertenecer en algunos casos. Sobre este punto,
la Corte Constitucional ha afirmado que la ley estatutaria de los estados de
excepcion debe incorporarse en el bloque de constitucionalidad, en tanto que
sirve para decidir la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los decretos
legislativos que se dicten al amparo de los estados de excepcién y ademas
establece limites o prohibiciones absolutas para la restriccién, limitacidon o
suspension de derechos, durante la anormalidad, en pauta de control de las
leyes que tratan sobre el uso de la fuerza en el escenario de la normalidad.

C-578-95
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(-224-09

C-191-98

C-756-08
C-942-09

Ejemplo de lo anterior se encuentra en la sentencia C-224-2009 en la que la
Corte estudié la constitucionalidad de un decreto legislativo expedido en
desarrollo de un estado de emergencia social y econdmica causado por las
“pirdmides”. En esta oportunidad, como pardmetro de constitucionalidad del
decreto legislativo se utilizé la ley estatutaria de los estados de excepcidn,
puntualmente el articulo 44, relativo al ejercicio del poder punitivo.

En la sentencia C-141-2010, la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad
de una ley que convocaba a referendo. En esa ocasidn establecié que la ley
estatutaria de los mecanismos de participacion ciudadana debia ser considerada
como referente normativo para la constitucionalidad de las iniciativas

legislativas populares.
PrY

La Corte Constitucional
ha sintetizado las
caracteristicas que deben
tener las normas que
forman parte del bloque
constitucional /ato sensu:

Informacion

LA LEY ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
NO HACE PARTE DEL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

a. Ser parametro para
efectuar el control de
constitucionalidad del
derecho interno;

b. Tener un rango
normativo superior
a las leyes ordinarias
(en algunos casos son
normas constitucionales
propiamente dichas v,
en otros casos, ostentan
unajerarquiaintermedia
entre la Constitucidény la
ley ordinaria);

Y formar parte
del bloque de
constitucionalidad
gracias a una remision
expresa efectuada
por alguna disposicion
constitucional.

En la sentencia C-708-1999 se planteaba
si era posible demandar una norma por
violar la Ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia).

La Corte Constitucional, luego de recordar
el concepto de bloque constitucional /ato
sensu, estableci6 que dicha ley no hace
parte de éste, argumentando que no todo
el contenido de una ley estatutaria es
apto para ostentar esa condicion, solo es
viable a través de un mandato expreso del
Constituyente de 1991 que apunte hacia
esa direccion y en la Carta Politica no se
observa canon alguno que las reconozca
como reglas de valor constitucional, sobre
las cuales deba realizarse el control
constitucional.

La distincién de una ley estatutaria de una ordinaria no depende de la
denominacién adoptada por el legislador, de alli que este criterio nominativo
no sea determinante, sino que deben tenerse en cuenta otros criterios
desarrollados por la Corte Constitucional.
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@ Dejando a un lado el criterio nominativo, pueden identificarse tres criterios a
partir de los cuales se pueden distinguir a las leyes estatutarias de las demas, a
saber: i) orgénico, ii) material y iii) procedimental. A continuacién se explicaran
detalladamente cada uno de ellos.

Informacién Reserva de ley estatutaria.

El Congreso de la Republica

es el Unico facultado cons-
CRITERIOS DE DISTINCION titucionalmente para desarrollar
los asuntos que la Constitucién
ha indicado que deben regularse
mediante ley estatutaria. En
efecto, el articulo 150 numeral
10 constitucional prohibe ex-
presamente que el Legislativo
faculte al Presidente de la
Republica para la expedicion de
las materias reservadas a la ley
estatutaria.

De acuerdo con los criterios de distincion,
las leyes estatutarias se diferencian por:

* Criterio organico, que indica que
s6lo el Congreso de la Republica
puede expedir normas estatutarias.
Se trata de una facultad indelegable
que no puede ejercer el Presidente
de la Republica, ni siquiera en
estados de excepcion.
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De hecho, toda la legislacion
tiene relaciéon mds o menos
directa con uno o mas asuntos
que han de desarrollarse a
través de este tipo de leyes.

* Criterio material, segin el cual se
limita a las materias establecidas
en el articulo 152 de la Constitucion
Politica.

e Criterio procedimental, el cual
sefala que el tramite de las leyes
debe contar con una mayoria
absoluta, aprobarse en una sola
legislatura y requiere de un control
previo de constitucionalidad. C-247-95

En todo caso, debe tenerse en
cuenta que no toda regulacién
de los temas que son materia
de ley estatutaria debe hacerse
mediante este tipo de leyes,
pues, por una parte, su fin no
es regular en forma exhaustiva
las materias que constituyen su
objeto, y por otra, la generalidad de esas materias llevaria a que la mayoria de
las leyes se deban tramitar como estatutarias.

Ahora bien, dentro de una ley estatutaria se pueden incluir normas que
no correspondan a su objeto con el fin de llevar a cabo un estatuto integral
que guarde una relacién de conexidad directa y estrecha con la efectividad
del mecanismo creado para proteger determinados derechos fundamentales.
Pero en el caso de no darse esa conexidad directa, no se puede afirmar que
devenga una inconstitucionalidad de la norma, ya que ésta fue aprobada con el
cumplimiento de requisitos aun mds exigentes. C-473-05
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E TRAMITE LEGISLATIVO

C-490-11

C-141-10

C-141-10

En atencidn a la importancia de los temas que son objeto de ley estatutaria,
la Constitucién Politica colombiana estableciéd un trdmite legislativo mas
completo, detallado y cuidadoso, para lograr una mayor estabilidad de las
regulaciones resultantes, aspiraciones que deberian alcanzarse como producto
de la exigencia de:

a. Mayorias calificadas.

b. Tramite concentrado dentro de una sola legislatura.

c. Control previo y automdtico de la exequibilidad del proyecto asi aprobado,
por parte de la Corte Constitucional.

Debe tenerse en cuenta que, en todo caso, los principios generales y las reglas
del tradmite legislativo ordinario deben aplicarse al de las leyes estatutarias,
siempre y cuando sean compatibles con éste.

En tal sentido, la Corte Constitucional ha considerado que las leyes con un
tramite legislativo reforzado, como es el caso de la estatutaria, se caracterizan
por tener una vocacion de permanencia en el tiempo.

Este procedimiento especial y calificado pretende asegurar que temas
esenciales para la vida social tengan un amplio debate en el Congreso de la
Republicay el control constitucional previo busca evitar que entren en vigencia
sin la plena garantia de su sujecién a la Constitucidn Politica.

1. Fase preparlamentaria
i) Tramites previos

En los trdmites de las leyes estatutarias debe verificarse el cumplimiento del
requisito de consulta previa respecto de las normas que afecten directamente
a comunidades indigenas y afrodescendientes. La Corte Constitucional
especificamente ha establecido que el desconocimiento del deber de consulta
previa genera inconstitucionalidad.

2. Fase parlamentaria
i) Presentacion y sede de inicio del tramite
Las leyes estatutarias no tienen iniciativa privativa, es decir, cualquiera de los

sujetos habilitados constitucionalmente puede presentar un proyecto de ley
estatutaria. Dicho proyecto puede serradicado enla Cdmara de Representantes
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@ o en el Senado de la Republica, lo importante es que inicie su trdmite en la
Comisidn Primera Constitucional Permanente, pues es su competencia tramitar
las normas estatutarias de acuerdo con la Ley 3 de 1992.

Una vez radicados en el Congreso, los proyectos de leyes estatutarias, al igual
que todo proyecto de ley, deben publicarse en la Gaceta del Congreso, para
luego darle curso en la comisidn respectiva.

ii) Etapa decisoria

Mayorias. El articulo 153 de la Constitucién establece que la aprobacidn,
modificacién o derogacion de las leyes estatutarias debe hacerse mediante
mayoria absoluta, es decir, mediante el voto afirmativo de la mitad mds uno
de los integrantes de cada una de las cdmaras. La Corte Constitucional ha
enfatizado en torno a que el quérum para tomar las decisiones por mayoria
absoluta de los miembros que conforman cada una de las comisiones y
plenarias del Congreso debe aparecer claramente determinado, de manera
que debe dejarse constancia del nimero de senadores o representantes que
asi lo decidieron3.

<
x
=
=
=
(%]
Ll

C-179-94
Veamos un ejemplo tomando como referencia el nimero de miembros de la
Comisidn Primera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes:

® —— ——
35 mm 2 = 17y+ 1 == 13

® )4 ) £

Término. De conformidad con el articulo 153 de la Constitucidn, el tramite de
las leyes estatutarias debe efectuarse dentro de una sola legislatura. Ahora bien,
el articulo 138 constitucional define que el Congreso se debe reunir en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por ano, los cuales constituyen una legislatura.
Es asi como este articulo establece que una legislatura se conforma por dos
periodos ordinarios de sesiones, el primero de los cuales inicia el 20 de julio y
termina el 16 de diciembre, mientras que el segundo comienza el 16 de marzo
y concluye el 20 de junio.

Nada obsta para que los proyectos de ley estatutaria sean tramitados en
sesiones extraordinarias, siempre que ellas ocurran entre el 17 de diciembre
y el 15 de marzo. En cada sesidn los proyectos de leyes estatutarias tendrdn Leys.
prelacién en el orden del dia. Art.79-6

3 Alrespecto se puede ver Serie Hoja de Ruta, Manual de Trdmite Legislativo Ordinario.
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(C-295-02

C-011-94

Auto
170-03

C-295-02

3. Fase posparlamentaria
i) Reforma y derogacion

Para modificar o derogar una ley estatutaria se requiere una norma de la misma
naturaleza.

ii) Control constitucional

Revision previa de constitucionalidad. El trdmite de las leyes estatutarias
comprende la revisidon previa, por parte de la Corte Constitucional, de la
exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podra intervenir para defenderla
o impugnarla.

El articulo 153 de la Constitucién Politica establece que las leyes estatutarias deben
ser aprobadas, modificadas o derogadas, dentro de una sola legislatura. La Corte
Constitucional ha interpretado esta norma en el sentido de que la obligacion de
tramitar las leyes estatutarias en tal periodo no incluye el término de revisién de
constitucionalidad, pues lo contrario llevaria a conclusiones absurdas toda vez
que la sola revisidn constitucional de una ley dura 120 dias habiles. Por lo tanto,
si un proyecto de ley estatutaria surte los pasos dentro del Congreso dentro de una
legislatura, habrd respetado el mandato del articulo 153 de la Constitucién, incluso si
su revisién por la Corte y la sancidn por el Presidente se efecttian una vez terminada
la legislatura.

Asi, la prohibicion de exceder una legislatura se refiere Unicamente al tramite
legislativo y no al control constitucional ni a sus consecuencias, como la posibilidad
de subsanar vicios formales de las leyes.

Para que la Corte Constitucional tenga competencia de realizar este control
automatico y previo basta con que la ley haya sido tramitada como estatutaria, sin
perjuicio de que, producto del andlisis de constitucionalidad, se determine que la
disposicién podia estar contenida en una ley ordinaria.

Demandas de inconstitucionalidad contra leyes estatutarias. Debido a que el
control que realiza la Corte Constitucional sobre las normas estatutarias ademas
de ser previo, es integral y definitivo, surte efectos de cosa juzgada absoluta. De
alli que, excepcionalmente, los ciudadanos pueden demandar una ley estatutaria
cuando surjan vicios de constitucionalidad sobrevinientes.

Especificamente en los casos de las leyes estatutarias, para la Corte son vicios
sobrevinientes los siguientes:

a. Los de procedimiento que surjan con posterioridad al control constitucional
automadtico.
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b. Los que se presenten como consecuencia de un cambio en las disposiciones
constitucionales que sirvieron de fundamento al pronunciamiento inicial de
la Corte Constitucional.

LaCorte Constitucionalharemarcadoqueenlademandadeinconstitucionalidad,
en lo que respecta a vicios sobrevinientes, se debe exponer cuales fueron los
vicios de procedimiento o el cambio en las normas constitucionales. En estos
casos, la Corte queda restringida al estudio especifico de dichos cargos.

iii) Sancion presidencial

Como toda ley, las estautarias requieren obtener la sancién del Gobierno. Para
éstas, la sancidn presidencial procede luego de que la Corte Constitucional haya
efectuado el control previo de constitucionalidad y declarado su exequibilidad.

PARTICULARIDADES

1. Derechos fundamentales

Las materias objeto de ley estatutaria se debeninterpretar de manerarestrictiva
y por tanto no se pueden ampliar a asuntos no contemplados en el articulo 152
de la Constitucién Politica.

La reserva de ley estatutaria para leyes que regulan derechos fundamentales
se justifica en el propdsito constitucional de ofrecer para ellos una mayor
proteccion.

No se trata de elevar a rango estatutario toda referencia a tales derechos y
menos de afectar, para hacer rigida o inmodificable, la normatividad sobre
otras materias que, por motivos no relacionados con su ntcleo esencial,
aluda a ellos. De esta forma, las leyes estatutarias estdn encargadas de regular
Unicamente los elementos estructurales esenciales de los derechos fundamentales
y de los mecanismos para su proteccidn, pero no tienen como objeto regular en
detalle cada variante de manifestacién de los mencionados derechos o todos
aquellos aspectos que tengan que ver con su ejercicio, porque ello conduciria a
una petrificaciéon del ordenamiento juridico.

Como se observa, mas alld de que una regulacién se refiera a un derecho
fundamental, lo importante en realidad es que con ella se afecte el nicleo
esencial del derecho en cuestidn para que deba aprobarse a través de una ley
estatutaria.

De lo contrario, se restringiria exageradamente la competencia del legislador
ordinario, puesto que toda legislacion directa o indirectamente tiene que ver
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@ con derechos fundamentales, llegando al extremo de que toda ley se tramite
C-052-95 por el procedimiento especial de las estatutarias. De alli que sea posible que
31194 mediante ley ordinaria se regule la prestacién de un servicio publico en relacién
C-350-97 con un derecho fundamental.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte Constitucional ha precisado que no es

posible que mediante ley ordinaria se regule de forma estructural, integral

y completa una materia de aquellas que estan previstas en el articulo 152
ggggo constitucional, sino que debe tramitarse como ley estatutaria, asi en ella se
C-620-01 traten otros aspectos distintos a los mencionados en dicho articulo.

Por ejemplo, al estudiarse la -
constitucionalidad de la Ley 1151 de 5 Definicion
2007 (Plan Nacional de Desarrollo)
en la que, entre otras cosas, se =
establecia la financiacién y el manejo NUCLEO ESENCIAL:
de los recursos para la prestacion
del servicio de telemedicina, la Corte
Constitucional concluyéd que no se
viold la reserva de ley estatutaria en
tanto que solo se referfa al uso de la
tecnologia para efectos de prestar los
servicios de salud de manera remota,
por lo que no impactaba el nucleo
esencial del derecho a la salud. Debe
tenerse en cuenta que el mecionado
derecho ha sido reconocido por esta
C-979-10 Corte como un derecho fundamental.

La Corte Constitucional ha
definido el nicleo esencial de
un derecho fundamental como
el conjunto de atribuciones y
potestades sin las cuales el
derecho no seria reconocido
como tal.

Reflexion




Reflexion

Partiendo de lo anterior, la Corte Constitucional ha definido unos parametros
o criterios para establecer cudndo una ley debe tramitarse como estatutaria.

Entre estos criterios restrictivos encontramos, en primer lugar, que cuando se
pretenda regular el nicleo esencial de un derecho fundamental o desarrollar
una normativa integral y completa de éste, el Congreso de la Republica debe
expedir leyes estatutarias.

De esta manera, la Corte Constitucional ha considerado que hacen parte
del nucleo esencial de los derechos fundamentales aquellas cuestiones
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C-894-06

C-1338-00
C-370-06

C-425-94

C-013-93

C-850-09

relacionadas con: i) el ejercicio y la imposicion de limites, restricciones,
excepciones y prohibiciones; y ii) el conjunto de atribuciones y potestades sin
las cuales el derecho no seria reconocido o que sean necesarias para que pueda
ser ejercido o tutelado.

El segundo criterio se refiere a la regulacion integral de una norma relacionada
directamente con derechos fundamentales, la cual necesariamente debe
ostentar una mayor estabilidad que la de las leyes ordinarias, por un nivel superior
respecto de éstas, por una mds exigente tramitacion y por la certeza inicial y plena
acerca de su constitucionalidad.

El tercer criterio serelaciona con el objeto directo de complementary desarrollar
los derechos fundamentales, por tanto si el objeto de la ley es regular materias
relacionadas con un derecho fundamental, pero no el derecho fundamental en si
mismo, el tramite de ley estatutaria no es requerido.

Finalmente, la Corte Constitucional ha establecido que la tramitacién de una
ley como estatutaria también se da cuando ésta regula de manera integra un
derecho fundamental.

A continuacién presentamos algunos casos resueltos por la Corte Constitucional
en relacién con distintos derechos fundamentales y la procedencia o no de ley
estatutaria.

Aspecto Regla

La regulacién de un limite al acceso a la informacion
previamente impuesto por la ley (o la Constitucion)
puede hacerse mediante ley ordinaria. C-491-07
Por otra parte, la Corte Constitucional declar6
exequible una ley ordinaria que restringia el
acceso a informacion sobre las sesiones de las
juntas calificadoras de las Fuerzas Militares,
argumentando que no debia tramitarse como
estatutaria por cuanto no regulaba el derecho al
acceso a la informacién de manera integral.
C-872-03

Recientemente, se declard inconstitucional el
articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) por considerar que regula aspectos
estructurales del derecho de peticion como, por
ejemplo, objeto, finalidad, modalidades, forma de
ejercicio, contenido, aspectos procedimentales
respecto de la resolucion de las peticiones, aspectos

Accesoala
informacién publica
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Aspecto Regla

referentes a la organizacion del tramite de las
peticiones, excepciones al derecho de peticion
frente a documentos reservados, establecimiento
de un proceso judicial en caso de disputa sobre
Acceso ala el acceso a los documentos, alcance de las
informacién publica respuestas dadas por las autoridades a peticiones
de consultas y su caracter no obligatorio y el
ejercicio del derecho de peticion ante entidades
privadas, pues este tipo de regulaciones integrales
debe hacerse mediante ley estatutaria. C-818-11
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Las disposiciones encaminadas a configurar,
actualizar o definir la libertad sindical deben
tramitarse mediante el procedimiento de ley
estatutaria. La regulacion de la convencion
colectiva, en principio, puede regularse mediante
ley ordinaria. C-280-07

Asociacion sindical

Contrario a lo que podria pensarse, no toda
regulacion de procedimientos implica una
afectacion al derecho al debido proceso y por
tanto puede hacerse mediante ley ordinaria,
Debido proceso siempre que ello no implique una restriccion de
este derecho o una regulacion integral del mismo.
C-340-06 C-836-02 C-740-03 C-804-03 C-910-04

Ver en el acapite de administracion de justicia
lo relacionado con los codigos de procedimiento.

Al revisarse la constitucionalidad de la Ley 30 de
1992, la Corte concluyé que no debia tramitarse
Educacién como ley estatutaria puesto que regulaba a
la educacion como servicio publico y no como
derecho fundamental. C-311-94




Konrad

Adenauer
Stiftung

Aspecto

Elegir y ser elegido

Habeas data

(ver aparte sobre
las actividades

de inteligencia 'y
contrainteligencia)

Regla

La regulacion de los requisitos para acceder a un
cargo de eleccion popular puede hacerse mediante
ley ordinaria, puesto que no implica una afectacion
al nucleo esencial del derecho fundamental de
elegir y ser elegido. C-381-95 El establecimiento
de inhabilidades para ejercer cargos de eleccion
popular no constituye una restriccion a los derechos
politicos, sino que, por el contrario, busca resguardar
la democracia. C-373-95

Sin embargo, tiene una estrecha relacion con el
derecho de ser elegido, por lo que su regulacion
puede incluirse en una ley estatutaria sin romper la
unidad tematica. C-490-11

La recoleccibn de datos, su tratamiento v,
particularmente, su circulacion, constituyen acciones
que pueden afectar de manera profunda el derecho
fundamental del habeas data y, por consiguiente,
estan sujetas a reserva de ley estatutaria, al menos
en lo que atafie a la fijacibn de sus contornos
esenciales. C-567-97

En consecuencia, la recoleccion, la divulgacion y
el reporte del dato financiero a las centrales de
riesgo, también deben ser autorizados por una ley
estatutaria. C-729-00 C-993-04

En conclusion, todas aquellas normas que regulen
la facultad de las personas para conocer, actualizar
y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos, implican
una restriccion al nucleo esencial del derecho al
habeas data y por lo tanto deben estar contenidas
en una ley estatutaria. C-384-00

Por el contrario, la solicitud de documentacion e
informacién con fines tributarios puede ser regulada
mediante ley ordinaria puesto que es desarrollo
de la autorizacién contenida en el inciso final del
articulo 15 de la Constitucion Politica. ¢-981-05

Asi también, la regulacion de recoleccion de
informacién que no esté sustraida del conocimiento
publico, puede darse a través de ley ordinaria.
Este es el caso de la informacién académica
o profesional, pues con ella la persona se da a
conocer en su respectivo ambito. C-446-98
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Aspecto Regla

La reglamentacion del ejercicio de una profesion,
asi como su control y vigilancia, no deben realizarse
mediante ley estatutaria puesto que no afecta los
elementos esenciales de la libertad de escoger
profesion y oficio. C-226-94

No debe tramitarse como ley estatutaria la
regulacion de una profesion u oficio cuando tenga
por objeto determinar su naturaleza, proposito,
campo de accion y principios que la rigen. C-251-98
La regulacion de los procesos de planeacion,
formacion, vigilancia y control del ejercicio, el
desempefio y la ética del talento humano de la
salud, puede hacerse mediante ley ordinaria sin
que implique una vulneracion de la reserva de ley
estatutaria, ya que no se esta limitando el libre
ejercicio de la profesion u oficio del personal del
sector salud. C-942-09

Los procesos de recertificacion de profesionales
de la salud afectan directamente derechos
fundamentales en tanto restringen el ejercicio
profesional que ya habia sido autorizado por el
Estado, por lo tanto, deben tramitarse mediante ley
estatutaria. C-756-08 C-1063-08

Libertad de escoger
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La restriccion de la libertad mediante normas
penales no debe tramitarse mediante ley estatutaria
puesto que este tipo de ley tiene como finalidad
primordial desarrollar los derechos fundamentales
mientras que, por el contrario, la ley penal restringe
la libertad distinguiendo lo ilicito de lo licito y es
una manifestacion de Jjus puniendi del Estado.
Asi, no hace parte del nucleo esencial de ningun
derecho fundamental delinquir; Iluego, senalar
Libertad personal legislativamente los tipos penales y establecer las
condignas sanciones, en modo alguno equivale a
‘regular los derechos fundamentales’. C-313-94
Producto del primer punto tenemos que las
normas penales, puntualmente el Cbédigo Penal,
no requieren de ley estatutaria puesto que no
tienen como fin definir el contenido de derechos
fundamentales, sino que simplemente determinan
las situaciones que se consideran merecedoras de
reproche social y sancion punitiva. C-193-05




Konrad

Adenauer
Stiftung

Aspecto

Propiedad

Trabajo

Regla

La propiedad no es per se un derecho fundamental.
Esto sumado a que solo es protegida por nuestro
ordenamiento juridico cuando es obtenida con justo
titulo, lleva a que le sea permitido al legislador
ordinario regular el derecho a la propiedad mas
aun cuando se trata de la accion de extincion de
dominio. Asi mismo, el hecho de que la propiedad
puede ser restringida en casos de expropiacion
administrativa sin que haya lugar a indemnizacion
(por ejemplo, en caso de guerra) indica que no es
un derecho absoluto y que, por tanto, el legislador
ordinario puede regular los mecanismos que
lo restringen, como la extincion de dominio y la
expropiacion. C-374-97

El legislador ordinario puede regular la prestacion
de los servicios de salud para la atencion de los
pacientes con cancer y a su vez modificar algunos
aspectos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, toda vez que no implica una regulacion
integral, estructural y completa del derecho a la
salud, sino que, por el contrario, tiene un alcance
bien delimitado. C-662-09

La regulacion de la atencion de una enfermedad
en especial bien puede hacerse a través de una
ley ordinaria puesto que no hace una regulacion
integral y sistematica del derecho a la salud ni
toca el nlcleo esencial de éste, sino que se limita
a regular un aspecto puntual del mismo. C-662-09
C-850-09 C-398-10

La liquidacion de una entidad publica no debe
tramitarse como ley estatutaria. C-013-93

La accion de reintegro no es un mecanismo
constitucional indispensable para la proteccion del
nlcleo esencial del derecho al trabajo; su regulacion
no debe hacerse mediante ley estatutaria. C-434-96
La regulacion de las precooperativas y cooperativas
de trabajo asociado no debe tramitarse mediante
ley estatutaria, salvo que en ella se determine
cuando una persona puede O no asociarse o
trabajar a través de una de ellas. C-182-10
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Aspecto

La Ley de Justicia y Paz podia tramitarse
validamente mediante ley ordinaria por cuanto
Verdad, justicia 'y si bien tocaba aspectos de los derechos de las
reparacion victimas (verdad, justicia y reparacion), no
afectaba el nucleo esencial de ellos ni los regulaba
integralmente. C-531-06

Régimendisciplinario. Al estudiarla constitucionalidad del régimen disciplinario
para el personal que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, INPEC, la Corte Constitucional afirmd que no debia tramitarse
mediante ley estatutaria por cuanto sus disposiciones no tienen como finalidad
regular integralmente derechos fundamentales, ni afectar el nicleo esencial
de los éstos. (-406-95
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Actividadesdeinteligenciay contrainteligencia. Alestudiarlaconstitucionalidad
de la Ley 1288 de 2009, por medio de la cual se expiden normas para fortalecer
el marco legal que permite a los organismos que llevan a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal, la
Corte Constitucional la declard inexequible por considerar que habia vulnerado
la reserva de ley estatutaria al regular mediante ley ordinaria aspectos que
afectaban el nticleo esencial del derecho alaintimidad, incluyendo su dimensién
del hdbeas data. C-913-10

2. Mecanismos
de proteccion de derechos
fundamentales

Definicién

DERECHO A LA INTIMIDAD:

[E]ste derecho consiste en Ia
posibilidad de preservar del co-
nocimiento publico determinados
actos o situaciones de la vida

Otro aspecto contenido en el articulo
152 superior respecto del cual también
se predicalareserva de ley estatutaria
es el delos mecanismos de proteccién
de derechos fundamentales. De alli
que no baste que se trate de una
acciéon constitucional, sino que se
ocupe de proteger por lo menos uno
de los derechos fundamentales.

personal que no tienen por qué
trascender a otros, salvo que el
propio interesado decida revelar-
las, o que sean conocidas como
consecuencia de un acto de au-
toridad debidamente fundamen-
tado.

En este orden de ideas, la Corte
Constitucional ha entendido que
la accién de cumplimiento es un
mecanismo constitucional que no fue
disefiado parala proteccidn de los derechos fundamentales y, por tanto, puede
ser regulada mediante ley ordinaria. C-157-98
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C-630-11

C-620-01

C-162-99
(-393-00

C-804-03

Acciones populares. La finalidad de este mecanismo constitucional es la
proteccidn de derechos colectivos, de alli que al analizar la regulacidn que
elimind el incentivo establecido en la Ley 472 de 1998, la Corte Constitucional
considerd que no requeria tramitarse mediante ley estatutaria en cuanto:

a. No trata sobre un elemento estructural ni de los principios bdsicos de la
accion popular.

b. Noserefierealos contenidos esenciales o nucleares del derechoainterponer
tales recursos judiciales.

c. Noregula aspectos inherentes al ejercicio del derecho.

d. No contempla medidas que afecten los ambitos centrales de la red de
proteccidn que otorga el derecho.

e. No es unaregulacién que se ocupe de manera integral de la accién popular
en si misma considerada.

f. Nidelos principios que rigen. No es unaregulacién que trate de los principios
que rigen la Accién Popular.

Habeas corpus. A propdsito de la regulacién del habeas corpus, la Corte
Constitucional establecid que aquellas normas que contienen reglas para
que una persona pueda ser privada de su libertad corresponden al legislador
ordinario, mientras aquellas medidas que buscan restablecer un derecho que
se ha visto afectado, por ejemplo, mediante una actuacién arbitraria de un
funcionario publico, como es el caso del recurso de hdbeas corpus, deben estar
incluidas en una ley estatutaria.

3. Administracion de justicia

Este es otro de los aspectos contemplados en el articulo 152 de la Constitucién
Politica como propio del legislador estatutario. Sin embargo, no todos los
asuntos que tienen relacién con la administracion de justicia deben ser
tramitados bajo el procedimiento de ley estatutaria, pues algunos de ellos ya
fueron determinados por el Constituyente y su modificacidon implicaria una
reforma constitucional.

En cumplimiento del citado articulo, el Congreso de la Republica expidid la Ley
270 de 1996 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia) y las respectivas
adiciones y modificaciones.

Parala Corte, unaley estatutaria encargada de regular la administracién de justicia,
como lo dispone el literal b) del articulo 152 superior, debe ocuparse esencialmente
sobre la estructura general de la administracidn de justicia y sobre los principios
sustanciales y procesales que deben guiar a los jueces en su funcién de dirimir los
diferentes conflictos o asuntos que se someten a su conocimiento. De alli que no
toda norma que se refiera a la rama jurisdiccional debe ser estatutaria.
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@ Cédigos de procedimiento. La expedicion de cddigos de procedimiento,
independientemente de su materia, debe hacerse a través de ley ordinaria,

en tanto que ello se encuentra expresamente dentro las competencias nu’?;?;gg
constitucionales del Congreso. C180-06
Fiscal General de la Nacién. El Congreso de la Republica puede, mediante ley
ordinaria, facultar al Fiscal General para representar a la Nacién en procesos
que se adelanten en la jurisdiccidon contencioso administrativa, puesto que ello
no implica la creacién de una nueva y especial jurisdiccidon y ademas no afecta
los principios generales que rigen el funcionamiento de la rama judicial del
poder publico. (-523-02

Respecto al funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacidén, al ingreso
por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades,
denominacién, calidades, remuneracion, prestaciones sociales régimen
disciplinario de los funcionarios o empleados de su dependencia, no exige que las
normas pertinentes revistan un cardcter especial y por lo tanto ha de entenderse
quedeben ser adoptadas mediante el procedimiento propio de las leyes ordinarias. C-409-01
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Justicia y paz. Aunque la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz) toca diferentes
temas que en principio deben regularse mediante ley estatutaria, la Corte
Constitucional determind que bien podia tramitarse como ley ordinaria por
cuanto, ademads de no afectar el nicleo esencial de derechos fundamentales,
tampoco crea una nueva jurisdiccion sino que simplemente atribuye a la justicia
ordinaria un procedimiento especial que debe surtirse ante la Fiscalia General y
los tribunales superiores, de manera que no se afecta la estructura general de
la administracién de justicia, ni se tocan principios o aspectos sustanciales de
la Rama Judicial del poder publico, razén por la cual tampoco por este aspecto
debia ser objeto de una ley estatutaria. C-370-06

Con la Ley de Justicia y Paz también se creé un procedimiento especial que
debia surtirse ante la Fiscalia General de la Nacién. Sin embargo, concluyé la
Corte Constitucional que ello tampoco violaba la reserva de ley estatutaria
y que por tanto podia tramitarse como ordinaria puesto que no afectaba la
estructura general de la administracidn de justicia. C-650-06

Desjudicializacion. Dentro de las medidas para la desjudicializacion estdn
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos y los equivalentes
jurisdiccionales. Estos Ultimos hacen referencia al hecho de que autoridades
administrativas, como las superintendencias, administren justicia. Ni lo primero
ni lo segundo debe ser regulado mediante ley estatutaria, por no afectar los
fundamentos del funcionamiento general de la rama judicial. C-672-99

Asi tampoco deben tramitarse como ley estatutaria aquellas disposiciones que
versen sobre el adecuado cumplimiento de las funciones jurisdiccionales de las
entidades administrativas. C-123-06
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¢EL ESTATUTO ES UNA LEY ESTATUTARIA?

El término “estatuto” es un concepto genérico que se refiere al conjunto normativo
referente a una materia cualquiera, integrado por normas wwwwwwales, legales o
de otro nivel, agrupadas o dispersas. Por el contrario, las leyes estatutarias estan
constitucionalmente destinadas a regular ciertas materias taxativamente establecidas
por el Constituyente.

Las leyes estatutarias tienen un nivel jerarquico mayor al de las demas leyes vy
los estatutos, en principio, corresponden a leyes ordinarias y tan s6lo de manera
excepcional podrian adquirir el caracter de estatutarias. Asi que /a sola utilizacion de
la palabra ‘estatuto”, para distinguir un conjunto de normas, no puede conducir a la
conclusion de que se esta en presencia de una ley estatutaria o de algo que debiera
tramitarse como tal. C-633-96 C-409-01

Accion de repeticion y Justicia Penal Militar. La regulacién de un determinado
mecanismo o accién judicial ya existente no debe hacerse mediante ley
estatutaria pues si bien tiene relacién con la administracidn de justicia, no toca
ni sus principios fundamentales ni aspectos sustanciales. Asi lo determind la
Corte al estudiar la constitucionalidad del articulo 2 de la Ley 678 de 2001 que
ampliaba la accidn de repeticién a los funcionarios de la rama judicial del poder

C-162-03

publico y de la Justicia Penal Militar,
precisando que ésta no hace parte de
la estructura de la administracién de
justicia.

Arancel judicial. Sobre este tema,
la Corte Constitucional ha afirmado
que: La regulacién del arancel judicial
no es materia sometida a reserva
de ley estatutaria, en la medida en
que su contenido no se refiere a la
estructura orgdnica esencial de la
administracién de justicia. De alli que el
legislador puede regular o modificar su
configuracién “mediante ley ordinaria”
y, en todo caso, sin que la configuracién
del arancel represente una limitacién
irrazonable del derecho de acceso a

r ( ﬁ‘ Definicién
" ‘ = ' -

ARANCEL JUDICIAL:

El arancel judicial es una contri-
bucion parafiscal destinada a su-
fragar gastos de funcionamiento
e inversion de la administracion
de justicia.

Los recursos recaudados con
ocasion del arancel judicial seran
administrados por el Fondo para
la Modernizacion, Fortalecimien-
to y Bienestar de la Administra-
cion de Justicia.
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@ la administracidn de justicia, o se constituya en una barrera infranqueable del 3681
mismo. C-643-11

4. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos; estatuto de la oposicién y funciones electorales

La jurisprudencia constitucional ha entendido que la reserva de ley estatutaria
en materia electoral tiene un cardcter reforzado y en esa medida cobija no sélo
los aspectos esenciales de las funciones electorales sino también los elementos
“permanentes” delas mismas. Sin embargo, ello noimplicaque todolorelacionado
con los procesos electorales deba ser regulado mediante ley estatutaria. C-616-08

Ha precisado la Corte Constitucional que a diferencia de lo que ocurre con los
derechos fundamentales, en el caso de las funciones electorales, la ley estatutaria
debe regular no sélo los elementos esenciales de las mismas sino todos aquellos
aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de tales funciones por los
ciudadanos, lo cual incluye asuntos que podrian en apariencia ser considerados
potestades menores o aspectos puramente técnicos, pero que tienen efectos
determinantes en la dindmica electoral, como la fijacién de las fechas de
elecciones, el establecimiento de los términos de cierre de las inscripciones de
candidatos o registro de votantes, la organizacién de las tarjetas electorales o
de los sistemas de escrutinio, etc. Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de
funciones electorales es entonces de contenido detallado.
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Esto no impide que de manera excepcional ciertas materias electorales puedan
ser reguladas mediante leyes ordinarias. Asi, hay disposiciones que corresponden
a aspectos puramente operativos para facilitar la realizacién de una eleccién
concretay guardan conexidad con el tema electoral sin ser en si mismas funciones
electorales, como la autorizacién de una apropiacidon presupuestal para financiar
unas elecciones determinadas. Tales materias pueden ser reguladas mediante
leyes ordinarias y no requieren del tramite de una ley estatutaria. C-448-97

En este orden de ideas, pueden ser excluidas de la obligacién de ser reguladas
mediante leyes estatuarias las normas electorales que sean eminentemente

(C-307-04
accesorias o instrumentales. C-515-04
La Corte Constitucional en las sentencias C-145-1994, (-484-1996, C-448-1997,
C-515-2004 y C-844-2000 indicd algunos de los aspectos relacionados con las
funciones electorales que si deben tramitarse mediante ley estatutaria. A
continuacion se citan algunos de ellos:
a. Determinacién permanente de las fechas de elecciones para cargos de
eleccién popular. C-515-04
b. Definicién del mecanismo para designar nuevos alcaldes en casos de
ausencias absolutas. C-448-97
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14594
C-145:94

C-145-94
C-515-04
C-515-04
C145-94

C-145-94

C145-94
C145-94

14594

14594
14594

C-844-00
C-484-96

C145-94
C145-94

C-145-94

c. Determinacion de asuntos relativos a las elecciones tales como las fechas,
las consultas internas, inscripciones, tarjetas electorales.
Regulacidn de las consultas internas de los partidos politicos.

e. Determinacién de los términos de cierre de las inscripciones de candidatos
o del registro de votantes.

f. Regulacion de los drganos de administracion electoral y del proceso
electoral.

g. Regulacion del censo electoral, puntualmente sobre la incorporacién de
nuevas cédulas a él.

h. Regulacidn de los jurados de votacidn, incluyendo las sanciones, asi como la
validez de sus actas.

i. Procedimiento de escrutinio por medio del que se realiza la contabilizacién
y formalizacidn de los resultados arrojados por el proceso electoral.

j.  Delimitacion del alcance y valor del voto en blanco en las elecciones.

k. Financiaciéon de las campafas electorales: es considerado un elemento
central dentro de la funcién electoral.

[.  Regulacidn de transmision de datos: a criterio de la Corte Constitucional,
este aspecto estd presente en la funcién electoral de manera permanente y
ello justifica su tratamiento a través de ley estatutaria.

m. Limitacion temporal del uso de propaganda politica, incluyendo Ila
divulgacion de encuestas.

n. Determinacién del momento de inicio del periodo de los alcaldes.

0. Creacidn de circunscripciones electorales especiales.

Sin perjuicio de lo anterior, como se menciond atras, hay algunos asuntos que
si bien estan relacionados con la funcidn electoral, pueden regularse mediante
ley ordinaria, pues no estan sujetos a la reserva de ley estatutaria:

a. Tarjetas electorales, en tanto se regule un aspecto meramente técnico,

operativo y transitorio.

Apropiaciones presupuestales y encargo de fiducia para financiar elecciones.

c. Aspectos financieros y operativos relacionados con la expedicién de
las cédulas de ciudadania y la forma de obtencidon del documento: no
compromete funciones electorales sino aspectos econdmicos relacionados
con la obtencidn de la cédula.

=

Actualrégimendelosprocesoselectoralesylaorganizaciony el funcionamiento
delos partidos y movimientos politicos. Recientemente, Ia Corte Constitucional,
en sentencia C-490-2011, se pronuncid sobre la exequibilidad del proyecto de
ley estatutaria por la cual se adoptan reglas de organizacidn y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales, que luego
se convirtié en la Ley 1475 de 2011.

A continuacion hacemos mencidn de algunos de los aspectos mas importantes
regulados en esta ley y sobre los cuales se pronuncid la Corte Constitucional en
la sentencia citada.
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@ En primer lugar, se reguld el procedimiento para la realizacion de consultas
internas de los partidos, la organizacion de los partidos y movimientos politicos
y el régimen sancionatorio de estos y sus directivos.

Sobre este ultimo punto, la Corte precisé que la facultad sancionatoria del
Consejo Nacional Electoral (de naturaleza disciplinaria administrativa) se
limita solo a los partidos politicos, por una parte, y por otra, a los movimientos
significativos de ciudadanos que tengan personeria juridica, respetando asi el
articulo 108 de la Constitucidn Politica. Hizo énfasis en la necesidad de observar
el principio de legalidad, materializado en la reserva de ley de las sanciones; es
decir que solo el legislador puede imponerlas y al hacerlo debe determinar los
elementos esenciales de estas y el procedimiento para suimposicién. Y en todo
caso debe respetar el derecho al debido proceso. C-490-11
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Si bien la financiacidn de las campafas electorales es un asunto propio del
legislador estatutario, éste puede otorgar ciertas funciones relacionadas con
ello al Consejo Nacional Electoral. Por ejemplo, esta corporacién puede fijar
los requisitos para la devolucién de los anticipos en las campafias electorales. C-490-11

Informacién

IMPORTANCIA DE LA FINANCIACION ESTATAL
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

La financiacion de las campafas electorales es un elemento esencial de
la democracia. En palabras de la Corte Constitucional, /a regulacion de las
fuentes privadas de financiacion, y de la financiacion estatal de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con el articulo
109 Constitucional, busca fortalecer el funcionamiento politico y electoral de
las organizaciones politicas, y de contera la consolidacion de una verdadera
democracia participativa y deliberativa, y de los principios de participacion,
igualdad, transparencia, pluralismo juridico y moralidad publica, en el marco
de un Estado Constitucional de Derecho. C-490-11

Por lo tanto, debido a la importancia de este tema para la implementacion
de la democracia, el legislador no puede desconocer: i) la necesidad de
regular mediante ley estatutaria este tema; ii) la necesidad de determinar
las fuentes licitas de financiacion privada; vy iii) la necesaria consagracion y
regulacion de la financiacion estatal parcial a las organizaciones politicas y
campanas electorales. Lo anterior, por cuanto al existir un expreso mandato
constitucional a este respecto, el legislador no puede consagrar disposiciones
que la desconozcan, lo cual atentaria contra uno de los elementos y requisitos
fundamentales de una democracia constitucional. C-490-11

Y sobre este punto ver también: C-089-94 C-1153-05 C-141-10
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C-490-1

C-490-11

También puede el legislador estatutario otorgar funciones especificas al
Consejo Nacional Electoral, aun cuando ellas no se encuentren previstas
expresamente en la Constitucion Politica, siempre y cuando se trate de
actividades intrinsecamente relacionadas con las competencias que si
fueron establecidas por el Constituyente. Por ejemplo, puede el legislador,
mediante ley estatutaria, facultar al Consejo Nacional Electoral para resolver la
impugnacion de las sanciones impuestas por los drganos de control de partidos
y movimientos politicos, pues ello se inserta en la cldusula general prevista en
el articulo 265 superior.

En cuanto a la disolucién de los partidos y movimientos politicos, la Corte
establecid que es una de las decisiones mas importantes para estos, por lo que
la regulacién sobre el particular debe respetar su caracter democratico propio.
Por lo tanto, considerd inconstitucional que enla ley estatutaria se incluyera una
norma supletoria en la que se establecia que cuando en los estatutos internos
no se estableciera el procedimiento para la liquidacion y disolucidn, la bancada
correspondiente tomaria la decisidn final.

Participacion de grupos y movimientos politicos minoritarios. En el articulo 112
de la Constitucidn Politica (modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de
2003) se dispone:

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
se declaren en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente
la funcion critica frente a éste, y plantear y desarrollar alternativas
politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes
derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion
oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso
de los medios de comunicacion social del Estado o en aquellos
que hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con
la representacion obtenida en las elecciones para Congreso
inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos medios de
comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica
tendran derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segtin su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.

Ajuicio de la Corte Constitucional, el inciso final no puede ser entendido como
la imposiciéon de que sea una ley estatutaria la que regule todos los asuntos
contenidos en el articulo, pues el Constituyente distinguidé entre los derechos
de la oposicidn y los derechos de los partidos y movimientos minoritarios. La
reserva de ley estatutaria recae Unicamente sobre los derechos de la oposicién
lo que, sumado a que la participacién en las mesas directivas de las comisiones
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@ no es un derecho de la oposicidn, lleva a concluir que este asunto no debe
ser regulado necesariamente mediante ley estatutaria, sino como en efecto se
hizo, mediante una ley orgdnica. C122-11

5. Mecanismos de participacion ciudadana

Fue voluntad del Constituyente otorgar la regulacién de los mecanismos de
participacion ciudadana al Congreso de la Republica a través de ley estatutaria
y esta competencia no puede ser delegada a otra autoridad. Actualmente, tales
mecanismos estan regulados por la Ley 134 de 1994, aunque recientemente
el Legislativo aprobd una reforma que aun no ha sido sancionada por el
Presidente. C-180-94

Tal y como se menciond para los derechos fundamentales, en este caso le
corresponde al legislador estatutario regular el nicleo esencial del derecho de
participacion ciudadana. En otras palabras, aquellos aspectos absolutamente
necesarios para que pueda ser ejercido y protegido deben ser objeto de una
ley estatutaria y no ordinaria. Igual sucede cuando el legislador realiza una
regulacidn integral, sistematica y completa de los mecanismos de participacion
ciudadana. C-1338-00
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La conformacidén de instancias permanentes que tomen decisiones vinculantes
y que afecten a la poblacién debe respetar y desarrollar lo establecido en la ley
estatutaria de mecanismos de participacion ciudadana. €-103-96

Veedurias ciudadanas. Son un mecanismo de participacién ciudadana, por lo
tanto la regulacion de su nucleo esencial 0 aquella que es sistematica e integral C1338-00
debe hacerse mediante ley estatutaria. (292-03

6. Estados de excepcion

Los articulos 152 y 214 numeral 2 de la Constitucidn Politica establecen que el
régimen de los estados de excepcidn debe ser regulado por una ley estatutaria
pero la Corte Constitucional interpretd que esta expresidon no implica que
unicamente se pueda expedir una sola ley sobre los estados de excepcidn. C179-94

El objeto de la ley estatutaria de los estados de excepcién es desarrollar los
criterios constitucionales y definir los principios y las reglas de forma y de fondo
que guien tanto la declaratoria como todas aquellas medidas que sean adoptadas
en el desarrollo de los mismos. C-912-10

La ley estatutaria busca establecer criterios normativos precisos que mantengan
dentro del marco institucional el ejercicio de las facultades extraordinarias
excepcionales del Gobiernoy garantizar el retorno alanormalidad en el menor tiempo
posible. En sintesis, la ley estatutaria busca establecer los controles al ejercicio de
las facultades de excepcidn y fijar las garantias para proteger los derechos. €135-09
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@ Es asi como, por ejemplo, la ley estatutaria de los estados de excepcidn vigente
en Colombia (Ley 137 de 1994) establece como principios generales de los
decretos legislativos, entre otros, los siguientes:

a. Principio de finalidad: las medidas legislativas deben guardar estrecha
relacién con las causas que generaron la anormalidad y tender a superarla.

b. Principio de necesidad: el Gobierno debe demostrar que las facultades
ordinarias no son suficientes.

c. Principio de proporcionalidad: debe existir una justa medida entre las
ordenes que se adoptan y la gravedad de la crisis.

d. Motivacidon de incompatibilidad: se deben justificar las razones por las
cuales las disposiciones legales que se pretenden modificar o suspender son
incompatibles con el estado de excepcidn.

e. Prohibicién de suspender los derechos humanos y obligacion de dar
aplicacién al derecho internacional humanitario.

f. Prohibicién de suspender o impedir el normal funcionamiento de las ramas
del poder publico.

g. Obligacion de informar al Secretario General de las Naciones Unidas y al
Secretario delaOrganizacion delos Estados Americanos, sobrela declaracién
de los estados de excepcidn y explicar las razones que lo motivaron.

Corz10 Prohibiciéon de reproducir las disposiciones derogadas por el Congreso,
C-156-11 salvo que éste faculte al Gobierno expresamente para ello.

Se debe tener en cuenta que la ley estatutaria no puede llegar a definir
las caracteristicas especificas de los principios de finalidad, necesidad vy

proporcionalidad, pues ellos deben ser evaluados caso a caso por la Corte
C-179-94 Constitucional con el fin de determinar la legitimidad de cada medida.

( Informacién

ESTADOS DE EXCEPCION

Cuando surjan hechos que alteren de forma extraordinaria la normalidad del Estado
colombiano, el Presidente de la Republica puede declarar el estado de excepcion y tomar
las medidas legislativas necesarias para superar dicha anormalidad. La Constitucion
Politica de Colombia, en los articulos 212 a 215, faculta al Presidente para habilitarse
temporalmente como legislador y, en consecuencia, dictar normas con fuerza material
de ley necesarias para enfrentar la anormalidad. Los estados de excepcion son:

1) el de guerra, para defenderse de una agresion extranjera o defender la soberania;
2) el de conmocion interior, causado por una grave perturbacion del orden publico; y
3) el de emergencia econdmica, social o ecologica, como consecuencia de hechos
que perturben o amenacen alterar de forma inminente el orden economico, social y
ecologico. Dichas facultades, es decir, tanto la de declarar el estado de excepcion
y la de tomar medidas legislativas tendientes a superarlo, deben ser ejercidas por el
Presidente mediante decretos legislativos.
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Especialidades en el tramite legislativo de un proyecto de ley estatutaria

Fase
preparlamentaria

Tramit Comisié Debe consultarse previamente tratan-
ram.I es — Sl dose de leyes que afecten directamen-
[PERACES competente te a comunidades étnicas.

ESTATUTARIA

Fase
parlamentaria

Comision Primera Constitucional Per-

Etapa Comisién manente del Senado o Camara. (Art. 2

preliminar competente Ley 3 de 1992)

i) Aprobacion por la mayoria absoluta
Etapa Aspectos ) de los miembros de una y otra ca-

decisoria importantes mara.
ii) Plazo del tramite: una legislatura.

Fase Aspecto Revision previa y automatica
posparlamentaria importante de la Corte Constitucional.

i) Solo pueden ocuparse de las materias consignadas en el articulo 152 de
la Constitucion Politica:
a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedi-
mientos y recursos para su proteccion.
b) Administracion de justicia.
c) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; esta-
tuto de la oposicion y funciones electorales.
Particularidades — d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.
e) Estados de excepcion.
f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Re-
publica que renan los requisitos que determine la ley.
No podran expedirse en ejercicio de facultades extraordinarias concedi-
das al Presidente de la Republica (Art. 150 num.10 CP)




130 de 1994

m LEYES ESTATUTARIAS APROBADAS EN COLOMBIA

Ley

Tema

Por la cual se dicta el Estatuto Bdsico de
los partidos y movimientos politicos, se
dictan normas sobre la financiacién y la de
las campafias electorales y se dictan otras
disposiciones

Sentencias
relacionadas

C-089-94

131 de 1994

Por la cual se reglamenta el voto
programatico y se dictan otras disposiciones

C-011-94

133 de 1994

Por la cual se desarrolla el Derecho de
Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido
en el articulo 19 de la Constitucidn Politica

C-088-94

134 de 1994

Por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participacion ciudadana

C-180-94

137 de 1994

Por la cual se regulan los Estados de
Excepcién en Colombia

C179-94

163 de 1994

Por la cual se expiden algunas disposiciones
en materia electoral

(353-94

270 de 1996

Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia

C-037-96

581 de 2000

Por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participaciéon de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y
érganos del poder publico, de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Nacional y se dictan otras disposiciones

C-371-00

585 de 2000

Por medio de la cual se derogan, modifican
y suprimen algunas disposiciones de la Ley
270 de 1996 y el Decreto 2699 de 1991

C-393-00

616 de 2000

Por la cual se modifica el articulo 10 de la
Ley 130 de 1994 (estatuto de los partidos y
movimientos politicos, su financiacién y de
las campanas electorales)

C-1159-00

649 de 2001

Por la cual se reglamenta el articulo 176
de la Constitucidon Politica de Colombia
(circunscripciones electorales)

C-169-01

741 de 2002

Por la cual se reforman las Leyes 131y 134 de
1994, reglamentarias del voto programatico

C-179-02

743 de 2002

Por la cual se desarrolla el articulo 38 de
la Constituciéon Politica de Colombia en
lo referente a los organismos de accién
comunal

C-176-02
C-580-01




Ley

771de 2002

Tema

Por la cual se modifica el articulo 134 y el
numeral 6 del articulo 152 de la Ley 270 de
1996 (Ley Estatutaria de la Administracién
de Justicia)

Sentencias
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relacionadas

C-295-02

850 de 2003

Por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas

C-292-03

892 de 2004

Porla cual se establecen nuevos mecanismos
de votacidn e inscripcién para garantizar el
libre ejercicio de este derecho, en desarrollo
del articulo 258 de la Constitucién Nacional

C-307-04

971 de 2005

Por medio de la cual se reglamenta el
mecanismo de blisqueda urgente y se dictan
otras disposiciones

C-473-05

996 de 2005

Por medio de la cual se reglamenta la
eleccion de Presidente de la Republica,
de conformidad con el articulo 152 literal
f de la Constitucion Politica de Colombia,
y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones

C-802-06
C-1153-05

1070 de 2006

Por medio de la cual se reglamenta el voto
de extranjeros residentes en Colombia

C-238-06

1095 de 2006

Por la cual se reglamenta el articulo 30 de la
Constitucion Politica - Hdbeas Corpus

C-187-06

1157 de 2007

Por la cual se desarrolla el articulo 227 de
la Constitucion Politica, con relacién a la
eleccidn directa de parlamentarios andinos

C-502-07

1266 de 2008

Por la cual se dictan las disposiciones
generales del habeas data y se regula el
manejo de la informacién contenida en
bases de datos personales, en especial Ia
financiera, crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones

C-1011-08

1285 de 2009

Por medio de la cual se reforma la Ley 270
de 1996 Estatutaria de la Administracion de
Justicia

C-713-08

1475 de 2011

Por la cual se adoptan reglas de organizacién
y funcionamiento de los partidos vy
movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones

C-490-11
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I. PANORAMA

IV. LEY ORGY%:NICA

II. CLYaUSULA
GENERAL

GENERALIDADES

Las leyes orgdnicas tienen como objeto regular el ntcleo
esencial de la labor del Congreso de la Republica en lo que
tiene que ver con la iniciativa, las intervenciones, el tramite,

ESTATUTARIA

los debates, las mayorias y la aprobacién de leyes sobre temas ol Z_E
puntuales, como por ejemplo: (-373-09 Z
2
s}

e Los reglamentos del Congreso y de cada una de sus
camaras.

e Lasnormas sobre preparacion, aprobacidn y ejecucién del
presupuesto de rentas y las leyes de apropiaciones y del
Plan General de Desarrollo.

e Laasignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales.

e Elordenamiento territorial.

e El seflalamiento de las condiciones para la conversion de
una region en entidad territorial.

e Laadopcién de un régimen administrativo y fiscal especial
para las dreas metropolitanas y el sefialamiento de la
formaen que se habran de convocaryrealizarlas consultas
populares para decidir la vinculacidn de los municipios que
las constituyen.

El articulo 151 de la Constitucidn Politica confiere al Congreso la
atribucion de expedir leyes organicas a las cuales esta sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa.
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Estas normas tienden a precisar y complementar las
disposiciones constitucionales relativas a la organizacién
y el funcionamiento del poder publico, por lo cual tienen
vocacion de permanencia y estan llamadas a evitar que el
texto constitucional sea constantemente reformado. La Carta C-600A-95
Politica plasma unos principios fundamentales y acuerdos C-979-10
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politicos esenciales sobre los cuales se estructuran las relaciones entre el Estado
y la sociedad civil, y el legislador orgénico tiene la tarea de desarrollarlos.

El caracter instrumental predicable de las leyes organicas demuestra la
intencién del Constituyente de flexibilizar ciertas materias, de modo tal que la
Constitucidn fija los aspectos basicos del tema a regular, delega en el legislador
organico la fijaciéon del régimen general del mismo y somete la regulacién
ordinaria al cumplimiento de los parametros previstos tanto en la Carta Politica
como en la norma orgénica.

Junto con la funcién instrumental, las normas orgdnicas tienen por objeto
complementar la Constitucion, mediante disposiciones que si bien tienen una
vocacién de permanencia mayor que las de la legislacidn ordinaria, pueden ser
modificadas a través de mecanismos mas simples y expeditos que la reforma
constitucional.

El disefio constitucional en esta materia supone que la regulacién ordinaria de
determinados asuntos tenga un parametro de control intermedio, que sin estar
sometido a la rigidez propia de la norma superior sirva de marco de referencia
definido. Lo anterior no implica que la norma orgénica tenga la misma jerarquia
normativa de la Constitucidn, sino que es la misma Carta Politica la que le otorga
ese caracter intermedio, superior a la legislacién ordinaria.

Funciones de las leyes organicas. 4
Estas leyes tienen como fines:

ESTATUTO ORGANICO DE LA

a. Complementar determinados ) )
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

contenidos de la Constitucion.
b. Crear un criterio para
establecerlimites ala potestad
reglamentaria del Ejecutivo.
c. Ser normas instrumentales de
procedimiento legislativo.

Una norma no tiene el caracter
organico por el hecho de que se le
denomine, por ejemplo, “Estatuto
Orgénico”, pues son las materias
reguladas, el contenido de la norma,
el especifico tramite de su aprobacion
Leyes organicas son parametros y la mencién expresa en la Carta
de constitucionalidad. La ley Politica, lo que infunde ese caracter
organica ocupa, tanto desde el normativo, no la manera como se
punto de vista material como del titule el cuerpo legal. C-409-01.
formal, un nivel superior respecto

de las leyes que traten de la

misma materia.

Las normas orgdnicas, segun su contenido, constituyen parametro
constitucional de control de las disposiciones ordinarias.
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@ La doctrina constitucional sobre la incidencia de las leyes organicas en el
ordenamiento juridico ha sido desarrollada mediante niveles de analisis
diferenciados, referidos a: C-701-10

a. El caracter instrumental que cumple dicha normatividad en la actividad de
legislacion ordinaria del Congreso.

b. La relacidn entre las leyes organicas y las demas disposiciones juridicas, en
especial las leyes ordinarias.

c. Las particularidades de la accién publica de inconstitucionalidad contra
estas disposiciones, especialmente frente a su caducidad.

Limites. Las leyes orgdnicas estdn llamadas a establecer, de manera general,
las pautas para que el legislador ordinario desarrolle su actividad legislativa.
Estas normas no pueden entrar en los detalles y las precisiones propias de la ley
ordinaria, por cuanto de esta manera vaciarian de contenido su competencia y C1042:07
petrificarian el ejercicio de la actividad legislativa. C-701-10

Las normas organicas guian el trabajo congresional ordinario. Por lo tanto, para
el caso particular de los tépicos en los que la Carta ha previsto la ley orgénica,
el Congreso puede validamente desarrollar, mediante leyes ordinarias, la
tematica respectiva. C-701-10

Analisis

Reserva de ley organica. La Corte ha precisado que la reserva de ley organica
debe analizarse de manera estricta, puesto que: i) los tépicos objeto de la
misma han sido definidos expresa y taxativamente por la Constitucion; vy ii)
una visidn extendida de la reserva llevaria al vaciamiento de la competencia
del legislador ordinario, lo que tendria efectos concretos en la vigencia del
principio democratico representativo. Ello habida consideracién que la reserva
de ley organica configura una limitacidn a la competencia constitucional del
legislador ordinario. C-701-10
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La duda en el caso de si una determinada materia tiene reserva de ley organica
deberesolverse afavor dellegislador ordinario, por dos razones fundamentales:
por la cldusula general de competencia del Legislativo y porque las leyes
organicas constituyen un limite al proceso democratico.

Violacién de la reserva de ley organica. El desconocimiento de la reserva
de ley organica por el Congreso supone que éste actliie por fuera del marco
constitucional, porque carece de competencia para utilizar la forma de la ley
ordinaria para materias que la Carta ha atribuido a la organica.

Accidon publica de inconstitucionalidad por violacién de la reserva de
ley organica. En lo que respecta a la caducidad de la accién publica de
inconstitucionalidad por violacidn de lareserva de ley orgdnica, la jurisprudencia
ha considerado que dicha infraccién no configura un simple yerro formal de
procedimiento legislativo, susceptible de subsanacidn por el paso del tiempo,
sino que afecta materialmente la norma atacada. La consecuencia es que la
accion de inconstitucionalidad no caduca en un afio por la ocurrencia de este
vicio.

La superioridad jerarquica y su caracter de parametro de control de
constitucionalidad predicable de las normas orgdnicas obligan a que tales
preceptos hayan cumplido con los requisitos constitucionales que les son
exigibles, a fin de que sean aptas para cumplir el especial rol que la Carta Politica
les confiere.

Ley organica con contenidos adscritos al legislador ordinario. No se contrapone
a la Constitucién que una sola ley verse sobre asuntos materia de reserva de
ley organica y tdpicos adscritos al legislador ordinario, siempre y cuando se
acrediten cuatro condiciones esenciales:

a. Respeto al principio de unidad de materia.

b. Cumplimiento de los principios constitucionales generales que regulan el
proceso legislativo.

c. Aplicacién del criterio de especialidad en la reserva de ley orgdnica. Pueden
coexistir temas de leyes orgdnicas con temas de leyes ordinarias, siempre
y cuando exista conexidad razonable entre ellos y no se presente una
separacion rigida en los temas regulados.
Aprobacién de las materias de ley organica con cumplimiento de los
requisitos especiales consagrados en el articulo 151 de la Constitucidn.
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Diagrama 1

Autorizacion Prohibicion

BT Regular materias que
uede referirse a temas no corresponden

Le - .
y ordinarios, por conexidad, estrictamente a aquellas
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B TRAMITE LEGISLATIVO

1. Fase preparlamentaria

Tramites previos. Los proyectos de ley orgdnica, en general, no requieren
ningln tramite previo a su presentacion.

2. Fase parlamentaria

Iniciativa. No existe disposicidn especial en cuanto a la capacidad para la
presentacion de un proyecto de ley organica. En este sentido resulta aplicable
la regla general prevista en el articulo 154 de la Constitucidn, segun el cual
tienen iniciativa legislativa: los congresistas, el Gobierno nacional, las entidades
sefialadas en el articulo 156 de la Carta y el pueblo (mediante 5% del censo
electoral 0 30% de los concejales o diputados). Art. 155 CP

Presentacion. Un proyecto de ley organica puede ser presentado tanto en la
Cadmara de Representantes como en el Senado de la Republica. Art. 154 CP

Procedimiento. Los proyectos de ley organica se deben tramitar por el
procedimiento legislativo ordinario, con las especialidades establecidas en
la Constitucién y el Reglamento del Congreso, en lo que corresponde a las
mayorias para aprobar la iniciativa. L. 5Art. 204
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Comision Constitucional L. 3Art. 2

Ley Organica de Reglamento del Congreso Primera

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Primera

Ley Organica del Presupuesto Nacional Cuarta
Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo ~ Primera - Tercera'

i) Etapa decisoria
Art. 151CP ) » o )
L 5Art.205 Mayorias. La aprobacién de un proyecto de ley organica requiere el
voto favorable de la mayoria absoluta de las cdmaras y sus comisiones
constitucionales.

Ejemplo: se va a aprobar un proyecto que busca modificar la Ley 5 de 1992 en
la Comisidn Primera de la Cdmara, que estd compuesta por 35 representantes.
La mayorifa absoluta, es decir, la mayoria de los votos de los integrantes,
corresponde a 18 congresistas.

Diagrama 2

SR A K

1 Porremision de los paragrafos 1y 2 de la Ley 3 de 1992, la Ley Orgénica del Plan Nacional de
Desarrollo puede tramitarse tanto en la Comision Primera del Congreso de la Republica (rama
legislativa) como en la Comisidn Tercera (planeacién nacional).
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Analisis

3. Fase posparlamentaria

i) Reforma y derogacion de la ley organica

Una norma orgdnica sélo puede ser modificada, adicionada o derogada
mediante otra ley orgdnica y no por disposiciones inferiores. Una ley ordinaria
no puede entrar a modificar o derogar ningin aspecto contenido en la ley
orgdnica, por cuanto estarfa contrariando lo dispuesto por una norma juridica C1042-07
ubicada en un plano superior. C-701-10

Asi, se viola lareserva de ley orgdnica cuando el Congreso regula, mediante una
ley ordinaria, un contenido normativo que la Constitucidn ha reservado a leyes
orgdnicas. C-979-10

PARTICULARIDADES

1. Materias que regula la ley organica

C-540-01
Las materias objeto de regulacién deben ser interpretadas restrictivamente g%g:g:
segun los asuntos directamente establecidos por las clausulas constitucionales.  c1042-07
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N Informacién

Se tramitaran como proyectos de ley organica, entre otros, los relacionados con
los siguientes temas?:

a. Los reglamentos del Congreso y de cada una de las camaras Art. 151 CP

b. La preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones Art. 151 CP

c. La preparacion, aprobacion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Art. 151 CP

d. La asignacion de competencias a las entidades territoriales Arts. 151y 288 CP

e. Las atribuciones, los 6rganos de administracion, los recursos de las regiones y
su participacion en el manejo de los ingresos provenientes del Fondo Nacional

de Regalias® Art. 307 CP L. 5 Art. 206 C-710-10

f. El establecimiento de los requisitos para que el Congreso pueda decretar la
formacion de nuevos departamentos Art. 297 CP L. 5 Art. 206 C-710-10

g. La regulacion sobre la capacidad de los organismos y las entidades estatales
para contratar L. 5 Art. 206

h. El ordenamiento territorial L. 5 Art. 206 C-710-10

i. El sefalamiento de las condiciones para la conversion de una region en entidad
territorial Art. 307 CP C-710-10

j- La adopcion de un régimen administrativo y fiscal especial para las areas
metropolitanas y el sefialamiento de la forma en que se habran de convocar
y realizar las consultas populares para decidir la vinculacion de los municipios
que las constituyen Art. 3719 CP C-710-10

k. La fijacion de las condiciones para la conformacion de las entidades territoriales
indigenas Art. 329 CP C-579-01 C-710-10

2 Alfinal de este capitulo podra encontrar un cuadro que enlista las leyes orgdnicas que han sido
aprobadas en el Congreso de la Republica.

3 De acuerdo con el Acto Legislativo 5 de 2011 debe entenderse que los ingresos provienen del
Sistema General de Regalias.




i) Reglamento del Congreso

Las Leyes 3y 5 de 1992, con sus modificaciones, constituyen el Reglamento del
Congreso de la Republica. Estas normas han sido objeto, entre otros, de los
siguientes pronunciamientos por su naturaleza de ley organica:

Funciones electorales. En la ley orgdnica del Reglamento del Congreso
de la Republica se pueden regular asuntos relativos a la integracién de los
organismos y a la identificacidn de los funcionarios cuya eleccién corresponde
al Legislativo. Laregulacidn recae sobre extremos cuya definicion y tratamiento
resultan esenciales para los efectos del futuro ejercicio de la funcidén electoral
que constitucionalmente compete a este poder.

Codigo de ética. El Congreso de la Replblica no puede establecer el cédigo
de ética del congresista mediante una ley ordinaria. La regulacidn ética tiene
necesariamente una dimensidn disciplinaria que cae en el dmbito reservado
por la Constitucidn Politica al Reglamento del Congreso.

Eleccion de mesas directivas. La eleccién de las mesas directivas de las
comisiones constitucionales permanentes y comisiones legales no es un
derecho de la oposicién que necesite ser regulado mediante ley estatutaria,
sino una materia propia del ejercicio de la actividad legislativa que debe ser
regulado a través de la ley organica del Reglamento del Congreso.

ii) Ordenamiento territorial

La Ley 1454 de 2011 establece las normas organicas sobre ordenamiento
territorial. Otras normas de gran importancia en esta materia han sido:

e Ley60de1993: por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion
de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones (hoy derogada).

e Ley 128 de 1994: por la cual se expide la Ley Organica de las Areas
Metropolitanas.

e Ley 715 de 2001: por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y
salud, entre otros.

e Ley 1176 de 2007: por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.

Objetivo. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial establece la manera
en que deben distribuirse las competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales.
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€-979-10

C-979-10

C-979-10

C-600A-95

Art. 288 CP
C-795-00

C-979-10

Asi, mediante esta ley orgdnica se regula principalmente la actividad legislativa
que debe desplegar el Congreso de la Republica en punto a la determinacidon de
las relaciones entre la Nacién y las entidades territoriales, mas no debe regular
directamente tema alguno.

Ordenamiento territorial. En cuanto al ordenamiento territorial, la Constitucién
atribuye a la ley orgdnica el papel de marco normativo en base al cual deberia
ajustarse la futura actividad legislativa en la materia, caracterizada, a su vez,
por un grado mayor de precisidon y concrecidn. La ley orgdnica esta llamada
a establecer, de manera general, las pautas para que el legislador ordinario
desarrolle, afuturo, determinados temas. Debido a ello, no puede caracterizarse
por entrar en detalles y precisiones, por cuanto, de esta manera, se estaria
petrificando el ejercicio de la actividad legislativa y vaciando de contenido las
competencias del legislador ordinario. Se trata, en consecuencia, de una ley de
trdmites sobre legislacion.

En los términos referidos, la Corte ha considerado que una disposicién no viola
el principio de reserva de ley organica cuando se trata de unanorma que regulay
desarrolla las competencias generales en salud ya asignadas por virtud de leyes
organicas, como la Ley 60 de 1993 y la Ley 715 de 2001, ni varia con esta funcién
el esquema de prestacidn de servicios de salud en los niveles territoriales.

Siguiendo esta linea jurisprudencial, no es posible suplantar la voluntad del
Constituyente extendiendo la reserva de ley organica a asuntos operativos que
éste no considerd necesario deferir a leyes especiales.

Distribucion de competencias de las entidades territoriales. El Congreso de
la Republica no puede aprobar mediante el tramite de una ley ordinaria la
distribucién de competencias en materia social entre las entidades territoriales
y la Nacidn, porque éstos son temas propios de la reserva de ley orgdnica en
materia territorial.

Asimismo, ellegislador no puede regularmediantelaley ordinariamaterias como
la distribucién de competencias entre las diferentes entidades territoriales para
ordenar sus respectivos territorios, ya que cuando estd en juego la autonomia
y la forma histdrica de vida y de organizacion de personas y grupos, la funcién
de ordenacién y desarrollo del territorio le corresponde tnicamente a una ley
organica.

Principios que regulan la distribucién de competencias. La distribucion
de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales estd sujeta a
los principios de: i) coordinacidn, ii) concurrencia y iii) subsidiariedad. La
Constitucidon no enumerd, ni confecciond un listado de asuntos sujetos areparto
de competencias. Esta se limit6 a indicar que, mediante una ley organica, se
regularian tales relaciones, sobre temas ya concretos, basandose para ello en
unos principios especificos.



@ Regulacion de entidades territoriales. Las competencias que determinan la

existencia, el modo y el fin de los entes territoriales han de sujetarse a la ley
orgdanica que determina de manera general las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar estas entidades. A continuacidn, se presentan
parametros constitucionales y jurisprudenciales sobre esta materia.

Regiones. La respectiva ley organica, previo concepto de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, debe establecer las condiciones para solicitar la
conversion de una regién en entidad territorial. La decision tomada por el
Congreso debe someterse en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

La citada disposicidon constitucional, pese a su ambigiiedad, no puede ser
interpretada en el sentido de entender que para crear una regidn se requiera
una ley orgdnica, pues la naturaleza de este tipo de normas es definir las reglas
mediante las cuales el propio Congreso puede crear leyes. En este orden de
ideas, la ley orgdnica de ordenamiento territorial es la encargada de fijar el
procedimiento y los requisitos para que el Legislativo proceda a la aprobacidon
de una ley que crea la region y que en todo caso debe someterse a referendo
de los ciudadanos de los departamentos interesados.

Departamentos. El Congreso de la Republica puede decretar la formacidon de
nuevos departamentos, siempre que se cumplanlosrequisitos exigidosenlaLey
Organica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los procedimientos,
los estudios y la consulta popular dispuestos por la Constitucion.

Distritos. La creacidn de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes, tales
como su modificacién, fusién, eliminacion, dependen del Congreso de la
Republica, a través de la ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4 de
la Carta Politica.

Regulacion para los distritos. Los distritos son entidades territoriales
especificas, cuyo régimen juridico se integra, ademds de lo dispuesto en la
Constitucidn, con las leyes especiales que se expidan para ellos. Solamente
a falta de norma especial les son aplicables las disposiciones que rigen los
municipios, ya que, justamente, la finalidad juridica de la creacién de los
distritos consiste en sustraer a estos entes territoriales del régimen municipal
ordinario en materias especificas.

Fusion de distritos. La fusidon de los distritos tiene reserva de ley* definida en
el articulo 150, numeral 4 de la Constitucidn Politica, que atribuye al Congreso
de la Republica la potestad de definir la divisién general de territorio, y con ello,

4  LaCorte Constitucional no dice expresamente el tipo de ley que debe contener la fusién de los
distritos. Pero puede entenderse que se trata de una ley ordinaria que debe cumplir con los
requisitos y el procedimiento fijados en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.
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la atribucidn de fusionar entidades territoriales, incluyendo aquellos. Tal norma,
en relacion con los distritos, excede la atribucidn constitucional asignada a
las asambleas departamentales en el articulo 300 numeral 6 de la Carta: las
asambleas departamentales pueden fusionar municipios, mas no distritos. Sin
embargo, aunque la creacion de municipios no se haga por ley organica, sus
competencias deben regularse por medio de este tramite legislativo especial.

Areas metropolitanas. Cuando dos o mdas municipios tengan relaciones
econdmicas, sociales y fisicas que den al conjunto caracteristicas de un drea
metropolitana, pueden organizarse como entidad administrativa encargada de
programar y coordinar el desarrollo armdnico e integrado del territorio puesto
bajo su autoridad; racionalizar la prestacién de los servicios publicos a cargo de
quienes la integrany, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos y ejecutar
obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial puede adoptar para las dreas metropolitanas
un régimen administrativo y fiscal de cardcter especial; garantizar que en sus
organos de administracion tengan adecuada participacion las respectivas
autoridades municipales; y sefialar la forma de convocar y realizar las consultas
populares que decidan la vinculacién de los municipios.

Cumplidala consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizaranlaconformacidndeldreay definirdn sus atribuciones, financiacion
y autoridades, de acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en distritos conforme a la ley.

Excepcion en la regulacion del régimen municipal. La Corte Constitucional
ha sostenido sobre la creacidn y la desaparicion de las entidades territoriales,
que en relacidn con los municipios, a diferencia de las regiones, las areas
metropolitanas, las entidades indigenas y los departamentos, la Carta Politica
no defirid lo relativo a su creacién a la ley orgénica sino a la ley ordinaria. Esto
significa que, a juicio del Constituyente, éstas no son materias cuya regulacién
requieralas garantfasinstitucionales que rodean el procedimiento de expedicién
de esa ley especial.

Dado que la Constitucidn revistid a las asambleas departamentales del poder
de decidir la existencia de municipios a través de ordenanzas, la norma legal
precedente al acto de su creacién no tiene que ser de naturaleza orgénica ya
que no existe en estos casos actividad legislativa que sujetar, por lo que bien
puede consistir en una norma territorial de cardcter ordinario, como el cédigo
de régimen municipal.

Asi, a través de ordenanza, una asamblea departamental puede crear, eliminar
o fusionar municipios, sin que esta atribucidn se considere extensiva a los
distritos comprendidos en el respectivo departamento, ya que: i) negarfa la
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D especificidad de los distritos como entidad territorial; y ii) desconoceria la  Art. 286 cp
reserva de ley consagrada en el articulo 150 numeral 4 de la Constitucién para
definir la divisidon general del territorio, es decir, la existencia de entidades
territoriales y, entre ellas, los distritos. C-313-09

iii) Ley Organica de Presupuesto

Dentro de las materias que la Carta Politica prevé como parte de la legislacion
organica, se encuentran las normas sobre preparacion, aprobaciény ejecucion | 151CP
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. (-373-09

Corresponde al Congreso de la Republica mediante Ley Organica de
Presupuesto:

a. Trazar normas generales de conducta de las ramas y érganos del poder
publico en materia de presupuesto. En este sentido, la Ley Anual de
Presupuesto no puede sustituir nimodificar las reglas permanentes trazadas
por la Ley Orgénica de Presupuesto. Su funcién es contemplar el cémputo
de rentas, recursos tributarios y de crédito, gastos e inversiones dentro del
respectivo periodo fiscal. C1379-00

b. Establecer limites al crecimiento anual de los gastos de personal, siempre y
cuando ellegisladorrespete los criterios derazonabilidad y proporcionalidad
de la medida. C-459-02

c. Regular lo correspondiente a la programacién, aprobacién, modificacidn,
ejecucidén de los presupuestos de la Nacidn, de las entidades territoriales
y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismos y las entidades estatales para contratar.  Art.352¢CP
La citada coordinacién que debe existir no es entre la Ley Orgdnica
de Presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo, sino, entre éste y los
presupuestos anuales que se expidan dentro de su vigencia.

De este modo, la Ley Orgdnica de Presupuesto regula cémo se hace
la coordinacién entre los presupuestos de la Nacidn, las entidades
territoriales, los entes descentralizados de todos los niveles administrativos
y el Plan Nacional de Desarrollo. En todo caso, el Congreso de la Republica
es competente para expedir o modificar la Ley Organica de Presupuesto
aunque no haya aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, sin vulnerar el
articulo 352 de la Constitucién. C-023-96

d. Establecer la forma legal y técnica de sustituir las fuentes de financiacién
del presupuesto. (-337-93

e. Establecerlos gastos que se entienden como gasto publico social. C-317-98

IV. LEY
ORGY%NICA
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Andlisis

C-023-96

C-023-96
Aguilar,
Lancheros,
Mantilla,
Pulido, 2009

C-778-01

Reserva de Ley Organica de Presupuesto. El Congreso de la Republica puede
incluir en una Ley Orgdnica de Presupuesto materias ajenas al objetivo previsto
en el articulo 352 de la Constitucidn, sin vulnerar el principio de unidad de
materia, pues lo contrario corresponde a una interpretacion tan restringida
que harfa imposible la tarea del legislador, habida cuenta de las relaciones
existentes entre las diversas normas del ordenamiento juridico. Sin embargo,
esto no significa que dichas disposiciones de naturaleza ordinaria adquieran
el estatus de orgdnicas. Sélo en el caso de normas que ostensiblemente
carecieran de relacién con la materia regulada por una ley, podria hablarse del
quebrantamiento del mandato del articulo 158 de la Constitucidn. Lo anterior,
porque en una ley orgdnica pueden incluirse normas de otra naturaleza.

El Congreso puede establecer mediante ley ordinaria que determinados
preceptos de una ley son normas orgdnicas de presupuesto, pero ello no serd
mas que una referencia informativa y sistematizadora, y no les conferira la
calidad de normas orgdnicas de presupuesto.
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Interpretacién de conceptos
contenidos en leyes organicas.
En una ley ordinaria se puede
interpretar un concepto
definido en la Ley Organica
de Presupuesto, siempre que
opere exclusivamente para la
ley ordinaria y no establezca
excepciones a los mandatos y
definiciones de la Ley Organica
de Presupuesto.

Asuntos relacionados con
recursos. No toda norma
relacionada  con  recursos
debe formar parte de la Ley
Organica de Presupuesto, pero
si han de incluirse las partidas
respectivas en la ley de rentas y
apropiaciones.

C-1246-01

(54794
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Andlisis

iv) Ley Organica del Plan de Desarrollo

La Constitucidn sefiala que el Congreso debe expedir una ley orgdnica por
Art. 151CP n"'nedlo_c,je la cual se establezcan las normas sobre preparacién, aprobacion y
C-557-00 ejecucion del Plan General de Desarrollo.

Esta ley organica debe reglamentar todo lo relacionado con los procedimientos
de elaboracidn, aprobacidn y ejecucién de los planes de desarrollo y dispondra
los mecanismos apropiados para su armonizacién y para la sujecién a ellos de

Art. 342 CP

C-557-00 los presupuestos oficiales.
La Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo corresponde actualmente a la Ley 152 de
1994. Respecto de ésta, la Corte ha indicado: Es cierto que esta ley del Plan es del
género de las orgdnicas, pero, en estricto sentido, es de una especie superior; por

33793 ello es supra-orgdnica, por cuanto, por mandato constitucional, tiene prelacién

C-557-00 sobre las demds leyes —incluso las orgdnicas.

Plan Nacional de Desarrollo. Adicionalmente a la Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo, hay otra ley ordinaria que contiene un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un Plan de Inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general, se sefialan los propdsitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal
a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El Plan
de Inversiones Publicas contiene los programas y proyectos de inversién y la
C-557-00 especificacién de los recursos requeridos para su financiacion.
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Especialidades en el tramite legislativo de un proyecto de ley orgadnica

Fase
parlamentaria

Etapa
preliminar

Etapa
decisoria

Particularidades

Ley Orgéanica del Reglamento del
Congreso: Comision Primera.
Ley Organica de Ordenamiento
o Territorial: Comision Primera.
e Ley Organica del Presupuesto
Competente Nacional: Comision Cuarta.
Ley Organica del Plan Nacional
de Desarrollo: Comisiones Prime-
ra o Tercera.

Aspectos Aprobacion por la mayoria absoluta de
importantes los miembros de una y otra camara.

i) Solo pueden ocuparse de las materias consignadas en el
articulo 151 de la Constitucion, tales como:

a) Los reglamentos del Congreso y de cada una de las
| Céamaras.
b) Las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del
Plan General de Desarrollo.
c) Las relativas a la asignacion de competencias normati-
vas a las entidades territoriales.
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m LEYES ORGANICAS APROBADAS EN COLOMBIA

Ley

3de 1992

Tema

Por la cual se expiden normas sobre las comisiones
del Congreso de Colombia y se dictan otras
disposiciones

5 de 1992

Por la cual se expide el Reglamento del Congreso;
el Senado y la Cdmara de Representantes

60 de 1993 (derogada)

Por la cual se dictan normas organicas sobre la
distribucién de competencias de conformidad con
los articulos 151y 288 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones

128 de 1994

Por la cual se expide la Ley Orgdnica de las Areas
Metropolitanas

152 de 1994

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo

179 de 1994 (compilada
por el Decreto 111 de

1996)

Por la cual se introducen algunas modificaciones a
la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto

186 de 1995

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992

225 de 1995 (compilada
por el Decreto 111 de

Por la cual se modifica la Ley Orgdnica de
Presupuesto

1996)
572 de 1096 Por la cual se modifica el Reglamento del Congreso
75 99 en cuanto al juzgamiento de altos funcionarios
590 de 1096 Por la cual se modifica el pardgrafo 1° del articulo
g 29 151 de la Ley 152 de 1994
de 1908 Por la cual se modifican parcialmente la Ley 5 de
475 99 1992y la Ley 186 de 1995, articulos 2°, 3°y 4°
Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el
617 de 2000 Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas

tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se
dictan normas para la racionalizacidn del gasto
publico nacional




715 de 2001

Tema

Por la cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucidn Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacién
de los servicios de educacién y salud, entre otros

derechojusto.org

754 de 2002

Por la cual se modifica el articulo segundo de la
Ley 3 de 1992, en cuanto a la composicién de las
Comisiones Constitucionales Permanentes

819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones

974 de 2005

Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas
de los miembros de las corporaciones publicas y
se adecla el Reglamento del Congreso al Régimen
de Bancadas

1003 de 2005

Por la cual se interpreta el Inciso 5 del articulo 24
delalLey715de 2001y se dictan otras disposiciones

1127 de 2007 (declarada

Por medio de la cual se adiciona la Seccién 5°
al Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 5 de 1992,

inexequible) Reglamento del Congreso. Creacion legal de las
Comisiones Regionales Interparlamentarias
Por la cual se adiciona la Ley 5 de 1992 y se crean
la Comisién Especial de Modernizacién y las
1147 de 2007 Unidades Coordinadoras de Asistencia Técnica

Legislativa y Atencién Ciudadana del Congreso de
la Republica

1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 vy
357 de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones

1202 de 2008

Por la cual se adiciona el articulo 57 de la Ley 5 de
1992

1294 de 2009

Por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176
de 2007

1318 de 2009

Por la cual se modifica la Ley 5 de 1992

1431 de 201m

Por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica

IV. LEY
ORGY%NICA
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Ley

1434 de 2011

Tema

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comisién Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica de Colombiay
se dictan otras disposiciones

1446 de 201

Por la cual se introducen algunas modificaciones
alos articulos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre

1454 de 2011 ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones
Por medio de la cual se establece una regla fiscal y
1473 de 2011

se dictan otras disposiciones

1483 de 201

Por medio de la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades territoriales

1508 de 2012

Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones




I. PANORAMA

V. LEY MARCO

II. CLYUSULA
GENERAL

GENERALIDADES

La Constitucion Politica se ocupa de las leyes marco en su
articulo 150 numeral 19, refiriéndose a ellas como las “normas
generales” que debe expedir el Congreso de la Republica para
determinar los objetivos y criterios a los cuales el Gobierno
debe cefiirse para reglamentar ciertos asuntos. Este tipo de

<
[a s
s
=
=
w
i

leyes ha recibido ademds los nombres de “leyes cuadro” y %?557‘;'%‘3 %

“leyes generales”. C553-07 >
T

Sibien esta modalidad de ley, proveniente del Derecho francés,

ya estaba contemplada en la Constitucién de 1886 (introducida

en la reforma de 1968), la Carta Politica de 1991 adiciona a las

materias que inicialmente estaban previstas como propias

de las leyes marco, las siguientes: la regulacion de la actividad

financiera, bursdtil, aseguradoray cualquier otra relacionada con

el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos captados

del publico; la fijacion del régimen salarial y prestacional de los mp

empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y C-013-93

de la fuerza publica y la regulacion del régimen de prestaciones g_'ggg:gg

sociales minimas de los trabajadores oficiales. C-438-11

(Bl TrAwnE LEaisaTvO

Aunque la ley marco se encuentra dentro del catdlogo de
leyes especiales, es importante aclarar que su procedimiento
en el interior del Congreso de la Republica es el mismo que
el de una ley ordinaria. Por lo tanto, en ninguna de las fases
del procedimiento legislativo hay particularidades que deban
observarse.

APROBATORIA

Lo que hace especial a esta ley son las caracteristicas de su
contenido, la limitacién del Congreso de la Republica en su
redacciény la consecuente labor del Presidente de la Republica
en su reglamentacion, pues evidencia y pone en practica el
principio de colaboracién armdnica de los poderes publicos.
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CG133-93
C-675-98
C-339-07
C-438-11

C-955-00
C-723-07
C-438-11

(13393

(13393
C-608-99

C-054-98
C-172-09

Materias de ley marco en leyes ordinarias no generan vicio. El hecho de que las
leyes marco no tengan particularidades en su tramite legislativo permite que
disposiciones sobre materias de reserva de ley marco puedan ser incorporadas
en leyes ordinarias sin que con ello se genere un vicio de procedimiento, siempre
y cuando tales disposiciones conserven la generalidad propia de estas normas.

Asi, es posible que se incluyan articulos “marco” dentro de leyes que
predominantemente no lo sean, siempre y cuando se respete el principio de
unidad de materia previsto en los articulos 158 y 169 de la Constitucidn Politica.

De igual manera, tampoco se genera vicio de constitucionalidad cuando se
incluye una disposicién propia de ley ordinaria en una ley marco, puesto que
es algo que le es constitucionalmente permitido al Congreso de la Republica.

Tramites previos. La ley marco no debe cumplir con requisitos especiales en
la fase preliminar de su tramite legislativo, puesto que, como se menciond,
esta comparte el procedimiento de la ley ordinaria. Por lo tanto, no hay
tramites previos que deban ser realizados, so pena de incurrir en un vicio de
procedimiento.

Basta entonces con la redaccién del proyecto, la exposicion de motivos y la
radicacién en la comisién correspondiente de acuerdo al asunto sobre el que
versa el proyecto de ley marco.

PARTICULARIDADES

Justificacién. Las leyes marco encuentran su razdn de ser en garantizar una
pronta respuesta a los cambios acelerados que experimentan en la sociedad
moderna diversas materias, resguardando a su vez el principio democratico.
Cumplen con este fin en tanto que reparten, entre el Congreso y el Presidente
de la Republica, la competencia de regulacién de ciertos asuntos que son de
gran importancia y que experimentan cambios constantes. La existencia de
dreas de regulacién nitidamente demarcadas por el propio Constituyente implica
que ni el Presidente puede invadir el campo de actividad del Congreso, ni éste
entrar a sustituir a aquél en la fijacion de elementos concretos en la materia sobre
la cual recaen las pautas generales que debe trazar.

La participacion del poder Ejecutivo es crucial puesto que tiene la capacidad de
responder a las nuevas situaciones de una forma mds rapida, ya que cuenta con
la informacidn, los recursos y la estructura para hacerlo. Pero a su vez, el deber
de seguir los lineamientos del Congreso de la Republica evita que se pase por
alto el principio democratico.

Asi, el esquema planteado por el mecanismo de las leyes marco busca que
el legislador fije esquemas generales y pautas fundamentales de regulacidn
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@ —que posteriormente puedan desarrollarse mediante la potestad
reglamentaria del Ejecutivo— en asuntos cuya dinamicidad impide que el
Congreso expida regulaciones idéneas y oportunas. C172-09

Excepcion a la clausula general de competencia. Las leyes marco constituyen
una excepcion a la clausula general de competencia legislativa en cabeza del
Congreso de la Republica en tanto que se limita la capacidad de regulacién de
éste para abrirle un mayor espacio a la reglamentacién por parte del poder C1111-00
Ejecutivo. C-339-07

Iniciativa gubernamental. Por disposicién constitucional solo el Gobierno  Art. 154 P
nacional puede presentar proyectos de ley (incluyendo los de reforma) sobre
las materias contenidas en el articulo 150 numeral 19 literales a, by e.

Estos asuntos son:

e Organizacidn del crédito publico.

* Regulacion del comercio exterior y establecimiento del régimen de cambio
internacional.

* Fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica.

Fases de la regulacion. De lo dicho hasta el momento, se desprende que la
regulacion de las materias que son objeto de reserva de ley marco tiene dos
momentos: i) el primero a cargo del Congreso de la Republica, en el cual se
fijan las grandes directrices, los objetivos y criterios y las reglas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno cuando cumpla la gestién a él encomendada;
ii) el segundo, a cargo del Ejecutivo, en el cual se establecen, con caracter
mucho mds especifico y concreto, las medidas aplicables en desarrollo de
los pardmetros previstos por el legislador, lo que implica una considerable 42897
ampliacién de la potestad reglamentaria. €196-98

Diagrama 1

Objetivos,
criterios,
parametros

Congreso de Expedicién de
la Republica laley marco

Presidente de Expedicion de Medidas

decretos especificas en

la RePUbhca reg|amentari05 desarrollo de la Iey
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C-196-98

C-710-99

(-339-07

C-172-09

1. Primer momento

Limite del Congreso de la Reptiblica. Como mediante la ley marco se establecen
apenas las directrices para que posteriormente sean desarrolladas por el
Gobierno a través de decretos administrativos, el Congreso de la Republica
al dictar una ley marco (sobre las materias que son de reserva de esa ley), no
puede vaciar de contenido la atribucién que la Constitucién confia al Presidente
de la Republica. En consecuencia, le estd vedado establecer en ella misma y de
modo absoluto todos los elementos de la regulacidn, puesto que en ese caso
estarfa invadiendo el ambito de competencia del Presidente. Ello no quiere decir
que el Congreso carezca de competencia para formular algunas precisiones
necesarias a la politica general que adopta en la respectiva ley marco.

Por ejemplo, al demandarse la inconstitucionalidad del articulo 4 de la Ley 4 de
1992 —ley marco que regula el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso de la Repuiblicay de la Fuerza Publica—,
se le planteé a la Corte Constitucional un problema juridico consistente en
determinar si el legislador podia en dicha ley establecer un periodo concreto
dentro del cual el Gobierno nacional debfa modificar el sistema salarial
correspondiente. La Corte respondid que no podia, pues con esa disposicion
se violaba la potestad reglamentaria del Ejecutivo prevista en el articulo 189 de
la Constitucién Politica, porque implicaba una limitacién temporal de la accién
gubernamental ya que, de cumplirse el periodo establecido sin que haya sido
reglamentado, el Gobierno perderia competencia para desarrollar la ley marco.

El Congreso de la Reptblica no pierde competencia. No obstante, la Corte
Constitucional ha explicado que una vez que el Congreso de la Republica expide
una ley marco, no queda agotada su facultad legislativa sobre la materia. Por
esto, las normas contenidas en ella pueden ser modificadas, adicionadas,
sustituidas o derogadas cuando, en ejercicio de sus competencias, el Congreso
lo juzgue pertinente.

2. Segundo momento

Limite de la potestad de reglamentaciéon del Gobierno. La potestad del
Gobierno de desarrollar los asuntos contenidos en leyes marco no es absoluta,
pues las materias que tienen reserva de ley siguen siendo competencia
exclusiva del Congreso de la Republica. Por ejemplo, pese a que en el esquema de
una ley marco el Ejecutivo estd llamado a desarrollar el régimen arancelario cuyas
pautas generales han sido establecidas por el legislador, dicha competencia de
reglamentacion no incluye la de crear exclusiones arancelarias. La jurisprudencia
constitucional ha escogido ese camino de interpretacion al considerar que las
normas constitucionales impiden crear exclusiones por medio de decretos
dictados en desarrollo de leyes marco y que tal potestad sigue residiendo en el
Congreso de la Repuiblica.
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@ Naturaleza de la competencia del Presidente derivada de una ley marco. No
puede llegar a confundirse a la ley marco con la ley que otorga facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, puesto que las competencias C140-07
que se derivan para éste tienen diferente naturaleza, como se muestra a C-553-07
continuacioén:

Diagrama 2

Ley de facultades Ley marco o cuadro

Se le otorgan al Presidente facul- El Presidente usa sus facultades
tades legislativas. administrativas.

El Presidente expide decretos-ley, El Presidente expide decretos,

que materialmente son leyes. que son actos administrativos.

El control de constitucionalidad El control de legalidad y consti-

de estos decretos le corresponde tucionalidad de estos decretos

a la Corte Constitucional. le corresponde al Consejo de
Estado.

Naturaleza de los decretos expedidos en desarrollo de una ley marco. Los
decretos que expida el Gobierno en desarrollo de una materia objeto de unaley
marco son actos administrativos. Carecen de fuerza legislativa, toda vez que
mediante ellos no se ejerce una funcién normalmente atribuida al Congreso; de
alli que la Corte Constitucional no sea el tribunal competente para resolver acerca
de su constitucionalidad, segtin resulta de las expresas normas contenidas en los
articulos 237, numeral 2, y 241 de la Carta Politica, siendo competente el Consejo

C-129-98
de Estado. C-608-99
Sin perjuicio de lo anterior, no debe perderse de vista que los decretos
expedidos en desarrollo de una ley marco gozan de mayor generalidad que
aquellos proferidos en ejercicio de la facultad reconocida en el articulo 189
numeral 11 de la Constitucidn Politica, dada la naturaleza, mucho mds general,
de las leyes que pretende desarrollar pero no por eso pierden su naturaleza E:;’;;’_%‘;
meramente ejecutiva. C723-07

3. Reserva de ley marco

Como se ha mencionado desde el inicio de este capitulo, lo que realmente
diferencia las leyes marco de los otros tipos de ley son las materias sobre las
cuales recae, la manera en que las regula el Presidente y cdmo se articulan los
poderes Legislativo y Ejecutivo.
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C-384-00
C-401-01
C-1169-04

C-1169-04

C-1169-04

Art. 159
num. 19
lit. bCP

C-430-01

Asi entonces, existen diferentes asuntos que tienen reserva de ley marco;
es decir que el Congreso de la Republica solo puede regular mediante esta
modalidad de ley.

Imposibilidad de otorgar facultades extraordinarias para la regulaciéon de
materias propias de ley marco. La Constitucidon Politica en su articulo 150
numeral 10 prohibe que se otorguen facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para expedir leyes marco. Sobre este punto, la Corte Constitucional
ha reiterado que el Congreso no puede investir al Presidente de facultades
legislativas extraordinarias para que, mediante decreto-ley, regule aquellos
asuntos que tienen reserva de ley marco, por considerar que el otorgamiento
de facultades al Presidente de la Republica para regular de manera general y
abstracta un asunto sometido a reserva de ley marco, desconoceria el ejercicio
de la competencia concurrente que para la regulacién de dichas materias ha
establecido el Constituyente: entre el Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional.

Por ejemplo, al estudiarse la constitucionalidad del Decreto-Ley 1278 de 2002,
por medio del cual se establecian criterios para el desarrollo del régimen salarial
y prestacional de los docentes nombrados en provisionalidad o en periodo de
prueba, la Corte concluyd que este decreto-ley era inconstitucional por cuanto
habfa adicionado criterios a los establecidos en la Ley 4 de 1992 (ley marco),
desconociendo la obligacidn constitucional de fijar dichos pardmetros por
intermedio de una ley de la misma naturaleza y no —como se realiz6— a través
del ejercicio de facultades extraordinarias.

Resulta interesante hacer claridad en que el articulo 46 de ese decreto-ley
estudiado por la Corte en la sentencia C-1169-2004, también fue objeto de
control constitucional a través de la sentencia C-313-2003. Sin embargo, en
aquella ocasidn el andlisis de la Corte se limitd a una supuesta violacion del
principio de la igualdad, por haberse ordenado un ingreso salarial mayor al
reconocido para los docentes vinculados a la carrera administrativa previsto en
el Decreto 2277 de 1979.

Facultades extraordinarias para definir infracciones cambiarias. Sin perjuicio
de lo anterior, el Congreso si puede otorgar facultades extraordinarias al
Presidente para que defina infracciones cambiarias sin que ello implique una
vulneracidon del principio de reserva de ley puesto que, si bien el sefialar que
el régimen de cambio internacional es una actividad propia de la ley marco, la
imposicion de sanciones no debe ser tramitada como tal, puesto que, como
se verd, la naturaleza misma de este tipo de ley impide satisfacer la necesidad
de precision y detalle que demandan las disposiciones que imponen sanciones,
por lo tanto, le corresponde al legislador ordinario, en ejercicio de la cldusula
general de competencia (art. 150 CP.), o al legislador extraordinario, debidamente
facultado para ello, dictar regimenes penales de cualquier indole (disciplinaria,
contravencional, administrativa, penal etc.) sefalando el procedimiento para la
aplicacién de las sanciones que alli se contemplen.
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Informacién

ARTICULO 150 NUMERAL10 DE LA CONSTITUCION POLITICA

El sustento constitucional usado por la Corte para afirmar que no es posible
otorgar facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que mediante
decreto-ley regule temas propios de las leyes marco, es el articulo 150 numeral
10 de la Constitucion Politica. Sin embargo, ese numeral dice textualmente lo
siguiente:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones: [...]

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con
fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
publica lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su aprobacion requerira la
mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia,
modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir codigos,
leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20
del presente articulo, ni para decretar impuestos.

No obstante, la Corte Constitucional ha aclarado que /a remisién en el numeral
10 al 20 del articulo 150 de la Carta no obedeci6 mas que a una lamentable
inadvertencia al producirse un cambio de numeracion en los ordinales del

precepto, queriendo en realidad referirse al numeral 19, relativo a las leyes marco.
C-700-99 C-725-00

Interpretacién restrictiva de las materias reserva de ley marco. La Corte
Constitucional ha precisado que los asuntos sometidos a reserva de ley marco,
enlistados en el articulo 150 numeral 19 de la Constitucién Politica, deben
ser interpretados de manera restrictiva puesto que dicha lista constituye
una excepcion a la clausula general de competencia que tiene el Congreso
de la Republica para legislar y al reparto ordinario de competencias entre el
Legislador y el Ejecutivo. (-350-04

De igual manera, la sola mencién de un tema reserva de ley marco en una
disposicién no hace que per se deba someterse a la técnica de este tipo de
leyes. Asi lo afirmd la Corte al estudiar la constitucionalidad de una norma
para la regulacién de la inversion extranjera (materia cambiaria), pero con
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una finalidad netamente tributaria, concluyendo que no debia observar las
particularidades de las leyes cuadro.

Reflexion

Materias objeto de reserva de ley marco. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 150 numeral 19 de la Constitucidn, corresponde al Congreso expedir
las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

Organizar el crédito publico.

Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional,
en concordancia con las funciones que la Constitucién consagra para la
junta directiva del Banco de la Republica.
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@ ¢. Modificar, por razones de politica comercial, los aranceles, las tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas.

d. Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, el aprovechamiento y lainversidn de los recursos
captados del publico.

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso nacional y de la Fuerza Publica.

f. Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

A continuacidén se relacionan estas materias y se presentan algunas precisiones
hechas por la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia.

i) Régimen cambiario

Esta materia resulta de especial interés puesto que en ella la competencia
regulatoria no se comparte solamente entre el Congreso y el Presidente de
la Republica (como es propio de las leyes marco) sino también con el Banco
de la Republica. Esto es asi puesto que la Constitucidn Politica le otorgé a Arct-'438791-gz
dicho Banco la funcién de regular los cambios internacionales, de tal forma (-339-07
que con respecto a este tema es posible distinguir tres momentos y no dos,
como se habia sefialado anteriormente de manera general para las leyes
marco. Este tercer momento hace que el Congreso de la Republica deba ser
mucho mds cuidadoso para evitar usurpar las funciones del Presidente y del

Banco de la Republica.

Diagrama 3

Establece los objetivo
Congreso de Expedicién de y criterios del

la Republica la ley marco régimen de cambios

internacionales

Presidente de Expedicion de Senfala el régimen de
F] Repﬂblica decretos cambio internacional

Banco de Expedicién de
actos

ANH internacionales
la Republica administrativos

Regula los cambios
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C-140-07

Art. 150
num. 19
lit. cCP

(C-510-92

C723-07

Dentro de la competencia que la Constitucion Politica reconoce al Congreso
de la Republica para regular mediante ley marco el comercio exterior, esta
también sefalar el régimen de cambio internacional (articulo 159 numeral
9 literal b). No obstante, el Congreso también puede regular el régimen de
cambio internacional a través de una ley ordinaria, siempre y cuando:

e Solamente sefiale ciertos requisitos para operaciones complementarias a la
actividad cambiaria, como los tributos.

* No desconozca la autonomia y competencia de la Junta Directiva del Banco
de la Republica como autoridad cambiaria.

* No establezca pardmetros al Ejecutivo ni al Banco de la Republica para fijar
cambios internacionales o regular el mercado cambiario.

ii) Aranceles de aduanas

La modificacion del régimen aduanero por razones de politica comercial es una
de las materias que debe ser objeto necesariamente de una ley marco.

Debe recordarse que las leyes marco constituyen una excepcidn a la cldusula
general de competencia que tiene el Congreso de la Republica y que el
Consituyente quiso limitar la regulacion del régimen aduanero con esta
modalidad de ley exclusivamente cuando medien razones de politica comercial,
lo cual significa que no en todos los casos cuando se vaya a modificar este
régimen debarecurrirse a tal tipo de leyes. De igual manera, el condicionante de
que existan razones de politica comercial impide que se expongan argumentos
de tipo fiscal para acudir a una ley cuadro.

En este orden de ideas, Ilas
modificaciones del régimen aduanero
por razones de politica fiscal (o
tributaria) no deben tramitarse
ARANCEL DE ADUANAS: mediante ley marco sino por el
contrario, el a través de la ley
ordinaria, debido a que las medidas
que persiguen fines fiscales estan
dentro de la competencia exclusiva del
Congreso de la Republica, en razén del
principio de legalidad del tributo. De
alli que solo se autorice la intervencidn
del Presidente de la Republica,
mediante decretos en desarrollo de
ley marco, cuando la modificacién del
régimen aduanero tenga fines propios
de la politica comercial.

El arancel de aduanas es una
especie de prestacion pecu-
niaria exigida a los particulares
por el Estado, sin contrapres-
tacion alguna, para atender a
las necesidades del servicio
publico. [...] Reune a cabali-
dad los caracteres distintivos de
los impuestos y de ahi que en
la literatura especializada se lo
conozca con el nombre de im-
puesto de aduanas.
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@ Asi mismo, la Corte Constitucional ha afirmado que el Congreso de la Reptblica
puede exigir la existencia de un concepto previo del Consejo Superior de
Politica Fiscal (Confis) para que el Gobierno modifique las tarifas arancelarias,
sin que ello sea contrario a la Constitucién Politica (articulo 150 numeral 19). (-798-04

Interpretacion restrictiva. Como se ha venido reiterando, a la hora de definir si
determinada materia tiene reserva de ley marco, el articulo 150 numeral 19 de la
Constitucion Politica debe interpretarse de formarestrictiva. De alli que no todo
lo relacionado con la materia aduanera tenga necesariamente que regularse
mediante la modalidad de ley marco sino solo los aspectos que respondan
a razones de politica comercial. Por lo tanto, en el caso de una norma que
regule el “saneamiento aduanero” como consecuencia de la despenalizacidn
del contrabando (pasando a ser una infraccién administrativa), tal regulacion
responde a razones mas judiciales y administrativas que de politica comercial,
motivo por el cual no debe ser tramitada mediante ley marco y por tanto
puede otorgarse facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
el efecto. (-510-92

Limite de laley marco y sus decretos. Tanto la ley cuadro como sus respectivos
decretos reglamentarios encuentran una limitacidn para la regulacidn de los
asuntos aduaneros en tanto que solo pueden ocuparse del concepto econémico
del arancel, de tal forma que lo concerniente a impuestos sea dejado a la ley
ordinaria. C-052-97

De igual manera, es posible que el Congreso de la Republica regule mediante
ley ordinaria asuntos relacionados con aduanas siempre y cuando no modifique
el régimen aduanero en si mismo. C-194-98

Politica comercial arancelaria. Lo referente a la politica comercial arancelaria
debeserreguladomedianteleymarcoy, enconsecuencia, enaspectos concretos
la funcién gubernativa tiene un amplio campo de potestad reglamentaria. Sin
embargo, no puede desconocerse que la materia propiamente tributaria, es
decir la decision acerca de la imposicidn de gravdmenes a través del arancel
y la consagracidn, reforma y supresién de exenciones, es tema del exclusivo
resorte del Congreso y se encuentra incluida dentro del ambito propio de la
etapa legislativa del proceso de regulacién referido en los articulos 150 numeral

(C-341-98
19 y 189 numeral 25 de la Constitucién Politica. C172-09
Creacion de exclusiones arancelarias. Siendo el régimen arancelario objeto de
reserva de ley marco, la creacidn de exclusiones arancelarias no hace parte de
la competencia de reglamentacidon del Presidente de la Republica. De alli que
éstas no pueden ser creadas mediante decretos expedidos en desarrollo de
una ley marco. C172-09

Exclusién arancelaria en estados de excepcién. Sin perjuicio de lo dicho
anteriormente, en los casos de estados de excepcidn el Presidente de la
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C-172-09

C-063-02

C-052-97

C-086-95

(-126-03

Republica si estd facultado para que, mediante decreto legislativo, cree
exclusiones arancelarias, siempre y cuando sean proporcionales y necesarias
para conjurar la crisis.

Zonas francas. Si bien es cierto que la creaciéon de una zona franca o la
modificacidn del régimen de éstas debe tramitarse mediante ley marco, no
todo lo concerniente a aquellas estd sometido a reserva de este tipo de ley. Por
el contrario, es posible que el Congreso de la Republica regule a través de ley
ordinaria asuntos de las zonas francas (como la extensién de sus beneficios)
sin incurrir en vicio alguno, siempre y cuando no se toquen aspectos esenciales
como su régimen y creacion.

Infracciones cambiarias. Tal como se ha visto, no es posible la inclusidn
de sanciones en leyes marco, por lo tanto, el régimen sancionatorio de las
infracciones cambiarias, a pesar de estar relacionado con un asunto propio de
estas leyes, no debe tramitarse a través de ellas.

iii) Actividades financiera, bursatil y aseguradora

La Constitucién Politica se ocupa de estas actividades en el articulo 335 y
en el 150 numeral 19 literal d al disponer que le corresponde al Congreso de
la Replblica, mediante ley marco, regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversién de los recursos captados del publico. Sin embargo, ello no implica que
todas las medidas relacionadas con estas actividades deban someterse siempre
y en todos los casos a los lineamientos propios de esta clase de norma. Por
ejemplo, la Corte Constitucional ha afirmado que la regulacién del contrato
de fiducia publica si bien se relaciona con el ejercicio de operaciones financieras,
bursdtiles y aseguradoras, entre otras, debe hacer parte de un estatuto de
contratacién administrativa [... ] Pretender lo contrario significaria, entonces, que
cualquier ejercicio por parte de una entidad estatal de una actividad que de una
forma u otra se relacione con el campo financiero o bursatil, por ejemplo, deberia
someterse a los pardmetros de una ley general. Para la Corte es claro que ese no es
el espiritu de los articulos 150-19 y 335 constitucionales.

En ese orden de ideas, las leyes que expida el Congreso sobre esta materia
deben limitarse a sefialar las normas generales que rigen esas actividades, e indicar
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno en su intervencién
(CP art. 150 ord. 19), mientras que corresponde al Ejecutivo ejercer la intervencion
en esas actividades, asi como desarrollar la inspeccidn y vigilancia de las entidades
que adelantan esas labores (CP art. 189 ord. 25).

Respeto de competencias. Enla expedicidn de leyes marco sobre las actividades
financiera y bursatil, el Congreso de la Republica debe cuidar no invadir los
ambitos de competencia de otras instancias, como los que corresponden al
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@ Presidente y al Banco de la Republica. Esta advertencia es importante puesto
que la Constitucidn Politica ha otorgado funciones especificas a cada uno.
Asi al Presidente le corresponde la intervencidn, inspeccidn y vigilancia de

la actividad financiera, y el Banco de la Republica es la autoridad monetaria, ’j\ﬁ' ’3";2 g
cambiaria y crediticia. 6-126-03
Liquidacion de entidades financieras. De acuerdo con la Corte Constitucional,
el Congreso de la Republica debe expedir una ley marco para regular lo
referente a la liquidacién de entidades financieras. Sin perjuicio de lo anterior,
el Congreso puede, mediante ley ordinaria, establecer cudles son los efectos de
los acuerdos de reestructuracién de sociedades y entidades financieras. C-126-03

Financiacién de vivienda a largo plazo. En criterio de la Corte Constitucional,
la regulacidn de la financiacién de vivienda a largo plazo es un asunto incluido
en el presupuesto del articulo 150 numeral 19 literal d de la Constitucion
Politica, y por lo tanto es objeto de reserva de ley marco, en donde el Ejecutivo
también debe intervenir mediante la expedicidn de decretos que desarrollen
este tipo de ley. En consecuencia, no es posible que esta materia sea regulada
mediante un decreto con fuerza de ley, expedido en ejercicio de facultades C700-99

. . C-747-99
extraordinarias. C-384-00

Articulo 49 transitorio. El Constituyente previd en el articulo 49 transitorio que
en la primera legislatura posterior a la entrada en vigencia de la Constitucion
Politica de 1991, el Gobierno debia presentar al Congreso de la Republica un
proyecto de ley para regular las actividades financiera, bursatil y aseguradora
y cualquiera otra relacionada con el manejo, el aprovechamiento y la inversién
de recursos captados del publico, es decir, aquellas a las que se refiere el
articulo 150 numeral 19 literal d. Si al término de las dos legislaturas ordinarias
siguientes, el Congreso no expedia dicha ley, el Ejecutivo quedaba facultado
para regular la materia mediante decreto con fuerza de ley.

Sin embargo, no desarrollar tales asuntos en el término previsto por la
Constitucidn Politica, no priva ni al Congreso ni al Presidente de la Republica de
su competencia para legislar y reglamentar lo relacionado con las actividades
financiera, bursatil y aseguradora. C-1370-00

Actividad aseguradora. La actividad aseguradora es de interés publico y solo
puede ser ejercida conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencion del
Gobierno en estas materias. Estaley ademas es general, es decir, es una ley marco.

En este punto, como en todo lo propio de las leyes marco, lo importante
es que el Congreso de la Republica no regule detalladamente la actividad
aseguradora, de tal forma que se invada la competencia del Gobierno nacional.
Por ejemplo, la Corte Constitucional determiné que el Congreso de la Republica
podia limitar la posibilidad para que las aseguradoras celebren el contrato de
seguros de exequias en especie, sin contrariar el reparto de competencias
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@ entre el Legislativo y el Ejecutivo previsto por la Constitucidn Politica en las
leyes marco, puesto que con ello solo se delimita el ambito de la intervencidn
gubernamental en la actividad aseguradora y no se establece una regulacién

C-433-10 exhaustiva del seguro de exequias.

Constitucion de reservas técnicas. La obligacion de constituir reservas técnicas
y de invertirlas adecuadamente estd en cabeza de las entidades que administran
el Sistema General de Riesgos Profesionales y hace parte de la actividad
aseguradora, por lo tanto sobre este asunto la competencia regulatoria es
compartida entre el Legislativo y el Ejecutivo y responde a lo que la doctrina
conoce como la técnica de las leyes marco, cuadro o generales. En este tema
puntual, la Corte Constitucional considera que es totalmente necesaria su
regulacion mediante ley marco puesto que las reservas técnicas responden a
criterios altamente técnicos y a variables econdmicas y sociales mutables, cuyo
C-553-07 ajuste oportuno escapa a las posibilidades logisticas del érgano legislativo.

Reflexion

AVAL DE FOGAFIN PARA GUARDADORES
SIN CAPACIDAD ECONOMICA

La Corte Constitucional tuvo la oportunidad de pronunciarse respecto de la
constitucionalidad de una norma que disponia que el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, Fogafin, deberia avalar a los guardadores cuando éstos
no tuvieran la capacidad econdémica suficiente para otorgar una caucion mediante
la que respondiesen ante el pupilo por sus actuaciones y asi lo dispusiera el juez
de conocimiento. El cargo de inconstitucionalidad estaba fundado en que habia
sido tramitada como ley ordinaria y en realidad debi6 hacerse como ley marco
en tanto versaba sobre la actividad aseguradora.

La Corte consider6 que tal disposicion no podia ser considerada como
inconstitucional en tanto el contenido de la disposicion demandada no es objeto
de reserva de ley marco, puesto que su finalidad no es regular la actividad
aseguradora sino: (i) proteger a las personas con limitaciones fisicas y
sensoriales y (i) solidarizar, en el fragmento acusado, a una entidad del Estado
—Fogafin— con los cometidos generales de la ley para ofrecer condiciones de
equidad vy justicia a quienes padecen discapacidad. C-438-11

iv) Régimen salarial y prestacional de servidores publicos y
trabajadores oficiales

La determinacidn legal del régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos es un tépico en el que, conforme a las disposiciones de la Constitucion
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@ Politica, concurre el ejercicio de las competencias del Congreso y el Gobierno
nacional. En efecto, el articulo 150 numeral 19 literal e de la Constitucién
establece dentro de las funciones del Legislativo la de dictar normas generales
(leyes marco) mediante las cuales establezca los objetivos y criterios alos cuales
debe sujetarse el Gobierno para, entre otras materias, fijar el régimen salarial

y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso de la Art. 150
Republicay de la Fuerza Publica, ala vez que regular el régimen de prestaciones "™ 19flétp3
sociales minimas de los trabajadores oficiales. C-173-09

Desde la reforma de 1968 a la Constitucidn de 1886, el régimen salarial de los
empleados oficiales ha venido siendo objeto de ley marco. Sin embargo, el
reparto de competencias entre el Legislativo y el Ejecutivo no ha sido igual,
puesto que en la Constitucion Politica de 1991, el espectro de la competencia
del Presidente de la Republica es mas amplio'. 31297

Limites constitucionales. Sin perjuicio de lo anterior, la labor de regulacidn del
régimen salarial y prestacional en cabeza del Congreso y el Presidente de la
Republica, ejercida bajo el sistema de la ley marco, estd sujeta y limitada por
disposiciones constitucionales, tales como: i) servicio de seguridad social,
en especial los de eficiencia, solidaridad y universalidad, ii) el concepto de Art. 48
“asignacién” utilizado por el articulo 187 de la Constitucidn, iii) el derecho a  inciso1, CP
la igualdad, iv) el cardcter individual del derecho a la seguridad social y v) la Ar/tq' 3 CZ
naturaleza, las prohibicionesy las responsabilidades que tienen los congresistas ,-,,cisorﬁ; gp
en el ejercicio de sus actividades democraticas de representacién politica. -608-99

Limites respecto de empleados publicos. Ademas de los aspectos sefialados
en el punto anterior, a la hora de regular el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, debe tenerse en cuenta que el Estado (a través del
Congreso y el Presidente de la Republica) no puede pasar por encima de los
derechos y las garantias minimas alcanzadas por los servidores publicos en
materia de negociacion colectiva y asociacion sindical (ver Convenios 151y 154
de la OIT), ni en desconocimiento de los derechos y de los objetivos propios de
las organizaciones sindicales de los empleados publicos. (1234-05

Ley 4 de 1992. El Congreso de la Republica sefiald las normas, los objetivos y los
criterios que debe observar el Gobierno nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional delos empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales
de los trabajadores oficiales, a través de la Ley 4 de 1992, de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 numeral 19 literales e y f de la Constitucidn
Politica.

1 La ley que sefalaba las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos
correspondia a la categoria de las llamadas “Leyes Marco”. El Gobierno debia ajustarse a sus
preceptos al asignar los salarios para los empleados; no podia nirebasar los limites o topes que
en ella le fijara el legislador, ni exceder las respectivas apropiaciones presupuestales. C-112-93
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C-401-01

Al estudiar la constitucionalidad del articulo 2 literal [l de la Ley 4 de 19922, la Corte
Constitucional considerd que la norma acusada se circunscribe a fijar una pauta
general—la que le correspondia al Congreso, segtin la Constitucién—, consistente
en permitir que, cuando las circunstancias lo justifiquen, el Gobierno reconozca
gastos de representacion y de salud y primas de localizacidn, vivienda y transporte
a favor de la Rama Legislativa. La disposicién no establece directamente tales
prestaciones y no las hace obligatorias o forzosas para el Ejecutivo, que en sus
decretos puede o no contemplarlas, segtin que, en su concepto, las circunstancias
lo justifiquen o no.

Por lo tanto, concluyd que en este punto el Congreso de la Republica no se
extralimité de la competencia que le corresponde al expedir una ley marco, por
lo que, consecuentemente, no invade la érbita concreta del Presidente.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha considerado que es totalmente
legitimo incluir incompatibilidades e inhabilidades en una ley marco en la que
se regule el régimen salarial y prestacional de empleados publicos, en tanto
que ello es un desarrollo del articulo 128 constitucional, y que las inhabilidades
e incompatibilidades tienen una estrecha conexién con la remuneracion de
los servidores estatales, pues prohiben la concurrencia de dos o mas cargos
publicos en una misma personay, por tanto, recibir mds de una asignacién que
provenga del erario publico.

Concepto de prestaciones. Como se anuncid,
es objeto de reserva de ley marco el régimen £ Definicion
salarial de los servidores publicos, es decir, tanto ‘
su remuneracion como sus prestaciones. La
Corte Constitucional ha considerado que dentro ASIGNACION:
del concepto de prestaciones no estd incluida la
seguridad social, puesto que ésta se refiere a los
regimenes generales establecidos para pensiones,
salud, riesgos profesionales y los servicios sociales
complementarios que se definen enlos articulos 1y
8 delaLey 100. Asilas cosas, no puede el Congreso
otorgar facultades extraordinarias al Presidente : :
de la Republica para que regule lo referente a pensional, etcetera.
la remuneracién de servidores publicos, pero sf
puede hacerlo respecto de la seguridad social de
estos, toda vez que no hace parte del concepto de
prestaciones.

Comprende toda
clase de remune-

racion que emane
del tesoro publico,
llamese sueldo,
honorario, mesada

2 Articulo 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:
[...]
I) El reconocimiento de gastos de representacién y de salud y de primas de localizacién, de
vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo justifiquen, para la Rama Legislativa.
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@ En el mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional ante la demanda de
la Ley 100 de 1993, en la que se argumentaba que debid tramitarse mediante
ley marco en tanto regula el régimen de seguridad social, que también afecta
a los empleados publicos. En esa oportunidad, la Corte declaré infundado
el cargo en tanto que la citada ley regulaba un derecho constitucional, el
de la seguridad social, el cual no puede ser considerado como parte de las
prestaciones. Ademds, cobija no solamente a los empleados publicos sino a 40894
todas las personas. C-711-98

Funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria. De acuerdo
conla Corte Constitucional, el motivo de que el Presidente de la Republica tenga
un papel preponderante en la regulacion del régimen salarial de los servidores
publicos es que éste tiene un efecto importante en la politica econédmica, cuya
direccién corresponde al Ejecutivo. Por lo tanto, no es coherente que ellos sean
apartados de la norma general y que su remuneracion sea fijada directamente
por el Congreso de la Republica. Concluye entonces la Corte Constitucional
que la responsabilidad principal sobre la politica salarial estatal descansa en
el Gobierno y que su nivel influye de forma determinante sobre la economia,
por lo que la interpretacién que mas se ajusta a una vision integral de la
Constitucidon es la que vincula el tema de la remuneracidn y las prestaciones de
los empleados de la Fiscalia y de la Procuraduria a la ley marco respectiva, es
decir, a la contemplada en el articulo 150 numeral 19 literal e de la Constitucion
Politica. Es importante precisar que lo anterior no puede ser considerado como
una vulneracién a su autonomia. C-312-97

Régimen salarial y prestacional de los miembros del Congreso de la Republica.
El trato especial para los congresistas en materia de remuneracién no tiene
origen en la ley sino en la Constitucién, cuando dispone en el articulo 187 que su
asignacion se reajustard cada ano en proporcién igual al promedio ponderado de
los cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la administracion
central, segun certificaciéon que para el efecto expida el Contralor General de la
Republica. Es decir, para el Constituyente no resulta indebido que se establezca
para los miembros de la rama legislativa, habida cuenta de su funcién, un .. 187CP
régimen diferente del general aplicable a los demads servidores publicos. C-608-99

Es importante hacer claridad que si bien la Constitucion Politica dispone que
mediante ley organica deba regularse la actividad legislativa y el reglamento
del Congreso de la Republica, no es propio de este tipo de ley la determinacion
del régimen salarial y prestacional de los miembros de esta corporacién. Por el
contrario, éste debe ser determinado mediante ley marco y no incluirse en el
reglamento del Congreso.

Asi entonces, el Congreso de la Republica no puede, mediante ley organica, fijar
la nomenclatura de cargos de la planta de personal del Senado y de la Cdmara
y establecer grados y remuneracion para los mismos de manera concreta,
puesto que de esta forma deja sin competencia al Presidente de la Republica,
desbordando las caracteristicas propias de la ley marco. C-196-98

19
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Arts. 1y 287
cpP
C-510-99

L. 4 Art. 12
C-1218-01

C-1218-01

C173-09

Participacion de los entes territoriales. La competencia que la Constitucion
Politica reconoce tanto al Congreso como al Presidente de la Republica para
regular, mediante ley marco, el régimen salarial y prestacional de empleados
publicos incluye a los de las entidades territoriales, sin que ello afecte la
autonomia que la Constitucidn le reconocié a estos entes.

Este es uno de los aspectos tratados en la Ley 4 de 1992, en la que se establece
que sera el Gobierno nacional quien determine el régimen prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales, sin que las corporaciones
publicas territoriales puedan arrogarse esta facultad. Sin embargo, una vez
el Congreso de la Republica ha expedido la ley marco sobre el asunto y el
Ejecutivo la ha desarrollado mediante decreto, los entes territoriales pueden
intervenir para adoptar las politicas sobre el régimen salarial y prestacional
en sus jurisdicciones. Por ejemplo, con base en el mdximo salarial previamente
delimitado por el gobierno nacional, los alcaldes y los gobernadores sefialan las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos,
en lo que se ha denominado un proceso de definicién armdnica entre las distintas
autoridades que intervienen en el mismo. En cambio, respecto del régimen de
prestaciones sociales de los empleados publicos territoriales, la competencia
es indelegable en las corporaciones publicas territoriales y éstas no podrdn
arrogdrselas, por expresa prohibicidn constitucional. Es decir, aunque los entes
territoriales pueden intervenir en esta materia, su dmbito de accién es muy
restringido puesto que la competencia de definir el régimen es compartida
entre el Congreso y el Presidente de la Republica.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha considerado que otorgar
bonificaciones especiales a los docentes estatales que trabajan en zonas de
dificil acceso no estd dentro de las competencias de las entidades territoriales,
de alli que el Congreso de la Republica pueda, mediante ley, establecer dichas
bonificaciones, sin afectar la competencia y la autonomia propias de las
entidades territoriales.

Finalmente, puede concluirse que de acuerdo con la Corte Constitucional,
en cuanto al salario y las prestaciones de servidores publicos y trabajadores
oficiales, a las entidades territoriales les resta la competencia de definir las
escalas salariales de los empleos correspondientes, de conformidad con las
normas previamente dictadas por el Congreso y el Presidente de la Republica.
Sin embargo, a la hora de expedir una ley marco sobre asuntos en los que
confluyan aspectos que tocan la autonomia de las entidades territoriales, debe
ser muy cuidadoso de no vulnerarla e intervenir en sus competencias, es decir,
en su posibilidad de autogestion.
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Diagrama 4

Especialidades en el tramite legislativo de los proyectos de ley marco

Fase
parlamentaria

!

Etapa
preliminar

Etapa
decisoria

Particularidades

Gobierno nacional respecto de:

a) Organizacion del crédito pablico.

b) Regulacién del comercio exterior
y establecimiento del régimen de

Solicitud/ cambio internacional.
iniciativa c) Fijacion del régimen salarial y pres-

tacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Na-
cional y la Fuerza Publica. (Art.
154 CP)

Aspectos i) Aprobacion por la mayoria simple.
importantes ii) Plazo del tramite: dos legislaturas.

—

Deben contener regulaciones generales de tal forma que no
invada la competencia del Presidente de la Republica o de
otras autoridades, como el Banco de la Republica. Versan
sobre los asuntos relacionados en el articulo 150 numeral
19 de la Constitucion. No se pueden expedir en ejercicio de
facultades extraordinarias. (Art. 150 num. 10 CP)




I. PANORAMA

VI. LEY DE FACULTADES
EXTRAORDINARIAS

II. CLYUSULA
GENERAL

GENERALIDADES

Concepto y fundamento normativo. De conformidad con el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucidn Politica, las leyes de
facultades extraordinarias corresponden a un tipo especial de
normas por medio de las cuales el Congreso concede o delegaal
Presidente de la Republica precisas facultades, por un término
perentorio, para expedir normas con fuerza de ley, siempre
que la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje,
a solicitud expresa del Gobierno nacional y con la aprobacién Art. 150
de la mayoria absoluta de los miembros de las dos camaras. num. 10 CP

ESTATUTARIA

Prohibicion. Debe tenerse en cuenta que el Congreso
de la Republica no puede aprobar una ley de facultades
extraordinarias con el animo de delegar la expedicién de i)
cédigos, ii) leyes estatutarias, iii) leyes organicas, iv) leyes T
cuadro o marco, asi como tampoco parav) decretarimpuestos. num. 10 CP

Finalidad. Las facultades extraordinarias se confieren
exclusivamente para que el Gobierno nacional pueda expedir
disposiciones con fuerza de ley. Asi, el Ejecutivo ejerce una
labor delegada dentro del ambito de la funcién legislativa y,
en consecuencia, estd sujeto a las mismas condiciones que el
legislador ordinario. C-503-01

<
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Resultado del ejercicio de las facultades extraordinarias. Una
vez entrada en vigencia la ley de facultades extraordinarias, el
Presidente de la Republica queda habilitado para expedir una
disposicion juridica denominada “decreto-ley”, la cual tiene
fuerza material de ley.
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B TRAMITE LEGISLATIVO

Teniendo en cuenta que dentro del iter legis para la aprobacién de una ley de
facultades extraordinarias confluyen muchos detalles de tramite legislativo
ordinario, en este apartado solo se hara alusién a las especificidades que
precisamente permiten distinguir, desde el punto de vista formal, a una ley
ordinaria de una ley de facultades extraordinarias.

1. Fase preparlamentaria

Elaboracién del proyecto de ley. Como quiera que la iniciativa es privativa
del Gobierno nacional y que corresponde a él solicitarle las facultades
extraordinarias al Congreso de la Republica, la responsabilidad en cuanto a
la preparacidn del respectivo proyecto de ley radica en el Ejecutivo y para
su presentacion no se requiere la firma del Presidente, basta con la firma del
Ministro del Interior.

En lo que tiene que ver con el contenido del proyecto, debe precisarse que a
través de éste se deben manifestar en forma clara, razonada y suficiente los
motivos por los cuales el Gobierno considera que la delegacién es necesariao la
conveniencia publica asi lo aconseja.

2. Fase parlamentaria

Los aspectos relevantes en la fase parlamentaria del trdmite legislativo de un
proyecto de ley de facultades extraordinarias se encuentran: i) en la etapa
deliberativa —respecto de las razones de necesidad o conveniencia publica
aducidas por el Gobierno nacional—; ii) en la etapa decisoria —respecto de la
cantidad de votos favorables que se requieren para la aprobacién del proyecto
de ley.

i) Etapa deliberativa

Solamente el Congreso de la Republica es el llamado a determinar si los
argumentos manifestados por el Gobierno nacional realmente tienen
justificaciéony sisonrazonados. Por este motivo, durante la etapa deliberativa no
podra eludirse la discusidn y evaluacién rigurosa de los argumentos esbozados
por el Gobierno respecto de este punto especifico.
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Reflexion

ii) Etapa decisoria

Se considera que un proyecto de ley de facultades extraordinarias ha sido
aprobado, solamente cuando en el momento de la votacién consigue la
favorabilidad de la mayoria absoluta, esto es, el voto positivo de la mayorfa
de los integrantes tanto del Senado de la Republica como de la Cdmara de
Representantes. En caso de que el proyecto de ley no alcance esta votacidn, se
entendera negado o rechazado.
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3. Fase posparlamentaria

Sancién. Tal como sucede en el trdmite legislativo ordinario, una vez aprobado
el proyecto de ley de facultades extraordinarias por el Congreso, debe pasar a
la Presidencia de la Republica para su correspondiente sancidn.

Reflexion

Teniendo en cuenta que la solicitud de facultades extraordinarias puede estar
suscrita por los ministros y no necesariamente por el Presidente de la Republica,
¢la sancion de la ley habilitante precisa de las firmas de estos?

La sancion de una ley de facultades extraordinarias no requiere la firma de los
ministros. De acuerdo con la Constitucion, la sancion de las leyes es funcion que
corresponde al Presidente de la Republica, quien la ejerce en su condicion de
jefe del Gobierno. ¢-503-01

i) Control constitucional de las leyes de facultades
extraordinarias y los decretos-ley

Como se menciond al inicio de este capitulo, el resultado del ejercicio de las
Art. 150 facultades extraordinarias en cabeza del Presidente de la Republica es un
num.10cP  decreto con fuerza material de ley, denominado “decreto-ley”.

La existencia de los decretos-ley supone una actividad normativa que tiene

lugar bajo la colaboracién armdnica entre el Legislativo y el Ejecutivo. Asi, se

concilia la concepcidn clasica del monopolio legislativo en cabeza del Congreso
SierraPorto, de la Republica por una parte, y la necesidad de atribuir facultades normativas
1998 al Gobierno, por otra.

Como quiera que el decreto-ley es una ley en sentido material, al igual que
QE%Z?CP sucede con la de facultades extraordinarias, su control de constitucionalidad, via
C-1154-08 accion publica de inconstitucionalidad, corresponde a la Corte Constitucional.

ii) Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad
de la ley habilitante

Cuando quiera que la ley de facultades extraordinarias no cumpla con las
exigencias y condiciones en los términos sefialados en este capitulo, la Corte
Constitucional debera declarar su inexequibilidad.
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@ a. Efectos de la inexequibilidad cuando no se han expedido los decretos-ley

. . . . N C-870A-99
Si la ley habilitante de facultades legislativas extraordinarias es declarada C-953-99
inexequible antes de que se expidan los decretos-ley, el Presidente de la é‘;’g:gg
Republica no podrd ejercer dicha facultad. (-357-03

b. Efectos de la inexequibilidad cuando ya se han expedido los decretos-ley

Si la ley de facultades extraordinarias es declarada inexequible después de C-870A-99
que el Presidente ha dictado los decretos-ley, una vez notificada la respectiva C-953-99
sentencia todos estos decretos seran inexequibles por inconstitucionalidad é;‘;’g:gg
sobreviniente. C-357-03

iii) Remision por la ley habilitante a una ley
declarada inexequible

Cuando una ley de facultades extraordinarias haya condicionado su ejercicio
a una ley que es posteriormente declarada inexequible, ésta también lo es
porque las facultades se tornan indeterminadas. C1316-00

iv) Parametro de constitucionalidad para el control
de un decreto-ley

A pesar de que una accién publica
de inconstitucionalidad se presente
Unicamente contra un decreto con

- fuerza material de ley, expedido en
PARAMETRO DE ejercicio de facultades legislativas
CONSTITUCIONALIDAD: extraordinarias y no respecto de la
Es el criterio juridico respecto ley que las confirié, corresponde a la
del cual la Corte Constitucional Corte Constitucional hacer un examen
confronta un texto normativo que de constitucionalidad de la facultad
se ha puesto bajo su control, a otorgada y una vez verificada su
partir del cual puede decidir si validez constitucional, contrastar el
éste es inexequible o no. contenido normativo del decreto-ley
frente a la ley habilitante.

Definicion

Como quiera que el Presidente de la Republica no puede regular temas que no
estén en la ley habilitante, es necesario hacer el andlisis de constitucionalidad
confrontando el decreto-ley con la ley habilitante y asi poder determinar si el
gobernante se extralimitd o no en el ejercicio de sus funciones. De existir la
extralimitacidn, el decreto-ley serd inconstitucional por vulneracién del articulo
150 numeral 10 de la Constitucion. C-1374-00
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Diagrama 1

Fase
preparlamentaria

l

Elaboracion del
proyecto de ley

Aspectos
importantes

Fase
parlamentaria

!

Etapa
deliberativa

Aspectos
importantes

Etapa
decisoria

Aspecto
importante

Fase
posparlamentaria

|

., Aspecto
Sancion P

importante

i) Iniciativa gubernamental.

ii) Exposicion de las razones de
necesidad o conveniencia pu-
blica.

iii) No debe ir suscrita necesaria-
mente por el Presidente, basta
la firma del Ministro del Inte-
rior.

i) Estudio de las razones de nece-
sidad o conveniencia publica.

ii) Posibilidad de adicion de las fa-
cultades a solicitud motivada del
Gobierno y en el primer debate.

—

Aprobacion por la mayoria absolu-
ta de los miembros de una y otra
camara.

Sancion solamente del Presidente
-~ dela Republica, no requiere la firma
de los ministros.
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PARTICULARIDADES

1. Requisitos para la expedicién de leyes de facultades
extraordinarias

Tal como se advierte de la lectura del articulo 150 numeral 10 de la Constitucion
Politica, la expedicidon de una ley de facultades extraordinarias debe cumplir
con ciertos requisitos, unos de cardcter procedimental, otros de caracter
material. Estos son:

a. Presupuesto de necesidad o conveniencia publica (requisito material).

b. Precisidon respecto de la materia objeto de delegacién, que no puede recaer
sobre ninguna de las materias excluidas expresamente por el Constituyente
(requisito material).

c. Temporalidad para el ejercicio de las facultades extraordinarias, que no
puede exceder de seis meses (requisito material).

d. Aprobacidn porla mayoria absoluta de los miembros tanto del Senado de la
Republica como de la Cdmara de Representantes (requisito procedimental).

e. Solicitud expresa del Gobierno nacional (requisito procedimental).

i) Necesidad o conveniencia publica

La evaluacién de las razones de necesidad o de conveniencia publica es un
imperativo constitucional en el trdmite de un proyecto de ley de delegacién
legislativa, por consiguiente éstas deben figurar de manera expresa en aquel.

La determinacién de la necesidad y la conveniencia publica en cuanto a

la expedicién de una ley de facultades extraordinarias, para delegar en el
Presidente de la Republicala regulacién de una materia especifica, corresponde €-503-01
tanto al Gobierno nacional, como al Congreso, en dos fases diferentes:

a. Gobierno nacional: en la fase preparlamentaria, al momento de formular
el proyecto de ley y presentar la solicitud de las facultades, el Ejecutivo 50301
debe exponer las razones que justifican la necesidad y la conveniencia de su C-504-01
otorgamiento.

b. Congreso de la Republica: en la fase parlamentaria, durante la etapa
deliberativa, dentro de la libertad politica y la facultad discrecional, el
Legislativo debe analizar las razones aducidas por el Gobierno y decidir si
la solicitud que en ese sentido se le presenta estd plenamente justificada
y si es indispensable y oportuno aceptarla. En este proceso juega un C140-98
papel importante el Ejecutivo, porque de la argumentacién que presente C-504-01
dependera la decisidn final del legislador ordinario.
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@ ii) Precision respecto de la materia objeto de delegacion,
que no puede recaer sobre ninguna de las excluidas
expresamente por el Constituyente

Precision. Con el establecimiento de este requisito se obliga a que en el texto

de laley de facultades extraordinarias se exprese de manera clara y delimitable
el objeto de la delegacion legislativa.

Principio de congruencia

La fijacion del ambito de competencia legislativa del Presidente de la Republica en la
ley de facultades extraordinarias debe cumplir con el principio de congruencia, segun el
cual debe haber una relaciébn muy estrecha entre los motivos que llevaron al Congreso
a delegar su competencia legislativa y el contenido mismo de la ley habilitante. C-503-01

Una ley de facultades extraordinarias cumple con el requisito de precision
cuando su contenido normativo:

C-097-03
. . . L . L . . C485:03
a. Indicala materia que delimita el dmbito sustantivo de accién del Ejecutivo. C121-04
b. Sefiala la finalidad a la cual debe apuntar el Presidente de la Repdblica al g:zg;:g;
ejercer las facultades extraordinarias de regulacidn. C-121-04

c. Enuncia los criterios que han de orientar las decisiones del Ejecutivo
respecto de las opciones de disefio de politicas publicas, dentro del ambito C-097-03

material de la habilitacion. (-485-03
d. Enuncia los criterios restrictivos que orientan al Ejecutivo, de manera que

se determinen los principios de caracter general, los objetivos, el tiempo

y los limites que demarcan la competencia funcional que se le asigna al Cﬁzg‘;jgg

Presidente de la Republica. C-121-04
e. No incorpora expresiones indeterminadas que generen inseguridad en la

interpretacion de las distintas tareas legislativas que le fueron delegadas ;4300

al Presidente. Asi, las facultades deben ser claras tanto en el término de C-097-03

vigencia como en el dmbito material de aplicacidn y establecer las funciones

que envirtud de lainvestidura legislativa extraordinaria aquel puede ejercer.

Basta con que los limites en el ejercicio de las facultades sean claros, sin

importar que las facultades sean amplias. 5.2’32.31
f. No constituya una limitacion excesiva, absoluta o rigurosa del contenido de

las materias objeto de delegacidn legislativa, hasta el punto de impedir la C-119-96

regulacion particular y concreta que compete desarrollar al Presidente de la 5;’23232

Republica, lo que haria inocuas las facultades extraordinarias. Para que las C032:99

B1
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@ competencias asignadas sean precisas no requieren el sefialamiento taxativo
47599 de cada una de las cuestiones particulares. Si el Congreso predetermina
C-702-99 completamente el contenido de futuros decretos con fuerza de ley, no
C'é‘_’éf_'gj estd en realidad habilitando al Ejecutivo para legislar, sino ejerciendo
C-211-07 directamente sus funciones como titular del poder legislativo.

2;353',9 g. No otorga facultades de una manera muy general, de tal manera que deja
Lancheros, campo abierto a la arbitrariedad del legislador extraordinario.
Q/IUGI:ZC,J,,IGZ'OOQ

En conclusidn, las facultades extraordinarias no pueden estar redactadas de

tal forma que sea el Ejecutivo quien deba decidir, discrecionalmente, cudles
C1316-00 asuntos se encuentran dentro de la drbita de la investidura excepcional que se
C-1374-00 le confiere.

Materias excluidas de delegacion legislativa. Dispone el articulo 150 de la
Constitucidon en el inciso final del numeral 10 que las facultades extraordinarias
no se pueden otorgar para expedir cddigos, leyes estatutarias, orgdnicas ni
marco o cuadro, ni para decretar impuestos. En consecuencia, las leyes de
facultades extraordinarias solo se pueden conceder para expedir decretos

C-245-01 con fuerza material de ley, respecto de aquellas materias que normalmente se
gjg;'_g; aprobarian mediante tramite de ley ordinaria, con las salvedades de los cédigos
C-409-01 y los impuestos.

La determinacidn de que ciertos tipos especiales de ley, como los acabados

de enunciar, no puedan ser objeto de delegacidn legislativa mediante ley de
g:;ggjgf facultades extraordinarias tiene su razén de ser en el interés del Constituyente
(-582-01 por la proteccidn del principio democratico.

LA REMISION DEL INCISO FINAL DEL NUMERAL 10 AL NUMERAL 20
DEL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION

El texto original del referido inciso del articulo 150 hace una remision normativa al numeral
20 del mismo, con lo que se tendria que el Congreso de la Republica no puede conceder
facultades extraordinarias al Gobierno nacional para crear los servicios administrativos y
técnicos de las camaras.

No obstante, realmente esa remision corresponde al numeral 19 del articulo 150, luego
la prohibicion de otorgar facultades legislativas extraordinarias recae sobre los asuntos
reservados a ley marco o cuadro, tal como ha sido aclarado por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional:

[...] la remision del numeral 10 al 20 del articulo 150 de la Carta no obedecié mas que

a una lamentable inadvertencia al producirse un cambio de numeracion en los ordinales
del precepto (Cfr., entre otras, Corte Constitucional, Sentencia C-417 del 18 de junio de

132
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a. Prohibicién de expedir cédigos

Como se ha dicho, por regla general, el Congreso no puede conceder facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir cédigos.

Definicion

CODIGO:

A pesar del reconocimiento de discusiones alrededor de cuéles textos juridicos se deben
considerar como codigos, para la Corte Constitucional un codigo es un cuerpo normati-
vo diferenciado del resto de leyes que corresponde a una unidad sistematica, agrupada
en un solo texto, integral, pleno y total, sobre una determinada materia de Derecho.

Su objeto es un sector del
ordenamiento juridico, a través del cual se regulan unas relaciones juridicas sui generis,
distintas del resto, que tiene sus propios principios generales.
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(-362-96
C-077-97
C-012-00
C-582-01

C-186-03
C-692-03
C-511-04

C-340-06

C-577-06

C-577-06

C-252-94
C-119-96
C-362-96
C-064-97
C-725-00
C-1374-00
C-582-01
C-577-06
C-655-07
C-909-07

C-077-97
C-140-01
C-1119-05
C-313-07
C-655-07

Caracter de cédigo de un cuerpo normativo. En la Constitucion de 1991 no se trata
a profundidad el asunto de los cédigos nila forma como estos han de identificarse.
No obstante, la jurisprudencia ha determinado que a efectos de que un texto
normativo sea considerado como cédigo, deben concurrir varios requisitos:

a. Que el cuerpo normativo trate una materia determinada en una forma
completa, integral y sistematica. No se puede hablar de cddigo cuando un
texto normativo no resuelve muchos temas, o cuando coexisten con él un
ndmero de disposiciones que regulan la misma materia, sin que en este
Gltimo caso el texto disponga que esas normas se consideren integradas a él.

b. Que exista una manifestacién de la voluntad del Congreso de la Republica
paraqueeltextonormativoadquieralacategoria de cddigo. Asf, corresponde
al Congreso determinar qué cuerpos legales se reserva, elevandolos
a la categoria de cddigo, de tal manera que solamente el legislador
ordinario pueda decidir sobre la aprobacién, derogacién o modificacién
de determinadas leyes y también sobre la descodificacién de una materia
especifica. Esta competencia se encuentra restringida por la tradicion
juridica y por el animo garantista del movimiento codificador enmarcado en
la lucha por asegurar las libertades y los derechos de los ciudadanos ante el
Estado.

c. Que se refiera a una rama especifica del Derecho y proporcione reglas de
interpretacion propias de un drea o subdrea que deba ser diferenciada de
otras.

d. Ante la pretensién de exhaustividad debe haber un interés normativo de
integrar en lo posible el régimen legal que gobierna una rama del Derecho.

Alcance dela prohibicién. Larestriccion de que el Congreso faculte al Presidente
de la Republica para la expedicidn de cédigos, incluye su adicién o modificacidn,
asi como la adopcién de reglas especiales en aspectos puntuales claramente
determinados como propios de un cédigo. Lo anterior conlleva la consideracion
de que los cddigos son un tipo especial de normatividad, en razén a su garantia
especial de estabilidad e intangibilidad de la que no gozan las leyes comunes.

Posibilidad excepcional de reformar cédigos. Sin perjuicio de lo anterior, no
toda reforma que involucre una materia regulada en un cédigo estd limitada
por esta prohibicidn. En consecuencia, no estdn prohibidas las reformas que
no afecten la estructura general de un cddigo ni establecen la regulacién
sistematica e integral de una materia.

Trabajos de sistematizaciény compilacién considerados como cédigo —overruling
en la Corte Constitucional. Ahora bien, cabe preguntarse si todos los trabajos
de sistematizacion y compilacion pueden ser considerados cddigos. Sobre este
asunto, la Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
varias oportunidades y respecto de estos pronunciamientos puede advertirse un
overruling en la forma como pasa a verse.
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OVERRULING CONSTITUCIONAL:

Consiste en un cambio en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por medio
del cual ésta, en Sala Plena, deroga una regla jurisprudencial que habia establecido
como doctrina vinculante en una o mas sentencias, tomando una decision
respecto de un problema juridico similar, de forma sustancialmente diferente. Esta
derogacion puede ser expresa —la nueva sentencia se refiere al precedente— o
tacita —sin hacer referencia al precedente, lo modifica sustancialmente.

Como quiera que la decision de la Corte Constitucional de modificar su precedente es
intinsecamente costosa en términos de afectacion de principios y valores, se requiere
de la comprobacion de circunstancias extremas y excepcionales que permitan realizar
ese cambio, entre ellas: i) la reforma del parametro normativo constitucional cuya
interpretacion dio lugar al precedente; ii) la comprobacion acerca de la irracionabilidad,
inconstitucionalidad o manifiesta injusticia del arreglo jurisprudencial vigente al vulnerar
principios y valores nodales para el Estado constitucional; o iii) la modificacion radical
y sistematica de la comprension de una norma dentro del ordenamiento, categoria
usualmente incorporada al concepto de derecho viviente.
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Articulo 25 de la Ley 45 de 1990 y sentencia C-252-94

Informacién

Contenido normativo

Facultades legislativas extraordinarias
para que el Presidente de la Republica
expidiera un estatuto organico del siste-
ma financiero, de numeracién continua,
con el objetivo de sistematizar, integrar
y armonizar en un solo cuerpo juridico
las normas vigentes en materia de las
entidades sometidas al control y la vigi-
lancia de la Superintendencia Bancaria
y las facultades y funciones de ésta. El
Presidente podia reordenar la numera-
cién de las diferentes disposiciones sin
alterar su contenido, pudiendo unificar
la aplicacién de las normas que regu-
lan la constitucién de las instituciones
financieras, simplificar y abreviar los
procedimientos administrativos que lle-
va a cabo la Superintendencia Bancaria,
incluso los procesos liquidatorios origi-
nados en medidas de liquidacién adop-
tadas por dicha entidad, y eliminar las
normas repetidas o superfluas.

Decision

de la Corte

Constitu-
cional

Exequible

Razones de la
Corte Constitucional

La norma facultaba la sistematizacion
de la legislacidn vigente y su organi-
zacién en un solo cuerpo, mas no la
expedicién de un cédigo. Para la Cor-
te un cddigo es una sistematizacion,
pero no todo orden sistemdtico es un
cédigo. Adujo que con el Estatuto Or-
ganico no se expidié un orden juridico
nuevo, integral, pleno y total sobre
un punto especifico de Derecho, sino
que tan solo se compil6 la normativa
existente. No se podria pretender
que todo acto sistemdtico u ordena-
dor equivaldria, por ese solo hecho, a
expedir un cédigo.

Articulo 199 de la Ley 136 de 1994

y sentencia C-129-95

Facultades legislativas extraordinarias
al Presidente de la Republica para que
compilara las disposiciones constitucio-
nales y legales vigentes relacionadas
con la organizacién y el funcionamien-
to de los municipios, para lo cual podia
reordenar la numeracion de las diferen-
tes disposiciones y eliminar aquellas
que estuvieran repetidas o derogadas.

Inexequible

La facultad de compilar textos nor-
mativos no puede conllevar la ex-
pedicién de un nuevo texto juridico
con una numeracién y una titulacion
propia e independiente, pues ello
equivale a expedir un cédigo. La fa-
cultad otorgada por el legislador, asf
como su utilizacion por el Ejecutivo,
desbordé los limites del numeral 10
del articulo 150 superior y, en parti-
cular, la prohibicion prevista en esa
disposicién, pues lo que hizo no fue
una simple compilacién, sino que se
expidié un nuevo ordenamiento juri-
dico, agrupado en un sélo texto for-
malmente promulgado, lo que consti-
tuye un cédigo.




Numeral 5 del articulo 248 de laLey 100 de 1993 y

sentencia C-255-95

Contenido normativo

Facultades legislativas extraordinarias
al Presidente de la Republica para que
expidiera un estatuto organico del sis-
tema de salud, de numeracién continua,
con el objeto de sistematizar, integrar,
incorporar y armonizar en un solo cuer-
po juridico las normas vigentes en ma-
teria de salud y las que contemplaran
las funciones y facultades asignadas a
la Superintendencia Nacional de Salud.
Asi, le autorizd para que reordenara la
numeracién de las diferentes disposi-
ciones, sin que en tal caso se alterara su
contenido y también para que eliminara
las normas repetidas o superfluas.

Decision
de la Corte
Constitu-
cional

Inexequible
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Razones de la
Corte Constitucional

Esta facultad vulnerd la prohibicién
contenida en el inciso tercero del ar-
ticulo 150 numeral 10 de la Constitu-
cién, pues expedir un estatuto orga-
nico del sistema de salud, en la forma
descrita, no es diferente a expedir un
cédigo, con mayor razén si la facul-
tad permite al Presidente eliminar las
normas repetidas o superfluas, lo que
podria conducir a la derogacién, por
esta via, de normas que hacen parte
de leyes orgénicas o estatutarias. Si
para expedir un estatuto o una re-
copilacién se concede al Ejecutivo
facultades generales para eliminar
normas repetidas o superfluas, se su-
pera el estadio de los estatutos o de
las recopilaciones y se ingresa al de
los cédigos.

Inciso 3 del articulo 36 de la Ley 35 de 1993

y sentencia C-397-95

Posibilidad de que el Gobierno nacio-
nal compilara en un solo estatuto las
normas vigentes que regularan el mer-
cado publico de valores, las entidades
sometidas a inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia de Valores, y las facul-
tades y funciones asignadas a ésta. Con
tal propdsito podia reordenar la nume-
racion de las diferentes disposiciones,
sin alterar su contenido, eliminar las
normas repetidas o superfluas y adop-
tar un procedimiento administrativo
especial aplicable a la Superintendencia
de Valores.

Inexequible

Esta forma de delegacién no era una
simple compilacién, sino la facultad
para expedir un cédigo. Para la Corte,
quien compila limita su actividad a la
reunién o agregacion de normas o
estatutos con un criterio de seleccién
que incide en la compilacién misma,
sin trascendencia al ordenamiento ju-
ridico en cuanto tal. La funcién com-
piladora se encuentra limitada por las
normas objeto de ella, de tal manera
que el compilador no las puede modi-
ficar o sustituir, ni tiene la posibilidad
de retirar o excluir disposiciones del
sistema juridico, asi se las estime in-
necesarias, superfluas o repetidas y
le es atribuida la funcidn, tipicamente
legislativa, de reordenar con efectos
obligatorios erga omnes el articulado
de un conjunto normativo.
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Informacion

Decisién
. . de la Corte Razones de la
Contenido normativo o ——
Constitu- Corte Constitucional
cional
Autorizacién al Gobierno nacional para Esta autorizacién no era propiamen-
que compilara las normas de las Leyes te una delegacion legislativa, pues
o 179 de 1994 y 38 de 1989, sin cambiar solo autorizaba al Gobierno para que
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Articulo 53 de la Ley 1111 de 2006

Informacion

y sentencia C-655-07

Contenido normativo

El Gobierno nacional debfa reenumerar
el articulado del Estatuto Tributario, de
tal forma que se compilaran y organi-
zaran en un solo cuerpo juridico la to-
talidad de las normas que regulan los
impuestos administrados por la DIAN.
Asi, podia reordenar la numeracién de
las diferentes disposiciones tributarias,
sin modificar su texto, y eliminar aque-
llas repetidas o derogadas, sin que en
ningun caso se alterara su contenido.

Decision
de la Corte
Constitu-
cional

Inexequible
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Razones de la
Corte Constitucional

Si bien no se trataba del otorgamien-
to de facultades extraordinarias,
como quiera que no hubo solicitud
del Gobierno y no se presentaron ra-
zones en relacién con la necesidad y
la conveniencia publica, sino que el
Congreso de la Republica optd libre-
mente por asignar al Gobierno esta
responsabilidad, a desarrollar me-
diante un decreto administrativo, la
autorizacion legislativa para dictar un
decreto de esta naturaleza iba mas
alla de los alcances de un decreto ad-
ministrativo y se extendia, en varios
aspectos, a la codificacion.

Articulo 30 de la Ley 1150 de 2007

y sentencia C-259-08

Autorizacién al Gobierno nacional para
compilar las normas de la Ley 1150 de
2007 y de la Ley 80 de 1993, sin que se
cambiara su redaccidén y contenido, para
lo cual podia ordenar su numeracién.

Inexequible

Esta disposiciéon no confirid facultades
extraordinarias al Gobierno para expe-
dir decretos con fuerza de ley. La dele-
gacion para que el Ejecutivo compilara
las normas de contratacién estatal, a
fin de establecer el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion
Publica, solo podia desarrollarse a tra-
vés de decretos ejecutivos, esto es,
por normas de inferior jerarquia a las
objeto de compilacidn, alternativa que
contraria la Constitucidn.

Articulo 29 de la Ley 1104 de 2006

y sentencia C-839-08

Autorizacion al Gobierno para compilar
las normas de esta ley y el decreto-ley
1790 de 2000, sin cambiar su redaccién
ni contenido.

Inexequible

La norma aparentemente respetaba
el dmbito propio de una simple auto-
rizacién para compilar, en cuanto la
habilitacién estaba limitada de ma-
nera explicita por la prohibicién de
modificar la redaccidn y el contenido
de los preceptos compilados. Sin em-
bargo, el reproche de inconstitucio-
nalidad se trasladaba al mecanismo
para desarrollar esas autorizaciones
—sin que medien facultades extraor-
dinarias—, lo cual repercute inevita-
blemente en la jerarquia y naturaleza
del acto compilatorio, y en los distur-
bios que esto conlleva en el orden
juridico, razén por la cual declard su
inexequibilidad.
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(C-362-96
C-012-00
C-186-03
C-692-03
C-511-04

C-340-06
C-577-06

Cuando la Corte Constitucional se enfrentd al problema juridico relacionado
con la posibilidad de que el Congreso de la Republica confiriera facultades
legislativas extraordinarias al Presidente para que expidiera un estatuto
de: i) numeracidn continua; ii) con el objetivo de sistematizar, integrar
y armonizar en un solo cuerpo juridico las normas vigentes en una
materia especifica; iii) pudiendo reordenar la numeracion de diferentes
disposiciones, sin que en tal caso se alterara su contenido; iv) unificando la
aplicacién de las normas; y v) eliminando las normas derogadas, repetidas
o superfluas, sin vulnerar la prohibicién de hacer delegacion legislativa
para expedir cddigos, a través de la sentencia C-252-94 determiné que tal
delegacion era constitucionalmente vdélida, argumentando que no daria
como resultado un orden juridico nuevo, integral, pleno y total sobre
un punto especifico de Derecho, sino solamente una compilacién. Esta
doctrina constitucional fue adoptada a través de la sentencia C-558-92 y
seguida por las sentencias C-024-92, C-037-94 y C-188-94.

A pesar de ello, a través de la sentencia C-129-95, al resolver un
problema juridico sustancialmente similar al acabado de sefalar, la Corte
Constitucional manifestd que procedia a modificar su jurisprudencia en
esta materia y en consecuencia establecié que una delegacidn legislativa,
hecha en la forma antes descrita, conlleva la elaboracién de un cddigo, por
implicar la expedicién de un nuevo ordenamiento juridico agrupado en un
solo texto formalmente promulgado, labor reservada exclusivamente al
Congreso de la Republica.

Pues bien, a partir de este Ultimo pronunciamiento, ésta ha sido la doctrina
constitucional vinculante, vigente, en relacién con la prohibicién al Congreso
para otorgar facultades legislativas extraordinarias al Gobierno nacional a
efectos de expedir cddigos.

Para llegar a esta conclusidn, la Corte diferencié el concepto de codificacion
frente a los de compilacién, recopilacién o expedicion de estatutos. La
compilacion tan solo implica la agrupacion de disposiciones sobre una misma
materia, sin que se pueda variar su contenido, reordenar su numeracién o
titulacién y eliminar disposiciones; no importa que las normas estén derogadas
o se consideren superfluas.

Dicha compilacidn puede ser desarrollada por el Congreso de la Republica
directamente, o por el Gobierno nacional, via decreto con fuerza material de
ley, en virtud de una norma de facultades extraordinarias y nunca mediante
un decreto ejecutivo toda vez que desnaturalizaria la categoria de ley en el
momento en que las disposiciones legales son recogidas por una disposicién
juridica de menor jerarquia, lo cual genera, ademads, un problema respecto del
control constitucional tanto del decreto compilatorio como tal —de caracter
ejecutivo y de competencia del Consejo de Estado— y de los articulos que
integran ese decreto, individualmente considerados —de caracter legal y de
competencia de la Corte Constitucional.
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RELACION ENTRE CODIGO, COMPILACION Y ESTATUTO

Estatuto

Concepto amplio: régimen juridico
que gobierna determinada activi-
dad o rama especializada, el cual

Caodigo

Concepto restringido: conjunto
armonico y coherente de disposi-
ciones sobre una materia especi-

fica del Derecho, que se ordena
en un solo cuerpo en forma sis-
tematica.

puede estar integrado por normas
de distintas leyes, decretos u otros
textos juridicos, sin que necesaria-
mente deban estar comprendidas
en un mismo texto normativo. Lo
esencial es que todas ellas, aun-
que sean de distinta jerarquia,
guarden homogeneidad entre si,
no en su pertenencia a un mismo
codigo, sino en su referencia o re-
lacion con el area de que se trata.

SEMEJANZA

Tanto el estatuto como el coédigo regulan una determinada y especifica materia,
de manera coherente y homogénea.

DIFERENCIAS

a) Las disposiciones que conforman un estatuto se encuentran dispersas por
todo el ordenamiento juridico, incluso en cuerpos normativos de diferente
jerarquia, sin perjuicio de que puedan compilarse con posterioridad, a través
de un ejercicio de agrupacion y recopilacion que no varia su naturaleza ni su
contenido normativo; mientras que las disposiciones que conforman el codigo
se encuentran todas en el mismo cuerpo normativo en forma sistematica.
C-362-96 C-186-03 C-340-06

b) La expedicion de codigos, asi como su reforma estructural, corresponde
exclusivamente al Congreso de la Republica, mientras que la expedicion de
un estatuto o la actividad simplemente compiladora puede ser desarrollada
por cualquier particular o entidad publica, o puede igualmente ser delegada
en el Ejecutivo a través de las facultades de que trata el articulo 150 numeral
10 de la Constitucion. C-362-96 C-186-03 C-340-06 C-655-07

VI. LEY DE
FACULTADES
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Debe advertirse que sobre la posibilidad de que el Gobierno nacional expida
un decreto compilatorio de caracter ejecutivo también existe un overruling,
pues en la sentencia C-541-95, la Corte dijo que la norma que se estudiaba era
constitucional al permitir una compilacién que se haria sin cambiar la redaccion
ni el contenido normativo de las disposiciones a agrupary sefialé que el decreto
a través del cual se harfa la compilacidn tendria el cardcter de administrativo,
con una fuerza meramente indicativa que facilitaria la consulta de las
disposiciones a compilar. Posteriormente, con la sentencia C-655-07, la Corte
determind que la compilacion de disposiciones legales no se podia hacer por
medio de una disposicidon de menor jerarquia como lo es un decreto ejecutivo o
administrativo, situacion que se considera abiertamente inconstitucional por la
deslegalizacion de materias a través de normas que no son leyes, sumada a la
inseguridad juridica que ello genera. Desde entonces la Corte ha aplicado este
ultimo criterio, que constituye el actual parametro de constitucionalidad.

Ahorga, silo que pretende el Congreso de la Republica es organizar las normas de
un drea del Derecho con fines consultivos e indicativos, para facilitar el estudio
de la normativa vigente, podrd hacerlo a través de publicaciones académicas
hechas por entidades del Estado o por particulares.

Enconclusidn, laregla constitucional vigente en cuanto aladelegaciénlegislativa
para la expedicidon y modificacidon de cddigos es la siguiente: el Congreso no
puede conferir facultades extraordinarias al Gobierno nacional para expedir
un estatuto o una compilaciéon de numeracién continua, con el objetivo de
sistematizar, integrar y armonizar en un solo cuerpo juridico las normas
vigentes en una materia especifica, permitiéndole reordenar la numeracion de
diferentes disposiciones, unificar la aplicacion de las leyes y eliminar las normas
derogadas, repetidas o superfluas, por ser un asunto sobre el cual existe una
reserva absoluta de ley. Sélo puede conferir facultades extraordinarias al
Ejecutivo para que realice una labor simplemente compilatoria, de agrupacidon
de disposiciones por materias. Tampoco puede autorizar al Gobierno para que
haga esta tarea compilatoria a través de decreto administrativo o ejecutivo. En
caso de que esta labor se requiera, a efectos de facilitar la consulta normativa,
solo podra autorizar publicaciones de cardcter académico.

b) Prohibicion de expedir leyes estatutarias

Otra de las prohibiciones que consagra el articulo 150 de la Constitucion en
su numeral 10 inciso 3, consiste en que el Congreso de la Republica no puede
conceder facultades legislativas extraordinarias al Presidente para que expida
leyes estatutarias.

A pesar de la existencia de esta regla general, debe tenerse en cuenta que la
Corte Constitucional ha determinado que la Carta Politica no establece una
reserva legislativa frente a todos los derechos constitucionales y aspectos
relacionados con su regulacion. Esto significa que existen ambitos de los
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C-606-92
C-024-94
C-226-94

C-606-92
C-024-94
C-226-94

C-226-94

derechos fundamentales en los cuales algunas autoridades administrativas
pueden ejercer un poder de policia subsidiario al que reside, por regla general,
en cabeza del Congreso de la Republica.

En virtud de lo anterior, las normas que han de seguir las autoridades
competentes para vigilar e inspeccionar un asunto especifico relacionado con
los derechos fundamentales deben estar fijadas expresamente por la ley, si se
trata de reglamentaciones que afecten directamente un derecho fundamental
o bien por delegacion legal, cuando se refiere a reglamentaciones técnicas o
administrativas que no tienen relacién directa con el ejercicio del derecho
fundamental.

Es de advertir que esta forma de reglamentacién técnica no es una facultad
discrecional abierta sino que debe llevarse a cabo dentro de los marcos que
hacen legitimo el poder de policia en el Estado Social de Derecho. Asi, el
Congreso de la Republica puede, en cualquier momento, precisar los limites
de la reglamentacién por el Ejecutivo, la cual deberd cumplir con criterios de
proporcionalidad y razonabilidad y estar orientada por el principio de igualdad.
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@ Para conocer con mayor profundidad las reglas sobre reserva de ley estatutaria,
véase el capitulo que atafie a ese tipo de normatividad.

c) Prohibicion de expedir leyes organicas

El Congreso de la Republica no puede conferir facultades legislativas
extraordinarias al Gobierno nacional para: Art. 151 CP

a. Regular asuntos que estén relacionados directamente con el Reglamento
del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes.

b. Expedir normas relacionadas con la preparacién, aprobacién y ejecucidn
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del Plan General de
Desarrollo.

c. Expedir normas relativas a la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales.

Sobre tales materias existe unareserva absoluta de ley, en cabeza del Congreso
dela Republica. Luego, cada vez que se quiera poner en vigencia una regulacion
respecto de éstas, deberd hacerse por una ley en sentido formal, esto es, por
una disposicidn que tenga el numen iuris de ley, el contenido de ley y se apruebe
por el trdmite propiamente legislativo. Esto sucede con todas las materias que
estdn reservadas a un tipo especial de ley, como es el caso, por ejemplo, de los
cddigos, las leyes estatutarias y las leyes marco o cuadro.

Para conocer con mayor profundidad las reglas sobre reserva de ley orgénica,
véase el capitulo sobre ese tipo de normatividad.

d) Prohibicion de expedir leyes marco

El Congreso de la Republica no podrd conferir facultades legislativas
extraordinarias al Gobierno nacional para la expedicion de leyes marco o
cuadro, que son aquellas a través de las cuales el Legislativo dicta las normas
generalesy sefialalos objetivosy criterios alos cuales debe sujetarse el Ejecutivo

para: i) organizar el crédito publico; ii) regular el comercio exterior y sefialar

el régimen de cambio internacional, en concordancia con las funciones que

la Constitucion consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica; iii)
modificar, por razones de politica comercial, los aranceles, las tarifas y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; iv) regular las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo, el
aprovechamiento y la inversion de los recursos captados del pablico; v) fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Publica; vi) regular el régimen de prestaciones Art. 150
sociales minimas de los trabajadores oficiales. num. 19 CP

En virtud de lo anterior, el Congreso de la Republica no puede expedir leyes de
facultades extraordinarias autorizando al Gobierno pararegular, via decreto-ley,
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una materia reservada a ley marco. Es inconstitucional la delegacién legislativa
de un asunto que no se puede delegar y lo mismo sucede con los decretos que
se dicten con fundamento en esa delegacién. Las materias sujetas a reserva de
ley marco deben ser reguladas por una normativa que tiene lugar en dos fases: la
legislativa, exclusiva del Congreso, que sefiala pautas generales y fija criterios, la
que de ningun modo puede estar contenida en decreto, ni siquiera en virtud de
facultades extraordinarias; y la ejecutiva, que establece en concreto y teniendo
a la vez por fundamento y por limite la ley marco, las reglas especificas en cuya
C-608-99 virtud se realizan los objetivos y propdsitos del legislador, tarea del Presidente
C-700-99 de la Republica.

Reflexion

¢.Puede el Congreso conceder facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para que determine la estructura de la administracion nacional y cree,
suprima o fusione ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefalando sus
objetivos y estructura organica, (Art. 150 num. 7 CP), teniendo en cuenta que el
articulo 189 numeral 16 de la Constitucion dispone que corresponde al Presidente,
como suprema autoridad administrativa, modificar la estructura de los ministerios,
departamentos administrativos y demas entidades u organismos administrativos
nacionales, con sujecion a los principios y reglas generales que defina la ley?

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, se tiene que la naturaleza de
las leyes que se expiden en ejercicio de las competencias atribuidas al Congreso
de la Republica por el articulo 150 numeral 7, es de ley ordinaria. C-262-95 C-140-98
C-350-04 En consecuencia, estas competencias corresponden a atribuciones que
la Constitucion le ha otorgado al Legislativo, razén por la cual, excepcionalmente,
pueden ser ejercidas por el Presidente a través de facultades extraordinarias.
C-350-04

Respecto del articulo 189 numeral 16 de la Constitucion, la Corte ha sefnalado que
las leyes proferidas con fundamento en esta disposicion responden a la naturaleza
de ley marco. C-262-95 C-702-99 C-401-01

Ahora bien, ;como armonizar estos dos criterios de la jurisprudencia constitucional,
cuando los dos articulos de la Carta se refieren sustancialmente a la misma

materia, la determinacion de la estructura de la administracion nacional?

Al respecto, dos cosas:
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Analisis

Bonos pensionales. El Congreso puede otorgar facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica pararegular los aspectos relacionados con los bonos
pensionales, en la medida en que estos no son recursos captados del publico,
sino recursos destinados a contribuir a la formacion del capital que habra de
financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones.




Andlisis

Para conocer con mayor profundidad las reglas sobre reserva de ley marco,
véase el capitulo respectivo a tal tipo de normatividad.

o o7

e) Prohibiciéon de decretar impuestos

El Congreso de la Republica no puede otorgar facultades legislativas
extraordinarias al Presidente de la Republica para decretar impuestos.

Debe aclararse que si bien la prohibicidn del articulo 150 de la Constitucidn en
su numeral 10 inciso 3 se refiere expresamente a los impuestos, que es una
especie del género de tributos, lo cierto es que esta prohibicién recae sobre los
impuestos, las tasas y las contribuciones. El concepto de impuestos es utilizado
en sentido amplio en el texto constitucional e involucra tasas y contribuciones,
pues no tendria sentido alguno que se impidiera el traspaso de la facultad
legislativa de establecer impuestos y se dejare abierta una posible delegacidn
con el objeto de crear tasas o contribuciones.

Razén de la prohibicién: el principio de legalidad tributaria. Esta prohibicidn
encuentra su fundamento en el principio de legalidad de los tributos, en virtud
del cual no hay gravamen sin representacion.
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4\ Definicion
4

TRIBUTOS: IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

!

Son

Prestaciones pecuniarias establecidas por la autoridad estatal en ejercicio
de su poder de imperio, para el cumplimiento de sus funciones.

Se caracterizan
porque

+

i) Se cobran a toda per-
sona y no a un grupo
social, profesional o eco-

némico determinado. i)
No guardan relacion di-
recta e inmediata con un

beneficio derivado por el
contribuyente. iii) Una vez
pagados, el Estado dis-
pone de ellos conforme a
criterios y prioridades dis-
tintos de los del contribu-
yente. iv) Su pago no es
opcional, puede forzarse
mediante la jurisdiccion
coactiva. v) La capaci-
dad de pago no se tiene
en cuenta para regular
la oferta y la demanda
de los servicios ofrecidos
con los ingresos tributa-
rios, sino para graduar
el aporte social de cada
ciudadano de acuerdo a
su disponibilidad. vi) No
se destinan a un servicio
publico especifico, sino al
tesoro publico en general,
para atender todos los
servicios necesarios.

Se caracterizan
porque

+

i) Constituyen el precio
que el Estado cobra por
un bien o servicio y, en
principio, no son obligato-
rias, toda vez que el par-
ticular tiene la opcion de
adquirir o no dicho bien o
servicio, pero lo cierto es
que una vez se ha toma-
do la decision de acce-
der al mismo, se genera
la obligacion de pagarla.
ii) Su finalidad es la de
recuperar el costo de lo
ofrecido y el precio que
paga el usuario guarda
una relacion directa con
los beneficios derivados
de ese bien o servicio.
iii) Ocasionalmente ca-
ben criterios distributivos
como las tarifas diferen-
ciales. iv) Un ejemplo ti-
pico son las tarifas de los
servicios publicos.

v
Se clasifican en
! Ty ]
sas

Se caracterizan
porque

+

i) Tienen caréacter obliga-
torio. i) Afectan a un gru-
po determinado de perso-
nas cuyos intereses son
comunes y sus necesida-
des se satisfacen con los
recursos recaudados. iii)
No hacen parte del presu-
puesto nacional y tienen
una destinacion concreta
y especifica. iv) Cuando
tales recursos son admi-
nistrados por érganos del
Presupuesto General de
la Nacion, se incorporan
a éste, pero Unicamente
con el objeto de registrar
la estimacion de su cuan-
tia y en un capitulo aparte
de las rentas fiscales.
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@ El principio de legalidad tributaria puede ser entendido en tres sentidos 71409
diversos: C-704-10

a. En primer término, como la atribucidn de competencia exclusiva a los
drganos de representacion popular pluralistas, para decretar, modificar o
suprimir tributos.

b. Ensegundo término, como el deber dirigido alos érganos de representacion
popular facultados para establecer las contribuciones fiscales y parafiscales,
de que todo acto de imposicidn predetermine los elementos minimos de
la obligacidn tributaria. Esta norma esta expresada en el articulo 338 de la
Constitucidn, segun el cual la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables
y las tarifas de los impuestos. En cuanto se refiere a la fijacién de la tarifa
de los tributos no constitutivos de impuestos, la propia Constitucién prevé
la posibilidad de que sea delegada a otras autoridades, siempre y cuando el
propio acto que los establezca defina debidamente el sistema y el método
para hacerlo.

c. Finalmente, el principio de legalidad tributaria es entendido, en el
contexto de un Estado unitario, como la prohibicién de que las entidades
territoriales establezcan contribuciones en contravencién a lo dispuesto en
la Constituciony la ley.

Del principio de legalidad tributaria se deriva el de certeza del tributo, conforme
al cual no basta con que sean los drganos colegiados de representacion popular
los que fijen directamente los elementos del tributo, sino que es necesario que
al hacerlo determinen con suficiente claridad y precisién todos y cada uno de
esos componentes esenciales. Esta exigencia adquiere relevancia a la hora de
dar aplicaciéon y cumplimiento a las disposiciones que fijan los gravdmenes,
pues su inobservancia puede ocasionar diversas situaciones nocivas para
la disciplina tributaria, como son: generar inseguridad juridica, propiciar
los abusos impositivos de los gobernantes, o fomentar la evasién pues los
contribuyentes obligados a pagar los impuestos no podrian hacerlo, lo que
repercute gravemente en las finanzas publicas y, por ende, en el cumplimiento
de los fines del Estado. C-594-10

Sin perjuicio de lo anterior, es constitucionalmente valido que el Congreso de
la Republica a través de una disposicién legal, que no tenga como finalidad
configurar o convalidar una obligacidn tributaria especifica, establezca reglas y
precisiones de interpretacion. C-316-10

iii) Temporalidad para el ejercicio de las facultades
extraordinarias, que no puede exceder de seis meses

Las facultades extraordinarias solo pueden conferirse por un periodo
determinado que no podra exceder de seis meses. Cumplido este término, la
facultad del Ejecutivo se agota, haya expedido o no las normas para las cuales C503-01
fue facultado. (78207
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C-138-96
C-782-07

a) Finalidad del limite temporal

La exigencia de este término para el ejercicio de las facultades legislativas
extraordinarias tiene como finalidad asegurar que una atribucién propia del
Congreso de la Republica no se transfiera de forma permanente o indefinida,
pues la justificacion de la delegacion legislativa radica en que la necesidad
lo exija o la conveniencia publica asi lo aconseje. Esto como un reflejo del
necesario equilibrio entre las ramas del poder publico y la cldusula general de
competencia que la Constitucion le ha asignado al Congreso de la Republica en
lo referente a la expedicidn de las leyes.

¢Qué sucede si el Presidente de la Republica expide el respectivo decreto-ley
una vez haya vencido el término por el cual fueron concedidas las facultades
extraordinarias?

La expedicion de decretos con la pretension de fuerza de ley por parte del
Gobierno, cuando ya ha expirado el término de las facultades conferidas, representa
flagrante vulneracion de la Constitucion Politica en cuanto supone la invasion de
una orbita que no es la de éste, pues al vencer el lapso en que podia legislar
extraordinariamente queda reducido a su papel administrativo. C-138-96

C-138-96

b) Competencialegislativa del Congreso de la Reptiblica en vigencia del
término por el cual fueron concedidas las facultades extraordinarias:
derogatoria tacita de la ley habilitante

Si el Congreso ha concedido al Presidente de la Republica facultades
extraordinarias en una determinada materia y por cierto lapso, no quiere ello
decir que esté renunciando a ejercer las atribuciones que le son propias, incluso
dentro del término por el cual se permitid la delegacion legislativa. Asi, sin
necesidad de esperar a que expire el término de las competencias legislativas
del Presidente, el Congreso de la Republica puede asumirlas a plenitud.

Si en efecto, el Congreso de la Republica expidiere una ley durante la vigencia
del término de las facultades extraordinarias y sobre las mismas materias
objeto de delegacidn legislativa, se entiende que ha habido una derogacién
tacita de la ley habilitante.
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@ ¢) Extincion de las facultades

extraordinarias cuando és-

tas han sido ejercidas por el

Presidente de la Republica
El Presidente de la Republica
Unicamente puede hacer uso
de la delegacion legislativa por
una sola vez, razén por la cual
al expedir el decreto o decretos
que la desarrolla, la competencia
extraordinaria se extingue,
sin que el Ejecutivo pueda
modificar, derogar o reformar los
ordenamientos dictados, asi el
plazo paraejecutarlaainno se haya
vencido. Esta tarea le compete al %?;ﬁ:g;
Congreso de la Republica. C-608-92
En virtud de lo anterior, durante la vigencia del término de las facultades
extraordinarias, el Presidente puede dictar varios decretos-ley, que si bien deben
referirse alas materias que le fueron delegadas, tienen que versar oregularaspectos
totalmente diferentes y su expedicion debe darse casi que concomitantemente.
Debe tenerse en cuenta que el término de utilizacion de las facultades indica el
periodo dentro del cual éstas se deben ejercer y no el término durante el cual
se asume ininterrumpidamente el status de legislador extraordinario. Cuando
el decreto-ley se dicta antes del vencimiento del término sefialado en la ley de
facultades, se cumple la condicidn constitucional de su expedicion dentro del €-510-92
término fijado, pero no significa que por el tiempo restante persistan las facultades. C.%%g:g;
d) Ejercicio de las facultades extraordinarias en el mismo dia en que

se promulga la ley habilitante
Cuando las facultades extraordinarias se confieren para ser ejercidas a partir dela
promulgacién de la ley habilitante, el Gobierno nacional puede ejercerlas desde el
mismo dia en que ésta ha sido promulgada, porque la expresion “a partir” sefiala
la circunstancia que marca el comienzo del ejercicio valido de las facultades. (-1269-00

iv) Aprobacion por la mayoria absoluta de los miembros
tanto del Senado de la Republica, como de la CdAmara de
Representantes
Parala aprobacién de una ley de facultades extraordinarias, es necesario contar
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de las dos cdmaras
del Congreso de la Republica. L. 5Art. 117
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@ Razén de la exigencia de una mayoria absoluta. Como quiera que a través de
una ley de facultades extraordinarias, el Congreso cede temporalmente su
competencia legislativa al Presidente de la Republica, la Constitucién establece
el requisito de una mayoria especial, mucho mas exigente, con la finalidad de
mantener la prerrogativa legislativa, en beneficio del sector politico minoritario

(-503-01 representado en el Congreso de la Republica.

Cuando la disposicidn que contiene las facultades legislativas extraordinarias
no obtenga el voto favorable de los miembros de las dos camaras del Congreso
€-376-95 de la Republica, se entendera que ésta fue negada, que no fue aprobada.

v) Solicitud expresa del Gobierno nacional:
iniciativa exclusiva gubernamental

Como se ha dicho, a través de una ley de facultades extraordinarias, se hace una
delegacion de la funcidn legislativa en el Presidente de la Republica, a solicitud
del Gobierno nacional. Esta solicitud no puede darse en forma técita, ni puede
presumirse de alguna actuacion del Gobierno, sino que debe ser expresa.

Reflexién

A efectos de que se entienda que la solicitud proviene del Gobierno nacional ¢ésta
debe ser firmada por el Presidente de la Republica?

Solicitud con la firma de los ministros. De acuerdo con los articulos 200 y 208 de la
Constitucion Politica, el Gobierno puede presentar los proyectos de ley a través de
los ministros, razon por la cual no se requiere que los de iniciativa gubernamental
sean suscritos por el Presidente de la Republica. Asi, se entienden presentados por
el Gobierno los proyectos de ley que se radiquen en las camaras con la firma de
los respectivos ministros. No quiere esto decir que los ministros tengan competencia
auténoma para presentar proyectos de ley. Solo pueden hacerlo en representacion
del Gobierno.

La firma supletoria del Ministro del Interior. En el caso especifico de las leyes de
facultades extraordinarias, la firma del Ministro del Interior puede suplir la de los
otros ministros, toda vez que en este caso no se ftrata de expedir las regulaciones
especificas que se requieran respecto de la materia objeto de delegacion, sino
conseguir del Congreso de la Republica la autorizacion para que, con posterioridad
y con la participacion de los ministros del ramo en cada caso particular, se puedan
ejercer las facultades extraordinarias de regulacién. Esta competencia especial
del Ministerio del Interior se ejerce sin perjuicio de la iniciativa que como parte del
Gobierno tienen los distintos ministerios, en virtud de la cual, en la presentaciéon de
cada proyecto de ley de iniciativa gubernamental, debe concurrir el ministro del ramo.
C-503-01
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2. Facultades extraordinarias otorgadas directamente
por la Constituciéon

Las leyes de facultades extraordinarias constituyen uno de los mecanismos
de delegacion legislativa en érganos diferentes del Congreso de la Republica.
Otro de ellos proviene directamente del poder constituyente. Tal es el caso,
por ejemplo, del articulo 341 de la Constitucidn y de algunos actos legislativos
que se han expedido en los ultimos ocho afios.

El articulo 341 de la Constitucién. El inciso 3 de este articulo dispone que el
Plan Nacional de Inversiones Publicas se expedird mediante una ley que tendrd
prelacidn sobre las demds leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos idéneos para su ejecucion y supliran los existentes sin necesidad
de la expedicién de leyes posteriores. Con todo, en las leyes anuales de
presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y los recursos
aprobados en la ley del plan. Si el Congreso de la Reptblica no aprueba el
Plan Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres meses después
de presentado, el Gobierno podra ponerlo en vigencia mediante decreto con
fuerza de ley.

Esta facultad legislativa extraordinaria encuentra su justificaciéon en tanto que
el Plan Nacional de Inversiones Publicas constituye el marco general para la
actividad administrativa del Gobierno nacional y es necesario para que éste
funcione de manera planificada y organizada, teniendo en cuenta criterios de
inversion.

Como quiera que el Estado no puede funcionar ni cumplir con los fines
esenciales sin un Plan Nacional de Inversiones Publicas, no se puede permitir
que en un momento determinado no haya un plan vigente a falta de voluntad
del Congreso de la Republica, entonces es constitucionalmente valido que el
Gobierno expida un decreto-ley a efectos de superar ese obstaculo.

Facultades extraordinarias mediante actos legislativos. El poder de reforma
de la Constitucion puede, mediante acto legislativo, otorgar facultades
extraordinarias para la expedicion de disposiciones con fuerza material de ley.

Estas facultades pueden recaer sobre las materias respecto de las cuales existe
prohibicién de delegacion legislativa, siempre que:

a. No se le sustraiga al Congreso de la Republica la competencia legislativa
sobre la materia objeto de delegacidn, disponiendo de un término razonable
para que éste pueda expedir la respectiva ley.

b. Se trate de facultades precisas, cuyo objeto se circunscriba a proferir las
normas legales necesarias para regular una situacién excepcional, como el
desarrollo de una reforma constitucional.

derechojusto.org
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@ c. Se otorguen facultades extraordinarias pro tempore, de manera que una
vez proferida la legislacion por la entidad revestida de esta facultad, su
competencia se agota y en cualquier momento el Congreso de la Republica
puede modificarla o derogarla.

d. Las disposiciones con fuerza de ley que se profieran en ejercicio de estas
facultades extraordinarias deben estar sometidas al control de la Corte
Constitucional, lo que permite impedir cualquier abuso o extralimitacion

C-970-04 de la entidad revestida de facultad extraordinaria. Si el asunto se refiere
g:?gs’:g;’ a materias de ordinario sometidas a reserva de ley estatutaria, sujetas
(-1040-05 a un control previo de constitucionalidad, las respectivas disposiciones
g;ﬁg;'r?{an_ tienen que ser remitidas a la Corte para que ella ejerza el control de su
cheros, Man- constitucionalidad. En caso de que la disposicién no sea enviada, la Corte
tilla, Pulido,

5009 podra avocar, de oficio, su conocimiento.
Este tema se abordard con mayor profundidad en una préxima publicacién de
la Serie Hoja de Ruta, sobre los actos reformatorios de la Constitucidn y la teoria
de su sustitucion.
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Especialidades en el tramite legislativo de un proyecto de ley

Fase

preparlamentaria

Tramites
previos

Fase
parlamentaria

Etapa
preliminar

Etapa
decisoria

—

de facultades extraordinarias

Estudio de la necesidad y conveniencia
publica de las facultades.

- Solicitud del Gobierno
SllEiie < (Art. 150 num. 10 CP)

i) Aprobacion por la mayoria absoluta.
Aspectos ) ii) Las facultades deben sefialarse de
importantes forma precisa y éstas solo pueden
otorgarse hasta por 6 meses. Deben
delimitarse a lo consignado en el ar-
ticulo 150 numeral 10 de la Consti-

tucion Politica.
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I. PANORAMA

VII.LEY APROBATORIA
DE TRATADO INTERNACIONAL

II. CLYUSULA
GENERAL

ESTATUTARIA

GENERALIDADES

En la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados (en adelante Convencién de Viena) se define el
término tratado como: un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya

ORGYNICA

conste en un instrumento Unico o en dos o mds instrumentos ,,’L\trZég;‘\Zn’
conexos y cualquiera que sea su denominacidn particular. cién de Viena
En el proceso de incorporacion de un tratado internacional

al ordenamiento interno, intervienen el Presidente de Ia

Republica, quien es el responsable de dirigir las relaciones Arecies
internacionales, y el Congreso, a quien le compete aprobar o num. 2 CP
improbar los tratados internacionales que el Gobierno celebre ArLE
con otros Estados o con entidades de derecho internacional. num. 16 CP

a TRAMITE LEGISLATIVO

1. Fase preparlamentaria

Unaley aprobatoria de tratado internacional parte de lafase de
sunegociacion que, si bien se rige por el Derecho Internacional
Publico y no por el ordenamiento interno, equivale a la
elaboracién del proyecto de ley.

<
@
oS
<
s
o
&
a
<<

i) Tramites previos

Los trdmites previos se dan en la fase internacional del tratado,
particularmente enla negociacion, estos son: plenos poderes y
consulta previa.
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a) Plenos poderes

Quien represente al Estado colombiano en la negociacién y correspondiente
ratificacion de un tratado internacional debe tener plenos poderes para
representarlo y obligarlo (ver Convencidn de Viena). Este aspecto es uno de los
puntos que revisa la Corte al estudiar la constitucionalidad formal, puesto que
examina la validez de la representacion del Estado colombiano en los procesos de
negociacion y celebracién del instrumento y la competencia de los funcionarios en

160

C-931-05 la negociacién y firma del tratado.
)
e Jamte on o gl
Constitucién Politica colom- % 7,
biana, es el Presidente, ‘ i
como jefe de Estado, REPRESENTAC!ON ESTATAL’PARA
quien tiene la competencia LA NEGOCIACION Y ADOPCION DE
para celebrar convenios o TRATADOS INTERNACIONALES
tratadosinternacionalescon De acuerdo con la Convencion de
otros Estados‘y entldgdes Viena, por regla general se considera
de derecho‘ internacional que representan al Estado: i) quienes
para posteriormente _S,O' se encuentren provistos de plenos
meterlo a la aprobacion poderes; o0 ii) cuando en la practica, o de
art1gg ~ del Congreso  de la otras circunstancias, se deduzca que los
num.2cP - Repblica. ~ Sin - embargo, Estados han considerado a determinado

ello no quiere decir que
sea siempre el Presidente
quien deba acudir a las
negociaciones y firmar el
tratado, toda vez que el
Ministro de  Relaciones
Exteriores también tiene
esta facultad y, en todo
caso, el Presidente puede
dar plenos poderes a otro
de sus ministros.

Representacién internacio-

funcionario como su representante, sin
necesidad de acreditar plenos poderes.

Las reglas especificas, por su parte,
prevén que, en virtud de sus funciones y
sin tener que presentar plenos poderes,
se consideran facultados: i) al Jefe de
Estado, al de Gobierno y al Ministro de
Asuntos Exteriores, para todos los actos
relativos a la celebracion de un tratado;
i) a los Jefes de Mision Diplomatica
para la adopcion del texto del tratado
con el Estado ante el cual se encuentren

nal. ) El_ Congreso de la acreditados; v iii) a los representantes
Repiblica ~ no  puede, ante la Conferencia Internacional o ante
mediante ley, facultar a

funcionarios publicos que
no tienen la representacion

la Organizacion Internacional o uno de
sus Organos para la adopcion del texto
de un tratado en dicha conferencia,

internacional del Estado organizacién u 6rgano.

para celebrar acuerdos

interinstitucionales con Art. 7C0nV6'I'lCI'O'I7 de Viena C'615'09
agencias de gobiernos
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@ extranjeros. De igual forma, este tipo de acuerdos con agencias extranjeras no
pueden tener validez en el ordenamiento juridico interno sin que previamente
el Legislativo haya expedido una ley aprobatoria de los mismos y la Corte,
declarado su constitucionalidad. C-622-04

Confirmacién posterior. Excepcionalmente se permite que los actos de
representacion internacional en la negociacion y adopcién de tratados
realizados por quien no tiene poder para ello, tengan validez siempre y cuando
posteriormente sean ratificados por el Estado. Esto es asi por virtud del articulo
8 de la Convencidn de Viena que dispone:

Confirmacién ulterior de un acto ejecutado sin autorizacion.
Un acto relativo a la celebracién de un tratado ejecutado por
una persona que, conforme al articulo 7, no pueda considerarse
autorizada para representar con tal fin a un Estado, no surtird
efectos juridicos a menos que sea ulteriormente confirmado por
ese Estado.

En todo caso, la aprobacién presidencial de la negociacion de un tratado
subsana cualquier posible vicio de procedimiento en el trdmite de suscripcién
de un tratado internacional, en tanto que la autoridad del jefe de Estado, como
encargado de la direccidn de las relaciones internacionales del Estado, es la tinica
vdlidamente reconocida para comprometer la voluntad del mismo en el escenario

C-251-97
internacional. C-841-08
Negociacion. No obstante lo anterior, el Congreso de la Republica puede
expedir una ley aprobatoria de un tratado internacional en cuya negociacion
no participé Colombia. Basta entonces con que el Estado colombiano haya
realizado el trdmite de adhesién al mismos. C-399-11

b) Consulta previa respecto de los tratados internacionales que
afecten directamente a comunidades indigenas y tribales

Sobre este punto, la Corte Constitucional ha distinguido entre el procedimiento
que debe seguirse en la consulta previa dependiendo de si se trata de un
tratado bilateral o multilateral (al respecto, ver capitulo de Consulta Previa).

<
@
o
<
Poa)
o
&
a
<

2. Fase parlamentaria

El trdmite de una ley aprobatoria de un tratado internacional es igual al de una
ley ordinaria, diferenciandose Uinicamente en que debe iniciar el procedimiento
en el Senado de la Republica, como se vera a continuacidn.

Por lo demds, debe cumplir con los mismos requisitos del tramite ordinario.
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Art. 157 CP

C-750-08
C-446-09

C-750-08

i) Presentacion

Una vez se ha negociado el tratado internacional y ha sido firmado por el
Presidente de la Republica, el Gobierno nacional presenta el proyecto de ley
que aprueba el tratado internacional y lo incorpora en el ordenamiento juridico
interno. Este tipo de ley debe ser presentado siempre ante el Senado de la
Republica, de tal forma que si es radicado ante la Cdmara de Representantes
se incurre en un vicio de procedimiento. Adicionalmente, por cuestiéon de
competencia, su andlisis le corresponde a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, encargada de los asuntos internacionales.

ii) Debates

El proyecto de ley aprobatoria de tratado internacional, en tanto sigue el
mismo procedimiento legislativo que las leyes ordinarias, debe ser debatido en
la comisidn y la plenaria de la Cdmara de Representantes y del Senado de la
Republica.

Para este tipo de ley también es procedente que el Presidente de la Reptblica
presente mensaje de urgencia e insistencia y solicite la realizacién de
sesiones conjuntas (en este caso corresponderian a las comisiones segundas
constitucionales permanentes de cada cdmara), puesto que no hayimpedimento
constitucional para ello.

El articulo 163 de la Constitucion Politica dispone que el Congreso de la
Republica debe decidir sobre el mensaje de urgencia formulado por el Jefe
de Estado dentro de los treinta (30) dias siguientes a su presentacién. Sin
embargo, la Corte Constitucional ha interpretado que el incumplimiento de
este plazo (i) no tiene la virtualidad de generar un vicio de procedimiento que
haga inconstitucional la ley; y, (ii) no ocasiona la pérdida de competencia para
seguir tramitando el proyecto de ley.

Aprobacién de tratados internacionales sobre derechos humanos. Por otra
parte, en el articulo 192 de la Ley 5 de 1992 se establece que el Congreso debe
dar prioridad a proyectos aprobatorios de tratados sobre derechos humanos
que sean sometidos a su consideracion por el Gobierno. Como consecuencia,
una vez sean sometidos a consideracién, no se dara curso a otras iniciativas
hasta tanto no se haya decidido sobre ellos.

Participacién de la sociedad civil. Dentro del proceso legislativo, la sociedad
tiene la oportunidad de participar, pero es una facultad discrecional del
Congreso de la Republica escucharla o no. La Constitucidn Politica no establece
como requisito indispensable para la aprobacién de una ley que la sociedad
civil participe en su tramite. Esto es asi en todos los tipos de leyes y la ley
aprobatoria de tratado internacional no escapa a esta regla.
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Informacion

TRANSITO DE LA CONSTITUCION DE 1886 A LA DE 1991

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo transitorio 58 autoriz6 al Gobierno
nacional para ratificar los tratados internacionales que hubiesen sido aprobados por al
menos una de las camaras del Congreso de la Republica.

En consecuencia, el Congreso no podia continuar con el tramite legislativo de aquellas
leyes aprobatorias de tratados internacionales que al momento de la entrada en vigencia
de la Constitucion Politica de 1991 hubiesen sido aprobados por una de las camaras
legislativas (Senado de la Republica o Camara de Representantes), puesto que de
hacerlo estaria desbordando sus competencias constitucionales e inmiscuyéndose en
las propias del Presidente de la Republica. C-084-93 C-086-93 C-087-93

Asi, en estos casos, la ley aprobatoria del tratado internacional es inocua. C-085-93

Al respecto, ha afirmado la Corte Constitucional: Puede producir a lo sumo una
irregularidad en dicho proceso, pero sin llegar a determinar la inexequibilidad
formal de la ley asi expedida [...] Si la actuacién no llega a afectar el proceso de
formacidn de la voluntad democrdtica en las cdmaras, ni desconoce el contenido
bdsico institucional disefiado por la Constitucidn, el defecto del trdmite no
implica la inexequibilidad formal de la ley. (-322-06

iii) Etapa decisoria
Anuncio previo. En el articulo 160 de la Constitucidn Politica se establece:

[...] Ningdn proyecto de ley serd sometido a votacién en sesion
diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de
que un proyecto de ley serd sometido a votacidn lo dard la presidencia
de cada Cdmara o comision en sesidn distinta a aquella en la cual se
realizard la votacion.
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Como puede verse, del texto constitucional se deriva que el requisito del
anuncio previo aplica para todos los tipos de leyes —tanto las ordinarias
como las especiales, incluyendo las reformas constitucionales—. Sin embargo,
hacemos mencidn de este requisito dentro del capitulo de ley aprobatoria de
tratado internacional puesto que con cierta frecuencia la omision del anuncio
previo en estas leyes ha dado lugar a su inexequibilidad.
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(B)

C-399-11

C-322-06

Recientemente, la Corte declard la inconstitucionalidad de la ley aprobatoria
del “Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos Relativo a
la Abolicidn de la Pena de Muerte”, porque el anuncio y la votacidn del proyecto
de ley en la plenaria del Senado de la Republica se hicieron el mismo dia. La
Corte considerd, en dicha oportunidad, que éste era un vicio insubsanable
debido al momento en el que tuvo lugar, es decir, en el debate en Plenaria del
Senado. Esta regla sobre cudndo el vicio por la omisidn de anuncio previo es
subsanable fue unificada por la Corte Constitucional en la sentencia C-665-2007,
que si bien es aplicable al tramite de todos los tipos de leyes, fue desarrollada y
consolidada con ocasidn de las leyes aprobatorias de tratados internacionales.
Asi, cuando la falta de anuncio previo ocurre en cualquiera de los dos primeros
debates, es insubsanable, mientras que si ocurre en los tltimos dos, es un vicio
susceptible de ser corregido.

Mayorias. Como se indicd al inicio de este capitulo, la ley aprobatoria de
tratado internacional tiene el mismo tramite que las ordinarias excepto por las
salvedades hechas. En cuanto a las mayorias requeridas para su aprobacidn,
la situacién no es muy diferente puesto que el Constituyente no establecid
expresamente que para este tipo de regulaciones se requiera una mayoria
especial, razdn por la cual debe aplicarse la regla general, esto es, la mayoria
simple, establecida en el articulo 146 de la Constitucidn Politica y en el articulo
118 de la Ley 5 de 1992.

3. Fase posparlamentaria
i) Control constitucional

De acuerdo con lo previsto en el articulo 241 numeral 10 de la Constitucién
Politica, las leyes aprobatorias de tratados internacionales tienen revisién
automatica de constitucionalidad por la Corte una vez son sancionadas. Esta
revisidn se caracteriza por lo siguiente:

a. La Corte Constitucional debe pronunciarse sobre la constitucionalidad de
la ley aprobatoria de tratado internacional antes del perfeccionamiento del
tratado, pero después de la aprobacidn del Congreso de la Republica y de la
sancién gubernamental.

b. Es automatica, pues debe ser enviada directamente por el Presidente de
la Republica a la Corte Constitucional dentro de los seis dias siguientes a la
sancién gubernamental.

c. Esintegral, en la medida en que la Corte debe analizar tanto los aspectos
formales como los materiales de la ley y el tratado, confrontdndolos con
todo el texto constitucional.

d. Tiene fuerza de cosa juzgada.

e. Es una condicidn sine qua non para la ratificacion del correspondiente
acuerdo.



(B)

f.  Cumple una funcién preventiva', pues su finalidad es garantizar tanto la
supremacia de la Constitucion como el cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado colombiano.

g. La decision de la Corte Constitucional es obligatoria para el Gobierno
nacional.

Plazo para remitir la ley aprobatoria de tratado internacional a la Corte
Constitucional. El Presidente cuenta con seis (6) dias para remitir laley ala Corte
Constitucional para su respectiva revision. No obstante, si el Jefe de Estado
llegare a exceder dicho término, esta situacion no afectariala constitucionalidad
de la ley ya que si bien seria un comportamiento contrario al ordenamiento
juridico, no modifica su naturaleza ni altera su tramite legislativo. Ademas, la
Corte Constitucional puede, de oficio, realizar el estudio de la misma y admitir
demandas de inconstitucionalidad presentadas por ciudadanos.

PARTICULARIDADES

Reservas. Dentro del Derecho Publico Internacional es posible realizar reservas
a los tratados internacionales, y en el caso colombiano, ésta es una facultad
exclusiva del Presidente de la Republica. Sin embargo, es valido cuestionarse
si el Congreso puede hacerlas en los tratados internacionales previamente
negociados por el Gobierno. Sobre este punto, debe aclararse que en el ambito
nacional las reservas deben entenderse como la no aprobacién de alguna o
algunas de las cldusulas de un tratado. De alli que la Corte Constitucional haya
considerado que el Legislativo si puede hacerlas (de la manera indicada),
plasmandolas en la correspondiente ley, y serdn obligatorias para el Gobierno.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante hacer claridad que la facultad que la
Corte Constitucional le ha reconocido al Congreso de la Republica para hacer
reservas no puede ni debe confundirse con las enmiendas que se hacen sobre el
texto de los tratados, las cuales son competencia del Jefe de Estado y le estdn
expresamente prohibidas al Legislativo en el articulo 217 de la Ley 5 de 1992, ya
que éstas solo pueden ser el producto de la voluntad de las partes contratantes.

Aplazamiento de la vigencia de los tratados internacionales. De igual forma,
la Ley 5 de 1992 en su articulo 217 faculta a los congresistas para presentar
propuestas de aplazamiento de la entrada en vigencia de un tratado
internacional. Asi, al Congreso de la Republica le corresponde probar o
improbar, total o parcialmente el tratado, o aplazar su vigencia, es decir, dira
que solo comenzara a regir a partir de un dia cierto y determinado. Pero ello no
significa que pueda aplazar su suscripcion.

1 Ver Corte Constitucional, sentencias C-468 de 1997, MP Alejandro Martinez Caballero; C-376 de
1998, MP Alejandro Martinez Caballero; C-426 de 2000, MP Fabio Mordn Diaz; C-924 de 2000,
MP Carlos Gaviria Diaz.
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C-468-97
(-433-05

C-227-93

C-120-04
C-538-10

Art. 189

num. 2 CP

C-227-93

C-227-93
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@ Aprobacién de recomendaciones de organismos internacionales. El Congreso
de la Republica no puede, por medio de una ley aprobatoria de tratado
internacional, incorporar al ordenamiento interno instrumentos internacionales
que no tengan la naturaleza de tratado, como sucede con las recomendaciones
de los organismos internacionales. La ley aprobatoria de tratado solo puede
contener tratados y no instrumentos juridicos de otra naturaleza, salvo en los
casos en que se trate de normas que se encuentran inescindiblemente ligadas a
un tratado aprobado por la ley, pues deben incluir un instrumento internacional
que sea susceptible de ser ratificado. El contenido de estas normas no puede

C-468-97 ser modificado libremente por el legislador.

Aplicacién de disposiciones adoptadas por organismos internacionales a los

que no pertenece Colombia. El Congreso de la Republica no puede aprobar

normas en las que se dan efectos juridicos a disposiciones adoptadas por

organismos internacionales de los que no es miembro Colombia y que ademas,
690-03 no hfam sido incorpo.radgs al ord‘enamiento interno mediante el procedimiento
C-1114-03 previsto en la Constitucién Politica para ello.

Reflexion

¢ES CONSTITUCIONAL ESTABLECER QUE LOS PARAISOS
FISCALES SERAN AQUELLOS DETERMINADOS EN LOS

INFORMES REALIZADOS POR LA ORGANIZACION PARA LA

COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO, OCDE?

No, la adopcion de una medida de este tipo limita la autonomia que tiene
el Estado colombiano para determinar su politica de comercio internacional,
pues sus decisiones se verian limitadas por instrumentos que no han sido
incorporados al ordenamiento interno de acuerdo al proceso constitucional y
que han sido tomadas por un organismo internacional al que no pertenece.

Sin perjuicio de lo anterior, podria resultar admisible a la luz de la Constitucion
que para la elaboracion de listados sobre paraisos fiscales, por autoridades
colombianas, se tomasen como referencia, los listados elaborados por la
OCDE. Pero no cabe que dicha remision se haga con efecto vinculante directo,
en materias que no son susceptibles de una determinacion exclusivamente
técnica y que comprometen la politica exterior del Estado.

C-690-03

166
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@ Asi, Colombia no puede remitir ni delegar en un organismo internacional
del que no es miembro, la definicidn de asuntos trascendentes de la politica
de comercio exterior, porque esto conllevaria vaciar de competencia a las
autoridades nacionales, principalmente al Presidente de la Republica. No
obstante, ello no implica que no sea posible hacer remisiones a organismos
internacionales, siempre y cuando no se comprometa la autonomia del Estado
colombiano en el manejo de su politica fiscal, de comercio exterior o de
relaciones internacionales. C-690-03
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Especialidades en el tramite legislativo de un proyecto de ley
aprobatoria de tratado internacional

Fase
preparlamentaria

Negociacion del Tratado por parte del Gobierno.

Consulta previa si el contenido del tratado bilateral o
multilateral afecta directamente a comunidades étni-
cas. Si es bilateral, la consulta suele realizarse antes
en diversas rondas, a lo largo de las cuales se dis-
cuten capitulos especificos de los acuerdos. Si es un
tratado multilateral la consulta debe llevarse a cabo
después de la negociacion y suscripcion del acuerdo
y antes de que el Presidente de la RepuUblica remita el
tratado y su ley aprobatoria al Senado.

Tramites
previos

Fase
parlamentaria

Comision Segunda Constitucional Per-

Etapa Comision
relin'?inar —> competente manente Senado (Art. 2 Ley 3 de 1992
P P y art. 154 CP)

Revision automatica y poste-

Fase
. e . FEpEEE rior de la Corte Constitucional.
posparlamentaria IMportante (Art. 241. 10 CP)

. . | El Congreso dara tramite preferencial a las leyes aprobato-
Particularidades rias de los tratados sobre derechos humanos. (Art. 164 CP)




I. PANORAMA

VIIl. CONSULTA PREVIA

II. CLYUSULA
GENERAL

ESTATUTARIA

GENERALIDADES

El Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
OIT, sobre pueblos indigenas y tribales fue suscrito por
Colombia e incorporado al ordenamiento interno a través
de la Ley 21 de 1991, antes de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991.

El articulo 6 del Convenio establece que los gobiernos, al
aplicar sus disposiciones, deben consultar a los pueblos
interesados mediante procedimientos apropiados y, en
particular, a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. Como se ver3, la
consulta es un instrumento para preservar la integridad de
dichas comunidades como sujetos de proteccién especial.

Aunque ni la Constitucién Politica de 1991 ni la Ley 5 de 1992
establecen expresamente la consulta previa como una
especialidad del tramite legislativo ordinario, se ha decido
incorporar el presente capitulo debido a la complejidad del
tema y a los efectos de su desconocimiento. En efecto, la
ausencia de consulta previa en el tramite de algunos proyectos
de ley ha dado lugar a que varias leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica hayan sido declaradas inexequibles
y una de las razones para que ello ocurra es la falta de claridad
sobre la manera en que dicha consulta debe adelantarse. La
ausencia de desarrollos legislativos relevantes en esta materia
ha sido suplida por la jurisprudencia constitucional y es allf
donde se encuentran las reglas a las cuales debe someterse la
consulta previa.

<
@
o
<
Poa)
o
o2
a
<




170

Konrad
Adenauer
Stiftung

CONVENCION 169 DE LA OIT - LEY 21 DE 1991

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

OBLIGATORIEDAD DE LA CONSULTA PREVIA

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional, el
mecanismo de consulta previa debe surtirse no solamente cuando se trate de
la explotacion de recursos naturales existentes en territorio perteneciente a las
comunidades étnicas, sino también cuando involucre decisiones administrativas
o legislativas del Estado que afecten o comprometan intereses propios de estos
grupos. C-615-09 T-769-09 C-063-10 C-915-10 T-116-11 T-693-11

Informacion
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B CONSULTA PREVIA

Derecho fundamental. La consulta previa ha sido definida por la jurisprudencia
constitucional como un derecho fundamental de las comunidades étnicas, %%52'_‘32
reconocido y protegido por el ordenamiento constitucional y, en consecuencia, C-366-11
exigible judicialmente por via de accidn de tutela. El derecho estad
estrechamente relacionado con la salvaguarda de la identidad diferenciada
de estas colectividades y se sustenta en el principio democratico, el derecho
a la participacidn, el pluralismo y el reconocimiento de la diversidad étnica y 36611
cultural de la Nacién. 33112

Inexequibilidad por omisién de consulta previa. La omisidn de la consulta
previa cuando ella es procedente, genera prima facie la inexequibilidad de la
norma correspondiente, puesto que se trata de un vicio que, aunque tiene
naturaleza sustantiva, afecta el tramite legislativo. C-490-11

Amparo constitucional. A través de la accidn de tutela las comunidades
afectadas pueden lograr que no se hagan efectivas medidas legislativas que no
hayan sido previa y debidamente consultadas y que se disponga la adecuada
realizaciéon de las que sean necesarias. €-030-08

Beneficiarios. El derecho fundamental a la consulta previa recae sobre las
comunidades étnicas porque su participacion a través de este mecanismo
es necesaria para preservar su integridad social, econdmica y cultural y
para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. Las reglas T416-11
jurisprudenciales sobre consulta previa a comunidades indigenas son aplicables C-461-08
por analogia a todos los pueblos étnicos que existen en la Nacidn, tales como la C915-10

.. . . . . T-129-11
poblacién afrocolombiana, raizal, palenquera e incluso los gitanos (rom). C187-11

Medidas legislativas. Segun la Corte Constitucional, la expresién “medidas
legislativas”, utilizada por el articulo 6 del Convenio 169, no puede ser entendida
en un sentido restringido alusivo en forma estricta alaley en sentido formal, sino
en uno amplio que cobije todo tipo de medidas normativas no administrativas
susceptibles de afectar directamente a dichas comunidades. Asi mismo,
de acuerdo con una interpretacion pro homine, la exégesis de la expresion
“medidas legislativas” que debe ser escogida es aquella que permita ampliar
el espectro del ejercicio del derecho fundamental de las comunidades étnicas. 7020
T-693-11
Afectacion directa. Para que proceda la consulta previa, no basta que las
medidas legislativas afecten a las comunidades indigenas y tribales. Se requiere
que lo hagan de manera directa. La Corte Constitucional ha sefialado que el
grado de afectacién solo puede definirse en cada caso concreto, evaluando
qué tanto incide la medida en la conformacién de la identidad diferenciada
del pueblo étnico. La idea de afectacidn directa se relaciona con la intromisién
intolerable en las dinamicas econdmicas, sociales y culturales abrazadas por las %17155'23
comunidades como propias. C-331-12
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C-750-08
C-915-10
C187-11

C-063-10

C-366-11

C-418-02

C-891-02

(-620-03

Asi, una norma genera afectacién directa cuando altera el estatus de los
individuos pertenecientes a una comunidad, bien sea porque les imponga
restricciones o gravdmenes, o porque, al contrario, les confiera beneficios.

Del mismo modo, la afectacién directa se presenta cuando la norma tiene como
objeto principal de regulacién una o varias comunidades indigenas o cuando la
regulacion planteada tiene mayores efectos en dichas comunidades que en el
resto de la poblacidn.

En general, materias como el territorio, el aprovechamiento de la tierra rural y
forestal o la explotacidn de recursos naturales en las zonas donde se asientan
las comunidades étnicas, deben ser objeto de consulta previa. Lo anterior
considerando su estrecha relacién con la tierra, distinguible de la practica
social mayoritaria que tiene una aproximacidn prioritariamente patrimonial
y de lucro. A esos asuntos se suman otros relacionados con la proteccion del
grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las comunidades indigenas
y afrodescendientes. De este modo, los proyectos de ley que se relacionen con
estas materias tienen mayor grado de probabilidad de requerir consulta previa.

Casos de afectacién directa estudiados por la Corte Constitucional. En el
estudio de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), la Corte consideré que
existe afectacion directa y especifica porque la finalidad de la delimitacion y
el sefialamiento de las zonas mineras indigenas es determinar el especifico
régimen de explotacidn de los recursos naturales alli presentes. Ademas, la
Corte menciond que se trataba de un asunto que afecta a las comunidades
indigenas, particularmente respecto de la explotacion de recursos naturales en
sus territorios, por lo cual existia la obligacién de realizar la consulta previa —
que en este caso se consideré cumplida— y estos grupos debian contar con la
oportunidad de participar en forma real y efectiva.

En el analisis de la Ley 773 de 2002, por la cual se dictan normas relativas a
la administracion, fabricacién, transformacion, explotacion y comercializaciéon
de las sales que se producen en las salinas maritimas de Manaure, la Corte no
analizd por qué hay una afectacidn directa, pero lo considera evidente por el
tema mismo de la ley. Ademas, hace el recuento histdrico de la expedicién de
la norma y previamente de las relaciones, los acuerdos y los conflictos entre
los Wayuu y el Estado que dieron lugar a su adopcién, concluyendo que si se
requeria consulta previa, la cual se realizé dentro del proceso de concertacion
que dio nacimiento a la norma. El recuento histdrico sustituye el analisis de
afectacidn directa en este caso.

En otro caso, desarrollado en la sentencia C-208-2007, respecto de la adopcidn
del régimen legal del sistema especial de educacién de los grupos étnicos, la
Corte Constitucional declaré laexistenciade unaomisidnlegislativaenelrégimen
de profesionalizacién docente, que no tuvo en cuenta las especificidades de la
etnoeducacion y por lo tanto sujetd a los etnoeducadores a las mismas reglas
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@ generales, sin haber consultado previamente a las comunidades. El alto tribunal
considerd que este tema las afecta directa y especificamente.

Por otro lado, en el estudio de la ley forestal que incluyd el régimen legal
general e integral sobre los bosques y que incorporé numerosas regulaciones
y medidas concretas sobre conservacién, manejo y explotacidon econdémica, la
Corte Constitucional indicé que estas medidas tienen un impacto particular y
concreto sobre las comunidades indigenas que habitan dreas boscosas:

Una ley que regule de maneraintegral el manejo forestal en el pafs, afecta
de manera directa y especifica a los pueblos indigenas y tribales que
habitan en zonas de alta incidencia de bosques, no sélo por el interés que
tales comunidades tienen en participar en la definicién de los elementos
de un régimen nacional forestal, sino también por los conflictos que las
distintas aproximaciones al tema pueden suscitar, en particular cuando,
como en este caso se hace explicito en la iniciativa legislativa un énfasis
en la necesidad de promover la explotacién maderera como elemento
estratégico para el desarrollo econémico. Ese énfasis puede resultar
contrapuesto con la concepcién que las comunidades tienen sobre el
bosque, lo cual claramente apunta hacia la necesidad de la consulta
orientada a lograr una conciliacién de intereses. C-030-08

Esta ley, aunque contenia previsiones orientadas a preservar la autonomia de
las comunidades indigenas y afrocolombianas y reconocia el derecho exclusivo
de las mismas al aprovechamiento de los recursos forestales de sus territorios,
era susceptible de afectar directa y especificamente a tales grupos, en la
medida en que establecia politicas generales, definiciones, pautas y criterios,
que en cuanto de aplicacién general, podian afectar las dreas en las que se
encuentran asentadas las comunidades, lo cual, a su vez, repercutia sobre sus 03008
formas de vida y sobre la relacién tan estrecha que mantienen con el bosque. C196-12

Criterios adicionales para identificar
la afectaciéon directa. En materia
legislativa, la incidencia directa se
puede verificar en tres escenarios:

a. Cuando la medida tiene por objeto
regular un tdpico que, por expresa
disposicidn constitucional, debe ser
sometido a procesos de decision
que cuenten con la participacion
de las comunidades étnicas, como
sucede con la explotacién de los
recursos naturales.

b. Cuando a pesar de que no se trate
de esas materias, el asunto regulado
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por la medida esta vinculado con elementos que conforman la identidad
particular de las comunidades diferenciadas.

c. Cuando a pesar de tratarse de una medida de cardcter general, regula
sistemdticamente materias que conforman la identidad de las comunidades
tradicionales, por lo que puede generarse bien una posible afectacidn, un
déficit de proteccion de los derechos de las comunidades o una omisién
legislativa relativa que las discrimine.

Busqueda del consentimiento. La consulta previa por parte del Gobierno a las
diferentes comunidades étnicas tiene como finalidad obtener el consentimiento de
aquellos directamente afectados por las medidas legislativas a adoptar. El acuerdo,
de conformidad con lo previsto en el Convenio, es el objeto del proceso de consulta.

El consentimiento que se exige es algo mas que el mero asentimiento. El
acuerdo que se busca debe ser libre y estar antecedido de la informacidn
suficiente sobre las medidas que se van a adoptar. Las comunidades étnicas
deben implicarse en un didlogo entre iguales. Si dicho consentimiento no
se lograse, se debe garantizar el cumplimiento de medidas de mitigacion e
indemnizacién por los dafios que llegaran a ocasionarse por la implementacion
de las medidas adoptadas.

En este sentido, el deber de consulta previa a los pueblos indigenas y tribales
no constituye un poder de veto en contra de la implementacién de medidas
legislativas por parte del Estado. La proteccidn del derecho fundamental a la
consulta, entonces, se circunscribe al ejercicio de acciones dirigidas a obtener
el consenso o la concertacidn con las comunidades afectadas de manera libre y
previamente informada.

Falta de acuerdo. La consulta, como mecanismo de participaciéon en la
adopcidn de decisiones y de garantia de la identidad cultural de los pueblos
indigenas y tribales, es obligatoria en cuanto a su verificacién, pero no sustrae
de la competencia de las autoridades la adopcién final de la medida, como
en general sucede con todos los mecanismos de concertacidn. Sin embargo,
cuando luego de agotado un procedimiento previamente definido, que permita
la participacion de los interesados bajo los postulados de la buena fe, las
comunidades tradicionales no prestan su consentimiento, el Estado no se ve
inhabilitado para impulsar y aprobar la medida legislativa.

En todo caso, cuando no sea posible el acuerdo o la concertacién, la decisién
de la autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en
consecuencia, tiene que ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad
constitucional que le exige al Estado la proteccidn de laidentidad social, cultural
y econdmica de las comunidades indigenas y afrocolombianas.

Con todo, esa politica debera contar con los instrumentos necesarios para
salvaguardarlos derechos e interesesrelacionados conlaidentidad diferenciada
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@ de dichos pueblos, a fin de preservar la diversidad étnica y cultural protegida
por la Constitucién. C-175-09

El contenido concreto del principio de buena fe en el proceso de consulta
previa logra su verdadero sentido cuando las propuestas que se obtengan de
la participaciéon de las comunidades étnicas puedan incidir materialmente en el
contenido de la medida legislativa.

1. Consulta de medidas legislativas

En general, todas aquellas disposiciones que se han previsto de manera C-030-08
uniforme para la generalidad de los colombianos no requieren de consulta C175-09
previa. Solamente se necesita cuando la medida legislativa genere una T-769-09
afectacion directa a las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras y rom.

Asi, si la medida legislativa no tiene relacién con aspectos que, razonable
y objetivamente, conforman la identidad de la comunidad diferenciada y no
pueda predicarse de forma particular a los pueblos indigenas y tribales, no se
requiere de consulta previa. C-366-11
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@ A continuacidn, se presentan algunos casos especiales resueltos por la Corte
Constitucional.

i) Tratados internacionales

C-615-09
E:gzjg El cardcter bilateral o multilateral del tratado internacional incide en la manera
C187-11 como deba realizarse la consulta a las comunidades indigenas.

Tratados bilaterales. Seguin la Corte Constitucional, la negociacién de los

tratados bilaterales, en especial aquellos de comercio, suele realizarse en

diversas rondas, a lo largo de las cuales se discuten capitulos especificos de

los acuerdos. De esta forma, cuando quiera que se aborden temas que afecten

directamente a los indigenas, ellos deberan ser consultados en las condiciones
C- 61509 fijadas por la jurisprudencia constitucional.

Informacién

CONVENIOS EN MATERIA DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

El Congreso de la Republica puede expedir una ley que aprueba un convenio que
establece obligaciones generales en materia de cooperacion técnica y cientifica sin
vulnerar el derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades étnicas,
porque éste no hace referencia especifica a actividades de investigacion cientifica o
de exploracion de recursos naturales en areas de influencia directa de estos grupos.

Si en desarrollo del convenio se llegaren a realizar proyectos de esta naturaleza, en
ese momento debera surtirse la consulta previa con los grupos étnicos interesados.

C-027-11

Tratados multilaterales. El proceso de negociacidn de estos tratados suele
encontrarse institucionalizado, a la manera de las asambleas parlamentarias
nacionales,mediantelarealizacionde conferenciasinternacionalesdesarrolladas
ennumerosas ocasiones en el seno de organizaciones multilaterales. Siendo ello
asi, la consulta previa a las comunidades indigenas debe llevarse a cabo después
de la negociacidén y suscripcién del acuerdo y antes de que el Presidente de la
Republica remita el tratado y su ley aprobatoria al Senado. Esto para que los
parlamentarios conozcan las consecuencias que, en materia de preservacién de
C-615-09 los derechos de las minorias, puede implicar su aprobacién.

Sin perjuicio de lo anterior, los indigenas pueden ser consultados al momento

de construir la posicién negociadora colombiana ante determinado foro

internacional, con el propdsito de que las minorias aporten elementos de juicio

y como expresion del cambio de paradigma respecto de las relaciones de los
C-615-09 Estados con las minorias étnicas existentes dentro de sus territorios.
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@ Tratado de libre comercio. El Gobierno nacional no debe realizar el
procedimiento de consulta previa si las normas contenidas en tratados de libre
comercio no afectan directamente el territorio de los grupos étnicos, ni su
integridad cultural, social y econémica. C-941-10

La referencia a las medidas relacionadas con la biodiversidad, donde en
términos generales las partes reiteran sus derechos soberanos sobre sus
recursos naturales y reconocen la importancia de la biodiversidad bioldgica,
los conocimientos y las practicas tradicionales asociadas de las comunidades
indigenas y locales, no es una medida que se traduzca en una afectacion directa
delos grupos étnicos, ni es una regulacion especifica sobre dichas comunidades
y tampoco estd relacionada con su subsistencia e identidad. C-941-10

Sin embargo, las disposiciones legislativas y administrativas que se expidan
en desarrollo y aplicaciéon de este tratado deben estar precedidas de la
consulta previa obligatoria cuando afecten de manera directa y especifica a las
comunidades étnicas. C-941-10

Modalidades de participacién indigena. Ahora bien, la eficacia de la consulta
a las comunidades indigenas dependerd de si ésta tiene lugar antes de que el
Jefe de Estado someta el tratado internacional a la aprobacién congresional,
pudiendo por tanto realizarse o bien durante la negociacion, mediante la
creacioén por ejemplo de mesas de trabajo, o ya cuando se cuente con un texto
aprobado por las partes, es decir, luego de la firma del tratado.

Si se realiza durante la negociacién, las comunidades indigenas podran
aportar insumos a la discusion del articulado del instrumento internacional o
manifestar sus preocupaciones frente a determinados temas que les afectan,
o igualmente ser consultadas una vez se cuente con un texto aprobado,
discusidon que, dado el caso, podria llevar a la necesidad de renegociar el
tratado. Lo anterior no significa, por supuesto, que las comunidades indigenas
no puedan servirse de los espacios que suelen abrirse durante los debates
parlamentarios, con el propdsito de ilustrar a los congresistas acerca de la
conveniencia del instrumento internacional, o que también intervengan ante la
Corte al momento de analizarse la constitucionalidad del mismo. C-615-09

Disposiciones que desarrollan el contenido de los tratados. Las disposiciones de
orden legislativo o administrativo que se expidan en el desarrollo y la aplicacidn
de tratados internacionales deben surtir la consulta previa obligatoria si alguna
de ellas es susceptible de afectar a las comunidades étnicas de manera directa.
La obligatoriedad de la consulta previa de la medida legislativa y sus desarrollos
es independiente y debe analizarse caso por caso. C-915-10
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C-702-10

ii) Proyectos de ley

El Gobierno nacional tiene el deber de promover la consulta de todo tipo de
proyectos de ley, no solo de aquellos que sean de su iniciativa.

Consulta previa durante el tramite legislativo. El Congreso de la Republica no
puede expedir una norma realizando la consulta previa durante el tramite de
discusidnyaprobacién del proyecto deley, sinviolarlos derechos fundamentales
de las comunidades étnicas interesadas, porque:

a. Se omite la etapa preconsultiva, en la que las autoridades estatales y las
comunidades indigenas y afrodescendientes acuerdan las reglas aplicables
al procedimiento de consulta previa. Esta obligacién se incumple cuando el
proceso de consulta previa se plantea a partir de condiciones de deliberacién
y concertaciéon impuestas unilateralmente por el Gobierno, al margen de las
caracteristicas diferenciadas que se derivan de los usos y las practicas que
conforman la identidad de dichos pueblos.

b. La omisién de realizar la consulta previa con anterioridad a la radicacién
del proyecto no se subsana con la existencia de mecanismos ordinarios y
generales de participacion politica de las comunidades tradicionales.
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@ c. Adelantar este trdmite con posterioridad a la radicacién del proyecto de
ley disminuye el grado de incidencia de la participacién de las comunidades
tradicionales en la determinacion del contenido concreto de la medida
legislativa que las afecta directamente.
d. Lavigenciadelos principios de unidad de materia, consecutividad e identidad
flexible hacen que el proyecto de ley constituya un marco de referencia
temdtico impuesto por el Gobierno a las comunidades, modificable sdlo
conforme a las estrictas reglas del procedimiento legislativo. C-175-09

Proyectos de ley de iniciativa gubernamental. No es contrario a la Constitucién
que una entidad gubernamental elabore de manera auténoma un proyecto
de ley sobre un asunto de su competencia, a pesar de ser del interés de los
pueblos indigenas, pues tal actividad hace parte del ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, en ese caso, la entidad debe brindar a las comunidades, en un
momento previo a la radicacién del proyecto en el Congreso de la Republica,
las debidas oportunidades para que ellas no solo conozcan a fondo el proyecto
sino, sobre todo, para que puedan participar activamente e intervenir en su

i o C-891-02
modificacién. C-030-08
Ese proceso de consulta puede entenderse cumplido cuando exista evidencia
de que antes de radicar el proyecto de ley en el Congreso:

a. Se hadivulgado el texto entre las comunidades interesadas.

b. Se haexplicado e ilustrado su alcance. C-891-02
c. Se han abierto los escenarios de discusién apropiados. C-030-08
Socializacién del proyecto. Este escenario comprende la obligacién que tiene el

Gobierno de obtener el consentimiento (concertar) de las comunidades étnicas,

a través de diferentes herramientas institucionales, sobre los proyectos de ley 138206
que les afecten directamente y que pretenda presentar ante el legislativo. C-030-08
Lo anterior, incluye la posibilidad de usar talleres preparatorios en los que se

informe debidamente cudles son las medidas normativas a presentar y qué tipo

de consecuencias pueden tener éstas sobre cada tribu, para después efectuar T382-06
la mesa de concertacidn respectiva. C-030-08
En caso de no llegar a un consenso, una vez agotados de buena fe todos los

recursos administrativos para llegar a éste, puede presentarse el proyecto de T382-06
ley ante el Congreso, sin perjuicio de las medidas de mitigacion. C-030-08
Plan Nacional de Desarrollo. La consulta previa debe realizarse antes de

la elaboracién de los presupuestos y la ejecucidon de proyectos de inversion
financiados con recursos del presupuesto nacional que afecten directamente a 46108
las comunidades indigenas. T-693-11
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Representantes de los grupos étnicos en el Consejo Nacional de Planeacién.
La existencia de representantes de los grupos étnicos en el Consejo Nacional
de Planeacién no suple el deber estatal de llevar a cabo la consulta previa
de los proyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo con aquellos
potencialmente afectados en forma directa y especifica, porque ellos no
expresan la cosmovision de las comunidades afectadas por cada proyecto
individual incluido en el Plan de Inversiones Publicas.

Andlisis
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@ La obligacién constitucional de llevar a cabo la consulta previa de tales
proyectos individuales expresa el principio de democracia participativa, pues
en los procesos se permitird que cada comunidad afectada por un proyecto en
particular, haga oir su posicion y participe, asi, en la adopcidn de las decisiones
correspondientes. C-461-08

Obligatoriedad del consentimiento en los planes de desarrollo. Cuando se
trate de planes de desarrollo o de inversidn a gran escala, que tengan mayor
impacto dentro del territorio de afrocolombianos e indigenas, es deber del
Estado no solo consultar a dichas comunidades, sino también obtener su
consentimiento libre, informado y previo, segiin sus costumbres y tradiciones.
Esas poblaciones pueden llegar a afrontar cambios sociales y econédmicos
profundos, como la pérdida de sus tierras tradicionales, el desalojo, la
migracion, el agotamiento de recursos necesarios para su subsistencia fisica y
cultural, la destruccion y contaminacién del ambiente tradicional, entre otras
consecuencias. En estos casos, las decisiones de las comunidades pueden
llegar a considerarse vinculantes, debido al grave nivel de afectacién que les Tsa7-10
acarrean. T-1045A-10

Estatuto de Desarrollo Rural. El Congreso de la Republica no puede expedir el
Estatuto de Desarrollo Rural sin realizar consulta previa con las comunidades
indigenas y afrodescendientes, porque esta norma constituye un régimen
integral que regula el temay, por ende, las relaciones entre los individuos y la
tierra. Laregulacion de la propiedad agraria, en la que se encuentran asentadas
las comunidades indigenas y tribales, es un asunto de especial relevancia para
la definicién de su identidad. Por lo tanto, en cuanto el contenido del Estatuto
implica la regulacién sistemdtica y detallada de la propiedad agraria, es un
asunto que recae dentro de las materias en donde el deber de consulta debe
cumplirse. C175-09

Creacion de zonas mineras. El Congreso no puede establecer, en el Cédigo de
Minas, la creacién de las zonas mineras indigenas, omitiendo en el articulado
la definicion del procedimiento de consulta previa, sin violar ese derecho
fundamental, porque:

a. Ladeterminacién de las zonas mineras indigenas en cada caso individual es
una decisidn que afecta directa y especificamente a las comunidades.
b. La consulta previa realizada para el Cédigo de Minas no suple la necesidad
de consulta almomento de aplicar la disposicidn sobre un territorio indigena
concreto. C-418-02

Circunscripcion especial de minorias étnicas. El Congreso de la Republica no
puede regular la inscripcién de candidatos de las circunscripciones especiales
de minorias étnicas sin realizar consulta previa con las comunidades indigenas.
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@ Al hacerlo, viola el derecho de éstas a ser consultadas sobre aquellas decisiones
legislativas o administrativas que las afecten directamente, porque dicha
disposicion fija reglas sobre la representacion democrética de las comunidades
y, por ende, afecta directamente sus intereses en tanto grupos étnicos

C-490-11 reconocidos por la Constitucidn.

MEDIDAS RELACIONADAS CON RECURSOS MINEROS

La participacion de las comunidades étnicas en la adopcion de medidas relacionadas
con el aprovechamiento de recursos mineros ubicados en sus territorios, debe ser
compatible con las condiciones propias de su identidad diferenciada.

Esa intervencion no puede acreditarse de cualquier modo, sino que debe ajustarse
a los requerimientos propios de la consulta previa. Por lo tanto, debe adelantarse
bajo condiciones de:

1. Buena fe.

2. Informacion suficiente a las comunidades afectadas.
3. Adecuacion cultural.

4. Oportunidad.

(=

366-11
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E Normas sobre seguridad social. El Congreso puede expedir normas sobre
la afiliacién inicial al sistema de seguridad social por parte de la poblacién
desplazada y desmovilizada, sin vulnerar el derecho fundamental a la consulta
previa de las comunidades indigenas, en tanto ellas no tienen como objetivo la
regulacion especifica de una situacion que afecte directamente a esa poblacién
ni hacen referencia a elementos esenciales de la cosmovisién de ninguna
comunidad indigena.

Andlisis




2. Procedimiento

Regulacién. Una regulacidn rigida del procedimiento de consulta previa puede
resultar inconstitucional en casos concretos, cuando de su aplicacion se puedan
derivar consecuencias contrarias a los mandatos plasmados en la Carta Politica
y en las normas internacionales aplicables. Las obligaciones internacionales
consagradas en el Convenio 169 de la OIT otorgan al Estado colombiano unamplio
margen de flexibilidad para determinar la manera en que se habrd de realizar la
consulta previa. Sin embargo, es claro que las regulaciones procedimentales no
pueden contrariar el contenido especifico del derecho fundamental a la consulta
previa o de los derechos conexos a él, ni ser incompatibles con el logro del objeto
esencial de la consulta, como es tratar de llegar de buena fe a un acuerdo basado
en el consentimiento libre, pleno e informado del grupo étnico afectado.

En este sentido, la Corte ha recordado que las normas generales contenidas en
las leyes del Congreso que tocan la materia o en los distintos decretos generales
expedidos por el Gobierno nacional reglamentando el tema de la consulta
previa, constituyen pautas facilitadoras de acercamiento entre los pueblos
indigenas y el Estado, cuya compatibilidad con los derechos fundamentales de
los pueblos implicados y con el objetivo esencial del proceso de consulta ha de
ser evaluada en cada caso concreto.

La Corte Constitucional ha dicho que la consulta previa debe adelantarse:

a. Debuenafe.

b. Atravésdeformasymedios de comunicacién efectivos conlas comunidades
étnicas.

c. Sin acudir a simples tramites administrativos por parte de las autoridades o
a meros requisitos formales.

d. Mediante un proceso sustantivo de raigambre constitucional .

Debe garantizarse a las comunidades afectadas la informacién completa,
precisa y significativa sobre las medidas legislativas o administrativas del caso
y el proceso ha de estar precedido de un tramite preconsultivo en el cual se
definan, de comun acuerdo entre las autoridades gubernamentales y los
representantes de las comunidades indigenas y afrodescendientes, las bases
del procedimiento administrativo.

Los deberes basicos de las autoridades que llevan a cabo la consulta previa
son los de ponderar y explorar los siguientes cuatro elementos: i) la posicién
y las propuestas que éstos ostentan y formulen, ii) la garantia de los derechos
fundamentales de los miembros de los pueblos indigenas y de los demds habitantes
de los respectivos territorios —tales como el derecho a la vida e integridad
personal, al libre desarrollo de la personalidad, a la seguridad y a la salud—, iif)
la proteccidn del interés general de la nacién colombiana a la diversidad étnica y
cultural; y iv) el interés general y las potestades inherentes al Estado colombiano.
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Reflexion

i) Preconsulta

Objetivo. Antes de realizar la consulta previa en estricto sentido, se deben
llevar a cabo conversaciones preliminares, con la comunidad o las comunidades
afectadas, con el fin de identificar las instancias de gobierno local y los
representantes de éstas, socializar el proyecto y concertar la metodologia de
la consulta.

El Estado colombiano debe tener en cuenta que los procesos de consulta previa
no pueden responder a un modelo Unico aplicable indistintamente a todos
los pueblos indigenas, pues para dar efectiva aplicacion al Convenio 169 de la
OIT, en especial a lo dispuesto en su articulo 6, y al articulo 7 de la Carta, los
procesos de consulta deben garantizar los usos y las costumbres de los pueblos
indigenas, respetando los métodos o procedimientos de toma de decisiones
que hubieren desarrollado.

ii) Oportunidad

Participacion. La participacion ha de entenderse no solo en la etapa previa del
proceso, sino conforme a revisiones posteriores a corto, mediano y largo plazo.
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@ Antes de laradicacién del proyecto de ley. La Corte Constitucional haindicado

que el proceso consultivo deberd llevarse a cabo antes de radicar el proyecto de

ley ante el Congreso, puesto que luego de presentada la iniciativa, la posibilidad

de modificar su texto estaria restringida a la preservacién de la unidad temdtica

de la misma, so pena de incurrir en un vicio de procedimiento que afectaria su
constitucionalidad en sentido formal. En tal sentido, si la consulta previa es 17509
propiciada por las autoridades gubernamentales cuando ya se ha iniciado el C-702-10
proceso de formacidn de la ley, las modificaciones a la iniciativa que surjan de la

consulta previa desconocerian los principios mencionados.

La necesidad de realizar el procedimiento de consulta con anterioridad a la

radicacién del proyecto de ley es una garantia para la proteccidn del principio
democratico. En efecto, conforme a la competencia constitucional prevista en

el articulo 150 de la Carta Politica, corresponde al Congreso hacer las leyes, lo

que supone la necesidad ineludible de un proceso deliberativo, de modo que

las normas que conformen el ordenamiento juridico sean fruto de la legitima

voluntad de las cdmaras. Asi, las propuestas de regulacién que surjan del

proceso de consulta previa deben ser estudiadas por el Congreso, con sujecion

a los requisitos de racionalidad minima que impone el tramite legislativo,

derivados del principio de consecutividad. En consecuencia, si se pretermiten 17509
dichas obligaciones, resultaria desconocida la competencia del legislador para C-702-10
discutir los proyectos de ley que pongan a su consideracidn las instancias con

iniciativa para ello.

iii) Términos y plazo

En la realizacion de la consulta previa es obligatorio que no se fije un término

unico para materializar el proceso consultivo y la busqueda del consentimiento, T-129-11
sino que dicho término se adopte bajo una estrategia de enfoque diferencial

conforme a las particularidades del grupo étnico y sus costumbres. No

obstante, la Corte ha establecido plazos maximos obligatorios para la consulta,

aunque ello ha sido para adopcién de medidas administrativas. Al respecto, se

puede consultar el auto 083 de 2011y la sentencia T-547 de 2010.

Teniendo en cuenta que el tema de consulta previa a comunidades étnicas es
de gran importancia, a continuacion se presenta un cuadro con las normas
que han sido demandadas por falta de este requisito y las sentencias que
resolvieron el problema juridico. Ademas, se indica si éstas fueron declaradas
exequibles o inexequibles por la Corte Constitucional.
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NORMAS DEMAN

TA DE CONSULTA PREVIA

Normas demandadas por falta de consulta previa

Norma/Proyecto

Articulo 106 y la expresién “paragrafo
2°del articulo 12 y el articulo 30 de la Ley
1382 de 2010”, contenida en el articulo
276 de la Ley 1450 de 2011, por medio
de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014

Sentencia

C-331

2012

Decision

Articulo 106
exequible

La expresion “pard-
grafo 2° del articulo
12y el articulo 30
delalLey1382de
2010” inexequible

Tipos de impacto sobre
los grupos étnicos’
Afectacion
igual alade
los demas
colombianos

Afectacion
directay
especifica

Acto legislativo 5 de 2011, por el cual se
constituye el Sistema General de Rega-
lias, se modifican los articulos 360y 361
de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y Compensaciones

G317

2012

Exequible

Ley 1458 de 2011, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio Internacional
de Maderas Tropicales, 2006”, hecho
en Ginebra el 27 de enero de 2006

C196

2012

Exequible

Proyecto de Ley Estatutaria No. 190/10
Senado - 092/10 Cémara, por el cual
se adoptan reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos, de los procesos elec-
torales y se dictan otras disposiciones”

C-490

2011

Inciso 3 del articulo
28 inexequible

Ley 1382 de 2010, por la cual se modifica
la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas

C-366

201

Inexequible

Ley 1411 de 2010, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo en materia de infor-
mes anuales sobre derechos humanos
y libre comercio entre la Republica de
Colombia y Canada hecho en Bogota el
dia 27 de mayo de 2010

187

2011

Exequible

Ley 1304 de 2009, por medio de la cual
se aprueba el Convenio de Unidroit so-
bre los bienes culturales robados o ex-
portados ilicitamente

C-125

2011

Exequible

Ley 1254 de 2008, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio Basico de Coo-
peraciéon Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala
y el Gobierno de la Republica de Colom-
bia”, hecho en la ciudad de Lima, el 23
de noviembre de 2001

C-027

2011

Exequible




Normas demandadas por falta de consulta previa

Norma/Proyecto

Ley 1372 de 2010, por medio de
la cual se aprueba el acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y los Estados AELC,
el Memorando de Entendimiento
relativo al Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y los
Estados de la AELC y el Canje de Notas
respecto del Capitulo 4 del Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados AELC, suscritos
en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de dos mil ocho; el Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica
de Colombia y la Confederacién Suiza,
hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008; el Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica
de Colombia y la Republica de Islandia,
hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008; y el Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica de
Colombia y el Reino de Noruega, hecho
en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008

Sentencia

G941

2010

Decision

Exequible

derechojusto.org

Tipos de impacto sobre
los grupos étnicos'
Afectacion
igual alade
los demas
colombianos

Afectacion
directay
especifica

Ley 1360 de 2009, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo sobre
medio ambiente entre Canadd y la
Republica de Colombia hecho en Lima
(Perti) el veintiuno (21) de noviembre
de 2008”, el “Canje de notas entre
Canadéd y la Republica de Colombia
del 20 de febrero de 2009 por medio
del cual se corrigen errores técnicos y
materiales del Acuerdo sobre medio
ambiente entre Canada y la Reptblica
de Colombia”

<915

2010

Exequible
condicionalmente

Inciso 8° del articulo 2° del Acto
Legislativo N° 01 de 2009, por el cual se
modifican y adicionan unos articulos de
la Constitucidn Politica de Colombia

€702

2010

Inexequible
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Normas demandadas por falta de consulta previa

Norma/Proyecto

Ley 1363 de 2009, por medio de la
cual se aprueba el acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y la Republica
de Colombia, hecho en Lima, Perd, el
21 de noviembre de 2008, y el Canje de
Notas entre Canadd y la Republica de
Colombia del 20 de febrero de 2009,
por medio del cual se corrigen errores
técnicos y materiales del Acuerdo
de Libre Comercio entre Canadd y la
Republica de Colombia

Sentencia

C-608

2010

Decision

Exequible

Tipos de impacto sobre
los grupos étnicos'
Afectacion
igual ala de
los demas
colombianos

Afectacion
directay
especifica

Literal i) del articulo 14 de la Ley 1122
de 2007, por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones

C-063

2010

Exequible condicio-
nalmente

Ley 1214 de 2008, por medio de la
cual se aprueba el acuerdo para el
Desarrollo Integral y Asistencia Bésica
de las Poblaciones Indigenas Waytu
de la Republica de Colombia y de la
Republica de Venezuela

C-615

2009

Inexequible

Ley 1152 de 2007, por la cual se dicta
el Estatuto de Desarrollo Rural, se
reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan
otras disposiciones

C175

2009

Inexequible

Ley 1143 de 2007, por medio de la cual
se aprueba el acuerdo de promocién
comercial entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos de
América, sus ‘cartas adjuntas’ vy
sus ‘entendimientos’, suscritos en
Washington el 22 de noviembre de
2006

C-750

2008

Exequible

Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

C-461

2008

Exequible condicio-
nalmente

Ley 1021 de 2006, por la cual se expide
la Ley General Forestal

C-030

2008

Inexequible

Decreto 1278 de 2002, por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente

C-208

2007

Exequible condicio-
nalmente




Normas demandadas por falta de consulta previa

Norma/Proyecto

Paragrafo (parcial) del articulo 2° y
el articulo 12 de la Ley 785 de 2002,
por la cual se dictan disposiciones

Sentencia

Decision

derechojusto.org

Tipos de impacto sobre
los grupos étnicos’
Afectacion
igual ala de
los demas
colombianos

Afectacion
directay
especifica

relacionadas con la administracion de 245 2004 | Exequible X

los bienes incautados en aplicacién de

las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

Ley 773 de 2002, por la cual se dictan

normas relativas a la administracion,

fabricacién, transformacion, explota-

cién y comercializacién c?e las sale,s.que C-620 2003 | Exequible X

se producen en las salinas maritimas

ubicadas en el municipio de Manaure,

Guajira, y Salinas de Zipaquird y se dic-

tan otras disposiciones.

Articulos 2, 3 (parcial), 5, 6, 11 (parcial),

35 (parcial), 37, 39, 48, 58, 59, 121, 122,

123, 124, 125, 126, 127, 128, 261, 267 (par-

cial), 271 (parcial), 275 y 332 de la Ley | C-891 2002 | Exequible X

685 de 2001, por la cual se expide el

Cddigo de Minas y se dictan otras dis-

posiciones

Inciso primero del articulo 122 de la

Ley 685 de 2001, por la cual se expide -8 —— Exequible condicio-

el Cédigo de Minas y se dictan otras nalmente X

disposiciones
Articulo 1 exequible
condicionalmente
Articulos 2,36, 7,
8,10, 11,12,13y 14
exequibles
Articulo 4
exequible condicio-

P nalmente
Proyecto de ley numero 025/99 ,
Senado y 217/99 Camara, por la cual Al’tICU|.05 -
p 169 2001 | exequible condicio-

se reglamenta el articulo 176 de la

Constitucién Politica de Colombia nalr,nente
Articulo 9
exequible condicio-
nalmente
Inciso 2 y paragrafo
del articulo 5
inexequibles
Inciso del articulo 9
inexequible
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. Tipos de impacto sobre
Normas demandadas por falta de consulta previa po P h o. ° .
los grupos étnicos

ns Afectacion

Afectacion | .

Ny 9 igual alade
Decision directay a

los demas
colombianos

Norma/Proyecto Sentencia

especifica
Ley 145 de 1994, por medio de la cual
se aprueba el Convenio Constitutivo del C10 ; Exequible
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos 4 995 q
Indigenas de América Latina y el Caribe

1 El tipo de impacto sobre los grupos étnicos fue tomado del cuadro publicado por la Corte

Constitucional en la sentencia C-196 de 2012.
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Organizacion y régimen de los partidos
C-307-04 Estatutaria y movimientos politicos; estatuto de la 73
oposicién y funciones electorales
C-307-04 Estatutaria Voto 81
Organizacion y régimen de los partidos
C-515-04 Estatutaria y movimientos politicos; estatuto de la 73
oposicion y funciones electorales
C-515-04 Estatutaria Funcidn electoral 73
C-910-04 Estatutaria Debido proceso 65
C-993-04 Estatutaria Hdbeas data 66
C-193-05 Estatutaria Normas penales 67
C-193-05 Estatutaria Libertad personal 67
. Leyes estatutarias en el bloque de
14805 Estatutaria coﬁstitucionalidad ‘ 25
C-473-05 Estatutaria Inclusién de normas no estatutarias en 57
estas leyes especiales
C-473-05 Estatutaria Desaparicion forzada 81
C-981-05 Estatutaria Hdbeas data 66
C-1153-05 Estatutaria Financiacion campafas electorales 75
C-1153-05 Estatutaria Eleccién presidencial 81
C-123-06 Estatutaria Desjudicializacion 71
C-180-06 Estatutaria Cddigos de procedimiento 71
C-187-06 Estatutaria Hdbeas corpus 81
C-238-06 Estatutaria Voto 81
C-319-06 Estatutaria Nucleo esencial de derechos 8>
fundamentales
C-340-06 Estatutaria Debido proceso 65
C-370-06 Estatutaria Justicia y paz 71
C-531-06 Estatutaria Objeto de la ley estatutaria 61
C-531:06 Estatutaria Criterios <.je identificacion de leyes 61
estatutarias
C-531-06 Estatutaria Verdad, justicia y reparacién 69
C-650-06 Estatutaria Justicia y paz 71
C-802-06 Estatutaria Eleccidn presidencial 81
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. Nucleo esencial de derechos

C-894-06 Estatutaria fundamentales 64

C-280-07 Estatutaria Asociacién sindical 65

C-491-07 Estatutaria Acceso a la informacidn publica 64

C-502-07 Estatutaria Eleccién parlamentarios andinos 81

C-510-08 Estatutaria Seguridad social 63
Organizacion y régimen de los partidos

C-616-08 Estatutaria y movimientos politicos; estatuto de la 73
oposicién y funciones electorales

T-658-08 EN AT Seguridad social como derecho 62
fundamental

C-713-08 Estatutaria Administracion de justicia 81

C-756-08 Estatutaria Criterio nominativp en la identificacién 56
de leyes estatutarias

C-756-08 Estatutaria Derechos fundamentales 61

C-756-08 Estatutaria Libertad de escoger profesion u oficio 67

C-1011-08 Estatutaria Hdbeas data 81

C-1063-08 | Estatutaria Libertad de escoger profesidn u oficio 61

C-1067-08 | Estatutaria Seguridad social 63

02909 Estatutaria Excep.cior.1es ala cosajuzgada 61
constitucional

C-135-09 Estatutaria Estados de excepcion 77

Auto 158- . Demandas de inconstitucionalidad

09 Estatutaria contra leyes estatutarias o1
Ley estatutaria de estados

C-224-09 Estatutaria de excepcidn en el bloque de 56
constitucionalidad

C-662-09 Estatutaria Salud 68

C-850-09 Estatutaria Salud 68

. Criterios de identificacion de leyes

C-942-09 Estatutaria estatutarias y 56

C-942-09 Estatutaria Libertad de escoger profesion u oficio 67

C-141-10 Estatutaria Fundamento ley estatutaria 54

14110 Estatutaria Ley ¢'es'tatu.t,aria' de mecanismos de 27
participacion ciudadana

C141-10 Estatutaria Procedim.iento especial de las leyes 58
estatutarias

C-141-10 Estatutaria Vocacion de permane.ncia e importancia 58
de las leyes estatutarias

C-141-10 Estatutaria Financiacion campafas electorales 75

C-182-10 Estatutaria Trabajo 68

C-398-10 Estatutaria Salud 68

C-912-10 Estatutaria Estados de excepcion 77-78

C-913-10 Estatutaria Intimidad 69
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. Nucleo esencial de derechos
C-979-10 Estatutaria fundamentales 62
C-122-11 Estatutaria Oposicion 77
C-156-11 Estatutaria Estados de excepcidn 78
C-368-11 Estatutaria Arancel judicial 73
C-443-11 Estatutaria Control constitucional 61
C-490-11 Estatutaria Procedim.iento especial de las leyes 58
estatutarias
C-490-11 Estatutaria Elegir y ser elegido 56
C-490-11 Estatutaria Funcién electoral 75
C-490-11 Estatutaria Financiacion campafas electorales 75
C-630-11 Estatutaria Accion popular 70
C-643-11 Estatutaria Arancel judicial 73
C-818-11 Estatutaria Acceso a la informacidén publica 65
C-791-1 Estatutaria Seguridad social 63
T-032-12 Estatutaria Seguridad social como derecho 62

fundamental

C-025-93 Organica Aprobacidén de ley orgdnica 91
C-025-93 Organica Funciones electorales 91
C-025-93 Orgdnica Reglamento del Congreso 91
C-337-93 Orgdnica Ley Orgdnica de Presupuesto 95
C-337-93 Organica Ley Organica del Plan de Desarrollo 98
C-547-94 Organica Asuntos relacionados con recursos 97
C-600A-95 |Organica Distribucién de competencias 83, 86, 92
C-600A-95 | Organica Ordenamiento territorial 92
C-600A-95 | Organica Vocacién de permanencia 84
C-023-96 Organica Ley Organica de Presupuesto 96
C-023-96 Organica Presupuesto de érganos especificos 95,98
C-089-98 Organica Presupuesto de las entidades publicas 97
C-089-98 ST Si§t'ema de saluq qe las Ifuerzas 97
Militares y la Policia Nacional

C-317-98 Orgdnica Ley Orgdnica de Presupuesto 95
C-894-99 Orgdnica Reserva de ley organica 86
C-432-00 Orgdnica Reserva de ley organica 86
C-557-00 Organica Ley Organica del Plan de Desarrollo 98
C-557-00 Orgdnica Plan Nacional de Desarrollo 98
C-795-00 Orgdnica Disribucién de competencias 92
C-795-00 Orgdnica Ordenamiento territorial 92
C-1340-00 |Organica Disposiciones en una ley ordinaria 89
(C-1340-00 |Organica Reserva de ley organica 85
C1379-00 | Organica Ley Organica de Presupuesto 97
C-1379-00 | Organica Reserva de ley organica 95
C-409-01 Orgdnica Reserva de ley organica 84
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Contenidos adscritos al legislador

C-540-01 Organica ordinario 86
C-540-01 Orgénica Reserva de ley orgdnica 86
C-579-01 Organica Autgno.ml'a de las entidades 94
territoriales
C-579-01 Organica Reserva de ley organica 89
C-579-01 Organica Régimen municipal 94
C-738-01 Orgénica Reserva de ley orgdnica 89
C-778-01 Orgénica Reserva de ley orgdnica 96
- Interpretaciéon de conceptos
1246-01 Organica contel?nidos en leyes orga‘i)nicas 97
C-459-02 Organica Ley Anual de Presupuesto 96
(-459-02 Organica Ley Organica de Presupuesto 95
C-460-04 | Organica Con'ten!dos adscritos al legislador 86
ordinario
C-460-04 Orgdnica Reserva de ley orgdnica 96
C-935-04 Organica Ley Orgdnica de Presupuesto 96
C-1042-07 Organica Funciones 84
C-1042-07 Organica Limites 85
C-1042-07 | Organica Reserva de ley orgdnica 86
C1042-07 | Organica Autf)no'mfa de las entidades 92
territoriales
C-1042-07 | Organica Reformay derogacion 89
C-482-08 Organica Cddigo de ética 91
C-482-08 Organica Reglamento del Congreso 91
C-313-09 Orgénica Ordenamiento territorial 93-94
C-313-09 Orgénica Regulacién de entidades territoriales 93
C-373-09 Organica Ley Orgdnica de Presupuesto 95
C-373-09 Organica Objeto 83
(C-373-09 Organica Pardmetro de constitucionalidad 84
C-701-10 Orgénica Cardcter instrumental 84
C-701-10 Orgénica Desarrollo mediante ley ordinaria 84-85-86
C-701-10 Orgénica Limites 85
C-701-10 Organica Pardmetro de constitucionalidad 84
C-701-10 Organica Reforma y derogacion de ley orgénica 84-89
C-701-10 Organica Reserva de ley orgdnica 85-86
C-979-10 Orgénica Distribucién de competencias 83-92
C-979-10 Orgénica Objeto 83
(. Autonomia de las entidades territori-
C-979-10 Organica 92
ales
C-979-10 Organica Vocacién de permanencia 84
C-122-11 Orgénica Eleccidon de mesas directivas 91
C-510-92 Marco Aranceles de aduanas 112
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C-510-92 Marco Materias propias de ley marco 103
C-013-93 Marco Materias propias de ley marco 103
13303 Marco Materias de ley marco en otro tipo 104
deley
Régimen salarial y prestacional de

C-133-93 Marco servidores publicos y trabajadores 18
oficiales

C-408-94 Marco Régimen de seguridad social 119

C-489-94 Marco Régimen cambiario 11

C-086-95 Marco Actividades financiera, bursatil y 114
aseguradora

C-052-97 Marco Infracciones cambiarias 114

C-052-97 Marco Limite de la ley marco y sus decretos 12
Régimen salarial y prestacional de

C-312-97 Marco servidores publicos y trabajadores 17
oficiales

C-428-97 Marco Potestad reglamentaria 105

C-428-97 Marco Reserva de ley marco 105

C-054-98 Marco Obijetivo 103

C-054-98 Marco Reserva de ley marco 103

C129-98 Marco Decretos expedidos en desarrollo de 107
una ley marco

C-194-98 Marco Aduanas 13

C-194-98 Marco Aranceles 13

C-194-98 Marco Reserva de ley marco 113

C-196-98 Marco Reserva de ley marco 100, 105
Régimen salarial y prestacional de

C-196-98 Marco los empleados del Congreso de la 19
Republica

C-341-98 Marco Politica comercial arancelaria 13

C-675-98 Marco Materias de ley marco en otro tipo 104
de ley

C-711-98 Marco Régimen de seguridad social 19

C-510-99 Marco Entes territoriales 120

C-608-99 Marco Decretos expedidos en desarrollo de 107
una ley marco

C-608-99 Marco Régimen sala,rial'y prestacional de los 117
empleados publicos

C-700-99 Marco Financiacidn de vivienda a largo plazo 15

C-700-99 Marco Reserva de ley marco 108

C-702-99 Marco Estructura de la administracién nacional 121

C-710-99 Marco Limite del Congreso de la Republica 106

C-747-99 Marco Financiacién de vivienda a largo plazo 115

C-747-99 Marco Reserva de ley marco 108

C-384-00 Marco Financiacion de vivienda a largo plazo 115
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C-384-00 Marco Potestad reglamentaria 108
C-384-00 Marco Reserva de ley marco 108

Materias de ley marco en otro tipo
C-955-00 Marco de ley y P 104
C-1111-00 Marco Cldusula general de competencia 105
Decretos expedidos en desarrollo de
C-1111-00 Marco 107
una ley marco
Actividades financiera, bursatil y
C-1370-00 Marco 115
aseguradora
Imposibilidad de otorgar facultades
C-401-01 Marco extraordinarias para la regulaciéon de 108
materias propias de ley marco
Facultades extraordinarias para definir
C-430-01 Marco . . o 108
infracciones cambiarias
C-430-01 Marco Sanciones mediante ley marco 110
C-579-01 Marco Objetivo 103
C-921-01 Marco Principio de legalidad 110
C-921-01 Marco Sanciones mediante ley marco 110
C-1218-01 Marco Autf)no'ml’a de las entidades 120
territoriales
C-063-02 Marco Zonas francas 114
C-126-03 Marco Actividades financiera, bursatil y 114
aseguradora
C-126-03 Marco Liquidacion de entidades financieras 15
C-126-03 Marco Respeto de competencias 15
C-350-04 Marco Materias no objeto <.je c'oncesién de 109
facultades extraordinarias
C-798-04 Marco Aranceles de aduanas 13
Imposibilidad de otorgar facultades
C-1169-04 Marco extraordinarias para la regulaciéon de 108
materias propias de ley marco
Limites respecto de empleados
C-1234-05 Marco piblicos P P 117
Competencia del Presidente derivada
C-140-07 Marco 107
de una ley marco
C-140-07 Marco Régimen cambiario 112
(-339-07 Marco Clausula general de competencia 105
-339-07 Marco Materias de ley marco en otro tipo 104
de ley
C-339-07 Marco Régimen cambiario 1M1
(-339-07 Marco Reserva de ley marco 105-106
C-553-07 Marco Competencia del Presidente derivada 107
de una ley marco
(C-553-07 Marco Constitucion de reservas técnicas 16
(C-553-07 Marco Objetivo 103
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C-723-07 Marco Aranceles de aduanas 112
Decretos expedidos en desarrollo de
C-723-07 Marco 107
una ley marco
C172-09 Marco Creacidn de exclusiones arancelarias 106-113
C172-09 Marco Politica comercial arancelaria 13
C-172-09 Marco Potestad reglamentaria 104-105
Régimen salarial y prestacional de
C173-09 Marco servidores publicos y trabajadores 17
oficiales
C-433-10 Marco Actividad aseguradora 16
C-438-1 Marco Actividades financiera, bursatil y 16
aseguradora
C-438-11 Marco Materias de ley marco en otro tipo 104
de ley
]
C-417-92 Facultades Remision al numera.l 20.(’1el art’. .150 13233
num. 10 de la Constitucion Politica
C-510-92 Facultades Limite temporal 153
C-511-92 Facultades Limite temporal 153
C-606-92 Facultades Prohibicidn de expedir leyes estaturias 144
C-608-92 Facultades Limite temporal 153
C-040-93 Facultades Prohibicidn de decretar impuestos 144
C-144-93 Facultades Prohibicidn de decretar impuestos 150
C-024-94 Facultades Prohibicidn de expedir leyes estaturias 144
C-226-94 Facultades Prohibicidn de expedir leyes estaturias 144
C-252-94 Facultades Prohibicidn de expedir cédigos 133, 134, 135
C-129-95 Facultades Prohibicién de expedir cdigos 133, 136
C-255-95 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 137
C-262-95 Facultades Prohibicidn de expedir leyes marco 146
€296-95 Facultades Materia:slsobre% las quese prohibe la 132
delegacion legislativa
Aprobacién por la mayoria absoluta de
€376-95 Facultades Ioz miembroFs) de una ;/otra camara 154
C-376-95 Facultades Prohibicién de expedir leyes marco 148-149
C-119-96 Facultades Precision 131
C-119-96 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 134
C-138-96 Facultades Limite temporal 152
C-362-96 Facultades Prohibicién de expedir cddigos 133-134, 141
C-064-97 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 134
C-077-97 Facultades Prohibicién de expedir cddigos 134
C-140-98 Facultades Necesidad o conveniencia publica 129
C-140-98 Facultades Prohibicién de expedir leyes marco 146
C-032-99 Facultades Precision 131
C-475-99 Facultades Precision 132
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C-608-99 Facultades Prohibicidn de expedir leyes marco 146

C-608-99 Facultades Relacion con las leyes marco 148

C-700-99 Facultades Ma.teri;?s excluidas de delegacién 132
legislativa

C-700-99 Facultades Prohibicidn de expedir leyes marco 146

70099 Facultades Remisidn al numera.l 20.<ljel art,. '150 133
num. 10 de la Constitucidn Politica

C-702-99 Facultades Precisién 132

C-870A-99 | Facultades Control constitucional 127
Inexequibilidad cuando ya se han

C-870A-99 | Facultades expedcgdo los decretos-lgy 127

C-953-99 Facultades Control constitucional 127

€-953-99 Facultades lnexequibilidad cuando no se han 127
expedido los decretos-ley

C-012-00 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 134, 140

C-043-00 Facultades Control consitucional 127
Inexequibilidad cuando ya se han

i s expedc:do los decretos-leyy 127

C-725-00 Facultades Prohibicién de expedir cddigos 134

C-752-00 Facultades Prohibicidn de expedir leyes marco 148

C-1269-00 | Facultades Limite temporal 153

C-1316-00 Facultades Control constitucional 127
Inexequibilidad cuando ya se han

¢1316-00 | Facultades expedc?do los decretos-lgy 127

C1316-00 | Facultades See?;fd“a‘?s;ae ('qeuﬁg‘lzb"‘ta”te aunaley |,

C-1316-00 Facultades Precision 127

C-1374-00 | Facultades Control consitucional 127

C-1374-00 | Facultades Decreto-ley y ley habilitante 127

C-1374-00 | Facultades Precision 132

C-1374-00 Facultades Prohibicién de expedir cddigos 134

C-1493-00 | Facultades Necesidad o conveniencia publica 130

C-1493-00 | Facultades Precision 131

C-245-01 Facultades Ma.teria.ls excluidas de delegacién 132
legislativa

C-140-01 Facultades Prohibicién de expedir cddigos 134

C-401-01 Facultades Precision 131

C-401-01 Facultades Ma'teria}s excluidas de delegacién 132,146
legislativa

C-402-01 Facultades Majcerie?s excluidas de delegacién 132
legislativa

C-402-01 Facultades Precision 131

C-409-01 Facultades Materias excluidas de delegacién 132

legislativa
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Aprobacién por la mayoria absoluta de
C-503-01 Facultades . ., 154
los miembros de una y otra cdmara
C-503-01 Facultades Finalidad 123
C-503-01 Facultades Firma de los ministros 154
C-503-01 Facultades Ma'terie?s excluidas de delegacion 132
legislativa
C-503-01 Facultades Firmé supletoria del Ministerio del 154
Interior
C-503-01 Facultades Limite temporal 151
C-503-01 Facultades Necesidad o conveniencia publica 129
C-503-01 Facultades Principio de congruencia 131
C-503-01 Facultades Solicitud del Gobierno nacional 154
C-504-01 Facultades Necesidad o conveniencia publica 129-130
C-582-01 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 133-134
C-582-01 Facultades Materia.s,sobre. las que se prohibe la 132
delegacion legislativa
C-807-01 Facultades Adicién a un proyecto de ley 125
C-807-01 Facultades Procedimiento legislativo 125
C-1028-02 | Facultades Precision 132
C-097-03 Facultades Precision 131
C-183-03 Facultades Prohibicién de decretar impuestos 149
C-186-03 Facultades Prohibicién de expedir cddigos 134-141
C-357-03 Facultades Control constitucional 127
Inexequibilidad cuando ya se han
¢357-03 | Facultades expedcl!do los decretos—leyy 127
C-485-03 Facultades Precision 131
C-692-03 Facultades Prohibicidn de expedir cédigos 134
C-880-03 Facultades Prohibicién de expedir leyes marco 147
C-121-04 Facultades Precision 131-132
C-350-04 Facultades Prohibicién de expedir leyes marco 146
C-511-04 Facultades Prohibicidn de expedir cédigos 134
Facultades otorgadas directamente por
C-970-04 Facultades la Constitucion 8 P 156
Facultades otorgadas directamente por
C-971-04 Facultades la Constitucién g P 156
Facultades otorgadas directamente por
C-155-05 Facultades la Constitucion 8 P 156
C1040-05 | Facultades Facultao!es c?'forgadas directamente por 156
la Constitucién
C1081-05 | Facultades Facultac{es Q'Eorgadas directamente por 156
la Constitucién
C-1119-05 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 134
C-1171-05 Facultades Prohibicidn de decretar impuestos 150
C-340-06 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 133
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C-577-06 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 134
C-211-07 Facultades Precision 132
(C-313-07 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 134
C-655-07 Facultades Definicién de cédigo 133
C-655-07 Facultades Posibilidad de expedir cédigos 134
C-782-07 Facultades Limite temporal 151-152
C-909-07 Facultades Prohibicién de expedir cédigos 134
C-259-08 Facultades Prohibicién de expedir cddigos 134
(-839-08 Facultades Prohibicién de expedir cddigos 139
C-1154-08 Facultades Control constitucional 126
C-134-09 Facultades Prohibicidn de decretar impuestos 149-150
C-316-10 Facultades Prohibicidn de decretar impuestos 151
C-594-10 Facultades Prohibicidn de decretar impuestos 151
C-704-10 Facultades Prohibicidn de decretar impuestos 151

Aprobatoria de tratado | Transito de la Constitucién de 1886 a la
C-084-93 |, ) 163
internacional de 1991
Aprobatoria de tratado | Transito de la Constituciéon de 1886 a la
C-085-93 . ) 163
internacional de 1991
Aprobatoria de tratado | Transito de la Constitucién de 1886 a la
C-086-93 |, ) 163
internacional de 1991
Aprobatoria de tratado | Transito de la Constitucién de 1886 a la
C-087-93 . . 163
internacional de 1991
C-227-93 'Aprobat'orla de tratado Control constitucional 165
internacional
Aprobatoria de tratado
22793 internacional Reservas 165
Aprobatoria de tratado | Aplazamiento de la vigencia de los
C-227-93 . ) . . 165
internacional tratados internacionales
C-251-97 Aprobatpna de tratado Confirmacién posterior 161
internacional
C-468-97 'Aprobat.orla de tratado Control constitucional 165
internacional
Aprobatoria de tratado | Aprobacidn de recomendaciones de
C-468-97 . . R . . 160
internacional organismos internacionales.
C-426-00 .Aprobat.orla de tratado Control constitucional 165
internacional
Aprobatoria de tratado Aphcacxon'de dls.posmlor?es adoptadas
C-690-03 . . por organismos internacionales a los 166-167
internacional .
que no pertenece Colombia
Aprobatoria de tratado Apllcac10n.de dls.p05|c10r?es adoptadas
C-1114-03 . . por organismos internacionales a los 166
internacional :
que no pertenece Colombia
Aprobatoria de tratado Plazo para .remltlr Iz? ley aprobatoria
C-120-04 . . de tratado internacional a la Corte 165
internacional o
Constitucional
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A i N .

C-622-04 . probat.orla de tratado Representacién internacional 161
internacional
A tori

C-931-05 . proba Fma de tratado Plenos poderes 160
internacional
Aprobatoria de tratad s . -

C-322-06 Aprobatoria de tratado Participacion de la sociedad civil 163
internacional

32206 Aprobatprla de tratado Mayorias 164
internacional

C-750-08 Aprobat.orla de tratado Tramite de urgencia 162
internacional
A i L .

C-841-08 . probatf)rla de tratado Confirmacién posterior 161
internacional
A i P ’

C-446-09 . probatprla CEBCIELS Tradmite de urgencia 162
internacional

C-615-09 Aprobatprla de tratado Representacién internacional 160
internacional

. Plazo para remitir la ley aprobatoria

Aprobatoria de tratado . .

C-538-10 . . de tratado internacional a la Corte 165
internacional o

Constitucional
Aprobatoria de tratado o
39911 . . N 161

€399 internacional egociacion 6
A i . .

39911 probatoria de tratado ARG s 164

internacional

SU-039-97 | Consulta previa Falta de acuerdo 174
C-169-01 Consulta previa Obligacidn de regulacién 169
C-418-02 Consulta previa Creacién de zonas mineras 172, 181
C-891-02 Consulta previa Cédigo de Minas 172,182
C-891-02 Consulta previa Iniciativa legislativa del Ejecutivo 179
SU-383-03 | Consulta previa Deberes basicos de las autoridades 185
C-620-03 Consulta previa Falta de acuerdo 174
(-620-03 Consulta previa Obligacidn de regulacion 186
T-382-06 Consulta previa Socializacidn del proyecto 179
C-030-08 Consulta previa Amparo constitucional 171
C-030-08 Consulta previa Consulta de medidas legislativas 173, 175
C-030-08 Consulta previa ;L%ﬁ::;gﬁtﬁy deiniciativa 179
C-030-08 Consulta previa Regulacién de recursos forestales 179
C-030-08 Consulta previa Socializacién del proyecto 179
C-461-08 Consulta previa Beneficiarios 141
C-461-08 Consulta previa Deberes basicos de las autoridades 185
C-461-08 Consulta previa Falta de acuerdo 174
C-461-08 Consulta previa Plan Nacional de Desarrollo 179
C-461-08 Consulta previa Preconsulta 186
C-461-08 Consulta previa Procedimiento 185
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C-461-08 Consulta previa Representa_ntes d.e los grupos étnic{os 181
en el Consejo Nacional de Planeacién
C-175-09 Consulta previa Afectacidn directa 171
C-175-09 Consulta previa Consulta de medidas legislativas 175
C175-09 Consulta previa Copsul'ga previa durante el tramite 179
legislativo
C175-09 Consultalprayia Consulta antes de la radicacién del 187
proyecto de ley
C-175-09 Consulta previa Estatuto de desarrollo rural 181
C-175-09 Consulta previa Falta de acuerdo 174
C-175-09 Consulta previa Preconsulta 186
C-615-09 Consulta previa Obligatoriedad de la consulta previa 170
C-615-09 Consulta previa Derecho fundamental 171
C-615-09 Consulta previa Modalidades de participacion indigena 177
C-615-09 Consulta previa Tratados internacionales 176
T-769-09 Comunidades étnicas Consulta de medidas legislativas 175
T-769-09 Comunidades étnicas Falta de acuerdo 174
T-769-09 Consulta previa Obligatoriedad de la consulta previa 170
C-063-10 Consulta previa Afectacion directa 172
C-063-10 Consulta previa Normas sobre seguridad social 184
C-063-10 Consulta previa Obligatoriedad de la consulta previa 170
T-547-10 Consulta previa Falta de acuerdo 174
. Obligatoriedad del consentimiento en
T-547-10 Consulta previa 181
los planes de desarrollo
T-547-10 Consulta previa Preconsulta 186
C-702-10 Consulta previa Consulta de proyectos de ley 188
C-702-10 Consulta previa Derecho fundamental 171
C-702-10 Consulta previa Medidas legislativas 171
70210 A Consulta antes de la radicacién del 187
proyecto de ley
T-745-10 Consulta previa Afectacién directa 171
T-745-10 Consulta previa Falta de acuerdo 184
T-745-10 Consulta previa Preconsulta 186
C-915-10 Consulta previa Afectacion directa 172
C-915-10 Consulta previa Beneficiarios 171
. Disposiciones que desarrollan el
Co15-10 (o e conl?cenido de lgs tratados 177
C-915-10 Consulta previa Falta de acuerdo 174
C-915-10 Consulta previa Obligatoriedad de la consulta previa 170
C-915-10 Consulta previa Preconsulta 186
C-915-10 Consulta previa Tratados internacionales 176
C-941-10 Consulta previa Tratados internacionales 176, 177,186
T-1045A-10 | Consulta previa Falta de acuerdo 174
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Sentencia Tipo de ley ’ Tema ‘ Pagina
T-1045A40 | Consulta previa Obligatoriedad del consentimiento en 181
los planes de desarrollo
. Convenios en materia de cooperacién
C-027-11 Consulta previa L. N 176
técnica y cientifica
T-116-11 Consulta previa Beneficiarios 171
T-116-11 Consulta previa Busqueda del consentimiento 174
T-116-11 Consulta previa Obligatoriedad de la consulta previa 170
T-129-11 Consulta previa Beneficiarios 171
T-129-11 Consulta previa Busqueda del consentimiento 174
T-129-11 Consulta previa Participacion 186
T-129-11 Consulta previa Preconsulta 186
T-129-11 Consulta previa Términos y plazo 187
C-187-11 Consulta previa Afectacion directa 172
C-187-11 Consulta previa Beneficiarios 171
C-187-11 Consulta previa Tratados internacionales 176
C-366-11 Consulta previa Afectacion directa 172
C-366-11 Consulta previa Busqueda del consentimiento 174
C-366-11 Consulta previa Cddigo de Minas 182
C-366-11 Consulta previa Consulta de medidas legislativas 175
C-366-11 Consulta previa Derecho fundamental 177
C-366-11 Consulta previa Medidas relacionadas con recursos 182
mineros
C-366-11 Consulta previa Preconsulta 186
C-490-11 Consulta previa Inexgquibilidad por omisién de consulta 7
previa
C-490-11 Consulta previa C,irc.unscripcién especial de minorias 182
etnicas
T-693-11 Consulta previa Medidas legislativas 173
T-693-11 Consulta previa Blsqueda del consentimiento 174
T-693-11 Consulta previa Obligatoriedad de la consulta previa 170
C196-12 Consulta previa Consulta. previa de un tratado 178
Internacional
C-317-12 Consulta previa Afectacion directa 173
C-317-12 Consulta previa Sistema general de regalias 175
C-331-12 Consulta previa Actividades mineras 180
C-331-12 Consulta previa Afectacion directa 171
C-331-12 Consulta previa Derecho fundamental 171
. Derogacion de normas en el Plan
C-331-12 Consulta previa Naciognal de Desarrollo 180
C-331-12 Consulta previa Procedimiento 185
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Referencia constitucional

Articulo Tipo de ley Tema ’ Pagina
150 | Clausula general de
> & . N Competencia legislativa 46,143
competencia legislativa
150 | Clausula general de
° & . s Ley en sentido formal 44
competencia legislativa
151 Cldusula general de
> B . . Ley en sentido formal 44
competencia legislativa
152 Cldusula general de
> & . N Ley en sentido formal 44
competencia legislativa
212 Cldusula general de . .
. . Ley en sentido material 42
competencia legislativa
21 Cldusula general de
3 & . . Ley en sentido material 42
competencia legislativa
21 Cldusula general de
: & . L Ley en sentido material 42
competencia legislativa
355 Cldusula general de Contratacion con entidades sin animo 48

competencia legislativa

de lucro

152 Estatutaria Concepto ley estatutaria 70, 83
53 Estatutaria Convenios de la OIT 55
93 Estatutaria Bloque de constitucionalidad 55
94 Estatutaria Derechos inherentes 55
101 Estatutaria Trat.ado.s internacionales sobre limites 55
territoriales
112 Estatutaria Partidos y movimientos politicos 75
214 Estatutaria Estados de excepcidon 53,77
213 Estatutaria Estados de excepcidon 78
215 Estatutaria Estados de excepcidn 78
150 Estatutaria Reserva de ley estatutaria 77
153 Estatutaria Apr.o’bacién, modificacién o dero- 59
gacion de las leyes
151 Organica Expedicion de leyes organicas 95
151 Orgdnica Materias objeto de regulacion 86
151 Organica Mayorias para aprobar ley orgénica 88
154 Organica Presentacion de un proyecto de ley 87
155 Orgdénica Iniciativa legislativa 87
156 Orgdnica Iniciativa de entidades publicas 87
286 Organica Entidades territoriales 93, 95
288 | Orgénica Ley .org.a'mica de ordenamiento 92
territorial
288 | Organica Distribucién de competencias 92
297 Orgdnica Formacion de departamentos 93
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Tipo de ley Tema ‘ Pagina
300 |Organica Competencias Asambleas Departa- 94
mentales
307 Organica Regiones 90, 93
313 Organica Compe?encias a las entidades 90
territoriales
319 Orgénica Areas metropolitanas 94
329 Organica Entidades territoriales 90
342 Organica Plan Nacional de Desarrollo 98
346 | Orgénica Ley Anual de Presupuesto 96
352 |Orgdnica Ley Orgénica de Presupuesto 95
13 Marco Igualdad 17
48 Marco Seguridad social 17
150 Marco Reserva de ley marco 108
150 Marco Actividades financiera, bursatil y 114
aseguradora
150 Marco Aranceles de aduanas 102
150 Marco Estr.uctura de la Administraciéon 191
Nacional
150 Marco Politica comercial arancelaria 13
Régimen salarial y prestacional de
150 Marco servidores publicos y trabajadores 17
oficiales
154 Marco Origen de las leyes 105
Régimen salarial y prestacional de
187 | Marco los miembros del Congreso de la 119
Republica
189 Marco Actividades financiera, bursatil y 115,189
aseguradora
189 Marco Politica comercial arancelaria 112, 113
189 Marco Respeto de competencias 115
287 Marco Participacion de los entes territoriales 120
Actividades financiera, bursatil y
335 Marco 114
aseguradora
371 Marco Régimen cambiario 11
372 Marco Respeto de competencias 115
49 tre?n— Marco Actividades financiera, bursatil y 15
sitorio aseguradora
T
150 Facultades Ley de facultades extraordinarias 123, 149
150 Facultades Concepto y fundamento normativo 123
150 Facultades Control constitucional 126
150 Facultades Prohibicion 123
150 Facultades Decreto-ley 155
150 | Facultades Procedimiento legislativo 128
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Requisitos para la expedicién de leyes

150 Facultades de facultades extraordinarias 129

150 Facultades Prohibicidn de expedir leyes marco 132, 145

151 Facultades Prohibicién de expedir leyes orgénicas 145

189 Facultades Prohibicidn de expedir leyes marco 146

241 Facultades Control constitucional 126
Facultades otorgadas directamente

341 Facultades 155

por la Constitucion

Aprobatoria de tratado

1 . . Mayoria simpl 1
g internacional ayoria simpie 46
150 Aprobatoria de tratado Ley aprobatoria de tratado ;
> internacional internacional >9
1 Aprobatoria de tratado Requisitos para ser le 162
>7 internacional q P y
Apr ri r . .
160 . P obat.o 1a de tratado Anuncio previo 163
internacional
Aprobatori trat .. .
163 P oba ora de tratado Tramite de urgencia 162
internacional
Aprobatoria de tratad S .
189 . pro .0 © Representacion internacional 159-160
internacional
Aprobatoria de tratado S
241 P Control constitucional 164

internacional

Referencia normativa

Norma ‘Artl’culo Tipo de ley ‘

Ley 5 79 Estatutaria Periodos legislativos 59
Ley 130 Estatutaria Partidos y movimientos politicos 80
Ley 131 Estatutaria Voto programatico 80
Ley 134 Estatutaria Mecanismos de participacién ciudadana 77-80
Ley 137 Estatutaria Estados de excepcidn 78-80
Ley 163 Estatutaria 80
Ley 270 Estatutaria Administracién de justicia 56;330’
Ley 581 Estatutaria Participacion de la mujer (ley de cuotas) 80
Ley 585 Estatutaria Administracidn de justicia 80
216
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Norma | Articulo | Tipo de ley ‘ Tema ‘ T E]
Ley 616 Estatutaria Partidos y movimientos politicos 80
Ley 649 Estatutaria Circunscripciones electorales 80
Ley 741 Estatutaria Voto programatico 80
Ley 743 Estatutaria Organismos de accién comunal 80
Ley 771 Estatutaria Administracién de justicia 81
Ley 850 Estatutaria Veeduria ciudadana 81
Ley 892 Estatutaria Voto 81
Ley 971 Estatutaria Desaparicién forzada 81
Ley 975 Estatutaria Fiscalia General de la Nacién 71
Ley 996 Estatutaria Eleccidn presidencial 81
Ley 1070 Estatutaria Voto 81
Ley 1095 Estatutaria Hdbeas corpus 81
Ley 1157 Estatutaria Eleccién parlamentarios andinos 81
Ley 1266 Estatutaria Hdbeas data 81
Ley 1285 Estatutaria Administracién de justicia 81
Ley 1394 1 Estatutaria Arancel judicial 72

Organizacién y régimen de los partidos
Ley 1475 Estatutaria y movimientos politicos; estatuto de la 74-81

oposicién y funciones electorales

Ley3 Organica Comisiones del Congreso 8?621’
Leys Organica Reglamento del Congreso 8?621’
Leys 204 Orgdénica Tramite 87
Leys 205 |Orgdénica Mayorias para aprobar ley orgénica 88
Leys 206 | Organica Materias objeto de regulacion 90
Ley 128 Orgdénica Areas Metropolitanas 100
Ley 128 Organica Ordenamiento territorial 91
Ley 152 Orgdénica Ley Orgénica del Plan de Desarrollo 100
Ley 186 Orgénica Modificaciones ala Ley 5 100
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Ley 273 Organica Modificaciones a la Ley 5 100
Ley 290 Organica Modificaciones Ley Organica de 100
Presupuesto
Ley 475 Orgdnica Modificaciones alaLeys 100
Ley 617 Organica Gasto publico nacional 100
Ley 715 Orgdnica Ordenamiento territorial 91-92
Ley 715 Orgénica Prestacion de los servicios de educaciény 101
salud, entre otros
Ley 754 Organica Modificacién de la Ley 3 101
Ley 819 Organica gl;r;;z:;gjnicas en materia de 101
Ley 974 Organica Bancadas 101
Ley 1003 Organica Prestacion de los servicios de educaciény 101
salud, entre otros
Ley 1147 Organica Modificacién a la Ley 5 101
Ley 1176 Orgdnica Ordenamiento territorial 91
orgins |2l e osatotor oy el |,
Ley 1202 Orgénica Modificacién ala Ley 5 101
Ley 1294 Orgdnica Modificacién de la Ley 1176 101
Ley 1318 Organica Modificacién ala Ley 5 101
s orgénica | G ennaconpoltica |
Ley 1434 Orgdénica Modificacién ala Ley 5 102
Ley 1446 Organica Modificaciones a la Ley 715 102
Ley 1454 Orgénica Ordenamiento territorial 91-102
Ley 1473 Orgénica Regla fiscal 102
Ley 1483 Orgénica ;l;rsrzgzgsrtgjnicas en materia de 102
Ley 1508 Orgdnica Normas orgdnicas de presupuesto 102
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Tipo de ley ‘
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Régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del

Ley s

117

Facultades

Ley 4 Marco Congreso de la Republica y de la Fuerza 17120
Publica
Ley 100 Marco Sistema de seguridad social 118-119

Aprobacién por la mayoria absoluta de los
miembros de unay otra cdmara

153

internacional

Convencién Aprobatoria
- 2 de tratado Tratado internacional 159
de Viena . .
internacional
. Aprobatoria
Convencion
. 7 de tratado Plenos poderes 160
de Viena . .
internacional
Convencién Aprobatoria
) 8 de tratado Confirmacién posterior 161
de Viena . "
internacional
Aprobatoria
Leys 18 de tratado Mayoria simple 164
internacional
Aprobatoria
Ley 5 217 de tratado Reservas 165

Convenio
169 de la
Organi- 6 Consulta Consulta previa a comunidades indigenas 169
zacion In- previa y tribales
ternacional
del Trabajo
Por medio de la cual se aprueba el Convenio
ndmero 169 sobre pueblos indigenas
Ley 21de Consulta y tribales en paises independientes, 169
1991 previa adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la OIT, Ginebra,
1989
Por medio de la cual se aprueba el
Ley 145 de Consulta Convenio Constitutivo del Fondo para el 192
1994 previa Desarrollo de los Pueblos Indigenas de K

América Latina y el Caribe
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Pagina
Ley 685 de Consulta Por la cual se expide el Cédigo de Minas y 172182
2001 previa se dictan otras disposiciones /
Ley 1021 nsul .
ey 1021de co s.u ta Por la cual se expide la Ley General Forestal| 190
2006 previa
Por la cual se hacen algunas modificaciones
Ley 1122 de Consulta . - .
. en el Sistema General de Seguridad Social 190
2007 previa . ) .
en Salud y se dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se aprueba el acuerdo
de promocién comercial entre la Republica
Ley 1143 de Consulta de Colombia y los Estados Unidos de 190
2007 previa América, sus cartas adjuntas y sus 9
entendimientos, suscritos en Washington
el 22 de noviembre de 2006
Ley 1151 de Consulta Por la cual se expide el Plan Nacional de 190
2007 previa Desarrollo 2006-2010 9
Por la cual se dicta el Estatuto de
Ley 1152 de Consulta Desarrollo Rural, se reforma el Instituto 190
2007 previa Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y 9
se dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se aprueba el acuerdo
ara el Desarrollo Integral y Asistencia
Ley 1214 de Consulta P . . R graly ,
5008 revia Basica de las Poblaciones Indigenas 190
P Wayuu de la Republica de Colombiay de la
Republica de Venezuela
Por medio de la cual se aprueba el
Ley 1254 de Consulta Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
20}(;8 24 revia Cientifica entre el Gobierno de la Republica 188
P de Guatemalay el Gobierno de la Republica
de Colombia
Acto Legis- Consulta Por el cual se modifican y adicionan unos
lativo 01 de . articulos de la Constitucién Politica de 189
previa -
2009 Colombia
Por medio de la cual se aprueba el
Ley 1304 de Consulta Convenio de Unidroit sobre los bienes 188
2009 previa culturales robados o exportados
ilicitamente
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Articulo
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derechojusto.org

Ley 1360 de
2009

Consulta
previa

Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
sobre medio ambiente entre Canaddy

la Republica de Colombia hecho en Lima
(Per) el veintiuno (21) de noviembre de
2008, el Canje de notas entre Canaddy la
Republica de Colombia del 20 de febrero
de 2009 por medio del cual se corrigen
errores técnicos y materiales del Acuerdo
sobre medio ambiente entre Canaddy la
Reptblica de Colombia

189

Ley 1363 de
2009

Consulta
previa

Por medio de la cual se aprueba el acuerdo
de Libre Comercio entre Canadd y la
Republica de Colombia, hecho en Lima,
Perd, el 21 de noviembre de 2008, y el
Canje de Notas entre Canadd y la Republica
de Colombia del 20 de febrero de 2009,
por medio del cual se corrigen errores
técnicos y materiales del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y la Republica de
Colombia

190

Ley 1372 de
2010

Consulta
previa

Por medio de la cual se aprueba el acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica

de Colombia y los Estados AELC, el
Memorando de Entendimiento relativo

al Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y los Estados de

la AELCYy el Canje de Notas respecto del
Capitulo 4 del Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y los
Estados AELC, suscritos en Ginebra, a los
25 dias del mes de noviembre de dos mil
ocho; el Acuerdo sobre Agricultura entre la
Republica de Colombia y la Confederacion
Suiza, hecho en Ginebra, a los 25 dias del
mes de noviembre de 2008; el Acuerdo
sobre Agricultura entre la Republica

de Colombia y la Republica de Islandia,
hecho en Ginebra, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008; y el Acuerdo sobre
Agricultura entre la Republica de Colombia
y el Reino de Noruega, hecho en Ginebra, a
los 25 dias del mes de noviembre de 2008

189

Ley 1382 de
2010

Consulta
previa

Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001,
Cdédigo de Minas

182-188
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Por medio de la cual se aprueba el acuerdo

Ley 1411 de Consulta en materia de informes anuales sobre 188
2010 previa derechos humanos y libre comercio entre
la Republica de Colombia y Canada
Por el cual se constituye el Sistema General
Acto Legis- de Regalias, se modifican los articulos 360
. Consulta o o .
lativo 5 de revia y 361 de la Constitucién Politica y se dictan 188
201 P otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones
Ley 1450 de Consulta Por medio de la cual se expide el Plan 188
20M previa Nacional de Desarrollo 2010-2014
Por medio de la cual se aprueba el
Ley1 nsul . .
ey 1458 de co oY ta Convenio Internacional de Maderas 188
201 previa

Tropicales
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