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Introduccion

= Peru nivel informalidad alto a pesar de los avances

= No hay un consenso sobre definicion informalidad ni medicion
homogenea:

» Criterio tradicional
» Criterio legalista
» Estudiar informalidad es relevante:
» Genera asignacion ineficiente de recursos

» Externalidades negativas

» Second best — no hay ventajas de formalidad
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Entre el 2000 y 2008, el nivel de informalidad
paso de 76.8% a 71.3% de la PEA ocupada

Peru: Crecimiento del PBI y PEA ocupada informal, 2000 — 2008
((en var. % y en % de la PEA ocupada, respectivamente)
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Fuente: BCRP y ENAHO 2000-2008.
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Los niveles de informalidad superan el 60% para
todos los grupos de edades

Distribucion de la PEA ocupada segun edad, 2008
(% dentro de cada rango de edad)
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Fuente: ENAHO 2008. Elaboracion: Propia.
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Niveles de informalidad son elevados en los
menores niveles educativos

Distribucion de la PEA ocupada segun nivel educativo, 2008
(% dentro de cada nivel educativo)
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Fuente: ENAHO 2008. Elaboracion: Propia.
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Relacion entre la informalidad y el nivel de
preparacion y productividad

Superior univer. completa

Sin nivel 1.5% Post-grado

Distribucion de la PEA ocupada formal segun nivel Distribucion de la PEA ocupada informal segun
educativo, 2008 nivel educativo, 2008
(como % del total de PEA ocupada formal) (como % del total de PEA ocupada informal)
Secundaria completa 25.8% Secundaria completa 22.4%
Sup. universitaria completa 18.9% Primaria incompleta 20.6%‘
o 39%
Sup. no universitaria 16.3% o .
completa | : Secundaria incompleta 20.1% } 65%
Secundaria incompleta 9.7% ! Primaria completa ;
Sup. universitaria | 0 o :
incompleta 7.4% ! Sin nivel J :
Primaria completa 6.2% Superior no univ. completa :
Sup. no univ. incompleta 5.5% : Superior - no univ. :
| incompleta I
Primaria incompleta 4.9% ! Superior univ. incompleta
Post-grado 3.9% oo : !

Inicial |0.0%

Inicial

Fuente: ENAHO 2008. Elaboracion: Propia.
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PEA ocupada formal predomina en el area urbana

Distribucion de la PEA ocupada formal segun Distribucion de la PEA ocupada informal segun
dominio geogréfico, 2008 dominio geogréafico, 2008

Dominio geografico Formal Dominio geografico Informal

Lima metropolitana 44.6% Lima metropolitana 20.4%
Costa norte 13.4% Sierra centro 16.7%
Sierra sur 11.3% Sierra sur 16.7% ~48.7%
Sierra centro 8.7% Selva 15.2%
Costa centro 8.4% Costa norte 13.7%
Selva 8.1% Sierra norte 10.2%
Costa sur 3.0% Costa centro 5.2%
Sierra norte 2.5% Costa sur 1.7%

Fuente: ENAHO 2008. Elaboracion: Propia.
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Clasificacion de los trabajadores

» Escape - Costos formalidad > Beneficios

Exclusion del sector formal

Escape Exclusion

: : ., : Regulacion
Microempresas Poca intencién o potencial de crecer .
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: . : : i No acceden
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no calificados

Mayor consumo presente

Grandes
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Personal informal si:  Mercado laboral rigido

Trab. no valoran beneficios

Trabajadores
dependientes
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Excluidos por
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independientes
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INSTITUTO PERUANO DE ECONOMIA



Intensidad de la regulacion

= Regulacion necesaria para implementar politicas publicas y
provision adecuada de servicios

= Sin embargo, regulacion inadecuada 0 excesiva genera
rigideces, distorsiona asignacion recursos, incrementa costos
transaccion

= Economias muy reguladas -> mas informales -> crecen
menos

= Se consideran 3 areas de la regulacion
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Intensidad de la regulacion administrativa

= Carga administrativa se ha convertido en un problema
= Peru sobrecostos burocraticos US$ 635 millones

* |Indicador apertura de un negocio: puesto 112/183 (Banco

Mundial)
Pais Tiempo (dias) Procedimientos (#)
Nueva Zelanda 1 1
Chile 27 9
Peru 41 9
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Intensidad de la regulacion laboral

= Regulacion laboral es necesaria para superar fallas del
mercado de trabajo y proteger a los trabajadores

= Sin embargo, en ciertos casos se beneficia a los formales
pero se perjudica los informales ya que se hace menos
deseable contratar nuevos trabajadores o se dificulta la
reasignacion de trabajadores

* |ndicador contratacion de trabajadores: puesto 112/183
(Banco Mundial)

= Sin embargo, mejora con modificaciones a la Ley MYPE
(2008)
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Intensidad de la regulacion tributaria

= Diversos cambios para ampliar base tributaria y dotar SUNAT
de mecanismos para luchar contra evasion, informalidad y
contrabando.

= Sin embargo, aun hay es un sistema complejo

= Se requieren 380 horas al aino para cumplir con obligaciones
tributarias (Banco Mundial)

» Tasa total de impuestos empresas: 40.3% ganancias (Banco
Mundial)

INSTITUTO PERUANO DE ECONOMIA



Provision ineficiente de bienes y servicios publicos

= Estado provee “bienes publicos” porque sector privado no
tiene incentivos para proveerlos (falla mercado)

* Sin embargo, en Peru la provisidon es ineficiente y no se
genera disposicion para financiarla

» Brecha de infraestructura
» Mala calidad sistema educativo publico

» Mala calidad sistema salud publica

» Falta eficiencia para ejecutar el gasto
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Capacidad de fiscalizacion del Estado

* Debilidad de las instituciones en hacer cumplir leyes -
menor probabilidad que actividades Iinformales sean
detectadas

= Pilar institucionalidad Reporte Global de Competitividad:
puntaje 3.5/ 7 (WEF)

= Debilidad Poder Judicial
» Aprobacion < 20%

» Congestion judicial: 4.7 trimestres

= |ndice de Percepcion de la Corrupcion: puesto 72/180
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Capacidad de fiscalizacion del Estado

Perud: Corrupcion segun institucion, 2009
(en puntaje en donde 1= nada corrupto y 5= muy corrupto)

Muy 50 -
corrupto
- 4.3 4.3
A 4.5
4.0 -
3.5 1
3.0 1
2.5 1
2.0 1
1.5 7
1.0 A
0.5 A1
Nada ]
corrupto 0.0

Partidos politicos
Poder Legislativo
Sector privado
Medios

Empleados publicos
Poder Judicial

Fuente: Transparencia Internacional.
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Deficiente educacion y baja productividad de la
mano de obra

Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes a 2do Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes a

grado: Comprensién de textos, 2008 2do grado: Matematica, 2008
(como % del total de alumnos censados) (como % del total de alumnos censados)
04 —
60% 60%
54.7%
53.1%
50% N 50% B
0% 35.9% 40% -
30.0%
30% - 30% -
20% 1 20% - 16.9%
9.4%
10% - 10% -
0% - 0%
Nivel 2 Nivel 1 Nivel O Nivel 2 Nivel 1 Nivel 0

Nota: El Nivel O es el menos avanzado.
Fuente: MINEDU
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Deficiente educacion y baja productividad de la
mano de obra

Resultados de la Evaluacion Docente: Comprension Resultados de la Evaluacion Docente: Razonamiento
de textos, 2007 I6gico matematico, 2007
(% dentro de la zona geografica) (% dentro de la zona geografica)
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Urbano mRural Urbano m Rural
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Nota: Nivel 0: Resuelve sélo algunas preguntas del nivel 1. Nivel 1: Ubica datos evidentes e identifica el tema central del texto. Nivel 2: Realiza
inferencias sencillas a partir de las ideas del texto. Nivel 3: Logra contrastar e integrar las ideas del texto, realiza inferencias mas complejas.
Fuente: MINEDU y MEF.
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Politicas orientadas a:

» La simplificacion administrativa
»Evaluar y justificar la existencia de la totalidad de tramites
»Reducir barreras a la formalizacion de empresas

>»Establecer un sistema de ventanilla Unica de tramites
ciudadanos en cada municipalidad

»Eliminar los incentivos para crear mas procedimientos
administrativos

»Introducir la prueba de mercado
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Politicas orientadas a:

= Al régimen laboral

»Otorgar incentivos y preferencias a las empresas que cumplan
con las normas laborales vigentes y fomenten el respeto a los
derechos de los trabajadores

»Ampliar los conceptos para permitir una mayor acreditacion
referida a la capacitacion laboral

»Ley General del Trabajo (LGT) que promueva el empleo,
incentive la formalizacion y estimule la capacitacion laboral
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Politicas orientadas a:

= La simplificacion tributaria

>Fijar el presupuesto de la SUNAT segun indicadores de
desempeno anuales

»Evaluar el crecimiento de la recaudacion, la reduccion de los
costos de cumplimiento tributario, la reduccion de la evasion, y el
grado de concentracion de la recaudacion

»Fijar tasas impositivas al inicio del gobierno

» Difundir y simplificar el proceso de declaracion de impuestos.
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Politicas orientadas a:

* [ncrementar la productividad
» Aplicar evaluaciones anuales a los docentes
» Establecer una estrategia para mejorar el sistema educativo

»Asegurar una provision adecuada de investigacion, ciencia y
tecnologia (ICT)
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Comentarios finales

» |nformalidad en el Peru se ha reducido en 5.5 puntos
porcentuales gracias a flexibilizacion de normas y desempeio
econdmico favorable

= Lamentablemente a pesar de los avances, el problema aun
persiste

= En la PEA ocupada informal predominan los jovenes
= A mayor nivel educativo, mayor nivel de formalidad

* La PEA ocupada formal predomina en area urbana
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Comentarios finales

= |nformalidad no tiene causa Unica sino que es combinacion de:
» Tipo de trabajadores
» Excesiva regulacion
» Servicios publicos deficientes
» Débil capacidad de supervision y ejecucion del Estado

» Deficiente educacion y desarrollo de capacidades
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