Indice de
Desarrollo
para la Gestion
INFORME 2023

KONRAD UNIVERSIDAD
Wi civioe [l el
ma STIFTUN




Equipo encargado de la elaboracion del
Indice de Desarrollo para la Gestion 2023

Directores:
José Emilio Graglia y César Murua

Coordinadora:
Carla Tassile

Relevamiento, analisis y redaccidn:
Erika Gallo, Morena Garay, Leandro Graglia, Florencia Grassetti, Nicolas Godoy,
Dana Lépez Carrasco

Disefio metodoldgico y estadisticas:
Andrés Sperman

Graglia, Emilio
indice de Desarrollo para la Gestién 2023 / Emilio
Graglia ; César Murua. - 1a ed - Ciudad Auténoma de
Buenos Aires : Konrad Adenauer Stiftung, 2024.
Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-631-90010-3-7

1. Politicas Publicas. I. Murta, César Il. Titulo
CDD 320.6

Esta publicacion de la Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. tiene por objetivo Gnico el
de proporcionar informacién. No podra ser utilizada para propésitos de publicidad
electoral durante campafias electorales.

Las opiniones expresadas en esta publicaciéon
son de exclusiva responsabilidad

de los autores y no necesariamente representan
la opinién de la Fundacién Konrad Adenauer.

Disefio editorial: Ana Uranga

© Konrad-Adenauer-Stiftung
Suipacha 1175, Piso 3
C1008AAW

Ciudad de Buenos Aires
Republica Argentina

Tel: (54-11) 4326-2552
www.kas.de/argentina
info.buenosaires@kas.de

ISBN: 978-631-90010-3-7

Prohibida su reproduccion total o parcial, incluyendo fotocopia,
sin la autorizacion expresa del autor y los editores.

Marzo 2024



INDICE

EL CONCEPTO DE DESARROLLO INTEGRAL

LOS COMPONENTES DEL iNDICE DE DESARROLLO
PARA LA GESTION

CAPITAL FisICO
ACTIVIDAD ECONOMICA
CAPITAL SOCIAL
CAPITAL HUMANO
DINAMICA FISCAL
CALIDAD INSTITUCIONAL
TRANSPARENCIA
PARTICIPACION

ASPECTOS METODOLOGICOS

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES
DESCRIPCION DE INDICADORES

PRESENTACION DE DATOS

ANALISIS DEL iNDICE DE DESARROLLO
PARA LA GESTION 2022

CAPITAL FisICO
DINAMICA FISCAL
CALIDAD INSTITUCIONAL
TRANSPARENCIA
CAPITAL HUMANO
CAPITAL SOCIAL
ACTIVIDAD ECONOMICA
PARTICIPACION

DESEMPENOS PROVINCIALES

BUENOS AIRES

CATAMARCA

CHACO

CHUBUT

CIUDAD AUTONOMA DE BUENQOS AIRES
CORDOBA

CORRIENTES

n
1
12
13
14
15
16
18
19

21
22
23
24

25
25
30
34
39
44
48
52
57

61
62
66
70
75
80
85
91



ENTRE RIOS
FORMOSA
JUJUY

LA PAMPA
LA RIOJA
MENDOZA
MISIONES
NEUQUEN
RIO NEGRO
SALTA

SAN JUAN
SAN LUIS
SANTA CRUZ
SANTA FE

SANTIAGO DEL ESTERO

TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

PROVINCIA DE TUCUMAN

ANEXO

DESCRIPCION Y DEFINICION DE INDICADORES
VARIACION DE INDICADORES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y FUENTES DE INFORMACION

96
102
107

m

ns
120
123
128
132
136
140
144
148
152
156

160
164

168
168

175

177



EL CONCEPTO

DE DESARROLLO INTEGRAL

Vivimos en tiempos de grandes cam-
bios, signados por eventos y dinamicas
gue hacen tambalear las estructuras
sobre las que hemos construido, desde
hace al menos medio siglo, la manera
de entender la dinamica de nuestras so-
ciedades. En un escenario tan desafian-
te, renovar el compromiso a través de
la publicacién del /ndice de Desarrollo
para la Gestion implica observar el con-
texto y rehacerse una pregunta clave:
¢qué significa hoy hablar de desarrollo?

Volver a visitar esta pregunta es una
tarea incomoda y trabajosa, pero de
gran relevancia. Esto es asi porque si
bien se trata de un concepto polisé-
mico, el desarrollo como horizonte ha
sido el gran protagonista de las ultimas
décadas en la busqueda de un porve-
Nnir mejor para nuestras sociedades y
pueblos. Volver a poner en cuestion la
nocion de desarrollo implica asumir
gue nuestras circunstancias han cam-
biado profundamente en relacidén con
hace apenas unos anos; y que, a la luz
de ello, la misma pregunta no puede
ni debe obtener la misma respuesta.
Implica preguntarnos qué significa la

posibilidad de desarrollarse en este
nuevo contexto.

Y ese nuevo contexto se encuentra
cada vez mas signado por el veloz y
preponderanterol de latecnologia, que
impregna cada vez con mayor facilidad
la cotidianeidad de las personas. Es
por eso que desde hace ya un tiempo
es muy comun asistir a declaraciones
y diagnodsticos que hablan del mundo
en el que vivimos en términos de glo-
balizacion, interconexion y aceleracion.

Ahora bien, aun reconociendo la impor-
tancia de estos fenédmenos, creemos que
es necesario profundizar la vision sobre
esas caracteristicas. La globalizacion, la
interconexioén, la aceleracién de comuni-
caciones y los desplazamientos y la dis-
minucioén de la distancia dentro de la al-
dea global han sido, en los ultimos anos,
parte de un diagndstico casi unanime
de optimismo. Y si bien se registran nu-
Merosos aspectos positivos asociados al
desarrollo tecnolégico, suimpacto en las
relaciones y flujos de bienes y personas
a nivel internacional, tal vez sea tiempo
de generar un entendimiento mas com-
plejo sobre estos fendmenos. No para
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buscar contradecirlos, sino para develar
cudles son sus claroscuros a la hora de
renovar la pregunta por el desarrollo.

Esto implica arrojar una mirada mas
elaborada y minuciosa sobre los desa-
fios del presente, prestando atencién
tanto a las dimensiones locales como
a las globales. En el plano global, por
ejemplo, es imposible soslayar la in-
quietud sobre los grandes temas que
hegemonizan la agenda actual. En
este marco, es imposible obviar las re-
flexiones en torno a los efectos de cor-
to, medio y largo plazo, los cambios
transitorios y permanentes que nNos
deja la pandemia de Sars-Cov 2. Estos
efectos se encuentran tanto en la ma-
croestructura de los Estados como en
la vida cotidiana de las personas, lo
cual podemos comenzar a ver ahora,
en el transito aloque sedaen llamar la
pospandemia. Esta circunstancia tan
excepcional nos ha dejado una gran

indice de Desarrollo Humano, valor

cantidad de preguntas para abordar,
gue evidencian falencias en distintas
aristas del desarrollo.

El coronavirus y su rapido despliegue nos
han mostrado con crudeza el lado Bde la
interconexion y globalizacion, al mismo
tiempo que han desnudado la falta de
equilibrio en el desarrollo cientifico y téc-
nico de los diferentes pueblos del mundo.
Ademas, este evento ha mostrado la fra-
gilidad del camino del desarrollo cuando
no se lo transita partiendo desde los pro-
blemas y realidades situadas, sino mas
bien con recetas generales y abarcado-
ras. Un ejemplo de esto es que, desde el
comienzo de la emergencia sanitaria, los
valores del Indice de Desarrollo Humano
(IDH) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) han re-
trocedido hasta llegar a las mismas cifras
de hace cinco afos atras, lo que implica
la pérdida del esfuerzo acumulado en el
ultimo lustro.
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Fuente: calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en datos de Barro y Lee (2018),
FMI (2021b, 2022), ONU-DAES (2022a, 2022B), Instituto de Estadistica de la UNESCO (2022), Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas (2022) y Banco Mundial (2022).
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Ademas de esto, es imposible soslayar
hoy los grandes desafios que presen-
tan para la vida de nuestras comuni-
dades el cambio climatico, la proble-
matica ambiental, la rapida pérdida
de biodiversidad y la disminucion de
los hielos articos y antarticos. Esta si-
tuacidon pone entre paréntesis nuestra
forma actual de concebir la produc-
cién, el consumo, la distribucidén, la co-
mercializacion y el uso de la energia.
Todos estos elementos resultan cen-
trales para el crecimiento econdmico,
dimension que forma parte del desa-
rrollo y que es de especial importancia
en los paises de América Latina.

Por dltimo, el sistema multilateral de
relaciones politicas, sociales y econé-
micas que se viene construyendo a ni-
vel global desde la caida del Muro de
Berlin esta soportando presionesy de-
safios sin precedentes en casi medio
siglo. Tal vez el elemento mas notorio,
pero no el Unico, sea la guerra entre
Rusia y Ucrania, que revive un escena-
rio de conflicto bélico tradicional que
habiamos perdido la costumbre de ver,
al mismo tiempo que pone en peligro
dimensiones colectivas de desarrollo
muy importantes como la seguridad
alimentaria transnacional y su cade-
na de suministros. Emparentado con
esto, asistimos a un crecimiento de
los discursos radicalizados y de la po-
larizacion politica y social, con grupos

de ideologias extremas que ponen en
riesgo grandes conquistas sociales y
politicas. Si entendemos que la con-
vivencia pacifica de las personas en el
marco de una sociedad que las con-
tenga es una de las dimensiones del
desarrollo integral, entonces esto re-
presenta un foco de preocupaciones.

Como mencionamos, todos estos as-
pectos presentes a nivel global cuen-
tan con su contracara a nivel local.
Aun con sus componentes particula-
res, las discusiones sobre desarrollo lo-
cal se ven atravesadas por estos facto-
res internos y externos, la recesiony el
estancamiento econémico que carac-
terizaron la Ultima década y el empeo-
ramiento generalizado de las variables
sociales: la pobrezay el desempleo son
un desafio creciente, la aceleracién del
fendmeno inflacionario, la pérdida del
poder adquisitivo de los trabajadores
asalariados, entre otros. En este con-
texto surgen posturas y discursos ra-
dicalizados que ponen en entredicho
el fortalecimiento del capital social y
humano.

Argentina, en este sentido, se encami-
Nna a sus cuarenta anos de democracia
en un escenario complejo, en el cual
la satisfaccion con el sistema demo-
cratico esta tan baja como en las peo-
res crisis sociales y politicas del siglo
pasado.
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Satisfaccidn con la democracia - Argentina - 1995/2020
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Latinobarometro.

Las situaciones mencionadas mas arri-
ba nos llevan a un diagnostico que es
dificil y tiene un marcado sabor a in-
certidumbre: nuestra sociedad se en-
cuentra atravesando multiples crisis:
econdémicas, sociales y de bienestar;
la incertidumbre propia de nuestro
tiempo, que se vio exacerbada con el
surgimiento del coronavirus; la intensi-
ficacion a escala global —con su reper-
cusion local— del deterioro econdmi-
co, entre otras cosas.

Sin embargo, quienes participamos de
este proyecto estamos convencidos de
gue incertidumbre no debe confundir-
se con ruina. Este escenario de desafios
combinados también puede ser una
oportunidad para retomar el camino
del desarrollo. Ahora bien, este cami-
Nno no debe ya apelar a generalizacio-
nes normativas o recetas predefinidas.
Esta vez, debe construirse de manera
inductiva, partiendo de los desafios
y las caracteristicas de las sociedades
concretas pero sin perder su caracter
utdpico. Para poder lograr esto debe-
mos tener, ademas de la tenacidad y la
decisidon necesarias, una caja de herra-
mientas adecuada.

Si hay una ventaja que nos ofrece el
progreso tecnolégico, y que ha ido in
crescendo en los ultimos anos de ma-
nera asombrosa, es la capacidad de re-
coleccion y procesamiento de datos y
la posibilidad de traducir esto en infor-
macion valiosa que nos permita diag-
nosticar, comprender y actuar sobre
realidades complejas. Pararse frente a
la pregunta por el desarrollo con una
nueva mirada es, hoy mas que nunca,
construir nuestra caja de herramien-
tas con una visidon humana y creativa
de los datos existentes. Por supuesto,
y COmMO mencionamos anteriormente,
esto no deberia llevarnos nuevamente
a construir modelos estancos, sino que,
por el contrario, deberia ser el primer
paso que nos permita evitar la desco-
nexion entre lo que la gente expresa
de su vida y lo que medimos de esa
expresion. Si bien el uso de los datos
es de suma importancia para retomar
una pregunta madura acerca del desa-
rrollo, estos no agotan la totalidad de
dimensiones por las que atraviesan las
personas ni las capacidades del territo-
rio, que se encuentran en permanente
transformacion.
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En este sentido, buscamos promover
y contribuir a una mirada integral del
desarrollo, apuntando los esfuerzos
tedricos y metodoldgicos a la construc-
cion de propuestas robustas, diversas,
complejas, multidimensionales. Asi, por
ejemplo, buscamos concentrarnos en
una diversidad de factores y compo-
nentes que, entendemos, forman parte
del desarrollo de las sociedades y de las
personas que las habitan, y no solamen-
te en factores tradicionalmente defini-
dos, como por ejemplo el econdmico. Si
bien este Ultimo no es desconocido ni
menospreciado en este trabajo, se com-
plementa con una serie de dimensio-
nes que lo enmarcan, contextualizan y
enriguecen. Ello parte de entender que
el crecimiento econdmico no es nece-
sariamente desarrollo, si no estd acom-
pafado de una serie de impactos y con-
diciones en las sociedades.

En consecuencia, nos distanciamos
de posturas que conciben el desa-
rrollo como un camino unidireccio-
nal que llevaria a las sociedades de
un punto inicial A a un punto final B.
Contrariamente a esto, buscamos en-
focar nuestra mirada en la compleji-
dad de la actualidad y de las socieda-
des realmente existentes, asi como la
manera que estas tienen de lidiar con
esa complejidad e incertidumbre. De
esta manera, entendemos el desarro-
llo como un horizonte que tiene como
punto de partida la particularidad de
nuestro pais,donde el Estadoy la socie-
dad participan de la busqueda del bien
comun, con mas inclusion y la mejora
de la calidad de vida de las personas.

En este sentido, para la elaboracion del
Indice de Desarrollo para la Gestién
(IDG) partimos de la consideracion
del desarrollo como una permanen-
te transformacién estructural, siem-
pre procesual y asociada a un mejora-
miento general de la calidad de vida.
Entendemos que el mismo estad inhe-
rentemente vinculado a la satisfaccion
de necesidades sociales, con atenciéon
a que cada persona pueda experimen-
tar una vida de calidad en términos
personales y colectivos.

Como se apuntd, el desarrollo tiene
un componente utdpico, ese lugar de
llegada, el estado de desarrollo, que
va variando en forma y composicién a
medida que se cubren y crean nuevas
necesidades. En otras palabras, el desa-
rrollo tiene un componente muy fuerte
de construccion social y cultural, que
varia en cada sociedad. Cambia con los
distintos acontecimientos, con el pro-
greso de las sociedades, que se vuel-
ven cada vez mas exigentes, complejas
y multivariadas. De ahi la importancia
y necesidad de relevar las necesidades
con datos certeros y fehacientes. De
acuerdo con lo expuesto, entendemos
gue estos datos deben ser contextua-
lizados, deben buscar decirnos algo
sobre la sociedad en cuestion y los
problemas que la agquejan, antes que
intentar atender a definiciones abs-
tractas o consensuadas de antemano.

Es por esto que el IDG se construye
tomando datos a nivel subnacional,
como herramienta para atender a la
nueva pregunta por el desarrollo en
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la actualidad. Sabemos que Argentina
es un pais de realidades heterogéneas
y diversas. En ese sentido, para poder
realizar un aporte al desarrollo del mis-
mo, debemos capturar esa heteroge-
neidad y diversidad en los instrumen-
tos. Esta metodologia inductiva nos
ofrece la posibilidad de abrirnos a un
diagndstico gue no desconozca lo mul-
tivariado del pais y que al mismo tiem-
PO No obstaculice una comprension in-
tegral de las problematicas comunes.

Que el proceso sea inductivo significa
gue va de lo particular a lo general, es
decir, observa lo heterogéneo, lo des-
cribe capturando lo emergente, y lue-
go se crean conceptos mas generales
a partir de las observaciones. Esto hace
del IDG un instrumento que apunta a
la pregunta sobre el desarrollo y a los
esfuerzos por su concrecion. Es decir,
partiendo del punto actual pero en-
tendiéndolo como un anhelo que se
transforma con cada logro y que se
hace mas grande a medida que se per-
siguen y alcanzan los objetivos.

Por ultimo, queremos decir que, en vir-
tud de que consideramos el desarrollo
como una utopia social por excelencia,

Nno nos mueve el deseo de acumular
conocimientos sobre el alcance actual
de una sociedad determinada, sino
contribuir a su busqueda permanen-
te. Este es el camino de un desarrollo
local que no pasa por asemejarse mas
a otras comunidades, sino que tiene
el ojo en responder a las propias par-
ticularidades de la sociedad en la que
se piensa. Para que el desarrollo local
sea integral, es indispensable un creci-
miento econémico que busque la in-
clusion social y el equilibrio en la ges-
tion de los recursos disponibles.

Este indice intenta responder a dicha

significacion integral del desarrollo
contemplando no solo las metas u ob-
jetivos deseables para una comunidad
o sociedad, sino también habilitando el
analisis de los procesos de gestién pu-
blica a través de los cuales esas metas
U objetivos son o pueden ser alcanza-
dos. Se parte, entonces, de una dimen-
sion tedrica u objetivada a partir de
determinados criterios para evaluar el
grado de cumplimiento de las metas u
objetivos, sobre |la base de la cantidad y
calidad de los recursos que intervienen

en el proceso.
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LOS COMPONENTES
DEL INDICE DE DESARROLLO

PARA LA GESTION

Afirmamos, entonces, que la pregun-
ta por el desarrollo en la actualidad no
puede ignorar la creciente complejidad
y heterogeneidad de las sociedades y,
en consecuencia, debe incorporar esas
caracteristicas a las nuevas herramien-
tas de andlisis. Quienes elaboramos el
IDG creemos que la mejor manera de
hacerlo es partir de un diagndstico si-
tuado. Pero, ademas de esto, de una
concepcion de desarrollo que muestre
el mismo nivel de complejidad que la
sociedad a la que intenta diagnosticar.

De esta manera, partimos de lo que
consideramos una vision de desarro-
llo integral, intentando dar cuenta de
diversas dimensiones de la vida de las
personas, cada una entendida en su
importancia absoluta respecto a cada
individuo y relativa respecto a cada
uno de los demas atributos.

De este modo, se propone un indice
con la capacidad de realizar un diag-
nostico y de servir como herramienta
para la toma de decisiones; y, en con-
la construcciéon de

secuencia, para

politicas publicas informadas. Ello in-
volucra atributos del desarrollo tanto
de la vida individual (Capital Humano)
como colectiva (Actividad Econémica
y Participacién); de los aspectos ma-
teriales (Capital Fisico) e inmateriales
(Capital Social); y sin descuidar la di-
mensioén institucional (Dinamica Fiscal,
Calidad Institucional y Transparencia)
en la que las personas se ven insertas y
gue condiciona o posibilita su desarro-
llo comunitario.

CAPITAL FisSICO

El Capital Fisico, como atributo del de-
sarrollo integral, es un componente
de gran importancia, debido a que se
considera como la base material so-
bre la cual se construyen los proyectos
de vida individuales y colectivos. Sin
perjuicio de la relevancia del resto de
los componentes, podemos decir que
un desarrollo adecuado del Capital
Fisico de una comunidad es una con-
dicion sine qua non para un desarro-
llo integral. En otras palabras, puede
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constituirse como un catalizador o un
impedimento para el correcto desen-
volvimiento de otros atributos con-
siderando la conexidon y la cohesion
territorial para el desarrollo tanto del
comercio y la economia como para el
encuentro y la cohesidn social, todos
ellos aspectos destacados del desarro-
llo integral.

En sociedades tan heterogéneas como
la nuestra, con la gran amplitud y varia-
bilidad de las condiciones territoriales
de nuestro pais, resulta de suma im-
portancia generar datos precisos con
base cientifica que logren simultanea-
mente captar las singularidades y ge-
nerar sets de datos comparables. Esto
permitiria a los gestores y decisores
politicos llevar adelante accionesy me-
didas tendientes a alcanzar una distri-
bucion mas justa de las oportunidades,
la prosperidad y el bienestar entre pro-
vincias, ciudades, pueblosy comunida-
des a lo largo y ancho de todo el pais.

El Capital Fisico es, entonces, la es-
tructura, servicios y equipamiento de
los cuales disponen los habitantes de
un territorio para el ejercicio de sus
vidas cotidianas: el tipo de vivienda,
el consumo eléctrico, el consumo de
gas natural, el servicio de cloacas y el
equipamiento disponible en el hogar.
Pero esto no se agota en la dimensidén
individual o familiar, sino que también
contempla los espacios que habita-
mos colectivamente. Es por esto que
el Capital Fisico también abarca la ca-
lidad del medioambiente, incluyendo
el tratamiento de aguas residuales, la

disposicion de residuos soélidos y su
reciclado y la existencia de espacios
verdes, asi como los servicios de trans-
porte, comunicacionesy acceso a otros
servicios. En definitiva, se trata de los
aspectos materiales individuales y co-
lectivos que abarcan y dan forma a la
vida en comunidad, y que facilitan o
impiden el acceso a bienes y servicios
y la socializacion con otros.

Pero hay que recordar que estamos
hablando de desarrollo como un pro-
ceso constante de mejoramiento de la
vida de las poblaciones. Es por eso que
en este componente no se trata de la
construccion de obras o la prestacion
de servicios como fines, sino que re-
sulta crucial entenderlos como medios
para la satisfaccidon de necesidades so-
ciales. Las obras y los servicios son in-
dispensables para mejorar la calidad
de vida de las personas, pero la satis-
faccion de sus necesidades reqguiere
el disefo y la gestion de politicas pu-
blicas a largo plazo, politicas que tras-
ciendan los gobiernos coyunturales y
se conviertan en politicas de Estado.
El Capital Fisico como atributo de de-
sarrollo es un campo privilegiado para
las politicas de Estado, ya que se trata
normalmente de elementos durables e
intereses intergeneracionales.

ACTIVIDAD ECONOMICA

La Actividad Econdmica fue durante
mucho tiempo la variable indiscutible a
partir de la cual se media el crecimien-
to de los paises y sus pueblos. Si bien
esta vision hoy es entendida como de
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un excesivo reduccionismo y ha sido
reemplazada por visiones mas integra-
les, no deja de ser un componente cla-
ve del desarrollo, que es necesario me-
dir y estudiar con detenimiento.

La Actividad Econdmica es una plétora
de elementos diversos que, en su com-
binacién, forman una parte central de
la vida cotidiana de las personas de
una comunidad, y habla mucho de Ila
forma en que nos interrelacionamos.
Nos referimos no solo a la circulacion
de dinero, sino a la relacién con los re-
cursos naturales, los canales de distri-
bucion de bienes y servicios, las cade-
nas de valor y el valor agregado que se
imprime en cada momento, la organi-
zacion geografica de la produccidn, el
intercambio entre regiones y con otros
paises, y una larga lista de etcéteras.

De esta manera, nos referimos tanto a
la disponibilidad de recursos que una
sociedad tiene para su crecimiento
como alusoque enelsenodelamisma
se les da a esos recursos. Esta manera
de entender la Actividad Econdmica
tiene una indiscutible complejidad e
importancia en términos de desarrollo,
ya gque involucra dimensiones tanto de
lo productivo como asi también de lo
distributivoy lo laboral. Quedan involu-
crados aspectos tanto del crecimiento
o decrecimiento econémico de un te-
rritorio como de la oferta y demanda
de empleo que se da dentro del mis-
mo; aspectos que resultan muchas
veces centrales en el dia a dia de las
personas, ya que son fundamentales
para la satisfaccion de las necesidades

y realizacion personal de los miembros
de una comunidad.

Es debido a todo esto que, como
IDG, la Actividad
Econdmica es de gran importancia, ya
gue permite disefar instrumentos de
diagnostico y de intervencion. Los mis-
mos conciben el crecimiento econdmi-

componente del

co productivo como la creacién de em-
pleo genuino y de calidad, centrales en
la construccion de cualquier vision de
futuro.

Es en este sentido que creemos que
se considera fundamental no perder
de vista a qué nos referimos cuando
hablamos de empleo en este marco,
ya que, sin dudas, no todo tipo de em-
pleo puede entenderse como factor
de desarrollo. Nos referimos, de he-
cho, a un “trabajo decente” en los tér-
minos planteados por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU). Es decir, la vision segun
la cual el crecimiento econdmico debe
ir de la mano de la generacién de em-
pleo digno, y que solo este es el me-
dio idéneo para disminuir la pobreza y
erradicar la indigencia.

CAPITAL SOCIAL

El Capital Social, considerado como
elemento de desarrollo, pone en pri-
mer plano la continuidad que existe
entre el plano individual y el plano
colectivo dentro de todas las socieda-
des. De esta manera, lo que se busca
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resaltar es la probabilidad de que las
personas puedan realizarse en una
sociedad en cuyo seno hallen un am-
biente adecuado para sus proyectos
de vida.

La posibilidad de desarrollo para las
personas va en total consonancia con
la existencia de un tejido social fuerte,
en el cual los lazos relacionales entre
sus individuos gocen de una saludable
confianza, que les permita insertar sus
anhelos individuales en un marco co-
lectivo con cierto grado de seguridad y
previsibilidad.

En este sentido, el Capital Social es un
recurso propio de lo colectivo, ya que
deriva de las relaciones que se desa-
rrollan entre personas, entre institu-
ciones, entre grupos. Un Capital Social
fuerte, a la vez, implica la existencia de
cierta facilidad para el establecimien-
to de la accidn colectiva y la coopera-
cion, elementos centrales para gene-
rar confianza entre las personas.

Este atributo es, como todos los otros,
central para el desarrollo integral, ya
gue impacta de lleno en otras dimen-
siones como, por ejemplo, la posibili-
dad y capacidad de participacion, pero
también impacta en el grado y la for-
taleza de confianza interpersonal y en
las instituciones de la sociedad. En lo
concreto, esto se traduce en generar
y mantener relaciones de calidad con
vecinos y conciudadanos, ya que solo
asi podra entenderse y desarrollarse
una participacién plena en una socie-
dad inclusiva e integrada.

Este componente interactUa con el resto
delos componentesdel desarrollo,ya que
el Capital Social se ejerce y despliega so-
bre un territorio y cuenta con las facilida-
des o dificultades provistas por el Capital
Fisico; cambia en sus formas y ambitos
segun el crecimiento o decrecimiento de
la Actividad Econdmica; se moldea por
las instituciones publicas y privadas que
nuclean a los ciudadanos, etc.

Consecuentemente con lo dicho, en el
marco de este componente, es nece-
sario abordar los modos de habilitar el
espacio social, especificamente aque-
llos que (des)habilitan una convivencia
armoniosa, equitativay libre para todos
los vecinos. En este sentido, el desarro-
llo del Capital Social implica la preocu-
pacion por la seguridad. La violencia
ciudadana, el temor, la inseguridad y la
desconfianza entre personas atentan
contra la sustancia del tejido social vy,
en consecuencia, contra la calidad de
vida de los ciudadanos. En el disefo de
una estrategia de desarrollo de media-
no y largo plazo, la satisfaccion de las
necesidades de seguridad supone la
prevencion y la represion del delito y la
violencia en general.

CAPITAL HUMANO

Como venimos sosteniendo desde un
principio, entendemos que para hablar
de desarrollo integral no es posible sos-
layar los aspectos de continuidad en-
tre el desarrollo de la vida colectiva y el
proyecto de vida individual de las per-
sonas de una comunidad. La atencién
sobre estos aspectos esta reflejada en
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el marco del IDG, por el concepto de
Capital Social para el primero de los
aspectos, y por el de Capital Humano
para el segundo.

El Capital Humano es, entonces, el
conjunto fundamental de cualidades y
capacidades humanas dirigidas a me-
jorar las oportunidades y calidad de
vida de las personas. Es decir, aguello
gue permite a las personas cumplir
con sus deseos, adem3és de sus necesi-
dades: la salud, la educacidén, la partici-
pacion en actividades recreativas, etc.
Justamente, es aquello que nos hace
humanos y permite sostener decisio-
nes a largo plazo sobre los proyectos
de vida.

De esa manera, el atributo humano
como parte de un desarrollo integral
debe corresponderse con las condicio-
nes necesarias para el fortalecimiento
de las capacidades fisicas, emociona-
les, intelectuales y cognitivas de una
persona, de manera que la capacidad
potencial de trazar un proyecto desea-
ble a nivel individual encuentre corre-
lacion con la capacidad real de hacerlo.
En conclusién, el Capital Humano se
encuentra asociado con el desarrollo
de aspectos tales como la educacion,
la salud y el nivel de satisfaccion de las
necesidades basicas de cada individuo.

DINAMICA FISCAL

Pueden trazarse diferencias entre las
formas en que concebimos, o mejor
dicho, entre las dimensiones que privi-
legiamos de la vida colectiva. Tal como

vimos anteriormente, algunas de ellas
pueden considerarse el patrimonio
inmaterial de la vida en comunidad;
un ejemplo de esto es la confianza in-
terpersonal que caracteriza al Capital
Social. En este marco, hay otros aspec-
tos que cuentan con la misma relevan-
cia, como lo es el de la gestion publica
de los recursos sociales. Naturalmente,
esto implica numerosas dimensiones
de la vida publica institucional. Una de
ellas, por sus caracteristicas, la consi-
deramos desde el IDG como de espe-
cial relevancia: la Dindmica Fiscal.

Habiendo reconocido la diversidad en
nuestro territorio nacional, uno de los
principales problemas para el desarro-
llo integral de las provincias es la inefi-
ciencia econdmica, ya que sin una ges-
tion racional de las finanzas publicas, el
desarrollo fisico, econdmico y humano
esimposible (Murlday Scandizzo,2008).
Al analizar la Dindmica Fiscal como
atributo del desarrollo integral, se bus-
ca mostrar el grado de dependencia
gue tienen las diferentes jurisdicciones
con respecto a fondos comunes como
los nacionales, la relevancia que tienen
las inversiones reales a partir de los in-
gresos, como asi también la cantidad
de los fondos que son producto del en-
deudamiento provincial.

Se parte de la consideracion de que
el déficit fiscal es uno de los origenes
de la deuda publica. Muchas veces, los
gobiernos de turno gastan mas de lo
gue recaudan, lo que genera ineficien-
cias y problemas en el uso y distribu-
cion de recursos comunes. Si bien es
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prudente no caracterizar de antemano
un comportamiento como adecuado
o inadecuado, y entendemos que este
comportamiento puede explicarse y
justificarse en el corto plazo conside-
rando circunstancias especiales de
cada pais, regiéon o localidad, también
es necesario recalcar las dificultades
cuando se pasa al medianoy largo pla-
ZO O se convierte en un comportamien-
to estructural.

El déficit cronico de las finanzas es-
tatales es insostenible y se convier-
te en un enemigo del desarrollo. Por
otro lado, la ineficiencia econdmica
también se origina en la desinver-
sién. La falta de inversiones publicas
y privadas es una de las causas de in-
eficiencia en la gestion econdmica y
financiera de los Estados nacionales
O subnacionales. El crecimiento de
las economias, el aumento del em-
pleo y la disminucion de la pobreza
requieren inversiones de los sectores
privados, nacionales o extranjeros, y
corresponde al Estado promoverlas y
garantizarlas con los correspondien-
tes marcos regulatorios. Ahora bien,
sin inversién publica, es decir, por
parte del sector estatal, no se pondria
en marcha la construccion de obras
de infraestructura ni la prestacion de
servicios de calidad para los que me-
nos tienen, o la atencién de las ne-
cesidades basicas de una poblacion
como la alimentacion o la vivienda. La
igualdad de oportunidades, tanto en
la educacién y en la salud como en la
seguridad y en la administracion de
justicia, precisan inversion estatal.

Finalmente, el endeudamiento, ya sea
interno o externo, puede originar efi-
ciencia o ineficiencia en la gestidon eco-
ndmica y financiera de un Estado na-
cional o subnacional. Es positivo si sirve
para financiar a largo plazo las inversio-
nes publicas. El limite es la capacidad
de pago, tanto del capital como de los
intereses de la deuda que se toma, lo
cual depende del producto bruto inter-
no de cada pais. En cambio, si la deuda
se destina a financiar el déficit fiscal o si
el pago reclama politicas de ajuste que
provocan recesion y, por consiguiente,
desocupaciéon, entonces, el endeuda-
miento es negativo.

Dadas estas condiciones y las comple-
jidades inherentes a esta dimension
de la gestioén, el analisis de este com-
ponente es de especial relevancia al
momento de analizar el grado de desa-
rrollo de las diferentes jurisdiccionesy,
por ende, las disparidades regionales.
Mediante estos indicadores, podemos
explicar la capacidad que tienen los
Estados subnacionales, en términos de
recursos, para implementar politicas
gue mejoren su nivel de desarrollo.

CALIDAD INSTITUCIONAL

La gestion de los recursos comunes es
uno de los elementos de interés para
el desarrollo. Por ello se vuelve necesa-
rio realizar una distincién al respecto,
necesaria para lograr una vision de de-
sarrollo integral. Esto hace referencia
a que no todos los recursos comunes
de una colectividad son considerados
recursos economicos. En el marco de
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una sociedad democratica que sienta
las bases de su vida comun en institu-
ciones representativas, la calidad de las
mismas es un recurso comun de vital
importancia. Mantener saludables las
instancias de representacion comun y
sus dinamicas es un patrimonio colec-
tivo sin el cual se vuelve inasible pensar
en otros atributos de desarrollo, como
el Capital Social o el Humano.

De esta manera, al hablar de Calidad
Institucional en tanto atributo de un
desarrollo integral, nos referimos a las
caracteristicas de las instituciones de-
mocraticas y representativas de una
sociedad determinada. No nos referi-
mos a la capacidad de las mismas de
llevar a buen puerto sus objetivos. No
anima a este componente un analisis
de eficacia, sino que mas bien se presta
atencion a los disefios de ingenieria
social sobre los que se construyen
las instituciones y que garantizan
la existencia y funcionamiento real
de los supuestos éticos de los que
parten las diferentes sociedades. Por
lo tanto, analizamos en este aspecto la
adecuacion normativay empiricade las
instituciones publicas a aspectos como
la representatividad, la rendicion de
cuentas o el libre flujo de informacion
entre los poderes del Estado y la
sociedad civil. Como componente de
un proceso de desarrollo, partimos
del supuesto de que la ciudadania
puede exigir mejores politicas publicas
cuando cuenta con informacion de
calidad para evaluar las acciones y los
programas de gobierno, cuando es

participe de las instituciones publicas o

tiene la oportunidad de serlo y cuando
el sector gobierno esta sujeto a rendir
cuentas a la comunidad si se aleja o
vulnera estos principios.

Este aspecto implica trazar un punto
de partida respecto al rol del Estado
en nuestras sociedades: el propdsito
principal de un Estado es contribuir al
desarrollo y disminuir los factores de
desigualdad que distorsionen u obsta-
culicen este objetivo. Asi, por ejemplo,
la desigualdad de género, presente
en lo interno de las instituciones y en
la sociedad, se convierte en obstacu-
lo para cualquier proceso de promo-
cion de la justicia y la equidad, por lo
cual su identificacion y su correccion
son sumamente relevantes. Si los me-
canismos institucionales bloguean u
obstaculizan directa o indirectamente
la participacion politica de las muje-
res, diversidades o minorias, ademas
de cuestionar la igualdad de oportu-
nidades en el ambito publico, se pres-
cinde de una porcion importante de
la poblacion en los procesos de deci-
sion y disefo de las politicas que regu-
lan la vida cotidiana. En relacion con
esto, por ejemplo, la Agenda 2030 de
Naciones Unidas se plantea, en uno
de sus Objetivos para el Desarrollo:
“Alcanzar la igualdad entre los géne-
ros y empoderar a todas las mujeres
y ninas” (Agenda 2030, Objetivo N°5).
Asimismo, considera la necesidad de
“c[c]rear instituciones eficaces, res-
ponsables e inclusivas a todos los ni-
veles” (Agenda 2030, Objetivo N°16,
Meta 6).
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Por la relevancia que esto tiene tanto
a nivel social como en la posibilidad
de desarrollar una vida plena para las
personas es que el IDG incorpora un
componente de Calidad Institucional
en la medicion del desarrollo. Y ello
porque se parte del entendimiento
de que el desarrollo solo puede ser
integral en un contexto democratico,
igualitario y tolerante de las diferen-
cias sociales.

TRANSPARENCIA

Otro de los aspectos relevantes de la
vida colectiva, sobre todo de la gestion
y constitucion de sus instituciones rec-
toras,eseldelaTransparencia. Ensocie-
dades democraticas, un Estado trans-
parente es condicién sine qua non del
desarrollo integral. Esto es asi porque,
como mencionamos en los parrafos
introductorios de este trabajo, las so-
ciedades son cada vez mas complejas
y multidimensionales, por lo cual se
dificulta
en todos los aspectos relevantes de

la participacion informada
la vida comun si no hay un esfuerzo
constante, sistematico y dirigido a
garantizar la transparencia sobre los
mismos. Instituciones transparentes
implican la posibilidad concreta para
los ciudadanos de tener acceso a
informacioénfiableyunresguardocontra
hechos de corrupcién. En este sentido,
la transparencia implica la apertura de
los asuntos publicos manejados por
los Estados al control de la ciudadania
Yy, en consecuencia, resulta de suma
relevancia para el desarrollo integral.

Este componente se construye bajo
una doble pertenencia: ética, por una
parte, y normativa por otra. Es decir, se
ampara tanto en el derecho a la infor-
macidén que las personas tienen para
el disefho informado de sus proyectos
de vida como en la obligacion legal de
rendir cuentas acerca de la forma, fon-
doy contenido de la administracion de
los recursos publicos.

La publicidad de los datos de gobierno
es considerada un instrumento de una
relevancia insoslayable. No solo facilita
la rendicidén de cuentas, sino que ade-
mas produce informacidén para la toma
de decisiones y el disefio de politicas
publicas. En este sentido, las nuevas
Mmaneras, cada vez mas sofisticadas,
agiles y poderosas, de tratamiento y
visualizacién de grandes conjuntos de
datos, son herramientas que no pue-
den ser desconocidas dentro del am-
bito publico.

En consonancia con lo anterior, conce-
bimos que el monitoreo activo de las
acciones de gobierno por parte de la
ciudadania promueve mejoras en la
gestion. El gobierno abierto, por tanto,
constituye uno de los principios funda-
mentales para desarrollar politicas pu-
blicas mas integrales y que, por lo tan-
to,apunten al desarrollo integral. Ello se
enmarca dentro de la red de Objetivos
de Desarrollo Sostenible que consti-
tuyen la Agenda 2030 adoptada por
la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la cual, a través del Objetivo
N°16, contempla entre sus metas las
siguientes: “Crear a todos los niveles
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instituciones eficaces y transparentes
gue rindan cuentas”, “Garantizar el ac-
ceso publico a la informacidén y prote-
ger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y
los acuerdos internacionales” (Agenda
2030, ONU). Estas apreciaciones expli-
can la relevancia de incluir un compo-
nente de Transparencia a la hora de
medir el desarrollo de los territorios y

las sociedades.

PARTICIPACION

En la base de todo el andamiaje tedri-
co-conceptual del desarrollo integral
se encuentra la idea, simple pero po-
derosa, de que las personas deberian
tener un rol protagdnico en la defini-
cion de su proyecto de vida y sobre las
medidas politicas que les conciernen.
Nada de esto seria siquiera posible de
imaginar si no partimos de garantizar
la participacion real y potencial de las
personas en las decisiones que hacen a
la vida cotidiana de una sociedad.

Cuando hablamos de Participacion,
hablamos del involucramiento de las
personas en procesos colectivos de
expresion, representacién y respon-
sabilizacion en y frente a la sociedad,
en el reconocimiento de las perso-
nas individuales y de los colectivos
de personas como interlocutores va-
lidos a la hora de planificar, tomar
decisiones y evaluar. Estos procesos
pueden manifestarse mediante el
compromiso con diferentes instan-
cias colectivas, las cuales van des-
de la ocupacién de cargos publicos

hasta el activismo civico (electoral,
institucional, movilizacion).

En consecuencia, al incorporar la
Participaciobn como un componente
del desarrollo integral, lo que busca-
mos es indagar sobre la medida en
gue la gestion y la estructura institu-
cional permiten, alientan, obturan o
restringen la participacion politica. En
este sentido, puede observarse que se
intenta prestar atencion tanto a la par-
ticipacion real como a la potencial. Esto
es debido a que consideramos que el
grado de participaciéon politica no se
restringe a las conductas o acciones
efectivas, en tanto estas pueden ser
motivadas por contextos coyunturales
y luego agotarse en ellos. Esto impli-
ca la necesidad y el desafio de prestar
atencion también a una participacion
potencial o latente o, en otras palabras,
a la existencia de condiciones para la
participacion.

No es para nada despreciable la dificul-
tad que implica la medicién de condi-
ciones para la participacion en el mar-
co de una herramienta que pretende
utilizar datos concretos. Sin embargo,
podemos echar mano a algunas solu-
ciones con buen grado de legitimidad
y consenso. Por ejemplo, entendien-
do que la transformacién de la parti-
cipacion de latente a activa depende
en gran medida de los contextos ins-
titucionales que generan incentivos o
desincentivos, es posible observar el
grado de respeto por las condiciones
potenciales de expresion de la ciuda-
dania en la posibilidad del voto y la

19 | INDICE DE DESARROLLO PARA LA GESTION 2023



pertenencia a sus estructuras institu-
cionales basicas.

En materia de participacion activa, una
de las dimensiones fundamentales es
el activismo electoral, el cual refiere al
grado en el que la ciudadania esta com-
prometida con las instituciones basi-
cas de la democracia representativa. Si
bien se trata de un acto individual con
un costo relativamente bajo, es uno de
los indicadores mas comunes de la sa-
lud de una democracia (Norris, 2002).
Alli donde la proporciéon de ciudada-
nos que participa en las elecciones es
extremadamente baja, la legitimidad y
la estabilidad del régimen democrati-
co se consideraran fragiles. En el caso
argentino, la obligatoriedad del voto

introduce un sesgo hacia el alza. Sin
embargo, los niveles de participacion
electoral muestran cierta variabilidad, lo
cual los hace susceptibles de uso como
indicadores del compromiso de los ciu-
dadanos de una localidad o region con
relacion a esta institucion fundamental
del gobierno representativo. Otra de las
dimensiones incluidas en el analisis del
desarrollo integral involucra la presen-
cia de las organizaciones de la sociedad
civil. Estas operan dentro de la geografia
de nivel subnacional y local, asumiendo
la responsabilidad de generar procesos
participativos sostenibles en el tiempo,
aportando talentos humanos, recursos
locales y, especialmente, institucionali-
zando el poder de la participacion.
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ASPECTOS
METODOLOGICOS

El IDG 2023 es un instrumento com-
plejo conformado por una bateria de
diversas variables que en su hetero-
geneidad buscan reflejar la multidi-
mensionalidad del desarrollo integral
durante el afo 2022. Estas variables,
las cuales buscan dar cuenta tanto de
elementos del desarrollo como de di-
mensiones de la gestion del mismo,
son operacionalizadas a partir de dife-
rentes indicadores, los cuales, a la vez,
pueden referirse a los diferentes com-
ponentes del desarrollo integral pre-
sentados anteriormente.

En funcion del gran volumen de infor-
macion involucrada en la construccion
de este instrumento, adquiere relevan-
cia una explicacion y explicitacion de
la manera en la que los datos releva-
dos se ordenan y relacionan entre ellos.
Fundamentalmente, se vuelve necesa-
rio resaltar la asignacion del peso que
representa cada uno en el estimador
del valor del indice, el cual se estable-
ce en virtud de dos aspectos. En primer
lugar, el impacto que cada componen-
te tiene en el desarrollo de una manera
directa, es decir, su efecto en la satis-
faccion de necesidades sociales y en el
mejoramiento o no de la vida cotidiana
de las personas. En este sentido, los ele-
mentos que son determinantes para

estas dimensiones son los referidos a
los ingresos, el empleoy su distribucion;
la calidad de vida; el acceso a la salud y
educacion; el nivel de inclusién y seguri-
dad. Por otro lado, los aspectos vincula-
dos a la gestion, si bien son componen-
tes tan legitimos como los primeros, se
entienden con un impacto indirecto, lo
cual modifica su peso relativo en el es-
timador. Esto es debido a que, aunque
no determinan en si mismos un cambio
en la situacién de la sociedad analizada,
si son un Mmecanismo a través del cual
se veran mejoras o empeoramientos de
aquella situacion.

En segunda instancia, otra dimension
tomada en cuenta, ademas del impac-
to directo o indirecto respecto del gra-
do de desarrollo, es el impacto tempo-
ral de cada componente. Es decir, que
entre los datos recolectados para la
elaboracién del indice encontramos al-
gunos que evidencian situaciones co-
yunturales de la poblacién, y otros que
evidencian situaciones mas estructu-
rales y sostenidas en el tiempo.

Cabe destacar que el peso atribuido a
los diferentes indicadores dentro de los
componentes no tiene correlacion con
una valoracion normativa de los mis-
mMos, sino que busca privilegiar aquellos
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indicadores que tienen un impacto mas
inmediato en las condiciones de desa-
rrollo de |la sociedad. En la misma linea,
y considerando las diferentes variables
con una importancia relativa similar,
tanto en el nivel de componente como
de subcomponente e indicador, los fac-
tores de ponderaciéon definidos para
cada una de ellas se establecen en par-
tes iguales, teniendo en cuenta la canti-
dad de dimensiones de las que dispone
cada componente y subcomponente,
lo cual contribuye, al mismo tiempo, a
mantener equilibrada la estructura de
los datos.

Dentro de cada componente, los sub-
componentes son “econdmicamente
neutrales”, es decir, el peso que propor-
ciona cada uno al bienestar y la mejora
de la calidad de vida suelen ser sub-
jetivos y la ponderacion, atada a cada
individuo particular. Asi, si se suponen
preferencias homogéneas y racionales
entre los agentes, las diferencias entre
ellos deberian encontrarse proximas al
promedio, por lo que habria que hacer
lo mismo con las variables.

Respecto al alcance del andlisis, cabe
mencionar unas aclaraciones. En un
primer momento, los resultados del
IDG se analizan a nivel componentes.
Sin embargo, el volumen de informa-
cion relevada da lugar a una clasifica-
cion correspondiente al desempeno
de cada provincia en todas las variables
contempladas en el IDG; este segundo
analisis se da a partir de una presenta-
cion en fichas provinciales.

OPERACIONALIZACION DE
VARIABLES E INDICADORES

Tras la definicidon del marco general de
la metodologia, el paso siguiente es la
operacionalizacion de las variables me-
diante la adopcion de indicadores, es
decir, variables que permiten realizar
una medicién sobre un aspecto de la
realidady, por lo tanto, establecer com-
paraciones entre diferentes fuentes.
Estos instrumentos permiten graficar
los diferentes atributos del desarrollo
con magnitudes definidas y, en conse-
cuencia, ofrecen la posibilidad de agre-
gar informacion nueva al poder abor-
darlos en un conjunto uniformizado.

La utilizacion de indicadores en la
construcciéon de instrumentos de reco-
leccion, ordenamiento y sistematiza-
cion de datos como lo es el IDG provee,
ademas, ventajas a la hora de interpre-
tarlos y utilizarlos como herramientas.
Una construccion criteriosay metodica
del set de indicadores seleccionados
permite incorporar variables hetero-
géneasy, a partir de su normalizacion,
realizar comparaciones y establecer un
lenguaje unificado para variables que,
de otra manera, seria muy dificil estu-
diar en conjunto.

Para el caso que nos ocupa, los indica-
dores que forman parte del set de cada
atributo han sido seleccionados a partir
de la cumplimentacion de ciertos crite-
rios que permitan no solo adecuarse al
andamiaje tedrico expuesto en un co-
mienzo, sino garantizar la trazabilidad
de lainformacion tanto en su indexacion
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como de cada indicador en particular, y
garantizar la posibilidad de realizar una
comparaciéon en términos de series his-
toricas. Para esto se ha buscado que to-
dos respeten los siguientes criterios:

* Generalidad: el dato se encuentra
replicado en todas las jurisdiccio-
nes subnacionales y es medido de |a
misma manera en todas ellas.

* Actualidad: el dato relevado es el
mas actual pasible de ser encontra-
do en formato de datos abiertos.

* Variabilidad: el dato encontrado es
pasible de variar entre periodos.

* Repeticidon: se presume que el dato
garantiza la repeticion
por parte de la fuente de informa-
cion de la cual ha sido recogido.

interanual

En suma, se trata de ocho componen-
tes y diecinueve subcomponentes, en
los cuales se incluyen entre uno y tres
indicadores especificos de resultado
para cada uno. Los indicadores se se-
leccionan de acuerdo con criterios cua-
litativos y cuantitativos, segun su per-
tinencia y confiabilidad para evaluar el
aspecto del que se quiere dar cuenta. A
continuacion se describen conceptual-
mente cada una de las dimensiones,
entendiendo que la precision de las
caracteristicas de sus variables es vital
para la construccion del IDG.

DESCRIPCION DE
INDICADORES

Los datos de cada indicador han sido to-
mados siempre teniendo presente que
sea el Ultimo dato disponible de fuen-

tes publicas o privadas con trayectoria
en la recopilacién y publicaciéon de los
mismos, de manera de garantizar tan-
to la calidad del dato como la novedad
del mismo. Respecto al origen, los mis-
mos provienen de diversas fuentes, la
mayoria de ellos a partir de la busqueda
y sistematizacion de fuentes secunda-
rias. No obstante, otros son de elabo-
racion propia, obtenidos a partir de la
desagregacion de informacion primaria
publicada en portales publicos de nivel
nacional o provincial.

El IDG es un instrumento que va por su
guinta medicién y publicacién. Esto im-
plica que la composicion de los atributos
en relacion con sus indicadores pueda
sufrir variaciones ajenas a la responsabili-
dad del equipo elaborador del indice. En
los casos en los que se juzgd que la natu-
raleza de la informacion relevada podria
verse afectada por falta de cumplimien-
to del criterio de actualidad del ultimo
dato disponible, se decidié desafectar
ese dato del IDG. De la misma manera,
cuando se encuentran indicadores nue-
VOS que cumplen con todos los requisi-
tos para su admision y son pertinentes
al marco conceptual, son incorporados
al Indice, teniendo en cuenta las aclara-
ciones hechas en los criterios metodolé-
gicos anteriormente expuestos.

En la Argentina existe una gran disper-
sion de datos, lo cual supone una limi-
tacion para la eleccién de fuentes que
cumplan con los criterios trazados por
el equipo metodoldégico y que ademas
sean significativos y confiables. En el
conjunto de fuentes de informacion
estadistica prevalece la Encuesta Per-
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Mmanente de Hogares, |o que representa
una ventaja al momento de la compa-
racion histoérica de algunos indicadores
pero restringe la posibilidad de ampliar
el horizonte de analisis por fuera de los
aspectos que esta abarca, mientras que
los datos ministeriales son limitados
y discontinuos, lo que refleja una falta
de articulacién entre los organismos
provinciales y nacionales encargados
de la produccién y el analisis estadisti-
cos. En el Anexo de este documento se
presenta la eleccion de los indicadores
para el IDG, con sus correspondencias
en lo referente a sus 8 componentes, 19
subcomponentes y 28 indicadores. Se
incluye una breve definicién por indica-
dor y su respectiva fuente de origen.

PRESENTACION DE DATOS

La construccion del IDG se realiza de
forma granular y atomizada, a partir de
los subindicadores presentados, nor-
malizando cada uno de los mismos en
un rango 0-1 bajo un criterio de mini-
mos y maximos. Una vez obtenidos los
valores de cada subindicador, estos se
integran para conformar cada indica-
dor, los que a su vez son ponderados y
permiten obtener el valor final de cada
subcomponente. Posteriormente, y tal
como se dijo en los parrafos previos, al
momento de la construccion de cada
componente se mantiene una “neu-
tralidad” en cada subcomponente, es

decir, el peso de cada uno en el mis-
mo es igual al de los demas. Asi, este
proceso se realiza para cada provincia
y para la media ponderada nacional. A
través de la comparacién con esta ulti-
ma, es posible observar los grados de
desarrollo en las diferentes provincias a
través de los diferentes componentes.
A los fines de facilitar la lectura, los va-
lores se ordenan en rangos, los cuales
refieren a un nivel de desarrollo espe-
cifico, a saber:

Nivel de desarrollo Valor IDG
Muy alto 1-0,834

Alto 0,833 - 0,667
Medio alto 0,666 - 0,501
Medio bajo 0,500 - 0,334
Bajo 0,333 - 0,167
Muy bajo 0,166 - 0

A continuacion se presentan los datos
del IDG 2023. Los mismos se encuentran
desagregados por componentes y

subcomponentes, junto a recursos
graficos que ilustran el desempeno
comparado de las 24 jurisdicciones
de la Argentina. Posteriormente, en
los anexos, se despliega el analisis del
desempeno general de cada provincia
en formato de fichas provinciales,
incluyendo una comparacion con el

conjunto nacional.
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ANALISIS DEL INDICE
DE DESARROLLO
PARA LA GESTION 2022

CAPITAL FisICO

s
5
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o
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|

Fuente: elaboracién propia sobre la base de valores IDG 2022.

Distrito Capital Fisico

Rio Negro

Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del
Atlantico Sur

Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Santa Cruz

Neuquén

San Luis

Chubut

Mendoza

La Pampa

Entre Rios

Santa Fe

La Rioja

Buenos Aires

Cérdoba

Salta

San Juan

Catamarca

Santiago del Estero

Formosa

Jujuy

Corrientes

Tucuman

Misiones

Chaco 0,470
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El componente Capital Fisico es el
gue tiene el segundo mejor desem-
pefo a nivel global, con un promedio
a nivel nacional de 0,771. Presenta
una relativa homogeneidad entre los
diferentes distritos provinciales, los
cuales, ademas, se aglomeran ma-
yormente en los valores mas altos
del indice. Es en este sentido que po-
demos observar que de los 24 distri-
tos considerados, 23 se encuentran
en los niveles del indice que indican
un grado de desarrollo que va desde

Variacioén interanual - Capital Fisico

0,756

medio-alto a muy alto, mientras que
solo la provincia de Chaco se encuen-
tra en valores que indican un grado
de desarrollo medio-bajo. Los niveles
bajo y muy bajo quedan desiertos en
lo referente a este atributo.

Respecto a su variacion interanual, po-
demos decir que, desde el punto de vis-
ta agregado, es decir, en referencia a la
media nacional de desarrollo de Capital
Fisico en el pais, se observa una varia-
cion positiva de +0,015.

0,771

Capital Fisico 2021

Capital Fisico 2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022

En el marco regional, las provincias que
ocupan los puestos correspondientes a
un nivel de mayor desarrollo de este atri-
buto (de Rio Negro a La Pampa en la ta-
bla anterior) se mantienen en la catego-
ria de muy alto respecto al afo anterior.
Esto se explica por su buen desempefo
en todos los indicadores que correspon-
den a este atributo. En el caso de las pro-
vincias patagonicas, alcanzan esta cate-
goria fundamentalmente por su buen

desempeno respecto del acceso a red
de gasy desagues, a lo que debe sumar-
se también un desempefo elevado res-
pecto del indicador de vivienda adecua-
da, tal como puede verse en las tablas
a continuacion. Sin embargo, en este
dltimo indicador, la preeminencia de
las provincias australes no es tan marca-
da como en los otros subcomponentes
dentro del conjunto de las jurisdicciones
calificadas en muy alto.
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Vivienda adecuada

Tierra del Fuego
CABA

San Luis

Rio Negro
La Rioja
Mendoza
Santa Fe
Entre Rios
Santa Cruz
Misiones
Neuquén
Chubut

S. del Estero
Cordoba
Formosa
Nacional
Catamarca
Buenos Aires
San Juan

La Pampa
Corrientes
Chaco
Jujuy

Salta
Tucuman

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Acceso a desaglies

CABA
Santa Cruz
Rio Negro
San Luis
Formosa
Neuquén
Tierra del Fuego
Chubut

La Rioja
Jujuy
Corrientes
Mendoza
Salta

La Pampa
Entre Rios
Nacional
Catamarca
Tucuman
Santa Fe
Buenos Aires
Chaco
Misiones
San Juan

S. del Estero
Cordoba

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

0,957
0,945
0,943
0,938
0,926

0,916
0,914

0,907

0,903

0,902

0,886
0,870
0,870
0,862
0,855
0,820
0,804
0,794
0,785
0,764
0,736
0,641
0,559
0,555
0,531

0,996
0,995
0,984
0,979
0,967
0,967

0,96

0,948

0,946

0,945

0,943

0,94
0,937
0,901
0,894
0,825
0,792
0,745
0,738
0,663

0,585

0,515

0,513
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Acceso a red de gas

Santa Cruz
Rio Negro
Tierra del Fuego
Neuguén
Chubut

La Pampa
CABA
Mendoza
San Luis
Salta
Buenos Aires
San Juan
Santa Fe
Codrdoba
Nacional
Tucuman
Jujuy

Entre Rios
S. del Estero
Catamarca
La Rioja
Corrientes
Chaco
Formosa
Misiones

0,992
0,981
0,955
0,950
0,947
0,936
0,918
0,859
0,81
0,752
0,734
0,705
0,662
0,64
0,614
0,596
0,57
0,56
0,498
0,345
0,280
0,017
0,013
0,010
0,007

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Provincias con mejor desempeino en Capital Fisico

Rio Negro

T. del Fuego

Santa Cruz

CABA

Neuquén

Chubut

San Luis

Mendoza

La Pampa

0,984 0,938

0,960 0,957

0,995 0,903

0,996 0,945

0,967 0,886

0,948 0,870

0,979 0,943

0,940 0,916

0,901 0,764

Acceso
a red de gas

Vivienda
adecuada

Acceso a
desaglies

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Chaco y promedio nacional

Chaco

Nacional

Acceso a

Vivienda

desaglies . adecuada

Acceso
ared de gas

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Respecto de los distritos con peor

desempeno en este atributo, se
mantiene la provincia de Chaco como
la Unica que tanto en las mediciones
de 2021 como en las de 2022 arrojé
un desempeno de medio-bajo, es
decir, un indice agregado para Capital
Fisico por debajo de 0,500. Este caso
se explica fundamentalmente por los

bajos valores mostrados dentro del

indicador de Acceso a red de gas, en
donde muestra su peor desempeno de
lostresindicadores del set. Cabe aclarar
que, ademas, respecto al indicador de
Acceso a Desagues, la provincia supera
el valor de 0,500, y en el de vivienda
adecuada obtiene una posicion mMas
ventajosa, aunque siempre por debajo
de la media nacional.
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DINAMICA FISCAL

Con respecto al componente Dinamica
Fiscal, todas las provincias argentinas
se aglutinan dentro de tres rangos de
peor desempeno del indice: medio-ba-
jo, bajo y muy bajo, con un promedio
nacional de 0,310. Esto marca también
una homogeneidad hacia los valores

»

|

mas bajos en todas las jurisdicciones.
En este sentido, la mayor parte de las
provincias (45,83%) se encuentra dentro
de los valores que indican un desempe-
Ao medio-bajo, mientras que 41,66% de
ellas se encuentran en valores de des-
empeno bajoy un 12,5% de los distritos
muestran valores que corresponden a
un desempeno muy bajo.

Distrito Dinamica Fiscal
CABA 0,484
Misiones 0,446
San Luis 0,446
Santiago del Estero 0,445
La Pampa 0,409
Santa Fe 0,384
Tucuman 0,376
Formosa 0,370
Corrientes 0,365
Catamarca 0,363
San Juan 0,339
Santa Cruz

Salta

Chaco

Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del
Atlantico Sur

Entre Rios

Cérdoba

Rio Negro

Mendoza

La Rioja

Buenos Aires

Jujuy

Neuquén

Chubut

Fuente: elaboracién propia sobre la base de valores IDG 2022.
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Sin embargo, cabe destacar que res-
pecto de su variacidon interanual el
desempeno acumulado de la dindmi-
ca fiscal (indicado por la media nacio-
nal) ha mostrado una mejoria respecto
de la medicién anterior (+0,014). Esto
se ve evidenciado, por ejemplo, en el
avance de escalafén de la provincia de
La Rioja, la cual el ano anterior media

dentro de los valores muy bajos (0,164)
y en esta nueva medicidon se encuen-
tra en los valores bajos (0,228). El resto
de los distritos mantienen su posicion,
aun habiendo variado sus valores, lo
cual da cuenta de gque incluso con la
mejoria mostrada, esta es marginal
respecto al mejoramiento real del atri-
buto.

Variacion interanual nacional - Dindmica Fiscal

0,296

0,310

2021

2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

El nivel de homogeneidad de los dis-
tritos con respecto a este componen-
te pone en pie de relativa paridad a la
mayor parte de las provincias respecto
de los indicadores que dan sustancia al
mismo. De esta manera, o que pode-
mMos observar como rasgos generaliza-
dos son bajos desempenos en lo relativo
a la inversion real directay la autonomia
fiscal, complementados con niveles im-
portantes de deuda publica en la ma-
yoria de los espacios subnacionales. Sin
embargo, son los dos primeros indica-

dores los que empujan el componente
a la baja con mayor evidencia.

En este sentido es posible observar, por
ejemplo, que todos los distritos tienen
un desempeno deficiente respecto de
la inversion directa y de la autonomia
fiscal (en este ultimo indicador con la
Unica excepcion de la Ciudad Autdno-
ma de Buenos Aires), mientras que en
el indicador de deuda las realidades son
mas heterogéneas.
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Inversion Real Directa

S. del Estero
Formosa
San Juan
San Luis

CABA
Misiones
Chaco

La Rioja
Corrientes
NACIONAL
Catamarca
Jujuy
Cordoba
Rio Negro
Salta

La Pampa
Santa Fe
Neuquén
Entre Rios
Mendoza
Tucuman
Chubut
Tierra del Fuego
Buenos Aires
Santa Cruz

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Autonomia Fiscal

CABA
Buenos Aires
Mendoza
Misiones
Cérdoba
Santa Fe
Tucuman
Neuguén
Rio Negro
NACIONAL
Salta

Entre Rios
San Luis

La Pampa
Chubut

T. del Fuego
Santa Cruz
San Juan
Jujuy
Chaco
Corrientes
S. del Estero
Catamarca
La Rioja
Formosa

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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0,044
0,043
0,038
0,034
0,028
0,027
0,022

0,274
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Deuda Publica

San Luis

La Pampa
S. del Estero
Misiones
Catamarca
Corrientes
Formosa

0,997
0,973
0,959
0,931
0,909
0,896

0,889

Tucuman 0,831
Santa Fe 0,812
Santa Cruz 0,81

San Juan
Salta

Chaco

T. del Fuego
NACIONAL
Entre Rios
CABA

La Rioja

Rio Negro
Coérdoba
Mendoza
Buenos Aires
Jujuy
Chubut

0,178

0,269

0,425

0,481

0,476

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

En este sentido,

lo que explica el

desempefno de los tres distritos peor
ubicados es una homogeneidad a la
baja en los tres indicadores que no se

0,74
0,67
0,641
0,629
0,627
0,577

0,545

da en todas las provincias, sobre todo

por la heterogeneidad que muestran
respecto a la deuda publica.

Minimos desempenos en Dindmica Fiscal

Neuquén [eXeZ;

Nacional BReXeES

N[N\ 0084 0,23

Chubut XA NRE

[ RA1]

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

Inversion
Real Directa

Autonomia

fiscal

Deuda
publica
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CALIDAD INSTITUCIONAL
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Calidad
Institucional

Distrito

Coérdoba

Santa Fe

Chaco

San Luis

Misiones

Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del
Atlantico Sur

Rio Negro

Entre Rios

Jujuy

Buenos Aires

Santiago del Estero

Chubut

Mendoza

Tucuman

La Pampa

Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Corrientes

Neugquén

Santa Cruz

Catamarca

San Juan

La Rioja

Formosa

Salta

Fuente: elaboracion propia sobre la base de valores IDG 2022.

El componente de Calidad Institucional
muestra cierto grado de heterogenei-
dad entre las diferentes provincias ar-
gentinas, con una amplitud que va en-
tre el desarrollo alto y el desarrollo muy
bajo. No obstante, la mayoria de ellas se

encuentra aglutinada entre los valores
que reflejan el segundo mejor desem-
pefo posible (alto nivel de desarrollo),
gue concentra 11 de los 24 distritos eva-
luados, y lo cual explica el promedio na-
cional de 0,473 para este componente.
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Cuando se analiza la variacion inte-
ranual del componente, pueden obser-
varse caracteristicas muy particulares
en al menos dos sentidos. En primera
instancia, en este atributo se obser-
va un muy leve aumento del nivel de
desarrollo agregado, es decir, la media
gue indica el promedio nacional de
desarrollo en términos de calidad ins-
titucional ha crecido en relacién con el
ano 2021 apenas un 0,008. El corolario

de esto es que la provincia de Santa

Fe, que en 2021 se ubicd por poco mar-
gen dentro de la categoria medio-alto,
en 2022 se ubica dentro de la catego-
ria alto (aumento de +0,012); mientras
gue la provincia de Chubut paso de la
categoria medio-bajo a medio alto (au-
mento de +0,067). Ninguna de las ju-
risdicciones cambidé su categoria para
menos, aunque se registraron dismi-
nuciones en la medicion del compo-
nente, cuyo caso Mas notorio es el caso
de Neuquén (disminucidén de -0,026).

Variacion interanual nacional - Calidad Institucional

0,465

0,473

2021

2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

El comportamiento homogéneo de los
valores en este componente puede ras-
trearse en el desempeno por distrito de
sus respectivos subcomponentes. En
este sentido, lo que podemos obser-
var es una relativa paridad en el indi-
cador correspondiente a la representa-
cion de las mujeres, en el que todas las

jurisdicciones se agrupan entre los va-
lores bajoy medio-bajo. Sumado a esto,
el indicador de calidad institucional
muestra una mayor concentracion en
los niveles altos de los valores de desa-
rrollo, con la excepciéon de la provincia
de Salta, que cuenta con una medicién

nula para este subcomponente.
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Ahora bien, respecto de las posicio-
nes de los distritos en el indice y de los
cambios respecto de las posiciones in-
teranuales, lo que podemos ver es que
para los primeros puestos existe una
marcada influencia del desempefo en
calidad institucional, donde Cérdoba y
Santa Fe vuelven a ocupar los puestos
mas elevados de la indexacién, segui-
das por una bateria de 14 distritos que

Calidad Institucional

Cordoba
Santa Fe
Buenos Aires
Chaco
Chubut
Corrientes
Entre Rios
Jujuy
La Pampa
Mendoza
Misiones
Rio Negro
San Luis
S. del Estero
T. del Fuego
Tucuman
NACIONAL
CABA
Neuquén
Catamarca 0,250
Formosa 0,250
La Rioja 0,250
San Juan 0,250
Santa Cruz 0,250
Salta |o

por los valores demostrados se ubican
en posicidon muy alto de su desarrollo.
Mientras que en el indicador de repre-
sentacion politica de mujeres, si bien
el desempeno del subcomponente
Representacion Politica de Mujeres no
es de los mejor ubicados, la dispersion
de valores entre la totalidad de los dis-
tritos es mucho mas reducida.

0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,750
0,615
0,500

0,500

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Representacidn politica de mujeres en el Estado

Chaco
CABA

San Luis
Santa Cruz
Misiones

T. del Fuego
Rio Negro
Coérdoba
Entre Rios
Catamarca
Jujuy

Santa Fe
NACIONAL
Buenos Aires
Neuguén

S. del Estero
Chubut
Salta
Mendoza
Tucuman
San Juan

La Rioja
Formosa

La Pampa
Corrientes

0,457
0,443
0,423
0,417
0,400
0,400
0,397
0,380
0,373
0,370

0,333

0,333

0,331

0,330

0,327

0,323
0,320
0,273
0,267
0,257
0,250
0,243
0,240
0,230

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos IDG 2022.

Respecto de las provincias con peor
desempenfo en el indice de la calidad
institucional observamos variaciones
y comportamientos mas concentra-
dos. En este sentido, la totalidad de
las provincias que se ubican en los ul-
timos seis puestos no solo presentan

valores de bajo desempeno en ambos

subcomponentes, sino que, ademas,
en su mayoria se ubican por debajo
de la media nacional en ambos. Las
dnicas excepciones a esto pueden en-
contrarse en las provincias de Santa
Cruz y Catamarca para el indicador de
representacion.
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Minimos desempenos en Calidad Institucional

Nacional

Formosa

Santa Cruz

La Rioja

San Juan

Catamarca

Salta

0,240 0,250

0,417 0,250

0,243 0,250

0,250 0,250

0,370 0,250

i

. Representacion . Calidad
politica de mujeres Institucional

en el Estado

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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TRANSPARENCIA

En lo referente al componente Trans-
parencia, existe entre las diferentes pro-
vincias que componen el pais una alta
concentracion de ellas situadas en los
tres escalafones de mejor desempeno,
con un promedio nacional de 0,667. De
esta manera, el desarrollo en transpa-
rencia en el pais muestra una alta con-
centracion 'y homogeneidad, que se

reparte principalmente en el desempe-
Ao muy alto (2 distritos), alto (10 distri-
tos) y medio-alto (8 distritos), es decir,
mas del 80% de los territorios analizados.
Mientras que, por el contrario, solo cua-
tro provincias se ubican por fuera de es-
tas categorizaciones, y lo hacen en el ni-
vel medio-bajo, lo que deja las categorias
de peor desempefo relativo desiertas.

Distrito Transparencia

CABA

Entre Rios

Santa Fe

Cérdoba

Mendoza

San Juan

Tierra del Fuego,
Antartida e Islas
del Atlantico Sur

Buenos Aires

Chaco

Rio Negro

Jujuy

Neuquén

Tucuman

La Pampa

Catamarca

Formosa

Salta

La Rioja

Misiones

Santa Cruz

Chubut

0,498

Corrientes 0,464

San Luis 0,448

Santiago del Estero 0,380

Fuente: elaboracién propia sobre la base de valores IDG 2022.
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Consecuentemente, cuando analiza-
mos la variacion interanual 2021-2022
del indice, podemos observar que
en este periodo la media nacional de
desempeno en el indicador de transpa-
rencia ha aumentado en 0,028, sobre
todo promovida por algunos distritos

gue han hecho mejoras notorias en su

desempefno en esta dimensidén, como
es el caso de Entre Rios, Catamarca y
Corrientes. Estos tres distritos, aunque
se encuentran en diferentes catego-
rias sobre la base de su desempeno,
han tenido variaciones positivas in-
teranuales de +0,125, +0,202 y +0,259,
respectivamente.

Variacion interanual nacional - Transparencia

0,639

0,667

2021

2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

Respecto del desempeno de los dife-
rentes distritos por subcomponente
podemos observar un comportamiento
similar al agregado, es decir, marcados
niveles de homogeneidad y una gran
cantidad de desempenos ubicados en
las categorias que van de medio-alto
a muy alto. Por caso, el ejemplo mas
marcado se da en el subcomponente
de Accountability Econdmica, donde,
con la excepciéon de San Luis, todos los
distritos se ubican dentro de los valores
mMas altos del indice. Si bien en el caso
de gobierno abierto podemos advertir
una mayor heterogeneidad que en el

anterior subcomponente, cabe resal-
tar que 10 de los 24 distritos miden en
categorias alto y muy alto, y que seis
estan ubicados en un punto medio de
desarrollo (0,500).

No obstante el mejor desempeno glo-
bal del componente, existe un grupo
de provincias que se ubica en una ca-
tegoria menor en 2022 respecto de la
gue estaban en 2021. Pasaron de la ca-
tegoria muy alto a alto las provincias de
Santa Fe, Mendoza y San Juan;y de alto
a medio-alto, las de Formosa, Tucuman.
Por su parte, las que subieron en la
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categorizacion fueron Entre Rios, que
pasod de alto a muy alto; Catamarca y
Misiones, de medio-bajo a medio-alto;
y Santiago del Estero y Corrientes, de
bajo a medio-bajo.

Esta concentracion en los niveles mas
altos del componente se debe a que
las variaciones interanuales provincia-
les han sido, o bien positivas, o bien
se han mantenido en niveles de desa-
rrollo andlogos al del ano anterior, en

Accountability econdmica

Entre Rios
Santa Fe
Cordoba

CABA
Neuguén
T. del Fuego

Rio Negro
Mendoza
San Juan

Salta

La Rioja
Tucuman
NACIONAL
Buenos Aires
Chaco

La Pampa

Catamarca
Misiones
Formosa

Santa Cruz

Jujuy
Corrientes
Chubut

S. del Estero

San Luis 0,395

el cual ya se mostraba un buen nivel.
Un caso paradigmatico de esto ultimo
es la provincia de Coérdoba, la cual en
la medicion interanual tuvo una varia-
cion igual al 0%. Esto no repercutio en
un empobrecimiento de su situacion
respecto de la transparencia, ya que
SuU puntuacién se mantiene como alta,
pero la llevd a perder puestos en rela-
cion con otras provincias que han teni-
do saltos positivos mas marcados.

0,990
0,970
0,950
0,925
0,920
0,860
0,860
0,855
0,820

0,815

0,813

0,810

0,810

0,775
0,750
0,745
0,725
0,725
0,645
0,595

0,580
0,510

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Gobierno Abierto

CABA
Entre Rios
Jujuy
Mendoza
San Juan
Buenos Aires
Chaco
Cordoba
Santa Fe
T. del Fuego
NACIONAL
Catamarca
Formosa
La Pampa
Rio Negro
San Luis
Tucuman
Chubut
Neuguén
Corrientes 0,333
La Rioja 0,333
Misiones 0,333
Salta 0,333
Santa Cruz 0,333
S. del Estero 0,250

0,917
0,750
0,750
0,750
0,750
0,667
0,667
0,667
0,667
0,667
0,542
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500

0,417
0,417

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Respecto de los territorios analizados
que peor desempefo muestran res-
pectode latransparencia, sibien ningu-
Nno queda ubicado en el IDG por debajo
de los niveles medios, podemos notar
gue mayormente se encuentran ses-
gados a la baja por su desempeno en
el subcomponente de Accountability

Econdmica. Por otra parte, respecto del
subcomponente de Gobierno Abierto
las caracteristicas de estas provincias
se muestran mas heterogéneas, pero
es destacable que en ninguna de las
dimensiones pueden superar el des-
empeno de la media nacional.
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Minimos desempefos en Transparencia

Nacional 0,813 0,542

Corrientes 0,595 0,333

Chubut 0,580 0,417

S. del Estero 0,510 0,250

San Luis 0,395 0,500

{f

. Accountability . Gobierno
econdmica abierto

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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CAPITAL HUMANO

Distrito

Capital Humano

Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del
Atlantico Sur

Mendoza

Chubut

San Luis

Neuquén

Santa Cruz

Tucuman

Rio Negro

La Pampa

Cérdoba

La Rioja

CABA

Salta

Jujuy

Entre Rios

Misiones

Buenos Aires

Santa Fe

Catamarca

Corrientes

Santiago del Estero

Chaco

San Juan

Formosa

Fuente: elaboracion propia sobre la base de valores IDG 2022.

El componente de Capital Humano es
uno de los mas homogéneos a nivel pais
y el de mejor desempeno, con un prome-
dio nacional de 0,800. Esta homogenei-
dad territorial esta caracterizada por altos
indices de desarrollo provincial. De esta
manera, los distritos analizados se con-
centran solo en dos niveles de valores, la

provincia de Tierra del Fuego Antartida e
Islas del Atlantico Sur, por un lado;y por
el otro lado, aguel nivel que concentra a
las unidades territoriales con un nivel de
desarrollo alto, en el cual se encuentra
el resto de los distritos. Es destacable, en
relacion con el nivel de concentracion en
el nivel de desarrollo nacional del Capital
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Humano, el escaso margen que separa a
los dos territorios que ocupan los extre-
mos del indice (0,165), lo cual convierte
a este atributo en uno de los mejor po-
sicionados en el pais, un dato de rele-
vancia si recordamos que el mismo esta
conformado por los subcomponentes de
Educaciéon y Salud.

Cuando realizamos un analisis por sub-
componente podemos observar que
ambos reflejan comportamientos simi-
lares, lo cual indica que en la pondera-
cion del componente agregado no hay
un sesgo de alguno de los dos que ex-
pligue los altos valores de los territorios
en desmedro de otro.

En el caso del subcomponente Salud,
la dispersion de los valores es mayor
que en el de educacion, los desempe-
Aos en salud se ubican entre +0,937

y +0,680, mientras que los de educa-
cion se ubican entre +0,764 y +0,655.
Ambos parten de un piso similar,
mientras que respecto del techo se
observa mas cantidad de territorios
con valores aun mas elevados en la di-
mensiéon salud. Al mismo tiempo, po-
demos observar que si aplicamos los
criterios de segmentacion de valores
del componente agregado a cada uno
de los subcomponentes, ambos aglu-
tinan todos sus valores en las dos ca-
tegorias de clasificaciéon mas elevadas,
al igual que el primero.

Otro elemento indicativo respecto del
nivel de desarrollo del pais en términos
de Capital Humano es que, a diferen-
cia de otros componentes mas hete-
rogéneos, la mayoria de los distritos se
encuentran por encima de la media
nacional.
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Educacién

Rio Negro
T. del Fuego
CABA
La Pampa
Coérdoba
Neuguén
Buenos Aires
Mendoza
Santa Fe
Chubut
Santa Cruz
Jujuy
San Luis
Tucuman
NACIONAL
La Rioja
Chaco
Catamarca
S. del Estero
Salta
Entre Rios
Formosa
Misiones
San Juan
Corrientes

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Salud

T. del Fuego
Chubut
Mendoza
San Luis
Tucuman
Santa Cruz
Neuquén
La Rioja

La Pampa
Cérdoba
Rio Negro
Entre Rios
Salta
NACIONAL
Misiones
Jujuy
CABA
Corrientes
Catamarca
San Juan
Buenos Aires
Santa Fe
S. del Estero
Chaco
Formosa

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

46

0,764
0,756
0,753
0,747
0,743
0,740
0,738
0,735
0,727
0,725
0,724
0,722
0,721
0,720
0,717
0,712
0,707
0,706
0,702
0,702
0,693
0,683
0,675
0,668
0,655

0,937
0,906
0,898
0,898
0,878
0,877
0,875
0,842
0,815
0,812
0,808
0,808
0,802
0,800
0,782
0,780
0,771
0,761
0,724
0,723
0,719
0,707
0,706
0,695
0,680
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Incluso cuando observamos los distri- nacional es poca y, ademas, que todos
tos subnacionales peor puntuados en  sus valores se encuentran catalogados
Capital Humano es posible observar  como valores altos segun la indexacion
gue la dispersion respecto de la media utilizada por el IDC.

Minimos desempeios en Capital Humano

Nacional 0,717 0,800

Corrientes 0,707 0,695

Chubut 0,702 0,706

S. del Estero 0,683 0,680

San Luis 0,668 0,723

it

. Educacion . Salud

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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CAPITAL SOCIAL

o

Fuente: elaboracién propia sobre la base de valores IDG 2022.

Para el atributo de Capital Social, el
cual incluye los subcomponentes de
Inclusion y Seguridad, podemos obser-
var la existencia de diferentes situacio-
nes en la comparacién interprovincial.
Si bien la predominancia de valores

Distrito Capital Social

La Rioja

Catamarca

San Juan

La Pampa

Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del
Atlantico Sur

San Luis

Coérdoba

Misiones

Jujuy

Entre Rios

Santa Cruz

CABA

Santiago del Estero

Rio Negro

Mendoza

Corrientes

Salta

Chubut

Buenos Aires

Chaco

Tucuman

Neuquén 0,480
Formosa 0,440
Santa Fe

se encuentra entre las categorias me-
dio-alto y alto del indice con un pro-
medio nacional de 0,622, tenemos te-
rritorios gque muestran valores en las
categorias bajo y medio-bajo.
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Una caracteristica llamativa de este com-
ponente es que registra gran heteroge-
neidad entre provincias contiguas, es
decir, no se puede realizar un ejercicio de
regionalizacion sobre el comportamiento
de las variables, como si es posible hacer-
lo en otros componentes como Capital
Fisico o Capital Humano. Es de destacar
gue incluso entre las provincias de una
misma regiodn se registran grandes dife-
rencias en el componente.

No obstante, cabe destacar que, ha-
ciendo un analisis agregado, mayori-
tariamente las provincias argentinas
tienen un buen desempeno en este
atributo, en tanto el 87,5% de estas
se ubica entre los niveles medio-alto
y alto, con la marcada excepcidn de
Santa Fe, que se ubica en la catego-
ria bajo. Por su parte, el nivel de desa-
rrollo muy alto queda desierto en este
componente.

En el analisis de los subcomponentes
del Capital Social pueden encontrarse
algunas claves de interpretacion de
lo descrito, sobre todo al observarlos

comparativamente. En primera ins-
tancia, es notoria la diferencia respec-
to de la dispersion de los valores en
cada subcomponente. Mientras que el
subcomponente de Inclusién es mu-
cho mas compacto en los niveles de
desempeno territoriales, el subcom-
ponente de Seguridad muestra una
variacion muy marcada de los valores
indexados.

En segundo lugar, los subcomponen-
tes parecen tener un comportamien-
to mas disperso. mientras que en
Inclusion todas las unidades subna-
cionales se encuentran entre valores
gue van desde medio-alto a alto, en
Seguridad existen casos en todos los
niveles de desempeno. Esto indica que
el subcomponente de Seguridad es el
que explica la heterogeneidad que lue-
go se observa en el atributo agregado.
Y ello explica también que la misma no
puede considerarse un factor influyen-
te a niveles regionales, sino que reviste
particularidades segun las realidades
internas de cada distrito.
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Inclusion

Jujuy
Misiones
Entre Rios
Mendoza
Cordoba
San Juan
Chaco
Catamarca
La Rioja
Tucuman
Chubut
CABA
Santa Fe
NACIONAL
San Luis
Rio Negro
Salta
Corrientes
Santa Cruz
S. del Estero
La Pampa
Buenos Aires
Neuqguén
Formosa
T. Fuego

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Seguridad

La Rioja
La Pampa
Catamarca
San Juan
T. del Fuego
San Luis
Cdrdoba
Misiones
Santa Cruz
Jujuy
S. del Estero
Entre Rios
CABA
Rio Negro
NACIONAL
Corrientes
Mendoza
Salta
Chubut
Buenos Aires
Chaco
Tucuman
Neuquén
Formosa
Santa Fe |o

0,284

0,395
0,354

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos IDG 2022.

0,648
0,647
0,642
0,637
0,636
0,635
0,635
0,631
0,63
0,626
0,626
0,625
0,624
0,623
0,623
0,62
0,619
0,618
0,61
0,61
0,608
0,607
0,606
0,596
0,584

0,878
0,863
0,858
0,85
0,835

0,789

0,771
0,69
0,687
0,683
0,679
0,667
0,666
0,661
0,621
0,596
0,585
0,568
0,546
0,531
0,479

50 | INDICE DE DESARROLLO PARA LA GESTION 2023



Cuando observamos el comporta-
miento de los subcomponentes en
las provincias que obtienen los peores
desempenos de Capital Social, pode-
mos observar mas de cerca lo men-
cionado. Las provincias de Santa Fe,
Formosa y Neuquén se encuentran
muy cercanas a la media nacional en

cuanto a inclusién, las tres dentro del

Minimos desempeios en Capital Social

Nacional

Neuquén

Formosa

Santa Fe

. Inversion
real directa

sector medio-alto. Ahora bien, la situa-
cion cambia radicalmente al analizar la
seguridad, en la cual los valores no solo
ya no estan tan concentrados como en
el primer caso (solo 0,02 entre el pri-
mero y el Ultimo), sino que ademas es-
tan muy por debajo de la media nacio-
nal y ocupan el rango que va desde un
desempeno medio-bajo a muy bajo.

0,606 0,354

0,596 0,284

Suma
de seguridad

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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ACTIVIDAD ECONOMICA

)

o

Distrito Actividad Econémica

CABA

Neuquén

Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del
Atlantico Sur

Chubut

Santa Cruz

La Pampa

Santa Fe

Buenos Aires

Catamarca

Entre Rios

Corrientes

Cérdoba

Rio Negro

San Juan

La Rioja

Misiones

Santiago del Estero

San Luis

Mendoza

Salta

Jujuy

Tucuman

Formosa

0,500

Chaco 0,496

Fuente: elaboracion propia sobre la base de valores IDG 2022.

Al analizar el componente de Actividad
Econdmica encontramos una situa-
cion practicamente dual, tanto en tér-
minos geograficos como categoriales.
En primera instancia, se puede ubicar
el grupo de provincias patagonicas
con un nivel de desempeno alto para
este componente. Distinto a lo que su-
cede en el resto del territorio nacional,

donde la mayoria de los distritos se
ubican en la categoria medio-alto e in-
cluso medio-bajo. Tanta es la concen-
tracion geografica de este componen-
te que resalta la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, cuyo desempefio se ubi-
ca en la categoria muy alto. Ademas,
se observa que la provincia de Rio
Negro tiene el menor desempeno de
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la region patagonica, ya que su desem-
peno se ubica en medio-alto en este
componente.

En este sentido, podemos observar que
la totalidad de las unidades subnacio-
nales relevadas se encuentran entre los
valores medio-alto y medio-bajo de la
indexacion, es decir, en los estratos me-
dios de desempefio. Aunque no se cuen-
ta con territorios dentro de los desem-
pefos Mas bajos del IDG, la categoria de
muy alto se encuentra ocupada solo por
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

El comportamiento anterior puede

identificarse en el desempeno de

los subcomponentes de la Actividad

Empleo

CABA
Misiones
Mendoza
Santa Fe

T. del Fuego
La Rioja
Jujuy

S. del Estero
Corrientes
San Luis
Salta

San Juan
NACIONAL
Cordoba

La Pampa
Chubut
Neuguén
Santa Cruz
Catamarca
Buenos Aires
Rio Negro
Entre Rios
Tucuman

Chaco
Formosa

Econdmica. De esta manera, podemos
observar que tanto el subcomponente
de Empleo como el de pobreza mues-
tran una marcada concentracién, aun-
gue la diferencia radica en cual es el
espectro de valores que alcanza cada
uno de ellos. De esta forma, mientras
gque en el subcomponente Empleo
23 de las 24 jurisdicciones se concen-
tran en la categoria de desarrollo alto
—solo Formosa se ubica en la catego-
ria medio-alto—, en el subcomponen-
te Pobreza hay una mayor dispersion,
con apenas una jurisdiccién con valor
muy alto, 18 con valor alto y 5 con valor

medio-alto.

0,738
0,719
0,717

0,71
0,707
0,707
0,706
0,705
0,702
0,701
0,700
0,699
0,698
0,697
0,697
0,696
0,696
0,694
0,690
0,690
0,689
0,685
0,680
0,678
0,662

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Pobreza

CABA
Corrientes
Tierra del Fuego
Rio Negro
La Pampa
Buenos Aires
Entre Rios
Misiones
Neuqguén
Santa Cruz
Santa Fe

S. del Estero
La Rioja
NACIONAL
San Juan
Chubut
Jujuy

Salta
Catamarca
Mendoza
Tucuman
Formosa
San Luis
Cérdoba
Chaco

0,892
0,801
0,794
0,775
0,763
0,757
0,756
0,75
0,742
0,738
0,732
0,728
0,720
0,719
0,717
0,71
0,706
0,700
0,678
0,669
0,651
0,647
0,634
0,617

0,557

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Por otra parte, aunque de manera
complementaria, podemos observar
gue el subcomponente que remite al
PBG provincial es el Unico que mues-
tra una marcada heterogeneidad entre
las diferentes provincias. Este es el Uni-

co caso entre los subcomponentes de

Actividad Econdmica en el cual existen
ejemplos territoriales en todas las esca-
las de indexacidon, que van desde muy
bajo hasta muy alto, incluso con casos
de desempenos con niveles maximos,
como la provincia de Neuquén.
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PBG

Neuquén
CABA

T. del Fuego
Chubut
Santa Cruz
La Pampa
Santa Fe
Coérdoba
Catamarca
NACIONAL
Buenos Aires
Entre Rios
San Luis
San Juan
Mendoza
Rio Negro
La Rioja
Chaco

S. del Estero
Corrientes
Salta
Misiones
Formosa
Tucuman
Jujuy

0,338
0,332
0,321
0,277
0,267
0,258
0,256
0,235
0,226
0,223
0,21
0,204
0,191
0,190
0,164

0,

0,918

0,787
0,663
0,619
0,467
0,435
0,410
0,408
392

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

De esta manera, lo que podemos
del

miento de los valores de la Actividad

observar respecto comporta-
Econdmica es que los diferentes terri-
torios en Argentina presentan marca-
das similitudes en el comportamien-
to de los subcomponentes Pobreza
y Empleo, con mejores desempenos
en el primero que en el segundo. Esto
marca la concentracion entre las cate-

gorias medias de los valores del indice.

Ahora bien, lo que explica el posiciona-
miento diferencial de la mayoria de las
provincias patagodnicas y de CABA, en
el agregado de Actividad Econdmica,
estd vinculado con el mejor desempe-
Ao que tienen en el subcomponente
PBG. Estos distritos obtienen mejores
valores que el resto, lo que explica su
posicionamiento en el agregado de la
Actividad Econdmica.
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Neuquén

CABA 0,738 0,892

T. del Fuego

Chubut 0,696 0,71 0,687

Santa Cruz

Nacional 0,698 0,719 0,392

. Empleo . Pobreza . PBG

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

56 | INDICE DE DESARROLLO PARA LA GESTION 2023

0,918



PARTICIPACION

»

|

Distrito Participacion

Jujuy

Tierra del Fuego
Antartida e Islas del
Atlantico Sur

La Pampa

Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

San Juan

La Rioja

Rio Negro

Chaco

Formosa

Corrientes

Tucuman

Neuquén

Mendoza

Catamarca

Santa Fe

Chubut

San Luis

0,482

Santiago del Estero 0,474

Salta 0,470

Misiones 0,461

Cérdoba 0,452

Entre Rios 0,450

Buenos Aires 0,446

Santa Cruz 0,435

Fuente: elaboracién propia sobre la base de valores IDG 2022.

El componente de Participacion
muestra una gran heterogeneidad de
desempefos entre los distritos releva-
dos, con una media nacional de 0,538.
Ademas, esa heterogeneidad se tradu-
ce en términos geograficos, ya que no
es posible observar regiones territoria-

les que concentren uno u otro tipo de

categoria en la indexacion, sino que
cada provincia se comporta de manera
auténoma, independientemente de su
region.

No obstante, como se ha mencionado
en el apartado metodoldgico, es una ca-
racteristica del componente participa-
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cion, que por la obligatoriedad del voto
los valores obtenidos en los indicadores
relevados pueden tener un sesgo hacia
arriba. Por este motivo, tanto la catego-
ria de bajo como la de muy bajo quedan
desiertas. En consecuencia, aun con la
gran dispersién de valores existentes en
la comparacion interprovincial, la mayo-
ria se encuentra dentro de los rangos su-
periores del indice.

En este sentido, cuando observamos
el comportamiento de los subcompo-
nentes de la Participacién podemos
observar que, tal como presumiamos,
el de participacion electoral tiene una
alta concentracion en los niveles de
mejor desempefno del indice, en tan-
to que el valor menor esta apenas por
debajo del nivel alto de indexacion,
mientras que los subcomponentes
de Afiliacion Partidaria y Presencia de
Organizaciones de la Sociedad Civil
muestran una marcada heterogenei-
dad de valores.

Un rasgo a tener en cuenta respecto de
lo que muestran los datos de los sub-
componentes es que cuando se compa-
ran los valores afiliacién partidaria/pre-
sencia de Organizaciones de |la Sociedad
Civil, podemos observar que el segundo
cuenta con mas cantidad de categorias
para el subcomponente. Para el caso del
subcomponente Afiliacion Partidaria,

el valor maximo es 0,424, que lo ubica
en la categoria medio-bajo, mientras
que, por el contrario, el subcomponen-
te Organizaciones de la Sociedad Civil
tiene dos jurisdicciones que cuentan
con un valor maximo de 1 (La Pampa y
CABA).

En tanto el desempeno del sufragio
es positivo en términos generales, la
organizacion social a través de ONG
muestra mejores resultados que la or-
ganizacion mediante partidos politi-
cos, lo que permite observar un peso
especifico de la participacion politica
no institucional que luego se traslada
al ambito formal del sufragio.

Cuando observamos, por ejemplo, los
territorios peor ubicados del compo-
nente, podemos observar el mismo
comportamiento. Los valores de parti-
cipacion electoral son destacables en
todos ellos, incluso en provincias por
encima de la media nacional, como
Entre Riosy Buenos Aires. Sin embargo,
ambas jurisdicciones tienen un desem-
pefo bajo en afiliaciéon partidaria, por
lo cual quedan por debajo de la media
nacional. En el caso del subcomponen-
te Organizaciones de la Sociedad Civil
muestra una mayor dispersioén, es claro
el sesgo a la baja indicado a través del
componente que refiere a los partidos
politicos.
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Participacion electoral

Tucuman
San Luis

S. del Estero
Neuquén

La Pampa
Entre Rios
Mendoza

La Rioja
Formosa
San Juan
Jujuy
Buenos Aires
T. del Fuego
NACIONAL
Rio Negro
Santa Fe
CABA
Catamarca
Chubut
Misiones
Santa Cruz
Cordoba
Corrientes
Chaco

Salta

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Afiliacion partidaria

Jujuy
Corrientes
Chaco
Catamarca
Formosa

S. del Estero
T. del Fuego
Neuquén
Tucuman

La Rioja
NACIONAL
Salta

San Juan

La Pampa
San Luis
Mendoza
Entre Rios
Santa Fe
Misiones
Cordoba
Santa Cruz
Rio Negro
Buenos Aires
Chubut
CABA

0,800
0,781
0,768
0,761
0,751
0,743
0,741
0,734
0,732
0,731
0,730
0,723
0,721
0,717
0,713
0,697
0,696
0,693
0,692
0,687
0,678
0,676
0,668
0,661
0,632
0,424
0,421
0,392
0,382
0,371
0,361
0,315
0,314
0,297
0,283
0,277
0,264
0,259
0,248
0,244
0,232
0,229
0,216
0,213
0,212
0,21
0,206
0,196
0,192
0,174

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Presencia de Organizaciones de la Sociedad Civil

CABA

La Pampa

T. del Fuego
Jujuy

Rio Negro
San Juan

La Rioja
Chubut
Chaco
Santa Fe
NACIONAL
Formosa
Corrientes
Mendoza
Neuguén
Tucuman
Salta
Misiones
Coérdoba
Catamarca
San Luis
Buenos Aires
Santa Cruz
Entre Rios
S. del Estero

0,984
0,966
0,816
0,776
0,722
0,651
0,635
0,626
0,620
0,584
0,582
0,577
0,564
0,551
0,515
0,482
0,469
0,466

0,420
0,418

0,417

0,376

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Minimos desempeios en Participacion

Entre Rios 0,743 | 0,229

Buenos Aires 0.723 0,196

Nacional 0,717 0,277

Santa Cruz 0,678 | 0,211

Cordoba 0,676 | 0,212

il

Participacion Afiliacion Organizaciones
electoral partidaria de la Sociedad Civil

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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DESEMPENOS
PROVINCIALES'

1 Nota metodoldgica: para las comparaciones interanuales realizadas en las fichas provinciales,
si bien se expone la variacion 2019-2022, al momento de la evaluacion solo son tomados en cuenta
los indicadores que tienen perennidad en las ediciones del IDG. En los casos en que las variaciones
interanuales se ven sustancialmente modificadas por indicadores que han sido modificados, lo mis-
mo es advertido en el texto del analisis. Puede observarse la evolucién de los indicadores del IDG
2019-2022 en el apartado “Variacién de indicadores”, al final del texto.
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BUENOS AIRES

ACTIVIDAD
ECONOMICA

CALIDAD

TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

DG 2022 0,573

CAPITAL: LA PLATA

PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Flsico
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional eme Buenos
Aires
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
CAPITAL FISICO @— /.\ et
0,700 /_'
TRANSPARENCIA ®
0,600 CAPITAL SOCIAL
CAPITAL HUMANO
0,500 : :

CALIDAD INSTITUCIONAL

0,400

PARTICIPACION

0,300 DINAMICA FISCAL

ACTIVIDAD ECONOMICA P PY
0,200
0,100
0
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social
Dindmica Fiscal 0,337
Participacion 0,394 0,437 0,390 0,446
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MEJORES Y PEORES RENDIMIENTOS - BUENOS AIRES 2022

CAPITAL HUMANO

El capital humano es el indicador de la
provincia que mejor desempefo inte-
ranual ha tenido. Esto se debe princi-
palmente a un buen desempeno en las
areas de Educacion y Salud, particular-
mente relevante en los porcentajes de
poblacién vacunada en la provincia, en
relacion con salud, y por la tasa de pro-
mocién efectiva provincial por el lado

de la educacion.

El resto de los indicadores del capital
humano bonaerense se mantiene en
niveles adecuados. Sin embargo, al-
gunos se enfrentan a problematicas

mas complejas; uno de los casos mas

INDICADORES
EDUCATIVOS
BUENOS AIRES

62%

notorios del ultimo tiempo se relacio-
na con los establecimientos educativos.
Si bien la cantidad de establecimientos
Nno genera problemas respecto de la po-
sibilidad de matriculacion y la oferta se
ha incrementado en al menos 100 nue-
vas instituciones a partir del programa
Escuelas a la Obra, si se ha hecho notoria
en los ultimos meses una fuerte proble-
matica derivada del mantenimiento de
los edificios existentes. Particularmente,
durante el invierno de 2022 se vieron in-
terrumpidas las clases en al menos 350
escuelas de la provincia por problema-
ticas referidas al suministro de gas para
calefaccionar los edificios.

86%

B % matriculacion

% promocion efectiva

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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También existe una problematica cre-
ciente respecto de la cobertura de salud.
Si bien el rendimiento del indicador no
es preocupante en términos generales,
cabe destacar que cuando el mismo se
analiza por composicion social, los de-
ciles mas bajos de la estructura son los
gue menos cobertura poseen y solo se
atienden en salas de emergencia pu-
blica. Esta situacidon, generalizada en el
pais, se agrava en la provincia de Buenos
Aires,donde estaradicadagran partedela
poblacion. Esto genera una sobredeman-
da al sistema de salud provincial que ge-
nera deficiencias en los tiempos de aten-

cion y en la disponibilidad de insumos. A

93%

INDICADORES
DE SALUD
BUENOS AIRES

la vez, ha sido frecuentemente un tépico
de discusion politica entre Buenos Airesy
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de-
bido a la gran cantidad de bonaerenses
gue recurren a la atencidn hospitalaria
de CABA, lo cual es considerado como
una externalidad negativa por este ulti-
Mo municipio.

Esta situacidn cobra mayor enverga-
dura cuando se observa que en térmi-
nos relativos, tanto Buenos Aires como
CABA son las jurisdicciones con menor
cantidad de establecimientos de salud
cada 1.000 habitantes y estan muy le-
jos de los valores de Tierra del Fuego,
distrito que encabeza la serie.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD

CADA 1000
HABITANTES

2,45

Tierra del
Fuego

68%
B % poblacion vacunada
% poblacion con
cobertura médica
0,57 0,55

Ciudad Auténoma Buenos Aires

de Buenos Aires

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos IDG 2022.
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DINAMICA FISCAL

Por tercer ano consecutivo, Dinamica

Fiscal es el componente con peor
desempeno en la provincia de Buenos
Aires. Los motivos para esto se repiten y
estan vinculados a una combinacion per-
judicial de los tres indicadores disponi-
bles para el componente. Esto es, un alto
nivel de deuda publica y bajos niveles de

Autonomia Fiscal e Inversion Real Directa.

Particularmente el estado de la deu-
da provincial es un tema de continuos
conflictos politicos entre oficialismo y
oposicion respecto a la responsabi-

INDICADORES FISCALES
BUENOS AIRES

73%

37,44%

lidad de la misma, aunque existe un
acuerdo unanime en que ese nivel de
deuda es insostenible a mediano pla-
zo (Infocielo, 2023). En este sentido,
desde 2012 la provincia de Buenos Ai-
res se encuentra en un proceso de re-
estructuracion de los vencimientos de
la deuda en divisa extranjera. Segun
datos oficiales, al tercer trimestre de
2022 la deuda publica de la provincia
fue de ARS 1.574.702 millones, equi-
valentes a USD 10.689 millones al tipo
de cambio de ese momento (Gobier-
no de la Provincia de Buenos Aires).

B Deuda publica
B Autonomia fiscal

Inversion real directa

3%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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CATAMARCA

ACTIVIDAD
ECONOMICA
CALIDAD
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL IDG 2022 o, 5 6 9
CAPITAL: SAN FERNANDO DEL
PARTICIPACION CAPITAL VALLE DE CATAMARCA
POLITICA Flsico
POBLACION: 367.838
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional emme Catamarca
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
0,700 CAPITAL Fisico —=0
CAPITAL SOCIAL /‘
0,600 /‘
L
0,500 CALIDAD INSTITUCTONAL
PARTICIPACION
CAPITAL HUMANO
0,400 ACTIVIDAD ECONOMICA é<
DINAMICA FISCAL — —O
TRANSPARENCIA
0,300 \o—— e
0,200
0,100
0
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social
Dindmica Fiscal 0,389 0,337 0,354 0,363
Participacién 0,458 0,477 0,425
Transparencia 0,348 0,427 0,423
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

TRANSPARENCIA

- CATAMARCA 2022

Catamarca ha mostrado un desempeno
positivo en el componente de transpa-
rencia que la ubica en una mejoria de
+0,202. Esto se debe a su buen desem-
peno en los dos indicadores que ali-
mentan el componente: Transparencia
presupuestaria y Datos abiertos guber-
namentales.

Respecto al primero, el mismo se ali-
menta del [ndice de Transparencia
Presupuestaria Provincial realizado por
CIPPEC, el cual mide la disponibilidad,
frecuencia, grado de actualizacion, fe-

chas de aprobacion o presentacion, y
nivel de desagregacion de la informa-
cion presupuestaria que la jurisdiccion
proporciona de manera abierta. Segun
los dltimos datos del indice, la provincia
de Catamarca obtiene una puntuacion
de 7,5 sobre 10. De la misma manera, se
reconoce en el informe que es una de
las jurisdicciones con mejor rango de
mejora interanual del pais, principal-
mente cuando se tienen en cuenta las
dimensiones de Recursos y Rendicion
de cuentas.

DIMENSIONES EVALUADAS EN LAS QUE CATAMARCA MUESTRA
RENDIMIENTOS POSITIVOS INTERANUALES

Informes de gasto y ejecucion

Ejecucion y rendicién de cuentas

Gastos tributarios

Cuenta de inversion

Recaudacion provincial

Recursos

Deuda publica

Transferencias de municipios

Fuente: CIPPEC.
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Por otra parte, en lo referido a datos
abiertos gubernamentales, la provincia
de Catamarca ofrece disponibilidad de
datos abiertos en 6 de las 11?2 dimensio-
nes que considera el indicador, lo cual

Distrito

la sitUa por encima de la mitad de las
dimensiones y dentro de las 11 provin-
cias con mayor disponibilidad de datos
abiertos a la ciudadania.

Cantidad de dimensiones cubiertas

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

n

Entre Rios

Jujuy

Mendoza

San Juan

Buenos Aires

Chaco

Cérdoba

Santa Fe

Tierra del Fuego

Catamarca

O |0 |0 |0 |00 |00 | W |W | W W

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

CALIDAD INSTITUCIONAL

En esta medicidén, Catamarca registra
su peor desempefo en el componente
de Calidad Institucional. Esto responde
a que, salvo para los casos de Transpa-
rencia y Participacién, las variaciones
tanto positivas como negativas de la
provincia han sido minimas de un ano
a otro.

En linea con esto es que podemos en-

contrar un punto débil del desempeno
provincial, por segundo ano consecuti-
Vo, en la calidad institucional. Los moti-
vos que llevan a Catamarca a este rango
de valores en el indice estan relaciona-
dos con los indicadores que forman par-
te del componente.

2 Ley de Acceso a la Informacién Publica; informacion sobre ejecuciéon del presupuesto provin-

cial; compras publicas; declaraciéon jurada de funcionarios provinciales; disposicidon de pauta publici-

taria; cantidad y sueldo de empleados y funcionarios publicos provinciales; estadisticas de pedidos

de AIP (acceso a la informacidn publica); informaciéon de género; informacién de ambiente; informa-

cion electoral; informacién relativa a la pandemia por COVID-19.

68 | INDICE DE DESARROLLO PARA LA GESTION 2023



De esta manera, cuando observamos,
por ejemplo, los indicadores del sub-
componente de Representacion Poli-
tica de Mujeres en el Estado, podemos
observar que en todos los casos los va-
lores estan por debajo del nivel de pari-
dad. Esto cobra mayor relevancia en el
caso del Poder Legislativo, donde des-
de 2018 se cuenta en la provincia con la
Ley Provincial nro. 5539, que establece la
obligatoriedad de la paridad de género
en los cargos parlamentarios. En el Po-
der Ejecutivo los valores estan por deba-
jo del valor estandar de las leyes de cupo,
gue se establecen alrededor del 30%.

La situacion de la provincia respecto a
este componente no ofrece un panora-
ma mas alentador cuando se observan
los indicadores del subcomponente de
Calidad Institucional, ya que en el caso
del indicador de Reeleccion del Poder
Ejecutivo Provincial la provincia aun
ofrece un sistema de reeleccion indefi-
nida. Mientras que en el de Sistema de
emision de voto aun se utiliza en el dis-
trito la boleta partidaria por sobre sis-
temas mas confiables, como la boleta
dnica o el voto electrdnico.

REPRESENTACION POLITICA DE MUJERES EN EL ESTADO

CATAMARCA

46%

22%

43%

B Poder Ejecutivo
B Poder Legislativo

Poder Judicial

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
CALIDAD
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL IDG 2022 o, 5 52
CAPITAL: RESISTENCIA
PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Flsico
POBLACION: 1.055.259
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional emme Chaco
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
0,700

TRANSPARENCIA

0,600 CAPITAL FiSICO — 9
CAPITAL SOCIAL

PARTICIPACION @——

0,500

CALIDAD INSTITUCIONAL
0,400
DINAMICA FISCAL

0.300 CAPITAL HUMANO ‘_./-.

0,200

0,100 ACTIVIDAD ECONOMICA

2019 2020 2021 2022

Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacién

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - CHACO 2022

CAPITAL SOCIAL

La provinciade Chaco muestra unavan-
ce significativo en su desempefo en el
componente de Capital Social, el cual
es, a la vez, uno de los mejores posicio-
nados de la provincia en términos ge-
nerales, junto con el de Transparencia.
La mejora de un ano a otro en el Capital
Social significa un incremento del pun-
taje provincial en un +0,186, lo cual in-
cluso le ha permitido pasar de rangos
negativos a rangos medios dentro de
la clasificacion del IDG.

Sin embargo, para entender estos ren-
dimientos hay que aplicar una mirada
contextualizada de la situacion provin-
cial, ya que los indicadores por si solos
conforman una mirada parcial.

En este sentido, por ejemplo, al escru-
tar los valores del subcomponente de
Inclusion, podemos observar una si-
tuacién un tanto ambivalente. Por un
lado, al observar el coeficiente de Gini
de la provincia, podemos ver que arroja

valores cercanos al 0,4, lo cual, en el
contexto nacional, posiciona a la pro-
vincia en el puesto 16 de 24 posibles, a
la vez que aun muestra una marcada
brecha de ingresos entre la media del
decil superior y la media del decil in-
ferior. Cabe destacar, sin embargo, que
esta Ultima problematica se encuen-
tra presente en todas las provincias, lo
cual se hace patente cuando observa-
mos, por ejemplo, la comparacion con
distritos como Santiago del Estero y
La Pampa. En el caso de Santiago del
Estero, podemos observar gue aun
siendo la provincia con mejor desem-
pefo en el coeficiente de Gini, es una
de las que mas sufre la brecha de in-
gresos, mientras que, por otro lado, La
Pampa, que es la mejor posicionada
respecto a la brecha, obtiene el peor
coeficiente de Gini entre los dos dis-
tritos. El caso de Chaco se muestra, en
ambas variables, equidistante de estos
casos extremos.
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INDICADORES

2 0,909
DE INCLUSION 0,861
CHACO 0,751
0,463 0,409
; [l Cocficiente de Gini
0,312
Brecha de ingresos
La Pampa Chaco Santiago del
Estero

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos IDG 2022.

No obstante, en este escenario es po-
sible detectar la mejora del compo-
nente de Capital Humano en Chaco,
sobre todo desde el punto de vista
procesual. En primerainstancia, segun
datos oficiales, desde 2020 se asiste a
una disminucién progresiva de los ni-
veles de pobreza y de las brechas de
ingreso en la provincia, que pueden
impactar indirectamente en los indi-
cadores del IDG.

Pero por sobre todas las cosas, pare-
cen ser los indicadores del subcompo-
nente de Seguridad los que impactan
con mayor peso en el mejoramiento del
Capital Social chaqueno. No obstan-
te, nuevamente es necesario situar el
analisis. Cuando se observa el compor-
tamiento del indicador del subcompo-
nente, podemos observar que, en tér-
minos nominales, Chaco sigue siendo
de las 5 provincias con mayor tasa de
homicidios dolosos en el pais.

INDICADORES
DE SEGURIDAD
CHACO
0,531
0,479
0,354 0,395
0,284
O I
Santa Fe Formosa Neuquén Tucuman Chaco Buenos Aires

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Sin embargo, al evaluar la evolucidon  dolosos chagquefos vienen en un des-
interanual, que es la que marca el in- censo sostenido desde el afno 2019, lo
cremento del desempeno, podemos  que significd una variacion de -43% en
ver que los indicadores de homicidios la Ultima medicidon interanual.

Hechos Victimas
L ] L ]
Cantidad Cantidad de victimas
Fuente: Ministerio de Fuente: Ministerio de
Sequridad de la Nacian. .. Seguridad de la Nacion._..

50,00%

25,00%

0,00%

=25, 00%

Wariacidn porcentual periodo anterior

-50,00%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: datos.gob.ar, 2022.
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DINAMICA FISCAL

La provincia de Chaco lleva al menos

cuatro anos consecutivos de medicion
mostrando sus bajos rendimientos en
Dindmica Fiscal. Los motivos para esto
se repiten y estan vinculados a una
combinacion perjudicial de los tres
subcomponentes disponibles. Esto es,
un alto nivel de Deuda Publica y bajos
niveles de Autonomia Fiscal e Inversion

Real Directa.

En este sentido, Chaco fue la segunda
provincia con mayor stock de deuda

INDICADORES DINAMICA FISCAL
CHACO

36%

publica al finalizar el 2022, calculada
por fuentes oficiales en $93.000 millo-
nes, lo cual significé un incremento in-
teranual del 37,3%. La composicién de
la deuda provincial estd mayormente
en los titulos publicos a partir de los
bonos internacionales. En el caso cha-
gueno, los titulos publicos explican el
49% del stock de deuda; luego, el 33%
del pasivo es con el gobierno nacional
y el 17% se divide entre bancos y fondos
de inversidon (Diario Norte, 2023).

. % Deuda
. % Autonomia fiscal

% Inversion directa

1%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

No obstante, un dato a resaltar en vistas
a futuras mediciones es el esfuerzo que
se estd realizando en la provincia por
fortalecer la autonomia fiscal. Es asi que
para mediados del 2022 |la recaudacion

interna de la provincia logré un total de
$4.338 millones (variacion interanual de
90%), que significd 14 meses consecuti-
vos de mayor expansion que los fondos
enviados por la nacién a la provincia.
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ACTIVIDAD
ECONOMICA

TRANSPARENCIA ICI\’;_\SL'IEI?'ﬁIgIONAL IDG 2022 0,578

CAPITAL: RAWSON

PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Fisico
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional emme Chubut
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667

0,900 CAPITAL FISICO
0,800
0,700

TRANSPARENCIA
0,600

CAPITAL SOCIAL
0,500

ACTIVIDAD ECONOMICA
0,400

0,300 PARTICIPACION

DINAMICA FISCAL

0,200 CALIDAD INSTITUCIONAL
0,100

Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social 0,560 0,390 0,541 0,586

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia 0,638 0,435 0,492 0,498
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - CHUBUT 2022

CAPITAL HUMANO

El Capital Humano de la provincia de
Chubut es el componente que mejor
desempeno interanual ha tenido, con
una variacion de +0,139 puntos respec-
to de la medicion anterior. Cuando se
analizan los subcomponentes del mis-
mo, Educacion y Salud, podemos ver
gque en ambos, y en sus indicadores
correspondientes, la provincia obtiene
muy buenos rendimientos.

Respecto de los indicadores del sub-
componente de Educacion, si bien en
general todas las provincias argenti-
nas obtienen desempenos aceptables,

INDICADORES
EDUCATIVOS
CHUBUT

60%

Chubut se encuentra en valores que la
colocan cuarta en porcentaje de matri-
culacion y sexta en promocion efectiva
de los estudiantes de la provincia.

En este sentido, a modo de gjemplo, se
destacan los datos de un informe recien-
te del Centrode Estudios de la Educacion
Argentina (CEA) de la Universidad de
Belgrano, que menciona que, en un
contexto de disminucion de las matricu-
laciones escolares en el pais, Chubut es
uno de los distritos en donde se observa
una suba en las matriculaciones, tanto
para escuelas puUblicas como de gestion
privada (Figueroa, 2022).

85%

B % Matriculacion

% Promocion efectiva

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Por otro lado, al analizar el desempefo
de los indicadores de salud provincia-
les también podemos encontrar ren-
dimientos positivos. De esta manera,
cuando se observan los porcentajes de
poblacién vacunada en la provincia y
de poblacién con acceso a cobertura
meédica, Chubut mantiene puestos de
vanguardia respecto de los otros distri-
tos en ambas dimensiones: séptima en
la primera y cuarta en la segunda, y en

INDICADORES
DE SALUD
CHUBUT

93%

79%

esta Ultima con un porcentaje de co-
bertura de casi el 80% de su poblacion.

El Ultimo indicador de salud que com-
pone el subcomponente es el de la
cantidad de establecimientos sanita-
rios por cada 1.000 habitantes. En este
aspecto, la tendencia se mantiene, ya
gue la provincia se ubica en la cuarta
posicion, solo por detras de Tierra del
Fuego, La Pampa y Neuquén.

. % Vacunacion

% Poblaciéon con
cobertura médica

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD

CADA 1000
HABITANTES

2,45

Tierra del
Fuego

La Pampa

1,93 1,89

1,49

Neuqguén Chubut

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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No obstante lo dicho, cabe recordar que
la provincia de Chubut, asi como otros
distritos provinciales en el pais, viene
siendo escenario de diversos conflictos
sociales y sindicales vinculados al ambi-
to de la salud, con el foco puesto en las
condiciones laborales de profesionales
y trabajadores, asi como también en las

DINAMICA FISCAL

remuneraciones salariales del sector.
Estos conflictos han llevado a la inte-
rrupcion de la prestacion y la reduccion
de guardias en diversos nosocomios
provinciales y a negociaciones parita-
rias sin consenso que se han resuelto,
en ocasiones, por decretos del gobierno
provincial (La Izquierda Diario, 2023).

La provincia de Chubut lleva al me-
nos cuatro afos consecutivos de me-
diciobn mostrando bajos rendimien-
tos en la Dinamica Fiscal. Los motivos
para esto se repiten y estan vincula-
dos a una combinacion perjudicial de
los tres subcomponentes disponibles
para el componente. Esto es, un alto
nivel de deuda publica y bajos niveles
de Autonomia Fiscal e Inversion Real
Directa.

En este sentido, al analizar los sub-
componentes es posible observar que

la situacién de la provincia de Chubut
se muestra critica en la comparaciéon
interprovincial. Si bien la provincia no
es la que muestra menor desempe-
Ao respecto de su autonomia fiscal, si
es, por mucho, la que muestra mayo-
res niveles de endeudamiento (con
una diferencia de 0,022 por debajo de
Neuguén, que se encuentra en la pe-
Nnultima posicidon) y se encuentra entre
las 4 provincias que Menos recursos
dedican a la inversioén, junto con Tierra
del Fuego, Santa Cruz y Buenos Aires.
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INDICADORES DE DINAMICA FISCAL

CHUBUT

128%

19%

. % Deuda Publica
B % Autonomia fiscal

% Inversion real directa

3%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

En este sentido, cabe destacar que
la deuda provincial alcanzd durante
el 2022 su maximo histdérico, cuando
superd los $120 mil millones (Garcia,
2022). Y es tal el peso de la misma en
las cuentas provinciales que comien-
za a entorpecer el aprovechamiento
de sus sectores productivos emble-
ma. Este es el caso, por ejemplo, de
la renta petrolera. Hasta noviembre
del ano 2022, esta actividad dejo en la
provincia 460 millones de doélares en

concepto de regalias petroleras, las mas
altas de la ultima década. Estas no al-
canzan para paliar la delicada situacion
de las finanzas provinciales debido a los
vencimientos que aun tiene que en-
frentar Chubut, tanto de la deuda con-
traida con BOCADE como por la coloca-
cion de letras en pesos argentinos y los
préstamos provenientes del gobierno
nacional que se descuentan de la co-
participacion que corresponde a la pro-
vincia (Figueroa, 2023).
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CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

ACTIVIDAD
ECONOMICA
CALIDAD
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL IDG 2022 o, 71 6
POBLACION: 2.890.151
PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Fisico
DENSIDAD: 14.450,8 HAB/KM?
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e CABA
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667

1.000 CAPITAL FISICO \
[ ]

0,900

0,800 -
ACTIVIDAD ECONOMICA
CAPITAL SOCIAL
0,700 TRANSPARENCIA
DINAMICA FISCAL

\ 4
0,600
PARTICIPACION
0,500 —
0,400 CALIDAD INSTITUCIONAL
0,300
0,200
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social 0,652 0,659 0,645
Dindmica Fiscal 0,657 0,466 0,448 0,484
Participacion 0,514 0,644 0,623 0,624
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - CABA 2022

CAPITAL FISICO

El desempeno de los componentes
de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) se mantiene estable a lo
largo de los anos. Esto es particular-
mente notable en la ultima variacion
interanual, en la cual el mayor diferen-
cial de crecimiento en los valores del
IDG no supera el +0,050. De todos los
componentes, uno se mantiene enca-
bezando el indice distrital desde hace
cuatro aNos y viene en crecimiento en
los ultimos tres: el Capital Fisico.

Las particulares caracteristicas de
CABA hacen que este dato y su per-
manencia no resulten llamativos, ya

INDICADOR DE VIVIENDA ADECUADA

CABA

96%
94%

que es el distrito mas habitado del
pais y el mas densamente poblado,
lo cual hace necesario, para el soste-
nimiento de las condiciones minimas
de habitabilidad, un buen desarrollo
de su capital fisico.

De esta manera, cuando observamos
el rendimiento de los subcomponen-
tes del Capital Fisico porteno es po-
sible notar que en dos de ellos (% de
vivienda adecuada y % de acceso a
red cloacal) la ciudad se encuentra
siempre entre los distritos provin-
ciales con niveles muy elevados de
cobertura.

94% 94%

Tierra del Fuego San Luis

Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Rio Negro

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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INDICADOR DE ACCESO A RED CLOACAL

CABA
100% 99% ) )
I I 98% 98% 97%
Ciudad Santa Cruz San Luis Rio Negro  Neuquén

Auténoma de
Buenos Aires

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

INDICADOR DE ACCESO A RED GAS NATURAL
CABA

99% 98%

96%
95% 95%
4%
| I I I I I. |
T I 1

Santa Rio Negro Tierradel Chubut Neuquén LaPampa Ciudad
Cruz Fuego Auténoma
de Buenos

Aires

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

El Unico subcomponente de Capital provincias patagonicasy La Pampa, las
Fisico en el que CABA queda relegada cuales, por sus condiciones climaticas
de este segmento de 5 principales dis-  y su matriz de produccion energética,
tritos es en el referente a acceso a red hacen pesar su primacia.

de gas, donde queda por detras de las
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CALIDAD INSTITUCIONAL

El puntomasdébildelacapitalfederales

la Calidad Institucional. Este es el unico
componente de CABA que, pese a leves
mejorias en los valores interanuales,
se ha mantenido entre los mas bajos
de desarrollo. Este comportamiento
es llamativo siendo que los demas
componente en el distrito CABA ocupan
las categorias mas altas de desempeno.

Al adentrarnos en los indicadores de ca-
lidad institucional planteados porel IDG,
podemos observar un comportamien-
to dispar de los valores. Por una parte,
vemos que en lo referente a Sistema
de Votacion y Reeleccion del Poder
Ejecutivo (Calidad Institucional) el dis-
trito porteno obtiene valores positivos,
ya que plantea para cada una de esas
dimensiones una reeleccidon inmediata
permitida y voto electrénico, respectiva-
mente, lo que evita asi las opciones de
menor ponderacion como Reeleccion
Indefinida y Boleta Partidaria.

De esta manera, son los indicadores
de Representacion Politica de Mujeres
en el Estado los que traccionan a la
baja el rendimiento de la Capital en
cuanto a Calidad Institucional. En ese
sentido, podemos observar que si bien
la representacién en el Poder Judicial
es adecuada, en los otros dos poderes
estatales esta por debajo de los ni-
veles de paridad de género e incluso
por debajo de las anteriores leyes de
cupo en el caso del Poder Ejecutivo.
Vale la pena recordar a este respecto
gue la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires cuenta, desde el ano 2018, con
la ley N° 6031 que establece la paridad
como principio general, con el fin de
garantizar la igualdad real de oportu-
nidades y trato de mujeres y varones
en |la participacion politica para todos
los cargos publicos electivos de oérga-
nos colegiados de la ciudad.
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REPRESENTACION POLITICA
DE MUJERES EN EL ESTADO
CABA
60%
48% B Poder Ejecutivo
B Poder Legislativo

25%

Poder Judicial

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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CORDOBA

ACTIVIDAD
ECONOMICA

TRANSPARENCIA |Cl\,IAS|:|!|I‘DI'ﬁ|<DSIONAL I DG 2022 o, 6 2 5

CAPITAL: CORDOBA
PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Fisico
POBLACION: 3.308.876
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional eme Cordoba
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,900

0,800 =
CALIDAD INSTITUCIONAL //E\

CAPITAL FISICO
0,700 CAPITAL SOCIAL

TRANSPARENCIA 4
0,600 4

CAPITAL HUMANO

I\l

0,500
PARTICIPACION @~ -8

0,400 DINAMICA FISCAL
0,300

ACTIVIDAD ECONOMICA
0,200
0,100

2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social
Dindmica Fiscal 0,389
Participacion 0,447 0,455 0,403 0,452
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - CORDOBA 2022

CAPITAL HUMANO

En la provincia de Cdérdoba el com-
ponente con mejor rendimiento inte-
ranual fue el Capital Humano, con un
valor de +0,139, lo que ademas valid
para la promocion de la provincia a un
escalafén superior del que ostentaba
en la anterior medicién del indice. No
obstante, el comportamiento de los
subcomponentes y de sus indicadores
no es homogéneo, por lo que, para en-
tender el crecimiento de la provincia en
este aspecto, es necesario observar los
rendimientos de manera desagregada.

En este sentido, es posible detectar, en
primera instancia, un mejor desem-

INDICADORES
EDUCATIVOS
CORDOBA

88%

60%

peno provincial en los indicadores del
subcomponente Educacion que en los
respectivos a Salud. En el caso del pri-
mero, compuesto por indicadores que
relevan el porcentaje de matriculacion
y de promocién efectiva en la provincia,
podemos observar que los valores de la
provincia de Cérdoba la ubican siempre
dentro de la mitad de distritos con me-
jores rendimientos e incluso dentro del
top 5 de desempenos provinciales para
el caso de la Promocion Efectiva. En el
caso de la matriculacién, se ubica en la
décima posiciéon respecto de los demas
distritos.

B % Matriculacion

% Promocion
efectiva

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION

SOBRE TOTAL DEL PRESUPUESTO
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Fuente: elaboracion de OTES en base a datos del Ministerio de Finanzas.

En el caso de la promocién, el rendi-
miento incluso se intensifica cuando se
trata del paso entre niveles educativos.
Segun fuentes oficiales, en Cérdoba, el
pase de primaria a secundaria es del
100%. Esta tendencia se mantiene en
continua mejoria al menos desde el ano
2013 (Cadena 3, 2023).

Ademas de esto, es preciso recordar
gue el desempeno de los estudiantes
de la provincia en las ultimas pruebas
PISA de las que participd el pais (2018)
se encontraba por sobre la media Na-
cional (El Diario de Oliva, 2022), lo cual
indica que el componente educativo es
una de las dimensiones con mayores

fortalezas del capital humano cordobés.

No obstante, también hay aspectos en
el ambito educativo de la provincia de
Cordoba en los que hay lugar para mejo-
ras. En este sentido, es comun encontrar
organizaciones socialesy sindicales de la
provincia que reclaman por un abanico
de demandas que van desde la preca-
riedad de la infraestructura de los esta-
blecimientos educativos, pasando por la
seguridad, hasta la precariedad laboral
docente (Calderdn, 2022; Cabral, 2022).
Cabe destacar, a colacién de esto, que
un informe del Observatorio de Traba-
jo, Economia y Sociedad (OTES) detectd
una merma de la participacién del pre-
supuesto provincial en materia educati-
va desde al menos el ano 2019 (OTEScba,
2023).
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Por otra parte, al analizar el desempeno
provincial en el ambito de la salud, po-
demos observar que a priori la posicion
relativa de Cordoba respecto del resto
de los distritos se muestra mas rezaga-
da. Si bien sus valores no son deficien-
tes en ningudn caso, y esto es una cons-
tante en el capital humano del pais,

INDICADORES
DE SALUD
CORDOBA

88%

cuando se evallUa comparativamente,
se observa que la provincia de Cérdoba
ocupa el puesto 11 de 24 posibles en el
porcentaje de cobertura de vacunacion
y el puesto 19 de 24 posibles en cuanto
a porcentaje de poblacién con acceso a
cobertura médica.

64%

. % Vacunacion

% Poblacidn con
cobertura médica

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

Este dato de cobertura médica de la
poblacién cordobesa no es desconoci-
do para las autoridades sanitarias de la
provincia y se relaciona con el tercer in-
dicador de este subcomponente, el de
Cantidad de Establecimientos de Salud
cada 1.000 habitantes. En este sentido,
Coérdoba se encuentra casiala mitad del
listado provincial (11°), lejos de los dos ex-
tremos con mejory peor desempefoen
el indicador, Tierra del Fuego y Buenos
Aires, respectivamente.

Cabe destacar que, a sabiendas de
esta situacién, desde la provincia se
viene trabajando en el aumento de la
oferta publica en salud a través de la
inauguracion de diferentes hospita-
les de mediana y alta complejidad en
toda la provincia, lo cual, ademas, in-
directamente mejora sus indicadores
de Capital Humano (CBA24N, 2023;
GobiernodeCordoba,2022;Campanaro,
2022; Cordoba Capital, 2023).
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ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD

CADA 1000
HABITANTES

2,45

Tierra del
Fuego

0,91

0,54

Cordoba Buenos Aires

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos IDG 2022.

DINAMICA FISCAL

La Dinamica Fiscal de la provincia de
Cordoba no representa el indicador con
peor desempeno interanual, ya que ese
es el caso del componente de Actividad
Econdmica (-0,041). Sin embargo, Activi-
dad Econdmica, aun con su caida inte-
ranual, sigue posicionandose en niveles
altos de desarrollo, mientras que Dina-
mica Fiscal se posiciona, por tercer ano
consecutivo, como el peor componente
de la provincia y se mantiene en niveles
bajos de desarrollo.

Los motivos para esto se repiten en las
provincias con estos niveles de bajo
desempeno y estan vinculados a una
combinacioén perjudicial de los tres sub-
componentes disponibles para el com-
ponente: un alto nivel de Deuda PuUbli-
ca, y bajos niveles de Autonomia Fiscal
e Inversion Real Directa.

En este sentido, al analizar los indicado-

res es posible observar que la situacion
de la provincia de Cérdoba se muestra
critica en la comparaciéon interprovin-
cial respecto a su nivel de deuda, donde
se ubica como la cuarta provincia con
mayor stock de deuda publica, solo por
detras de Chubut, Neuguén y Jujuy. Si
bien la provincia muestra buenos va-
lores respecto de su autonomia fiscal
(quinta provincia mas auténoma) y un
nivel de inversion real equidistante de
los casos extremos, sus niveles de en-
deudamiento obstaculizan el desarrollo
del componente.

No obstante lo dicho, cabe destacar
gue, aun a pequenos pasos, la Dina-
mica Fiscal de Cdrdoba viene subien-
do su desempeno desde el 2020. Esto
se debe en parte a la reestructuracion
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de la deuda encarada por la provincia
a inicios de 2021 y a una merma en la
cantidad de deuda adquirida. Cabe
destacar que al momento de realiza-
da la medicion del presente informe,
el Unico desembolso que ingresa a la
provincia bajo el concepto de deuda
publica proviene de fondos arabes y
representa menos del 1,2% del total.
De esta manera, siempre en términos
reales, la deuda provincial es, a inicios
del 2023, de aproximadamente 62 mil

INDICADORES DE DINAMICA FISCAL

CHACO

58%

29%

millones de pesos menos que a fines
de 2022. Esto es posible debido a que el
dolar oficial esta contenido y la alta in-
flacion viene licuando la deuda provin-
cial en pesos. Esta situacion se ve refle-
jada en que, sicomparamos la variacion
interanual de la deuda y la evolucién de
los precios, la primera fue del 47,6% y la
segunda fue cercana al 90%, lo cual re-
presenta un alivio en la Dindamica Fiscal
cordobesa (Comercio y Justicia, 2023;
Petovel, 2022; La Voz, 2022).

B % Deuda Publica
B % Autonomia fiscal

% Inversion real
directa

7%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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ACTIVIDAD
ECONOMICA

TRANSPARENCIA |Cl\,IAS|:|!|I‘DI'ﬁ|<DSIONAL I DG 2022 o, 5 4 3

CAPITAL: CORRIENTES
PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Fisico
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Corrientes
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
CALIDAD INSTITUCIONAL
0,700 CAPITAL FISICO
CAPITAL SOCIAL
0’600 TRANSPARENCIA
0,500
CAPITAL HUMANO
0'400 DINAMICA FISCAL
0,300 PARTICIPACION
0,200
O,]OO ACTIVIDAD ECONOMICA
0]
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal 0,404 0,342 0,361 0,365

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

TRANSPARENCIA

- CORRIENTES 2022

Corrientes ha mostrado un desempeno
positivo en el componente de Transparen-
cia, que la ubica en una mejoria de +0,259,
de modo que es la provincia que mas ha
mejorado su desempeno en este compo-
nente en la medicién interanual. Sin em-
bargo, la particularidad que presenta este
caso es que esta mejoria, si bien se debe a
una evolucion temporal de sus indicado-
res en términos positivos, esto no se tradu-
ce en un rendimiento positivo respecto de
las escalas de desarrollo del IDC.

Esto se vuelve notorio cuando observa-
mos el desempeno en los dos subcom-
ponentes que alimentan el compo-
nente, Transparencia Presupuestaria y
Datos Abiertos Gubernamentales.

Respecto al primero, el mismo se ali-
menta del indice de Transparencia Pre-

supuestaria Provincial (en adelante ITPP)
realizado por CIPPEC, el cual mide la
disponibilidad, frecuencia, grado de ac-
tualizacioén, fechas de aprobacion o pre-
sentacion y nivel de desagregacion de la
informaciéon presupuestaria que la juris-
diccion proporciona de manera abierta.

Segun los ultimos datos de dicho indice,
la provincia de Corrientes obtiene una
puntuacién de 59 sobre 10, lo cual la
ubica en las posiciones relativas del
ITPP como una de las cuatro provincias
peor puntuadas. Sin embargo, el estu-
dio reconoce la evolucién interanual del
distrito, el cual en ese aspecto se posi-
ciona como el de mejor evolucion en-
tre los 24 distritos. El rango de mejora
interanual de Corrientes esta vinculado
principalmente a las dimensiones de
Recursos y Rendicion de cuentas.

DIMENSIONES EVALUADAS EN LAS QUE CORRIENTES MUESTRA RENDIMIENTOS POSITIVOS

INTERANUALES

Informes de gasto y ejecucion

Ejecucidén y rendicién de cuentas

Gastos tributarios

Cuenta de inversion

Recaudacion provincial

Recursos

Deuda publica

Transferencias de municipios

Fuente: CIPPEC.
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Por otra parte, en lo referido a datos
abiertos gubernamentales, la provincia
de Corrientes ofrece disponibilidad de
datos abiertos en 4 de las 11 dimensio-
nes que considera el subcomponente,
lo cual la situa por debajo de la mitad de
las dimensionesy dentro de las 3 provin-

La provincia de Corrientes no presen-
ta variaciones negativas significativas
en la comparacion interanual para nin-
guno de sus componentes. El unico
caso en el que existe un valor relativo
menor (-0,018) respecto de anteriores
mediciones es en el de Capital Social.
Sin embargo, hay que notar que no
solo la diferencia es exigua, sino que,
ademas, el Capital Social provincial se

Santiago del Estero
La Rioja

Rio Negro

Tierra del Fuego
San Luis

Formosa

Neuquén
Corrientes

Chubut

Tucuman

cias con menor disponibilidad de datos
abiertos a la ciudadania. Estos compor-
tamientos explican que, aun con una
mejoria sustancial en el rendimiento de
la Transparencia, a Corrientes no le sea
suficiente para establecerse en grados
medios-altos de desarrollo.

encuentra en los rangos de valores de
desarrollo medio-alto del IDG.

De esta manera, y en consecuencia,
cuando observamos el comportamien-
to de los indicadores que componen el
Capital Social provincial se observa que,
para el subcomponente de Inclusion,
la provincia de Corrientes se encuentra
entre los 10 distritos con mejor desem-
pefo en el coeficiente de Gini.

0,312
0,336
0,351
0,353
0,359
0,361
0,363
0,369
0,386
0,388

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Si bien es cierto que la brecha de in-
greso entre los deciles que menos
ganany los que mas ganan en la pro-
vincia es significativa, esta no es una

0,369

caracteristica privativa de Corrientes y
es, mas bien, una caracteristica gene-
ralizada a nivel pais, como ya hemos
mencionado.

0,866

B % Coeficiente de Gini

% Brecha de ingresos

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Estos datos son confirmados por diver-
sas fuentes oficiales en las que es posible
observar comportamientos consecuen-
tes de otros indices socioeconémicos,
pero también sociohabitacionales y ur-
banisticos. En relacion con esto ultimo,
el CONICET elaboré un informe para la
zona metropolitana correntina, en el
cual se hace hincapié en las desigualda-
des sociales y urbanisticas de la capital
provincia, la de mayor densidad pobla-
cional del distrito, donde resalta una
homogeneidad de las condiciones ha-
bitacionales de la ciudad a la vez que se
desmarcan de esta tendencia pequenas
zonas en donde la brecha social, econé-
mica y urbana muestra su incidencia (E/
Litoral, 2022).

Por otro lado, Tasa de Homicidios, uno
de los indicadores del subcomponente
de Seguridad, muestra un comporta-
miento un poco mMas ambivalente. Por
una parte, Corrientes se ubica entre los
10 distritos con mayor tasa de homici-
dios dolosos cada diez mil habitantes.

Si bien este dato puede entorpecer su
desarrollo en el Capital Social, no es me-
nos cierto que al consultar datos oficia-
les en las variaciones interanuales esta
tasa muestra niveles negativos y decre-
cientes en el tiempo, muy contrario a los
distritos mas comprometidos en el sub-
componente, como Santa Fe, que tie-
nen variaciones positivas interanuales.
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Santiago del Estero 0,312

La Rioja 0,336
Rio Negro 0,351
Tierra del Fuego 0,353
San Luis 0,359
Formosa 0,361
Neuquén 0,363
Corrientes 0,369
Chubut 0,386
Tucuman 0,388

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos Ministerio de Seguridad de la Nacidn.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\’IL\SI:I!:'DI'LAJEIONAL DG 2025 o, 6 2 2
PARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: PARANA

POLITICA \ Fisico

POBLACION: 1.235.994

DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Entre Rios
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667

0,800
0700 CAPITAL FiSICO /.
! CAPITAL SOCIAL 4
1
0,600
. \.
0,500 PARTICIPACION
CAPITAL HUMANO
0,400
TRANSPARENCIA
0,300
CALIDAD INSTITUCIONAL
0,200 DINAMICAFISCAL
ACTIVIDAD ECONOMICA
0,100 '//°
0
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal 0,354

Participacion 0,464 0,437 0,407 0,450
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - ENTRE RIOS 2022

CAPITAL FISICO

El componente de Capital Humano
fue, junto con Participacion, uno de los
componentes con mejor rendimiento
interanual en la provincia de Entre Rios:
mostrd un crecimiento de +0,109. Con
ese valor, este componente se acerca a
los niveles medidos en el 2020, lo que
demuestra una recuperacion del distri-
to en esta materia, luego de una caida
evidenciada en 2021, vinculada funda-
mentalmente al efecto de la pandemia
de Sars-Cov-2 en el ambito educativo.

Al analizar el comportamiento del com-
ponente en general, podemos observar
un desempeno heterogéneo, lo que in-
dica que, si bien los numeros de la pro-
vincia en general se mantienen en un
buen desempeno, eselsubcomponente

INDICADORES
EDUCATIVOS
ENTRE RIOS

60%

de Salud el gue empuja a la suba el ren-
dimiento provincial.

Esto queda en evidencia sobre todo al
observar el comportamiento relativo
de los indicadores del subcomponente
de Educacion. Por ejemplo, podemos
observar que el porcentaje de pobla-
cion en edad escolar matriculada en la
provincia ronda el 60%. Hay que decir,
en este punto, que en general el pais,
en los ultimos afos, tiene tasas de ma-
triculacion en niveles de desarrollo que
van de medio a alto. La posicion relati-
va de Entre Rios en este caso, respecto
al resto de entidades subnacionales, es
equidistante de los mejores y peores
rendimientos (ocupa el puesto 12 entre
las 24 jurisdicciones).

79%

B % Matriculacion

% Promocion
efectiva

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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INDICADORES SALUD
ENTRE RIOS

79%

81%

B % Poblacion con
cobertura médica

% Vacunacion

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Sin embargo, la situacion cambia

cuando analizamos la promocidon
efectiva de estos estudiantes. En este
caso, el porcentaje en la provincia de
Entre Rios cae en su posicion relativa
al puesto 20 de 24 jurisdicciones, uno
de los mas bajos del pais. Nuevamente
hay que recordar, en este punto, que
los niveles de desarrollo del compo-
nente son adecuados en casi todos los
distritos del pais, y las mayores dife-
rencias se dan en las comparaciones

interjurisdiccionales.

En relacién con esta problematica, en
el Ultimo periodo han existido con-
trapuntos entre las autoridades po-
liticas de la provincia sobre el peso
de la desercién escolar y las politicas
publicas necesarias para abordarla.
Sin embargo, cabe mencionar, de la
misma manera, que existen iniciativas
del gobierno provincial para fortalecer
la permanencia en las instituciones
educativas, como la implementacion

de la promocién acompafnada, cam-
bios en el sistema de evaluacion que
tiendan a una mirada mas integral y
el aumento de la jornada escolar en
las escuelas de gestion publica (Al Dia
Entre Rios, 2022; El Entre Rios, 2023;
Ambito, 2022). Estos elementos im-
pactan indirectamente en los indica-
dores relevados por el IDG y pueden
tensionar el rendimiento hacia arriba
en el Capital Humano.

Sin embargo, como deciamos, son los
indicadores del subcomponente de
Salud los que impactan de manera mas
directa en el componente de Capital
Humano. En estos indicadores, la pro-
vincia muestra rendimientos que siem-
pre se ubican en los rangos de medios a

altos de desempeno.

Esto se puede observar particularmen-
te en los indicadores de Cobertura
de Vacunacion y Acceso a la cobertu-

ra de salud. Para el primero de estos
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indicadores la provincia cuenta con casi
un 80% de cobertura, en linea con el
buen desempeno generalizado del pais.
Pero respecto de la cobertura de salud,

TOP 5 - COBERTURA
DE SALUD POR DISTRITO

Tierra del Fuego
Santa Cruz
CABA

Chubut

Entre Rios

indicador que muestra mayores niveles
de variabilidad entre los diferentes dis-
tritos, Entre Rios se ubica como una de
las cinco provincias mejor posicionadas.

90%

90%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Respecto de la cantidad de estable-
cimientos sanitarios en la provincia,
la misma se encuentra en posiciones
mas rezagadas en relacién con el res-
to de los distritos subnacionales, lo
cual queda en evidencia cuando se
la compara con las provincias de me-
jores y peores rendimientos en el in-
dicador (Tierra del Fuego y Buenos
Aires, respectivamente). Sin embar-
go, cabe destacar que el acceso a los

centros de salud en la provincia no se
detecta como un caso de gravedad y
gue la misma cuenta con un sistema
de regionalizacion del sistema de sa-
lud que se viene desarrollando desde
el ano 2016 (Camara de Diputados de
Entre Rios, 2017; Secretaria de Comu-
nicacion y Prensa Gob. de Entre Rios,
20716; Reporte 2820, 2018) y que pro-
vee respuestas adecuadas a las de-
mandas de la poblacién en la materia.

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

CADA 1000 HABITANTES

2,45

Tierra del
Fuego

Entre Rios

0,82

0,55

Buenos Aires

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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DINAMICA FISCAL

Para este caso, la Dindmica Fiscal de la

provincia de Entre Rios no representa
un indicador con desempeno negativo
interanual, ya que en la provincia todos
los componentes han tenido rendi-
mientos superiores a los de la medicion
2021. Sin embargo, esta se consolida,
por tercer ano consecutivo de medi-
cion, como el peor componente de la
provincia y se mantiene en niveles ba-
jos de desarrollo.

Los motivos para esto se repiten en las
provincias con estos niveles de bajo
desempefo y estan vinculados a una
combinacién perjudicial de los sub-
componentes disponibles para el com-
ponente: un alto nivel de Deuda Publi-
ca, y bajos niveles de Autonomia Fiscal
e Inversion Real Directa.

INDICADORES DE DINAMICA FISCAL

ENTRE RIOS

42%

22%

En este sentido, al analizar los indicadores
del componente podemos observar que,
si bien la provincia se mantiene alejada
de los distritos que peores rendimientos
muestran en Deuda Publica, Autonomia
Fiscal e Inversion Real Directa, siempre se
ubica en términos relativos en posiciones
mMas rezagadas de los rendimientos en la
comparacion interprovincial. De esta ma-
nera, Entre Rios se ubica en el puesto 11
de 24 en Autonomia Fiscal, es decir, en
una posicion relativamente equidistante
entre los mejores y peores desempenos.
Respecto a la deuda, se encuentra entre
las mas endeudadas del pais con la oc-
tava deuda provincial, a la vez que esta
entre las cinco provincias gque Mmenos re-
cursos dedican a la inversion, lo que de-
muestra uno de los desempenos mas ba-
jos en esta materia.

B % Deuda
. % Autonomia fiscal

% Inversion real
directa

4%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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A este respecto, es necesario decir
gue el nivel de endeudamiento de la
provincia esta relacionado principal-
mente con tenedores de bonos bajo
legislacion extranjera y que la misma
ascendia a 500 millones de ddlares
en 2021 (Swiss.ch, 2021, Informedigi-
tal, 2022; El Diario de Entre Rios). Sin

embargo, Entre Rios es otra de las
provincias que en el bienio 2020-2021
lograron exitosas reestructuraciones
de sus deudas en divisas y que desde
entonces ha consolidado un compor-
tamiento fiscal muy cuidado que in-
cluso prevé, en su presupuesto para

el ano 2023, 0% de endeudamiento.
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FORMOSA

ACTIVIDAD
ECONOMICA

CALIDAD

INSTITUCIONAL IDG 2022 0,510

TRANSPARENCIA

ARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: FORMOSA
POLITICA Fisico
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e FOrmosa
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
0,700

CAPITAL FisSICO
0,600 CALIDAD INSTITUCIONAL

CAPITAL SOCIAL
TRANSPARENCIA

0,500
PARTICIPACION
0.400 DINAMICA FISCAL
0,300 CAPITAL HUMANO
0,200
0,100 ACTIVIDAD ECONOMICA
0
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal 0,430 0,343 0,364 0,370

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - FORMOSA 2022

CAPITAL HUMANO

El Capital Humano de la provincia de
Formosa es el componente que mejor
desempeno interanual ha tenido, con
una variacion de +0,066 respecto de la
medicion anterior, y resulta ser el com-
ponente con el indice mas elevado. Sin
embargo, en comparacioén con el res-
to de las provincias, al analizar los sub-
componentes del mismo, podemos ver
gue en ambos, y en sus indicadores co-
rrespondientes, la provincia no forma
parte de los mejores rendimientos.

Si bien tanto en el subcomponente
Educacion como en el correspondiente

INDICADORES DE EDUCACION
FORMOSA

59,6%

a Salud los niumeros no son buenos -lo

gue ubica a la provincia de Formosa
dentro de las 10 provincias con rendi-
mientos mMas bajos—, en el primer sub-
componente la provincia se encuentra
mejor posicionada a nivel pais.

En el ambito provincial, el indicador
referido al porcentaje de promocion
efectiva, el cual forma parte del sub-
componente Educacion, es el que me-
jor rendicion tiene en comparacion con
aquel correspondiente al porcentaje
de matriculacion.

77%

B % Matriculacion

% Promocion efectiva

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Respecto al subcomponente Salud se
evidencia que el indicador referido a la
tasa de cobertura de salud muestra el
rendimiento mas bajo del total de indi-

cadores entre los dos subcomponentes,
lo que ubica a la provincia en el tercer
puesto de rendimientos mas bajos a ni-
vel nacional.
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Sin embargo, al comparar los ren-
dimientos del componente Capital
Humano a lo largo de 2020, 2021 y
2022, podemos visualizar cémo, lue-
go de una caida del 0,120% del 2020 al
2021, en el 2022 se presenta una suba
del 0,066%. Esto se puede deber a que
en el 2020, a causa de la pandemia del

INDICADOR DE ACCESO
A LA COBERTURA DE SALUD
FORMOSA

51%

Chaco

56%

Santiago del

Sars-cov-2, los hospitales en la provin-
cia destinaron sus recursos a atender
solo casos de contagios. No obstante,
luego de la pandemia, en los distin-
tos hospitales y centros de salud de la
provincia se retomo& la atencidn poli-
valente y la atencidn a todos los casos
(El Destape, 2022).

56%

Formosa

Estero

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

TRANSPARENCIA

Uno de

los indicadores que
tré una gran caida interanual en su
desempeno fue el de transparencia
(-0,171). Mientras que en el ano 2021 se

regis-

registré un enorme crecimiento en su
rendimiento con respecto al aho ante-
rior (+0,367), en el ano 2022 se registro
una caida. Sin embargo, no se cruzo el
umbral registrado en el 2020.

En el marco del subcomponente
Gobierno Abierto, el indicador Datos
abiertos gubernamentales refiere al
acceso de ciertas categorias de in-
formacion publica en los portales de
gobierno provinciales de ciertas ca-
tegorias de informaciéon publica con
caracteristicas de accesibilidad. Es en

esta linea que la provincia de Formosa,
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de un total de 11 categorias, cuenta con
el acceso a 6 de ellas.

Al comparar el comportamiento de
los dos subcomponentes que forman
parte del componente Transparencia,
podemos observar que ambos han

obtenido un rendimiento menor al

COMPARACION INTERANUAL
ACCOUNTABILITY ECONOMICA

FORMOSA
0,735

2021

registrado en el ano anterior. Mientras
que el de Accountability Econdomica
decreci6 -0,010 entre 2021y 2022, el de
Gobierno Abierto decrecié en -0,333, lo
cual genero, en conjunto, que la pro-
vincia registre una gran caida en el
componente Transparencia.

0,725

2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

COMPARACION INTERANUAL
GOBIERNO ABIERTO
FORMOSA

0,833

2021

0,500

2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Segun los ultimos datos del indice de
Transparencia Presupuestaria Provincial
realizado por CIPPEC, la provincia de
Formosa obtiene una puntuacidén de

7,25 sobre 10 posibles. Sin embargo, el
estudio la reconoce como una de las
provincias que bajaron su puntaje entre
entre 2021y 2022.

105 | INDICE DE DESARROLLO PARA LA GESTION 2023



DIMENSIONES EVALUADAS EN LAS QUE FORMOSA MUESTRA
RENDIMIENTOS NEGATIVOS INTERANUALES

Bloque Componentes del bloque

Presupuesto Leyes de presupuesto

Programacioén plurianual

Presentacion y aprobacion de presupuesto

Fuente: CIPPEC.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
CALIDAD
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL IDG 2022 O, 5 84
CAPITAL: SAN SALVADOR
PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Fisico DE JUJUY
POBLACION: 673.307
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional - Jujuy
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Fiscal

Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,310 0,538 0,667
0,800
0700 CAPITAL FISICO /.
' CAPITAL SOCIAL ..
0,600
. <.
0,500 PARTICIPACION
CAPITAL HUMANO
0,400
TRANSPARENCIA
0,300
CALIDAD INSTITUCIONAL
0,200 DINAMICA FISCAL
ACTIVIDAD ECONOMICA
0,100 .//.
0
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

CAPITAL HUMANO

En la provincia de Jujuy, el componen-
te Capital Humano resulta ser el que
ha observado mayores rendimientos.

No solo alcanzdé un registro mayor en
comparacion al afno pasado, por un
total de +0,109, sino que se trata tam-
bién del componente que mejor rendi-
miento tiene en comparacion al resto
en la provincia.

En el marco del subcomponente
Educacion, el indicador Tasa de pro-
mociéon efectiva, que hace referencia
al porcentaje de alumnos que se ma-
triculan en el ano de estudio siguiente
al ciclo lectivo en curso, ubica a Jujuy
entre las 10 provincias con mejor ren-
dimiento. Mientras que la provincia de
Tierra del Fuego ocupa el primer pues-

to, con un rendimiento del 89,69%,

COMPARACION INTERANUAL SALUD

JUJUY

0,5M

2021

- JUJUY 2022

Jujuy se ubica en el puesto numero 10,
con un 85,84%.

Conrespecto al subcomponente Salud,
sibienlosindicadores Establecimientos
de salud por cantidad de habitantes y
Cobertura de vacunacion ubican a la
provincia en una buena posicion a nivel
nacional, el indicador correspondiente
a la Tasa de cobertura de salud la ubica
en el tercer puesto con respecto al ren-
dimiento mas bajo (61%).

Sin embargo, al analizar la variacion
de ambos subcomponentes entre los
anos 2021 y 2022, podemos visualizar
una mejora en el rendimiento en Salud
(+0,269),
una caida en el indice de Educacion
(-0,051).

mientras que observamos

0,780

2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.
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COMPARACION INTERANUAL EDUCACION

JUJUY

0,773

2021

0,722

2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

DINAMICA FISCAL

Mas alla de haber conseguido un mi-
Nnimo aumento en comparacion con el
ano anterior (+0,066), el componente
Dindmica Fiscal no solo es el que peor
rendimiento ha tenido en el 2022, sino
gue desde el 2020 presenta un indice
sumamente bajo.

El subcomponente Endeudamiento
del Sector Publico puede considerarse
como el motivo por el cual la provincia
no registra un buen rendimiento en
el componente de Dinamica Fiscal, ya
gue la ubica como la tercera provincia
con mayor stock de deuda publica, de-
tras de Chubut y Neuguén.

ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO

128,36%

102,98%

Chubut

Neuquén

Jujuy

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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STOCK DE DEUDA PROVINCIAL JUJUY -EN MILES DE PESOS-

Fecha 31/12/2021
Total sin deuda flotante 91.235.435
Gobierno nacional 46.767.967
FFFIR 371.254
FFDP 14.670.220
Entidades bancarias y financieras 2.695.573
Deuda consolidada 0

Titulos publicos 21.949.712
Organismos internacionales 4.780.708

Fuente: Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.

La provincia muestra valores positivos
respecto a la inversion real directa, que
la ubican en el puesto 11, el nivel de Au-
tonomia Fiscal que se mantiene equi-
distante de los valores extremos. Y en
cuanto al endeudamiento, sus niveles
muestran una tendencia al desarrollo
negativo del componente.

La provincia destina gran parte de sus
recursos a la inversion publica, donde
principalmente se pone foco en las po-
tencialidades de sus tierras (actividad
minera, por ejemplo), lo cual genera
grandes posibilidades de inversion.
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LA PAMPA

ACTIVIDAD
ECONOMICA

TRANSPARENCIA |CI\’IASL‘|!||‘DI'SI2IONAL | DG 2022 O, 6 5 o

CAPITAL: SANTA ROSA
PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Fisico
POBLACION: 318.951
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e |2 Pampa
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,900

CAPITAL FiSICO @ \
0,800

0,700 /
CAPITAL SOCIAL /::
—0
—

0

0,600

0,500

DINAMICA FISCAL
CALIDAD INSTITUCIONAL ——

0,400
PARTICIPACION
0,300 ACTIVIDAD ECONOMICA
0,200 TRANSPARENCIA
0,100
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022
Actividad Econdémica _ 0,632 0,633 0,642
Calidad Institucional 0,449 0,595 0,485 0,490

Capital Fisico

Capital Humano 0,489

Capital Social 0,660
Dindmica Fiscal 0,457 0,410 0,429 0,409
Participacion 0,376 0,658 0,614 0,666

Transparencia _ 0,569 0,659 0,638
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

CAPITAL HUMANO

En la provincia de La Pampa, el compo-
nente Capital Humano ha registrado
un importante aumento entre 2021 y
2022 (+O,15). En el marco del subcom-
ponente Educacion, y con respecto a
la Tasa de Matriculacion, siguiendo los
datos brindados por la Direccion de

TABLA DE MATRICULACION

63% 63%

Rio Negro

Neuquén

- LA PAMPA 2022

Evaluacion e Informacién Educativa del
Ministerio de Educacion de la Nacidn,
la provincia de La Pampa se ubica en-
tre las tres provincias con mejores indi-

ces de desempefno en lo que respecta
a este indicador, detras de las provin-
cias de Rio Negro y Neuquén.

62,44%

La Pampa

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Por otro lado, en el marco del subcom-
ponente Salud, poniendo el foco en
la Cantidad de Establecimientos de
Salud por Cantidad de Habitantes, la

provincia se ubica como la segunda
con mejor rendimiento (en primer lu-
gar se encuentra la provincia de Tierra
del Fuego).
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CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD
CADA 1000 HABITANTES

2,45

1,93

Tierra del
Fuego

La Pampa

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Mas alld de estos numeros, el compo-
nente Capital Fisico es aquel que ha
mantenido altos niveles de rendimien-
to, con un valor similar en 2021 (0,835)
y en 2022 (0,841). No obstante, conside-
rando el subcomponente Vivienda, la
provincia se encuentra lejos de alcan-
zar los estandares adecuados corres-
pondientes a las caracteristicas habita-
cionales necesarias®.

En el marco del subcomponente

Obras y Servicios Publicos, tomando

como guia el porcentaje de hogares
con acceso a gas natural por medio de
conexién a red (Cobertura de servicio
de gas natural), la provincia se encuen-
tra entre las 6 con mejores rendimien-
tos. Mientras que al considerar el por-
centaje de hogares cuyo desague del
bano es a la red publica (Cobertura de
Desagues), La Pampa se encuentra en-
tre las 14 provincias con indices mas
elevados.

3 Calidad de pisos; Calidad de la cubierta exterior del techo; Cielorraso; Bafo o letrina; Vivienda

no ubicable en zona inundable; Vivienda no cercana a basurales; Vivienda no ubicada en villa de

emergencia; y Condiciones de hacinamiento.
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DINAMICA FISCAL

Si bien no se trata de nUmeros alar-
mantes, el

componente Dinamica
Fiscal es el que ha tenido un rendi-
miento Mas bajo en la provincia de
La Pampa; ademas, al realizar una
comparacion entre el 2021 y el 2022,
se registra una leve caida en el indi-
ce (-0,020). La Pampa lleva al menos
cuatro anos consecutivos de medi-

cion manteniendo el mismo nivel de
rendimiento en la Dindmica Fiscal.

Al analizar el rendimiento correspon-
diente al Endeudamiento del Sector
Pdblico, podemos observar que La
Pampa se coloca entre las dos provin-
cias con indices de deuda mas bajos,
justo después de San Luis.

STOCK DE DEUDA PROVINCIAL LA PAMPA -EN MILES DE PESOS-

Fecha 31/12/2021
Total sin deuda flotante 2.376.977
Gobierno nacional 2.260.437
FFFIR 0

FFDP 0
Entidades bancarias y financieras 0

Deuda consolidada 0

Titulos publicos 0
Organismos internacionales 116.540

Fuente: Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.

Con respecto a la Autonomia Fiscal
y la Inversion Directa, la provincia se
ubica en puestos intermedios a nivel
pais. Sin embargo, en comparaciéon

con el resto de las provincias es el pri-
mer subcomponente el que posiciona
mejor a La Pampa en cuanto a rendi-
miento.
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LA RIOJA

ACTIVIDAD
ECONOMICA

CALIDAD

TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL I DG 2022 o, 5 6 2

CAPITAL: LA RIOJA

PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Fisico
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e | 3 Rioja
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0800 CAPITAL FiSICO
- —$
0,700
0,600 CAPITAL SOCIAL
) ———
0,500
CAPITAL HUMANO
0,400
0,300 "
PARTICIPACION
TRANSPARENCIA
DINAMICA FISCAL
0,200 CALIDAD INSTITUCIONAL
ACTIVIDAD ECONOMICA
0,100
0]
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - LA RIOJA 2022

CAPITAL HUMANO

Si bien el componente Capital Fisico ha
mantenido alto su nivel de rendimiento

y, ademas, ha logrado un pequeno in-
cremento en su indice por un total de
+0,020, el componente Capital Humano
ha obtenido un gran avance, por un to-
tal de +0,127, lo cual ubica a la provincia
de La Rioja entre las 11 provincias con
mejor rendimiento en la materia.

Al proponer una comparacion entre
las provincias, tomando como eje el
subcomponente Educacion y el sub-
componente Salud, como asi también
tomando en consideracion sus respec-
tivos indicadores, la provincia de La Rio-

ja se encuentra mejor posicionada en
materia de Salud. Cabe destacar que
en el marco de los Establecimientos
de salud en la provincia por cantidad
de habitantes, se encuentra dentro de
las 8 provincias con mejores indices de
desempefo, mientras que en materia
de Educacion no alcanza un buen posi-
cionamiento.

Por otro lado, al comparar el indice 2021
con el correspondiente al 2022, pode-
mMos ver que en el dambito de la Salud se
logré un incremento, mientras que en
lo que respecta a Educacién podemos
visualizar una leve caida.

COMPARACION INTERANUAL SUBCOMPONENTES

DE CAPITAL HUMANO
LA RIOJA

0,842

0,787

0,512

0,712

B salud

Educacion

2021

2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.
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Podemos tomar como evidencia los
resultados obtenidos por medio de la
prueba Aprender 2021 (Ministerio de
Educacion Argentina, 2021). El Ministerio
de Educacion de la Nacion implementd
estas pruebas en diciembre de 2021, en
las cuales se evalud a las y los estudian-
tes de 6°. grado de la educacion prima-
ria en las areas de Lenguay Matematica.
En la provincia de La Rioja los resultados
evidenciaron una tendencia a cierta es-

DESEMPENO DE ESTUDIANTES

tabilidad de los desempenos en Mate-
matica y una pérdida significativa de
aprendizajes en Lengua. Es importante
destacar, sin embargo, que el deterioro
gue se observa en el desempeno edu-
cativo de la provincia no es homogéneo
entre la poblaciéon estudiantil. Existen
una serie de factores que determinan y
condicionan los resultados, entre ellos,
quizas el mas importante sea el nivel
socioeconémico.

SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO - LENGUA

18,3%
35,8%

5,5%

Avanzado

Satisfactorio

Basico

Por debajo
del nivel basico

Medio

Fuente: Aprender 2021.

DESEMPENO DE ESTUDIANTES

Bajo

SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO - MATEMATICA

8,8%

Afo Medio

Fuente: Aprender 2021.

3,8%

Avanzado
Satisfactorio
Basico

Por debajo
del nivel basico

Baio
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DINAMICA FISCAL

El componente Dinamica Fiscal en la
provincia de La Rioja continUa registran-
do un indice bajo pese a haber logrado
un pegueno incremento al comparar-
lo con el ano anterior (+0,064). De esta
manera, después de haber registrado
una gran caida entre los anos 2020 y
2021, el indice recupera su rendimiento
del 2019.

Los subcomponentes Endeudamiento
del Sector Publico y Autonomia Fiscal
son los encargados de colocar a la pro-

vincia en una posicion poco favorable a
nivel pais. El primero de ellos posiciona
a La Rioja dentro de las 10 provincias
con mayor stock de deuda publica.

STOCK DE DEUDA PROVINCIAL LA RIOJA -EN MILES DE PESOS-

Fecha 31/12/2021
Total sin deuda flotante 39.508.721
Gobierno nacional 2.895.435
FFFIR 1.418.788
FFDP 634.874
Entidades bancarias y financieras 178.060
Deuda consolidada 0

Titulos publicos 30.878.267
Organismos internacionales 3.503.297

Fuente: Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.

Por su parte, el subcomponente Auto-
nomia Fiscal posiciona a La Rioja como
la segunda provincia con rendimientos
mMas bajos en cuanto al porcentaje de
ingresos de origen provincial sobre el
total de ingresos corrientes, justo detras
de la provincia de Formosa.

Por ultimo, considerando el subcom-
ponente Inversion Directa, la provincia
ocupa el puesto N°8 entre las provin-
cias con un mayor porcentaje del gas-
to provincial destinado a inversion real
directa.
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COMPARACI()N INTERANUAL
INVERSION REAL DIRECTA
LA RIOJA

012

0,089

2021 2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\IASI:I!ﬁ'LAJgIONAL
DG 2022 0,622
PARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: MENDOZA
POLITICA Fisico
POBLACION: 1.738.929
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Mendoza
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,900 —— ®
CAPITAL FiSICO ./
0,800
CALIDAD INSTITUCIONAL
0,700
0,600 '\:
0,500 ®
CAPITAL HUMANO
CAPITAL SOCIAL
0,400 DINAMICA FISCAL
PARTICIPACION
0,300

ACTIVIDAD ECONOMICA 4./.
0,200

TRANSPARENCIA

0,100
2019 2020 2021 2022

Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

CAPITAL FISICO

En cuanto al componente Capital
Fisico, en la provincia de Mendoza el
indice se ha mantenido en altos niveles

de desempeno.

Mendoza tiene su mejor desempeno
en el componente Capital Fisico. Esto
se explica porque en los indicadores
gue se miden tiene resultados que la
ubican dentro de las 10 provincias con
mayor desarrollo. Si comparamos a ni-
vel nacional solo Vivienda Adecuada,
Mendoza se ubica en el sexto lugar;
si tomamos Cobertura de Desagues,

COMPARACION INTERANUAL
INDICADORES DE CAPITAL FISICO
MENDOZA

94% 92% 94%

91%

- MENDOZA 2022

se ubica en el décimo puesto; y si to-
mamos Cobertura de Servicio de Gas

Natural, se ubica en el octavo puesto
entre los 24 distritos.

Por otro lado, es menester destacar
gue en materia de variacién interanual,
es el componente Capital Humano el
que visibiliza una diferencia positiva
mayor en la provincia. Lo cual explica
suU mejor posicion en la tabla, con un
aumento de +0,165 respecto de 2021 en
su desempenfo en este aspecto.

% Vivienda adecuada

% Cobertura de desagUes

% Cobertura de servicio
de gas natural

2021 2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.
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DINAMICA FISCAL

Si bien el componente ha registrado un

incremento en su rendimiento (+0,044),
se sigue reportando un indice bajo en
comparacion con el resto de los compo-
nentes en la provincia de Mendoza. De
esta manera, en el ano 2020 se registro
una gran caida en el componente en un
total de -0,199, y desde ese entonces ha
experimentado un leve crecimiento.

Podemos considerar el subcomponen-
te Endeudamiento del Sector Publico
como el principal responsable de pro-
vocar que el indice en materia de Di-
namica Fiscal en Mendoza sea suma-
mente bajo. Esto se debe a que, a nivel
pais, se ubica en el 4° puesto entre las
provincias con mayor stock de deuda
publica.

EVALUACION STOCK DE DEUDA CONSOLIDADA
Y DEUDA FLOTANTE MENDOZA -EN MILLONES DE ESPECIE-

mar-22 jun-22 sep-22 dic-22
(1) Deuda Consolidada ADMINISTRACION
125.218,25 136.288,86 152.793,80 173.744,05
CENTRAL
(2) Deuda Flotante ADMINISTRACION CENTRAL 7.068,7 12.519,5 14.153,6 39.700,0
(1+2)=(3) Deuda TOTAL ADMINISTRACION
132.286,93 148.808,39 168.947,42 213.444,05
CENTRAL
(3)/ (B) Deuda TOTAL ADMINISTRACION
) 1.192,01 1.188,42 1133,27 1.205,03
CENTRAL medida en USD
(4) Deuda Flotante DESCENTRALIZADAS Y
3.2727.6 4.502,07 5.201,91 5.000,00
CUENTAS ESPECIALES
(3+4) X (A)= Deuda TOTAL medida en PESOS de
230.574,87 219.172,46 201.916,66 218.444,05

Diciembre de 2022

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas provincia de Mendoza.

Por otro lado, con respecto a la Inversion
Publica, los numeros ubican a la provin-
cia entre las 6 con un menor porcentaje
de gastos destinados a la inversion. Sin
embargo, son evidentes los esfuerzos
que realiza Mendoza para mejorar su
rendimiento en esta materia: actual-
mente se llevan adelante obras viales,
hidricas, de agua y saneamiento e in-

fraestructura urbana, universitaria y del
cuidado que benefician a 2.049.411 per-
sonas, por un monto total de $93.094
millones. En ese sentido, se llevan ade-
lante 145 obras y proyectos, de los cuales
20 pertenecen a conectividad vial; 38 a
gestion integral del recurso hidrico; 66
de infraestructura urbanay rural;y 21 de
infraestructura de la ciudad.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\)IASI:I!::'I)'GEIONAL
DG 2022 0,570
PARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: POSADAS
POLITICA Fisico
POBLACION: 1.101.893
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Misiones
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
0,700
0600 CAPITAL FISICO
! CAPITAL SOCIAL
DINAMICA FISCAL ———
0,500 PARTICIPACION
CAPITAL HUMANO
0,400
0,300
0200 CALIDAD INSTITUCIONAL
! TRANSPARENCIA
0100 ACTIVIDAD ECONOMICA
0]
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

TRANSPARENCIA

Al analizar el rendimiento de cada uno

de los componentes correspondientes
a la provincia de Misiones podemos
ver a simple vista que el componente
Transparencia fue el que en el 2022 re-
gistré una gran mejora en relaciéon con
el ano anterior (+0,148), lo cual le per-
mitio salir de una zona de riesgo.

En el marco del subcomponente
Gobierno Abierto, el indicador Datos
abiertos gubernamentales refiere al ac-
ceso disponible en los portales de go-
bierno provinciales de ciertas categorias
de informacién publica con caracteris-
ticas de accesibilidad. Con respecto a
Misiones, de un total de 11 categorias,

cuenta con el acceso a 9 de ellas.

COMPARACION INTERANUAL

- MISIONES 2022

La provincia de Misiones se ha invo-
lucrado desde los inicios en este nue-
VO escenario y paradigma de gestion,
y participé activamente en la cons-
truccion de la estrategia de Gobierno
Abierto en la Argentina. Son numero-
sas las iniciativas que lleva a cabo el
gobierno provincial con el objetivo de
asegurar el acceso a los datos e infor-
macién gubernamental, en pos de ser
lo mas transparente posible. Entre es-
tas se puede destacar la creacion del
Observatorio de Transparencia, impul-
sado desde el Tribunal de Cuentas con
el fin de verificar los servicios y las po-
liticas publicas implementadas por la
provincia.

DEL INDICADOR DE GOBIERNO ABIERTO

MISIONES

17%

33%

2021

2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.
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En el marco del subcomponente
Accountability Econdmica, los valores
arrojados por el indicador Transparencia
Misiones

Presupuestaria® ubican a

entre las 6 provincias con mejores

rendimientos. Sin emlbargo, pese a ha-
ber mejorado el rendimiento de este in-
dicador con respecto al 2021, la provin-
cia retrocedid varios puestos a nivel pais
(puesto N°12 en el 2021y N°17 en el 2022).

DIMENSIONES EVALUADAS EN LAS QUE MISIONES MUESTRA
RENDIMIENTOS POSITIVOS INTERANUALES

Ejecucién y rendicién de cuentas

Informe de gasto y ejecucion

Gastos tributarios

Cuenta de inversiéon

Recursos

Recaudacion provincial

Deuda Publica

Transferencias a municipios

Fuente: CIPPEC.

DINAMICA FISCAL

Los componentes Participacion y Dina-
mica Fiscal son los que presentan un
rendimiento mas bajo y dentro de la
zona de riesgo a nivel provincial. Mien-
tras que en el ano 2022 el primero de
ellos logré un leve incremento (+0,033),
el segundo decrecié (-0,012). Sin em-
bargo, a nivel nacional, tomando como
guia los subcomponentes correspon-
dientes a la Dinamica Fiscal -Endeuda-

miento del Sector Publico, Autonomia
Fiscal e Inversion Publica—, la provincia
se caracteriza por tener un buen rendi-
miento.

Cabe destacar lo siguiente: con respec-
to al Endeudamiento del Sector PU-
blico, Misiones se ubica en el top 4 de
provincias con menor stock de deuda
publica.

4 Valor obtenido por la jurisdiccién en el Indice de Transparencia Presupuestaria Provincial, segun

disponibilidad, frecuencia, grado de actualizacién, fechas de aprobacidén o presentacioén, y nivel de

desagregacion de la informacion presupuestaria.
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TASA DE DEUDA
PUBLICA PROVINCIAL

6,86%

4,13%
2,69%
0,34%
||

1
Misiones Santiago del La Pampa San Luis
Estero

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

STOCK DE DEUDA PROVINCIAL MISIONES -EN MILES DE PESOS-

Fecha 31/12/2021
Total sin deuda flotante 32.261.442
Gobierno nacional 3.970.408
FFFIR 935.947
FFDP 1.409.743
Entidades bancarias y financieras 112.387
Deuda consolidada 30.707
Titulos publicos 4.877.874
Organismos internacionales 924.375

Fuente: Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.

AUTONOMIA
FISCAL

79%

37%

I I 1

r

CABA

Buenos Aires Mendoza

Misiones

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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En segundo lugar, con respecto a la Au-
tonomia Fiscal, se ubica como la cuarta
provincia con mayor porcentaje de in-
gresos de origen provincial sobre el to-
tal de ingresos corrientes.

Por udltimo, en cuanto a Inversion PU-
blica, Misiones se ubica entre las 6 pro-

vincias con mayor porcentaje del gas-
to provincial destinado a inversiéon real
directa. A través del Presupuesto 2023
presentado por la provincia se busca
poner el foco en la inversién socialy, a la
vez, se pretende mantener el ritmo de
obra publica en cada municipio.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\IASI:IEI?GBIONAL
DG 2022 0,595
ARTICIPACION CAPITAL: NEUQUEN
POLITICA Flsico
POBLACION: 551.266
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Neuquén
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
1
CAPITAL FiSICO @—— —@ *— PY
0,900

0,800 ‘./—f\
CALIDAD INSTITUCIONAL
0,700 \

0,600 CAPITAL SOCIAL
ACTIVIDAD ECONOMICA @7

0,500
PARTICIPACION

0,400
0,300 DINAMICA FISCAL
TRANSPARENCIA

0,200

0,100

Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano 0,567
Capital Social 0,571 0,570 0,479 0,480
Participacion 0,457 0,529 0,499 0,546
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

CAPITAL HUMANO

En el ano 2022, el componente Capital

Humano crecié significativamente
(+0,122), de modo que Neuquén logro
recuperar, e incluso superar, el rendi-
miento del ano 2020, el cual habia su-

frido una baja durante el 2021 (-0,113).

A nivel nacional, resulta sumamente
positivo el posicionamiento de la pro-
vincia de Neuquén, teniendo en cuen-
ta el rendimiento de los subcompo-
nentes, y los indicadores que forman
parte de este componente.

En el marco del subcomponente
Educacion, el indicador que se encar-
ga de medir la proporcion de ninos y
ninas matriculados en la escuela pri-
maria y secundaria en el total de po-
blacion en edad escolar oficial (Tasa
de matriculacion), ubica a Neuquén
como la segunda provincia con mejor

rendimiento, manteniendo el mismo

- NEUQUEN 2022

desempeno que en el 2021 (63%). Por
su parte, el indicador encargado de
medir el porcentaje de alumnos que
se matriculan en el afo de estudio si-
guiente al ano lectivo vigente (Tasa de
promocion efectiva) coloca a Neuquén
en una posicion intermedia a nivel pais.
En este caso se dio una disminucion en
el porcentaje entre los anos 2021y 2022
(del 95% al 85%).

Por su parte, en el marco del subcom-
ponente Salud, tanto el indicador que
mide la cantidad de establecimientos
de salud, conysininternacion, de todas
las dependencias y cuyo financiamien-
to es de origen publico o privado, por
cada 1.000 habitantes, como aquel que
pone el foco en el porcentaje de cober-
tura de vacunacion, ubican a Neuquén
en el tercer puesto a nivel pais, entre
las provincias que mejor rendimiento
tienen.

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

CADA 1000 HABITANTES

2,45

Tierra del
Fuego

La Pampa

1,93 1,89

Neuquén

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.
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Por su parte, el indicador que se en-
carga de medir el porcentaje de la
poblacidn que posee algun tipo de
cobertura médica, ya sea por medio
de su pago directo o descuento de su

DINAMICA FISCAL

remuneracion en relacién con la pobla-
cién total (Tasa de cobertura de salud),
coloca a Neuquén en una posiciéon in-
termedia a nivel pais.

Desde hacecuatroanos,elcomponente
Dinamica Fiscal en la provincia de
Neuquén presenta rendimientos bajos.
Mientras que en el ano 2021 logré una
escalada (+0,075), en el ano 2022 tuvo
una caida en su rendimiento de -0,085),
con lo cual alcanzé el indice mas bajo

en estos Ultimos 4 anos.

La provincia de Neuquén es la segun-

da con mayor stock de deuda publica

en el ano 2022. En primer lugar se en-

cuentra Chubut, con al menos 26 pun-
tos porcentuales en ese indicador, por
encima de Neuquén.

La calificadora de riesgo FIX SCR ponde-
ré que actualmente la provincia cuenta
con un “moderado nivel de endeuda-
miento y buena capacidad de pago”.
Esto representa un 7,7% del Producto
Bruto Geografico (PBG), con una caida
del 1,7% interanual durante el 2022. Por
otro lado, la calificadora destaco el im-
portante y sostenido crecimiento en las
fuentes de ingresos primarios, es decir,
en los ingresos brutos y regalias, am-
bos derivados de la actividad petrolera
y gasifera de Vaca Muerta (Rio Negro,
2022).

STOCK DE DEUDA PROVINCIAL NEUQUEN -EN MILES DE PESOS-

Fecha 31/12/2021
Total sin deuda flotante 132.269.898
Gobierno nacional 3.236.751
FFFIR 2.516.796
FFDP 12.807.206
Entidades bancarias y financieras 17.043.617
Deuda consolidada 0

Titulos publicos 87.950.029
Organismos internacionales 8.715.499

Fuente: Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.
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Con respecto al

Inversion Publica, este tampoco posi-

subcomponente

ciona a la provincia en un buen lugar
con respecto al resto, mas alla de que
entre el 2021y el 2022 se haya dado un
pequeno incremento en su rendimien-
to, por un total de 0,006.

Por otro lado, en el marco de la
Autonomia Fiscal, Neuquén se ubica
entre las 10 provincias con mejores in-
dices en la materia (ocupa el puesto
N°8). Sin embargo, es importante con-
siderar que en el ano 2021 la provincia

se ubicaba en el segundo puesto, justo

por detras de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con una diferencia de
0,262 puntos.

De esta manera, podemos sostener
que la gran baja en el rendimiento
de la Dindmica Fiscal en la provincia
de Neuquén se debe a la gran dis-
minucion en el subcomponente de
Autonomia Fiscal de un ano al otro, lo
cual a su vez generd que la provincia
perdiera su posicionamiento en el top
5 de provincias con mayor porcentaje
de ingresos de origen provincial sobre
el total de ingresos corrientes.

COMPARACION INTERANUAL AUTONOMIA FISCAL

NEUQUEN

0,503

2021

0,241

2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.
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RiO NEGRO

ACTIVIDAD
ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\IASI:I!:?'LAJEIONAL
DG 2022 0,635
PARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: VIEDMA
POLITICA Fisico
POBLACION: 638.645
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Rio Negro
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667

0,900 CAPITAL FISICO ./ /

0,800
TRANSPARENCIA
0,700
CAPITAL SOCIAL
0,600
0,500 CAPITAL HUMANO
PARTICIPACION
0,400 -
DINAMICA FISCAL
0,300
CALIDAD INSTITUCIONAL ._/.
0,200 ACTIVIDAD ECONOMICA
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - RiO NEGRO 2022

CAPITAL HUMANO

Este componente es el que ha obtenido
un mejor rendimiento durante el afno
2022 (+0,132) en la provincia de Rio Ne-
gro. Sin embargo, cabe destacar tam-
bién el desempeno del componente
Capital Fisico, el cual obtuvo un peque-
Ao incremento (+0,031) y mantuvo altos
indices de rendimiento.

En el marco del componente Capital
Humano, el subcomponente Educa-

cion es el que posiciona a la provincia

entre los mejores rendimientos a nivel
nacional. El porcentaje de matricula-
cion se mantuvo igual entre el 2021y el
2022, lo cual provocd que la provincia
continuUe posicionandose como aquella
con la mayor proporcion de nifos y ni-
fAas matriculados en la escuela primaria
y secundaria en el total de poblacién en
edad escolar oficial.

TRES JURISDICCIONES CON MEJOR DESEMPENO

EN TASA DE MATRICULACION

63%

62,96%

62%

Rio Negro

Neuquén

La Pampa

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Por otro lado, con respecto a la tasa de pro-
mocion efectiva, Rio Negro ha mejorado
sus numeros, los cuales la han colocado
como la segunda provincia con un mayor
porcentaje de alumnos que se matriculan
en el ano lectivo siguiente al ano lectivo en
curso, justo después de Tierra del Fuego,
con una diferencia de 0,010.

Por su parte, en relacion con el subcom-
ponente Salud, si bien el rendimiento
de sus indicadores no se compara con
el de Educacion, es importante desta-
car el incremento que ha obtenido en
estos ultimos dos anos (+0,297).
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COMPARACION INTERANUAL DEL INDICADOR
DE ACCESO A COBERTURA DE SALUD
RIO NEGRO

81%

51%

2021 2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

DINAMICA FISCAL

Si bien el componente ha logrado un de deuda publica, con un endeuda-

pequeno incremento en su rendimien- miento del 52%. Entre el afno 2021 y el

to (+0,043), al compararlo con los Ulti- 2022 se produjo un aumento de la deu-

mMos 4 anos el indice se mantiene bajo. da publica por un valor porcentual de
16 puntos.

En primer lugar, Rio Negro se ubica en-
tre las jurisdicciones con mayor stock

STOCK DE DEUDA PROVINCIAL RiO NEGRO -EN MILES DE PESOS-

Fecha 31/12/2021
Total sin deuda flotante 60.164.136
Gobierno nacional 3.911.792
FFFIR 1.204.507
FFDP 7.513.248
Entidades bancarias y financieras 0

Deuda consolidada o}

Titulos publicos 41.034.330
Organismos internacionales 6.500.260

Fuente: Direcciéon Nacional de Asuntos Provinciales.
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Sin embargo, analizando el rendimien- Es menester destacar que mientras el
to de los subcomponentes restantes, primero ha disminuido su rendimiento
tanto la Autonomia Fiscal como la In- por un valor porcentual de 4 puntos, el
version Publica ubican a la provincia en segundo de ellos ha logrado un peque-
puestos intermedios a nivel nacional. Ao incremento del 1%.

INDICADORES DE DINAMICA FISCAL
RIO NEGRO

52,38%

[l Deuda publica
B Autonomia fiscal

Inversion real directa

7,20%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
TRANSPARENCIA I(:l\]/_\SI:I!ﬁ'LAJgIONAL o 51 3
L
PARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: SALTA
POLITICA Fisico
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Salta
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
0,700 CAPITAL Fisico
0,600 CAPITALSOCIAL
0,500 CAPITAL HUMANO
PARTICIPACION
0,400

DINAMICA FISCAL
TRANSPARENCIA

0,300 CALIDAD INSTIFUCIONAL
0,200
ACTIVIDAD ECONOMICA
0,100
0
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion 0,422 0,481 0,419 0,470

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - SALTA 2022

CAPITAL HUMANO

En la provincia de Salta, durante el afio
2022, el componente Capital Humano
fue el que obtuvo un incremento ma-
yor en su rendimiento con respecto al

ano anterior.

Sin embargo, al comparar los indica-
dores correspondientes a Educacion,
la provincia no se destaca del res-
to y, por otro lado, ha presentado un

rendimiento menor que el que pode-

mos visualizar en el ano anterior. En
primer lugar, la Tasa de Matriculacion
mantuvo el mismo rendimiento.
Sin embargo, al analizar la Tasa de
Promocidn Efectiva podemos ver que
hubo una caida por un valor porcen-
tual de casi 15 puntos; sin embargo, la
provincia ha mantenido su puesto a ni-

vel pais.

COMPARACION INTERANUAL INDICADORES EDUCACION

SALTA
95%
60% 59,61%
B % Matriculacion
% Promocion efectiva
2021 2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

Al analizar el subcomponente Salud,
como asi también sus respectivos indi-
cadores, podemos observar una mejo-
ra en el rendimiento de un afo a otro.
Mientras que en el ano 2021 solo un
52% de la poblacidon contaba con acce-
so a la salud, en el 2022 se registré que

un 74% de la poblacién cuenta con al-
gun tipo de cobertura médica, ya sea
por medio de su pago directo o des-
cuento de suremuneracién en relacion
con la poblacion total. Esto posiciona a
la provincia entre las 6 con mayor tasa
de acceso a la salud.
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INDICADOR DE ACCESO A COBERTURA DE SALUD

6 MEJORES JURISDICCIONES

90% 90% 88%
79% 79%
I I |
Tierra del Santa CABA Chubut Entre Salta
Fuego Cruz Rios

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Por otro lado, con respecto a la cober-
tura de vacunacién, mientras que en
el 2021 el 63% de la provincia contaba
con esta, en el 2022 se registré un nue-
VO incremento, que elevo el total de la

CALIDAD INSTITUCIONAL

poblacién con cobertura al 90%. Esto
ubica a la provincia de Salta entre las
10 con mayor porcentaje de la pobla-
cion vacunada con SRP (Triple Viral) al
ano de edad.

Desde hace dos afos Salta mantiene
un indice muy bajo en materia
de Calidad buen
rendimiento que habia alcanzado

Institucional. El

durante el 2020 no pudo recuperarse
hasta el momento.

Con respecto a la Representacion Po-
litica de las Mujeres en el Estado, po-
demos observar que tanto en el Po-
der Ejecutivo provincial como en el
Poder Legislativo los porcentajes se
encuentran por debajo del umbral de

paridad de género. En este marco, es
menester recordar que en la provincia
de Salta, en el ano 2016, se sanciond
la Ley de Paridad de Género N° 7955
(Gobierno de Salta, 2016), a través de
la cual se regulan las precandidaturas
y candidaturas provinciales y munici-
pales. En su art.1establece: “La postu-
lacion de precandidatos y candidatos
deberd respetar la igualdad real de
oportunidades garantizando la parti-
cipacion equivalente de géneros para
el acceso a cargos electivos”.
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En ese sentido, es llamativo el dato de
la persistencia de una mayor brecha de
género en estos poderes si los compa-
ramos con el Poder Judicial, donde el

porcentaje de mujeres evidencia ser
mayor que en los otros casos regulados
por norma.

REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES EN EL ESTADO

SALTA

44%

29%

B % Representacion mujeres
en el Poder Ejecutivo

. % Representacion mujeres
en el Poder Legislativo

% Representacion mujeres
en el Poder Judicial

Salta

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Por ultimo, al adentrarnos en los indica-
dores de Calidad Institucional presen-
tados por el IDG, podemos observar, en
primer lugar, en el caso del indicador
de Reeleccion del Poder Ejecutivo Pro-
vincial, que la provincia permite dos re-

elecciones consecutivas, mientras que
en el de Sistema de emision de voto se
utiliza el voto electrdénico, lo que evita
asi las opciones de menor ponderacion
como Reeleccion Indefinida y Boleta
Partidaria.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\’IL\SI:I!:'DI'{_\JEIONAL
DG 2022 0,585
PARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: SAN JUAN
POLITICA Fisico
POBLACION: 681.055
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional @ San Juan
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,900

0,800 CAPITAL SOCIAL @— 7\/ —————— ¢
+

. ——
CAPITAL FISICO @——
0,700 / \/.

TRANSPARENCIA
0,600

DINAMICA FISCAL

CAPITAL HUMANO

0,500 CAPITAL HUMANO
CALIDAD INSTITUCIONAL
PARTICIPACION

0,400
0,300
0,200
ACTIVIDAD ECONOMICA
0,700
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - SAN JUAN 2022

PARTICIPACION

El componente que registré mayor cre- los tres subcomponentes que hacen a

cimiento interanual en la provincia de la Participacion Politica: Participacion
San Juan fue el de Participacién, con Electoral Reciente, Afiliacion Partidaria
una suba de +0,066 puntos entre la y Registro de Organizaciones de la So-
medicidén de 2021 y la de 2022. Esto se  ciedad Civil cada 1.000 habitantes.
debe a que mejord su desempeno en

COMPARACION INTERANUAL EN PARTICIPACION

SAN JUAN
0,776
0,731
0,672 0,648

[l rarticipacion electoral
B Afiliacién partidaria

0,250 0259 Organizaciones de la Soc.

I I Civil cada 1000 hab.

2021 2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

TOP 6 JURISDICCIONES CON MAS CANTIDAD DE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL CADA 1000 HABITANTES

1,000 1,000 0,984 0,966

I I I I | |

CABA La Pampa Tierra del Jujuy Rio Negro San Juan
Fuego

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
POR CAMPO DE ACCION
SAN JUAN

5%

B Otros

29 B Asistencia social

. Cultura, deporte y
7% comunicacién

. Trabajo y produccién/
5% Economia social

B Habitat

[ Educacién y formacion

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos Territorios en Accién

Es evidente que el salto mas grande
surgio en el tercero de los subcompo-
nentes, relativo a la cantidad de organi-
zaciones sociales presentes en el terri-
torio. San Juan es la sexta provincia con
mejor rendimiento para este indicador
a nivel nacional.

CALIDAD INSTITUCIONAL

De acuerdo con el relevamiento reali-
zado por Territorios en Accion (2022), la
gran mayoria de las organizaciones co-
munitarias de la provincia se concentra
alrededor de las tematicas de educacion
y formacion, con una gran presencia de
bibliotecas populares y comunitarias.

El componente que menor valor tie-
ne para la provincia de San Juan es el
de Calidad Institucional, que se ubica
en la categoria bajo, con 0,250. Es de
destacar que este componente prac-
ticamente no sufrid alteraciones entre
las mediciones 2021 y 2022, pero es im-

portante estudiar el comportamiento

de los subcomponentes para priorizar

las politicas publicas provinciales.

En este sentido, una de las grandes deu-
das pendientes es mejorar la represen-
tacion de las mujeres en los poderes del
Estado, ya que en todos los casos el por-
centaje de mujeres se encuentra por de-
bajo del 40%.
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REPRESENTACION POLITICA
DE MUJERES EN EL ESTADO
SAN JUAN

0,360

Poder Ejecutivo

0,190

Poder Legislativo

0,200

Poder Judicial

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Es importante destacar que desde di-
ciembre de 2020 San Juan cuenta con
una ley de paridad de género que en
su art. 3 expresa: “C) Todas las listas que
se presenten, para los cargos de cuer-
pos colegiados legislativos tanto en el
orden provincial como municipal, de-
ben cumplir el principio de paridad
de géneros y asegurar la participacion
igualitaria. Las listas deben estar inte-
gradas por candidatos y candidatas de
manera intercalada y consecutiva, des-

de el primer o la primera titular hasta el
dltimo o dltima suplente, de modo tal
gue no haya dos (2) personas continuas
del mismo género en una misma lista
(Legislatura San Juan, 2020).

En funcién de esta nueva ley, cuya apli-
cacion debera verse en la practica para
las elecciones de 2023, es esperable
gue el desempefo de este componen-
te mejore en las proximas mediciones
del IDG.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\’IL\SI:IEI?'GEIONAL
DG 2022 0,619
PARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: SAN LUIS
POLITICA Fisico
POBLACION: 432.310
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional @ San Luis
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667

0,900 /—. @ @
CAPITAL FiSICO

0,800
0,700
0,600
/ CAPITAL SOCIAL P
PARTICIPACION S —— o
0,500 DINAMICA FISCAL
0,400 — CALIDADINSTITUCIONAL
0,300 TRANSPARENCIA
ACTIVIDAD ECONOMICA @
0,200
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano 0,610

Capital Social 0,598
Dindmica Fiscal 0,530 0,482 0,441 0,446
Participacion 0,565 0,477 0,434 0,482

0,401 0,448
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - SAN LUIS 2022

CAPITAL HUMANO

El componente que tuvo el mayor au-
mento interanual en la provincia de San
Luis fue el de Capital Humano, que pasd

COMPARACION INTERANUAL

de 0,647 en 2021 a 0,809 en 2022, salto
de +0,162 que fue suficiente para que el
componente aumente de la categoria

medio-alto a alto.

SUBCOMPONENTES CAPITAL HUMANO

SAN LUIS

0,779

0,721

0,515

0,898

. Educacion
Salud

2021

2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

Como puede observarse, la mayor dife-
rencia se da en los indicadores de Salud,
cuya medicion pasa de 0,515 en 2021 a
0,898 en 2022, es decir, una mejora en
el desempeno de un +0,383. Para las
tres variables que aportan al subcom-
ponente Salud, la provincia de San Luis
se ubica dentro de las 10 jurisdicciones
con mejores valores.

En el caso de la Cantidad de estableci-
mientos de salud por cada 1.000 habi-

tantes, San Luis se ubica en el lugar 9
del top 10 con mejores resultados, con
1,10 establecimientos cada 1.000 habi-
tantes. El siguiente grafico ilustra las
puntas del top 10, con Tierra del Fuego
como la jurisdiccion con mayor canti-
dad de establecimientos cada 1.000 ha-
bitantes en el pais, y San Luis, junto con
San Juan, en el puesto 10.
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CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

CADA 1000 HABITANTES

2,45

Tierra del
Fuego

San Luis

San Juan

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Para la variable porcentaje de pobla-
cién vacunada el desempefo de esta
provincia es mas meritorio aun, ya que

valuacioén casi perfecta, de 98,43%, solo
superada por la provincia de Mendoza,
que cuenta con el 99,9% de poblacion

se encuentra en segundo lugar con una inoculada.
TOP 3 JURISDICCIONES
SEGUN % POBLACION VACUNADA
99,9 98,43 95,23
Mendoza San Luis Neuguén

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Esto se explica, entre otras cosas, por
elevados niveles de cobertura en los
sistemas de vacunacién pediatrica: de
acuerdo con datos del Ministerio de Sa-
lud, las vacunas BCG y Hepatitis B fue-
ron aplicadas en mas del 98% de los re-
cién nacidos; y los niveles se mantienen
igual de elevados (100%) para vacunas
gue se colocan a los 6 meses de vida

(OPV y Quintuple) (Ministerio de Salud
Argentina, 2020).

Finalmente, para el indicador Porcentaje
de poblacion con acceso a la cobertura
médica, la provincia de San Luis tam-
bién se ubica en el lugar 9 del top 10 de
jurisdicciones con mejor rendimiento,
con un 71%.

146 | INDICE DE DESARROLLO PARA LA GESTION 2023



DINAMICA FISCAL

Por otro lado, un aspecto que tiene bajos
desempenos para la provincia de San Luis
es el de Dinamica Fiscal, que se ubico jun-
to con Transparencia como los dos com-
ponentes con medicién Mmas baja, 0,446
y 0,448 respectivamente. A ello debe su-
marse que desde el inicio de las medi-
ciones del IDG, el componente Dinamica
Fiscal se encuentra por debajo de la me-
dia de resultados de esta provincia.

Al indagar en la medicién de las va-
riables de Dinamica Fiscal se puede
identificar un desempefo positivo res-
pecto al Endeudamiento del Sector
Publico, subcomponente en el cual
es la jurisdiccion que mejor mide. Sin
embargo, las otras dos variables que
componen la Dindmica Fiscal tienen
valores bajos.

SUBCOMPONENTES DINAMICA FISCAL

SAN LUIS
0,997

0,21

[l Deuda publica
B Autonomia fiscal

Inversion real directa

0,130

2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

A pesar del bajo desempeno del sub-
componente Autonomia Fiscal, debe
tenerse en cuenta que la provincia de
San Luis no ha participado de los su-
cesivos pactos fiscales que se han pro-
puesto desde el Poder Ejecutivo nacio-
nal (ANSL, 2021).

Esto se relaciona a la vez con los juicios
que se encuentran adn en curso entre
la provincia y la nacién por el traspaso
de las cajas de jubilacion y por movi-
mientos en la coparticipacion a lo largo
de los anos.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\IASI:IE:'DI'LAJEIONAL
DG 2022 0,589
ARTICIPACION CAPITAL: RiO GALLEGOS
POLITICA Fisico
POBLACION: 273.964
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Santa Cruz
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
1
0,900
CAPITAL FISICO @——
0,800
CAPITAL SOCIAL
0,700 PARTICIPACION
0,600
CALIDAD INSTITUCIONAL
0200 criviBhB EconGMICA
0,400
DINAMICA FISCAL
0,300
TRANSPARENCIA
0,200
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal 0,372

Participacion 0,483 0,425 0,388 0,435
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

CAPITAL FISICO

El componente cuyo desempeno fue
el mas destacable para la jurisdiccion
de Santa Cruz en 2022 fue el de Capital
Fisico, con una puntuacién califica-
da en muy alto, con un valor de 0,948.

COMPARACION INTERANUAL

- SANTA CRUZ 2022

A ello debe sumarse que registré inclu-
so un alza conrelacion ala medicion de
2021, en la que también se habia ubica-
do en el segmento mas alto pero algu-
nos decimales por debajo, en 0,901.

SUBCOMPONENTES CAPITAL HUMANO

SANTA CRUZ

0,987 0,995
0,903

0,81

0,999 0,999

. Vivienda adecuada

. Cobertura de desagues

Cobertura de servicio
de gas natural

2021 2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

Como puede observarse, tanto en
2021 como en 2022 la mediciéon de los
subcomponentes fue muy cercana al
1, la maxima suma posible. No obs-
tante, existe aun algun margen para
la mejora y, como se aprecia en el
grafico, se trata del subcomponente
Vivienda Adecuada, que crecié un
+0,092, al pasar de 0,811 en 2021 a
0,903 en 2022.

Esta variacidén positiva ubica a la pro-
vincia de Santa Cruz dentro de las 10
jurisdicciones con mejor medicion
para el subcomponente Vivienda
Adecuada, superada solo por Tierra del
Fuego (0,957), Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (0,945), San Luis (0,943),
Rio Negro (0,938), La Rioja (0,926),
Mendoza (0,916), Santa Fe (0,914) y
Entre Rios (0,907).
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ACTIVIDAD ECONOMICA

Por otro lado, el Unico componente que

registro una caida interanual para la
provincia de Santa Cruz fue el de Acti-
vidad Econdmica, que pasd de un valor
0,687 en 2021 a 0,684 en 2022. Si bien

COMPARACION INTERANUAL

la disminucién es minima entre un ano
y el otro, resulta interesante indagar el
desempefo de los subcomponentes
para puntualizar la causa de la merma
interanual.

SUBCOMPONENTES ACTIVIDAD ECONOMICA

SANTA CRUZ
0,741 0,738
0,694
0,677 . Empleo
0,657
. Pobreza
0,619
Producto bruto
geografico
1
2021 2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

Como puede observarse, la mayor dis-
minucion ocurre en el subcomponente
PBG, que pasa de 0,657 a 0,619 (reduc-
cion de un -0,038) entre un ano y el
otro. Esto puede relacionarse de alguna
manera con un proceso sostenido de
desaceleracion del crecimiento del PBG de

la provincia de Santa Cruz. De acuerdo
con un informe publicado por la Comi-
sion Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y analizado en distin-
tos medios (Zalazar, 2023), Santa Cruz
se encuentra en el puesto 23 de 24 juris-
dicciones en crecimiento econdmico.

150 | INDICE DE DESARROLLO PARA LA GESTION 2023



EVOLUCION DEL PBG DE CADA PROVINCIA

Y EL PBI NACIONAL

S. del Estero
Chaco
T. del Fuego
Tucuman
Jujuy
Corrientes
Cordoba
San Juan
La Pampa
Entre Rios
Salta
Misiones
Buenos Aires
Rio Negro
NACIONAL
San Luis
Santa Fe
Buenos Aires
Neuquén
La Rioja
Chubut
Mendoza
Santa Cruz
Catamarca -

Fuente: Cepal.

96
63
62
60
58
57
54
53
53
52

48
44
4
40
39
33
33

32
28
27
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ACTIVIDAD
ECONOMICA

CALIDAD

TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL IDG 2022 o, 6 o 7

CAPITAL: SANTA FE

PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA Fisico DE LA VERACRUZ
POBLACION: 3.194.537
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Santa Fe
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
1
0,900
CALIDAD INSTITUCIONAL
CAPITAL FISICO
0,700 /o
—
0,600 ®

TABFACOGR
0,500 DINAMICA FISCAL
CAPITAL HUMANO

0,400
—@ L
0,300 PARTICIPACION —— —o
ACTIVIDAD ECONOMICA
0,200
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social
Dindmica Fiscal 0,495 0,392 0,381 0,384

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - SANTA FE 2022

PARTICIPACION

En términos generales, el rendimiento
de los componentes en la provincia de
Santa Fe se ha mantenido estable, con
algunas variaciones interanuales. Dos
componentes registraron un aumen-

SUBCOMPONENTES PARTICIPACION

to entre 2021 y 2022: Capital humano
(+0,663) y Participacion (+0,772). En esta
seccion se desarrollaran las posibles

causas del crecimiento del componen-
te Participacion.

SANTA FE
0,697
0,643 0,626 -

. Participacion electoral
B Afiliacién Partidaria

0,216 Org. de la Soc. Civil

c/1000
2021 2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Como puede apreciarse en el grafi-
co anterior, los subcomponentes de
Participacion Electoral y Afiliacion
partidaria se mantienen con alte-
raciones muy leves, en tanto el de
Organizaciones de la Sociedad Civil
cada 1000 habitantes es el que mas
cambios registra, con +0,163 de aumen-
to interanual. Esto hace que el compo-
nente de Participacién en la provincia
de Santa Fe pase de medio-bajo en
2021 (con 0,441) a medio-alto en 2022
(con 0,513).

Alindagar las causas de este incremen-
to, se pueden encontrar varias lineas

argumentativas. En primer lugar, la
pandemia promovid la organizacion
social para paliar situaciones de vulne-
rabilidad econédmica. Si esas organiza-
ciones luego se formalizan mediante
una figura juridica que las contenga,
tienen la potencialidad de impactar en
el componente de Participacidon. Este
parece ser el caso de la provincia de
Santa Fe: de acuerdo con el mapeo co-
laborativo realizado por Territorios en
Accion (2022), la provincia concentra el
9% de las organizaciones comunitarias
a nivel pais.

Consecuentemente, se destaca que
el 7% de las organizaciones de la
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sociedad civil registradas en la base de
datos de Territorios en Acciéon se ubi-
can en el campo de la Asistencia Social,

seguidas por organizaciones de cultu-
ra, deporte y comunicacion (13%) y ni-
nez y juventud (12%).

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS POR CAMPO DE TRABAJO

SANTA FE

5% 3%

23%

9%

o)
9% 17%

12%
13%

B Otros [l Derechos
i i i Género y
B Asistencia social diversidad sexual
Cultura, deporte y
comunicacién M salud
Habitat

Nifiez y juventud

[l Trabajo y produccién/

Economia social

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos Territorios en Accion.

CAPITAL SOCIAL

El caso de Capital Social no registra una

caida en términos interanuales, ya que
tanto en la medicién IDG 2021 (0,307)
como en la de 2022 (0,312) se ubica en
valores cercanos, por lo que se mantie-
ne en categorias bajas. En esa linea, el
Capital Social es el componente con
peor desempefno en la provincia de
Santa Fe. El mismo se explica por los
valores negativos del subcomponente
Seguridad.

Si bien el subcomponente Inclusion
tuvo una leve mejora en la mediciéon
(+0,010 entre 2021y 2022), su efecto no
alcanza para mejorar el desempeno
general del componente. Aqui resul-
ta critica la medicion en cero del sub-
componente de Seguridad: Santa Fe
es la Unica provincia gque no suma pun-
tuacion en esta categoria, y es también
la Unica jurisdiccion cuyo valor se en-
cuentra en los segmentos bajos de la
medicion.
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SUBCOMPONENTES CAPITAL SOCIAL
SANTA FE

0,624

. Inclusion

Seguridad

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

TRES JURISDICCIONES CON PEOR DESEMPENO EN CAPITAL SOCIAL
2022

0,480

0,312

Formosa Neuqguén Santa Fe

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

De acuerdo con datos del Observatorio las mediciones en las Tasas de Homici-
de Seguridad Ciudadana, desde el ano dios cada 100.000 habitantes.
2015 la provincia de Santa Fe encabeza
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SANTIAGO DEL ESTERO

ACTIVIDAD
ECONOMICA
TRANSPARENCIA ICI\IASI:IE:'DI'GEIONAL
DG 2022 0,552
CAPITAL: SANTIAGO
PARTICIPACION CAPITAL
POLITICA FIsICO DEL ESTERO
POBLACION: 874.006
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional e Santiago
del Estero
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
0,700 TRANSPARENCIA
CAPITAL SOCIAL
CAPITAL FISICO
0,600 )
e B i

0,500 CALIDAD INSTITUCIONAL /—.

‘+f
0,400 \/¢

0,300 CAPITAL HUMANO
0,200
0100 ACTIVIDAD ECONOMICA
0
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS

TRANSPARENCIA

Si se comparan las mediciones de 2021
y 2022 del IDG, la provincia de Santiago
del Estero registré valores muy simila-
res en todos los componentes, con va-
riaciones minimas. Uno de los compo-
nentes con variacion positiva sobre los

- SANTIAGO DEL ESTERO 2022

cuales resulta interesante enfocar es el
de Transparencia, que tiene una mejo-
ra de +0,047 interanual. Esto la coloca
dentro de las 10 jurisdicciones que re-
gistran mejoras mas altas entre 2021y
2022.

VARIACION INTERANUAL EN TRANSPARENCIA

10 MEJORES JURISDICCIONES

0,259
0,202
0,148
o107 212°
0,069 0,

0,047 0,047 9062 I Oi7o I

% < ) < 5 ko) s S
S ul o z @ L g K % I~
[9p] = 9 —_ ) s 8 fal

3 rx S 3 5 8 3

v 2 -

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

El componente Transparencia esta con-
formado por dos subcomponentes:
Accountability Economica y Gobierno
Abierto. El componente de Gobierno
Abierto mantiene el mismo valor que
en 2021. Sin embargo, el de Accountabi-
lity Econdmica es el que registra un alza
del 0,095, lo cual permite explicar la

suba en el valor total de la Transparen-
cia. De acuerdo con el indice de Trans-
parencia Presupuestaria Provincial
gue calcula CIPPEC cada ano (CIPPEC,
2022), Santiago del Estero ha manteni-
do o mejorado los valores en las medi-
ciones de todos los bloques.
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La mayor mejora se registra en la ela-
boracién, publicacion y disponibilidad
online del Proyecto de Presupuesto y el
Presupuesto aprobado a nivel provin-
cial para el afno analizado. Alli se anali-
za también el grado de desagregacion

CALIDAD INSTITUCIONAL

El Unico componente del IDG que no
registré variaciones interanuales para
Santiago del Estero es el de Calidad
Institucional, que se mantuvo en 0,537
(medio-alto) para ambas mediciones.
Es interesante ver cédmo se compor-
ta este componente para entender las
areas de mejora y foco de politicas pu-
blicas que pueden ayudar a mejorar el
desempeno.

de la informacioén, elemento clave que
aporta al Accountability Econdmica y a
la Transparencia, ya que permite a los
ciudadanos realizar mas y mejores ana-
lisis sobre el gasto, asignacién y ejecu-
cién presupuestaria.

En este sentido, la provincia cuenta con
un mejor resultado para el subcompo-

nente Calidad Institucional que para el
de Representacion Politica de Mujeres
en el Estado. Si bien se registra paridad
de representacion de mujeres en el Po-
der Legislativo, los Poderes Ejecutivos
y Judicial quedan bastante por detras,
con apenas 27%y 20% de cargos ocupa-
dos por mujeres respectivamente.

REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES EN EL ESTADO

SANTIAGO DEL ESTERO

50%

27%

20%

B Poder Ejecutivo
B Poder Legislativo

Poder Judicial

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Al hacer la comparacion con el resto en o por debajo del 20% en el indicador
de las jurisdicciones en el rendimiento  “Representacion politica de mujeres en
de este subcomponente, salta a la vista el Poder Judicial”.

gue apenas 8 provincias se encuentran

20% 20% 20% 20%

17%
14%
0% 0%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.

Corrientes
Formosa
Mendoza
Santa Fe

La Pampa

S. del Estero
Neuquén
San Juan

159 | INDICE DE DESARROLLO PARA LA GESTION 2023



TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL

ATLANTICO SUR

ACTIVIDAD
ECONOMICA
TRANSPARENCIA I(:l\]/_\SI:I!ﬁ'LAJgIONAL o 7 0 0
L
PARTICIPACION CAPITAL CAPITAL: USHUAIA
POLITICA Fisico
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional emms Tierra del Fuego,
Antértida e Islas
del Atlantico Sur
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
1
CAPITAL FISICO @—— Py ® —o
0,900
0,800 CAPITAL SOCIAL
—
0,700 —
CAPITAL HUMANO “
0,600 ACTIVIDAD ECONOMICA \
0,500
CALIDAD INSTITUCIONAL
0,400
PARTICIPACION
TRANSPARENCIA
0300 DINAMICA FISCAL
0,200
2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Econdmica

Calidad Institucional

Capital Fisico

Capital Humano

Capital Social

Dindmica Fiscal

Participacion

Transparencia
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RENDIMIENTOS DESTACADOS
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR 2022

CAPITAL HUMANO

Entérminosinteranuales, el componen-
te que mejor desempeno tuvo fue el de
Capital Humano, que registré un salto
de 0,688 a 0,846 (+0,158), y paso de esta
manera de la categoria alto a la maxima

posible, muy alto. Esto puede explicarse
por un crecimiento en todos los indica-
dores de Salud que conforman el com-
ponente Capital Humano. Para el caso

del porcentaje de poblacién con cober-
tura médica, Tierra del Fuego, junto con
la provincia de Santa Cruz, son quienes
encabezan la lista con 90%, seguidas
de cerca por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Otras 21 jurisdicciones se
encuentran a mas de 10 puntos porcen-
tuales de distancia respecto de las de
mejor desempeno.

INDICADOR DE ACCESO A COBERTURA DE SALUD
5 JURISDICCIONES CON MEJOR DESEMPENO

90% 90%

88%
79%

79%
Chubut CABA Entre Rios Santa Cruz  Tierra del
Fuego

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2022.

Los valores de cobertura de salud se
mantienen dentro de los mas altos
a nivel nacional desde hace ya varios
anos: en el Censo 2010 se detectd que
Tierra del Fuego contaba con el segun-
do valor mas alto de cobertura de salud

(87,8% de la poblacion) luego de Santa

Cruz. A este buen desempefo soste-
nido en el indicador de cobertura de
salud debe sumarse un también muy
buen desempeno en el porcentaje de
poblacion vacunada, que también re-
gistré un cambio al alza entre 2021 y
2022.
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El aumento del porcentaje de poblacion
vacunada también se explica por la exito-
sa campana de vacunacion de COVID-19
en la provincia, que a principios de 2022
fue la primera en alcanzar una cobertura
practicamente universal de vacunas (99%
de personas inoculadas con primera do-
sis para enero de 2022 (Ambito, 2022).

CAPITAL SOCIAL

En cuanto al subcomponente Edu-
cacion, las variaciones que se registran
son pocas, con un leve descenso en el
porcentaje de promociéon escolar de
7%. No obstante ello, el crecimiento en
el subcomponente Salud alcanza para
empujar el componente de Capital

Humano.

El caso del Capital Social registré una
baja en ambos subcomponentes, tanto
Seguridad como Inclusion, lo cual im-
pactd en general en una disminucion

SUBCOMPONENTES CAPITAL SOCIAL

TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

de -0,065 para el componente entre
2021y 2022, aunque el mismo mantiene
la categoria de desempeno alto.

0,942
0,835
0,607
0,584
B inclusion
I Seguridad
2021 2022

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.

Como puede apreciarse en el grafico,
tanto el subcomponente de Inclusion
como el de Seguridad han registrado
bajas interanuales. La mas pronuncia-
da es la de Seguridad, con un valor de

0,107 puntos de baja entre 2021y 2022.
Al indagar los motivos de esta caida en
la medicién puede observarse un au-
mento en la tasa de homicidios cada
100.000 habitantes. Observatorios lleva-
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dos adelante por organizaciones socia-
les a favor de los derechos de las mu-
jeres indican que en el ano 2022 Tierra
del Fuego fue la segunda provincia con
la tasa mas alta de femicidios en el pais
(2,2 femicidios cada 100.000 mujeres)
(Minuto Fueguino, 2024).

Si bien estos datos generan una aler-
ta y ponen un foco sobre las politicas

publicas que se deban articular para
atacar la problematica, es necesario
advertir, de acuerdo a la Tasa de homi-
cidios, que los numeros de Tierra del
Fuego son bajos y se encuentran inclu-
so muy por debajo de los promedios
nacionales. Dentro de las 6 provincias
gue tuvieron un aumento interanual
en la tasa de homicidios se encuentran
las siguientes:

Provincia Variacion interanual Homicidios
absolutos

Formosa 5590% 44

Neuqguén 3,50% 44

Corrientes 14,00% 46

La Pampa 24,00%

La Rioja 23,40%

Tierra del Fuego 192,80% 3

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos Ministerio de Seguridad de la Nacién.

La disminucién en el desemperio del
subcomponente Seguridad debe ser
tomada seriamente y utilizada para la

toma de decisiones en materia de se-

guridad.
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ACTIVIDAD

ECONOMICA
CALIDAD
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL
DG 2022 0,563
CAPITAL: SAN MIGUEL
PARTICIPACION CAPITAL A
POLITICA Fisico DE TUCUMAN
POBLACION: 1.448.188
DINAMICA CAPITAL
FISCAL HUMANO
CAPITAL
SOCIAL
@ Nacional @ TuCUMAN
Distrito Actividad Calidad Capital Capital Capital Dindmica Participacion Transparencia
Econdmica Institucional Fisico Humano Social Fiscal
Nacional 0,603 0,473 0,772 0,759 0,622 0,310 0,538 0,667
0,800
CAPITAL FISICO .\
0,700
0,600
TRANSPARENCIA @
0.500 CALIDAD INSTITUCIONAL @—.

CAPITAL SOCIAL
PARTICIPACION

0,400 DINAMICA FISCAL
0,300
0,200

ACTIVIDAD ECONOMICA
0,100
0]

2019 2020 2021 2022
Componente 2019 2020 2021 2022

Actividad Economica _ 0,553 0,537 0,507

Calidad Institucional 0,509 0,443 0,509 0,503

Capital Fisico 0,663 0,627 0,601

Capital Humano 0,458 0,648 _

Capital Social 0,470 0,396 0,366 0,510
Dindmica Fiscal 0,398 0,357 0,358 0,376
Participacion 0,439 0,541 0,522 0,549

Transparencia 0,541 0,544 _ 0,658
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RENDIMIENTOS DESTACADOS - TUCUMAN 2022

CAPITAL HUMANO

El componente que contdé con un me-
jor desempefo interanual en la pro-
vincia de Tucuman es el de Capital
Humano, que pasdé de 0,648 (medio-al-
to) a 0,799 (alto) o sea que registra una
suba de +0,151. Esta mejora se puede
explicar por un salto notorio en los indi-
cadores relativos a la Salud, ya que los
de Educacion se mantienen relativa-
mente estables de manera interanual,
con variaciones que no contribuyen al
comportamiento general del indice.

En términos de Salud, en 2022 la pro-
vincia de Tucuman obtuvo indices ele-
vados para el porcentaje de personas
vacunadas, lo cual puede explicarse

INDICADORES DE SALUD
TUCUMAN

94%

69%

por la intensa campafa de vacunacion

llevada a cabo en la provincia, tanto
por parte del gobierno nacional como
del provincial. En este sentido, desde
el ano 2014 la provincia de Tucuman
cuenta con un sistema de carnet digi-
tal para el registro de las vacunas. El
mismo permite, por un lado, que las
personas tengan claridad y un segui-
miento dinamico respecto de las do-
sis aplicadas y pendientes. Por otro
lado, permite a las autoridades pro-
vinciales un monitoreo en tiempo real
de los sectores y regiones que nece-
sitan refuerzos en las campanas de
inoculacion.

[l % poblacion con
cobertura médica

% poblacién vacunada

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2022.
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Otro fendmeno que permite explicar la
mejora en el porcentaje de poblacion
vacunada en la provincia de Tucuman
es el efecto arrastre de la campana
masiva de inoculacion contra el Sars-
cov-2. A lo largo de todo el mundo se
ha observado que la sensibilizacion
generada por dichas campanas de
vacunacion coadyuva al completa-
miento de los calendarios para otras
enfermedades. A eso debe sumarsele
gue en el caso particular de la provin-
cia de Tucuman, hasta marzo de 2022
se encontro vigente un pase sanitario
que exigia a los mayores de 13 anos
presentar certificados de aplicacién de
al menos 2 dosis para realizar tareas
como asistencia a eventos masivos
(en interiores y exteriores), actividades

TRANSPARENCIA

recreativas en interiores (cines, teatros,

gimnasios), celebraciones (recitales,
fiestas, discotecas), eventos religiosos,
concurrencia a bares y restaurantes,
tramites presenciales (bancos, minis-
entre

terios, organismos publicos),

otros (Gobierno de Tucuman, 2021).

La obligatoriedad de dicho pase au-
mento el ritmo registrado en la vacu-
nacion. Teniendo en cuenta el efecto
arrastre mencionado, esta circunstan-
cia permite explicar el mejor desem-
peno de esta variable durante 2022.

En cuanto a la Educacion, los compo-
nentes se mantienen estables en las
mediciones interanuales, con escasa
variacion en los porcentuales.

Por otro lado, uno de los indicadores
gue registré una caida interanual en
su desempeno fue el de Transparencia.
Si bien la diferencia no es tan grande
(pasod de 0,692 a 0,658), alcanzo para
bajar de la categoria alto en 2021 a
medio a medio-alto en 2022. Es inte-
resante observar el comportamiento
comparado de los subcomponentes
gue hacen a la transparencia: mientras
que el de Accountability Econdmica
crecié un 0,015 entre 2021y 2022, el de
Gobierno Abierto decrecié en un 0,083.

Es justamente la caida de este indi-
cador lo que hace que la provincia re-
gistre una baja en el componente de
Transparencia.

El subcomponente Gobierno Abierto se
mide segun la cantidad de datos dispo-
nibles en los portales de transparencia
0 datos abiertos de cada una de las pro-
vincias. En el caso de Tucuman, en 2022
contd con apenas 5 de los 11 datos rele-
vados, lo que en lineas generales dismi-
nuye su rendimiento para esta area.
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COMPARACION INTERANUAL
SUBCOMPONENTES DE TRANSPARENCIA

TUCUMAN
0,800 0,815
0,583
’ 0,500 . .
[ Gobierno Abierto
Accountability Econ.
2021 2022

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos IDG 2021-2022.
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ANEXO ) )
DESCRIPCION Y DEFINICION DE
INDICADORES

COMPONENTE 1: CAPITAL FiSICO

COMPONENTE 1: CAPITAL FiSICO
Subcomponente | Indicador Definicion Fuente
Vivienda Vivienda adecua- | Porcentaje de viviendas que poseen si- EPH 12022, 1l
da® multdneamente estdndares adecuados 2022, 111 2021, IV
de ciertas caracteristicas habitacionales, 2021. INDEC
como asi también se tiene en cuenta tan-
to la infraestructura de la vivienda como
también las caracteristicas medioambien-
tales en las que se encuentra ubicada.
Obrasy Servi- Cobertura de Se contempla el porcentaje de hogares EPH 12022, 1l
cios Publicos desagues cuyo desagUe del bafio es a red publica 2022, 111 2021, IV
(cloaca). 2021. INDEC
Cobertura de Se tiene en cuenta el porcentaje de la EPH 12022, Il
servicio de gas poblacién que cuenta con acceso a gas 2021-2022, 111
natural natural por medio de una conexién a red. | 2021, IV 2021.
INDEC

5 A partir de datos relevados en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de INDEC, se constru-
y6 un indicador de vivienda adecuada. Es en este marco que, para que la vivienda sea considerada
“adecuada”, debe cumplir una serie de parametros, todos ellos excluyentes entre si:

a.

@ ™o

Calidad de pisos: los pisos interiores deben ser principalmente de mosaico/baldosa/madera/
ceramica/alforbra, debido a que estos materiales remiten a la existencia de un piso comple-
to y gue cumple con todas sus funciones.

Calidad de la cubierta exterior del techo: los materiales adecuados son cubierta asfaltica/
membrana, baldosa, pizarra, teja. En el caso de que el material sea chapa de metal y chapa
de fibrocemento, solo serd adecuado si estd acompafado de cielorraso.

Cielorraso: esta terminacion solo sera necesaria para constituir una vivienda adecuada si el
material del techo es de chapa.

Bafo o letrina: para que la vivienda sea considerada adecuada, este debe encontrarse den-
tro de la misma.

La vivienda no debe estar ubicada en zona inundable.

La vivienda no se debe encontrar cercana a basurales.

La vivienda no se debe encontrar ubicada en una zona de villa de emergencia.
Hacinamiento: las personas que habitan en la vivienda no deben sufrir de condiciones de
hacinamiento. Es decir, por cada habitacién existente en la casa utilizada para dormir no

puede haber mas de 3 personas.
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COMPONENTE 2: ACTIVIDAD ECONOMICA

COMPONENTE 2: ACTIVIDAD ECONOMICA
Subcomponente | Indicador Definicién Fuente
Empleo Tasa de desocu- | Tiene en cuenta el porcentaje de perso- Encuesta Per-
pacién nas que, no teniendo ocupacion, se en- manente de
cuentran en la busqueda activa de trabajo | Hogares (EPH)
y estan disponibles para trabajar. Esta se INDEC.
calcula como el porcentaje entre la pobla-
cion desocupada y la poblacién econdmi-
camente activa.
Tasa de activi- Tiene en cuenta el porcentaje de per- Encuesta Per-
dad sonas que cuentan con una ocupacion manente de
0 que, sin tenerla, se encuentran en la Hogares (EPH)
busqueda activamente. Estd compuesta INDEC.
por la poblacién ocupada mas la pobla-
cion desocupada, y es calculada como
el porcentaje entre la poblacién econé-
micamente activa y la poblacién total de
referencia.
Pobreza Hogares bajo la Se tiene en cuenta el porcentaje de ho- Encuesta Per-
linea de pobreza | gares que, a partir de sus ingresos, tienen | manente de
la capacidad para satisfacer, a través de la | Hogares (EPH)
compra de bienesy servicios, un conjunto | INDEC.
de necesidades alimentarias y no alimen-
tarias consideradas esenciales.
Producto Bruto | Producto Bruto Corresponde a la suma de los valores Ministerio de
Geografico Geografico Per agregados brutos de todas las unidades Hacienda de la
Cépita institucionales residentes dedicadas a la Nacién.
produccion®,

6 Se entiende por residente una unidad institucional que se encuentra en el territorio econdmico
de una jurisdiccidon y mantiene un centro de interés econédmico en ese territorio, es decir, realiza o
pretende realizar actividades econdmicas o transacciones a una escala significativa, indefinidamen-
te o durante un periodo prolongado de tiempo, el cual normalmente suele interpretarse como un
ano. De este modo, el indicador Producto Bruto Geografico per capita se entiende como la suma de
los valores agregados brutos distribuidos entre el total de habitantes en la jurisdiccién en la que se
originod dicho valor.
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COMPONENTE 3: CAPITAL HUMANO

COMPONENTE 3: CAPITAL HUMANO

to de su remuneracién en relacién con la
poblacién total.

Subcomponente | Indicador Definicion Fuente
Educacion Tasa de ma- Entendida como la proporcién de nifios Direccién de Evalua-
triculacion matriculados en la escuela primaria y cion e Informacion
secundaria (o educacién general basica 1, | Educativa - Ministe-
2y 3 - Polimodal) en el total de poblacién | rio de Educacién de
en edad escolar oficial. la Nacion.
Tasa de pro- Entendida como el porcentaje de alum- Direccién de Evalua-
mocidén efec- | nos que se matriculan en el aflo de estu- | cién e Informacidn
tiva dio inmediato superior del nivel en el que | Educativa - Ministe-
estan, en el afo lectivo siguiente. rio de Educacioén de
la Nacion.
Salud Tasa de co- Porcentaje de la poblaciéon que posee Elaboracién propia
bertura de algun tipo de cobertura médica, ya sea sobre la base de
salud por medio de su pago directo o descuen- | datos de Encuesta

Permanente de Ho-
gares - INDEC.

Cobertura de
vacunacion

Porcentaje de la poblacién que cuenta
con la cobertura triple viral 12 dosis (12
meses).

Direccion de Control
de Enfermedades
Inmunoprevenibles
2021.

Estableci-
mientos de
salud cada
1000 habitan-
tes

Se tiene en cuenta la cantidad de esta-
blecimientos de salud, con y sin interna-
cion, de todas las dependencias y cuyo
financiamiento es de origen publico o
gue cuentan con financiamiento privado.

Ministerio de Salud.
Secretaria de Re-
gulacién y Gestion
Sanitaria. Direccion
Nacional de Calidad
de Servicios de Salud
y Regulaciéon Sanita-
ria. Abril 2022.
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COMPONENTE 4: CAPITAL SOCIAL

COMPONENTE 4: CAPITAL SOCIAL

Subcomponente | Indicador Definicion Subindicador D.e'fini- Fuente
cién
Inclusion Coeficien- | Mide el grado de desigualdad que hay en EPH 11.2021, 111 2021,
te de Gini una sociedad determinada, expresado en IV 2021, | 2022 IN-
un valor que se encuentra entre Oy 1, sien- DEC.
do que cuanto mas equitativa sea la distri-
bucién del ingreso menor serd el valor que
adquiera.
Brecha de | Mide la relaciéon entre el ingreso medio del Elaboracion propia
ingreso ultimo decil respecto del ingreso medio del | sobre la base de da-
primer decil. tos de las EPH 2019,
2020, 2021 INDEC.
Seguridad Tasa de Cantidad de victimas de homicidios dolosos | Sistema Nacional de
homicidios | cada diez mil habitantes. Estadistica Criminal
— Observatorio de
Seguridad Ciudada-
na. Total 2021.

COMPONENTE 5: DINAMICA FISCAL

COMPONENTE 5: DINAMICA FISCAL

Subcomponente

Indicador

Definicion

Fuente

Endeudamiento
del Sector PUblico

deuda

Porcentaje de | Se mide a través del stock de

deuda del sector publico no
financiero en relacién con los
ingresos totales de la jurisdiccién.

Elaboraciéon propia
sobre la base de
datos de la Direccién
Nacional de Asuntos
Provinciales 2021.

Inversién Publica

Inversion real | Es considerada como el porcen-

Elaboracidén propia so-

directa taje de los ingresos destinados bre |la base de datos de
a inversion real directa por parte la Direccion Nacional
de la jurisdiccion. Esta ultima, a la de Asuntos Provincia-
vez, es entendida como el porcen- | les 2021.
taje de los gastos totales (gastos
corrientes - gastos de capital).

Autonomia Fiscal Autonomia Se define como la relacién entre Elaboracidén propia so-
fiscal recaudacioén propia e ingresos bre la base de datos de

corrientes, discriminando el por-
centaje de ingresos propios (no
previsionales) sobre el total de
ingresos corrientes.

la Direccién Nacional
de Asuntos Provincia-
les 2021.
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COMPONENTE 6: CALIDAD INSTITUCIONAL

COMPONENTE 6: CALIDAD INSTITUCIONAL

Sub
-componente

Indicador

Definicién

Fuente

Representacion
Politica de Muje-
res en el Estado

Representacion de
mujeres en el Poder
Ejecutivo

Medida como la proporcion
de distribucién de mujeres
con respecto al total de mi-
nisterios que componen la
administracion central de
cada provincia, junto a la
gobernaciény vicegober-
nacion.

Elaboracion propia
sobre la base de re-
levamiento de datos
oficiales 2022.

Representacion de
mujeres en el Poder
Legislativo

Se entiende como la pro-
porcién de distribuciéon de
mujeres con respecto al
total de escafos legislativos
por jurisdicciéon, ya sean ca-
maras Uunicas o bicamerales.

Elaboracién propia
sobre la base de re-
levamiento de datos
oficiales 2022.

Representacion de
mujeres en el Poder
Judicial

Se entiende como la pro-
porciéon de distribucion de
mujeres con respecto al
total de representantes en
la Corte Suprema de Justi-
cia provincial.

Elaboracién propia
sobre la base de re-
levamiento de datos
oficiales 2022.

Calidad Institu-
cional

Sistema de emisidn
de voto

Se establece a través de la
diferenciacion en la utili-
zacioén entre los siguientes
medios de emisidn de votos:
a) boletas partidarias, b)
boleta Unica, c) voto electré-
nico.

Elaboracién propia
sobre la base de re-
levamiento de datos
oficiales 2022.

Reelecciéon del Poder
Ejecutivo

Se establece a través de

la diferenciaciéon entre los
siguientes tipos de reelec-
cién: a) una reeleccién in-
mediata, b) dos reelecciones
inmediatas, c) reeleccién
indefinida, d) sin reeleccién
inmediata.

Elaboracién propia
sobre la base de re-
levamiento de datos
oficiales 2022.
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COMPONENTE 7: TRANSPARENCIA

COMPONENTE 7: TRANSPARENCIA
Subcompo- Indicador Definicion Fuente
nente
Gobierno Datos abiertos Entendidos como la Elaboracién propia
Abierto gubernamentales disponibilidad de acceso a los sobre la base de
portales de gobierno provinciales | categorizacién de la
gue poseen simultaneamente informacién publicada
estandares de datos con en los portales web
determinadas caracteristicas jurisdiccionales
excluyentes’. oficiales 2022.
Accountability | Transparencia Definida como la disponibilidad, | Informe anual 2021 -
Econdémica presupuestaria frecuencia, grado de CIPPEC.
actualizacion, fechas de
aprobacioén o presentacion, y
nivel de desagregacion de la
informacidén presupuestariaé.

7 Esto refiere a la presencia de ciertas dimensiones claves de la informacién publica, tales como:
Ley de Acceso a la Informacién Publica; informacidon sobre ejecucién del presupuesto provincial;
compras publicas; declaracién jurada de funcionarios provinciales; disposiciéon de pauta publicitaria;
cantidad y sueldo de empleadosy funcionarios publicos provinciales; estadisticas de pedidos de AlIP
(Acceso a la Informacién Piblica); informacion de género; informacion de ambiente; informacion electoral;
informacion relativa a la pandemia por COVID-19.

8 Mas especificamente, sobre leyes presupuestarias de los Ultimos tres afios y el proyecto de
ley del presupuesto del afilo entrante; mensajes de elevacidon correspondientes al proyecto de
presupuesto del aflo entrante y el presupuesto del afo vigente; informes referidos a la ejecucién del
gasto; estimaciones de gastos tributarios; cuenta de Inversidn correspondiente al gjercicio del afio
fiscal anterior; informes referidos al stock deuda publica provincial y su perfil de vencimientos; infor-
macién sobre recaudacidn provincial detallada por impuesto; informacién sobre las transferencias
realizadas a municipios; normativa relacionada con la administraciéon financiera; publicacién de un
presupuesto version “ciudadano”.
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COMPONENTE 8: PARTICIPACION

COMPONENTE 8: PARTICIPACION

Subcomponente

Indicador

Definicién

Fuente

Participacion
Electoral

Porcentaje de
participacion
electoral reciente

Entendido como el porcentaje
de participacion en las
ultimas elecciones generales
nacionales (2019) en cada
jurisdiccion provincial.

Cadmara Nacional
Electoral - Poder
Judicial de la Nacion
2021.

Afiliacién Partidaria | Afiliacion Se define como la proporcién Direccién Nacional
partidaria de afiliados a partidos politicos | Electoral - Ministerio
en relacion con el total de del Interior de la
electores habiles. Nacioén, 2021.
Organizaciones de | Registro de Definido como la tasa Elaboracion propia

la Sociedad Civil

organizaciones
de la sociedad
civil

de organizaciones de la
sociedad civil registradas
cada 1.000 habitantes de cada
jurisdiccion.

sobre la base de datos
CENOC - Ministerio de
Desarrollo Social de la
Nacion. Febrero 2022.
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VARIACION

DE INDICADORES

COMPONENTES

ANO / SUBCOMPONENTE

2020

2021

2022

Capital Humano

Subcomponente Educacién

1. Tasa de matriculaciéon
2. Tasa de promocion
efectiva

1. Tasa de matriculaciéon
2. Tasa de promocion
efectiva

3. Conectividad

1. Tasa de matriculacion
2. Tasa de promocion
efectiva

Subcomponente Salud

1. Cobertura de vacuna-
cion

2. Mortalidad infantil

3. Acceso a la salud

1. Cobertura de vacu-
nacion

2. Mortalidad infantil
3. Acceso a la salud
4. Médicos cada 1000
habitantes

5. Camas cada 1000
habitantes

1. Cobertura de vacuna-
cion

2. Tasa de cobertura de
salud

3. Establecimientos de
salud por cantidad de
habitantes

Capital Fisico

Subcomponente Vivienda

1. Vivienda adecuada

1. Vivienda adecuada

1. Vivienda adecuada

Subcomponente Obras y Servicios Publicos

1. Cobertura de desa-
gues
2. Cobertura de gas

1. Cobertura de desa-
gues
2. Cobertura de gas

1. Cobertura de desagues
2. Cobertura de gas

Actividad
Econémica

Subcomponente Empleo

1. Tasa de desempleo
2. Tasa de actividad

1. Tasa de desempleo
2. Tasa de actividad

1. Tasa de desempleo
2. Tasa de actividad

Subcomponente Pobreza

1. Indice de pobreza

1. Indice de pobreza

1. Hogares bajo la linea
de pobreza

Subcomponente Producto Bruto Geografico

1. PBG

1. PBG

1. PBG

Dinamica Fiscal

Subcomponente Endeudamiento del Sector Publico

1. Indice de deuda

1. Indice de deuda

1. Indice de deuda

Subcomponente Autonomia Fiscal

1. Indice de autonomia
fiscal

1. Indice de autonomia
fiscal

1. Indice de autonomia
fiscal

Subcomponente Inversion Publica

1. Inversién real directa

1. Inversién real directa

1. Inversién real directa
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COMPONENTES

ANO / SUBCOMPONENTE

2020

2021

2022

Capital Social

Subcomponente Inclusié

n

1. Brecha de ingreso
2. Coeficiente de Gini

1. Brecha de ingreso
2. Coeficiente de Gini

1. Brecha de ingreso
2. Coeficiente de Gini

Subcomponente Seguridad

1. Indice de seguridad

1. Delitos contra las per-
sonas

1. Tasa de homicidios

Calidad
Institucional

Subcomponente Representacion Politica de

Mujeres en el Estado

1. Participacién de mu-
jeres en el ejecutivo

2. Participacién de mu-
jeres en el legislativo

3. Participacion de mu-
jeres en el judicial

1. Participacion de mu-
jeres en el ejecutivo

2. Participacion de mu-
jeres en el legislativo

3. Participaciéon de mu-
jeres en el judicial

1. Participacién de muje-
res en el ejecutivo

2. Participaciéon de muje-
res en el legislativo

3. Participaciéon de muje-
res en el judicial

Subcomponente Calidad Institucional

1. Indice Accountability
Social

1. Reeleccién del Poder
Ejecutivo provincial

2. Sistema de emisién
de voto

1. Reeleccién del Poder
Ejecutivo provincial

2. Sistema de emisién de
voto

Transparencia

Subcomponente Gobierno Abierto

1. Datos abiertos guber-
namentales

1. Datos abiertos guber-
namentales

1. Datos abiertos guber-
namentales

Subcomponente Accountability E

condmica

1. Transparencia presu-
puestaria

1. Transparencia presu-
puestaria

1. Transparencia presu-
puestaria

Participacion

Subcomponente Participacion Electoral

1. Participacidn electoral

1. Participacion elec-
toral

1. Participacién electoral

Subcomponente Organizaciones de la

Sociedad Civil

1. Registro de organiza-
ciones de la sociedad
civil

1. Registro de organiza-
ciones de la sociedad
civil

1. Registro de organiza-
ciones de la sociedad
civil

Subcomponente Afiliaciéon Partidaria

1. Afiliacidn partidaria

1. Afiliacidn partidaria

1. Afiliacidn partidaria
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