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Resumo

Este artigo apresenta uma proposta de modelo conceitual para a formu-
lagao e implementagao de politicas publicas de educagao politica para
a cidadania na educac¢ao basica. Parte-se do reconhecimento de que a
educacao politica é um dos elementos estruturantes da qualidade das
democracias e de que sua insuficiéncia ou auséncia esta relacionada a
erosao e desconsolida¢ao democratica em curso em diferentes paises do
mundo. A partir de um didlogo com autores da ciéncia politica e da
teoria curricular, o texto argumenta que as politicas educacionais de-
vem ser realizadas a partir de uma perspectiva de coeréncia sistémica,
estruturada por quatro dimensoes: vertical, horizontal, temporal e con-
textual. Argumenta, ainda que a formagéo politica para a cidadania nas
escolas é responsabilidade do Estado e discute as varidveis interdepen-
dentes que podem assegurar essa coeréncia sistémica para os esforcos de
formulacio e implementacao de politicas piblicas de educagao politica
para a cidadania.

Abstract

This article presents a proposal for a conceptual model for the formu-
lation and implementation of public policies on political education for
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citizenship in basic education. It starts from the recognition that politi-
cal education is one of the structuring elements of the quality of democ-
racies and that its insufficiency or absence is related to the erosion and
deconsolidation of democracy underway in different countries around
the world. Based on a dialog with authors from political science and
curriculum theory, the text argues that educational policies should be
carried out from a perspective of systemic coherence, structured by four
dimensions: vertical, horizontal, temporal and contextual. It also argues
that political education for citizenship in schools is the responsibility of
the state and discusses the interdependent variables that can ensure this
systemic coherence for efforts to formulate and implement public poli-
cies for political education for citizenship.

Introducao

inicio do século xx1 tem sido diagnosticado como um tempo de des-

democratizagao (TILLY, 2007); autoritarismo competitivo (LEVITSKY
e WAY, 2010); recessao democratica (DIAMOND, 2011), desconsolida¢ao
da democracia (FOA e MOUNK, 2016); retrocesso democratico (WALDNER
e LUST, 2018) ou, ainda, erosao democrdtica (LEVITSKY e ZIBLATT, 2018).
Apesar de singularidades de cada um desses conceitos, pode-se dizer que
sdo formas de operacionalizar e explicar um fendmeno experimentado
em diferentes paises, numa espécie de tendéncia transnacional, cujos
contornos incluem, de modo nao exaustivo: (1) o declinio da ideia de de-
mocracia como valor universal (SEN, 1999); (2) a fragiliza¢do ou captura
de institui¢oes que organizam os processos eleitorais, enfraquecendo ou
impedindo a livre competi¢ao entre grupos e elites politicas; (URBINATI,
2014; HELLMAN, JONES € KAUFMANN, 2000); (3) a crise de confianca nas
instituicdes democraticas como instincias capazes de mediar conflitos
e produzir bem-estar social para todos (NORRIS, 2011; MOUNK, 2018) e (4)
conflitos de autoridade politica manifestos na relagao entre a escala glo-
bal/transnacional e a escala local, solapando a soberania e a legitimidade
dos estados nacionais (MOUFFE, 2018; RODRIK, 2011; FRASER, 2005).
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Se parte desses elementos dizem respeito ao funcionamento das ins-
tituicdes politicas, a correlagao entre as expectativas mobilizadas pela po-
pulacao na competicao eleitoral e os resultados sociais e econdomicos da
democracia e a reconfiguragao da autoridade publica nas tensoes entre
global/nacional, nao é possivel se esquivar de reconhecer que parte da ex-
plicacao desse processo de desdemocratizagao é o nao cumprimento de
uma tarefa indispensdvel para a sustentagao dos regimes democraticos:
a educacao politica. (MOUNK, 2018; FOA € MOUNK, 2016; CROUCH, 2004).

Sem que valores, atitudes e instrumentos cognitivos indispensaveis
a compreensao das relagdes democraticas e a estruturagao de subjetivi-
dades cidadas, dificilmente as sociedades serdao capazes de se proteger e
encontrar alternativas para os conflitos que tém fragilizado a democra-
cia e, muito provavelmente, coragdes e mentes de seu povo serdo cap-
turados por mentalidades e projetos autoritdrios (DANTAS, 2015, DANTAS,
2019). E preciso, por isso, formular, implementar e institucionalizar
uma politica publica de educagado politica, que se caracteriza como um
esfor¢o intencional, permanente e sistémico para inculcar e assegurar a
apropriacao de uma cultura democrética por parte dos individuos que
compdem uma dada sociedade. (EMLER e FRAZER, 1999; ICHILOV, 1995;
MOUNGNIOTTE, 1994)

Considerando sua fungao social precipua e o lugar que ocupa na
estrutura das sociedades contemporaneas, os sistemas estatais de educa-
¢ao bdsica (e suas escolas) sao parte central desse esfor¢o. No Brasil, des-
de a consolida¢ao dessas institui¢cdes e agéncias sociais, hd um conjunto
de altas expectativas em torno de sua responsabilidade e de sua capaci-
dade de inscrever a uma certa configuracao de cidadania e os regimes
valorativos, cognitivos e atitudinais associados a ela, como elementos
indispensédveis para tecer os padroes da convivéncia comum desejada
nos coragdes e mentes dos sujeitos sociais, independentemente de suas
diferencas e desigualdades de origem. A presenga permanente de tais
expectativas no tecido social produziu efeitos normativos importantes.
Nossa Constituicao Federal de 1988 e a Lei Federal n°® 9.394/96, que
estrutura a educagao basica e superior do pais sao eloquentes na de-
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claragao de que a fungao precipua da educagao escolar é a preparagao
para o pleno exercicio da cidadania e na explicitagao de uma conexao
direta entre a formacao cidada e a realizagao substantiva da democracia.
(DANTAS, 1999; SANTOS, 2018)

Entretanto, entre os pardmetros normativos estabelecidos e a ma-
terializacao da educac¢ao politica nos sistemas de ensino e nas escolas,
hd um espago institucional a ser ocupado pela formula¢ao e implemen-
tacdao da politica publica de educagado politica. As politicas publicas de
educa¢ao podem ser compreendidas como a mobilizagao, por parte dos
governos, de um conjunto coordenado de instrumentos de agdo publica
com a finalidade de organizar as interagdes das estruturas governamen-
tais e nao-governamentais com os cidadaos (BUCCI, 2006, LASCOUMES e
LE GALES, 2007) para a realizacao de determinados objetivos vinculados
a garantia do direito de acesso e permanéncia na escola e de um conjun-
to de direitos de aprendizagem, que expressam as expectativas em torno
das capacidades cognitivas, fisicas, psicossociais e afetivas necessarias ao
pleno exercicio da cidadania.

Para que sejam bem-sucedidas, as politicas publicas de educagao
devem se estruturar para gerar coeréncia sistémica (FULLAN e QUINN,
2016; LOONEY, 2021), que considerem o curriculo como eixo estrutu-
rante do projeto de formagao humana que se pretende mover, mas que
ndo ignore o alinhamento deste projeto de forma¢ao humana com os
esforcos e instrumentos de a¢ao publica que respondem pelas outras
dimensdes da realizacao finalistica do processo educacional e cuja au-
séncia ou desalinhamento impedem ou tornam bastante insuficientes
os resultados esperados.

Ao assumir a necessidade objetiva de construir politicas publicas
destinadas a educacao politica e a complexidade de mover-se nessa dire-
¢ao numa realidade de desdemocratizacao, é ainda mais radical a neces-
sidade de produzir esta coeréncia sistémica, elemento estruturante para
sua resiliéncia, sustentabilidade e institucionaliza¢ao.

Neste artigo, apresenta-se uma proposta de modelo analitico (fra-
mework) para a formulagao e implementacao de politicas publicas
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de educa¢ao para a cidadania numa perspectiva de coeréncia sistémi-
ca, mobilizando recursos epistemoldgicos e conceituais disponiveis na
ciéncia politica, na administra¢ao publica e nas ciéncias da educagao.

Desenvolvimento

Educacao Politica na Educacao Basica:
promessa nao cumprida da democracia brasileira

partir da segunda metade do século XIX, processo de constru¢ao de

um pensamento social brasileiro entrelacou-se a producao e disse-
minagdo de diferentes projetos de nacionalidade, disputando o imagi-
ndrio social do passado, do presente e do que seria o futuro do pais. A
Proclamacao da Reptblica trouxe elementos novos nessa equacao e ace-
lerou o debate em torno da relagao entre o Estado e o cidadao. (SANTOS,
2008)

Intelectuais, educadores e liderancas politicas de diferentes origens
se debrucaram sobre as conexoes entre a construgao e fortalecimento do
estado nacional e as fragilidades e potencialidades das instituicdes po-
liticas, econdmicas e culturais nesse processo. Na maior parte das pro-
postas formuladas, havia uma espécie de convocagao a educagao escolar
como motor relevante na estruturagao da cidadania e na formagao de
um povo para uma Nac¢ao. Essa topica da a¢ao educativa da escola de
educagado bdsica, publica e estatal, para forjar cidadaos brasileiros dis-
postos a comprometer-se com um projeto comum de sociedade per-
maneceu tema presente no pensamento social brasileiro desde o século
XIX e dela se ocuparam formuladores politicos de diferentes matrizes
ideolégicas ao longo do século xx.

Sob diferentes nomenclaturas, o esfor¢o por construir uma consciéncia
civica (ou cidada) a partir da mobilizagao do trabalho pedagdgico reali-
zado nas escolas de educagdo bdsica foi uma pauta permanente e conti-

nua que atravessou toda primeira metade do século XX, mesmo que com
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variagdes em torno das inspira¢does mais adequadas para que ele fosse
efetivado. Seja a partir de propostas inspiradas mais préximas da defe-
sa da democracia liberal, na trilha dos esfor¢os epistemoldgicos de John
Dewey e seus seguidores (como a aposta de Anisio Teixeira) ou a partir de
propostas que dialogavam com as experiéncias socialistas, na esteira das
apropriagdes do marxismo em contexto nacional (como as elaboragoes
de Clarkson de Melo Menezes, Estevdao Pinto e Otavio Brandao); a defesa
de que a escola basica era um lugar incontorndvel para a formagao poli-
tica das pessoas e para garantir que elas se apropriassem das ferramentas
necessdrias a sua inser¢ao consistente e emancipada na vida social nao foi

ignorada. (SANTOS, 2021, p. 175)

Com o golpe militar de 1964 e a instauracao da ditadura civico-mi-
litar, uma outra forma de estruturar essa conexao entre educac¢ao bé-
sica e projetos de na¢ao se configurou: tratava-se, sobretudo, do esva-
ziamento da pluralidade de debates construidos ao longo da primeira
metade do século xx e do deslocamento da nog¢ao de formacgao civica
para o polo autoritdrio, mediante constru¢ao de um dispositivo cur-
ricular que combinava, no ensino fundamental e no ensino médio (a
época, escola de primeiro e escola de segundo grau), a chamada educa-
¢ao moral e civica (EMC) e o estudo da organizac¢ao social e politica do
Brasil (OSPB)

Em particular, o regime instaurado pelo golpe militar de 1964 assumiu
como uma de suas bandeiras a realiza¢cao de um esforgo nacional de edu-
cagdo civica e de formag¢do moral patriética de seus cidadaos para a defesa
da ordem social e politica vigente, e para combater os perigos da propa-
ganda comunista para a familia e os costumes brasileiros. Nesse sentido,
os curriculos da educacdo bdsica experimentaram um processo de revisao
de modo a responderem a convocag¢do de formar as geragdes mais jovens
no amor a pétria. Parte da pauta dos movimentos de educadores progres-
sistas e democraticos que se organizaram para destituir a ditadura civil-

militar brasileira nos anos 1980 se esfor¢ou para denunciar essa apropria-
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¢ao e deslocamento do conceito de Educagao Civica e sua utilizagao para
operacionalizar um processo de disseminagdo de valores avessos a demo-
cracia e de fabricagdo e defesa de um simulacro de cidadania calcado na

obediéncia a ordem autoritdria estabelecida. (SANTOS, 2021, p. 175).

Na luta contra o regime militar, os educadores e educadoras pro-
gressistas estabeleceram uma critica a esse arranjo curricular e denun-
ciaram seus prejuizos na formacgao das subjetividades e na captura da
escola por uma ideologia autoritaria. No processo de redemocratizagao,
o pais logrou éxito na supressdo desse arranjo curricular. Mesmo antes
da aprovacao da [nova] Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
em 1996, reformas curriculares empreendidas nos estados e municipios
eliminaram essas disciplinas em praticamente todas as escolas do pais e
reorientaram a presen¢a dos temas da educagao politica:

As reformas curriculares propostas a partir da metade dos anos 1990 pas-
saram a enderecar, a0 menos no nivel normativo, o campo da educagio
politica para a democracia a partir de duas solu¢des. Uma parte dos con-
tetdos tipicos do letramento politico foi acomodado nas disciplinas de
Geografia, Historia, Sociologia e Filosofia, compreendendo que a educa-
¢do civica poderia ser realizada com o ferramental analitico e conceitual
dessas dreas do conhecimento. Uma outra parte desses contetidos passou
a figurar como arranjos temdticos transversais, que deveriam ser assumi-
dos como responsabilidade de todos os professores e de todas as areas do
conhecimento. (SANTOS, 2021, p. 176).

Esta solucao curricular foi acionada na elaboracao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para as diferentes etapas da educagao bésica apds
aLDB de 1996. Também foi 0 modelo eleito na elaboragao dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), durante a gestao Fernando Henrique
Cardoso. A mesma escolha de politica curricular presidiu a elaboragao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), iniciada durante a gestao
da presidenta Dilma Roussseff e concluida na gestao de Michel Temer.
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Ap6s asangao da BNCC, os estados, os municipios e o Distrito Federal
empreenderam a revisao de seus curriculos, alinhando-os as determina-
¢oes presentes no documento nacional, assegurando que os conteddos
e temas da educagdo politica também estivessem presentes nas normas
curriculares subnacionais, dos diferentes sistemas de ensino.

Trata-se de reconhecer, portanto, que o Brasil nao carece de uma
diretriz ou norma curricular para a implementa¢ao da educagao politi-
ca na educagao basica. Ao mesmo tempo, importa explicitar que, apesar
disso, outros elementos necessarios a produ¢ao de uma politica publica
com coeréncia sistémica, capaz de estruturar e sustentar esse esfor¢o de
formagao cidada.

Coeréncia Sistémica para Politicas Publicas de Educacao
e a Educacao Politica para a Cidadania

conceito de coeréncia sistémica emerge no campo de estudos so-

bre politicas educacionais a partir da analise dos elementos co-
muns de sucessivos fracassos de reformas educacionais no altimo quar-
tel do século XX e no inicio do século xx1 e da formula¢ao de uma critica
epistemoldgica a modelos de formulagao e implementacao de politicas
educacionais organizados a partir da segregacao artificial de elementos
especificos da estrutura de a¢do, dos arranjos institucionais e da confi-
guracao dos sistemas de ensino e de sua reificacdo como portadores da
resposta definitiva aos desafios impostos pela complexidade dos proces-
sos educativos em larga escala. A formulagdo mais elaborada do con-
ceito de coeréncia sistémica foi produzida pelos pesquisadores Michael
Fullan e Joanne Quinn, em 2015:

Para ir direto ao ponto, coeréncia consiste em uma compreensao pro-
funda e compartilhada sobre o propésito e a natureza do trabalho.
Coeréncia, portanto, estd na mente e nas agoes das pessoas, sobretudo em
seu agir coletivo. E facil ver por que a coeréncia ¢é dificil de alcangar em

contextos de sobrecarga, fragmentagao e volatilidade de politicas publicas.
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Mas é possivel realizd-la. H4 apenas uma forma de promover maior coe-
réncia: a¢ao intencional e intera¢ao continua, focada em desenvolvimen-
to de capacidades, clareza, precisao na pratica, transparéncia, acompanha-
mento do progresso e corre¢des continuas. Tudo isso exige a combina¢ao
certa entre “pressao e apoio”: o estimulo ao progresso dentro de culturas
que sejam ao mesmo tempo focadas e acolhedoras. (FULLAN e QUINN,

2015, p. 33, traducao nossa, grifos no original)

Em nossas investigacdes, temos assumido que, para reconhecer coe-
réncia sistémica, é necessdrio identificar quatro componentes: a) a cla-
reza compartilhada de propésito de uma dada politica educacional, ma-
nifesta em elevado grau de compreensao comum, por parte de todos os
agentes que participam de sua realizacao; b) corresponsabilizacao entre
os atores que implementam a politica, compreendida como a alianga
estratégica e a colaboragao tdtica e operacional entre lideres politicos/
tomadores de decisao, gestores educacionais, professores/as e comuni-
dade escolar; ¢) alinhamento entre os objetivos definidos pela politica e
as condigoes objetivas disponibilizadas para sua implementagao, consi-
derando as capacidades institucionais e os recursos humanos e técnicos
necessarios; d) capacidade adaptativa, compreendida com a relagao 6ti-
ma entre contextualizagao das a¢des a partir das demandas e necessida-
des locais e a sustentagdo de procedimentos comuns, estruturantes da
politica e, portanto, invariaveis.

Também temos considerado, em didlogo com Elmore (2004) e
Looney (2021), a coeréncia sistémica a partir da manifestacao de qua-
tro dimensoes de coeréncia, como ¢é possivel identificar no Quadro 1 a
seguir.

A produgao da coeréncia sistémica é um processo dinamico, inte-
rativo e iterativo. Nao hd um momento em que a coeréncia sistémi-
ca se estabelece e ndo mais se transforma. Ela depende de um esfor¢o
intencional e permanente, da tomada de decisdes por parte da gestao
dos sistemas de ensino que provoquem e fortalecam seus elementos
constitutivos.
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QUADRO 1. Dimensdes da coeréncia sistémica

Tipo Breve descri¢ao

Alinhamento entre os niveis de um mesmo sistema educacional, expressos na conexdo integrada entre os direcionadores
(propdsitos, estratégias estruturantes, arranjos comuns de implementacdo) considerando o nivel nacional de gestao, o
nivel de gestdo de cada rede de ensino, o nivel da gestao escolar e o nivel da gestao de sala de aula.

(oeréncia
Vertical

Alinhamento entre os diferentes componentes (ou instrumentos de a¢do publica) escolhidos para implementar a
Coeréncia politica a partir do projeto formativo e curricular que se deseja realizar (formagdo de gestores e professores, materiais
Horizontal ~ diddticos, instrumentos de avaliagdo, protocolos e estratégias de alocacdo do tempo e organizacdo da infraestrutura e
do ambiente educacional, processos de pactuacdo e legitimacdo democrdtica junto a comunidade escolar)

Coeréncia  Alinhamento estratégico na longa duragdo, expresso na continuidade dos propdsitos compartilhados e na
Temporal  manutencao dos elementos estruturantes da politica, inclusive em conjunturas de transi¢do governamental

Alinhamento entre o reconhecimento, manutencdo e compartilhamento dos padrdes estruturais estratégicos da
politica e as caracteristicas, necessidades e instrumentos que emergem em cada localidade, articulando processos de
aprendizagem cruzada entre o comum e o especifico, 0 geral e o singular.

(oeréncia
Contextual

Fonte: elaboragdo prépria.

Coeréncia Sistémica para Politicas Publicas
de Educacao Politica

omo formular e implementar uma politica ptblica de educagao ci-

dada na perspectiva da coeréncia sistémica?

Inicialmente, importa assinalar que centro gravitacional da coerén-
cia sistémica é o curriculo, cuja robustez se constitui no alinhamento,
conexao e equilibrio entre prescri¢des normativas, recursos didéticos,
préticas pedagdgicas e processos de avaliacao orientados por uma visao
clara sobre a progressao das expectativas de aprendizagem ao longo da
trajetdria escolar, elementos que traduzem o curriculo em pratica edu-
cativa intencional e compartilhada por todos os agentes responsaveis
por sua materializagao.

Uma matriz curricular para a educagao politica é a expressao
de um projeto formativo e a declaragao de um conjunto de direi-
tos e aprendizagens que se pretende que os estudantes desenvolvam.
Entretanto, sem sustentar o alinhamento, a conexao e o equilibrio entre
os elementos anteriormente apontados, este projeto formativo se esva-
zia ou mantém-se apenas no nivel das boas inten¢des (MARCELO, 2012;
SCHMIDT e PRAWAT, 2006)
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A realizagdo ultima deste projeto formativo acontece na relagao pe-
dagogica estabelecida entre os educandos e seus professores, como su-
jeitos protagonistas do processo de ensino e aprendizagem, que — em
interagao — produzem praticas pedagdgicas e processos de avalia¢ao for-
mativa, mediados por recursos didaticos definidos a partir dos direcio-
nadores do curriculo.

A existéncia de recursos didaticos de qualidade, que traduzam o
projeto formativo previsto e o curriculo prescrito decorrente desse pro-
jeto formativo é um elemento critico na coeréncia sistémica de uma
politica publica para a educagdo politica. Os recursos didaticos devem
estar a servico das préticas pedagogicas e de processos de avaliagao con-
sistentes e sua elaboragado e distribui¢ao deve estar atenta as especifici-
dades, singularidades, necessidades e caracteristicas sociodemograficas
da populagao a que se destina, bem como ajustados as condi¢des de uso
pedagogico, considerando o tempo disponivel para as aulas, o formato
das turmas, a quantidade de alunos e o fato de os professores apresen-
tarem diferentes graus de autonomia e desenvolvimento profissional,
podendo necessitar de maior ou menor detalhamento das propostas
existentes nesses materiais.

Outro cuidado indispensével é assegurar que os materiais nao se-
jam veiculos fomentadores de disttrbios e conflitos que prejudiquem a
media¢ao pedagdgica e o trabalho em sala de aula. O campo da educa-
¢ao politica na educacao bdsica se inscreve em uma dimensao pluralis-
ta e suprapartiddria, afastando-se de uma abordagem proselitista, que
escapando da finalidade precipua de formar para o exercicio pleno da
cidadania, queira conquistar a adesao de educandos e de educadores a
determinado programa partidario ou ideologia politica.

O manejo desses recursos didéticos, na realizacao de praticas pe-
dagdgicas e processos de avaliagao da aprendizagem exigem que pro-
fessores e professoras participem de processos de formacao inicial e
continuada orientados para prepard-los para os desafios técnico-peda-
gogicos, relacionais e atitudinais presentes na sala de aula quando se
move um curriculo em torno da educagao politica. Nos cursos de li-
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cenciatura (para todas as dreas do conhecimento) é preciso que sejam
mobilizadas algumas aprendizagens fundamentais para todo e qualquer
professor, que lhes permita reconhecer sua responsabilidade com este
tema transversal. Ao mesmo tempo, os sistemas e redes de ensino pre-
cisam organizar processos de formagao continuada com seus profissio-
nais para aprofundar, atualizar e ampliar essas aprendizagens.

Deslocando-se da sala de aula para o nivel da gestao escolar, importa
assinalar que as possibilidades e os limites para a qualidade e efetividade
das praticas pedagégicas sao dependentes do processo de lideranga insti-
tucional e pedagdgica realizado pelas equipes gestoras das escolas (coor-
denadores pedagdgicos, diretores escolares), que tem a responsabilidade
de organizar o ambiente escolar para favorecer a aprendizagem. Esse tra-
balho tem elementos que sdo comuns a qualquer tipo de projeto for-
mativo, tais como a infraestrutura fisica, a disponibilidade e condigoes
dos insumos pedagdgicos, a qualidade do clima escolar, a relagao demo-
cratica e participativa com as familias dos estudantes na construg¢ao da
proposta pedagdgica, a mediagao de conflitos institucionais, a gestao dos
recursos financeiros disponiveis e elementos que se adicionam quando
se trata da implementa¢ao da educagao politica para a cidadania, dentre
os quais destacamos: a) a constru¢ao compartilhada de metas e objeti-
vos claros para toda a escola a respeito das aprendizagens que se deseja
garantir a cada estudante (alinhamento estratégico das aprendizagens no
curriculo); b) o apoio aos educadores, mediante estratégias de formacao
continuada, para ampliar sua capacidade de a¢ao e mediante estratégias
de protecao e mediac¢ao de conflitos que emergem quando os temas da
educacao politica encontram resisténcias junto a comunidade escolar; c)
a focalizacao de recursos estratégicos de natureza financeira e pedagdgica
para apoiar atividades intraescolares e extra escolares; d) a valorizagao
das aprendizagens da educagao politica como entregas relevantes da es-
cola para sua comunidade, realizando eventos de compartilhamento e
disseminac¢do das produgoes dos estudantes e de seus professores.

Por seu turno, os gestores responsaveis pela lideranca dos sistemas
de ensino devem organizar instrumentos de politica educacional que
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estimulem, apoiem e reconhecam esfor¢os de suas unidades educacio-
nais no campo da educac¢ao politica, mobilizando trés estratégias; a) a
criagdo e fortalecimento de ag¢des intersetoriais para ampliar as possibi-
lidades e arranjos possiveis para a educacao politica a partir da escola
(como por exemplo, a celebragao de convénios e parcerias com escolas
do legislativo, escolas do poder judicidrio, das defensorias publicas e dos
tribunais eleitorais e de contas); b) a elaboragao e implementagao de
estratégias de formacao continuada para professores e gestores escola-
res, fortalecendo sua ac¢ao cotidiana; c¢) disponibilizagao de materiais e
tecnologias pedagdgicas para o trabalho de educagao politica nas di-
ferentes etapas de ensino; e d) a criagao de estratégias para identificar,
registrar, sistematizar, disseminar e reconhecer praticas inspiradoras de
educagao politica existentes em sua rede e que podem alcancar escala
com o apoio da gestao educacional.

Considerando, a estrutura do pacto federativo brasileiro, importa
reconhecer o papel de indugao, coordenagdo nacional e assisténcia téc-
nica e financeira do governo federal para a implementagao de politicas
publicas para a educacao cidada. Afastando-se de uma visao centraliza-
dora, cabe a Uniao, através do Ministério da Educagao e do Conselho
Nacional de Educacao, principalmente para: a) delimitar as diretrizes
gerais para guiar os esfor¢os dos entes federados na formulagao e im-
plementagao de seus programas e politicas para a educagao politica na
educac¢ao bdsica; estabelecendo parametros curriculares e de avaliacao
comuns em todo o territério nacional; b) induzir e apoiar técnica e fi-
nanceiramente as escolas e os entes federados na implementa¢ao de
acoes de educacao politica; ¢) atuar diretamente na formagao inicial de
professores e gestores e colaborar com os entes subnacionais na forma-
¢ao continuada de seus profissionais de educagao e d) estruturar siste-
mas e estratégias de apoio e prote¢ao aos profissionais de educagao e as
escolas, contra o assédio e outras formas de violéncia mobilizadas por
grupos de interesse e movimentos contrarios a educagao politica para
a cidadania na escola, supervisionando e atuando para evitar a captura
das ag¢oes de educagao politica por interesses setoriais da sociedade e
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originados em diferentes agregacdes do espectro politico e ideoldgico.
A comunicagao clara e assertiva de que a educagao politica é uma prio-
ridade do sistema de ensino e deve ser assumida em todas as escolas
como elemento obrigatério do curriculo e indispensavel para a forma-
¢ao cidada.

Consideracoes finais

este artigo, partimos da constata¢ao de processos de fragilizacao e
Neroséo democratica no cendrio contemporineo para argumentar
em torno da necessidade de estruturacao de politicas publicas de estado
no campo da Educagdo Politica. Tendo em vista este enquadramento
inicial, propomos um marco analitico para a formulagao e implemen-
tacao de tais politicas publicas considerando o conceito de coeréncia
sistémica e suas declina¢oes. O marco analitico proposto sinaliza oito
varidveis complementares e interdependentes para assegurar a coerén-
cia sistémica dos esfor¢os no campo da educac¢ao politica estruturadas
a partir do centro gravitacional do curriculo como projeto formativo e
do reconhecimento da educagdo politica como elemento estruturante
da realiza¢do do direito humano a formagao cidada, expresso em nosso
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arcaboug¢o normativo a partir do marco constitucional de 1988 e reafir-
mado na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional.

Este artigo dialoga com: a) o esfor¢o de gestoras e gestores publicos
que, sem esperar as condi¢oes ideias, mas comprometidos com mover
o Estado na direcgao certa, iniciaram esforgos intencionais, articulados e
promissores de politicas publicas de educagao politica, b) o esfor¢o de
empreendedores de politicas publicas e construtores de pontes, que se
movimentam hd algumas décadas na sociedade civil e por dentro das
estruturas do Estado, atuando pela ampliacao dos espagos, das opor-
tunidades e dos modos de fazer educa¢ao politica com as escolas; ¢) o
esforco de coalizoes e redes, envolvendo uma multiplicidade de organi-
zagoes da sociedade civil que atuam tanto na dimensao do advocacy por
politicas publicas de estado para a educagao politica quanto na ideagao,
formulagao e implementa¢dao “mao na massa” de programas e projetos
em parcerias promissoras com as escolas e com as redes de ensino e d) o
esfor¢o do campo democrético da sociedade brasileira na defesa de um
projeto social inclusivo, equitativo, inspirado pela visao de responsabi-
lidade comum pela vida comum e que se posiciona intransigentemente
pela defesa das institui¢oes democraticas e do valor inegociédvel da cida-
dania ativa.

Espera-se contribuir com investimentos de pesquisadores e gestores
publicos tanto no sentido de ampliar a compreensdo de varidveis criti-
cas para a formulagao e implementacao das politicas publicas de edu-
cagao politica quanto para a melhoria do trabalho ja desenvolvido no
ambito dos sistemas de ensino e das escolas de educa¢ao basica. Tais es-
for¢os movimentam propésito e inteligéncia comum e, no processo de
formulacio e implementacao de politicas publicas de estado, esses sdao
ingredientes bastante poderosos para ampliar a coeréncia sistémica das
acoes e produzir os resultados desejados na formag¢ao dos educandos e
das educandas brasileiras.

Os limites deste artigo nao permitiram que fossem explorados de-
safios postos no campo social mais amplo e que restringem as capaci-
dades institucionais para mobilizar politicas publicas de educac¢ao nesta
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direcao. Elementos presentes nas disputas e na polarizac¢ao/calcificagao
ideoldgica da sociedade brasileira ou elementos histéricos presentes na
arquitetura institucional da formacao inicial e continuada de professo-
res, entre outros condicionantes abrangentes e estruturais, certamente
precisam ser investigados com maior profundidade para que a interpre-
tagao deste modelo analitico ndo produza uma simplificagdo exagera-
da da complexidade do tema. Do mesmo modo, o aprofundamento de
cada uma das varidveis, mobilizando experiéncias empiricas e explici-
tando de modo detalhado seus elementos constitutivos deve ser objeto
de futuros investimentos de pesquisa.
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