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Resumo

A cop3o destaca a Amazonia como crucial para o equilibrio ambiental
global, em um momento de urgéncia climatica onde o limite de 1,5°C
foi superado. A trajetéria do Brasil nas cops é ambivalente, marcada
por metas iniciais ousadas no Acordo de Paris e, a0 mesmo tempo, por
retrocessos no combate ao desmatamento e na governanga ambiental.
Como anfitrido da cor30, o Brasil tem a oportunidade de consolidar sua
lideranca. Todavia dependera de resultados tangiveis e do alinhamento
de suas politicas internas, que atualmente promovem o desmatamen-
to, bem como a exploragao de combustiveis fésseis (incluindo perfu-
racao na foz do Rio Amazonas). Para fortalecer a governanca climdtica
e a resiliéncia, o pafs deve revisar suas Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (NDCs) para maior ambi¢do, garantir financiamento
climético efetivo, fortalecer os 6rgaos de fiscalizagao e ampliar a par-
ticipagao da sociedade civil e de povos tradicionais na acao climdtica
multinivel.

Abstract

cop3o highlights the Amazon as crucial to global environmental balance
at a time of climate urgency when the 1.5°C limit has been exceeded.
Brazil’s trajectory at COPs is ambivalent, marked by bold initial targets in
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the Paris Agreement and, at the same time, by setbacks in combating de-
forestation and environmental governance. As host of cop30, Brazil has
the opportunity to consolidate its leadership. However, this will depend
on tangible results and the alignment of its domestic policies, which
currently promote deforestation and the exploitation of fossil fuels (in-
cluding drilling at the mouth of the Amazon River). To strengthen cli-
mate governance and resilience, the country must revise its Nationally
Determined Contributions (NDCs) to be more ambitious, ensure effec-
tive climate finance, strengthen oversight bodies, and expand the par-
ticipation of civil society and traditional peoples in multilevel climate
action.

Introducao

302 Conferéncia das Partes (cor3o) da Conven¢ao-Quadro das

Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), na cidade de
Belém do Par4, de 10 a 21 de novembro de 2025, assume papel central no
cendrio das discussoes climaticas globais. Coincidindo com o décimo
aniversario do Acordo de Paris, a COP30 consiste em uma oportunidade
singular para a comunidade internacional avaliar os avangos e desafios
na luta contra as mudancas climdticas, definindo um novo e ambicioso
ciclo de agoes. A escolha de uma cidade amazonica como sede da cop3o,
vislumbra sublinhar a centralidade da Amazonia para o equilibrio am-
biental do planeta e a urgéncia de medidas concretas para preservagao e
protecao dos ecossistemas globais (COP30, 2025).

O regime multilateral em resposta ao aquecimento global (hoje em-
pregamos o termo “mudancas climdticas”) inaugurado pela Convencao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) na Rio-
92, fundamenta-se no principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”. Este principio reconhece que paises desenvolvidos de-
vem liderar os esfor¢os de redu¢do de emissdes e prover recursos fi-
nanceiros, tecnoldgicos e de capacitagao para mitigacao e adaptacao em
nagoes em desenvolvimento. Os cinco pilares desse regime — mitigacao,
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adaptacao, financiamento, tecnologia e capacita¢ao — sao complemen-
tados por temas emergentes como perdas e danos, transi¢des justas, gé-
nero, povos indigenas, jovens, agricultura e oceanos (JACOBI; GUIVANT;
TEIXEIRA; AVERSA, 2025).

No contexto atual, a cOpP30 enfrenta desafios substanciais. A supera-
¢30, em 2024, do limite de 1,5°C na temperatura média da superficie ter-
restre acima dos niveis pré-industriais (WMO, 2025), somada a posi¢ao
de paises como os Estados Unidos de abandonar os compromissos do
Acordo de Paris, evidencia a urgéncia de aumentar a ambigao climatica
global (SINIMBU, 2025). O primeiro balanco global (Global Stocktake)
da cop 28 ja demonstrou que os compromissos atuais sao insuficientes
para limitar o aquecimento global a 1,5°C. A revisao das Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), prevista para 2025, consistiu em
um teste decisivo do compromisso politico e da capacidade técnica dos
paises para alinhar suas trajetdrias de desenvolvimento a metas climati-
cas mais robustas.

Para o Brasil, o evento representa oportunidade para demonstrar
resultados tangiveis de suas politicas ambientais e consolidar sua po-
sicdo como lideranca climatica global. Contudo, a efetividade de seus
compromissos dependera da implementacao de politicas internas ro-
bustas e da capacidade de mobilizar recursos para enfrentar os desafios
climéticos (JACOBI; GUIVANT; TEIXEIRA; AVERSA, 2025).

Este capitulo aprofunda a andlise da trajetéria do Brasil nas
Conferéncias das Partes (cops), com o objetivo de identificar os avan-
¢os e retrocessos do pais no cendrio das negociagdes climadticas globais,
bem como suas propostas de adaptacao a esta agenda. A explora¢ao dos
desafios persistentes que o Brasil enfrenta é central, abrangendo desde
o aumento do desmatamento e o enfraquecimento da governanga am-
biental até as lacunas na implementagao de politicas climaticas eficazes

O texto busca também destacar as oportunidades de protagonis-
mo que se apresentam para o Brasil na agenda climatica global, espe-
cialmente como anfitriao da cor3o. Tal oportunidade pressiona por
resultados concretos em suas politicas ambientais, como a redugao do
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desmatamento e os avang¢os na transicao energética e adapta¢ao as mu-
dancas climdticas, consolidando assim sua posi¢ao de lideranga-

As conclusoes do artigo culminam na apresentagao de propostas
concretas para fortalecer a resiliéncia e a governanga climatica no Brasil.
Entre as principais recomendagdes, estao a necessidade de o Brasil revi-
sar suas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) com maior
ambicao, alinhando-as a meta de 1,5°C do Acordo de Paris, e combaten-
do préticas internas que impulsionam o aumento das emissdes, como
o desmatamento e a exploracdo de combustiveis fésseis. Além disso, o
artigo enfatiza a importancia de um financiamento climético efetivo,
o fortalecimento da governanga ambiental, a inclusao social e a justica
climdtica, e a acdo climdtica multinivel, incentivando a elaboracao de
planos de agao climatica em diferentes esferas governamentais. A cola-
boragao interdisciplinar com base cientifica também ¢ apontada como
basilar para a inova¢ao nas politicas climaticas e a conscientizacao da
sociedade.

A trajetoria brasileira nas COPs

esde sua adesiao a Convenc¢ao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre

Mudanca do Clima (UNFccCC), o Brasil se consolidou como ator de
relevancia nas negociagoes climdticas globais. Sua posi¢ao estratégica
decorrente nao apenas de suas dimensoes territoriais continentais, que
abrigam biomas cruciais para o equilibrio ecolégico do planeta, como a
Amazonia e o Cerrado, e sua vasta biodiversidade, torna o pais guardiao
de servicos ecossistémicos essenciais. Tal caracteristica natural confere
ao pais uma voz diferenciada nos debates sobre mitigacao e adaptagao
as mudangas climaticas. Contudo, a trajetéria brasileira nesse cendrio é
marcada por uma dualidade complexa. Por um lado, o pais acumulou
avangos significativos, como redu¢do do desmatamento na Amazdnia
em periodos anteriores e lideranga em pautas como a precificagao do
carbono. Por outro lado, enfrenta desafios persistentes que ameagam
comprometer sua credibilidade e efetividade na agenda global. Tais de-
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safios incluem o recrudescimento do desmatamento em anos recentes,
a fragilizacao de marcos regulatérios ambientais e a necessidade de des-
carbonizar sua matriz energética, mesmo com a predominancia de fon-
tes renovaveis.

Da COP 15 ao Acordo de Paris:
ambicao e fragilidades iniciais

a cop 15, em Copenhague (2009), o Brasil, de forma voluntdria,
Nanunciou a meta de reduzir suas emissoes de gases do efeito es-
tufa (GEE) entre 36,1% e 38,9% em relagao ao cendrio projetado para
2020. Esse compromisso foi formalizado pela Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), que visava agoes estratégicas como a re-
ducao do desmatamento na Amazonia e no Cerrado, a recuperacgao de
areas degradadas, o incentivo a energias renovaveis e o fortalecimento
de préticas agricolas de baixo carbono. Entre 2004 e 2012, o pais al-
cangou redugdes histéricas no desmatamento amazonico, impulsio-
nadas por politicas como o Plano de A¢ao para Prevengao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e a expansao de areas
protegidas.

A cop 21, em Paris (2015), foi um ponto de inflexao nas negociagdes
climéticas globais, culminando na ado¢ao do Acordo de Paris. Este pac-
to histérico ampliou a responsabilidade de todos os paises, desenvolvi-
dos e em desenvolvimento quanto as suas Contribui¢oes Nacionalmente
Determinadas (NDCs). O Acordo introduziu trés objetivos principais:
manter o aumento da temperatura global bem abaixo de 2°C (com es-
forcos para limitd-lo a 1.5° C), incrementar as capacidades de adaptagado
e resiliéncia e alinhar os fluxos financeiros aos demais objetivos.

Portanto, a atua¢do do Brasil na coP 21 reafirmou seu compromisso
com a agenda climdtica global. O pais apresentou uma das NDCs mais
ambiciosas entre as na¢oes em desenvolvimento, com metas absolutas
de reducao de 37% das emissdes de GEE até 2025 e 43% até 2030, em
relagao aos niveis de 2005. Além disso, comprometeu-se a erradicar o
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desmatamento ilegal na Amazdnia até 2030, restaurar 12 milhdes de
hectares de florestas, garantir que 45% da matriz energética nacional
permanecesse renovavel (com 23% provenientes de fontes nao hidre-
létricas), expandir programas de integragao Lavoura-Pecudria-Floresta
(iLPF) e recuperar 15 milhoes de hectares de pastagens degradadas.
Contudo, entre 2015 e 2021, 0 Brasil enfrentou retrocessos considera-
veis, especialmente na governanca ambiental (BRESSAN, 2020). O aumen-
to das taxas de desmatamento a partir de 2019, o enfraquecimento de
o6rgaos de fiscalizagao e a reducdo do orcamento para politicas climati-
cas contrastaram com o discurso ambicioso realizado em Paris. Embora
o setor energético tenha registrado avancos na expansao de fontes re-
novaveis e o Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono) te-
nha contribuido para a disseminag¢ao de tecnologias de baixa emissao na
agricultura, a adesao de pequenos e médios produtores é limitada, bem
como a implementacao das metas revelou fragilidades institucionais.

Contexto de pressao e reposicionamento:
COP 26 e COP 27

participa¢ao do Brasil na cop 26, em Glasgow (2021), ocorreu sob
intensa pressao internacional devido ao aumento do desmatamen-
to e a fragilizagao da governan¢a ambiental. Em resposta as criticas, o
pais buscou se posicionar, atualizando sua NDC para incluir uma meta
de reducao de emissdes de 50% até 2030 e neutralidade climatica até
2050. Outros compromissos anunciados, como o fim do desmatamento
ilegal até 2028 e a adesao ao Compromisso Global de Metano, refletiram
um esfor¢o para traduzir compromissos em agoes efetivas. Enquanto a
cop 21 simbolizou a consolida¢ao do Acordo de Paris, a COP 26 repre-
sentou um momento de reavalia¢do e ajuste em um contexto de maior
urgéncia climatica.
A cop 27, realizada em Sharm El-Sheikh (2022), foi marcada por
discussoes sobre financiamento climatico, perdas e danos, adaptacao e
implementacao do Acordo de Paris. O Brasil aproveitou a oportunida-
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de para adotar um discurso mais propositivo, destacando a Amazonia
como um ativo estratégico e defendendo a cria¢ao de um fundo global
de perdas e danos. Houve também a consolida¢ao da narrativa de in-
clusao social no discurso climatico, enfatizando a justica climatica e a
integracao de comunidades indigenas e tradicionais nas solu¢des de mi-
tigagao e adaptacao. O pais também sinalizou um potencial protagonis-
mo no financiamento climdtico e nos mercados de carbono, explorando
solugdes baseadas na natureza para captagao de recursos.

Desafios persistentes e a prova de lideranga na COP30

a cop 29, em Baku (2024), os desafios globais aumentaram na me-

dida em que as negociagdes sobre o aumento do financiamento
para paises em desenvolvimento continuaram complexas, e a auséncia
de lideres de nagdes-chave gerou preocupagdes. O Brasil apresentou sua
nova NDC, estabelecendo metas ainda mais ambiciosas de reducao entre
59% e 67% das emissoes liquidas de GEE até 2035, com base nos niveis
de 2005. No entanto, a efetividade desses compromissos depende da im-
plementagao de politicas internas robustas, bem como da capacidade de
mobilizar recursos, consistindo em desafios permanentes.

A realizacao da cop3o ressalta a importancia do bioma para o equi-
librio climatico global e a urgéncia de a¢oes concretas para sua preser-
vagdo. O Brasil, como anfitrido, terd a oportunidade de demonstrar re-
sultados tangiveis, como a redugao das taxas de desmatamento, avangos
na transi¢ao energética e na regulamenta¢ao de mercados climaticos, e
o destaque de iniciativas de restaurac¢ao florestal e promocgao da bioe-
conomia. A consolidacao dessa trajetdria dependerd da implementagao
de politicas integradas que combinem desenvolvimento econémico sus-
tentavel, protecao ambiental e inclusao social.

No entanto, ha criticas substanciais as politicas brasileiras atuais.
Embora o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima se esfor-
ce para a redugdo de emissdes, outras esferas governamentais promo-
vem atividades que as aumentam (KRENAK, 2024). Exemplos incluem

37



Cadernos Adenauer XXVI (2025) n°3

38

a abertura de grandes areas da floresta amazdnica para desmatadores
através da rodovia BR-319, com carbono suficiente para ultrapassar um
ponto de inflexdo irreversivel para o aquecimento global. O Ministério
da Agricultura subsidia a conversao de pastagens em plantagoes de soja,
um impulsionador do desmatamento, pois ranchos sao vendidos para
plantadores de soja e os lucros sao usados para comprar areas maiores
e mais baratas na Amazonia para novas pastagens, resultando em va-
rias vezes mais desmatamento por hectare convertido. A agéncia fundid-
ria brasileira legaliza reivindica¢oes ilegais de terras em dreas governa-
mentais, o que estimula mais desmatamento e reivindicag¢des ilegais. O
Ministério de Minas e Energia estd abrindo novos campos de petréleo
e gds na Amazonia e em dreas offshore, incluindo planos de perfuragao
na foz do Rio Amazonas, proximo ao local da cor3o. O plano atual do
Brasil de continuar a perfurar petréleo até atingir o “nivel econdmico
de paises desenvolvidos” é descrito como férmula para um desastre cli-
matico. Em 2021, a Agéncia Internacional de Energia ja argumentava
contra a abertura de novos campos de gis ou petréleo no mundo, res-
tringindo a extracao aos campos existentes e reduzindo suas taxas a zero
até 2050, dado que novos campos implicam extragao de longo prazo
(FEARNSIDE; LEAL, 2025).

Desta forma, sao muitos os desafios para o Brasil conseguir efeti-
vamente assumir a lideranga na luta contra o aquecimento global. Para
isso, 0 pais deveria realizar mudancas nas politicas governamentais, ou
seja, tanto aquelas impulsionadoras do desmatamento, quanto politi-
cas que incentivam a extragao de combustiveis fdsseis. Alids, a perda da
floresta amazonica teria um impacto catastr6fico no Brasil, afetando o
ciclo da dgua que abastece grandes cidades como Sao Paulo e transfor-
mando regides semidridas em desertos. A frequéncia de secas severas
aumentaria drasticamente, e “surpresas climaticas” como as inundagoes
no Rio Grande do Sul em 2024 se tornariam cada vez mais comuns.
Ignorar esses alertas significa comprometer nao apenas o meio ambien-
te, mas o futuro socioecondmico e a seguranga hidrica e alimentar de
toda a nagao (KRENAK, 2024).
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Fortalecendo a Governancga Climatica
para adaptacao e resiliéncia

governanga climdtica refere-se ao conjunto de politicas, praticas e
A instituicdes que buscam gerenciar e mitigar os impactos das mu-
dangas climdticas em diversos niveis: global, nacional e local (BRESSAN,
2020). Com o crescente volume de evidéncias cientificas sobre as con-
sequéncias das alteracoes climdticas, como o aumento da temperatura
global, eventos extremos e perda de biodiversidade, a governanga cli-
mdtica tornou-se prioridade para governos, organizagdes nao governa-
mentais e a sociedade civil. Portanto, o fortalecimento da adaptacao e
resiliéncia da governanca climética exige esforcos envolvendo os gover-
nos, governos subnacionais, a academia, a sociedade civil e o setor pri-
vado (GUERREIRO NETO, 2025).

Assim, a participa¢ao da sociedade civil constitui um pilar fun-
damental na cop-30 para a arregimenta¢dao da governanga climatica.
Alids, as dltimas conferéncias impuseram restrigdes a participacao
ampla da sociedade civil, bem como a protestos. Na cop3o, as lide-
rangas amazonicas e movimentos sociais se articulam para garantir
a participac¢ao da sociedade civil, buscando criar estratégias para que
os Estados-parte da ONU escutem “a voz dos ‘sem-parte’. Movimentos
como a Ctpula dos Povos, a cop do Povo, o0 Gg da Amazoénia Indigena,
a cop das Baixadas, a Alianga Global de Comunidades Territoriais e a
Alianca dos Povos pelo Clima estao se preparando para atuar, seja na
Zona Azul, onde as decisoes sao tomadas, seja com a cria¢ao de zonas
populares nas periferias de Belém ou com campanhas e marchas na
capital do Para.

Evidentemente, a academia também desempenha um papel impor-
tante ao fornecer subsidios cientificos e andlises criticas. Pesquisadores e
professores enfatizam a relevincia de uma “outra diplomacia” que dis-
pute o interesse nacional, defendendo que o conhecimento da sociedade
organizada seja considerado pelos negociadores oficiais (UNIFESP, 2025).
Essa colabora¢ao entre diplomatas populares e diplomatas de carreira é
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vista como essencial para que as vozes dos povos, que de fato sentem os
efeitos das mudancas climaticas e protegem a Amazonia, sejam ouvidas
nos espagos decisorios e por agentes que atuam em instancias delibera-
tivas (KRENAK, 2024).

O setor privado, por sua vez, enfrenta o desafio de integrar a sus-
tentabilidade em suas operagdes. Embora haja expectativas de compro-
missos para o financiamento da restauragao de florestas e o pagamen-
to de “servicos ambientais”, a presenca de corporagdes poluentes nas
cops, buscando greenwashing, tornou-se uma preocupagao genuina. A
ministra Marina Silva tem insistido que a cop de Belém deve aprovar
um “mapa do caminho” para a elimina¢ao dos combustiveis f6sseis, um
tema que desafia diretamente os interesses de grandes empresas e paises
produtores (ANTUNES, 2025).

Finalmente, o engajamento de multiplos atores é fundamental para
superar os impasses politicos e econdémicos que travam o avango das
negociagoes climdticas. Diante de um cendrio global que dificulta con-
sensos entre paises e divisdes internas, o comando brasileiro da cop
adota um tom cauteloso. No entanto, a pressao de movimentos sociais
e a formac¢ao de diplomatas indigenas, como os do programa Kuntari
Katu, que visa preparar liderangas para atuar na governanga do clima,
demonstram a capacidade de agdo e imagina¢ao politica da sociedade
civil para abrir brechas e construir um legado diplomadtico significativo
(GUERREIRO NETO, 2025).

Em especial, a governanga climadtica exige a atuagao dos governos
subnacionais, como estados e municipios através dos Planos de Agao
Climatica (pACs) para a construgao de resiliéncia e para a adaptagado as
mudancas climdticas. A elabora¢ao e implementa¢ao de PACs exigem
metodologias desenvolvidas por organiza¢oes como C4o (Cities Climate
Leadership Group), ICLEI (Local Governments for Sustainability) e WRI
(World Resources Institute), as quais guiam esse processo. O primeiro
passo para um PAC é o inventdrio de emissoes de GEE (Gases de Efeito
Estufa) e a identificacao de a¢des de mitigacao e adaptagao em curto,
médio e longo prazos. A experiéncia de Sao Paulo, que desenvolveu seu
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PAC com apoio da C40, demonstra a necessidade de capacitagao e con-
sulta com diversos setores da sociedade.

Uma pesquisa recente da Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP), liderada pelo Prof. Dr. Osmany Porto de Oliveira, revelou
uma lacuna preocupante no Brasil: das 44 cidades com mais de 500
mil habitantes, apenas 13 possuiam PACs concluidos e seis estavam em
desenvolvimento, evidenciando a necessidade urgente de fortalecer as
“capacidades climaticas” nas diferentes esferas dos Estados. Portanto,
tal lacuna ressalta a necessidade de fortalecer as “capacidades climati-
cas” — individuais, organizacionais, sistémicas e transnacionais — que
envolvem o conhecimento técnico, a existéncia de corpos institucionais
qualificados, bases de dados e a habilidade de comunicagao e articula-
¢ao entre diferentes niveis de governo e com a sociedade civil (UNIFESP,
2025).

Junto aos governos subnacionais, a participagao social em todas
as etapas do planejamento e implementac¢do das politicas climaticas é
outro ponto que merece discussdao. A pesquisa da UNIFESP aponta para
um baixo nimero de instrumentos que fomentam a participagao social
nos planos de acao climdtica existentes. E imperativo que as popula¢oes
mais vulnerdveis, que sofrem desproporcionalmente com os efeitos das
mudangas climaticas, tenham canais efetivos para levar suas demandas
ao poder publico (FEARNSIDE; LEAL, 2025). O convencimento e a cons-
cientiza¢ao da comunidade sobre a necessidade e os beneficios das es-
tratégias de resiliéncia sao cruciais para evitar a percep¢ao de imposi¢ao
e garantir a eficicia das agdes (UNIFESP, 2025).

Por conseguinte, a academia também apresenta papel relevante na
produgao de conhecimento e no subsidio as politicas publicas. A pesqui-
sa universitdria, ao avaliar planos, destrinchar instrumentos e categori-
zar agoes, oferece reflexdes valiosas que podem influenciar diretamente
a revisao e o aprimoramento das estratégias climdticas. A colaboragao
em redes académicas internacionais e o financiamento de projetos de
pesquisa, como os da UNIFESP, podem gerar resultados que inspirem po-
liticas publicas ao abordar questdes técnicas complexas.
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O monitoramento de indicadores é uma ferramenta poderosa para
avaliar os impactos das mudangas climaticas e subsidiar a tomada de de-
cisoes. A partir de dados retrospectivos, é possivel criar modelos prediti-
vos que antecipem desfechos a partir de pardmetros ambientais, como o
aumento de temperatura, concentra¢ao de poluentes e emissao de gases
de efeito estufa. Essa capacidade de previsao permite que o poder publi-
Co se prepare para minimizar os impactos negativos e planeje o sistema
governamental de forma mais eficaz. Um estudo sobre a reducao da
polui¢ao em Sao Paulo durante a pandemia de covip-19, por exemplo,
ilustrou os beneficios de politicas que incentivem o transporte publico
ou transporte ativo (bicicleta, caminhadas) na redugao de 6bitos e na
melhoria da satide da populagao (UNIFESP, 2025).

Outro exemplo seria a elaboragao e implementagao das PACs no am-
bito das institui¢oes. No contexto da UNIFESP, diversas adaptagdes e mu-
dangas podem ser implementadas para promover a resiliéncia climatica.
Além de medidas de restrigao de consumo de dgua e energia, é funda-
mental promover a conscientiza¢ao de toda a comunidade académica
— colaboradores e alunos — sobre a urgéncia e a relevancia das questoes
climdticas. A partir dessa conscientiza¢do, é possivel tracar estratégias
como a realiza¢ao de inventdrios de GEE para identificar a pegada am-
biental da institui¢do e buscar formas de reduzi-la, inclusive por meio
de agoes mais eco-eficientes em colabora¢ao com empresas que utilizam
as ferramentas ESG. A interacdo com a comunidade externa também é
crucial, trazendo-a para préximo da universidade e tornando-a parte da
acao climdtica.

Alias, a criagdo de um PAC para a Universidade é uma realidade.
Atualmente, os projetos de extensao universitaria podem constituir ins-
trumento para engajar a comunidade e disseminar conhecimento sobre
solugdes climdticas. A construc¢ao de espagos verdes, como o plantio de
arvores e a permeabilizagao de dreas concretadas, o uso de energias re-
novaveis (ex: fotovoltaica) e a implementagao de instrumentos de arbo-
rizagao, sao exemplos de a¢oes concretas que podem ser replicadas nos
campi universitarios.
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O desafio de construir adaptac¢ao e resiliéncia no ambito da gover-
nanc¢a ambiental para as mudancas climéticas é complexo, impondo um
compromisso continuo e integrado de todas as esferas de governo e da
sociedade. A lacuna observada nos pacs em cidades brasileiras ressalta a
urgéncia de fortalecer as capacidades climaticas locais, garantindo que o
conhecimento técnico e a infraestrutura institucional estejam alinhados
com as demandas de uma sociedade em transformacao. A colaboragao
entre governos subnacionais, academia, sociedade civil e setor privado
¢ a chave para transformar o discurso em agdes concretas, promovendo
uma governanga climadtica verdadeiramente eficaz e inclusiva.

Em dltima anélise, a capacidade de adaptagao e resiliéncia de uma
comunidade estd diretamente ligada a sua habilidade de incorporar a
participagao social e o conhecimento cientifico nas decisoes e politicas
climaticas. A universidade, como evidenciado pela pesquisa da UNIFESP,
desempenha papel insubstituivel na produc¢ao e dissemina¢ao desse co-
nhecimento, além de ser um catalisador para o engajamento comuni-
tario e a inovacao. Ao unir esfor¢os e reconhecer a interdependéncia
entre os diversos atores, serd possivel construir um futuro mais seguro
e sustentavel, onde as vulnerabilidades climaticas sao mitigadas e as co-
munidades estao mais preparadas para enfrentar os desafios impostos
pelas mudangas do clima.

Consideracgdes finais e propostas

ACOP3O se materializa como oportunidade tinica para o Brasil liderar
a governanga climatica a partir de adaptagao, resiliéncia e inovagao.
A efetividade das negociagoes e a credibilidade do pais como protago-
nista na luta contra as mudangas climéticas dependem da capacidade de
traduzir discursos em ag¢oes concretas e mensuraveis. Para isso, algumas
propostas podem ajudar na reflexao e construgao deste legado:

1. Revisio e Ambicao das NDCs: E imperativo que o Brasil revise suas
NDCs com maior ambi¢ao, alinhando-as com a meta de 1,5°C do
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Acordo de Paris e combatendo as praticas internas que aumentam
as emissoes, como o desmatamento e a explora¢ao de combustiveis
tosseis.

Financiamento Climatico Efetivo: A cop3o deve buscar avango
concreto no financiamento climatico, estabelecendo novo objetivo
coletivo ap6s 2025 que supere os Us$100 bilhdes anuais prometidos
e nao plenamente entregues. A previsibilidade e acessibilidade des-
ses recursos sao vitais para a mitigacao e adaptacao nos paises do
Sul Global. O Fundo de Perdas e Danos deve ter recursos efetivos e
governanga transparente.

Fortalecimento da Governanca Ambiental: A trajetéria brasileira
nas COPs evidencia a fragilidade da governanca ambiental. E crucial
fortalecer os 6rgaos de fiscalizacao, aumentar o orcamento para po-
liticas climaticas e combater as a¢cdes que legalizam o desmatamen-
to e a ocupagao ilegal de terras.

Inclusao Social e Justica Climatica: A participacao da sociedade
civil, especialmente dos povos indigenas, comunidades quilombo-
las e grupos tradicionais e periféricos, deve ser ampliada e valori-
zada. Seus saberes e solugdes sao fundamentais para a construcgao
de uma transi¢ao ecoldgica justa e para a resiliéncia em territérios
vulnerdveis. Mecanismos eficazes de participa¢do social devem ser
implementados.

Acao Climatica Multinivel: A coordenagdo entre os diferentes ni-
veis de governo (federal, estadual e municipal) torna-se essencial.
O incentivo a elabora¢ao e implementacao de planos de agao cli-
matica em nivel municipal, com apoio técnico e financeiro, é cru-
cial para fortalecer a capacidade de resposta das cidades aos desa-
fios climdticos. A iniciativa “cHAMP” (Coalition for High Ambition
Multilevel Partnerships) deve ser amplamente incentivada no con-
texto brasileiro.

Interdisciplinaridade e Ciéncia Translacional: A colaboragao en-
tre diferentes dreas do conhecimento e entre a academia e o po-
der publico também pode gerar inova¢ao em politicas climaticas.
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A academia deve continuar produzindo conhecimento relevante e
traduzindo-o em informagoes acessiveis para subsidiar a tomada de
decisoes e a conscientizagao da sociedade.

Portanto, para fortalecer a governanga climdtica e impulsionar a
adaptacao e resiliéncia, o Brasil deveria focar em propostas concretas, in-
cluindo a revisao mais ambiciosa de suas Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), alinhando-as a meta de 1,5°C do Acordo de Paris
e combatendo praticas internas que elevam as emissdes, como o desma-
tamento e a exploragdo de combustiveis fdsseis. Outro empenho seria
no financiamento climdtico, estabelecendo um novo objetivo coletivo
apds-2025 que supere os Us$100 bilhdes anuais prometidos, e garantir
que o Fundo de Perdas e Danos tenha recursos efetivos e governan-
¢a transparente para apoiar as nagdes mais vulnerdveis. Além disso, o
fortalecimento da governanca ambiental com fiscalizacao robusta e o
aumento do or¢amento para politicas climdticas poderiam reverter a
fragilizagao de marcos regulatérios e combater a legalizacao do desma-
tamento e da ocupagao ilegal de terras.

A consolidagao dalideranga brasileira dependerd da implementa¢ao
de politicas integradas que unam desenvolvimento econémico susten-
tavel, protecao ambiental e inclusao social. Enfatiza-se também a am-
pliagao e valorizagao da participacao da sociedade civil, especialmente
de povos indigenas, comunidades quilombolas e grupos tradicionais e
periféricos, para uma transi¢ao ecoldgica justa e resiliente, exigindo me-
canismos eficazes de participagao social. A governanga climatica, incen-
tivando PACs em todas as esferas e a colaboragao interdisciplinar, como
exemplificado pela pesquisa da UNIFESP sao pilares para a inovagao e a
conscientiza¢ao social, garantindo que o conhecimento cientifico se tra-
duza em solug¢oes tangiveis para os desafios climaticos.
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