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La COP30 trajo avances en transicidn justa, >
adaptacién, financiacion climatica y politica de
género. Al mismo tiempo, quedd muy por de-

bajo de las expectativas sobre el tema central

de la eliminacién progresiva de los fésiles, lo

que hizo visibles los limites del sistema de con- >
senso de la ONU.

Belém fue una de las COP mas inclusivas, con

una fuerte participaciéon de comunidades indi-
genas, movimientos sociales y jévenes actores.

Sin embargo, la amplia movilizacién contrasto >
fuertemente con la limitada ambicién y limita-

dos resultados de las negociaciones formales.

Brasil anfitrion actué como mediador entre
paises industrializados y en desarrollo, pero
perdi6 credibilidad debido a su propia agenda
de combustibles fésiles.

La histérica fuerte presencia de lobbies fosiles
y agricolas tuvo un impacto notable en las ne-
gociaciones y contribuyé a diluir decisiones
clave.

Brasil debe ahora traducir sus hojas de ruta
sobre combustibles fésiles y proteccion fores-
tal en instrumentos de negociacién capaces de
obtener una mayoria y ampliar aln mas las
coaliciones del Sur Global.

La UE se enfrenta a la tarea de estabilizar su
arquitectura interna de objetivos climaticos,
fortalecer asociaciones internacionales creibles
incluso sin el apoyo de Estados Unidos y am-
pliar su papel como constructora de puentes
orientado a la ciencia.
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De la Conferencia de Rio a la COP30

Como mayor foro anual del mundo para debatir la crisis climatica, la COP30 finalizé a finales de no-
viembre de 2025. Representantes de todo el mundo se reunieron para hacer balance de la politica
climatica hasta la fecha y negociar los proximos pasos en el marco del Acuerdo de Paris de 2015.

La conferencia tuvo lugar del 10 al 22 de noviembre de 2025 en Belém, capital del estado brasilefio
de Par3, regresando simbélicamente al pais donde ya se habian sentado las bases de la gober-
nanza climatica global en 1992 durante la llamada conferencia "Eco-92". A lo largo de los afios, esto
ha dado lugar a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
y a la puesta en vigor del principio de "responsabilidades comunes pero diferenciadas" en el régi-
men multilateral climatico.

Diez afios después de la adopcién del Acuerdo de Paris, la COP30 fue la primera conferencia mun-
dial sobre el clima en la regién amazédnica, uno de los ecosistemas mas grandes y ecolégicamente
importantes del planeta. Esto puso en primer plano de la opinién publica mundial un area que
desempefia un papel clave en la estabilidad climatica terrestre y que también se encuentra entre
las regiones mas amenazadas por riesgos climaticos y de deforestacién.

El cambio climatico se negoci6 en Belém en un contexto de debilitamiento del multilateralismo,
conflictos crecientes y competencia de intereses de las grandes potencias, un contexto en el que la
capacidad de las instituciones colectivas para actuar por si mismas fue puesto a prueba. El secreta-
rio general de la ONU, Anténio Guterres, recordd en este contexto que las Naciones Unidas son
"mas indispensables que nunca en tiempos de tantas crisis". La agenda de la COP30 fue igualmente
amplia: desde la reduccion de emisiones, la adaptacion y la financiacién climatica hasta la transi-
cién energética, la proteccién de los ecosistemas naturales y cuestiones de justicia climatica global.

Advertencia de la ciencia

Antes y durante la COP30, la comunidad cientifica advirtié enfaticamente sobre la cercania de posi-
bles puntos de inflexion en el sistema terrestre, con consecuencias globalmente visibles pero so-
cialmente muy desigualmente distribuidas. Los paises y grupos poblacionales que histéricamente
han contribuido menos a la crisis climatica se verian especialmente afectados. El limite de 1,5 gra-
dos estaba en el centro de las advertencias. Los datos actuales muestran que la Tierra ya se ha
acercado peligrosamente a esta marca. Una superacion de dicha marca permanente agravaria sig-
nificativamente los fendmenos meteorolégicos extremos, sequias, inundaciones y subida del nivel
del mar. Al mismo tiempo, los investigadores sefialaron la evidente brecha en la financiacién de la
adaptacion. Es crucial proteger a los paises mas pobres frente a dafios inevitables.

Amazonas, activismo, influencia: Belém pospone la politica climatica
Histéricamente, las negociaciones de la COP han estado dominadas hasta ahora por las naciones
industrializadas. La celebracion de la COP30 en el corazén de la Amazonia cambié notablemente el
equilibrio de poder en el sistema multilateral. Belém fortalecid la visibilidad de las regiones y gru-
pos poblacionales particularmente afectados por las consecuencias del calentamiento global y for-
talecié el poder de negociacion del llamado Sur Global. Al mismo tiempo, organizar el evento dio a
Brasil la oportunidad de perfilar su papel como actor principal en la diplomacia climatica internacio-
nal.

Si la decision de Belém como sede fue estratégicamente acertada es objeto de debate controver-
tido tanto en Brasil como en Europa. La conferencia estuvo muy cargada en lo simbélico. Al mismo
tiempo, los viajes, el alojamiento y la infraestructura planteaban grandes desafios logisticos, lo que
suponia una barrera, especialmente para delegaciones mas pequefias y actores de la sociedad civil.
Otro efecto politicamente ambivalente fue que el gobierno brasilefio, por un lado, se centré en la
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proteccion de los grupos poblacionales tradicionales, pero por otro apoy6 intereses econémicos
intensivos en emisiones - por ejemplo, permitiendo la exploracion petrolera en la desembocadura
del Amazonas.

En cuanto al contenido, la COP30 profundizé los debates sobre la financiacién climatica, impulsé
avances en el Fondo de Pérdidas y Dafios y proporcion6 una plataforma visible para comunidades
indigenas, tradicionales y locales en la Amazonia. Tras afios de movilizacion severamente restrin-
gida, la sociedad civil, los grupos indigenas y las poblaciones tradicionales alcanzaron una visibili-
dad rara vez lograda antes.

La "Cumbre de los Pueblos" reuni6 a 25.000 personas y mas de 1.000 organizaciones durante cinco
dias de debates, seminarios, talleres y networking en la Universidad de Parad (UFPA). Unos 3.000 re-
presentantes indigenas montaron un gran campamento y expresaron sus demandas en forma visi
ble. La "Marcha Global por el Clima" unié a 70.000 personas bajo el lema "jA resposta somos nés!"
("iNosotros somos la respuestal").

Actores centrales de la politica climatica internacional y sus "sombras”

En total, se registraron alrededor de 65.000 participantes acreditados, de los cuales mas de 42.000
estaban en la "zona azul" oficial. A pesar del calor, las protestas, los incendios y la sobrecarga de
infraestructuras, se considera que la COP30 ha sido una de las COP mas democraticas e inclusivas
de la historia en cuanto a participacién y representatividad.

Estados Unidos y las COP: ausentes de nuevo

La repetida ausencia de la administracion estadounidense en funciones de una COP tuvo conse-
cuencias geopoliticas tangibles. Histéricamente, cada retroceso estratégico de Washington respecto
a la politica climatica internacional ha llevado a objetivos globales de mitigacion menos ambiciosos,
a una presién diplomatica debilitada sobre otros grandes emisores y a un relativo fortalecimiento
de otros actores principales, en primer lugar Europa y, luego, China.

El papel de Estados Unidos difiere en los dos "momentos de retirada" centrales. Bajo el presidente
George W. Bush, Estados Unidos firmé el Protocolo de Kioto, pero el presidente se negé a ratificarlo
por el Senado. De hecho, Estados Unidos nunca adhirié al primer acuerdo vinculante de reduccién.
Asi, las COP siguientes negociaron una arquitectura que solo involucraba marginalmente al mayor
emisor historico. La retirada se produjo en forma de no adhesion y debilité el régimen emergente
que ya estaba en fase de desarrollo. Bajo el presidente Donald Trump, la retirada se produjo de
forma diferente: Estados Unidos estuvo implicado de forma central en la negociacién del Acuerdo
de Paris y inicialmente se uni6 a él. Sin embargo, en 2017 la administracién Trump anuncié su reti-
rada, que entré formalmente en vigor en 2020. En este caso, un pilar importante del régimen ya vi-
gente dimitié retrospectivamente. Esto constituyé una sefial politica que puso en duda la fiabilidad
de las obligaciones estadounidenses en su conjunto.

Asi, la COP30 se centr6 en otros actores: Brasil como anfitrién, la UE, el Reino Unido, Colombia y nu-
merosos pequefos estados insulares. Aunque cada voto cuenta por igual en la ONU, estos Estados
tienen palancas politicas y econémicas muy diferentes. La ausencia de Estados Unidos dejé un va-
cio de poder, que la UE y China llenaron parcialmente, pero sin los instrumentos diplomaticos inte-
grales de Washington. Esto contribuyé a que no se pudieran hacer cumplir decisiones ambiciosas-
especialmente sobre la eliminacion progresiva de los combustibles fosiles - en Belém.

El dificil recorrido de Europa antes y durante la COP30
Para la Union Europea, las tensiones comenzaron mucho antes de Belém. Durante meses, los Esta-
dos miembros debatieron sobre un nuevo objetivo climatico para 2035. Varios gobiernos
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advirtieron sobre tensiones econdémicas, polarizacion politica y riesgos competitivos. Solo unas ho-
ras antes del inicio de la COP30, se alcanzd un compromiso sobre la revisién de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC), evitando asi un desastre politico que habria dafiado enorme-
mente la credibilidad de la UE en Belém.

Las nuevas NDC siguen considerandose ambiciosas segun los estdndares internacionales, pero no
alcanzan los anuncios europeos anteriores. El plan es reducir las emisiones de gases de efecto in-

vernadero entre un 66,25y un 72,5 por ciento para 2035 en comparacion con 1990. Aunque no es
vinculante legalmente, este rango se considera un marco de referencia politico para los préximos

afios. Numerosos eurodiputados y observadores hablaron de una "version diluida" de las ambicio-
nes europeas.

Inmediatamente antes del inicio de la COP30, la UE también acordd un objetivo vinculante para
2040: menos un 85 por ciento respecto a 1990, complementado por la posibilidad de compensar el
5 por ciento de las emisiones mediante certificados internacionales. El camino hacia esta decisién
fue conflictivo; varios paises de Europa del Este rechazaron el aumento del objetivo o se abstuvie-
ron antes de alcanzar una mayoria calificada.

En Belém, la UE se veia a si misma en un papel expuesto, también debido a la extensa ausencia de
Estados Unidos. Junto con el Reino Unido y Colombia, lideré diplomaticamente cuestiones clave,
especialmente en disputas con grandes productores de combustibles fésiles como Arabia Saudi,
parte de los paises de la OPEP y en constelaciones diferenciadas con India y China.

En los Ultimos dias de las negociaciones culminaron los conflictos sobre el documento final central:
el "Global Implementation Accelerator". Varios paises exportadores de petréleo bloquearon formula-
ciones que habrian sido entendidas como una sefial politica para una eliminacién ordenada de los
combustibles fésiles. Partes de la delegacién europea estaban dispuestas a aceptar el fracaso de la
conferencia para evitar lo que consideraban un texto inadecuado y diluido.

El punto de inflexién se produjo en un formato informal y trilateral de negociacion entre el secreta-
rio de Energia britanico Ed Miliband, el comisario de Clima de la UE Wopke Hoekstra y el principal
negociador saudi Khalid Abuleif. El resultado fue un compromiso que simplemente se refiere al
"consenso de la COP28" sin consagrar nuevos compromisos independientes para alejarse de los
combustibles fosiles. El texto final sigue siendo voluntario, politicamente no vinculante y prescinde
de plazos claros.

En Bruselas, esta constelacién fue evaluada de forma ambivalente. Por un lado, la UE afirmé que,
junto con sus socios, habia evitado una recaida completa respecto al texto de Dubdi y asegurado
elementos centrales de la narracién de 1,5 grados. Por otro lado, quedd claro que la UE ha llegado
al limite de sus palancas cuando intenta orquestar intereses fuertemente divergentes sin Estados
Unidos.

Nuevas alianzas alrededor del Brasil anfitrion

Al mismo tiempo, se formaron nuevas alianzas entre paises emergentes y en desarrollo, especial-
mente entre Brasil, India, Indonesia, Sudéfrica y paises de Africa y América Latina. Esta cooperacién
fortalecié grupos existentes como G77 + China, BASIC, CELAC y el Pacto Amazénico. El objetivo ex-
plicito de estas coaliciones - y de la presidencia brasilefia de la COP - era aumentar el poder de ne-
gociacién colectiva del llamado Sur Global, posicionarse frente a compromisos percibidos como "in-
justos" y transformar al Sur de un papel principalmente "afectado" a un actor activo de la solucion.
Este objetivo molde¢ tanto la retérica de la delegacién brasilefia como la presencia de muchos ac-
tores de la sociedad civil del Sur.
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Novedad en la financiacién climatica: El Fondo Tropical Forest Forever

Incluso antes del inicio de la COP30, el presidente Lula present6 en Belém el fondo "Bosques Tropi-
cales para Siempre" (TFFF), un novedoso mecanismo de financiacion que pretende apoyar la pro-
teccidn y conservacién de los bosques tropicales en mas de 70 paises. Se espera que el fondo movi-
lice alrededor de 125.000 millones de délares del sector privado, utilice este capital en inversiones
de alto rendimiento y entregue los ingresos a los paises que mantengan intactos sus bosques. El
plan es pagar alrededor de cuatro délares estadounidenses por hectarea mantenida al afio, en con-
traste con REDD+ o mercados de emisiones, que principalmente compensan las emisiones evita-
das.

Ya en la primera semana de la COP30, el fondo registré6 compromisos de 5.500 millones de doélares
estadounidenses, incluidos los de Noruega, Francia, Indonesia y el propio Brasil. Portugal anunci6
una participaciéon simbélica. Durante la conferencia, el gobierno aleman declaré su intencién de
contribuir con 1.000 millones de euros durante diez afios. Al hacerlo, el TFFF envia una sefial impor-
tante: los bosques no solo deben ser reconocidos como sumideros de carbono, sino también como
bienes publicos globales cuya preservacién es beneficiada econdmicamente. Al mismo tiempo, el
fondo provocé una polarizaciéon entre gobiernos, organizaciones medioambientales y el publico
profesional: siguen abiertas las cuestiones sobre gobernanza, transparencia, asignacién de riesgos
a largo plazo y efectividad real como mecanismo de incentivos.

Lobby de las industrias de combustibles fésiles y el sector agricola

Al igual que en las COP anteriores, la industria de los combustibles fésiles estuvo presente en Be-
Iém, esta vez a una escala histérica. Mas de 1.600 representantes oficialmente acreditados hicieron
de la COP30 la conferencia con mayor presencia de lobby fosil hasta la fecha. Estadisticamente,
aproximadamente una de cada 25 personas en el lugar estaba directa o indirectamente involu-
crada en industrias del petréleo, gas o relacionadas.

Aunque el nimero total de delegados (poco mas de 40.000) fue inferior al de Bakd en 2024 (mas de
52.300), la proporcion relativa de lobbistas fésiles aumenté un 12 por ciento. Las organizaciones
medioambientales criticaron esto como evidencia de la creciente influencia de las empresas de
combustibles fésiles en las negociaciones internacionales, y lo interpretaron como una posible ex-
plicacién de por qué las ambiciosas formulaciones sobre la eliminacién de los fésiles volvieron a
fracasar.

El sector agricola brasilefio evalué la COP30 como un éxito. Representantes de la Confederacéo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) y de grandes empresas subrayaron que el sector "finalmente
ha llegado al centro del debate climatico". El factor decisivo fue que el tema del "uso del suelo" fue
por primera vez una de las areas centrales de las negociaciones. El influyente lobby agricola aprove-
ché la oportunidad para destacar su papel como parte de la solucién - por ejemplo, a través de la
"agricultura inteligente para el clima", mientras que los criticos sefialaron practicas persistentes de
deforestacion y altas emisiones. Segun algunos observadores, la fuerte presencia de intereses fosi-
les y agricolas influy6 en la calidad de los resultados.

El paquete Belém en el espejo de sus limites

La COP30 finalizé el 22 de noviembre - un dia mas tarde de lo previsto - con 29 resoluciones adop-
tadas por consenso. Juntas, forman el lamado "Paquete de Belém", que incluye avances sustancia-
les, si no transformadores, en varias areas: adaptacién, financiacién climatica, transformacion justa
y derechos de los pueblos indigenas.
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Los elementos clave incluyen:

Mecanismo de transformacion justa (mecanismo de accién de Belém, BAM)
Por primera vez, se ha creado un marco institucional permanente para apoyar a los paises del lla-
mado Sur Global en su transicién hacia una economia baja en carbono, sin dejar atras a los trabaja-
dores y comunidades vulnerables. El BAM pretende agrupar estrategias nacionales de transicion
justa, promover el intercambio de conocimientos y movilizar financiacién. Para Brasil, el mecanismo
fue un proyecto clave con el que el pais queria fortalecer su posicién como constructor de puentes
entre los paises industrializados y en desarrollo.

Triplicar la financiacién global de adaptacién para 2035

La COP30 envi6 una sefial politica para ampliar la financiacién de la adaptacién: se triplicara a nivel
global para 2035. El compromiso tiene en cuenta el reconocimiento de que los impactos climaticos
ya se estan sintiendo a gran escala hoy en dia. Sin embargo, cantidades concretas y compromisos
de financiacion, mecanismos de distribucion y el papel de los fondos privados se pospusieron para
conferencias posteriores. Sin embargo, no hay cifras concretas, ni un desglose de las contribucio-
nes ni un plan de implementacion claro. Esta es una razon clave por la que muchos gobiernos y or-
ganizaciones clasificaron el resultado como "por debajo de lo necesario".

Introduccion de 59 indicadores globales voluntarios de adaptacion

Estos comprenden sectores como el agua, la salud, la infraestructura y la agricultura, y estan desti-
nados a servir como marco de referencia comudn para las estrategias nacionales de adaptacion. Sin
embargo, su naturaleza voluntaria deja dudas respecto a si realmente se utilizan. Esto es otra ex-
presién de lo limitado del compromiso.

Lanzamiento del Fondo Tropical Forests Forever

Con mas de 6.700 millones de délares movilizados al final de la conferencia, el fondo envi6 una se-
fal clara a favor de los bosques tropicales, pero sigue siendo controvertido en términos de gober-
nanza e impacto a largo plazo.

Decisiéon "Mutirao"

La llamada decisién "Mutirdo" se centra en la implementacion de los compromisos existentes - en
portugués brasilefio, mutirdo refiere a una forma de accién laboral colaborativa basada en la solida-
ridad. Instrumentos como el Global Implementation Accelerator y la Misi6n de Belém a la Version
1.5 estan destinados a desviar el enfoque de la formulacién de nuevos objetivos hacia su imple-
mentacion concreta.

Dos hojas de ruta brasilefas

Brasil presentd dos hojas de ruta: una sobre el papel de los bosques y otra sobre la transicion
desde los combustibles fésiles. Aunque no formaron parte del texto vinculante del tratado, estas se
desarrollaran ain mas en el resto de la presidencia de la COP brasilefia y se transferiran a formatos
de negociacidon concretos para la préxima conferencia en 2026.

También es politicamente destacable que los derechos de los pueblos indigenas hayan sido recono-
cidos explicitamente como parte de la estrategia climatica global y que se haya abierto la posibili-
dad de negociar con mayor intensidad sobre el papel del comercio internacional en la politica cli-
matica. Al mismo tiempo, el tema central sigue sin resolverse: aun falta un plan global de elimina-
cién progresiva de los combustibles fosiles. Esto se debe en gran parte a la resistencia de los gran-
des productores de petroleo, apoyados por varios Estados africanos, pero también a una expresion
de las palancas limitadas de la UE y la presidencia brasilefia.
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Adopcion del Plan de Accion de Género de Belém
El plan refuerza en particular el papel de las mujeres indigenas y rurales, asi como el de las de as-
cendencia africana, en la politica climatica.

Entre otras cosas, prevé:

» aumentar su participaciéon formal en los procesos de toma de decisiones nacionales e internacio-
nales,

» financiar programas y formaciones especificas de fortalecimiento de capacidades,

> mejorar el acceso a la financiacién climatica, la tecnologia y la informacién para las organizacio-
nes de mujeres, y

> anclar la recopilacién de datos especificos de género en la planificacién y el monitoreo climatico.

De este modo, el plan vincula la igualdad de género con cuestiones de poder, derechos y acceso a
recursos, y fortalece a aquellos grupos que estan en el centro de los riesgos climaticos, pero a me-
nudo al margen de los procesos de toma de decisiones.

Progreso y oportunidad perdida: clasificacion de los resultados

En general, el paquete de Belém es visto por muchos actores como una mezcla de avances incre-
mentales importantes y oportunidades perdidas. El progreso en financiacién climatica, transicion
justa, adaptacion e igualdad de género es innegable. El fortalecimiento estructural de los derechos
indigenas y la nueva atencién a los asuntos del comercio internacional también marcan pasos rele-
vantes en el desarrollo. Cabe destacar que el limitado progreso diplomatico en el proceso formal de
negociacién contrasté con una movilizacién social excepcionalmente fuerte.

En Belém, varios cientificos criticaron la falta de acuerdo sobre una via clara de salida global de los
combustibles fésiles. En una carta abierta difundida en la zona azul, describieron la eliminacién de
formulaciones concretas sobre combustibles fésiles y deforestacién del texto final como una "trai-
cién a la ciencia". Un proceso de hoja de ruta no debe disefiarse como un formato de discusion fle-
xible, sino que debe definir hitos e instrumentos vinculantes. Al mismo tiempo, la COP30 tampoco
cumplio las expectativas de muchos Estados, ciudades, empresas y grupos de la sociedad civil que
esperaban una hoja de ruta clara para la eliminacién progresiva de los fésiles y los objetivos vincu-
lantes de adaptacion.

Especialmente en lo que respecta a la rapidez de la transformacién necesaria, muchas voces acadé-
micas declararon que la intencién decidida en la COP30 de triplicar la financiacion de la adaptacion
para 2035 era "importante pero insuficiente", ya que sigue siendo vaga, y se han pospuesto las pre-
guntas clave: quién paga cuanto por qué canales.
Las razones de la falta de ambicién son multiples:

> la ausencia de funcionarios del gobierno estadounidense como palanca clave en la diplomacia,

> la presencia de un frente fuerte y coordinado de productores y exportadores de combustibles
fosiles,

> las limitaciones politicas internas y las preocupaciones econémicas de muchos paises,
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> el creciente peso de los lobbies fosiles y agricolas en el proceso de negociacién, y

> la complejidad estructural de proteger cada formulacién frente a un posible veto en un sistema
de consenso.

En este contexto, Belém parece a muchos observadores un reflejo de los "limites del multilatera-
lismo". La COP sigue siendo capaz de actuar, pero no esta alcanzando el ritmo necesario que sugie-
ren los hallazgos cientificos.

El acto de equilibrio de Brasil

Brasil actu6 en Belém en un doble papel: como anfitrién y facilitador de procesos, pero también
como un Estado movido por intereses con su propia agenda fosil y agricola. El gobierno establecié
acentos visibles, por ejemplo, a través del BAM, el TFFF, las hojas de ruta y la fuerte integracién de
perspectivas indigenas. Durante las negociaciones, Brasil intent6 repetidamente mediar entre pai-
ses industrializados y paises en desarrollo.

Al mismo tiempo, la ambivalencia de la politica brasilefia, la retdrica internacional ambiciosa combi-
nada con la apertura de nuevos frentes de combustibles fésiles, fue recibida con criticas. Esto limité
la credibilidad de Brasil en disputas con los productores tradicionales de combustibles fésiles.

Las razones de la falta de aumento de ambicién son multiples. Durante el resto de su presidencia
de la COP, Brasil tendra que trabajar en dos areas:

1. El desarrollo de las hojas de ruta para la eliminacién progresiva de los combustibles fésiles y el
fin de la deforestacion;

2. Laagrupacioén de las iniciativas expuestas en el BAM (Plan de Accién de Género de Belém)y el
TFFF, en un hilo narrativo coherente que también tendra un efecto movilizador para la préxima
COP.

La experiencia de Belém sugiere que Brasil necesita invertir mas en coaliciones con paises africanos
y asiaticos para romper las coaliciones de bloqueo de productores de combustibles fésiles, y que la
credibilidad de su propia politica climatica - por ejemplo, en la politica petrolera en la desemboca-
dura del Amazonas - se convertird en la moneda decisiva en futuras negociaciones.

La mayoria de Belém elogi6 la cobertura de seguimiento en Brasil como una COP "histérica" e "in-
clusiva", pero al mismo tiempo criticé la limitada calidad de los resultados, en particular, la falta de
un plan claro para eliminar progresivamente los combustibles fésiles. El gobierno subrayé su papel
en la creacién de nuevas herramientas de financiacién y gobernanza, presentando la COP30 como
prueba del regreso de Brasil a la etapa de la diplomacia climatica responsable. Las organizaciones
de la sociedad civil, por su parte, pusieron de relieve las contradicciones entre la retérica ambiciosa
y las decisiones en los sectores fésil y agricola.

La influencia limitada de Europa

La UE, a su vez, ha sido un factor clave para prevenir el fracaso. Junto con el Reino Unido, aliados de
América Latina y los Estados insulares, impuls6 formulaciones mas ambiciosas. Al final, al menos
defendi6 el consenso existente en Dubai, pero no logré una nueva calidad de compromiso.
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Se pueden extraer varias conclusiones de Belém para la futura politica climatica de la UE:

> La UE sigue siendo un referente normativo, pero solo puede alcanzar objetivos ambiciosos
si la unidad internay la construccion de coaliciones externas estan entrelazadas.

> Solo podra afirmar de forma creible su papel como "defensora de la ciencia" en las nego-
ciaciones si aborda productivamente objetivos politicos internos en conflicto (politica in-
dustrial, justicia social, competitividad). Los debates sobre la "fatiga climatica" y la competi-
tividad moldearan la forma del Pacto Verde Europeo y del Pacto Industrial Limpio que lo
complementard en los préximos afios.

> La UE debe fortalecer su papel como constructor de puentes hacia el llamado Sur Global y
fundamentar su diplomacia climatica con ofertas - especialmente en cuestiones de finan-
ciacion climatica, cooperacion tecnolégica y adaptacion - para reforzar la confianza en su
liderazgo y evitar que productores de combustibles fésiles y partes de economias emer-
gentes formen coaliciones conjuntas de bloqueo.

> Finalmente, Belém muestra que la UE debe ajustar de forma realista sus expectativas res-
pecto al formato de la COP y, en paralelo, avanzar en coaliciones mas pequefias y especifi-
cas ("clubes") sin sustituir los procesos de la ONU.

En los medios europeos prevalecié una valoracion sobria y en parte desilusionada. Los informes a
menudo caracterizaban el resultado como un "compromiso apenas aceptable" que evitaba un es-
tancamiento total pero no cumplia los requisitos del limite de 1,5 grados. Desde el punto de vista
de la UE, se ha enfatizado positivamente que los elementos centrales del Acuerdo de Paris - como
el papel de la ciencia, la necesidad de aumentar la financiacién climatica y el reconocimiento de los
derechos indigenas - han sido confirmados y ampliados. Al mismo tiempo, los observadores critica-
ron la falta de compromiso con la eliminacion progresiva de los fosiles y la vaguedad de muchos
compromisos.

Conclusiones: Belém y los limites del multilateralismo

El resultado de la COP30 es ambivalente: desde una perspectiva cientifica, estd muy por debajo de
lo que se requiere. El historiador Luiz Marques recordé que, a pesar de que ya se celebran 30 COP,
la concentracion de CO, en la atmésfera sigue aumentando: de un crecimiento anual de 1,5 ppm
(partes por millén) desde 1991 a 3,7 ppm en 2024. Esto se considera un cambio drasticamente ra-
pido y una clara indicacion del fracaso de la gobernanza global actual para reducir adecuadamente
las emisiones.

Al mismo tiempo, la COP30 trajo avances importantes, especialmente en cuestiones de democrati-
zaciény la implicacién de grupos sociales. Fue una de las COP mas participativas de la historia, con
una fuerte presencia de comunidades indigenas, jévenes, movimientos sociales y organizaciones
locales. Belém puso a prueba el multilateralismo en una fase de graves tensiones geopoliticas y de-
mostré que la agencia colectiva sigue existiendo, aunque limitada.

Si el formato de la COP sigue vigente es una cuestion abierta. Belém deja claro que las negociacio-
nes de la COP por si solas no seran suficientes para impulsar la transformacién al ritmo necesario.
Al mismo tiempo, el formato sigue siendo un lugar importante para establecer marcos de referen-
Cia comunes, estandares minimos y transparencia, y para hacer visible la movilizacion social.

Brasil y la UE tendran un papel clave en los préximos meses para extraer lecciones politicas de las
experiencias de Belém para:
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> Brasil utilizando su presidencia para traducir hojas de ruta en propuestas concretas que
puedan obtener la mayoria y forjar coaliciones para una eliminacién socialmente equili-
brada de los fosiles;

> la UE estabilizando su politica climatica interna, fortaleciendo su capacidad global para ac-
tuar y tomando en serio su papel como agente puente hacia el llamado Sur Global.

Los préoximos afios mostraran si la COP30 sera recordada como un punto de inflexién hacia una go-
bernanza climatica mas inclusiva socialmente, pero también mas eficaz, o como una oportunidad
perdida. En cualquier caso, Belém ha hecho visibles los limites del multilateralismo y, al mismo
tiempo, ha sefialado opciones para desplazarlos.

1"
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