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- Presentacion -

La Fundacion Konrad Adenauer (KAS) es una fundacién politica alemana allegada a la Unién Demo-
crata Cristiana (CDU). A través de mas de 100 oficinas y proyectos en mas de 110 paises, la KAS pro-
mueve la democracia, el Estado de derecho, la economia social de mercado y el desarrollo sostenible,
con base en los valores del humanismo cristiano.

En Colombia, la KAS ha acompafiado durante seis décadas procesos de fortalecimiento institucional,
construccion de paz, desarrollo regional y analisis estratégico de politica publica. En los ultimos afios,
ha consolidado un trabajo sostenido en temas de seguridad y defensa nacional, promoviendo es-
pacios de diadlogo entre actores civiles y militares, tomadores de decisiones, académicos y expertos.
Estos esfuerzos se enmarcan en nuestra conviccién de que no puede haber democracia ni desarrollo
sin seguridad.

En coherencia con estos principios y reconociendo la importancia de visibilizar y fortalecer el papel
de las mujeres en sectores estratégicos para el pais, lanzamos en 2024 |la Red ATHENA, una iniciativa
que busca promover la participacion, el liderazgo y la incidencia de las mujeres en los ambitos de la
seguridad y la defensa, desde un enfoque de género y seguridad multidimensional.

Como parte de este proyecto, a principios de 2025 abrimos la convocatoria “Mujeres, seguridad y
defensa”, con el objetivo de apoyar la produccion de papers elaborados por investigadoras, acadé-
micas, profesionales y estudiantes interesadas en contribuir al analisis de la situacién de seguridad
y defensa en Colombia, y a la formulacién de recomendaciones de politica publica en tales materias.

Asi es como Perspectivas ATHENA incluira articulos en torno a seis ejes tematicos: defensa, cons-
truccién de paz, seguridad publica y ciudadana, justicia y acceso a derechos, politica exterior y coo-
peracion internacional, y seguridad multidimensional y nuevas amenazas.

Los textos que conforman esta edicién inaugural de la serie no solo evidencian el conocimiento y
compromiso de sus autoras con el pais, sino que también ofrecen herramientas valiosas para enri-
quecer el debate publico sobre problematicas actuales, impulsar reformas institucionales y avanzar
hacia una seguridad mas incluyente, eficaz y sostenible.

Desde la KAS reiteramos nuestro compromiso con el fortalecimiento de capacidades y liderazgos fe-
meninos en sectores tradicionalmente masculinizados, asi como con la generacién de conocimiento
util para la toma de decisiones. Agradecemos a todas las autoras y colaboradoras que hicieron po-
sible esta publicacién, asi como a nuestras aliadas institucionales por su respaldo a la Red ATHENA.

Esperamos que esta serie contribuya a abrir nuevas perspectivas para pensar la seguridad y la defen-
sa en Colombia, desde enfoques mas amplios, democraticos y participativos.

Andrea Valdelamar
Coordinadora de Proyectos
Fundadora de la Red ATHENA
KAS en Colombia
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Formacion, fortalecimiento y proyeccion de la mujer
militar del Ejército Nacional de Colombia

Erika Ramirez Benitez’

Resumen

En el presente paper se reflexiona en torno a tres
ejes relevantes para la revision del rol de la mujer
militar oficial en la Fuerza terrestre: la formacion,
el fortalecimiento y la proyeccién a partir de una
perspectiva de género, resaltando cémo desde los
lineamientos internacionales, nacionales y del am-
bito militar se han generado espacios de accesoy
promocién, reconociendo la existencia de una se-
rie de desafios para su desarrollo y liderazgo.

Introduccion

La participacién de la mujer en el ambito militar
ha obedecido a un proceso de transformacién po-
litico, social y cultural, ligado a factores como el
reconocimiento del rol de la mujer, las iniciativas
democraticas en favor de la equidad, la igualdad y
la inclusion, los cambios en las instituciones milita-
res, la profesionalizacion militar, el establecimien-
to de politicas en favor del acceso a la carrera mili-
tar (oficial y suboficial), entre otros. De esta forma,
se ha promovido una integracién enfocada hacia
un proceso real, y no solo formal o simbdlico, que
contribuye a la participacién y el empoderamiento
de la mujer (Carreiras, 2018).

! Politéloga (Universidad Nacional de Colombia), magister en
Estrategia y Geopolitica (Escuela Superior de Guerra General
Rafael Reyes Prieto) y estudiante doctoral en Ciencia Politi-
ca (Universidad de los Andes). Investigadora asociada reco-
nocida por Minciencias. Coordinadora del Observatorio de
Género, Seguridad y Fuerza Publica de la Escuela Militar de
Cadetes General José Maria Cérdova.

Correo: erika.ramirez@esmic.edu.co

A partir de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas, inte-
grada por resoluciones como la 1325 (2000) y la
2242 (2015), sumada a la Agenda 2030 de 2015
en su quinto objetivo de desarrollo sostenible,
“igualdad de género”, se han establecido norma-
tivas globales en torno a la equidad y la igualdad
como parte de los derechos humanos. En este
contexto, Estados como Colombia han llevado
a cabo esfuerzos institucionales, acogiéndose a
estos y otros lineamientos enfocados a la pro-
teccién de la mujer, como la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW) y la Plataforma de
Accién de Beijing de 1995.

En un marco general, en la Constitucién Politica de
1991 se establece un marco de proyeccion sobre
los derechos enfocados hacia la no discriminacién
por motivo de sexo o género, como se indica en
el articulo 43. Igualmente, en términos de politica
publica, con el Conpes 161 (2013), Equidad de gé-
nero, y posteriormente el Conpes 4080 de 2022,
con el cual se establecié la “Politica nacional para
la equidad de género para las mujeres” (Buitrago,
2023). Por medio del Conpes 4080 se reconocen
los principales problemas presentes en el con-
texto, siendo considerados como alertas frente al
cumplimiento de estas disposiciones. Algunos de
los problemas planteados alli son: la existencia de
estereotipos, las brechas laborales y educativas,
el acceso a salud, la falta de representatividad en
escenarios politicos (cumplimiento de la paridad y
las cuotas de género), las situaciones de violencia
basada en género (VBG) y las violencias contra las
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mujeres (VCM) que no permiten el goce efectivo de
los derechos, limitando su capacidad de accién, li-
derazgo y proyeccion.

En este contexto:

Las Fuerzas Armadas colombianas reconocen
los avances en materia de equidad e inclusion
de género; por ello, han iniciado acciones trans-
formadoras en el interior de sus filas para fo-
mentar una mas amplia participaciéon de las
mujeres tanto en tiempos de conflicto armado

como en la construccion de la paz (Caicedo et
al., 2017, p. 29).

Desde el Ministerio de Defensa se ha adoptado la
“Politica publica sectorial de transversalizacion del
enfoque de género para el personal uniformado
de la Fuerza Publica” (Resolucion 2795 de 2018) y
también se cuenta con el “Protocolo de la Fuerza
Plblica para la prevencion y respuesta a la violen-
cia sexual”. Por su parte, en el Ejército Nacional,
la inclusion de mujeres oficiales se dio a partir del
afio 2009, cuando inicié un acceso progresivo ha-
cia diversas armas como logistica, ingenieria, inte-
ligencia y comunicaciones (en 2009), caballeria y
artilleria (en 2016) e infanteria (en 2018). En este
proceso, la educacién militar ha sido percibida
como transformadora, de modo que garantizar y
promover el acceso de las mujeres es uno de los
objetivos que deben fortalecerse (Weiss y Rey,
2020).

Partiendo de lo expuesto, por medio del presente
articulo se busca revisar el liderazgo y el rol de la
mujer militar del Ejército Nacional colombiano a
partir de tres ejes: la formacion, el fortalecimiento
y la proyeccion; siendo relevante evidenciar las in-
vestigaciones que se han desarrollado al respecto
desde la academia en escuelas de formaciéon como
la Escuela Militar de Cadetes General José Maria

Cérdova, por medio del Observatorio de Género,
Seguridad y Fuerza Publica.

Formacion

El primer paso en el acceso de
mujeres militares oficiales

a la Fuerza es su forma-

cién en la Escuela Militar

de Cadetes General José

Maria Coérdova (ESMIC),
segun fue establecido en

el proceso de moderniza-

cion y evolucion institucio-
nal producto de la adaptacion

a los cambios politicos y sociales, en un contexto
donde aun se mantiene un desafio a nivel cultural
y simbdlico dado que el rol militar tradicionalmen-
te ha sido desempefiado por hombres (Perilla y
Cabrera, 2019).

La incorporacion de
mujeres aun es bajaz.
Por esto, centrarse
en las motivaciones
que han tenido quie-
nes han ingresado a la
carrera militar permite
revisar los ejes sobre los
cuales debe afianzarse su par-
ticipacion, evitando situaciones no deseadas como
la desercién. En ese sentido, Cabrera y Latorre
(2020) identifican que la motivacion personal, la
tradicion familiar, el trabajo estable, la admiracién
por la profesion, el servicio al pais y la situacion

2 Segun cifras de RESDAL (2024), la incorporacién de mujeres
oficiales y suboficiales en las Fuerzas colombianas repre-
senta un 3,17%, con el que el pais ocupa el Ultimo puesto
en el continente latinoamericano, mientras Costa Rica (25%,
primer puesto), Brasil (22,1%, segundo puesto) y Uruguay
(21,6%, tercer puesto) mantienen mayor vinculaciéon de mu-
jeres en sus filas.
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familiar son algunas de las principales motivacio-
nes de las mujeres ligadas a la construccion de un
proyecto de vida y de su vocacion.

En un estudio realizado por Farfan y Nossa (2022)
a una poblacion de mujeres estudiantes de la ES-
MIC, se encontr6 que en su proceso de aprendizaje
ellas conocen los conceptos relevantes del lideraz-
go femenino (resiliencia, adaptacion, profesionali-
zacion, responsabilidad, iniciativa, disciplina, entre
otros). Asi entonces, resulta pertinente ensefiar
liderazgo incluyendo las cualidades ligadas a co-
municacién asertiva, estar informado/a, trabajar
en grupo y capacidad de innovar. Dichos aspectos
contribuyen al proceso de transformacién y mo-
dernizacion del Ejército Nacional, reconociendo en
la formacién y capacitacion la forma de promover
“la construccion de visiones conjuntas (de hombre
y mujer) para la conduccion del sistema” (p. 113).

Fortalecimiento

Tradicionalmente, el rol de la mujer militar ha es-
tado orientado hacia las labores administrativas
de las cuales derivaba su inclusién inicial. Con su
acceso a la carrera militar y su profesionalizacion,
ha sido menester la generacion de espacios

de capacitacion y formacion enfocados
hacia el desarrollo y el bienestar
femeninos, permitiendo
ejercer su rol desde
un ambito operacio-
nal. En su formacién
inicial, las mujeres
tienen las mismas
condiciones  que
los hombres, pero
cuando ascienden y son traslada-
das a unidades militares aun no es
posible su participacion en linea de
combate (Cabreray Latorre, 2020).

La Fuerza se ha adherido a
iniciativas  internacionales
en este ambito como, por
ejemplo, la campafia HeFor-
She de ONU Mujeres (31 de
marzo de 2017), mediante la
cual se comprometio6 con la
tolerancia cero frente a si-
tuaciones de violencia, con
la promocion del liderazgo
femenino y con la participacion activa, el acceso
y la capacitacion de mujeres militares, como pro-
positos orientados a la transversalizacion de la
perspectiva de género.

HeForShe

UN Women Solidarity Movement
for Gender Equality

Con la creacion de la Oficina de Género del Ejérci-
to Nacional en el afio 2016 se ha buscado “promo-
ver directrices que contribuyan al fortalecimiento
de la participacién equitativa de hombres y muje-
res” (Ejército Nacional, 21 de marzo de 2024, parr.
1), por lo cual esta instancia formula lineamientos
para fomentar la equidad y la igualdad con un en-
foque hacia la prevencion por medio del Observa-
torio de Género, iniciativa orientada a la investi-
gacion, la recopilaciény el analisis de informacion
estadistica. De igual modo, con estrategias como
“Estoy Contigo”, orientada hacia la prevencién de
cualquier forma de violencia con elementos como
el “acosémetro” para la identificacion de posibles
conductas malintencionadas fisicas, verbales o
psicologicas; también estableciendo canales de
atencion frente a posibles manifestaciones de
violencia.

Asi mismo, la ESMIC creé en 2013 el Observatorio
de Género, Seguridad y Fuerza Publica como ini-
Ciativa para promover la inclusién de la mujer en
el ambito militar, cuya funcién inicial fue llevar a
cabo el monitoreo y seguimiento del proceso de
incorporacién y caracterizacién militar a partir de
estadisticas y caracterizacién de la poblacién, reco-
nociendo que era pertinente y necesario abordar



ALY

Red de mujeres en seguridad y defensa KAS

situaciones culturales y simbdlicas que se mani-
festaban en torno a la convivencia de hombres y
mujeres en el contexto militar. De esta manera, la
hoja de ruta debia constituirse a partir de la cultu-
ra de género, la inclusion y la equidad desde inves-
tigaciones innovadoras, metodologias en torno a
la ciencia y la comunicacion de resultados (Latorre
y Fernandez, 2019).

Por medio del Observatorio, la ESMIC ha desarro-
llado estrategias como E-Atenea para fortalecer
la cultura de equidad de género en la comunidad
académica y ha adelantado proyectos de investi-
gacion formal (Cabrera y Latorre, 2020). También
con la herramienta de estudio “Género, Seguridad
y Fuerza Publica” propone un diplomado como
espacio de formacion para comprender la trans-
versalizacion del enfoque de género en las Fuerzas
Militares, incorporando ejercicios practicos y lec-
turas sugeridas. En el afio 2017 cred la Estrategia
Atenea para la prevencién de discriminacion, aco-
soy agresion sexual (Cabrera et al., 2021).

Proyeccion

En prospectiva, las militares oficiales de arma per-
ciben su vinculacion a la Fuerza desde “la mejora
continua, con mayor niumero de mujeres, mas aco-
plada al personal femenino [...] aportando de la
misma forma que lo hacen los hombres, con mas
equidad de género, inclusién y respeto por la mu-
jer” (Cabrera y Arango, 2021, p. 76). Las redes de
apoyo y los programas de sensibilizacién promo-
verian lo anterior, enfocandose en las percepcio-
nes, las actitudes y los prejuicios en relacién con la
participacion de la mujer en el ambito militar, evi-
tando la discriminacion e impulsando una opinion
informada con elementos de comunicacién y difu-
sién de las estrategias dadas por el Ejército Nacio-
naly la ESMIC en relacion a la equidad de género.

Los estudios y los lineamientos sobre la labor del
cuidado, la formacién en relaciones interperso-
nales, salud sexual y reproductiva y vida familiar,
entre otros temas relevantes, son puntos para
reflexionar y atender respecto a beneficios y pro-
gramas de acompafiamiento en estas situaciones,
salvaguardando los derechos a la vida, la salud y la
dignidad humana y previniendo la discriminacién
por motivos de sexo o género. Frente a lo anterior,
se encuentran investigaciones como la de Aparicio
et al. (2020) sobre las mujeres en estado de em-
barazo o lactancia en el marco de cursos de ley,
quienes identificaban la falta de alternativas frente
a la prueba fisica en razén a que no la podian de-
sarrollar por situaciones de alto riesgo o falta de
tiempo, 0 no se presentaba la posibilidad de de-
sarrollar el curso a distancia, sin embargo, es un
tema que requiere profundizarse y actualizarse
desde nuevos estudios al respecto.

En escenarios enfocados en la construccion de paz,
se ha evidenciado que el rol de la mujer favorece
la reconstruccién del tejido social, aumentando la
inclusion en estos procesos; ademas, su labor de
mediacién permite fortalecer una paz sostenible
desde la resolucion de conflictos, en procesos de
desarme, labores humanitarias, entre otros (Orte-
gay Gil, 2020). Por ejemplo, en el escenario del po-
sacuerdo colombiano, mujeres militares llevaron a
cabo labores como la participacion en mesas de
negociacion y la limpieza del territorio en relacién
con el desminado humanitario. Asi mismo, han
participado en roles de observacién en operacio-
nes de paz, como el caso dado en el afio 2020 en el
marco del cese al fuego entre Sahara Occidental y
Marruecos (Ortega y Gil, 2020), espacios en donde
se promueve el rol en “la prevencion de conflictos,
el mantenimiento de la paz, la resolucién de con-
flictos y la consolidacion de la paz” (ONU Mujeres,
23 de febrero de 2015, parr. 3).
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Conclusion y recomendacion _....

A partir de la adhesion del Estado colombiano a
lineamientos internacionales como la Agenda Mu-
jeres, Pazy Seguridad, se ha promovido el proceso
de formacién y fortalecimiento de las mujeres mi-
litares, sumando su proyeccion de ocupar roles en
operaciones de paz, por ejemplo, en donde antes
no habian tenido la opcién de participar. EI com-
promiso del Ejército Nacional es clave para que la
participacion, la equidad y la igualdad sean parte
del proceso de transversalizacion de politicas en-
focadas en género dadas desde la Fuerza, el Co-
mando General de las Fuerzas Militares y el Minis-
terio de Defensa Nacional.

En este sentido, la ESMIC, como alma mater del Ejército
Nacional, ha promovido iniciativas para la capacitacion
de la comunidad académica, enfocando la cultura de
la equidad de género como parte del proceso de for-
macion y reconocimiento del rol de la mujer militar. El
Observatorio de Género, Seguridad y Fuerza Publica
se presenta como un espacio de oportunidad para la
difusion de estadisticas, la realizacion de investigacio-
nes académicas y el establecimiento de redes de con-
tacto con otras instancias similares del ambito militar,
del sector publico, de organizaciones internacionales e
iniciativas de la sociedad civil que permitan promover
buenas practicas y procesos de mejora continua sobre
el enfoque de género, la equidad y la promocién del
liderazgo de la mujer en el sector defensa.
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El acceso digital como herramienta de empoderamiento
femenino: Ruta Pacifica de las Mujeres

Por Angela Marcela Murcia Forero', Sofia Margarita Peraza Ochoa? y Juliana Sofia Pachén Cafién?

Resumen ejecutivo cans
Este policy paper analiza el acceso digital como he-
rramienta de empoderamiento para mujeres victi-
mas del conflicto armado en Colombia, resaltando
su importancia para la reduccién de la brecha di-
gital y el ejercicio del derecho a la informacién. A
través del caso de la Ruta Pacifica de las Mujeres se
evidencia cémo la capacitacién digital fortalece su
liderazgo y participacion en la construccion de paz.

Introduccion

El conflicto armado en Colombia ha sido una pro-
blematica persistente desde la mitad del siglo XX,
cuando grupos armados ilegales han exacerbado la
vulneracién de derechos humanos en zonas rurales,
trayendo como resultado muertes, desplazamientos
y la perpetuacion cruda de la violencia (Rios, 2017).
Dentro de esta dinamica, las mujeres han sido parti-
cularmente afectadas al existir escenarios de discri-
minacién y estigmatizacion en departamentos his-
téricamente controlados por las FARC, como Cauca,
Valle del Cauca y Antioquia, en los cuales se eviden-
cia un mayor recrudecimiento de la violencia hacia
ellas (Comisién de la Verdad, 2022).

Estas regiones, ademas de ser zonas de conflicto,
dan cuenta de cdmo la violencia historica hacia mu-
jeres victimas del conflicto armado agrava las bre-
chas digitales de género e impone barreras a los
beneficios laborales, educativos o de participacién

social en los que ellas pueden acceder a través de la
digitalidad. Todo ello, asi mismo, agrava la violencia
en su contra.

Dentro de este contexto, los esfuerzos que se han
realizado por parte del gobierno han estado enfo-
cados en la reintegracién de las victimas, mas no
en el empoderamiento de ellas. Es a partir del uso
de tecnologias modernas que se prevé una opor-
tunidad para que las mujeres puedan empoderar-
se al: acceder a plataformas educativas, acceder a
mecanismos de independencia financiera, obtener
informacion de oportunidades de empleo, consul-
tar informacion para una mayor participacion en la
comunidad, entre otras cosas. La eleccién de este
caso pretende dar cuenta de como la brecha digi-
tal se convierte en un obstaculo dentro del circulo
de violencia que enfretan las mujeres, pero a su
vez, cobmo también puede proponerse como una
herramienta de empoderamiento de las mujeres
al salir de la zona de conflicto.
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Este trabajo propone una vision critica respecto a
los escasos esfuerzos por parte del gobierno en uti-
lizar las herramientas digitales como medio de em-
poderamiento de las mujeres victimas del conflicto
y plantea la reduccién de las brechas digitales como
medio de la construccién de paz, satisfaciendo, por
un lado, el derecho del acceso al internety, por otro
lado, el acceso a la informacién de interés que con-
tribuya al cumplimiento de otros derechos.

Asimismo, la Ruta Pacifica es un referente en la cons-
truccion de paz con perspectiva de género, promo-
viendo activamente el derecho a la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion para
las mujeres victimas. Su experiencia en fortalecer la
participacién politica de las mujeres y su apuesta por
una pazintegral, éticay no violenta, permite observar
de manera critica y propositiva los vacios existentes
en las politicas estatales de empoderamiento digital.
Analizar la Ruta Pacifica no solo conlleva visibilizar
las estrategias exitosas de organizacion y resistencia
femenina, sino también entender las limitaciones es-
tructurales que enfrentan las mujeres en escenarios
de posconflicto y reconstruccién social, especialmen-
te en lo relacionado con el acceso a la tecnologia.

Debido a lo anterior, este paper se plantea como
objetivo analizar el impacto digital en el empode-
ramiento de las mujeres victimas del conflicto ar-
mado a través de cinco apartados. En primer lugar,
se ofrece un marco interpretativo para analizar los
enfoques de paz positiva y negativa dentro del con-
cepto de construccion de paz; en segundo lugar, se
expone un andlisis de la problematica de las muje-
res victimas del conflicto; en tercer lugar, se descri-
ben los esfuerzos del gobierno para la construccién
de paz; en cuarto lugar, se presenta un apartado
de conclusiones con la sintesis de los principales
hallazgos; y por ultimo, se proporcionan recomen-
daciones especificas a mandatarios politicos y orga-
nizaciones gubernamentales encargadas de la rein-
tegracion de mujeres victimas del conflicto.

Marco interpretativo cooe
La perspectiva que resulta pertinente vincular al
presente analisis es la propuesta por Johan Gal-
tung sobre paz positiva. Segun Jiménez (2020),
Johan Galtung sefiala que este concepto hace re-
ferencia a un proceso en el que se pretende sa-
tisfacer las necesidades basicas y crear las condi-
ciones necesarias para que el ser humano pueda
desarrollar toda su potencialidad en la sociedad.

Es un concepto que surge en contraste con el de
paz negativa, en el que se asume que la paz signi-
fica la reduccién de la violencia directa; o sea, la
violencia mas evidente que se manifiesta de for-
ma fisica, verbal o psicologica (Calderén, 2009). No
obstante, Galtung reformula esta concepcion y de
ahi deriva el concepto de paz positiva.

Dentro de este concepto de paz positiva, la paz se
concibe como la superacion de la violencia estruc-
tural, la cual se entiende como aquellas situacio-
nes en las que el dafio afecta a la satisfaccion de
las necesidades humanas basicas (supervivencia,
bienestar, identidad o libertad) (Zamora, 2018),
pero también se puede entender como injusticia
social (Jiménez, 2020).

En ese sentido, la paz positiva estaria orientada, a
grandes rasgos, a construir justicia social como for-
ma de apostar a la paz; es decir, se trataria de la
“distribucion igualitaria de recursos y participaciéon
igualitaria en latoma de decisiones sobre esta distri-
bucion” (Galtung, 1969, como se cit6 en Trifu, 2018,
p. 34). Por supuesto, es una tarea que involucra la
articulacion de todos los sectores sociales en la me-
dida en que todos deberian ser trabajadores por
la pazy, por tanto, no solo se trata de apostar por
justicia social, sino también de generar desarrollo
en términos de integracion y cooperacion, de forma
que todo ser humano pueda satisfacer sus necesi-
dades basicas mas elementales (Jiménez, 2020).
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Es un concepto que, como se mencionaba pre-
viamente, supera la idea de que la paz esta ligada
Unicamente al silencio de los fusiles, sino mas bien
a que supone la existencia de otras formas de vio-
lencia que afectan la vida de las personas y las limita
en cuanto a otras necesidades elementales acordes
a su contexto, que en este caso radica en el acceso a
la digitalidad. Por lo tanto, para efectos del presente
trabajo, superar las brechas digitales como forma de
empoderar a las mujeres contribuye a vencer una
forma de violencia estructural como lo es la margi-
nacion y, seguidamente, construir paz.

Analisis de la problematica_....

La situacion de las mujeres en medio del conflicto
armado imposibilita una construccion de paz eficaz
al presentarse barreras que imposibilitan el ejercicio
de sus derechos. Es en el contexto particular de las

zonas rurales que se evidencian varios factores de
riesgo y vulnerabilidad que afectan a las mujeresy el
ejercicio de sus derechos en situaciones de conflicto
armado tales como: la violencia o la explotacion se-
xual, la explotacion para ejercer labores domésticas
por parte de los actores armados ilegales, el recluta-
miento forzado de sus hijos e hijas, la persecucion y
el asesinato que sufren por las estrategias de control
coercitivo, el asesinato o la desaparicién de su pro-
veedor econémico y, por ultimo, el despojo de tierras
y patrimonio por parte de los actores armados ile-
gales (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, 2015). Una prueba de ello es que de
acuerdo con la Unidad para la Atencion y Reparaciéon
Integral a las Victimas (2025), el 50,2% (4.964.656)
de victimas del conflicto armado colombiano son
mujeres, grupo poblacional en el que la edad en la
gue mas se identifica esta problematica oscila entre
los 29y los 60 afios.

Figura 1. Distribucion de eventos de violencia sexual perpetrados por las FARC-EP, por departamentos
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Diez departamentos con mayor ocurrencia de eventos. Fecha de corte: 9 de junio de 2022.

Fuente: Comision de la Verdad (2022, p. 80) con base en entrevistas a victimas, familiares y testigos.
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Al existir redes de transgresion de los actores ar-
mados ilegales que traen como resultado la exa-
cerbacién de la vulneracién a los derechos hu-
manos, las mujeres son un objetivo particular en
el conflicto. “De acuerdo con la nota estadistica
‘Situacion de las mujeres rurales en Colombia’, el
29% de los hogares rurales con jefatura femenina
se encontraban en situacion de pobreza” (Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones, s. f., parr. 4).

En todo lo anterior se evidencia que las mujeres
enfrentan desafios para una construccion de paz

adecuada y para el fortalecimiento de acceso a me-
canismos de participacion, ya que se presenta una
vulneracion de sus derechos fundamentales. Pero a
pesar de este desafio, la modernidad ha promovido
nuevas herramientas para superar barreras y un al-
cance mayor a los derechos humanos. Asi entonces,
la apuesta digital se muestra como una alternativa de
empoderamiento de las victimas del conflicto armado
al permitirles “acceder a oportunidades, comunicar
ideas con éxito, gestionar y administrar recursos, y
crear redes profesionales para potenciar sus proyec-
tos” (Ministerio de Tecnologias de la Informaciény las
Comunicaciones, 13 de octubre de 2024, parr. 3).

Figura 2. Distribucién de eventos de violencias sexuales por responsable y fuente
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Fecha de corte: 9 de junio de 2022. CEV: Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién.

CNMH: Centro Nacional de Memoria Histérica. RUV: registro Unico de victimas.

Fuente: Comision de la Verdad (2022, p. 79) con base en datos del RUV, el CNMH y entrevistas a victimas, familiares y testigos.

Esfuerzos del gobierno____

Los esfuerzos del gobierno para reintegrar a las
mujeres victimas del conflicto armado se han con-
centrado en proyectos dirigidos a “construir y di-
sefiar programas, lineamientos, acciones y planes

que contribuyan a la reparacion integral de estas
personasy a garantizar el goce efectivo de sus de-
rechos” (Unidad para las Victimas, 2015, p. 4). Esto
se sustentaen el articulo 13 delaLey 1448 de 2011,
el cual sefiala que el Estado tiene la obligacion y
la competencia de ofrecer garantias especiales y
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medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de violacién de sus derechos.

Un aporte importante por parte del Estado es la
creacion de la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, a par-
tir del Acuerdo de Paz firmado durante el gobierno
de Juan Manuel Santos con las FARC-EP. Esta enti-
dad fue la encargada de investigar a profundidad
las violaciones e infracciones ocurridas en el marco
del conflicto armado, y de esta forma, buscar me-
canismos de construccion de paz y la reparacion
del dafio provocado durante el conflicto (Comision
de la Verdad, s. f.).

También se han creado estrategias y politicas de-
dicadas a la reparacion especial de mujeres victi-
mas de conflicto armado tales como: la Estrate-
gia de Reparacion Integral a Mujeres Victimas de
Violencia Sexual, la Politica Nacional de Atencion
y Reparacion Integral de Victimas, el Fondo Mu-
jer Libre y Productiva y la Ruta de Atencién Inte-
gral para Victimas de Violencias de Género, entre
otras.

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados
por el gobierno, estos han sido insuficientes a la
hora de utilizar las herramientas digitales como ins-
trumento de empoderamiento de las mujeres victi-
mas del conflicto armado. De acuerdo con la World
Wide Web Foundation (2020), el 22% de las mujeres
que viven en zonas rurales en Colombia no tienen
acceso a internet, y el 45% de las mujeres no saben
cdmo utilizar este servicio. Esto pone un obstaculo
al cumplimiento de la Ley 2108 de 2021, dentro de
la cual se establece el servicio del acceso al internet
como de caracter esencial para permitir la interco-
nectividad entre todos los habitantes del territorio
nacional y, de esta manera, garantizar la prestacion
de este servicio de manera eficiente (articulo 1).

Por lo anterior, a pesar de que la alternativa al acceso
digital como medio de empoderamiento sea atractiva,
aun no existen mecanismos efectivos para garantizar
que las mujeres, especialmente aquellas que viven
en zonas rurales, puedan acceder y aprovechar ple-
namente el acceso a este derecho para su desarrollo
social y personal.

Figura 3. Evolucién de la participacién de las mujeres en carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas y de la

brecha con los hombres en estos campos
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Caso de estudio: Ruta Pacifica
de las Mujeres

La Ruta Pacifica de las Mujeres es una organi-
zacion que ha trabajado de manera persistente
para mejorar las condiciones de las mujeres en
el contexto del conflicto armado, promoviendo su
participacion activa en la construccién de paz, la
reparacion de derechosy el fortalecimiento de su
capacidad de liderazgo, teniendo en cuenta que
aunque el acceso a la tecnologia y la informacién
ha crecido en Colombia, las mujeres rurales ain

enfrentan significativas barreras para aprovechar
las oportunidades digitales (Palop, 20 de julio de
2021).

En este escenario, organizaciones como la Ruta
Pacifica de las Mujeres, que agrupa a mujeres li-
deres de diversas regiones del pais, han jugado un
papel esencial. Tales organizaciones han trabajado
para visibilizar las problematicas que enfrentan las
mujeres y han promovido iniciativas para su pro-
teccion, liderazgo y empoderamiento, incluyendo
la capacitacién digital como una herramienta para
cerrar la brecha tecnolégica.

Tania Inés Hernandez Tez y su liderazgo en Putumayo

Tania Inés Hernandez Tez, nacida en el municipio de Puerto Asis, en Pu-
tumayo, es una lider que ha trabajado incansablemente por la construc-
cion de la paz en su comunidad. A lo largo de su vida ha aprendido de
su familia y de las mujeres que la precedieron el valor del liderazgo y
la solidaridad. A través de su participacion en la Ruta Pacifica de las
Mujeres, ha sido una defensora de los derechos de las mujeres en
Putumayo, especialmente en la implementacion del Plan de Accién
Nacional de la Resolucién 1325 sobre mujeres, paz y seguridad (Ruta
Pacifica de Mujeres, s. f.a).

Uno de los desafios mas grandes que Tania ha enfrentado ha sido la brecha
digital. En Putumayo, muchas mujeres carecen de acceso a internet y a dispo-
sitivos electrénicos, lo que dificulta su participacion en los procesos de paz y su
capacitacion en derechos humanos. A través de la Ruta Pacifica, Tania ha impulsado
programas de formacién en tecnologias digitales, capacitando a las mujeres para que
puedan acceder a informacion vital sobre sus derechos, aprender a comunicarse y
fortalecer su participacion en el ambito politico. Gracias a estas iniciativas, muchas
mujeres han logrado visibilizar sus demandas y participar activamente en la cons-
truccion de la paz en su region (Ruta Pacifica de las Mujeres, s. f.a).
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Yudy Carina Carvajal Dominguez: empoderamiento y
proteccion de las mujeres en Briceiio

Yudy Carina Carvajal Dominguez, nacida en Bricefio, Antioquia, es una de-
fensora de los derechos humanos que trabaja para eliminar la violencia
contra las mujeres en su regién. Con su madre, quien fundo la Asociacion
Municipal de Mujeres de Bricefio (ASOMUBRI), Carina ha aprendido la im-
portancia de la solidaridad y el empoderamiento. Actualmente es represen-
tante de ASOMUBRI y parte activa de la Red de Mujeres Unidas del Norte,
donde ha liderado multiples proyectos productivos y sociales para mujeres
(Ruta Pacifica de Mujeres, s. f.b).

En el marco de su trabajo, Carina ha sido una de las impulsoras de la integraciéon de

herramientas digitales para la formacion y el empoderamiento de las mujeres. A través de

la Ruta Pacifica de las Mujeres, ha participado en proyectos como Prodefensoras, mediante el

que se brinda formacién en derechos humanos y liderazgo a mujeres activistas y defensoras de

derechos. En estos espacios, la capacitacion en el uso de tecnologias digitales ha sido clave para
la protecciéon de las mujeres y la promocioén de su participacion en la construccién de paz.

La integracion de la tecnologia en los procesos de empoderamiento de Carina ha sido cru-
cial para el avance de las mujeres en su comunidad. Gracias a estos proyectos, muchas de
ellas han aprendido a identificar la violencia de género, a reconocer sus derechos y a bus-
car ayuda en plataformas digitales, lo que ha mejorado su seguridad y su bienestar (Ruta
Pacifica de Mujeres, s. f.b).




ALY

Red de mujeres en seguridad y defensa KAS

Conclusiones

Las experiencias de Tania y Yudy demuestran que
el liderazgo femenino en Colombia, especialmen-
te en las zonas rurales, es un motor clave para la
construcciéon de pazy la reduccién de la violencia de
género. A través de su trabajo en la Ruta Pacifica de
las Mujeres, estas lideres han logrado no solo forta-
lecer la participacion de las mujeres en los procesos
de paz, sino también cerrar la brecha digital que li-
mita su acceso a la informacion, la educacion y los
recursos para su desarrollo.

El empoderamiento digital ha sido fundamental
para que las mujeres puedan fortalecer sus capa-
cidades, proteger sus derechos y acceder a nuevas
oportunidades. A través de la capacitacién en tec-
nologias de la informacién y la comunicacién, las
mujeres han creado redes de apoyo, desarrollado
proyectos productivos y aumentado su visibilidad
en los procesos politicos. Este enfoque no solo ha
permitido que las mujeres rurales participen activa-
mente en la toma de decisiones, sino que también
ha garantizado que sus voces sean escuchadas en
la construccién de un futuro mas justo, equitativo y
en paz para Colombia. La Ruta Pacifica de las Mu-
jeres sigue siendo un ejemplo de cdémo la sorori-
dad, la solidaridad y el uso de la tecnologia pueden
transformar realidades y construir un camino hacia
la pazy laigualdad.

Recomendaciones cses

e Serecomienda que la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, en articu-
lacion con el Ministerio de las TIC y la Conse-
jeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
desarrollen programas que integren el acceso
a tecnologias digitales como una herramien-
ta clave para la reparacién integral. Existe un

vacio en iniciativas que vinculan el empodera-
miento digital con la atenciéon a mujeres vic-
timas, por lo que es necesario generar estra-
tegias que les permitan acceder a educacion,
empleo y emprendimiento digital.

Es fundamental que el Ministerio de las TIC, en
conjunto con gobernaciones y alcaldias, priori-
cen inversiones en conectividad y acceso a tec-
nologias en las zonas mas afectadas por el con-
flicto. La falta de infraestructura digital en estos
territorios limita las oportunidades de las muje-
res, perpetuando la desigualdad y dificultando
su acceso a herramientas de empoderamiento.

Instamos a la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y al Congreso de la Repu-
blica a garantizar que las politicas de atencién
a mujeres victimas del conflicto incorporen un
enfoque de paz positiva. Es decir, que no se
limiten a la ausencia de violencia, sino que fo-
menten el desarrollo de capacidades, el acceso
a oportunidadesy la transformacién de estruc-
turas que perpetuan la desigualdad.

Se recomienda que el Ministerio de las TIC y la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer incluyan una perspectiva de género en el
disefio y la implementacion de politicas tecno-
I6gicas. Es esencial reconocer y abordar las ba-
rreras especificas que enfrentan las mujeres en
zonas rurales para garantizar su acceso equita-
tivo a la tecnologia y los beneficios que conlleva.

Instamos a la Unidad para la Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas y a las gobernaciones
y alcaldias a impulsar redes de mentoria digital
lideradas por mujeres que ya han logrado avan-
ces en el acceso a la tecnologia. Es importante
visibilizar y apoyar el trabajo de lideresas como
Tania y Yudy, quienes desempefian un papel
clave en la formacién y la orientaciéon de otras
mujeres en sus comunidades.
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Entre la materializacion y la utopia: balance del enfoque
diferencial de género en el posconflicto colombiano

Por Mariana Moreno Jiménez'

Resumen

El enfoque diferencial de género adoptado por el
Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP marcé6 un hito en los pro-
cesos de construcciéon de paz y avance hacia el
posconflicto. En este articulo se realiza un balance
de la puesta en practica del enfoque diferencial de
género alrededor del tercer punto del Acuerdo, ti-
tulado Fin del conflicto, asi como recomendaciones
a las instancias competentes para fortalecer las fa-
lencias en su implementacién.

Palabras claves: Acuerdo de Paz, enfoque diferen-
cial de género, fin del conflicto, balance.

Introduccion

Tras nueve afios de lafirma del Acuerdo Final parala
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, que incorpora el enfoque
diferencial de género en la transicién hacia el pos-
conflicto, es pertinente preguntarse sobre la brecha
entre los objetivos postulados y la aplicaciéon con-
cretay efectiva de las acciones para su consecucion.
Asi es como se realiza una revision de la normativa
que respalda esta politica publica y se enfatiza en el

! Estudiante de Relaciones Internacionales de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota, con énfasis en Integracion
y Desarrollo y Asia Pacifico; miembro del semillero de inves-
tigacién Analisis de Politica Exterior de América Latina y el
Caribe, liderado por el profesor Eduardo Pastrana Buelvas.
Correo: mariana_morenoj@javeriana.edu.co

tercer punto 3 del Acuerdo, titulado Fin del conflicto,
en clave de sus avances y falencias. Es transversal
el marco analitico de la teoria feminista aplicada a
la resolucién de conflictos, junto con el concepto de
interseccionalidad derivado de la misma. Finalmen-
te, se plantean recomendaciones dirigidas a los or-
ganismos encargados de apoyar, ejecutar y revisar
el avance de este objetivo para la capacitacién y el
mejoramiento de su actividad.

Marco interpretativo coss
La resolucién de conflictos, entendida desde el
lente de la teoria feminista, va mas alla de ser un
punto de vista e incorpora a las disciplinas que
atienden el conflicto una reflexion tedrica pro-
pia. Desde mediados de la década de 1970 se
registran las primeras conceptualizaciones sobre
la participacién diferencial de las mujeres en la
construccién de pazy la resolucién no violenta de
conflictos, se resalta el sexismo y la violencia a los
gue estan sujetasy sus cualidades maternas como
fundamento para adoptar un enfoque de género
en estos ambitos del posconflicto (Brownmiller,
1975; Enloe, 1987; Noddings, 1984; Brock-Utne,
1985; Reardon, 1985; y Ruddick, 1989, como se
citd en Sharoni, 2010).

Desde la década de 1980 se cuestiona la dicotomia
de los hombres-guerreros y las mujeres-pacifica-
dorasy seincorpora a los estudios sobre conflictos
la categoria de género, teniendo en cuenta que las
mujeres no son una entidad homogénea (Elshtain,
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1987; Sylvester, 1987 y 1989; For-
cey, 1991; Sharoni, 1998 y 2001;

y Skjelsbak, 2001, citados en
Sharoni, 2010). En este contex-
to, el enfoque de género sobre
los conflictos representa una
comprensién holistica de la
participacion de las mujeres en
los mismos; se reconoce su lu-
cha por la paz y sus contribucio-
nes a la resolucién de conflictos
en paralelo a su participacion
y apoyo a las guerras (Elshtain,
1987; Sylvester, 1987; Elshtain y Tobias, 1990; y
Forcey, 1991, como se cit6 en Sharoni, 2010).

&

L—

Siguiendo con la linea de las diferencias en cuan-
to a experiencia y participacion en los conflictos,
surge el concepto de interseccionalidad en las
teorias feministas; se trata de “la interconexion
de las identidades de género, las estructuras de
dominacion, discriminacion, opresién, explota-
cién y violencia” (Sharoni, 2010, p. 5, traduccion
propia). Como herramienta de analisis para la re-
solucion de conflictos de la teoria feminista, la in-
terseccionalidad considera a la raza, el géneroy la
clase como variables con sus respectivos efectos
e intenta poner al descubierto “la distribucién de
poder dentro de los sistemas y relaciones y espe-
cialmente revelar cdmo la distribucién desigual de
poder y privilegio puede sembrar las semillas y lle-
var a la escalada del conflicto” (Sharoni, 2010, p. 5).

Al respecto, la interseccionalidad entendida como
una teoria que se pone en practica, es valiosa para
la interpretacion del conflicto armado puesto que
emplea la categoria de masculinidad para explicar
legitimacion de la guerra como una actividad mas-
culina (Hutchings, 2008, como se citdé en Rooney,
2018); siendo asi, “un enfoque persistente en la
violencia masculina afirma la norma patriarcal que
considera irrelevante la importancia de la vida de

las mujeres en situaciones

de conflicto” (Rooney, 2018,

p. 330, traduccion propia). Se

afade la categoria de género

femenino, cuya problematica

es el asentamiento del ideal

de inocencia y contribucion

a la construccién de paz que

es deseable de una mujer en

el conflicto. En conjunto, la in-

terseccionalidad explica cémo la

dicotomia de la masculinidad y

la femineidad en un conflicto ar-

mado “sostiene una ficcion de que las identida-

des sociales son libres de género y el combate es

una actividad exclusivamente masculina” (Rooney,
2018, p. 331, traduccion propia).

Marco normativo

De acuerdo con la Jurisdiccion Especial para la
Paz, los principios rectores y normas de referencia
para la implementacién y la veeduria de los linea-
mientos de género incluidos en el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera se hallan en nor-
mas nacionales, en la adopcién de instrumentos
internacionales de proteccién y en pronuncia-
mientos judiciales (Departamento de Enfoques
Diferenciales, 2020). Vale apuntar que los distintos
componentes del marco normativo incluyen facto-
res transversales al género, como etniay justicia y
verdad restaurativa.

Son pertinentes el articulo 22 de la Constitucién
Politica de Colombia, que dispone la paz como
“un derecho y deber de obligatorio cumplimiento”
(Departamento de Enfoques Diferenciales, 2020,
p. 24); la Ley 1448 y el Decreto 4800 de 2011, que
establecen “medidas de atencion, asistencia, repa-
racion integral a las victimas del conflicto armado
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interno” (Departamento de Enfoques Diferencia-
les, 2020, p. 24); también los Decretos Leyes 4633,
4634y Ley 4635 de 2011, que involucran las medi-
das para la atencion, la reparacion y la restitucion
de derechos territoriales a las victimas del conflicto
pertenecientes a comunidades étnicas. Asi mismo,
la Ley 1719 de 2014, disefiada para garantizar “el
derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial [...] asociada al conflic-
to armado interno” (Departamento de Enfoques
Diferenciales, 2020, p. 25).

Por otro lado, el 6rgano judicial colombiano ha dis-
puesto sentencias y autos para la atencién de las
victimas del conflicto armado: la Sentencia C-355 de
2006 es emitida por la Corte Constitucional sobre
el aborto y se amplia con la Sentencia
C-055 de 2022 que lo despenali-
za, ambos instrumentos son
esenciales, considerando la
violencia sexual como par-
te de los mecanismos de
guerra; la Sentencia T-812
de 2012 esclarece la vul-
neracion a los derechos
humanos de las mujeres
victimas del conflicto y la
Sentencia T-496 de 2008
establece la proteccion 'y
la garantia de los dere-
chos de las mujeres lideres cuya vida esta en riesgo
(Departamento de Enfoques Diferenciales, 2020).

El instrumento internacional mas relevante para
guiar el enfoque diferencial de género del Acuer-
do de Paz es la Resolucion 1325 de 2000, que re-
conoce “la importancia de la participacion de las
mujeres, asi como de la inclusién de la perspectiva
de género en las negociaciones de paz, [...] la con-
solidacion de la paz en las situaciones posteriores
a un conflicto y la gobernanza” (Departamento de
Enfoques Diferenciales, 2020, p. 28).

Analisis del fenémeno_____....
El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
concretado en 2016, fue exaltado en la comunidad
internacional por los distintos componentes que
engloban la justicia y la verdad restaurativa en el
posconflicto armado colombiano y, particularmen-
te, debido a la adopcion de un enfoque diferencial
de género como principio transversal, el cual se
entiende en el Acuerdo como:

El reconocimiento de la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres y de las circunstan-
cias especiales de cada uno, especialmente de
las mujeres independientemente de su esta-
do civil, ciclo vital y relaciéon familiar y comu-

nitaria, como sujeto de derechos y de especial
proteccion constitucional (p. 192).

Lo anterior envuelve la participacion activa de las
mujeres en la construccién de la paz durante el
posconflicto, el reconocimiento de derechos de las
victimas y un tratamiento diferenciado, para apli-
car una transicion en conocimiento de las causasy
los efectos desproporcionados que el conflicto in-
flige sobre las mujeres. Finalmente, supone que se
requieren acciones diferenciadas para la garantia
de acceso, en igualdad de condiciones, a los pla-
nes y programas destinados a lograr el objetivo
trazado con este enfoque (Gobierno de Colombia
y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo, 2016).

Adicionalmente, se diferencian las calidades de
ser victima o combatiente en el conflicto y se es-
tablecen compromisos entre las partes firman-
tes para garantizar la atencion de las circuns-
tancias especiales que afrontan las mujeres. El
Estado colombiano reconoce su obligacién de
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implementar medidas afirmativas que avancen
en la igualdad esperada, con la participacion
activa de las mujeres y los colectivos que pro-
mueven sus derechos, teniendo en cuenta los
perjuicios durante el conflicto y la contribucién
de las mujeres en la construccion y la protecciéon
de un pais en paz (Ministerio de Justicia, 2022).
Por otro lado, las FARC-EP se aseguran de que
haya una reincorporacion a la sociedad civil de
las excombatientes y de sus familias, para que
al igual que las mujeres victimas del conflicto,
puedan participar de espacios sociales y politi-
cos gozando de los mismos con seguridad, au-
tonomia econdmica y en garantia de derechos
(Procuraduria General de la Nacién, 2022).

Sintesis de hallazgos coee
Previo a la consolidacién del enfoque diferencial
de género, el influjo de las mujeres en el Acuerdo
de Paz se percibe en la inclusion de delegadas ple-
nipotenciarias en las negociaciones de La Habana:
desde el Gobierno nacional se involucra Maria An-
gela Holguin en calidad de Ministra de Relaciones
Exteriores, y como integrante de la comitiva de las
FARC-EP se integra a la comandante Victoria Sandi-
no; resalta que esta participacion fue fundamental
para constituir la subcomisién

de género que incorpora

la perspectiva de género

en la agenda de la nego-

ciacion (Vargas y Diaz,

2018).

Asi mismo, destaca el rol

del movimiento social
Mujeres por la Paz, que
defiende la consigna “La

paz sin mujeres no va“, en
conjunto con otras organi-
zaciones de mujeres, feministas

y LGBT. La mesa de negociacién fue nutrida con
el conocimiento sobre la exacerbacion de la des-
igualdad de género, que al unirse con las distintas
identidades de género, etnia u orientacion sexual,
produce efectos diferenciados y desproporciona-
dos durante el conflicto armado (Género en la Paz,
2018)

Ahora bien, las medidas disefiadas para materia-
lizar el enfoque diferencial de género del Acuer-
do de Paz se construyen alrededor de seis puntos
que lo articulan; no obstante, dada su extensién,
en este trabajo se enfatiza en las medidas relacio-
nadas con la justicia y el acceso de derechos, por
lo cual se atendera el balance de implementacion
de acciones en el tercer punto del acuerdo, Fin del
conflicto.

Esta dimension se ramifica en el cese al fuego bila-
teral definitivo y la dejacién de armas de las FARC-
EP, el proceso de reincorporacién a la vida civil de
sus integrantes desmovilizados, asi como las “ga-
rantias de seguridad y lucha contra organizacio-
nes criminales que atenten contra defensores(as)
de derechos humanos, movimientos sociales y
politicos, y contra quienes participan de la cons-
truccion de la paz” (Género en la Paz, 2021, p. 45).
Cabe mencionar que el primer componente fue
ejecutado totalmente en 2017.

Sobre la reincorporacion de los
excombatientes, el docu-
mento CONPES 3931 de
2018 o Politica Nacional
para la Reincorporacién
Social y Econdmica de Ex-
integrantes de las FARC-
EP, involucra 18 acciones

de género y una de ellas

se enfoca en la pobla-
cién LGBTI. La ampliacion
del enfoque en el proceso
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de reincorporacién se debe al trabajo de la Mesa
Técnica de Género del Consejo Nacional de Rein-
corporacion y en 2020 se cre6 la Mesa de Género
Institucional de la Agencia para la Reincorporacién
y la Normalizacion (ARN).

Sin embargo, la produccion de compromisos y
de agencias mediante instrumentos juridicos ha
sido superior a la realizacién efectiva de medidas.
En lo que atafie al CONPES 3931, todas las me-
didas han iniciado su ejecucion pero presentan
importantes barreras para su alcance, como las
deficiencias en el acceso a formacion y empleo,
en la reorganizacién de las labores de cuidado y
en la distribucion centralizada de la consecucién
de estas acciones, lo que dificulta la reincorpora-
cién social, politica y econdmica. Adicionalmente,
la garantia de seguridad para la reinsercién de
las excombatientes ha tenido las mayores dificul-
tades: para finales de 2020 se habian reportado
seis asesinatos de mujeres desmovilizadas de
las FARC-EP (Género en la Paz, 2021). Aunque se
aprueba la estrategia de seguridad y proteccién
para mujeres exintegrantes de las filas farianas,
persiste el estigma y, consecuentemente, el ries-
go de perder la vida.

Por otra parte, se han creado los siguientes instru-
mentos para la salvaguarda de la seguridad de los
y las participantes de la construccién de la paz: el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica (SI-SEP), la Comision Nacional de Garan-
tias de Seguridad (CNGS), la Unidad Especial de
Investigaciones, el Programa Integral de Seguridad
y Proteccién, y el Sistema de Prevencion y Alerta
para la Reaccién Rapida. El balance de las metas
pendientes frente a las acciones concretadas por
estos mecanismos es bastante similar; si bien la
mayoria disponen espacios importantes para la
participacion de las mujeres, lo que se traduce en
avances como la representacion femenina en la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la

incorporacién del enfoque diferencial de género ha
sido tardia en varios casos. De acuerdo con la Pro-
curaduria General de la Nacién, los obstaculos es-
tructurales son la descoordinacion de la respuesta
estatal, la ausencia de respuestas oportunas desde
las autoridades locales y la falta de escenarios de
rendicion de cuentas que solucionen las diversas
fuentes de riesgo (Género en la Paz, 2021).

Bajo este panorama, la inseguridad que afron-
tan las mujeres lideresas y las defensoras de
derechos humanos sigue activa; para 2020, de
acuerdo con la Comision Intersectorial de Ga-
rantias (CIG), 19 defensoras fueron asesinadas,
incluyendo dos mujeres trans. De esta situacién
da cuenta la Instancia Especial de Mujeres para
el Enfoque del grupo Género en la Paz, la cual
alertd “que mas de la mitad de sus integrantes
carecian de condiciones basicas de seguridad y
proteccion para ejercer su liderazgo y cumplir a
cabalidad su compromiso con el trabajo de esta
instancia” (Género en la Paz, 2021, p. 50) . Esto
no implica que no se haya avanzado en acciones
como el establecimiento de fiscales para el es-
pecial conocimiento de casos de violencia con
perspectiva de género, empero no se han
gestado las acciones pertinentes para
la proteccién efectiva de las mujeres
lideresas y defensoras de derechos ey
humanos.

Siendo asi, tras nueve afios de
la firma del Acuerdo de Paz,
se debe realizar un balance
para establecer la aplicacién
efectiva del enfoque dife-
rencial de género. El resultado de-
muestra que el enfoque ha tenido
falencias desde su postulacién y
en el presente persisten barre-
ras para su gestiony
materializacion;
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a pesar de la disposicion de multiples mecanismos
para la incorporacion de los puntos delimitados, hay
constrefiimientos provenientes de estigmas en la so-
ciedad civil que percibe este componente como una
imposicion de la “ideologia de género” amenazante
de la organizacién familiar (Vargas y Diaz, 2018). Otra
barrera es la debilidad de la informacion sobre la
atencion pertinente, por ejemplo, en temas de justi-
cia transicional que incluyan las variables de género,
ya que los procesos de justicia restaurativa de la JEP
han sido deficientes en este componente (Departa-
mento de Enfoques Diferenciales, 2020), sin contar
el resultado del plebiscito por la paz en el que gané el
“no”, siendo un obstaculo importante para la imple-
mentacion de lo pactado en La Habana.

De tal forma, en balance, el tercer punto del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera ha
sido parcialmente efectivo en la incorporacién del
enfoque diferencial de género, especificamente
en los mecanismos para la integracion de las victi-
mas y las excombatientes durante el posconflicto.
Junto a ello, hay una debilidad extensa alrededor
de la adopcién de la interseccionalidad, reflejada
en la ausencia de acciones concretas que pongan
en marcha las disposiciones planteadas por los
organismos creados para la realizacion de este
punto del Acuerdo de
Paz. En tal sentido,

el Estado colom-
biano, los érga-
nos judiciales
de la JEP y
las  comi-
siones, los
programas
y sistemas
que  atien-
den el fin del
conflicto, no han

comprendido a profundidad las distintas condicio-
nes que se imbrican para afectar desproporciona-
damente a las mujeres, y que ademas se enraizan
en las relaciones sociales e ideologias persistentes
sobre el conflicto. De ahi que las medidas con en-
foque de género se perciben deficientes.

Recomendaciones

1. Proteccion y garantia de seguridad para
las excombatientes y lideresas y defenso-
ras de derechos humanos por la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad®

e Estd en capacidad de desarrollar un protocolo
de seguridad basado en mecanismos de alerta
temprana y respuesta rapida para atender las
vulnerabilidades que enfrenta esta poblacion.
En aras de su efectividad, son imperantes la ve-
eduria y el consentimiento de las excombatien-
tesy lideresas a quienes se dirige la medida.

e Se debe fortalecer su coordinacién interinsti-
tucional, las medidas deben respaldarse en la
investigacion y la persecucion judicial de los
criminales que atentan contra las lideresas y
defensoras. El esquema debe fundamentarse
en el conocimiento sobre los sistemas y rela-
ciones que ponen en riesgo la vida de estas
mujeres y sobre los estigmas sociales debido
a su género o participacion en el conflicto.

' El Decreto 154 de 2017, en su articulo 2, estipula la compo-
sicion de la Comision asi: el presidente de la Republica, los
ministros del Interior, Defensa y Justicia, el fiscal general de
la nacion, el defensor del pueblo, el procurador general de
la Nacion, el director de la Unidad Especial de Investigacio-
nes para el desmantelamiento de las organizaciones y con-
ductas criminales responsables de homicidios y masacres,
el comandante general de las Fuerzas Militares, el director
general de la Policia Nacional, tres expertos reconocidos en
la materia y dos delegados de las plataformas de derechos
humanos.
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2. Acompaiiamiento y capacitacién en la JEP

La Secretaria Especial de la JEP puede avanzar
en el acompafiamiento psicosocial y juridico
para incentivar a las mujeres victimas y victi-
marias a acudir a los tribunales y asi integrarse
en la justicia restaurativa.

Los magistrados de la JEP deben capacitar-
se sobre el enfoque diferencial de género en
la imparticion de justicia mediante la expe-
riencia que puede aportar, por ejemplo, el
Tribunal Internacional de Derechos de las
Mujeres. Esto incluye la incorporacion de
categorias como feminicidio, violencia por
razén de género, distincién de crimenes en
razén de la orientacion o identidad sexual de
las victimas; esto es, categorias que permi-
tan lograr una reparacién y una rendicién de
cuentas integral.

3. Reparticion de competencias al interior de

la Mesa de Género Institucional de la Agen-
cia para la Reincorporacién y la Normaliza-
cion (ARN)

La entidad necesita descentralizar compe-
tencias para atender eficientemente los com-
ponentes del proceso; es decir, crear tres
secciones que puedan cumplir con los requeri-
mientos de atencién en salud, educacion y se-
guridad econdmica de las excombatientes en
proceso de reinsercion.

Puede fortalecer su labor si emplea adecua-
damente las alianzas estratégicas con orga-
nizaciones sociales y de mujeres que estan
en conocimiento de la Agencia, mediante ini-
ciativas como Desde La Raiz? para asegurar
la seguridad econémica con perspectiva de
género.

2 Desde La Raiz es una estrategia de la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) que busca apoyar y promover las
iniciativas y los proyectos productivos de la poblacién excombatiente que esta en procesos de reintegracién y reincorporacion,
para que estas personas visibilicen sus productos en plataformas digitales. Incluye una oferta amplia de productos en todo el
pais.
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Los sentires como movilizadores politicos de la vida cotidiana
de las mujeres victimas en San José del Guaviare

Saron Daniela Restrepo Velasquez’

Resumen

El presente articulo da cuenta del trabajo de campo
desarrollado en San José del Guaviare, capital del de-
partamento del Guaviare, a partir del relato de siete
mujeres victimas del conflicto armado que residen
actualmente en el lugar y participan activamente en
la comunidad, contestando a dinamicas multidimen-
sionales que convergen en su diario vivir a partir de
sus experiencias con hechos victimizantes, arrojan-
do diversas reflexiones alrededor de la participacion
politica de las victimas a nivel departamental y na-
cional, junto a sus movilizadores politicos y diversos
desafios que enfrentan en su cotidianidad.

Introduccion

Los resultados que se presentaran a continuacion
surgen del interrogante sobre coémo hacen politica
las victimas en el departamento del Guaviare, el
cual fue resultado de un trabajo arduo de inves-
tigacion en el que se convers6 con siete mujeres
victimas en el municipio de San José del Guaviare,
empleando diferentes técnicas de investigacion.

En primera medida, es vital conocer el territo-
rio base de la investigacion. El departamento del
Guaviare, ubicado en el suroriente colombiano,

' Antropdloga e investigadora social de la Universidad Exter-
nado de Colombia, con experiencia en investigacion cualitati-
vay trabajo de campo en diversos proyectos sociales. Interés
en analisis cultural, procesos comunitarios y produccién de
conocimiento desde metodologias participativas
Correo: restreposaron@gmail.com

esta compuesto por 52.927 km?, de los cuales el
91,31 % de sus tierras son zonas protegidas por
el Estado, ya sea por su condicién de parques na-
cionales y resguardos indigenas, o porque el suelo
es de gran riqueza en flora y fauna (Rendén et al.,
2022, p. 16). Estas caracteristicas lo han posiciona-
do como un territorio atractivo para diferentes po-
blaciones, especialmente para campesinos, indi-
genas, etcétera. Ahora bien, dentro del marco del
conflicto armado, el Guaviare se posiciona como
un espacio geografico clave para la produccion y
comercializacion de economias ilicitas como la ma-
rihuanay la hoja de coca.

Lo anterior llevé a que el departamento fuera el
escenario de multiples bonanzas durante el siglo
XX, las cuales trajeron consigo la entrada de dina-
micas y comportamientos alrededor del conflicto
armado y la lucha por la tenencia de la tierra de
parte de diferentes actores armados, quienes a
través de hechos victimizantes, atemorizan a la po-
blacion civil. Mientras tanto, se daba un crecimien-
to exponencial de la economia local a causa del ne-
gocio y trafico de coca, envolviendo el territorio en
un entramado social, politico, cultural, econémico,
etcétera, atravesado por practicas violentas que
produjeron un universo de 101.257 victimas hasta
el 31 de agosto de 2024 (Unidad para las Victimas,
2024).

En las siguientes paginas se encontraran diferen-
tes nociones y definiciones que enmarcan la inves-
tigacion; posteriormente, se profundizara sobre la
participacion individual y colectiva que ejercieron
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las victimas en San José del Guaviare a partir de los
hechos de violencia, lo cual da paso para ahondar
en el papel de los sentires, a partir de analisis y teo-
rias interdisciplinarias para abordar la discusion.
Al finalizar, se presentan algunas conclusiones y
recomendaciones para investigaciones futuras.

Conceptos claves

En primera medida, vale mencionar que en esta in-
vestigacidn, se consideran los actos politicos como
aquellos ejercidos por las victimas y dentro de los
cuales se relaciona la historicidad de cada persona
con su entorno, materializdndose en acciones que
cambian cotidianidades al generar transformacio-
nes mediante las cuales reivindican derechos o
garantias que les fueron arrebatados en el marco
del conflicto armado, teniendo como resultado la
mejora y seguridad de su calidad de vida. Estos
actos se materializan en la creacion de redes de
ayuda autogestionada por personas que conviven
en un mismo espacio y en la participacion en espa-
cios institucionales, como mercados campesinos o
haciendo parte de programas gubernamentales.

Los actos politicos son constitutivos del agencia-
miento politico de las personas, por lo tanto, tam-
bién es importante conocer la nociéon de agencia-
miento politico en esta investigacion, la cual se
construy6 a partir de la definicién enunciada por
Manuela Barrera (2023):

La capacidad de organizacion, movimiento, accion,
y sobre todo conciencia de un individuo y/o colecti-
vo frente a su realidad y contexto social, donde este
0 estos asumen su total capacidad para modificar
su presente, y en un futuro lo que vendria a ser su

historia (p. 7).

Teniendo en cuenta
lo anterior, el agen-
ciamiento politico
abarca los actos
politicos, los sen-
tires y las percep-
ciones que tienen
las victimas en el
proceso de reivindi-
cacién de derechos.
Esto concuerda
con el contexto so-
cial y coyuntural en
el que se da el agencia-

miento, por lo que es pertinente definir el conflicto
armado desde el territorio. Asi entonces, se concibe
el conflicto armado a partir de las palabras de Alfre-
do Molano? que lo observa y lo define como un fe-
ndémeno complejo y multidimensional que da cuen-
ta de un proceso historico de conflicto entre clases
y poderes, marcado por el uso de la violencia a tra-
vés de hechos victimizantes y por la intensificacion
de economias ilegales, dejando entrever la violacion
de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, al igual que los vinculos entre élites y
Estado con actores armados ilegales o legales.

Por otra parte, en la cotidianidad tienen lugar
el agenciamiento politico y los sentires ejerci-
dos por las victimas, de modo que fue pertinen-
te construir la definicion a partir de dos autores:
Malinowski (1922), quien ahonda en los impon-
derables de la vida cotidiana; y la antropdloga
Veena Das (2008), cuya definicion de lo cotidia-
no remite a “la unidad fundamental de analisis
social que resuelve, en la practica, la comple-
ja relacion entre lo que las personas son ca-
paces de hacer para resolver su situacién y las

2 Alfredo Molano enuncia diversas definiciones a lo largo de
sus libros Trochas y fusiles (1994) y Selva adentro (1987).
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construcciones que les impone la estructu-
ra" (en Franco, 2013, p. 11). Por lo tanto, actuar
en medio de la cotidianidad conlleva asi mis-
mo pensar en una normalizacion del queha-
cer politico, con una frecuencia determinada
y que ordena consigo el dia y la vida de las per-
sonas, juntamente con las relaciones que im-
pone la estructura de la cual ellas hacen parte.

A continuacién se hablara de los principales ha-
llazgos y resultados de este trabajo de investiga-
cion, los cuales se espera ayuden a dar respuesta
sobre diferentes problematicas y diferencias que
se tienen en medio del trabajo con las victimas en
Colombia para garantizar su participacion.

Principales hallazgos

Participacion desde la colectividad
y la individualidad

En medio del trabajo de campo con las mujeres y
demas habitantes del territorio, hubo conversacio-
nes con ellas que develaron las diferentes formas
de organizacién y actos politicos ejercidos en la
actualidad por quienes vivieron hechos victimizan-
tes. En dichas conversaciones

se pudo observar cémo la
participacion surge en
primera medida desde

la individualidad para
luego transitar a la co-
lectividad.

El Guaviare es un territo-
rio en el que se han dado
dindmicas de poblamien-
to especiales a través de
colonizaciones que tra-
jeron consigo bonanzas,

mayoritariamente de familias campesinas de di-
ferentes partes del pais. Por lo tanto, a través de
estos procesos se pueden rescatar algunas nocio-
nes especificas del territorio, de la agricultura, la
economia y demas, que fueron construyendo las
victimas junto con sus cotidianidades y las dina-
micas multidimensionales del departamento. Aho-
ra bien, la organizacién campesina que se dio en
medio de las dinamicas de poblamiento ayuda a
entender el porqué de las formas de organizacion
y participacién, ya que “cuando hay bonanza la
gente se dedica a lo suyo y se olvida del trabajo
comunitario. Las crisis son las que han ayudado
a que se fortalezcan las organizaciones” (Salgado,
2018, p. 40).

Con la unién de las nociones y los relatos que brinda-
ron las siete mujeres, se fue construyendo un camino
desde donde se identifico el inicio de la participacion
en medio de la crisis, la cual se da o se intensifica
a partir de la ruptura del tejido social que provocan
los hechos victimizantes en la vida cotidiana de las
victimas en el territorio. La crisis es observada a par-
tir del texto de Salgado (2018) y la teoria del drama
social de Turner (2002). A partir de esto, se identifica
que la participacién de las victimas se concentra, en
gran medida, en resolver las necesidades cotidianas
de la comunidad. Es asi como desde un primer mo-
mento la participacién surge en la

“ experiencia individual de cada
5.5 victimay esto da paso alaor-

ganizacién colectiva con la
gue se generan cambios.
Como lo menciona Taba-
res (2011), “las acciones
politicas  emprendidas
dependen de la particula-
ridad de la experiencia de
victimizacion, el testimonio y

WalWe A B aSRemy 2 denunda materializados

en las acciones” (pag. 23).
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A partir de su propia experiencia, las personas van
creando representaciones sociales de su cotidiani-
dad, vivencias y perspectivas hacia diferentes pro-
blematicas, entendiéndolas como “construcciones
simbdlicas ligadas a las interacciones sociales bajo
una misma realidad que permiten a los individuos
orientarse en un mundo material y social, atrayen-
do a sus memorias eventos experimentados para

comprender y organizar su mundo en el contexto”
(Salas et al., 2019, p. 268). Esto significa una ruptura
y reconstruccion de la cotidianidad que en muchos
casos se fractur6 a causa del hecho victimizante, asf
como también la creacién de diferentes perspecti-
vas del entorno en el que residen. En la investiga-
cion se graficé la ruptura o fractura de cotidianida-
des de la manera como muestra la figura 1.

Figura 1. Construccién de una nueva cotidianidad

Vida social

Agenciamiento

politico
Actores no
humanos
. Dinamicas
Antigua del
cotidianidad conflicto
armado

Actores
humanos

Nueva
cotidianidad

Coyuntura politica
(Acuerdos de Pazy
Ley 1448 de 2011)

Fuente: elaboracion propia.

Para comprender esta figura, es pertinente men-
cionar que la nueva cotidianidad se construye a
partir de la antigua cotidianidad, junto a la influen-
cia, al dinamismo y al movimiento constante de los
elementos de la vida social y el entorno en donde
se construyen las cotidianidades de las victimas.
Esta vida social se compone de diferentes caracte-
risticas, como los actores no humanos, los actores
humanos, el agenciamiento politico, las dinamicas

del conflicto armado y la coyuntura politica en la
cual se da la participacion.

Por otra parte, la colectividad en el departamentoy
en diversas partes del pais nace de la lucha y orga-
nizacién campesinas fundadas sobre las injusticias
sociales y la violencia. Ello da paso al andlisis en
torno a la participacion y organizacion de las muje-
res desde la colectividad, relacionando también el
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rol de ellas en el conflicto armado como aporte a
la lucha contra las bases patriarcales que tienen la
guerray la violencia. Por esto, las victimas asumen
la colectividad como una apuesta a la reparaciény
garantia de los derechos de estas mujeres, de sus
familias y de la comunidad en la que participan.

Un hallazgo vital de la investigacién es observar
cémo desde la academia y las instituciones se ha
categorizado la participaciéon femenina en la orga-
nizacion y el trabajo comunitario como respuesta a
los roles y estereotipos de cuidado que recaen so-
bre ellas, pero lo que muestran el trabajo de campo
y el analisis en esta investigacion es que si bien hay
colectividades de mujeres que se organizan y parti-
cipan para exigir la reparacién de los hechos victi-
mizantes que ellas sufrieron como, por ejemplo, las
madres de Soacha o las madres de Plaza de Mayo
en Argentina, existen también colectividades y par-
ticipaciones femeninas que no se enuncian desde
este lugar y esas peticiones, sino que lo hacen des-
de una mejora de la calidad de vida cotidiana y la
construccion de garantias en medio de un territorio
en donde el conflicto sigue estando presente.

Por lo tanto, para estas mujeres,

\37\ la organizaciéon individual enca-
minada a la colectiva se basa

en identificar necesidades
inmediatas referentes a
temas de infraestructura,
derechos basicos (salud,
educacion, alimento, vi-
vienda) y necesidades
individuales propias de
cada una, para generar
organizacién y asi, desde
un mecanismo juridico, trabajar
en pro de resolver las necesidades
cotidianas que se presentan en sus
vidas y su comunidad. Sin embargo, la
participacion y organizacion no deja de

contestar a las demandas de reparacién para ellas,
ya que el Estado sigue teniendo una deuda histéri-
ca que debe concluirse en una reparacion integral,
como lo han ordenado la Ley 1448 de 2011 y sus
modificaciones posteriores.

Los sentires

La investigacién evidencié la importancia de abor-
dar la problematica central y las
acciones por parte del Es- \
teniendo como pilar
los sentires de las
personas, a partir ¢
de las subjetivida-
des y experiencias
de cada una. Estos
sentires emergie-
ron en medio del tra- )

A
las preguntas de los rela-
tos y las conversaciones no iban intencionalmente
encaminadas a develar este aspecto, pero en los
momentos cuando las personas hablaban de los
actos politicos y sus formas de organizacion, enun-
ciaron muchas veces como se sentian con estoy lo
que el agenciamiento politico les suscitaba, dejan-
do entrever sus sentires como razén o impulso de

tado para las victimas
bajo de campo; es decir,
movilizacién para su actuar.

Fernandez (2011) enuncia diversas definiciones de
las emociones y los sentimientos, abriendo paso a
observar la manera como se manifiestan en la vida
de las personas. En la siguiente figura se puede
evidenciar cdmo, a partir del contexto, se generan
unas sensaciones y percepciones, desde las cuales
nacen los sentires, como se les ha llamado en esta
investigacion, para asi poder identificar una nece-
sidad ya sea personal o colectiva que resulta en
acciones que generan cambios.
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Figura 2. Camino al actuar

Personalcontexty

Percepcion )

Fuente: elaboracion propia con base en Fernandez (2011).

Entender que el conflicto armado es un fenémeno
estructural que sigue conviviendo con las perso-
nas y sus cotidianidades en el territorio también
es observar desde lo comunitario o individual cua-
les son los sentires, emociones y percepciones
que despiertan el agenciamiento politico de las
personas en estos contextos. Por lo tanto, es vital
comprender y posicionar a los sentires como una
parte de una amplia red de conexiones y practicas
sociales que permite la convergencia de diferentes
actores para desarrollar y construir comunidades
y futuro a partir de los hechos victimizantes.

Asi que los sentires son diferentes formas por las
cuales se manifiestan maneras de entender el con-
texto condicionado de manera multidimensional,
que pueden resultar en acciones individuales y
colectivas. La anterior nocién se construyé entre
el trabajo de campo realizado, la escucha y las
charlas, identificando frases pronunciadas por las
siete mujeres que participaron. Algunas de dichas
frases son:

No nos dé miedo hablar (diario de campo).

Todo eso es dificil porque a veces no se en-
tiende, el uno jala pa’ un lado, el otro pa’l otro
y qué mamera no poder que las cosas se den
como uno quiere que se den porque no hay
union, pero pues si, en algunas veces se lo-
gran las cosas y en otras no. [...] Muchas [de]
las veces no es que porque uno quiera sino
porque también no quiero ver mi comunidad
por alld como en las ultimas, ¢cierto? (Yuri).

Claro, pero es que la gente no quiere es traba-
jar, la gente quiere que todo le llegue suaveci-

to y asi no es. Cuando uno quiere algo, tiene
gue moverse y trabajar (Tania).

Estos enunciados y nociones condensan cémo las
acciones en espacios cotidianos e institucionales
generan sentires, al igual que organizarse desde
la individualidad a la colectividad, demostrando asi
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gue los cambios y transformaciones que esperan
las victimas en el municipio, departamento y pais,
requiere un trabajo en conjunto de manera mul-
tidimensional y multiescalar entre la cotidianidad
de la gente y la institucionalidad del Estado.

Conclusiones y recomendaciones_..

El conflicto armado ha sido una excusa y una
pantalla de humo que usan las redes de poder
de unos pocos para ejercer una violencia siste-
matica que se sigue reproduciendo hasta el dia
de hoy. A partir de esto, lo que aporta la investi-
gacién es cdmo las mujeres victimas del conflicto
armado han dejado atras los roles estructurales,
patriarcales y fundados en estereotipos del pa-
pel femenino en la guerra, para trabajar en pro
del beneficio de su comunidad. Asi mismo, se
muestra que los actos politicos que ellas ejercen
surgen a partir de la individualidad pero en be-
neficio de la misma comunidad, lo que permite
dejar de lado la idea de que las victimas solo se
enuncian a fin de reclamar su reparacién frente

a un Estado que no ofrece garantias, para pasar
a posicionarlas como agentes politicos que se
enuncian para realizar, promover y trabajar en
los cambios que benefician a las comunidades
en las cotidianidades.

También es pertinente reconocer y repensar las
diferentes fuerzas y poderes que en el conflicto
armado estan reconstruyendo y condicionando
cotidianidades, en medio de nociones tan globa-
les como desarrollo y progreso, por lo que la tarea
se centra en abordar esta problematica desde un
contexto global y complementar el analisis para
que se realice un plan de trabajo donde primen el
bienestar y los derechos que por mucho tiempo
les fueron negados a las victimas.

Finalmente, se recomienda a las instituciones gu-
bernamentales nacionales e internacionales que la
reparacion colectiva e individual hacia las victimas
contemple las cotidianidades de las personas. Asi
mismo, la sociedad civil debe cooperar con la re-
coleccién de las necesidades basicas e inmediatas
que se presenten para dar con un buen trabajo en
conjunto.
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El gaslighting como violencia invisible: estrategias para su
prevencion desde la seguridad ciudadana en Colombia

Por Jhoana Andrea Soto Ortiz’

Resumen

Este articulo analiza el gaslighting como manifesta-
cién de violencia psicolégica de género y problema
de seguridad ciudadana en Colombia. Basado en
un estudio cualitativo con mujeres calefias, explo-
ra su fenomenologia, impactos en las victimas y
desafios para las politicas publicas, proponiendo
estrategias preventivas intersectoriales con enfo-
que de género para la agenda de seguridad.

Introduccion

La violencia de género constituye una problema-
tica estructural que amenaza la seguridad y los
derechos humanos de las mujeres en América La-
tina. En Colombia, region caracterizada por altos
indices de violencia de género, la violencia psico-
|6gica representa una dimension particularmente
insidiosa y prevalente de este fendmeno. Segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses (2023), durante 2022 se registraron 49.669
casos de violencia contra la mujer, siendo la violen-
cia psicolégica la modalidad con mayor subregis-
tro por su naturaleza no visible.

' Licenciada en Ciencias Sociales (Universidad del Valle, Co-
lombia) y master en Estudios de Género, Identidades y Ciu-
dadania (Universidad de Huelva, Espafia). Investigadora es-
pecializada en violencia de género y seguridad ciudadana,
docente universitaria y consultora en politicas publicas con
enfoque de género, técnica de proyectos en la Asociacién de
Mujeres Inmigrantes en Accion, AMIA (en Huelva, Espafa).
LinkedIn: http://linkedin.com/in/andrea-soto-4a71b6246
Correo: jhoana.soto@correounivalle.edu.co

La Defensoria del Pueblo (2022) reporté 2.451 casos
de violencia psicoldgica contra mujeres, cifra que
probablemente representa apenas una fraccion del
problema real debido a la normalizacion cultural de
tales conductas y los obstaculos para su denuncia.
Esta realidad contradice el enfoque tradicional de
seguridad ciudadana que prioriza manifestaciones
fisicas de violencia, desatendiendo formas menos
visibles, pero igualmente devastadoras que compro-
meten la autonomia y el bienestar de las mujeres.

Entre las manifestaciones de violencia psicolégica,
el gaslighting o “efecto luz de gas” emerge como una
forma particularmente sofisticada de abuso, concep-
tualizada como “el proceso intencional para hacer
pensar a una persona que esta perdiendo la cordura
mediante la negacion, la mentira, [el] uso de falsa in-
formacion y [la] descalificacién de los sentimientos y
percepciones de la persona que es victima” (Galan y
Figueroa, 2017, p. 55). Esta técnica de manipulacion,
que distorsiona la percepcion de la realidad de la vic-
tima, opera de manera tan sutil que frecuentemente
elude los marcos normativos de proteccion y los sis-
temas de deteccidn institucional.

El presente articulo parte de una investigacion
cualitativa realizada con mujeres residentes en
Cali (Colombia), explorando:

1. Las manifestaciones especificas del gaslighting
en relaciones intimas y su reconocimiento por
parte de las victimas

2. Su impacto en la seguridad subjetiva y objetiva
de las mujeres
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3. Los desafios que presenta para las politicas publicas
de seguridad ciudadana con enfoque de género

El estudio se enmarca en una concepcion multidi-
mensional de la seguridad que, siguiendo a Raine-
ro (2009), reconoce que “las percepciones de inse-
guridad tienen especificidades de género y estas
determinan el uso y [la] apropiacién de los espa-
cios publicos y privados” (p. 167).

Desarrollo analitico

Marco tedrico-conceptual:

el gaslighting en la interseccion
entre violencia de género y
seguridad ciudadana

Evolucion conceptual del gaslighting: de la
ficcion a la ciencia social

El término gaslighting, acuiado a partir de la obra
teatral Gas Light (Hamilton, 1938) y posteriormente
popularizado por la pelicula Gaslight (Cukor, 1944),
ha evolucionado desde una referencia cultural
hasta un constructo cientifico-social. En este tran-
sito, el concepto ha sido progresivamente refinado
y operacionalizado dentro de los estudios de gé-
nero, la psicologia clinica y, mas recientemente, los
analisis de seguridad con perspectiva de género.

Sweet (2019) identifica tres elementos constituti-
vos del gaslighting:

(1) un perpetrador que presenta informacion
falsa a una victima objetivo, (2) con la intenciéon
de hacer que la victima dude de sus propias
percepciones o recuerdos, y (3) donde la moti-
vacion subyacente es que la victima cuestione

su propia realidad o capacidad mental (p. 853,
traduccién propia).

Esta definicion evidencia el gaslighting como una
estrategia instrumentalizada de poder que tras-
ciende lo interpersonal para inscribirse

en dindmicas sociales mas

amplias.

Diversos autores han
analizado su dimen-
sién estructural;
Stark (2007) lo situa
como componente
del “control
citivo”, Abramson
(2014) como expre-
sibn de “violencia
epistémica” y Stark y
Hester (2019) como
mecanismo de man-
tenimiento de la des-
igualdad de género. Man-

ne (2020) amplia esta conceptualizacién

al analizar el gaslighting como una herramienta
de reforzamiento del orden patriarcal que opera
a nivel macro, meso y microsocial.

coer-

Gaslighting como amenaza a la seguridad
integral de las mujeres

La integracion del gaslighting en el analisis de
seguridad ciudadana requiere superar concep-
ciones restrictivas que limitan la seguridad a la
proteccién frente a amenazas fisicas. Como se-
fiala Falu (2009), “el derecho de las mujeres a la
ciudad, a la seguridad en los espacios publicos y
privados, esta condicionado por multiples violen-
cias que restringen su autonomia y ciudadania
plena” (p. 34).

Desde esta perspectiva, el gaslighting constituye
una amenaza a la seguridad en multiples dimen-
siones:
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Seguridad personal: compromete
la integridad psicologica y emocional,
generando dafios equivalentes o su-
periores a la violencia fisica (Asensi,
2008).

Seguridad comunitaria: restringe
la participacion social y la movilidad
de las mujeres, limitando su presen-
Cia en espacios publicos y su contri-
bucion al capital social comunitario
(Massolo, 2007).

Lagarde (2005) sefala que “la seguridad de las
mujeres requiere transformar las relaciones de
poder basadas en la supremacia de los hombres
y la interiorizacién de las mujeres” (p. 155). Bajo
esta optica, el gaslighting opera como un mecanis-
mo de preservacién de asimetrias de poder que, al
socavar la confianza de las mujeres en sus propias
percepciones, naturaliza su posicion subordinada.

Metodologia: aproximacion
fenomenolégica al gaslighting
en Cali

Diseiio y enfoque metodologico

Se implement6 un disefio cualitativo con enfoque
fenomenolégico interpretativo (Smith et al., 2009),
orientado a explorar la experiencia vivida del gasli-
ghting desde la perspectiva de las mujeres afectadas.
Esta aproximacién metodolégica, en linea con la
epistemologia feminista (Harding, 2004), privilegia la
voz de las participantes como conocedoras situadas
de su propia experiencia.

Seguridad politica: obstaculiza el
ejercicio de derechos, la autonomia
decisional y la participacion ciudada-
na (Segato, 2016).

Seguridad econdmica: impacta la
autonomia financiera y la capacidad
productiva de las mujeres, compro-
metiendo su desarrollo profesional
(Deerey Ledn, 2002).

Participantes y muestreo

Se empled un muestreo intencional por criterios
(Patton, 2015) para seleccionar a ocho mujeres re-
sidentes en Cali (Colombia), con edades entre 23y
36 afios. Los criterios de inclusion fueron: (1) au-
toidentificacion como muijer, (2) residencia en Cali,
(3) experiencia autoidentificada de violencia psico-
légica en relaciones intimas y (4) capacidad para
otorgar consentimiento informado.

La diversidad de la muestra se garantizé incorpo-
rando participantes con diferentes niveles educa-
tivos (desde educacion técnica hasta posgrado),
ocupaciones (estudiantes, profesionales indepen-
dientes, empleadas) y estratos socioeconémicos,
permitiendo explorar las manifestaciones del gas-
lighting en diversos contextos sociales.

Técnicas de recoleccion de datos

Se utilizaron entrevistas semiestructuradas en
profundidad, desarrolladas a partir de un guion
tematico que exploré tres dimensiones princi-
pales, como se aprecia a continuacion.
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1

Dimension conceptual:
comprensiéony
reconocimiento de la
violencia psicologica y
especificamente

2

Dimension experiencial:
vivencias personales como
victimas de manipulacién

psicoldgica

Las entrevistas, con duracion promedio de 60
minutos, fueron grabadas con consentimiento
de las participantes y posteriormente transcritas
para su andlisis.

Procedimiento analitico

Los datos fueron analizados mediante analisis te-
matico reflexivo (Brauny Clarke, 2019), siguiendo
un proceso sistematico de codificacién inductiva
y desarrollo de temas. Este proceso incluyo:

1. Familiarizacién con los datos mediante lectura
reiterada

2. Generacion de codigos iniciales

3. Busqueda de temas potenciales

4. Revisiény refinamiento de temas

5. Definicion y denominacion final de temas

6. Producciéon del informe

el gaslighting

3

Dimension institucional:
conocimiento y
acceso a recursos de
apoyo y proteccion

Para garantizar el rigor metodoldgico, se imple-
mentaron estrategias de triangulacion analitica
(investigadores multiples), verificacion por partici-
pantes y reflexividad critica documentada.

Consideraciones éticas

El estudio obtuvo aprobacién del
Comité de Etica de la Uni-
versidad de Huelva. Se im-
plementé un protocolo de
consentimiento informado,
garantizando confidencia-
lidad mediante seudéni-
mos, y se dispuso de
soporte psicolégico
para las participan-
tes que pudieran ex-

perimentar malestar
al compartir sus expe-
riencias.
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Hallazgos principales_______.... ) B ) ,
Triangulacion manipuladora: involucrar
a terceros para reforzar la narrativa del
Fenomenologia del gaslighting: agresor. Una participante (I, 31 afios) relaté:
patronesy mecanismos “conseguia que sus amigos, incluso algunos
de mis amigos, me dijeran que yo estaba
El analisis reveld patrones recurrentes en la expe- equivocada o exagerando [...] al final tenia a
riencia del gaslighting que trascienden diferencias varias personas diciéndome que mi percep-
socioecondmicas y culturales entre las participan- cién estaba mal”.
tes. Estos patrones se manifiestan en cuatro meca-
nismos principales:
Negacién sistematica de eventos: las Oscilacién calculada entre afecto y re-
participantes describieron cémo sus parejas chazo: alternancia entre momentos de
negaban consistentemente hechos ocurri- afecto intenso y rechazo o crueldad, que
dos, generando confusion y autoculpabiliza- genera dependencia emocional. Una parti-
cién. Una participante (P, 29 afios) narroé: cipante (KR, 36 afios) describi6: “un dia me

trataba como una reina; al siguiente, como
si no existiera. Nunca sabia qué version de
él iba a encontrar [...] esa incertidumbre me
mantenia constantemente ansiosa y pen-
diente de complacerlo”.

Hay una cancién de los amigos invisibles
que lo define bien [...] ella le dice que ayer
lo vieron en una fiesta con una chica y su
respuesta es “mentira, yo ni siquiera es-
taba ahi, debes estar confundida, habia
un tipo igualito a mi". Al final hacen sentir
culpable a la mujer por siquiera pensar eso Esta cartografia fenomenoldgica coincide con lo
que en realidad si paso. descrito por Stern (2007) como “técnicas de do-

minacion psicolégica” y por Sweet (2019) como

“tacticas de distorsién de la realidad”, confir-

mando la naturaleza calculada y progresiva del

gaslighting.
Invalidacion emocional: deslegitimacion
de las respuestas emocionales de las muje-
res mediante etiquetas que patologizan sus Impacto en la seguridad integral:
reacciones. Una participante (NS, 25 afios) del ambito privado al pl]blico
explic: “siempre que expresaba molestia
me decia que estaba loca, que era una exa- El analisis evidencié que el impacto del gaslighting
gerada, que tenfa problemas mentales [...] transciende la esfera intima para comprometer
llegué a creer que mis emociones eran inco- multiples dimensiones de la seguridad de las mu-
rrectas, que yo era el problema”. jeres, como se ve en la lista a continuacion.
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Deterioro de la seguridad psicolégica: las
participantes reportaron severas consecuen-
cias para su salud mental, incluyendo sinto-
matologia ansiosa-depresiva, ideacién suici-
da y disfunciones cognitivas. Una de ellas (F,
23 afos) sefald: “llegué a un punto en que
no podia tomar decisiones tan simples como
qué ropa ponerme sin sentir panico [...] du-
daba constantemente de mi juicio”.

Compromiso de la seguridad fisica: en
varios casos, el gaslighting precedié o coexis-
tié con violencia fisica. Una participante (KR,
36 afios) relatd: “me dijo que era una perra,
una puta [...], que me iba a matar [...], me
empujo, me ahorcé, me tird al suelo”. Este
patréon confirma lo sefialado por Medina-Ari-
zay Barberet (2003) sobre la continuidad en-
tre violencia psicoldgica y fisica.

Restriccion de la autonomia econémica:
las participantes describieron interferencias
progresivas en su desarrollo profesional y
control financiero. Una de ellas (A, 32 afios)
explicé: “me convencié de que no era capaz
de manejar nuestro dinero, que era irres-
ponsable [...] acabé dejandole el control de
mis ingresos y pidiéndole permiso para cual-
quier gasto”.

Aislamiento social y reduccion de capital
relacional: un patrén consistente fue el dis-
tanciamiento progresivo de redes de apoyo.
Una participante (KB, 27 afios) narré: “poco a
poco me alejé de amigas, familia, compafie-
ros de trabajo [...] él siempre encontraba algo
negativo en cada persona que me importaba
hasta que dejé de frecuentarlos”.

Limitaciéon de la participacion ciudada-
na: las participantes con mayor conciencia
politica identificaron restricciones en su par-
ticipacion social. Una de ellas (P, 29 afios)
reflexiond: “dejé de participar en colectivos
feministas porque él decia que me ‘lavaban
el cerebro’[...] me distancié del activismo que
era parte central de mi identidad”.

Estos hallazgos confirman lo planteado por Falu
(2009) y Massolo (2007) sobre cédmo las violencias
en el ambito privado restringen el derecho a la ciu-
dad y la ciudadania plena de las mujeres.

Barreras institucionales: desafios
para las politicas de seguridad

El analisis identificé importantes barreras para la
efectiva incorporacion del gaslighting en las politi-
cas de seguridad ciudadana:

Invisibilidad normativa: las participantes
percibieron vacios en el reconocimiento le-
gal. Una de ellas (N, 28 afos, abogada) se-
falo: “la violencia psicolégica esta tipificada,
pero no hay criterios claros para identificar
el gaslighting [...] esto dificulta que las de-
nuncias prosperen”.

Desconocimiento institucional: se evi-
denci6é insuficiente capacitacion de fun-
cionarios publicos. Una participante (P, 29
anos) relatd: “cuando intenté denunciar, la
funcionaria me dijo que si no habia golpes
no podia hacer nada [...], que ‘problemas de
comunicacién’ los tiene cualquier pareja”.
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Revictimizacién en rutas de atencién: las
participantes que buscaron ayuda institucio-
nal reportaron experiencias de descreimien-
to y minimizacion. Una de ellas (I, 31 afios)
expreso: “el psicélogo del centro de salud me
sugirié que quizas estaba exagerando, que
debia ser mas comprensiva con mi pareja [...]
sali sintiéndome peor”.

Desconexidn interinstitucional: se iden-
tificaron falencias en la coordinacién entre
entidades. Una participante (KR, 36 afios)
comentd: “me enviaron de institucion en
institucion [...] cada una me pedia contar mi
historia de nuevo, cada una tenia requisitos
diferentes”.

Estas barreras confirman lo sefialado por Bodelén
(2014) respecto a las “violencias institucionales se-
cundarias” que pueden experimentar las mujeres
al acceder a sistemas de proteccién y por Gonza-
lez y Garrido (2015) sobre las limitaciones de enfo-
ques fragmentados de seguridad.

Experiencias con recursos
institucionales: el caso de Casa
Matria

Las experiencias de las participantes con Casa Ma-
tria, espacio estatal en Cali destinado a prevenir
violencias basadas en género, revelaron tanto po-
tencialidades como limitaciones de este modelo de
intervencion.

Las participantes valoraron positivamente:

e El enfoque integral que combina asesoria juri-
dica y psicologica

e Los espacios de empoderamiento econémico

e La orientaciéon explicita hacia la autonomia de
las mujeres

Sin embargo, identificaron importantes desafios:

e Limitaciones en la capacidad de respuesta por
saturacion del servicio

e Insuficiente difusién de los servicios dispo-
nibles

o Dificultades para el seguimiento a largo plazo
de los casos

e Restricciones presupuestarias que afectan la
sostenibilidad de las intervenciones

Una participante (P, 29 afios) resumio: “es un
espacio muy valioso en Cali [...], pero necesita
mayor alcance y recursos. Muchas

mujeres ni siquiera saben que ,_E_
existe o como pueden acce-
der”.

Estos hallazgos coinciden
con evaluaciones de po-
liticas publicas simila- ¢

res (Benavente y Val-

dés, 2014; CEPAL, 2021) \E%\\

v}/’
que sefialan la tension
entre disefios institucio-

nales prometedores y restriccio-
nes operativas que limitan su impacto.
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Conclusiones

El analisis realizado permite formular las siguien-
tes conclusiones:

1. El gaslighting como amenaza invisible: el
gaslighting constituye una forma de violencia
psicolégica particularmente insidiosa que ope-
ra mediante la distorsion de la realidad percibi-
da por las victimas. Su naturaleza sutil y progre-
siva dificulta su reconocimiento tanto por las
victimas como por los sistemas institucionales
de proteccion.

2. Continuidad entre violencia privada y se-
guridad publica: los efectos del goslighting
trascienden el ambito intimo para comprome-
ter multiples dimensiones de seguridad de las
mujeres, incluidas la personal, la comunitaria, la
economicay la politica. Esta continuidad desafia
la dicotomia publico-privado que ha caracteriza-
do tradicionalmente las politicas de seguridad.

3. Patrones transversales a contextos so-
cioecondémicos: las manifestaciones del gas-
lighting presentan patrones consistentes que
atraviesan diferencias de clase, educacién y
ocupacion, reflejando su arraigo en estructuras
patriarcales que normalizan el control masculi-
no sobre la subjetividad femenina.

4. Desafios para la institucionalidad: las po-
liticas actuales presentan importantes limita-
ciones para abordar el gaslighting, incluyendo
vacios conceptuales, insuficiente capacitacion
del personal, fragmentacion interinstitucional
y enfoques que priorizan intervenciones reac-
tivas sobre estrategias preventivas.

5. Potencial transformador de espacios
como Casa Matria: modelos de intervencién
integral como Casa Matria ofrecen alternativas

prometedoras, pero requieren fortalecimiento
en términos de recursos, alcance territorial y
sostenibilidad.

Estas conclusiones confirman la necesidad de in-
corporar explicitamente el gaslighting en la agen-
da de seguridad ciudadana desde una perspectiva
que reconozca la especificidad de las violencias
psicolégicas y su impacto en el ejercicio pleno de
la ciudadania femenina.

Recomendaciones concretas _....

Para entidades gubernamentales

1. Ministerio de Justicia y Ministerio del Inte-
rior:

e Incorporar explicitamente el gaslighting en los
protocolos de valoracion de riesgo de violencia
de género, desarrollando indicadores especifi-
cos para su identificacién.

e Actualizar la normativa sobre violencia psico-
I6gica para incluir manifestaciones especificas
del gaslighting como conductas tipificadas.

e Implementar un sistema unificado de registro
de casos que permita documentar patrones de
gaslighting y su evolucion temporal.

2. Secretarias municipales de Seguridad:

e Desarrollar capacitacién especializada para
cuerpos policiales sobre identificacion y do-
cumentacién del gaslighting, con énfasis en
su valor probatorio.
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e Crear unidades especializadas en violenciapsi- Para organismos internacionales
colégica dentro de las comisarias de familia,
con personal formado en técnicas de entrevis-

ta no revictimizantes. 1. ONU Mujeres:

e Desarrollar un marco conceptual estandarizado
sobre gaslighting que facilite su incorporacion
en instrumentos internacionales.

e Implementar indicadores de seguimiento de
violencia psicolégica en observatorios locales
de seguridad ciudadana.

e Promover investigaciones comparativas regiona-
les sobre prevalencia y manifestaciones del gas-
lighting.

3. Secretarias de Educacion:

e Integrar en el curriculo escolar contenidos es-
pecificos sobre identificacién temprana de re-

. : . . o e Apoyar técnicamente el desarrollo de politicas
laciones abusivas y manipulacién psicolégica.

publicas especificas en paises de la region.
e Desarrollar programas de formacién docente
sobre deteccion de sefiales de alerta en ado-

| 2. Comision Interamericana de Mujeres (CIM/
escentes.

OEA):

e Implementar campafias educativas, dirigidas
a familias, sobre comunicacién no manipula-
doray resolucién constructiva de conflictos.

e Incluir indicadores especificos sobre gaslighting
en el Sistema de Indicadores de Progreso para
la Medicion de la Implementacion de la Con-

. . .. . vencion de Belém do Para.

4. Ministerio de Salud y Proteccién Social:

e Desarrollar un modelo de legislacién sobre vio-
lencia psicoldgica que incluya explicitamente el

gaslighting.

e Incluir en el Plan Obligatorio de Salud (POS) in-
tervenciones psicoterapéuticas especi-
ficas para victimas de gaslighting.

e Promover intercambios regio-
nales de buenas practicas en
prevencion e intervencion.

e (Capacitar al personal sani-
tario de atencion prima-
ria en deteccion e in-
tervencion en casos de
violencia psicolégica.

3.0PS/OMS:

e Incorporar el gaslighting en
guias clinicas sobre atencién
a victimas de violencia de gé-

e Desarrollar protocolos
de recuperacién inte-

gral para victimas de nero.

gaslighting con enfoque

en reconstrucciéon de la e Apoyar que en la regién sean
autonomia psicolégica. ( ~ formados profesionales sanitarios
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en deteccién e intervencion de casos de gasli-
ghting.

e Desarrollar herramientas de cribado validadas
para contextos latinoamericanos.

Para la sociedad civil

1. Organizaciones feministas y de derechos
humanos:

e Desarrollar materiales formativos accesibles
sobre identificacion del gaslighting, adaptados
a diferentes publicos (adolescentes, mujeres
rurales, mujeres indigenas, etcétera).

e Crear redes de apoyo entre pares para muje-
res afectadas, facilitando espacios de valida-
cion colectiva de experiencias.

e Implementar observatorios ciudadanos que
monitoreen el abordaje institucional de la vio-
lencia psicologica.

e Desarrollar litigios estratégicos en casos em-
blematicos para generar jurisprudencia sobre
gaslighting.

2. Medios de comunicacion:

e Implementar campafias mediaticas que visi-
bilicen el gaslighting como forma de violencia,
identificando frases y comportamientos mani-
puladores comunes.

e (Capacitar a periodistas en el abordaje ético
de la violencia psicoldgica, evitando narrativas
que responsabilicen a las victimas.

e Desarrollar contenidos que promuevan mo-
delos relacionales igualitarios y basados en el
respeto a la autonomia.

Para la academia

1. Universidades y centros de investigacion:

e Incorporar el estudio del gaslighting en progra-
mas de psicologia, trabajo social, medicina, de-
rechoy criminologia.

e Desarrollar investigaciones interdisciplinarias
sobre la interseccidn entre gaslighting, seguri-
dad ciudadanay ejercicio de derechos.

e Disefiar y validar instrumentos de evaluacién
especificos para el contexto latinoamericano.

e Implementar observatorios académicos que
documenten casos y generen evidencia para
politicas publicas.

2. Centros de formacion de funcionarios pu-
blicos:

e Integrar modulos especificos sobre gaslighting
en la formacién de operadores judiciales, per-
sonal policial y profesionales de la salud.

e Desarrollar simulaciones y estudios de caso
que fortalezcan capacidades de identificacién
e intervencion.

e Implementar sistemas de evaluacion de impacto
de la capacitacién en las practicas institucionales.

*xx

La implementacion efectiva de estas recomenda-
ciones requiere un enfoque multisectorial y coor-
dinado que sitle el gaslighting como un problema
de seguridad publica merecedor de atencion espe-
cifica. Esto implica trascender paradigmas que li-
mitan la seguridad a la proteccion frente a amena-
zas fisicas, reconociendo que la seguridad integral
de las mujeres requiere la garantia de su autono-
mia psicolégica, decisional y ciudadana.
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Seguridad ciudadana y violencia de género: estrategias
para la prevencion de feminicidios y violencia doméstica

Por Carolina Pomares’

Resumen

La seguridad ciudadana y la violencia de género
son problemas interrelacionados que impactan de
manera significativa a las mujeres, tanto en espa-
cios publicos como en privados. Manifestaciones
como la violencia doméstica, el acoso en las calles
y los feminicidios evidencian desigualdades estruc-
turales que demandan un enfoque de seguridad
con perspectiva de género. Este articulo se centra
en explorar la conexion entre la seguridad y la vio-
lencia de género, proponiendo estrategias como la
planificacion urbana inclusiva, la incorporacién de
tecnologia para la proteccion y el fortalecimiento
de politicas publicas centradas en la prevencion.
También plantea recomendaciones claves que
buscan no solo asegurar la seguridad de las muje-
res, sino también promover sociedades mas justas
y equitativas.

Introduccion

Laviolencia de género constituye una problematica
estructural que impacta tanto la seguridad ciuda-
dana como el ejercicio de los derechos fundamen-
tales de las mujeres. En numerosas sociedades, la

' Lideresa comunitaria con mas de siete afios de experiencia
en trabajo comunitario como voluntaria y tres afios de ex-
periencia con la Corporacion las Violetas Espacio Seguro. Ha
desarrollado estrategias de participacion comunitaria, ges-
tién de voluntarios y organizacién de diversas actividades y
eventos. Organizadora comunitaria, apasionada por ayudar
a los demas y con gran capacidad para trabajar con pobla-
cion migrante y victimas de violencias basadas en género.
Correo:_lasvioletasespacioseguro@gmail.com

sensacion de inseguridad en espacios publicos y
privados restringe la movilidad, limita el acceso a
diversas oportunidades y afecta la autonomia de
las mujeres. En este escenario, resulta crucial exa-
minar estrategias de seguridad que prevengan los
feminicidios y la violencia doméstica y fomenten
politicas de seguridad con perspectiva de género.
Este documento se adentra en la problematica de
la violencia de género en relacién con la seguridad
ciudadana y propone enfoques concretos para
abordar estos retos.

Violencia de género y espacio

publico coee
La violencia de género es una expresion de des-
igualdades estructurales que se manifiestan en
distintos ambitos. En el espacio privado, la violen-
cia doméstica sigue siendo una de las principales
amenazas para la seguridad de las mujeres, mien-
tras que en el espacio publico, el acoso callejeroy
otras formas de violencia limitan su participacién
en la vida comunitaria y econémica. La falta de ac-
ceso a mecanismos de denunciay laimpunidad de
los agresores contribuyen a perpetuar estos ciclos
de violencia.

Las ciudades han sido disefiadas desde una pers-
pectiva masculina, lo que ha generado barreras
invisibles para las mujeres. Es urgente repensar la
movilidad y el acceso a espacios seguros a través
de la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones.
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En Colombia, el acoso callejero y la inseguridad
en el transporte publico representan desafios sig-
nificativos para las mujeres. Para enfrentar esta
problematica, se han implementado

. . (-
diversas estrategias, tales como: =

e Transporte seguro para mu-
jeres: iniciativas en Bogota
y Medellin han promovido
vagones exclusivos para
mujeres en los sistemas
de transporte masivo, asi

ClaO

Barranquilla han mejorado la infraestructu-
ra urbana con mas iluminacién y presencia
policial en puntos criticos de violencia.

. Aplicaciones de alerta y redes co-
munitarias: para que las mujeres
puedan reportar zonas de riesgo

y acceder a apoyo inmediato en
o situaciones de peligro.

A pesar de estos avances,
persisten desafios como la
falta de articulacién interins-

—_

(.

como la instalacion de cama-
ras de seguridad y métodos

R titucional y la insuficiente res-
puesta de las autoridades ante

de denuncia rapida.

e lluminacién y seguridad
en espacios publicos: programas como
“Entornos Seguros” en ciudades como Cali y

Politicas de seguridad ciudadana con enfoque de género

Para visibilizar la violencia especifica que enfren- o

tan las mujeres es necesario incorporar medidas
como:

e Protocolos de atencién a victimas de violen-

cia de género en el sistema de justiciayenlas e

fuerzas de seguridad.

e (Capacitar a las autoridades en el enfoque de
género para evitar la revictimizacion.

e Generar mecanismos de proteccion efectivos,
como casas de acogida y botones de panico.

e Fomentar la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones sobre politicas de se-
guridad.

En Colombia se han implementado diversas es-
trategias para fortalecer la seguridad ciudadana
con enfoque de género. Algunas de las principa-
les son:

T
denuncias. Es crucial seguir for-
taleciendo politicas que garanti-
cen la movilidad segura y la proteccion

de las mujeres en todos los entornos urbanos.

Ley 1257 de 2008: establece medidas para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, garantizando el acceso a la justicia
y la proteccién de las victimas.

Rutas de atencién a mujeres victimas de vio-
lencia: implementadas en varias ciudades, in-
cluyen lineas de atencion, refugios temporales
y asesoria legal.

Primer Plan de Accion Nacional Mujeres, Paz
y Seguridad: desarrolla el concepto de seguri-
dad con respuestas integrales, especializadas,
diferenciadas y territorializadas en el ambito
de la justicia y la proteccion.

Estrategias de movilidad segura: ciudades
como Bogota y Medellin han desarrollado pro-
gramas que buscan prevenir el acoso en el
transporte publico mediante sistemas de mo-
nitoreo y denuncias rapidas.
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e Programas de formacién y sensibilizacion: se
han desarrollado campafas en el sector pu-
blico y en el privado para educar sobre la vio-
lencia de género y la necesidad de un enfoque
diferenciado en seguridad ciudadana.

Conclusiones

La seguridad ciudadana no
puede desvincularse de
la problematica de la
violencia de géne-
ro.La prevencién
de feminicidios
y la violencia
doméstica re-
quieren estra-
tegias integra-
les que aborden
tanto la proteccién
de las mujeres como
la transformacion de las
condiciones estructurales que

perpetuan la desigualdad.

><

Es fundamental reconocer que la violencia de gé-
nero es un problema de derechos humanos y no
solo de seguridad. La implementacién de politi-
cas publicas eficaces con perspectiva de género
permitira fortalecer la proteccion de las victimas,
mejorar la respuesta institucional y reducir la im-
punidad. Ademas, la sensibilizacién y la educacion
en igualdad de género juegan un papel clave en la
transformacion de normas culturales que perpe-
tdan la violencia.

Por otro lado, el acceso seguro de las mujeres al
espacio publico y la movilidad son derechos fun-
damentales que el Estado debe garantizar. Medi-
das como transporte seguro, mayor iluminacién
en calles y parques y tecnologias de denuncia

rapida pueden generar entornos mas seguros y
accesibles.

Si bien en Colombia se han dado avances signifi-
cativos en la formulacién de politicas de seguridad
con enfoque de género, persisten desafios como
la falta de articulacion interinstitucional, la escasa
asignacién de recursos y la necesidad de mejorar
los mecanismos de seguimiento y evaluacién de
las estrategias implementadas. La participacion de
la sociedad civil, las organizaciones de mujeres y
los sectores académicos es esencial para lograr un
impacto sostenible en la reduccion de la violencia
de género y la construccion de una sociedad mas
equitativa y libre de violencia.

Recomendaciones

Fortalecer las unidades de atencion a victi-
mas: es fundamental mejorar la capacidad
de respuesta de las Comisarias de Familia 'y
las unidades de atencion a victimas de vio-
lencia de género, asegurando mayor cober-
turay recursos.

Implementar programas de formacién en
género para funcionarios publicos: capacitar
a los miembros de la Policia Nacional, fisca-
les y jueces en perspectiva de género para
mejorar la atencién a victimas y garantizar
un acceso efectivo a la justicia.

Ampliar la cobertura de refugios para muje-
res en riesgo: crear mas casas de acogida con
apoyo psicologico, juridico y econémico para
mujeres que huyen de la violencia doméstica.
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Fortalecer la articulacion entre entidades del
Estado: mejorar la coordinaciéon entre las
instituciones encargadas de la seguridad y
la proteccion de las mujeres para garantizar
respuestas oportunas y eficientes.

Impulsar campafias de prevencion y educa-
cion: implementar estrategias educativas,
desde la infancia, que promuevan la igual-
dad de género y la erradicacién de la violen-
cia contra las mujeres.

Mejorar la infraestructura urbana con pers-
pectiva de género: asegurar una planificacién
urbana que considere las necesidades de las
mujeres, incluyendo iluminacién adecuada,
espacios vigilados y transporte seguro.

Incorporar herramientas tecnolégicas en la
seguridad de las mujeres: fomentar el desa-
rrollo y el uso de aplicaciones méviles, boto-
nes de panico y redes comunitarias de apo-
yo para mejorar la proteccién de las mujeres
y la denuncia de violencia de género.

Asegurar el cumplimiento de las leyes exis-
tentes: garantizar la aplicacion efectiva de
las normativas vigentes sobre violencia de
género y seguridad ciudadana, promovien-
do sanciones efectivas para los agresores.
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Explotacion sexual de nifias en Medellin: una amenaza de
seguridad

Por Vanessa Torres Alonso’ y Aluna Sofia Zapata Plaza?

Resumen

La violencia sexual contra nifias en Medellin trascien-
de el crimen organizado; es una amenaza estructural
vinculada a la desigualdad, el turismoy laimpunidad.
Este articulo, desde un enfoque feminista, analiza el
papel del Estado, las redes criminalesy los turistas en
la perpetuacion del fenédmeno. Asimismo, propone
estrategias para su prevencion y erradicacion desde
una perspectiva de seguridad multidimensional.

Palabras claves: explotacion sexual, Medellin, se-
guridad, feminismo.

Introduccion

La trata de personas es una de las expresiones
mas alarmantes de violencia estructural y una gra-
ve violacion de derechos humanos que persiste
en el sistema internacional contemporaneo. Este
delito, vinculado a la desigualdad econdmica, la
discriminacién de género y la desproteccién insti-
tucional, afecta especialmente a mujeres, nifias y
adolescentes en contextos vulnerables. Pese a su

' Internacionalista de la Pontificia Universidad Javeriana con
énfasis en la regién de Asia Pacifico y Asuntos Politicos Inter-
nacionales. Actualmente se desempefia como practicante en
la Vicepresidencia de Inversion de Procolombia.

Correo: sv-torres@javeriana.edu.co

2 Estudiante de Relaciones Internacionales con énfasis en
Asuntos Politicos Internacionales en la Pontificia Universi-
dad Javeriana. Monitora de Politica Exterior Colombiana y
coordinadora del semillero de investigacion sobre analisis
de politica exterior en América Latina.
Correo:_aluna-zapata@javeriana.edu.co

gravedad, ha sido marginada en los estudios de
seguridad internacional, reducida a enfoques pu-
nitivos centrados en el crimen organizado y el con-
trol fronterizo. Por tal motivo, este trabajo adopta
una vision critica del fenémeno, cuestionando las
nociones tradicionales de seguridad e incorporan-
do las contribuciones del feminismo en la discipli-
na de las relaciones internacionales. Se analiza la
explotacion sexual de nifias en Medellin, caso en el
que el aumento del delito esta ligado al turismo se-
xual, a las redes transnacionales de tratay a la dé-
bil respuesta estatal. Comprender este problema
como una amenaza de seguridad permite ampliar
la agenday priorizar la proteccién de las victimas.

El documento se estructura en cuatro apartados. El
primero expone el marco interpretativo y los pos-
tulados de los principales enfoques te6ricos sobre
seguridad y feminismo. El segundo desarrolla un
analisis del fenédmeno, centrado en la dinamica
local de la explotacién sexual comercial en Mede-
[lin. El tercero examina las acciones emprendidas
por actores institucionales a nivel local, nacional
e internacional. Por ultimo, el cuarto presenta un
conjunto de recomendaciones orientadas a forta-
lecer las estrategias de prevencién, proteccion y
sancién, desde un enfoque de seguridad humana.

Marco interpretativo coce
Los enfoques tradicionales de seguridad en la dis-
ciplina de las relaciones internacionales han prio-
rizado la proteccion del Estado frente a amenazas
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externas. Durante la Guerra Fria, el realismo clasico
y el neorrealismo dominaron la agenda, enfocan-
dose en la estabilidad estatal y la defensa militar
(Morgenthau, 1948; Waltz, 1979). Esta perspecti-
va definia los riesgos principalmente en términos
geopoliticos, dejando de lado cuestiones como la
pobrezay la violencia de género.

A medida que pasaron las décadas, surgieron nue-
vos desafios como la trata de personas, que ini-
cialmente se plante6 como un tema marginal en
los estudios de seguridad. Cuando comenz6 a re-
cibir atencién, se abordé principalmente des-
de la lucha contra el crimen organizado

y el control fronterizo, sin considerar

sus raices en la desigualdad estructu-

ral. Las victimas fueron vistas

como migrantes irregulares,
lo que llevé a politicas cen-
tradas en la deportacion y el
endurecimiento de fronteras,
impidiendo asi la adopcién de
estrategias integrales para la
prevencién y la erradica-
ciéon del problema (Lo-

basz, 2009).

Con el tiempo, nuevas

visiones ampliaron la
concepcion de seguri-

dad. Buzan (1991) propu-

so un modelo multidimensional
gue abarcaba cinco sectores: militar, po-

litico, econémico, social y ambiental. Este enfoque
permitié incorporar amenazas como crisis eco-
némicas, deterioro ambiental y crimen transna-
cional, ademas de reconocer que la seguridad no
solo afecta a los Estados, sino también a las socie-
dades. Sin embargo, a pesar de esta ampliacién,
su modelo seguia manteniendo al Estado como el
principal referente de seguridad, lo que limité el

v
L

B

analisis de problemas como la trata de personas
desde una 6ptica humanitaria.

En respuesta a las limitaciones de los modelos
previos, la teoria feminista de relaciones inter-
nacionales ha propuesto redefinir el concepto
de seguridad. En lugar de centrarse en el Estado,
este enfoque prioriza a los seres humanos y sus
experiencias cotidianas de inseguridad. Autoras
como Tickner (1992) y Sjoberg (2010) han criticado
el sesgo androcéntrico de las teorias dominantes,
evidenciando como la pobreza y la violencia tanto
estructural como de género suelen quedar fuera
de la agenda de seguridad internacional. Para
el feminismo, la seguridad va mas alla de
la defensa militar; incluye la proteccion
frente a todo tipo de violencia, tanto en
el ambito publico como en el privado.
Como sefiala Enloe (2000), “lo personal
es internacional”. Por ello, fenémenos
como la explotacidén sexual y la trata
de personas deben analizar-
se partiendo de que son
amenazas a la segu-
ridad, ampliando
tanto el concepto
como el sujeto de

la misma.

4

4

AN

Desde esta pers-

pectiva feminista, la

trata de personas no debe
entenderse Unicamente como un
problema de crimen organizado, sino como un
fenébmeno estructural vinculado a la desigualdad
de género, la pobreza y la explotacion econdmi-
ca (Kempadoo et al., 2005). Las teorias feministas
han denunciado que bajo el pretexto de combatir
la trata, muchos Estados han aplicado politicas
restrictivas que, lejos de proteger a las victimas,
aumentan su vulnerabilidad. La securitizacion de
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la trata ha llevado, en este sentido, a la detencién
y a la deportaciéon de mujeres migrantes, en lugar
de brindarles asistencia, facilitando su revictimi-
zacion en redes de explotacion sexual (Lobasz,
2009).

Analisis del fenémeno_....
La explotacion sexual comercial de nifias y adoles-
centes (ESCNNA) en Medellin ha aumentado alar-
mantemente en los Ultimos afos. Este delito vulnera

gravemente los derechos de menores de 18 afios,
quienes son utilizados en actividades sexuales a cam-
bio de dinero, favores o bienes (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar [ICBF], 2 de mayo de 2022). Su
crecimiento esta vinculado al turismo, la corrupcion
y la impunidad, y es facilitado por redes criminales
transnacionalesy por la falta de control estatal. Entre
2020y 2022, se registraron 788 victimas en la ciudad,
aunque el subregistro impide conocer la magnitud
real del problema (Mesa Intersectorial en Contra de
la ESCNNA de Medellin, 2024). La tendencia ha sido
creciente en la Ultima década, con picos que reflejan
el agravamiento de la crisis y el riesgo constante para
nifias y adolescentes.

En este escenario, abordar la trata de personas
desde una perspectiva feminista no solo permite
visibilizar sus causas estructurales, sino que tam-
bién exige repensar la seguridad como un con-
cepto centrado en la dignidad humana. La inter-
seccionalidad, un concepto clave del feminismo,
resalta como las mdultiples formas de opresién
(como la desigualdad de género, la pobreza y el
racismo) se entrelazan y afectan a las personas
de manera compleja (Tickner, 1992). Asi, el bien-
estary la proteccidon de las mujeres, especialmen-
te de las mas vulnerables, deben convertirse en
el eje fundamental de la politica internacional (Je-
ffreys, 2008).

Figura 1. Evolucion de la ESCNNA en Medellin (2012-2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Mesa Intersectorial en Contra de la ESCNNA de Medellin (2024).
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El turismo internacional ha intensificado la explo-
tacion sexual comercial de nifias y adolescentes en
Medellin, al generar una demanda sostenida de
este delito. Segun el Sistema de Inteligencia Turis-
tica, SIT (2024), entre 2022 y 2023 la ciudad recibi6
aproximadamente un millén de visitantes extran-
jeros. En ese mismo periodo, el 95,3 % de los turis-
tas ingresaron con fines recreativos, mientras que
solo el 1,86 % lo hizo por negocios y el 1,43 % por
eventos (SIT, 2024).

Esta afluencia turistica, sumada a la débil regu-
lacion sobre delitos sexuales en el pais, ha favo-
recido la consolidacién de un mercado clandes-
tino en el que menores de edad son captadas y
explotadas, especialmente en entornos urbanos
y digitales. Sin embargo, la incidencia del delito
no es homogénea en la ciudad. Zonas como el
Parque Llerasy Barrio Colombia, presentan nive-
les alarmantes de ESCNNA, con una alta presen-
cia de redes criminales y captadores de victimas
(Mesa Intersectorial en Contra de la ESCNNA de
Medellin, 2024).

En este contexto, el turismo sexual y la trata de
personas en Medellin se sostienen por la interac-
cién de multiples actores, lo que fortalece la con-
tinuidad del delito. Entre ellos, destacan las victi-
mas, los turistas extranjeros y las redes criminales
transnacionales (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito [UNODC], 2023).

Primeramente, las victimas de este delito, en su
mayoria nifias y adolescentes, comparten un per-
fil recurrente que las hace especialmente vulne-
rables a estas redes. Provenientes de sectores en
condicién de pobreza, muchas han sido expuestas
a violencias previas y carecen de redes de apoyo
institucional. En Medellin, la mayoria de los casos
documentados corresponden a adolescentes entre
14 y 17 afios (Mesa Intersectorial en Contra de la
ESCNNA de Medellin, 2024). Paralelamente, el 80 %
de las mujeres adultas en prostitucion comenzaron
siendo menores, lo que evidencia la continuidad del
ciclo de explotacion y la dificultad de salir de estas
dindmicas una vez captadas (Mesa Intersectorial en
Contra de la ESCNNA de Medellin, 2024).

Figura 2. Distribucion de victimas de ESCNNA en Medellin (2015-2018)
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Sin embargo, este fendémeno no afecta a todas las
nifias por igual. Las menores afrodescendientes
e indigenas tienen un 35 % mas de riesgo de ser
captadas por redes de explotacién sexual, debido
a la discriminacion estructural, la marginalidad so-
cioecondmicay la falta de acceso a mecanismos de
denuncia (Personeria de Medellin, 2023). Ademaés,
el 70 % de las victimas provienen de hogares con
ingresos inferiores a un salario minimo y el 40 %
de estas nifias han sido victimas de violencia intra-
familiar previa, lo que las hace vulnerables a redes
de trata que explotan su precariedad econdmica
(Mesa Intersectorial en Contra de la ESCNNA de
Medellin, 2024).

De igual manera, otro grupo en alto riesgo son las
nifias con discapacidad, quienes enfrentan barre-
ras adicionales para denunciar y recibir protec-
cién. En Medellin, se ha documentado que meno-
res con discapacidades cognitivas y del desarrollo
son blanco frecuente de explotacién debido a su
limitada autonomia y la falta de redes de apoyo
familiar (ICBF, 2 de mayo de 2022). Pese a la exis-
tencia de programas de proteccién, la baja capa-
citacion institucional en atencién a victimas con
discapacidad ha generado brechas en el acceso a
la justicia. Como resultado, estos casos tienen una
menor tasa de judicializacion en la ciudad (Alcaldia
de Medellin, 2024).

Los turistas extranjeros representan la principal
demanda de estos servicios ilicitos, promovidos en
foros clandestinos que presentan a Medellin como
un destino de turismo sexual accesible y con alta
disponibilidad de menores (La Silla Vacia, 5 de ju-
lio de 2024). Entre 2022 y 2023, la ciudad recibio
un millén de visitantes extranjeros, de los cuales
el 60 % eran hombres entre 18 y 39 afios y, entre
ellos, 40 % provenian de EE. UU. (SIT, 2024).

En Ultimas, el crecimiento de la demanda ha forta-
lecido redes criminales transnacionales que han

perfeccionado sus métodos
y que han expandido su
influencia en Medellin.
Estas organizaciones
controlan la capta-
cién y la explota-
cién de victimas,
utilizando platafor-
mas digitales para
ampliar su alcance
(La Silla Vacia, 5 de
julio de 2024). Di-
versas investiga-
ciones han identifi-
cado al menos 15 perfiles en linea, de ciudadanos
de EE. UU., Canada y Europa, que promueven el
turismo sexual en la ciudad, publicitdndola como
un destino de explotacién comercial (La Silla Va-
cia, 5 de julio de 2024).

En este orden de ideas, la llegada de turistas y
noémadas digitales ha cambiado las dindmicas del
crimen organizado. La falta de control migrato-
rio ha facilitado la operacion de estas redes, que
han adaptado sus métodos de captacion a la cre-
ciente presencia de extranjeros (Godoy, 7 de abril
de 2024). De alli que la alta afluencia de turistas,
combinada con la expansién de redes criminales
y la falta de control institucional, ha facilitado la
captacion de nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad (Mesa Intersectorial en contra de la
ESCNNA de Medellin, 2024).

Ante este panorama y pese a la gravedad del pro-
blema, la respuesta institucional ha sido insufi-
ciente. Las estrategias gubernamentales carentes
de un enfoque diferencial en seguridad y la limi-
tada cooperacién internacional han permitido la
continuidad del delito. Con base en ello, el siguien-
te apartado analizara las acciones implementadas
y las brechas en la politica de seguridad que han
obstaculizado una respuesta eficaz.
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Acciones emprendidas____

Acciones locales

En Medellin, la Alcaldia ha implementado diversas
estrategias para combatir la explotacién sexual in-
fantil. Entre ellas, lalinea de WhatsApp 3245743635
permite denuncias anénimas, mientras que la li-
nea Parceras ofrece apoyo emocional a victimas.
También se cred el Grupo Especializado contra la
Explotacién Sexual y la Trata de Personas, encar-
gado de la investigacion y la judicializacion de es-
tos casos (Alcaldia de Medellin, 2024).

De igual forma, la captura del estadounidense Ti-
mothy Alan Livingston en 2024 llevé al Gobierno
local a publicar un listado con 40 extranjeros acu-
sados de delitos sexuales, lo que puso en eviden-
cia la magnitud del problema en la ciudad (La Silla
Vacia, 5 de julio de 2024). No obstante, dicha res-
puesta reactiva ha sido insuficiente para reducir la
demanda o fortalecer la cooperacién internacional
en la persecucién de estos delitos, en gran parte
debido a la falta de recursos y a la débil presencia
institucional que han limitado la efectividad de las
medidas contra el turismo sexual.

Acciones nacionales

El Plan Nacional de Accién contra la Trata de Per-
sonas establece estrategias de prevencion, asis-
tencia a victimas y persecucién de tratantes (Minis-
terio del Interior, 2023). Ademas, el Cédigo Penal
(Ley 599 de 2000, articulos 188Ay 213) sanciona la
trata de personas con penas de hasta 25 afios de
prisién. Sumado a ello, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ofrece programas de atencién
a victimas, aunque enfrenta déficit de recursos,
infraestructura y personal capacitado (ICBF, 2 de
mayo de 2022).

Ante la ausencia de un enfoque estructural, las
respuestas estatales han sido mayormente puniti-
vas. La implementacién de toques de queda para
menores en zonas de alto riesgo, por ejemplo, ha
sido criticada por centrarse en las victimas en lu-
gar de los explotadores (Reynoso, 3 de octubre de
2024). Igualmente, la baja tasa de condenas refleja
fallas estructurales en la persecucion penal: la ma-
yoria de los casos de explotacion sexual en Mede-
llin no avanzan en el sistema judicial y quedan es-
tancados en las etapas iniciales, mientras solo un
porcentaje minimo alcanza una condena efectiva
(Fiscalia General de la Nacién, 2024).

Figura 3. Distribucién de procesos judiciales de ESCNNA en
Medellin, segin etapa (2010-2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos del portal de datos abiertos de

la Fiscalia General de la Nacién (2024).

Esta debilidad institucional no solo perpetuda la ex-
plotacion sexual, sino que también fortalece el cri-
men organizado. La Politica Integral de Seguridad
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y Defensa para la Legalidad, el Emprendimientoy la
Equidad (PISD) prioriza el combate al narcotrafico,
pero no cuenta con estrategias concretas contra la
trata de personas (Ministerio del Interior, 2023). Asi-
mismo, el bajo presupuesto para prevenciony asis-
tencia ha dejado en vulnerabilidad a cientos de ni-
Aas y adolescentes. Actualmente, el financiamiento
para combatir la trata equivale a menos del 0,05 %
del gasto en seguridad publica (Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos [CIDH], 2023), lo que
agrava el riesgo de que menores en condicion de
pobreza sean captadas por redes criminales.

Acciones internacionales

En un marco global, la articulacién con agencias
extranjeras ha permitido avances en la lucha con-
tra la explotacién sexual, estos esfuerzos siguen
siendo puntuales y carecen de una estrategia inte-
gral de cooperacion internacional. La colaboracion
con la Embajada de Estados Unidos y la Agencia
de Investigaciones de Seguridad Nacional, HSI, de
ese pais ha llevado a la captura de 11 personas por
explotacion sexual, la inadmisién de tres mas en
Colombia y la expulsion de otro individuo (Alcaldia
de Medellin, 2024).

No obstante, la falta de coordina-
cion y el deficiente intercambio
de informacion entre agencias
ralentizan las investigaciones.
Bajo esta logica, la fragmen-
tacion de bases de datos vy
la falta de interoperabilidad
dificultan la identificacion de
redes criminales, limitando la
efectividad de las acciones. Sin
una cooperacion estructural y
sostenida, estas organizacio-
nes seguiran operando con
impunidad.

Recomendaciones

Prevencion y regulacion

e Se recomienda a la Secretaria de Educacién
de Medellin y al ICBF, integrar modulos obliga-
torios sobre prevencién de la ESCNNA en los
programas Escuela Entorno Protector 'y Medellin
me Cuida, incluyendo riesgos digitales y estra-
tegias de autoproteccion. Ademas, se debe
formar a docentes, directivos y padres de fa-
milia de colegios pu explotacion sexual blicos
y privados en deteccion temprana y rutas de
denuncia accesibles.

e Se recomienda a la Secretaria de Inclusién So-
cial de Medellin y a Fenalco Antioquia, capacitar
a actores estratégicos de los sectores turismo
y transporte en identificacion y denuncia de la
ESCNNA, integrandolos en el programa Parceros
por la Nifiez. Esta capacitacién debe incluir cédi-
gos de alerta visibles en hoteles, bares y platafor-
mas turisticas para facilitar denuncias anénimas.

Proteccion y atencion a victimas

e Se recomienda al ICBF y a la Defensoria del
Pueblo Regional de Antioquia, ampliar la co-
bertura de casas de acogida para victimas de
ESCNNA, garantizando atencién psicolégica,
educativa y acompafiamiento laboral con en-
foque diferencial.

e Serecomienda a Migracion Colombiay a la Poli-
cia Nacional, implementar protocolos de identi-
ficaciébn temprana en terminales y aeropuertos
de Medellin (Olaya Herrera y José Maria Cordo-
va), con personal capacitado en trata de perso-
nas, herramientas biométricas, entrevistas es-
tructuradas y bases de datos internacionales.
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Persecucion y sancion

Se recomienda a la Fiscalia Seccional Antioquia
y a la Policia Metropolitana, intensificar opera-
tivos encubiertos en zonas criticas (Barrio Co-
lombia, El Poblado y Laureles), para desmante-
lar redes de ESCNNA por medio de su actividad
en plataformas digitales.

Se recomienda al Concejo de Medellin aprobar
una ordenanza que sancione establecimientos
turisticos y de entretenimiento vinculados a
estas practicas, con suspension de licencias y
multas significativas, monitoreadas por la Se-
cretaria de Seguridad.

Se recomienda a la Cancilleria gestionar acuer-
dos con otros Estados para la extradicion de
tratantes en Medellin, mediante la coopera-
cion con Interpol y la inclusion de estos casos
en listas de alerta migratoria.

Monitoreo y evaluacion

Se recomienda a la Alcaldia de Medellin, la
Secretaria de Seguridad y la Procuraduria Re-
gional, implementar auditorias anuales sobre
la eficacia de la prevencion y la judicializacién

del delito. Estas auditorias deben incluir un
analisis del presupuesto asignado a la lucha
contra la ESCNNA para garantizar recursos
sostenibles.

e Se recomienda consolidar una base de datos
unificada y de acceso interinstitucional entre
la Fiscalia, Migracién Colombia y la Policia Na-
cional. Esta base debe integrarse con bases de
datos internacionales (Interpol y OIM) para la
deteccion de redes transnacionales.

KRk

Si bien la ESCNNA ha sido abordada desde una
perspectiva de derechos humanos, su persisten-
cia demuestra la urgencia de complementar este
enfoque con una estrategia de seguridad integral.
La respuesta estatal no puede limitarse a medi-
das punitivas aisladas, sino que debe articular
prevencién, proteccion y judicializacion efectiva.
Para ello es fundamental consolidar mecanismos
de cooperacion internacional, fortalecer la pre-
sencia institucional en zonas criticas y garantizar
un enfoque de seguridad con perspectiva de gé-
nero. Solo asi se podra avanzar hacia una Mede-
[lin donde nifas y adolescentes vivan libres de
violencia y explotacion.
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La politica exterior feminista en Colombia: ;hacia un
nuevo paradigma de seguridad?

Por Ligia GémeZz' e Isabel Kawka?

Resumen

La reciente propuesta de una politica exterior
con caracter feminista en Colombia ha suscitado
importantes oportunidades para transformar las
concepciones tradicionales de la seguridad. La re-
elaboracion de la seguridad y la construccion de la
paz desde los postulados de esta propuesta cons-
tituyen una oportunidad historica para institucio-
nalizar los aportes de los movimientos de mujeres
y grupos feministas.

Introduccion

La politica exterior feminista (PEF) colombiana
surge de la voluntad de transformar los enfoques
tradicionales de seguridad y diplomacia e integrar
la perspectiva de género en todas las areas de la
politica exterior del pais. Desde la inscripcion de la

' Politéloga especialista en estudios feministas y de género. Ac-
tualmente acompafa procesos de aprendizaje desde el rol de
docente ocasional en la Universidad Nacional de Colombia para
la materia electiva Teorfas Feministas, Queer y Espacio Transna-
cional. Brinda servicios profesionales a la Agencia Presidencial
de Cooperacién Internacional de Colombia y a la organizacién
agroecolégica La Canasta, para la transversalizacién del enfo-
que de géneroy la perspectiva feminista interseccional.
Correo:_ligigoro@gmail.com

2 Politéloga experta en resolucién de conflictos y construccion
de paz, con experiencia en la ONU, la UE, oenegés y tanques
de pensamiento en Europa y América Latina. Investigadora
independiente, miembro del Grupo de Trabajo Género y Paz
del Instituto para la Paz (Francia). Especialista en estudios fe-
ministas y de género de la Universidad Nacional de Colom-
bia, con maestrias en Relaciones Internacionales de Sciences
Po (Lyon, Francia) y en Estudios de Conflictos y Paz de la Lon-
don School of Economics (Inglaterra).
Correo:_isabellekawka@gmail.com

“politica exterior con enfoque de género” en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia hace
parte de la decena de Estados en el mundo que han
realizado tal ejercicio, junto a paises como Norue-
ga, Suecia, Francia, Canada, México y Chile. Cabe
aclarar que el surgimiento de las politicas exterio-
res feministas se ubica en la tradicion de la demo-
cracia occidental desde el paradigma liberal de las
relaciones internacionales, en el cual el sujeto mu-
jer y progresivamente los sujetos mujeres ganaron
un lugar para enunciarse. Aquel lugar ha sido legi-
timado especialmente por el sistema de Naciones
Unidas y quienes lo configuran. La PEF colombiana
se circunscribe en un esfuerzo por reorientar la po-
litica exterior del pais tras el prolongado conflicto
armado y enmarcarla dentro de los principios de la
agenda mundial “Mujeres, Paz y Seguridad”.

La adopcién de una ética y praxis feminista en el
ejercicio de la politica exterior pasa, segln expertos
del International Center for Research on Women
(ICRW), por la priorizacién de la igualdad de género,
la proteccion de los derechos de las mujeres y de
otros grupos histéricamente marginados, asi como
la transformacién de las estructuras patriarcales de
poder en todos los niveles de influencia, “de forma
informada por las voces de activistas y movimientos
feministas” (Thompson y Clement, 2019, en Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, 2024, p. 20).

El estudio de la PEF colombiana es interesante,
pues desafia las concepciones tradicionales de se-
guridad, remitiéndose a los principios fundamen-
tales de la perspectiva feminista de la seguridad.
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La PEF busca priorizar la promocion del bienestar
comun y la protecciéon de los derechos humanos
sobre la militarizacién y la imposicion del uso de
la fuerza en la resolucién de los conflictos. En este
sentido, el presente documento se preguntara en
qué medida el enfoque de seguridad promovido
por la PEF es novedoso y abre camino hacia una
concepcion integral e inclusiva de la seguridad en
Colombia y sus relaciones interestatales. En pri-
mer lugar, se abordaran los fundamentos tedéricos
feministas que sustentan la formulacién de la PEF,
para posteriormente examinar su operacionali-
zacion en contextos concretos. El paper concluira
con recomendaciones a actores especificos de la
escena institucional colombiana, con el objetivo
de reforzar la implementacion de un enfoque de
seguridad feminista efectivo, sostenible y transfor-
mador.

El enfoque feminista de la
seguridad en la PEF: de la teoria
a la practica

La PEF se basa en la premisa de que “laigualdad y
[la] no discriminacion por razones de género son
objetivos fundamentales de la diplomacia y las
relaciones internacionales de Colombia” (Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, 2024, p. 6) e invita a
transformar las relaciones de poder masculiniza-
das en la politica global. En efecto, segun las ted-
ricas feministas como L. Sjoberg y A. Tickner, el
sistema internacional resulta ser “principalmente
cooptado por hombres y gobernado por normas
de masculinidad, aunque aparece como neutral
en términos de género” (Sjoberg, 2009, p. 201,
traduccion propia) y tiende a despolitizar e invi-
sibilizar las voces de las mujeres y las disidencias
sexuales, a las cuales considera como irrelevan-
tes e inauténticas (Tickner, 1992).

- a A

En una visién hobbesiana, la produccién y el man-
tenimiento de un régimen de seguridad, como lo
denomina I. M. Young (2003), implica el desarro-
llo de una entidad estatal protectora, militarista y
unitaria.

El caracter militarista del Estado moderno se fun-
damenta ante todo en el principio de monopolio
del uso de la fuerza y busca responder a amena-
zas externas en base a la acumulacién de armas y
la movilizacién de fuerzas militares (Young, 2003).
Esta perspectiva tradicional de la seguridad asocia
la violencia, la agresividad y la fuerza con lo mas-
culino, enmarcandolas dentro de un sistema sim-
bolico que perpetla y reproduce jerarquias de gé-
nero. Los enfoques feministas critican tal postura,
cuestionan la militarizacién como respuesta Unica
a los conflictos y promueven la transformacion de
los valores masculinos belicistas que sustentan el
quehacer del Estado.

Hoy, y contracorriente del movimiento europeo de
remilitarizacién, Colombia se inscribe en esta linea
y busca fomentar, a través de la PEF, la adopcion
de una perspectiva pacifista al apostar por una
resolucién no violenta de los conflictos basada en
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“el didlogo, la empatia y el respeto” (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2024, p. 58). El pilar pacifista
de la PEF desafia entonces, en teoria, a la domina-
cion y la imposicion de la fuerza como mecanis-
mos de superacion de las disputas.

Como lo subrayan P. Urrutia, A. Villellas y M. Ville-
llas (2020), las teorias feministas de la seguridad
reconocen también el caracter multidimensional
de la violencia, lo cual abarca los efectos de las di-
namicas globales de desigualdad y exclusion que
sufren las mujeres en sus diversidades y las per-
sonas LGBTIQ+. La inseguridad, por lo tanto, no es
Unicamente pr https://www.whatfontis.com/ opia
de amenazas exdgenas potenciales, sino que pro-
viene de la violencia estructural que subyace en
la perpetuacion de normas socioculturales y sis-
temas institucionales que discriminan y oprimen
vidas y cuerpos feminizados y subalternizados.
A este respecto, la PEF reconoce la necesidad de
abordar las causas estructurales de la violencia y
la discriminacién que afectan a las mujeres y las
personas LGBTIQ+ y reafirma la adopcion de una
visién transformadora basada en la mejoria de sus
condiciones de vida, a través del fomento de in-
versiones, acuerdos de cooperacién, innovacion y
esfuerzos internacionales de promocion de dere-
chos humanos.

Por otro lado, el Estado moderno tradicional
se configura como ente protector, reenviando
al principio de legitimidad en relaciones inter-
nacionales. El Estado y sus oficiales asumen un
rol de proteccion hacia los ciudadanos desde
una légica patriarcal y paternalista basada en
“el intercambio de obediencia y subordinacion
por promesas de seguridad” (Blanchard, 2003,
p. 1297, traduccién propia). En esta logica, se
dibuja un paralelo entre la proteccién estatal
y la proteccién masculina, en la cual “la mujer
no se somete, sino que adora a su protector vy,
en contraste, se inclina con gusto ante su juicio

a cambio de la promesa de seguridad que él le
ofrece” (Young, 2003, p. 224, traduccién propia).

Las tedricas feministas de la seguridad rechazan la
idea de que “una buena ciudadania en un régimen
de seguridad consiste en una obediencia coopera-
tiva en aras de la seguridad de todos” (Young, 2003,
p. 227 traduccién propia). Abogan, al contrario, por
el reconocimiento de la capacidad de autonomia,
agencia y organizacién colectiva de los sujetos, en
particular de las mujeres y las personas LGBTIQ+,
en temas de proteccidon y defensa de la vida. La PEF
adopta esta vision al valorar la participacion de los
sujetos mujeres en la toma de decisiones de poli-
tica exterior y asegurar la inclusiéon de sus voces y
sus necesidades en las negociaciones de paz y la
reconstruccion posconflicto. Asi, las mujeres no son
consideradas como receptoras pasivas a proteger
sino como sujetas capaces de apropiarse proacti-
vamente de los asuntos de seguridad y proteccién
que les afectan. La consideracién en la PEF de la
interdependencia entre politica

doméstica y politica interna-
cional y el impulso a la crea-
cion de redes de coopera-
cion y solidaridad entre
paises y organizaciones
que trabajan en favor de
laigualdad de género, par-
ticipa también en romper la
dicotomia vertical y jerarquizada Estado/
ciudadanos caracteristica de la perspec-
tiva ortodoxa y masculina del régimen
de seguridad clasico.

Por ultimo, la perspectiva tradicional del
Estado moderno se construye a partir del
concepto de soberania, lo cual considera la
constitucion y reproduccion de una unidad
territorial, normativa e identitaria ho-
mogeneizada. Segun Young en refe-
rencia a Hobbes, en un régimen de

=
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seguridad, la unidad es absolutamente esencial y
cualquier manifestacion de desacuerdo esta prohi-
bida. Frente a una amenaza externa, “autoridades
y ciudadanos se imaginan como un solo cuerpo”
(Young, 2003, p. 227, traduccion propia). Adoptar
politicas de seguridad en base a la consideracién
de un cuerpo-nacién ficticio ignora la diversidad
de vivencias, necesidades y sentires de los suje-
tos que lo componen y tiende a desencarnar sus
experiencias de vida. Segun L. Wilcox, los estudios
clasicos de relaciones internaciona-

les y seguridad promueven una

vision desencarnada de los

sujetos y borran la dimen-
sién politica y social de
los cuerpos. Repensar
los sujetos en términos
de encarnacién y consi-
derar los cuerpos como
histérica y socialmente
situados y (re)produci-
dos permite entender
“cdmo se posibilitan las
practicas violentas en las
relaciones internacionales”,
ademas de abrir espacio criti-
co de reflexion sobre la politica 'y
las resistencias (Wilcox, 2015, p. 5 tra-
duccién propia).

Al erigir la interseccionalidad como un principio
fundamental y considerar la diversidad de expe-
riencias de las personas histéricamente discri-
minadas en las decisiones de politica exterior, la
PEF tendria el potencial de promover una visién
encarnada de la seguridad, a partir de la multitud
de experiencias cotidianas de los sujetos mujeres
y disidencias sexuales.

En la practica, al enunciar el caracter pacifista
de la PEF colombiana, se busca concretizar el
“fortalecimiento del tejido social, el dialogo y la

construccién de relaciones basadas en el respe-
to mutuo y la equidad” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2024, p. 10). Este compromiso cuenta
con antecedentes de trabajo de las organizacio-
nes de la sociedad civil, que han dado lugar a
redisefios de la politica interna del pais, espe-
cialmente en el sector de defensa. Asi, la PEF
encuentra sustento en la capacidad demostrada
por organizaciones de mujeres y feministas de la
sociedad civil de alterar el paradigma de seguri-
dad en Colombia y, por tanto, refuerza con
urgencia la transformacién
cultural para la garantia

de la paz.

La propuesta antimi-
litarista de los femi-
nismos difundidos en
Colombia se evidencia
en el caso de la Politica
publica de desmantela-
miento de conductas y
organizaciones crimi-
nales que atentan con-
tra la construccion de la
paz, incluidas las denomi-
nadas sucesoras del parami-
litarismo y sus redes de apoyo,
formalizada a través del Decreto 665

del 24 de mayo de 2024. Dicha politica asume
la incorporacién de la perspectiva de género y fe-
minista como orientacién para el marco de accién
operativa. Al respecto, en el documento técnico
que desarrolla la politica se explica que “existe evi-
dencia de la relacion entre estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto y conduc-
tas criminales como la trata de personas, el uso de
las mujeres para el microtrafico, el enamoramien-
to con fines de espionaje, y la violencia y explota-
cién sexual” (Gobierno de Colombia, 2023, p. 34).
De este modo, es destacable la exigencia de reali-
zar investigaciones diferenciadas que avancen en

0
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la identificacion de patrones socioculturales espe-
cificamente relacionados con el género, cuyo fin
sea la pertinencia en el desmantelamiento de las
acciones criminales.

Lo anterior presenta alternativas que superan la
|6gica militarista para garantizar la seguridad y, en
cambio, refuerza el compromiso con las salidas
negociadas a los conflictos armados, en linea con
el pilar pacifista de la PEF. Por encima del principio
del monopolio de la fuerza que ya ha sido explica-
do como otro rasgo patriarcal propio del Estado
moderno, los movimientos feministas de Colom-
bia han presentado un redireccionamiento de los
fines hacia el desmonte del militarismo cultural y
estatal que permea las dindmicas conflictivas en
los territorios del pais.

En una direccién similar, las organizaciones de
mujeres y feministas a nivel global han ergui-
do la bandera de la autonomia en sus cuerpos/
territorios para hacer frente a las violencias in-
terconectadas que afectan tanto su integridad
fisica, como su bienestar psicolégico y social.
Uno de los ejemplos que evidencian el potencial
de la autonomia frente a la accién estatal es la
denuncia sistematica de las afectaciones por la
aspersion de cultivos ilicitos con glifosato (Cen-
tro de Derechos Reproductivos, 2020). Desde la
Sentencia T-080/17 de la Corte Constitucional
de Colombia, se hicieron eco los efectos de la
aspersion de glifosato sobre las mujeres y las
afectaciones a sus proyectos de vida.

Es asi como se demuestra que los interrogantes
abiertos desde la experiencia vital de las muje-
res y la produccién de las perspectivas feminis-
tas ponen en tension los imaginarios que prio-
rizan la agencia del Estado para el manejo de
amenazas aparentemente externas. En su lugar,
hacen hincapié en la busqueda de alternativas
gue atiendan simultdaneamente el respeto a la

autonomia tal como se ha enunciado en la PEF
y, @ su vez, mantengan la integridad de los te-
rritorios basada en la soberania de quienes los
habitan.

Finalmente, y a modo de ultimo ejemplo, la Ju-
risdiccion Especial para la Paz (JEP), a través del
Auto SRVR No. 05 de 2023 dio apertura a la etapa
de reconocimiento de
verdad, responsa-
bilidad y determi-
nacion de los hechos
y conductas respecto
del macrocaso 11 de
violencia basada en gé-
nero, violencia sexual,
violencia reproductiva
y otros crimenes co-
metidos por pre-
juicio, basados
en la orientacion
sexual, la expre-
sién y/o identidad de
género diversa en el marco

del conflicto armado colombiano. Esta
decision en el marco de la justicia transi-
cional es un hito en el reconocimiento del nexo
entre el género y las operaciones de la guerra,
tanto simbdlicas como materiales. Mientras el
tratamiento de este tipo de agresiones historica-
mente se daba desde el paradigma punitivo de la
justicia, el tribunal de la JEP afronta el reto de dar
un tratamiento restaurativo, con decisiones que
reflejen los aportes feministas en el nexo que ya
se ha mencionado.

Como se dijo anteriormente, cuando L. Wilcox
(2015) retoma los aportes de las perspectivas femi-
nistas encarnadas en las relaciones internacionales,
acierta exponiendo que la violencia puede (y debe)
ser repensada como constitutiva de sujetos y no
solo como destructiva, y que las vulnerabilidades
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pueden (y deben) ser lei-

das como caracteristicas

constitutivas de sujetos

encarnados. Desde el

caso colombiano se en-

cuentra que los multi-

ples informes entregados

por las organizaciones de la

sociedad civil, en su mayoria fe-

ministas, al tribunal de la JEP, asi como

el trabajo histérico que se realiz6 en los procesos

de los tribunales de Justicia y Paz, y las Mesas de

Seguimiento de los Autos 092 y 009 de Anexos Re-

servados de la Corte Constitucional, complejizan las

subjetividades producidas por la guerra. Es decir,

aquellos procesos para el tratamiento diferencial

de las violencias por razones de género afirman

que los cuerpos agredidos son sujetos de opresio-

nes mas complejas que el mero acto fisico de la

agresion y llaman a la necesidad de considerar la
diversidad de los sujetos y sus vivencias.

En términos del auto de

apertura del macrocaso

11 se reafirman concep-

tos como la masculinidad

guerrera. La incorpora-

cién de conceptos com-

plejos y sustentados en

analisis socioculturales

contextualizados de la ca-

tegoria de género contrastan con

las tradiciones del derecho interna-

cional publico y especialmente del tratamiento
de la violencia sexual en contextos de conflicto
armado. Desde esa tradicion, las violencias ba-
sadas en género suelen abordarse a través de
metodologias restringidas a la evaluacion de
dafios —entendiendo la violencia como des-
tructiva— en lugar de los nexos causales con las
l6gicas de la guerra para el ejercicio del poder

—entendiendo la violencia como constitutiva—.
En tal sentido, los procesos que adelanta la JEP
profundizan en identificar los factores habili-
tantes de la violencia (Wilcox, 2015), ademas de
la busqueda de responsables y las medidas de
reparacion pertinentes para las victimas, lo cual
marca un esfuerzo para comprender la seguri-
dad encarnada.

Conclusion

En el papel, la politica exterior feminista colom-
biana, tal como fue formulada en 2023, propone
un paradigma de seguridad novedoso, basado en
los fundamentos de las teorias feministas de la
seguridad que abarcan conceptos de pacifismo,
autonomia y encarnacién. No obstante, su opera-
cionalizacién se encuentra todavia en una etapa
temprana que no da lugar a una evaluacion de-
tallada minuciosa de resultados. Por lo anterior, y
con base en los analisis del caso colombiano, es
necesario resaltar que la eficacia de una politica
exterior feminista esta condicionada a reconocer:
i) las limitaciones en el alcance del sistema que
suscribe, ii) la pertinencia frente a la particularidad
del contexto para el que operay iii) las resistencias
0 posibles reacciones que pueden buscar su debi-
litamiento.

Adicionalmente, es responsable sefalar que el
potencial de las politicas exteriores feministas
para materializar transformaciones hacia la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres depen-
de, en buena medida, de atender la complejidad
de los sistemas de dominacién que coexisten en
nuestras sociedades, asi como comprender el
rol de los instrumentos de politica publica para
reproducirlos o desmontarlos. Ese es todo el de-
safio de la politica exterior feminista colombiana
hoy en dia.

ec)
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Recomendaciones concretas_....

En primera medida, es prioritaria la firma de los
decretos que formalizan la adopcion de la Politica
Exterior Feminista de Colombia y del Plan de Accién
Nacional de la Resolucion 1325. Con frecuencia se
subvalora la institucionalizacion de los arreglos que
transversalizan la perspectiva de género y aunque
este no es el fin Ultimo de las propuestas que se
han expuesto, si es un medio fundamental. Aque-
llas formalidades movilizan recursos tanto mone-
tarios como técnicos para la materializacién de los
objetivos que se plantean. Asi, se insta al Gobierno
nacional a la firma de los mismos.

Al Ministerio de Defensa, se le invita a realizar las
reformas necesarias para que el uso de la fuerza
en la accion estatal sea el Ultimo recurso para la
resolucién de conflictos. Es urgente erradicar el
belicismo de las relaciones tanto intra como in-
ternacionales, desde medidas como la reduccion
presupuestal para la adquisicion de armamento
militar.

En la misma via, se motivan el avance y el soste-
nimiento de los ciclos de didlogos de Paz Total li-
derados por la Oficina del Consejero Comisionado
de Paz. Como se ha presentado, los aportes de
los grupos de mujeres y feministas deben estar al
frente de estos procesos de negociacion.

Al ecosistema de cooperacion internacional se le
invita a fortalecer con recursos técnicos y financie-
ros las acciones de las organizaciones de mujeres
y feministas que construyen paz. Es un momento

clave para reforzar la autonomia de la sociedad
civil como compromiso con la democracia y el
sostenimiento de la paz. Junto con ello, se hace el
llamado a sostener importantes instancias de vee-
duria y seguimiento por parte de la sociedad civil
para los compromisos del Estado colombiano en
la transversalizacion del enfoque de género en las
relaciones exteriores, como el Comité de Impulso
y Seguimiento al Plan de Accién Nacional de la Re-
solucion 1325y el mecanismo de seguimiento a la
politica exterior feminista.

Al Ministerio de Justicia, se le insta a incorporar
los importantes aprendizajes de los mecanismos
de justicia transicional en los mecanismos de jus-
ticia ordinaria como via para dar un tratamiento
diferencial a las violencias basadas en género que
siguen afectando las vidas de las mujeres, nifias y
personas con orientaciones sexuales e identida-
des de género diversas. Asimismo, promover el
posicionamiento de sus desarrollos en los meca-
nismos del derecho internacional publico, espe-
cialmente en instancias regionales e interguberna-
mentales.

Finalmente, al Ministerio de Relaciones Exteriores
se le responsabiliza ampliar el alcance de las leccio-
nes, los aciertos y los desafios en la construccién de
paz como aprendizaje colectivo de las comunidades
en Colombia, siendo este un ejemplo de alteracién
positiva del paradigma de la seguridad. Se espera
que tanto los dialogos como las decisiones bila-
terales y multilaterales centren las reflexiones en
torno al género y la interseccionalidad como prin-
Cipios de paz.
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La red de defensa multidimensional: como enfrentar las
amenazas no tradicionales en Colombia

Maira Alejandra Ledn Lopez’

Resumen

Esta investigacion analiza la creacion de una red de
defensa multidimensional para abordar amenazas
no tradicionales dentro de la agenda de seguridad
ampliada. Mediante un estudio de caso en Colom-
bia, se examina cémo la conexidad entre institucio-
nes civiles y militares fortalece la seguridad a través
de la teoria de redes para proponer estrategias mas
efectivas en la atencion a estas amenazas.

Introduccion

La agenda de seguridad de un pais se configura
a través del proceso de securitizacién, en el que
un asunto es presentado como amenaza y pasa a
ser tratado bajo medidas extraordinarias, general-
mente de caracter militar (Buzan et al.,, 1998). Sin
embargo, las amenazas no tradicionales —socia-
les, ambientales, politicas y econédmicas— plan-
tean desafios que las estrategias militares conven-
cionales no abordan de manera eficaz.

Las amenazas no tradicionales —como el crimen
organizado, el desplazamiento forzado, la violen-
cia basada en género o la inseguridad ciberné-
tica— afectan a distintas poblaciones de forma

! Profesional en Gobierno y Relaciones Internacionales, ,ma-
gister en Asuntos Internacionales y especialista en Estrate-
gias Psicopoliticas para la Paz y la Democracia, con experien-
cia en cooperacion internacional, monitoreo y evaluacién de
proyectos humanitarios y analisis de politicas.

Correo: mairaleon12@hotmail.com

desigual, especialmente a mujeres, personas LGB-
TIQ+ y comunidades vulnerables. Tal situacién
demanda estrategias de seguridad que incluyan
enfoques interseccionales capaces de responder a
estas realidades complejas.

En el caso colombiano, las Fuerzas Militares (FF.
MM.) han evolucionado en su estrategia de com-
bate debido al conflicto interno, pero siguen en-
frentando dificultades en la definicion y el trata-
miento de amenazas no tradicionales. Aunque la
agenda de seguridad ha incorporado dimensiones
econdmicas y ambientales, la respuesta estatal si-
gue enmarcada en enfoques tradicionales que li-
mitan una vision integral del problema.

Esta investigacidon propone una alternativa basa-
da en la coordinacion interinstitucional, estruc-
turando una red entre entidades estatales con
experiencia en securitizacion y las FF. MM. A tra-
vés del andlisis de redes, se exploran fortalezas y
debilidades del sistema de defensa colombiano,
evidenciando como su expansion a otros sectores
fortalece la respuesta ante amenazas no tradicio-
nales. Se busca responder a la pregunta: ¢en que
medida es pertinente la creacién de una red de de-
fensa multidimensional para el tratamiento de las
amenazas no tradicionales?

La hipotesis plantea que una red interinstitucional
permite suplir las carencias del sector defensa fren-
te a estas amenazas mediante mayor conexidad
y cooperacion entre entidades civiles y militares.
Metodoldgicamente, el estudio emplea un analisis
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de caso para examinar el relacionamiento entre
instituciones colombianas y su respuesta a ame-
nazas multidimensionales. Asimismo, se enmarca
en la teoria de securitizacion de la Escuela de Co-
penhague, dentro del constructivismo en relacio-
nes internacionales.

Con ello, la investigacién aporta al disefio de poli-
ticas de seguridad internacional y nacional, propo-
niendo estrategias adaptables a actores y amena-
zas especificas dentro de cada contexto.

Marco teodrico

El constructivismo en las relaciones internaciona-
les, desarrollado por Wendt (2005), establece que
la seguridad no es un concepto objetivo, sino una
construccién intersubjetiva basada en la percep-
ciony laidentidad de los Estados. Asi entonces, los
actores internacionales no responden a amenazas
inherentes, sino a aquellas que han sido social-
mente construidas como tales. En este contexto, la
teoria de la securitizacidn, propuesta por Buzan et
al. (1998), introduce un enfoque discursivo sobre
la seguridad, argumentando que una amenaza no
es un fendmeno dado, sino el resultado de un pro-
ceso en el que un actor securitizante la presenta
como un peligro existencial y la audiencia la acep-
ta, justificando asi medidas extraordinarias para
su gestion.

La securitizacién se basa en tres pasos fundamen-
tales: primero, la amenaza debe ser enmarcada
discursivamente como un riesgo inminente que
requiere intervencién urgente; segundo, se es-
tablece la necesidad de acciones extraordinarias
fuera del marco normativo habitual; y tercero, es-
tas acciones deben ser aceptadas por la audien-
cia para que la securitizacion sea efectiva (Buzan
et al., 1998). A partir de esta perspectiva, se am-
plia la agenda de seguridad mas allad del ambito

militar tradicional, incluyen-
do amenazas no conven-
cionales como el cambio
climatico, la migracién y

el terrorismo. Sin em-
bargo, tal ampliacion
genera criticas dentro

de la escuela tradicional
de seguridad, que advierte
sobre el riesgo de des-
dibujar el concepto al
incluir multiples dimen-
siones que podrian restarle
coherencia analitica.

Este marco tedrico permite analizar la
pertinencia de una red de defensa multidi-
mensional que, al integrar tanto actores militares
como civiles, responda de manera mas efectiva a
los desafios contemporaneos de seguridad. La se-
guridad ampliada requiere estrategias adaptativas
y una mayor interconexion institucional para ges-
tionar amenazas que no pueden ser abordadas ex-
clusivamente desde una perspectiva militar. Asi, la
construccién de una red de defensa multidimensio-
nal basada en la teoria de redes y la securitizacion
ofrece un modelo mas dinamico y eficaz frente a los
retos de la seguridad internacional actual.

El estado del arte en torno a la seguridad interna-
cional ha evolucionado de manera significativa,
particularmente en el debate entre la seguridad
tradicional y los enfoques ampliados. El paradigma
realista clasico, basado en postulados westfalianos
y clausewitzianos, concibe la seguridad como la
ausencia de amenazas al Estado y enfatiza la cen-
tralidad del poder militar en un sistema internacio-
nal anarquico (Bartolomé, 2006). En este marco, la
guerra se entiende como un conflicto entre Estados
soberanos, en el que la seguridad se garantiza me-
diante el equilibrio de poder y la disuasién (Waltz,
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2000). Sin embargo, este
enfoque ha sido cuestionado
a medida que las amenazas

globales han cambiado, dando
lugar a un debate sobre la pertinencia de los nue-
vos enfoques de seguridad.

Por otra parte, siguiendo con la linea de estudio
de la agenda ampliada de seguridad, y dado que
el objeto de este trabajo se centra en la respuesta
militar ante las amenazas no tradicionales, tam-
bién se deben resaltar las investigaciones alre-
dedor de las estrategias militares modernas. Tal
es el caso de la investigacion realizada por Lyall y
Willson (2009), quienes apuntaron que las FF. MM.
después de la Primera Guerra Mundial han tendi-
do a la mecanizacién como una estrategia contra
posibles amenazas o conflictos, lo cual a la larga
les ha sido perjudicial a la hora de enfrentar con-
flictos con insurgencias.

A partir de esa investigacion se destacan los resul-
tados encontrados sobre la correlacién entre el au-
mento en la mecanizacién y el nimero de batallas
perdidas con insurgentes, pues contrario a lo que
se esperaria, los autores expusieron
que los objetivos adoptados para
lograr una mayor adquisicién
de maquinaria han conllevado
que las FF. MM. se alejen de la
poblacién y no puedan adqui-
rir informacion adecuada que
les permita establecer un control
territorial efectivo.

Con base en estos
hallazgos, se puede
decir que mas alla
de si la adquisi-
cién de maqui-
naria para las
FF. MM. sea una

estrategia adecuada o no, Lyall y Willson (2009)
concluyeron que, irébnicamente, los Estados con
menos amenazas son los mas mecanizados y que,
a su vez, la mecanizacién es la respuesta a una
creencia compartida de los Estados sobre lo que
significa el medio mas apropiado de organizacion
militar.

Desde finales del siglo XX, se ha promovido una
visién ampliada de la seguridad, enmarcada en la
teoria de la securitizacién de Buzan et al. (1998).
Esta perspectiva sostiene que una amenaza no
es inherente, sino que es construida socialmente
a través de discursos que buscan su
legitimacion ante la audiencia.
En este contexto, fenédmenos
como el cambio climatico, la
migracién forzada y el terro-
rismo han sido incorporados
en las agendas de seguri-
dad, desplazando el énfasis
exclusivo en amenazas militares estatales. Segun
(Bartolomé, 2006), la ONU reconocié esta transfor-
macioén en su informe Los conceptos de seguridad
(1986), donde, aunque mantiene una vision Esta-
do-céntrica, desmilitariza la seguridad y la define
en términos multidimensionales.

Autores como Arquilla (2011) han sefialado que
las estructuras militares tradicionales han tenido
dificultades para adaptarse a los nuevos conflic-
tos, caracterizados por dinamicas asimétricas y
actores no estatales, como insurgencias y redes
terroristas transnacionales. Esto se evidencia en
la guerra contra el terrorismo de los afios 2000,
cuando las estrategias convencionales resultaron
insuficientes para abordar amenazas descentrali-
zadas. La OEA, en su Conferencia Especial sobre
Seguridad en 2003, introdujo el concepto de se-
guridad multidimensional, destacando la necesi-
dad de incluir amenazas no tradicionales, como
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el crimen organizado y la corrupcion, dentro del
marco estratégico de los Estados (Chillier y Free-
man, 2005).

En el caso colombiano, Chinome Soto (2017) desta-
ca la necesidad de integrar esta vision en la formu-
lacion de estrategias de seguridad integral. Para
Colombia, la seguridad nacional ha adoptado un
enfoque mas amplio, incorporando en sus politi-
cas de defensa amenazas como el narcotrafico y
la inseguridad alimentaria (Mejia y Bernal, 2017).
Sin embargo, el debate sigue abierto ya que los
realistas estructurales argumentan que la estruc-
tura anarquica del sistema internacional aun esta
vigente y que, por lo tanto, la seguridad debe con-
tinuar centrandose en el poder estatal y la prepa-
racion militar (Waltz, 2000).

Asi entonces, el desafio contemporaneo radica en
encontrar un equilibrio entre la adaptacion a las
nuevas amenazas y el mantenimiento de estra-
tegias de defensa efectivas en un entorno global
cambiante. En un mundo donde las amenazas ya
no responden exclusivamente a actores centraliza-
dos, “el poder ya no es lo que era” (Naim, 2013), lo
gue exige estructuras mas flexibles y adaptativas,
como las redes de defensa multidimensional pro-
puestas en este articulo.

Las Fuerzas Militares y las

amenazas multidimensionales

La agenda de seguridad ha evolucionado hacia
la inclusion de amenazas no tradicionales, lo que
ha llevado a debates sobre el papel de las Fuer-
zas Militares en este nuevo contexto. Buzan et
al. (1998) plantean que la securitizaciéon de estos
asuntos obliga a las FF. MM. a enfrentar escena-
rios y actores distintos a los originalmente conce-
bidos para ellas, lo que ha impulsado reformas en
su estructura y estrategia.

En Colombia, este debate tom¢ fuerza tras la firma
del Acuerdo de Paz, aunque ya existian anteceden-
tes de transformacion debido a la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo. Estas amenazas han
sido claves en la reconfiguracion de la estrategia
militar del pais, conforme lo demuestran iniciati-
vas como:

e Plan Colombia (2000): fortalecimiento de la
cooperacién con EE. UU. para la lucha contra
el narcotrafico.

e Declaracion de la OEA sobre amenazas multi-
dimensionales (2003): introduccién de un mo-
delo de seguridad regional mas amplio.

e Reformas militares de 2011: creacion del Comi-
té de Revision Estratégica e Innovacion (CRE-I)
y la estrategia “Espada de Honor" para mejorar
la cooperacion entre inteligencia y operacio-
nes militares.

Concepto de fuerza multimision (2013): disefio
de un ejército con capacidad para enfrentar
multiples amenazas.
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Figura 1. Reformas FF. MM. colombianas, 1989-2016
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Fuente: elaboracién propia.

La linea del tiempo muestra periodos especificos
en que las FF. MM. se transformaron una com-
prension mas amplia de las amenazas a las que
se enfrentaba el pais y como tratarlas desde la es-
trategia militar. El primer acercamiento a esta nue-
va gama de dinamicas en la seguridad y su com-
prension dentro de las instituciones castrenses se
puede ver referenciado en 1989 con la Iniciativa
Andina para la lucha contra el Narcotrafico, cuyo
principal objetivo fue la ayuda de Estados Unidos a
Colombia en el entrenamiento y la capacitaciéon de
la Policia en la lucha contra el nacotrafico. Poste-
riormente, en el afio 2000, a partir del lanzamiento
del Plan Colombia, EE. UU. destin6 mas de 1.300
millones de doélares para la lucha contra el nar-
cotrafico. Se puede notar, entonces, la influencia
internacional en los aspectos relacionados con las
agendas no tradicionales en las que Estados uni-
dos y la Organizacién de Estados Americanos de-
terminaron en buena parte la oficializacién de la
politica de seguridad colombiana en los aspectos
provenientes de amenazas no tradicionales y mul-
tidimensionales (Chillier y Freeman, 2005).

Asi mismo, las reformas se articularon con la
Doctrina Damasco como eje de transformacion

del Ejército Nacional (Rojas, 2016). Como sefia-
la Cancelado (2016), el nuevo rol de las Fuerzas
Militares en el contexto del posconflicto ha im-
plicado una reestructuracion estratégica en linea
con los objetivos de politica exterior del Estado
colombiano.

A pesar de estos avances, persisten desafios en
la claridad de roles y misiones asignadas a las FF.
MM., ya que se les ha encargado la respuesta a
amenazas econdmicas, ambientales y sociales que
van mas alla de su marco tradicional. Ademas, la
doctrina militar colombiana ha estado marcada
por la logica del ‘enemigo interno’, lo que ha difi-
cultado una visibn mas integral de la seguridad.
Como advierte Muiiiz (s. f.), las amenazas hibridas
no solo dificultan la identificacion de enemigos cla-
ros, sino que exigen una reconfiguracion doctrinal
y operativa de las Fuerzas Militares frente a su rol
en la seguridad nacional. Sin embargo, Valdivieso
y Triana (2019) también sostienen que el enfoque
de seguridad multidimensional ofrece un marco
util para articular respuestas adaptativas en esce-
narios nacionales complejos, como el colombiano,
donde convergen amenazas sociales, politicas y
ambientales.
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Como alternativa, la investigacién plantea la ne-
cesidad de una red de defensa multidimensional,
basada en la teoria de redes (Arquilla y Ronfeldt,
2001), que permita articular esfuerzos entre diver-
sas instituciones del Estado y actores internacio-
nales. Esta estrategia busca distribuir responsabi-
lidades de seguridad entre diferentes organismos,
reduciendo la sobrecarga sobre las FF. MM. y opti-
mizando la respuesta a amenazas complejas.

El analisis de redes cose
La teoria de redes sostiene que los conflictos
modernos requieren estrategias de seguridad
basadas en estructuras descentralizadas y co-
laborativas. Las amenazas contemporaneas, al
ser dinamicas y multidimensionales, desafian
las respuestas tradicionales jerarquicas. En este
contexto, se plantea un modelo de seguridad
en red que articule a las Fuerzas Militares (FF.
MM.) con otras instituciones estatales y actores
internacionales, permitiendo una distribucion
eficiente de responsabilidades y una adaptabi-
lidad superior.

La teoria de redes puede ser definida como el
estudio de las estructuras que conforman rela-
ciones entre diversos elementos, como per-

sonas, computadoras, paises,
etcétera. A estos elementos 0

se les denomina nodos y se
relacionados

e interconectados por vin- A

culos que generan una es-

tructura de red, dentro de

un sistema complejo. Como

lo sefalé Buchanan (2003), ’

existen otros aspectos que

también resultan importan-

tes para entender la confor-
macion en la teoria de redes,

encuentran

como los centros llamados hubs dentro de la red,
qgue son puntos centrales conectados, al tiempo,
con muchos otros puntos o nodos, lo que significa
que crean caminos mucho mas cortos entre pares
de nodos. En ese orden de ideas, cabe preguntar-
se, ¢cOMo estos conocimientos propuestos por la
teoria de redes resultan pertinentes a la hora de
elaborar una estrategia de seguridad?

Autores como Arquillay Ronfeldt (2001) han explo-
rado el papel de las redes en conflictos contem-
poraneos, sefialando cémo los actores no estata-
les han aprovechado las estructuras en red para
obtener ventajas frente a Estados organizados je-
rarquicamente. La aplicacion de la teoria de redes
en seguridad se ha fortalecido a partir del analisis
de redes sociales (Scott, 1988), una disciplina que
permite comprender las interacciones entre acto-
resy la dinamica estructural de amenazas como el
terrorismo y el crimen organizado (Ressler, 2006).

Estudios en seguridad han demostrado que las
organizaciones criminales se benefician de redes
distribuidas que dificultan su desarticulacién me-
diante estrategias convencionales. Para contra-
rrestar esta ventaja, se propone una red de segu-
ridad estatal que interconecte a las FF. MM. con
instituciones encargadas de asuntos ambientales,
econémicos y sociales. Modelos como el
Terrorism Early Warning Group,
en Los Angeles, han demos-
trado la eficacia de la coopera-
cién interinstitucional para la
deteccion y respuesta a ame-
nazas emergentes (Arquilla y
Ronfeldt, 2001).

En Colombia, aunque existen
mecanismos de cooperacién
en inteligencia y seguridad, la
integracién  interinstitucional
aun es incipiente. La creacion
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de una red de seguridad permitiria una respuesta
mas efectiva a amenazas como el financiamiento
del crimen a través de la tala ilegal de bosques o el
trafico de bienes. Ademas, este enfoque facilitaria
la respuesta a problematicas no convencionales
como el cambio climatico, cuya gestion requiere la
colaboracion de multiples sectores.

Desde el fin de la Guerra Fria, las amenazas no
tradicionales —como el terrorismo, el crimen or-
ganizado, las crisis econémicas y los desastres
naturales— han impulsado transformaciones sig-
nificativas en las Fuerzas Militares a nivel global.
Un estudio en 23 paises de la OTAN identificd 12
amenazas claves que han influido en la evolucidn
militar, destacando la necesidad de adaptaciones
estratégicas y operacionales (Prezelj et al., 2015).

Para Colombia, la Fundacion Ideas para la Paz
(2018) sefialé que el narcotrafico, el terrorismo y
las fronteras inestables han sido los principales
factores de transformacién del Ejército, eviden-
ciando un proceso en el que las FF. MM. han asu-
mido funciones de seguridad publica. Sin embar-
go, la falta de claridad sobre el rol esperado de las
fuerzas de seguridad y la debilidad institucional de
otros organismos han llevado a una sobredimen-
sionada participacién militar en la seguridad mul-
tidimensional.

En el ambito regional, la Junta Interamericana de
Defensa, JID, ha enfatizado la necesidad de rede-
finir el papel de las FF. MM. frente a amenazas
emergentes (2018). Encuestas realizadas por la JID
indican que el 93 % de los participantes considera
que la debilidad de otras instituciones ha sido la
principal razén para el uso de las FF. MM. en estas
nuevas funciones. Sin embargo, tal fenémeno pue-
de interpretarse como un abuso de la securitiza-
cién, pues problemas estructurales se convierten
en asuntos militares sin un debate publico adecua-
do (Buzan et al., 1998).

El desafio actual radica en la necesidad de estable-
cer estrategias interinstitucionales que permitan
una respuesta integral y coordinada a las amena-
zas multidimensionales. La transformacién militar
en Colombia sigue enfrentando dificultades para
adaptar su estructura y capacidades a un entor-
no en constante cambio, particularmente frente
a amenazas, como el crimen organizado, que se
caracterizan por su alta flexibilidad y transnacio-
nalidad. En este contexto, la cooperacién multila-
teral y la integracion de enfoques multisectoriales
resultan claves para la eficacia de las politicas de
seguridad.

La implementacion de la teoria de redes en la se-
guridad nacional implica una reforma estratégica
para que el Estado actle como un hub central,
coordinando diversas entidades para afrontar
amenazas de manera integral. Este modelo per-
mitiria distribuir informacién y operativos, dificul-
tando el accionar de organizaciones criminales y
optimizando la capacidad de respuesta ante crisis
multidimensionales. A fin de evaluar la viabilidad
de esta propuesta, se analizardn doctrinas de se-
guridad, estudios académicos y experiencias inter-
nacionales en el siguiente apartado.

La red de defensa

Para analizar la red de defensa tradicional en Co-
lombia y evaluar sus fortalezas y carencias ante
amenazas multidimensionales, se recopilaron
datos sobre las instituciones del sector defensa,
partiendo de sus organigramas y explorando sus
conexiones jerarquicas. Se utilizd el método de
scraping, propio de la computacién en ciencias so-
ciales, para extraer informacion de fuentes abier-
tas sobre las relaciones entre actores del sector.

Este mapeo inicial permitié identificar las inte-
racciones institucionales y las conexiones entre
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organismos claves como el Comando General de
las Fuerzas Militares, las ramas de la Fuerza Publi-
ca (Armada, Ejército y Fuerza Aérea) y entidades
de desarrollo tecnoldgico y militar como Indumil.
Para visualizar la red de relaciones, se empled el
software Gephi, con el cual se obtuvo una repre-
sentacion grafica de estas interacciones.

Los hallazgos evidencian las dificultades en la in-
tegracion de la red de seguridad ante amenazas
no tradicionales, reafirmando la complejidad de
construir una red completa, como lo sefiala Ress-
ler (2006). Un anélisis mas detallado de estas rela-
ciones puede consultarse en el anexo 1.

La red de defensa en Colombia contiene exclu-
sivamente instituciones dedicadas a enfrentar
amenazas a la seguridad y la soberania nacional,
excluyendo aquellas de caracter financiero o ad-
ministrativo. Un punto de debate clave es el rol
de la Policia Nacional dentro de esta estructura.
Basandose en estudios previos sobre estrategias
de seguridad en red, se concluye que la relevancia

de este enfoque radica en la capacidad de articu-
lacion y cooperacion entre actores, mas alla de sus
niveles politico-administrativos.

El analisis evidencia que no existe en el sector
defensa una institucion especifica encargada de
abordar amenazas no tradicionales de manera
integral, mas alla de aquellas vinculadas al narco-
traficoy el terrorismo. Esto confirma la falta de cla-
ridad sobre cuales entidades deben asumir estas
amenazas y como deben hacerlo.

La seguridad en Colombia esta estructurada en
torno a dos nodos principales: el Ministerio de
Defensa y el Comando General de las Fuerzas Mi-
litares. Mientras el primero regula los aspectos
politicos, el segundo define las estrategias ope-
rativas. La centralizacion de la red en estas dos
entidades implica un alto nivel de fragilidad; si
alguna de ellas fallara o perdiera conexién con la
otra, la red se dividiria en dos ramas desconec-
tadas, generando una situacion de vulnerabilidad
estructural.
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Gephi permite medir la centralidad de la red me-
diante el modelado de modularidad, clasificando
los nodos con valores similares en una misma
categoria. En la red analizada, esta técnica mos-
tré una agrupacion clara de las instituciones. Por
ejemplo, en la figura 2, los nodos rosados concier-
nen a la Fuerza Aérea, mientras que los de color
lila corresponden al Ministerio de Defensa y sus
entidades cercanas. Sin embargo, estas agrupacio-
nes estan desconectadas entre si, con solo unos
pocos nodos actuando como puentes, lo que in-
dica una baja interconexion entre las instituciones
del sector defensa.

El andlisis de centralidad en la red mostré que el
Comando General de las Fuerzas Militares es la
institucion con mas conexiones dentro del sec-
tor defensa, superando incluso al Ministerio de
Defensa en términos de influencia y vinculacién
con otras entidades. Ademas, ocupa el mayor
rango en intermediacion, lo que indica su papel
clave en la conexién entre distintos actores. Se-
gun el indice de centralidad de vector propio, el
Comando General y la SEMOC (Subjefatura de
Estado Mayor de Operaciones Conjuntas) son
los nodos mejor conectados, lo que refuerza la
importancia del Comando como enlace entre los
responsables politicos y quienes ejecutan las es-
trategias de defensa.

Dado su peso dentro de la red,
el Comando General de las
Fuerzas Militares es la
institucion clave para li-
derar la integracion de
estrategias de seguri-
dad con otras entida-

des encargadas de
abordar amenazas
multidimensiona-

les. Su rol de plani-

ficacion estratégica

le permite servir como puente entre instituciones
militares, politicas y econdmicas, ya que como lo
plantean Schnabel y Krupanski (2014), las insti-
tuciones de seguridad deben aprender a asumir
nuevas funciones sin abandonar del todo sus roles
tradicionales, lo que valida la légica de redes hibri-
das como las propuestas aqui.

Finalmente, la conformacion de una red eficiente
requiere analizar cobmo integrar actores de dife-
rentes sectores bajo un modelo jerarquico pero
funcionalmente auténomo, como sugieren Arqui-
lla y Ronfeldt (2001). Esto implica identificar qué
instituciones civiles pueden complementar las
capacidades militares para abordar las amenazas
multidimensionales, un aspecto que se explora en
la siguiente seccion

La seguridad multidimensional
desde la respuesta civil veee

Lainclusion de actores civiles en redes de seguridad

ha sido resaltada por Sisco y Chacon (2004), quie-

nes sefialan como la participacién institucional de

organizaciones sociales y comunitarias puede for-

talecer la legitimidad y eficacia de las politicas de

seguridad territorial. En ese sentido, para articular

una red de seguridad multidimensional en Colom-

bia, es esencial mapear y diagnos-

ticar las instituciones pertinen-

tes para abordar amenazas

no tradicionales. La inves-

tigacion identificé organis-

mos gubernamentales

y civiles involucrados

en la seguridad des-

de distintos enfoques

y revelé que la frag-

mentacién normativa

dificulta la coordinacion
interinstitucional.
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El proceso de seleccion de estas instituciones se
bas6 en su pertinencia para la securitizacion, su
relacion con amenazas multidimensionales y su
enfoque en seguridad no tradicional. Ademas, se
analizé cémo el Gobierno ha integrado estas ame-
nazas en su agenda, influenciado por temas como
el cambio climatico, el terrorismo y la seguridad
alimentaria.

Un caso clave dentro de la agenda societal es la
migracion masiva, que ha sido securitizada debido
a preocupaciones sobre reclutamiento por grupos
criminales y estigmatizacion social. La percepcion
de inseguridad frente a los migrantes venezolanos
ha aumentado en Colombia (Castillo et al., 2018),
segln se ha evidenciado en encuestas ciudadanas
y posicionamientos empresariales. Este fendmeno
demuestra la necesidad de estrategias interinsti-
tucionales que articulen politicas de seguridad y
proteccién con un enfoque integral.

Migracion Colombia es la institucion designada
para gestionar la migracién en el pais y cumple con
los criterios establecidos para abordar las amena-
zas societales. Sus funciones incluyen el control
migratorio, la cooperacion con la Fiscalia General
de la Nacion en temas de seguridad y la gestion
de informacion migratoria. Ademas, colabora con
diversas entidades gubernamentales, como los
Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores,
Transporte, e Industria y Comercio, lo que facilita
su integracion en estrategias de seguridad multi-
dimensional. Su coordinacién con las FF. MM. es
clave para enfrentar la trata de personasyy el reclu-
tamiento de migrantes por organizaciones crimi-
nales. Asi mismo, ha desarrollado funciones claves
en materia de control migratorio y verificacién de
extranjeria (Migracién Colombia, 2021).

En cuanto a la seguridad ambiental, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es la entidad res-
ponsable de disefiar politicas para la conservaciény

el uso sostenible de los recursos naturales. En zonas
como la Amazonia, la proteccion de la biodiversidad
ha sido objeto de procesos de securitizacion am-
biental (Diaz, 2020), lo cual exige articular actores
con enfoque ecologico en la red multidimensional.

En este ambito, el Consejo Nacional de Lucha Con-
tra la Deforestacion, conformado por instituciones
civiles, juridicas y militares, juega un papel central
en la proteccion ambiental y la articulacién inte-
rinstitucional. Ademas, organismos de esa Cartera,
como el Viceministerio de Ordenamiento Ambien-
tal y la Direccion de Cambio Climatico, aportan ca-
pacidades esenciales para la red multidimensional
en seguridad ambiental pues, como advierte Hu-
ghes (2007), el cambio climatico se ha convertido
en un factor de securitizacion creciente que re-
quiere de estructuras adaptativas y enfoques mul-
tidisciplinarios.

El sector econdmico es un desafio en la agenda de
seguridad, especialmente en Colombia, donde la
seguridad econdmica se enfoca en combatir las
economias ilicitas y sus fuentes de financiacion,
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como el lavado de activos. A nivel internacional y
nacional, la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito, UNODC, colabora con los
Estados para monitorear y perseguir estas practi-
cas con el objetivo de mantener la estabilidad y el
orden interno. En algunas regiones del pais, estas
economias han debilitado la presencia del Estado,
favoreciendo la ilegalidad y generando conflictos
con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Para contrarrestar esta amenaza, el Estado colom-
biano busca desmantelar las economias ilicitas
atacando toda su cadena de valor. La Unidad de
Informacién y Analisis Financiero, UIAF, es clave en
este proceso ya que centraliza informacion para
combatir las finanzas criminales, el lavado de ac-
tivos y la financiacién del terrorismo. Como orga-
nismo de inteligencia estratégica, la UIAF se coor-
dina con instituciones nacionales e internacionales
para rastrear amenazas economicas y fortalecer la
seguridad financiera del pais.

Por otro lado, la seguridad politica aborda amena-
zas no militares a la soberania del Estado. En Co-
lombia, la baja presencia institucional en ciertas re-
giones facilita la expansién del crimen organizado y
la violencia, lo que representa una grave amenaza a

la seguridad nacional. Para fortalecer la soberania,
el Ministerio del Interior impulsa politicas de segu-
ridad, convivencia ciudadana y proteccion de dere-
chos, ademas de coordinar con otras instituciones
como la Defensoria del Pueblo (2021). Esta ultima
monitorea riesgos y genera alertas sobre violacio-
nes de derechos humanos y presencia de grupos
criminales, contribuyendo al fortalecimiento del Es-
tado y su institucionalidad en el territorio.

La red multidimensional

Hasta aqui se han identificado las principales
instituciones que atienden amenazas multidi-
mensionales desde un enfoque social y civil y
se han mapeado sus conexiones. No obstante,
debido a la naturaleza abierta de las fuentes uti-
lizadas, es posible que algunos actores relevan-
tes no estén incluidos en esta red inicial. Como
sefalan expertos en redes militares, es dificil
determinar con precision todos los nodos que
conforman una estructura de red. Sin embar-
go, el aspecto clave para su comprensién es su
estructura, la cual resulta fundamental a fin de
analizar su funcionalidad dentro de la seguridad
multidimensional.
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Figura 3. Red multidimensional

Para la Prevencion Riesgos de Viol&iones de DD. HH. y DIH

Politica Criminal Y’Penitenciaria
Viceministerio Orde iento Ambiental

Subdireccion de Cdtrol Migratorio

Direccién Cambio Climéati@ y &€stion del Rigsgo .
Asuntos Int&hacionales

Vicedef@nsoria

Subdireccién
xteriofes

MinAnfldiente Min Relaciond

Defensoria®el Pueblo

MinJ@icia Vefificaciong@higratoria

) ) Consejo Nacional Lucha@ptraTa Deforesta
Direccion de GBjerno y Gestion Territorial

Sudireccién ggInformacion
2 y Andlisis Financiero

Grupo Observatoriggle S
Ciudadanay Ordey Piblico

Viceministerio de, Re@siones Politicas

Subdireccion-Ansis Estratégico

Subdireccién de Segurid@@ y Convivencia

MinH@enda

Subglireccién de Anéljsis de Operaciones

Grupo de Apoyo Alertaglempraqas CIPRAT

Subdireccion Administkativa y Financiera
Grupo Seguridad Territorial y G@vivencia Ciudadana

Grupo de Lucha contra la §gta de Personas

Fuente: elaboracion propia empleando el software Gephi.
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La red identificada consta de 37 nodos institucio-
nales, incluida la Presidencia de la Republica, que
dirige los ministerios. El mapeo se realiz asignan-
do relaciones bidireccionales entre instituciones
con conexiones activas, ampliando la red hasta
que no se identificaron nuevos actores. Un ejem-
plo es Migracion Colombia, que se relaciona con
cinco instituciones, tres de ellas previamente ma-
peadas.

A diferencia de la red de defensa, esta red multidi-
mensional estd menos concentrada en nodos es-
pecificos y cuenta con menos organismos, lo que
dificulta abordar amenazas multidimensionales.
No obstante, su grado de conexién es mayor, con
una menor distancia entre nodos. La modularidad
de la red no es tan evidente debido a la diversidad
de ministerios con igual jerarquia pero objetivos
distintos, lo que complica su organizacion.

Figura 4. Instituciones red multidimensional

Para la Prevencion Riesgos de

Viceministerio Ordenaffliento Ambiental

Direccién Cambio Climati

MinJusticia

C
Direccion de Gobiernoyy Gestion Territorial

onsejo Nacional Lucha c@htra la Deforestacion

laciones de DD. HH.y DIH

Politica Criminal @Penitenciaria

Subdireccion de Céntrol Migratorio

Subdireccion dé Extranjeria
Min Relaciones Exteriores

MinDgfénsa
VefificaciéniMigratoria
MigraciénfColombia

Presidencia

Fiscalia

Grupo Observatorig de\Seguridad
Ciudadana y Orden Rublico

Procuraduria

Min Industrialy Comercio

Viceministerio de'Relaciones Politicas
Subdireccion de Seguridad’y Convivencia

Mintgerior

Grupo de Apoyo AlertasTempranas CIPRAT

MinTransporte
Sudireccion nformacion
afisis Financiero

sis Estratégico

MinHa€Gienda

Subgdireccion de Ana

s de Operaciones

Subdireccién Administrativa y Financiera

Grupo Seguridad Territorial yi@nvivencia Ciudadana
Grupo de Lucha contralaTrata de Personas

Nota: ver anexo 2 (Lista instituciones red multidimensional).
Fuente: elaboracion propia empleando el software Gephi.
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El analisis en Gephiidentificé cinco grupos de insti-
tuciones en la red multidimensional, diferenciados
por su funcion y color en la visualizacion:

1. Grupo ambiental (rojo): Ministerio de Am-
biente con su Viceministerio de Ordenamiento
Ambiental y su Direccion de Cambio Climatico
y Gestion del Riesgo, mas el Sistema Nacional
Ambiental, SINA.

2. Grupo de deforestacion y justicia (naranja): Mi-
nisterio de Defensa, Consejo Nacional de Lu-
cha contra la Deforestacion, Ministerio de
Justicia, Procuraduria General de la Nacién y
Fiscalia General de la Nacion.

3. Grupo politico (verde): Ministerio del Interior
y otras entidades encargadas de la seguridad y
convivencia ciudadana.

4. Grupo financiero (azul): Departamento
Conjunto de Inteligencia y Contrainteligencia,
CGDJ2, UIAF y varias subdirecciones de analisis
financiero.

5. Grupo societal (morado): Presidencia, Minis-
terios de Hacienda, Relaciones Exteriores e In-
dustria y Comercio, Migracién Colombia y otras
entidades relacionadas con control migratorio.

6. Grupo de derechos humanos (sin color es-
pecifico): Defensoria del Pueblo y sus oficinas
de prevencion y monitoreo.

Aunque la red presenta cercania entre sus no-
dos, la comunicacién y cooperacién entre ellos
no es frecuente ni activa en momentos de crisis.
Sin embargo, la estructura permite que cualquier
institucion pueda contactar a otra en pocos pasos.
La Presidencia es el nodo mas conectado, seguida
del Consejo Nacional de Deforestacion. Segun el
analisis de centralidad, la Presidencia y el Ministe-
rio del Interior son los actores claves para fortale-
cer vinculos y coordinar estrategias.

En conclusién, la Presidencia de la Republica jue-
ga un rol central en la integracion de la red mul-
tidimensional con la red de defensa, facilitando la
accion conjunta de las instituciones frente a ame-
nazas multidimensionales.

La red de defensa
multidimensional

Lateoriaderedeses clave paraabordar lasamenazas
multidimensionales, especialmente considerando la
ausencia de instituciones con enfoque interdiscipli-
nario en la red de defensa y la falta de experiencia
en gestion de amenazas en la red multidimensional.

Para evaluar la viabilidad de una estrategia in-
tegrada, se realiz6 una simulacion combinando
ambas redes, creando la red de defensa multidi-
mensional con 107 nodos y 113 conexiones. Los
resultados muestran que cualquier nodo puede
conectarse con otro en un maximo de cinco pasos,
indicando una estructura interconectada sin gran-
des rupturas.

La integracion permite que las Fuerzas Militares
coordinen con instituciones civiles y politicas para
fortalecer la seguridad no tradicional. La red resul-
tante confirma la hipotesis de que una estructura
integrada mejora la coordinacién interinstitucional
y puede servir como base para futuras politicas de
defensa en Colombia.

Es necesario activar los vinculos en la red bajo un
nuevo enfoque, liderado por los nodos mas sig-
nificativos. Sorprendentemente, el Ministerio de
Defensa emerge como el nodo central, dado su
papel dual como institucion politica y militar. Esto
lo posiciona como el punto de mayor conexién con
otras entidades.

Como segunda conclusién, se establece que el
Ministerio de Defensa debe liderar las estrategias

©
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para enfrentar las amenazas multidimensiona-
les, ya que es la institucion con mayor autoridad
e influencia dentro de la red. Los nodos con ma-
yor cercania en la red son el Ministerio de Defen-
sa, el Comando General de las Fuerzas Militares y
la Presidencia, destacandose por su tamafio.

El analisis de intermediaciéon confirma que el Co-
mando General tiene el mayor rango de interme-
diacién, seguido por el Ministerio de Defensa y
la Presidencia, lo que indica que su presencia es
clave en la estrategia de coordinacién. Por ello, se
le puede asignar un rol de coordinacién y ejecu-
cién en asuntos multidimensionales, siguiendo las
politicas del Ministerio de Defensa. Distribuir la
carga entre estos tres nodos evita la sobrecarga de
una sola institucién y previene la creacién de una
red demasiado jerarquica

El analisis de modularidad revela que la red gene-
ré 10 grupos organizados tematicamente (Fuerzas
Militares, instituciones financieras, politicas, etcé-
tera). El desafio es integrar estos grupos segun las
necesidades del contexto, promoviendo la coope-
raciéon entre oficinas de distintos clusteres para
fortalecer la articulacion y maximizar la estructura
delared.

En términos de seguridad multidimensional, la
teoria de redes permite ampliar la capacidad de
accion e incluir nuevas instituciones con diferen-
tes tipos de coordinacién. La red creada muestra
un amplio margen de maniobra, lo que dificulta
su desarticulacion por parte de actores externos.
Ademas, permite que diferentes organizaciones
asuman roles de liderazgo o coordinacién segun la
necesidad del momento.

Asimismo, la red propuesta es adaptativa y evolu-
tiva, lo que le permite ajustarse a nuevas necesida-
des y escenarios emergentes en materia de segu-
ridad. Esta capacidad de transformacion facilita la
incorporacién de nuevos enfoques estratégicos de
forma adecuada y eficiente. En esta linea, resulta
fundamental integrar un enfoque de género en el
andlisis de redes de seguridad multidimensional,
dado que las amenazas no tradicionales afectan
de manera diferenciada a mujeres, nifias, nifios,
personas LGBTIQ+ y otras poblaciones en condi-
cion de vulnerabilidad. Esto demanda respuestas
especificas y sensibles al contexto territorial.

Desde una légica de red, tal integracién implica
sumar actores institucionales especializados en
género, derechos humanos, proteccién infantil y
accion humanitaria como nodos claves dentro de
las estrategias de seguridad. Su incorporaciéon no
solo mejora la articulaciéon interinstitucional, sino
qgue amplia la comprension de la seguridad, incor-
porando dimensiones sociales, culturales y simbo-
licas que han sido histéricamente ignoradas por
las doctrinas militares tradicionales.

Como lo plantea Enloe (1989), la seguridad no
puede entenderse al margen de las experiencias
de género que configuran los riesgos cotidianos y
las formas de violencia estructural. En consecuen-
cia, las redes propuestas en este articulo pueden
adquirir una mayor capacidad de adaptacion y le-
gitimidad social si se construyen desde una mirada
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interseccional que priorice enfoques diferenciales,
particularmente en escenarios territoriales de alta
conflictividad.

La red de defensa multidimensional, cuyas institu-
ciones se enlistan en el anexo 3, no solo mejora la
seguridad nacional, sino que también ofrece venta-
jas estratégicas como la multiplicidad de actores, la
interdisciplinariedad, enfoques y la descentralizacién
de objetivos clave. Su éxito dependera de la voluntad
estatal para redefinir su enfoque sobre las amena-
zas multidimensionales y la forma de enfrentarlas.

Conclusion

Las redes de defensa multidimensional ofrecen
una nueva estrategia de coordinacién para enfren-
tar amenazas no tradicionales. A nivel internacio-
nal, organismos como la OTAN y la OEA influyen en
la adaptacion de estas amenazas para las FF. MM,
y la teoria de redes podria facilitar una mayor coo-
peracion multilateral e interdisciplinaria.

En Colombia, persisten vacios en las Fuerzas Milita-
res para abordar la agenda de seguridad ampliada,
con una estructura altamente jerarquizada y falta
de coordinacion interinstitucional. La red de defen-
sa se concentra en pocas instituciones claves, lo
que la hace vulnerable a ataques estratégicos. En
contraste, la red de instituciones civiles es mas flexi-
ble y resistente, aunque presenta baja cooperacion.

La integracién de ambas redes puede mejorar la
distribucion de responsabilidades y fortalecer la
seguridad multidimensional. EIl Comando General
de las Fuerzas Militares, el Ministerio de Defensa
y la Presidencia de la Republica son actores claves
para liderar la coordinacion. Esta estrategia permi-
tiria una mayor adaptabilidad y efectividad frente
a amenazas como terrorismo, crimen transnacio-
nal y migraciones, beneficiando tanto la seguridad
interna como la defensa nacional.

El éxito de este modelo dependera de la voluntad
estatal y la cooperacion internacional para rede-
finir las estrategias de seguridad y fortalecer la
coordinacién interinstitucional en respuesta a los
nuevos desafios globales.

En suma, las redes de defensa multidimensional,
como la propuesta en este estudio, ofrecen una
via alternativa para enfrentar los desafios contem-
poraneos de seguridad, al superar el enfoque tra-
dicional y jerarquico centrado exclusivamente en
las FF. MM. La articulacion interinstitucional e in-
terdisciplinaria permite no solo una mayor adapta-
bilidad, sino también una capacidad de respuesta
mas situada frente a amenazas no tradicionales.
En este sentido, a futuro se puede plantear, a ma-
nera de innovacion, la incorporacién de nuevos
enfoques, como el de género, en la configuraciény
operativizacién de estas redes.

Las amenazas multidimensionales —como la tra-
ta de personas, la violencia sexual en conflictos o
el desplazamiento forzado— afectan de manera
diferenciada a mujeres, nifias y poblaciones di-
versas, lo que exige respuestas sensibles a estas
vulnerabilidades. La inclusion de instituciones
con experiencia en género y derechos humanos,
aparte de fortalecer la red desde una perspec-
tiva estructural, también amplia el concepto de
seguridad desde lo militar hacia lo humano, tal
como sugieren estudios feministas en seguridad
(Enloe, 1989).

Este enfoque diferencial es particularmente rele-
vante en contextos territoriales, donde las redes
podrian operar con mayor eficacia y legitimidad
social si integran estos saberes. Asi, el modelo pro-
puesto no solo responde a la necesidad de mayor
coordinacién institucional, sino que abre la posi-
bilidad de transformar las politicas de seguridad
hacia nuevas visiones en el futuro.
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Anexos

En estas tablas se presenta la estructura de cone-
xiones entre los nodos mapeados, de acuerdo con
lo explicado a lo largo de este paper. La columna
Source indica el nodo de origen desde el cual se ge-
nera la conexién, mientras que la columna Target
representa el nodo de destino o receptor de dicha
conexion.

Por su parte, la columna Link ha sido configurada
por defecto con un valor de 2, lo cual indica que se

trata de una relacién bidireccional entre los nodos
involucrados. Es decir, el vinculo representa una
conexién de ida y vuelta, reflejando una interac-
cién mutua o reciproca entre las instituciones co-
nectadas dentro de la red.

Este formato permite representar de manera clara
y sistematica las relaciones jerarquicas y funciona-
les entre los distintos actores institucionales que
componen las distintas redes.

AneXxo 1. Lista instituciones red de defensa

Target

Comando General de las Fuerzas Militares

Comando General de las Fuerzas Militares

Comando General de las Fuerzas Militares

Comando General de las Fuerzas
Militares

Ejército

Viceministerio de Politicas y Asuntos
Internacionales

Viceministerio Grupo Social y Empresarial >
de la Defensa, GSED, y Bienestar
Vlcem|n|§ter|o peRolincasygastites Direccién de Asuntos Estratégicos 2
Internacionales
Viceministerio de Politicas y Asuntos Direccién de Politicas y Consolidacion 5
Internacionales de Seguridad
Viceministerio de Politicas y Asuntos Direccion de Seguridad Publica y de 5
Internacionales Infraestructura
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Source Target Link
Viceministerio de Politicas y Asuntos Direccion de Relaciones Internacionales 5
Internacionales y Cooperacién
Vlcemlnl_sterlo de Politicas y Asuntos Direccién DIH y DD. HH. 5
Internacionales
2
2
2
2
Viceministerio GSED y Bienestar ereCC|on PIaneaqon SUEULEN 2
Finanzas Corporativas
Viceministerio GSED y Bienestar Direccion de Gestién Empresarial 2
Viceministerio GSED y Bienestar D|reCC|o‘r] sl Gz, Teanalibee & 2
Innovacién
Viceministerio GSED y Bienestar Direccion de Bienestar y Salud 2
2
2
2
2
2
. Departamento Comunicaciones
Comando General de las Fuerzas Militares Estratégicas, COMES 2
o Comando Conjunto
Comando General de las Fuerzas Militares Estratégico de Transicién, CCOET 2
. Jefatura de Estado Mayor Conjunto de
Comando General de las Fuerzas Militares las Fuerzas Militares, JEMCO 2
Comando General de las Fuerzas Militares 2
Comando General de las Fuerzas Militares 2
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Subjefatura de Estado Mayor
Comando General de las Fuerzas Militares Felmis e et e, Sama
JEMCO Escuela Superior de Guerra General
Rafael Reyes Prieto, ESDEG
Departamento de Asuntos
JEMCO Internacionales, DASIN
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Source Target Link
2
2
SEMAI Departamento fjg Control de Cpmercio 2
de Armas, Municiones y Explosivos
SEMAI Direccion de Asuntos Interinstitucionales 2
SEMAI Direccién de Seguridad, DISEG 2
Ejército Comando del Ejército Nacional, COEJ 2
Ejército gE%LEJndo Comando del Ejército Nacional, 2
Ejército J'\(/elfatura de Estadq ; » >
ayor de Planeacién y Politicas, JEMPP
Ejército Jlslfatura de Estado 2
ayor Generador de Fuerza, JEMGF
Ejército Jl\t/elfatura de Estadq 2
ayor de Operaciones, JEMOP
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2

Convenciones de color: rosado: conexiones de la Fuerza Aérea; naranja: conexiones de la Direccién General Maritima;

: conexiones del Ejército; azul: conexiones de la SEMOC; gris: conexiones de SEMPE; morado: instituciones auténomas.
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Anexo 2. Lista instituciones red multidimensional

Source Target Link
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
Ministerio del Interior, MinInterior 2
MinInterior Viceministerio de Relaciones Politicas 2
Viceministerio de Relaciones Politicas Direccién de Gobierno y Gestién Territorial 2
Dwe_ccnqn CISCRRIEME I CEs e Subdireccién de Seguridad y Convivencia 2
Territorial
Dlre.cao‘n B Grupo de Lucha contra la Trata de Personas 2
Territorial
Subdireccién de Seguridad y Convivencia Grupo Opsgrvatorlo Gl SEEUTRER] EVeERRmEy] 2
Orden Publico
Subdireccién de Seguridad y Convivencia G‘rupo S IETIiE) 37 Eem EnEe 2
Ciudadana
Subdireccién de Seguridad y Convivencia | Grupo de Apoyo Alertas Tempranas CIPRAT 2
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-
=

Convenciones de color: rojo: grupo ambiental; naranja: grupo de deforestacion y justicia; verdes: grupo politico;

azul: grupo financiero; morado: grupo societal; sin color especifico: grupo de derechos humanos.
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Anexo 3. Lista instituciones red de defensa multidimensional

Source Target Link
Comando General de las Fuerzas Militares
Comando General de las Fuerzas .
L Ejéercito 2
Militares
Comando General de las Fuerzas
" Armada 2
Militares
Comando General de las Fuerzas ,
1 Fuerza Aérea 2
Militares
2
2
2
Viceministerio GSED y Bienestar 2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
Viceministerio GSED y Bienestar Dlrecaon_ Planeacién Estratégica y Finanzas 2
Corporativas
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Source Target Link
Viceministerio GSED y Bienestar Direccion de Gestion Empresarial 2
Viceministerio GSED y Bienestar Direccién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2
Viceministerio GSED y Bienestar Direccién de Bienestar y Salud 2

2
2
2
2
2
(hi/l?lri‘r;:rr:io General de las Fuerzas COMES 2
Rﬁ/lo”ri?:rrg'jso General de las Fuerzas CCOET 2
'(\IA?Irirt\:Pecsl‘o General de las Fuerzas JEMCO >
Comando General de las Fuerzas 2
Militares
Comando General de las Fuerzas 5
Militares
(I\:/I?Iri?:rrfso General de las Fuerzas SEMAI 2
JEMCO ESDEG 2
JEMCO DASIN 2
2
2
2
2
2
2
2
2
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Source Target Link
SEMOC CEOCO 2
SEMOC CGDJ2 2
SEMOC ccocdl 2
SEMOC Comando Conjunto de Inteligencia, CCON1 2
SEMOC CCON2 2
SEMOC FTCEC 2
SEMOC CCON3 2
SEMOC FUTCO 2
SEMOC CCON4 2
SEMAI Departameqtq de Control dg Comercio de 2
Armas, Municiones y Explosivos
SEMAI Direccién de Asuntos Interinstitucionales 2
SEMAI DISEG 2
Ejército COEJ 2
Ejército SECEJ 2
Ejército JEMPP 2
Ejército JEMGF 2
Ejército JEMOP 2
Direccién General Maritima Area de Seguridad Maritima y Portuaria 2
Direccién General Maritima Grupo de Asuntos Internacionales 2
Direccién General Maritima Grupo Coordinacién General 2
Direccién General Maritima Subdireccién Marina Mercante 2
Direccién General Maritima Subdireccién Desarrollo Maritimo 2
Fuerza Aérea Comando Fuerza Aérea 2
Comando Fuerza Aérea Oficina Comunicaciones Estratégicas 2
Comando Fuerza Aérea Oficina de Asuntos Internacionales 2
Comando Fuerza Aérea Segundo Comando y Jefatura 2
Comando Fuerza Aérea Comando de Operaciones Aéreas y Espaciales 2

@
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Source Target Link
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
Defensoria del Pueblo Asuntos Internacionales 2
Defensoria del Pueblo Vicedefensoria 2
Vicedefensoria Politica Criminal y Penitenciaria 2
Vicedefensoria ﬁﬁi’l%mevencién riesgos de violaciones de DD. >
Presidencia de la Republica Defensoria del Pueblo 2

Convenciones de color: gris: conexiones de la Defensoria del Pueblo; azul: conexiones presidenciales; turquesa: conexiones institucionales;
rosado: conexiones de Migracion Colombia; morado: conexiones politicas de seguridad; : conexiones de la Fuerza Aérea;
naranja: conexiones de la SEMOC; : conexiones de la Armada.
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