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Das Projekt Inklusion ist in gesellschaftspolitischer Hinsicht
so gewaltig wie die Energiewende in wirtschaftspolitischer.
Thomas Vitzthum, Redakteur

Von den 21,9 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler, die bundes-
weit derzeit inklusiven Unterricht in den Schulen der Sekundar-
stufen erhalten, lernen lediglich 4,3 Prozent in Realschulen

und nur 5,5 Prozent in Gymnasien, 90,2 Prozent besuchen die
iibrigen Bildungsginge. Inklusion findet deutschlandweit in

der Exklusion statt.

Klaus Klemm, Bildungsforscher

Die blof3e Anwesenheit eines Kindes mit Behinderung
oder Beeintrichtigung in einer Regelklasse schafft weder
Integration noch Inklusion.

Monika A. Vernooij, Professorin fiir Pddagogik

Wenn Behinderung durch ,,Begriffsentsorgung® unsichtbar
gemacht wird, bleiben behinderte Kinder mit ihren speziellen
Bediirfnissen auf der Strecke.

Bernd Ahrbeck, Rehabilitationswissenschaftler

Wenn man die Probleme ausspricht, wird das schnell so
interpretiert, als ob man keine Inklusion wolle. Das ist

ein Dilemma, das Eltern und Lehrer hemmt, offen Stellung
zu beziehen.

Anke M. Leitzgen, Journalistin und Mutter

Der hohe Anspruch, die hohe Professionalitit und der hohe
Standard, mit denen heute bei uns Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen gefordert werden, miissen im gemeinsamen
Unterricht erhalten bleiben.

Klaus Kaiser, Landespolitiker

Maf3stab fiir eine gelungene Inklusion sind Lebensliufe, die den
Kindern, nicht nur den klassischerweise unter dem Begriff
,Behinderte® subsumierten, alle Chancen boten, sich ihren
Wiinschen gemif} zu entwickeln.

Jens Bachmann, Sonderschullehrer



Editorial

Bernd Léhmann, Chefredakteur

Etwa eine halbe Million Kinder in Deutschland haben einen speziellen Forder-
bedarf, sind korperlich oder geistig behindert, haben Lern- oder Verhaltens-
probleme. Rund ein Viertel von ihnen besucht eine Regelschule. Mit diesem
Anteil hinkt Deutschland weltweit hinterher, was zu denken geben muss;
schlief3lich legt der internationale Vergleich nahe, dass weit mehr gemeinsames
Lernen von behinderten und nichtbehinderten Kindern moglich wire.

Mit der Unterzeichnung der UN-Konvention iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen 2009 erhielt der Gedanke eines ,,inklusiven“ Unter-
richts in den Klassenzimmern einen michtigen Schub. Fiinf Jahre spiter bleibt
Inklusion ein ,,Megathema der Bildungspolitik“, nicht zuletzt, weil es bei der
Umsetzung in den Bundeslindern teils erheblich hapert und gleichzeitig der
Eindruck entsteht, man gehe mit der Brechstange vor.

Auf dem Papier fiel es leicht, Aufnahmegarantien fiir Schiiler mit jed-
wedem Handicap auszusprechen oder ambitionierte Eingliederungsquoten
an den Regelschulen festzulegen. Weil aber oft die ndtigen finanziellen, bau-
technischen, personellen und konzeptionellen Vorkehrungen nicht getroffen
worden sind, erhebt sich Widerstand: Viele Schulen und Lehrer fiihlen sich
uberfordert; Pidagogen bemingeln das Fehlen wissenschaftlicher Standards
fiir das gemeinsame Lernen; Eltern nichtbehinderter Kinder sind in Sorge,
weil unter den waltenden Bedingungen fiir sie kaum erkennbar ist, wie mehr
Inklusion ohne Qualititseinbuflen funktionieren soll.

Die Debatte wird iiberaus emotional gefiihrt. Dabei liegt die Deutungs-
hoheit iiber den Begriff der inklusiven Bildung bei jenen, die einmal mehr das
»Ende des selektiven deutschen Schulsystems® gekommen sehen und die
Forderschulen als vermeintliche Unorte des ,,Aussortierens® abschaffen wollen.
Weit weniger dringen diejenigen Stimmen durch, die die gemeinsame Beschu-
lung nicht fiir den einzigen Weg halten, um Benachteiligung zu vermindern.
Wabhlfreiheit sollte ein entscheidendes Stichwort sein. Schliefilich kimpfen
nicht alle Eltern behinderter Kinder um einen Regelschulplatz. Viele meinen
auch, dass die Kinder mit ihren speziellen Bediirfnissen auf einer Férderschule
am besten aufgehoben seien.

Der international verbriefte Anspruch behinderter Menschen auf
grofitmogliche Normalitdt im gesellschaftlichen Zusammenleben gilt ohne
Wenn und Aber — erst recht an den Schulen. IThn in die Realitét zu tibertragen,
heifdt zunichst, gesicherte Erkenntnisse dariiber zu ermitteln, was beim
Thema Inklusion geht und was nicht geht. Wer die Grenzen des Sinnvollen
von vornherein negiert und die Standpunkte der Beteiligten ignoriert, gibt
sich einer Selbsttiuschung hin. Helfen wird er damit niemandem!
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Uwe Bretschneider
Menschen und Hiuser, 2010
(Bleistift, Kugelschreiber, Kunststoff, 35x45 cm)

Bildstrecke:
Outsider-Art — Werke von Kiinstlern
mit Assistenzbedarf aus der
Kunstwerkstatt Mosaik Berlin

Einige erlduternde Bemerkungen finden Sie auf Seite 12.
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Uwe Bretschneider, 1979
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Suzy van Zehlendorf, 1980
Verschiedene Einzelausstellungen

Katalog:
,Kunst kommt aus dem Schnabel wie er gewachsen ist“, herausgegeben von
Folkart Schweitzer und Brigitte Briickner, Mosaik e.V., Damm und Lindlar Verlag, Berlin 2011
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Uwe Bretschneider
Gesicht, 2011
(Acryl auf Baumwolle, 120x 100 cm)
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Uwe Bretschneider
Stadt, 2011
(Acryl auf Baumwolle, 120x 100 cm)
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Adolf Beutler
ohne Titel, 1998
(Filzstift, Buntstift auf Papier auf Graupappe, 59,5x83 cm)
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Till Kalischer
Wie die Miuse zum Kise hinlaufen, 2005
(Buntstift, Kugelschreiber, 25 x35 cm)

Die Politische Meinung
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OUTSIDER-ART BRAUCHT EIGENE FREIRAUME
Anmerkungen zur Bildstrecke

»Behindert ist man nicht. Behindert wird man erst gemacht®, heiBt es in einem Imagefilm
einer Institution, die sich das Thema Inklusion auf die Fahnen geschrieben hat. Man soll
~gemeinsam anders” sein. Das heif3t, in der grenzenlosen Vielfalt menschlicher Existenz
sind alle so gleich, dass selbst schwere Handicaps keinen differenzierenden Charakter
mehr haben. Ist das ein Anspruch, der behinderten Menschen wirklich gerecht wird?

Nina Pfannenstiel, Leiterin der Kunstwerkstatt Mosaik Berlin, sagt tGber die drei-
zehn groéBtenteils schwerbehinderten Kiinstlerinnen und Kinstler, die sie und ihre Mit-
arbeiterinnen unterstitzen: ,,Die Behinderung ist eine wesentliche Bedingung ihres Daseins
und ihres Arbeitens.” Es zeichne die sogenannte Outsider-Art (AuBenseiterkunst) aus,
dass die Werke eine gewisse Unabhangigkeit von duBeren Einfliissen besitzen und Begriffe
wie Authentizitat, Originalitdt und urspriingliche Schaffenskraft sie oft treffend beschreiben.
Kinstler der Moderne hatten neue Kunstformen erprobt, mit denen sie diese Art von
Unmittelbarkeit des klinstlerischen Ausdrucks anstrebten.

Zur Kunstwerkstatt gehért Uwe Bretschneider (Coverbild sowie Seite 6 und 7).
Pinsel und Farben wiirde er nicht selbststdndig kaufen kénnen, aber auf der Leinwand
setzt er komplementare Farben intuitiv so nebeneinander, dass eine Malerei von duBerster
Leuchtkraft entsteht. Adolf Beutler (Seite 8/9), der als Kind dem Euthanasie-Programm
der Nazis entronnen ist, versieht seine Zeichnungen mit Linien und Zeichen, die sich zu
wissenschaftlich anmutenden Struktursystemen verbinden. Uber die Rander des Zeichen-
papiers geht er souverdn hinweg. Offensichtlich liegt ein ausgreifender und ordnender
Impuls diesem akribischen Gestalten zugrunde.

Knallbunt und mit humorvoll indiskreten Texten kommentiert, verhehlen die Bild-
geschichten von Till Kalischer (Seite 10/11) nicht, dass er sich in der Freizeit gern Cartoons
anschaut. Das Sujet von Mona Marecki (Seite 48/49) sind abstrakte Farbenspiele, bei denen
sich souveran gesetzte Farbflecke zu ausgekllgelten Kompositionen fligen. Einen ganzlich
anderen Ansatz verfolgt Suzy van Zehlendorf, in deren Weltbild und Bilderwelt Hdhne eine
zentrale Bedeutung haben (Seite 79) und die auch politische Geschehnisse verarbeitet.

Uber die Bilder lassen sich vermeintliche Outsider-Perspektiven kennenlernen.
Zweifellos weiten sie die herkdmmliche Wahrnehmung und sind Beispiele dafiir, dass geistig
behinderte Menschen an den kulturellen Prozessen der Gesellschaft teilhaben und sie aktiv
mitgestalten kénnen. Dabei hdngt die kiinstlerische Qualitat der Arbeiten nicht von der
Behinderung ab. Kiinstlerisches Talent haben Menschen mit und ohne Behinderung. Aller-
dings konnten die Kiinstler der Kunstwerkstatt ohne spezielle Unterstiitzung nicht tatig sein.

Die Kunstwerkstatt Mosaik ist ein Freiraum fiir Menschen mit schweren Handicaps.
Selbst wenn sie hier vorwiegend unter sich arbeiten, widerspricht das nicht dem Gedanken
der Inklusion. SchlieBlich geht es darum, die personliche Entfaltung zu ermdéglichen
und die gesellschaftliche Teilhabe zu férdern. In Vielfalt leben heiBt auch, vielfaltige Wege
zuzulassen.
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SCHWERPUNKT

Das Gleiche
1st nicht immer
gleich gut

Zur deutschen Diskussion Uber die Sonderbeschulung

BERND AHRBECK

Geboren 1949 in Hamburg, In Zusammenhang mit der UN-Behinderten-
Leiter der Abteilung Verhaltens- rechtskonvention wird in Deutschland eine
gestortenpadagogik, Institut fir heftige Diskussion iiber die Sonderbeschulung
Rehabilitationswissenschaften der und das gegliederte Schulsystem gefiihrt. Von
Humboldt-Universitat zu Berlin. radikaler Seite wird dabei eine ,,grundsitzliche

13

Unvereinbarkeit unseres ausgrenzenden und
aussondernden Regel- und Sonderschulsystems mit dem Anspruch der Kon-
vention auf vollstindige Inklusion®“ (Brigitte Schumann, 2009) konstatiert.
Ein Systemwechsel sei unabdingbar, die Auflésung aller Sonderschulen und
spezieller schulischer Einrichtungen unumginglich. Die einzig vertretbare
Losung bestehe, so wird mit hohem moralischen Impetus gefordert, in einer
Einheitsschule, einer ,,Schule fiir alle“. Als ,,v6llig aussonderungsfreie® Schule,
so Alfred Sander — emeritierter Professor fiir Erziehungswissenschaften an der
Universitit des Saarlandes —, diirfe sie niemanden, aber auch wirklich nieman-
den abweisen. Dies sei fiir alle Kinder und auch fiir die mit Behinderung der
beste und einzig gangbare Weg.

Nr. 525, Marz/April 2014, 59. Jahrgang



Schwerpunkt

Eine niichterne Betrachtung der UN-Konvention fiihrt allerdings zu einem
anderen Ergebnis. Das zentrale Anliegen der Konvention besteht darin, einen
Bildungsanspruch fiir Kinder mit Behinderung zu garantieren; ein uneinge-
schrinkter Zugang zur (schulischen) Bildung soll gesichert werden. Dieses
Ziel ist in der Tat von brennender Aktualitit angesichts des Umstandes, dass
weltweit Millionen von behinderten Kindern keinen Zugang zu Bildungs-
einrichtungen haben. Selbst in Europa sind Linder wie Ruminien und Bul-
garien noch weit von einer regelhaften Beschulung behinderter Kinder ent-
fernt. Fiir Deutschland gilt dies nicht: Ein Bildungsrecht fiir Menschen mit
Behinderung existiert seit Langem und ein Diskriminierungsverbot ist im
Grundgesetz fest verankert. Das muss bei der Interpretation der UN-
Behindertenrechtskonvention mitbedacht werden, insbesondere dann, wenn
schulstrukturelle Verinderungen unter Berufung auf die Menschenrechte
eingefordert werden.

UNHALTBARE BEHAUPTUNGEN

14

Selbst wenn es oft behauptet wird: Von einer Abschaffung der Sonderschulen
ist in der Konvention an keiner Stelle die Rede. Im Gegenteil: Es wird sogar
ausdriicklich betont, dass besondere Maf3inahmen, die behinderten Men-
schen guttun, nicht als diskriminierend angesehen werden diirfen. Auch der
viel zitierte Artikel 24 Absatz 2b verlangt lediglich, dass sich die Unterzeich-
nerstaaten zu einem inklusiven, das heift fiir alle behinderten Kinder zuging-
lichen, wohnortnahen Bildungssystem verpflichten. Die Forderung nach einer
»Schule fiir alle” 1dsst sich daraus nicht herleiten. Das hat auch die Kultus-
ministerkonferenz 2010 festgestellt: ,,Aussagen zur Gliederung des Schul-
wesens enthilt die Konvention nicht.”

Gleichwohl ruft die UN-Konvention zu Recht dazu auf, dass die Lebens-
und Lernsituation behinderter Menschen auch hierzulande verbessert werden
soll. Es gilt, soweit irgend mdoglich, Bildungsprozesse auf einem hoheren
Niveau als bisher anzusiedeln und die gesellschaftliche Teilhabe und Partizi-
pation von Menschen mit Behinderung zu stirken. Insofern gibt es viel zu tun.
Ohne Zweifel ist dabei die gemeinsame Unterrichtung von Kindern mit und
ohne Behinderung von hohem Wert. Und es kann im Allgemeinen nur be-
griifit werden, wenn kiinftig mehr schulische Gemeinsamkeit gelingt. Doch
dies darf nicht bedingungslos und unter allen Umstinden geschehen, und
schon gar nicht auf Kosten der jeweils betroffenen Kinder. Im Mittelpunkt der
Bemiihungen muss jeweils das einzelne Kind stehen mit seinen individuellen
Bediirfnissen und der Frage, unter welchen Bedingungen es ihm am besten
geht und an welchem Ort es am besten gefordert werden kann. Spezielle Ein-
richtungen miissen sich nun allerdings sehr viel stirker legitimieren als vor der
Unterzeichnung der UN-Konvention.

Die Politische Meinung



Das Gleiche ist nicht immer gleich gut, Bernd Ahrbeck

NORMATIVER STANDPUNKT -
EMPIRISCHE WIRKLICHKEIT

15

Radikale Inklusionsbefiirworter halten die Frage nach dem Beschulungsort
grundsitzlich nicht fiir zuldssig. Fiir sie ist die Antwort von vornherein Klar.
Die unbedingte Gemeinsambkeit aller gilt ihnen als ein so iiberragendes Ziel,
dass alles andere dagegen verblasst. Dem liegt zugrunde, dass Behinderung in
erster Linie als ,,diversity“ angesehen wird: als Teil der Unterschiedlichkeit
von Menschen, die es im Rahmen einer begriiflenswerten Vielfalt anzuerken-
nen gilt. Der Férdergedanke gerit dadurch zwangsldufig in den Hintergrund,
denn er geht von einer anderen Primisse aus: Im Mittelpunkt seiner Aufmerk-
samkeit stehen Entwicklungsbeeintrichtigungen, die einer Verinderung be-
diirfen. Diese Beeintrichtigungen miissen in der Logik individueller Férde-
rung auch als solche erkannt und benannt werden.

Wird ein normativer, sich selbst geniigender Standpunkt verlassen und
gerit die empirische Wirklichkeit in den Blick, dann zeigt sich, wie komplex
die Verhiltnisse sind. Die schulische Praxis hat mit diversen Hiirden zu rech-
nen und ist von zahlreichen Widerspriichen durchzogen. Als Beispiel dafiir
konnen die Ergebnisse der bundesweit bedeutendsten Inklusionsunter-
suchung dienen. Im sogenannten Hamburger Schulversuch wurde bereits vor
mehr als einem Jahrzehnt tiberpriift, wie es Kindern mit Beeintrichtigungen
des Lernens, der emotional-sozialen Entwicklung und der Sprache bei ge-
meinsamer Beschulung ergeht, wenn kein individueller Férderbedarf erhoben
wird. Es zeigte sich, dass die emotionale und soziale Integration dieser Schiiler,
die zuvor nicht im Mittelpunkt des Integrations- beziehungsweise Inklusions-
interesses standen, weitgehend gelang. ,,Integrative Regelklassen arbeiten
erfolgreich!“, so lautete deshalb das Resiimee der Forschergruppe. Auf
der Ebene harter Daten waren die Ergebnisse allerdings enttiuschend:
»Die Negativbilanz der Integrativen Regelklassen ist in der Summe der Fakten
bestiirzend: weniger gymnasiale Empfehlungen, keine Reduzierung von
Sonderschuliiberweisungen, durchgingiger Leistungsriickstand der Integra-
tiven Regelklassen®, so ist bei Hans Wocken zu lesen, einem Mitautor der
Studie. Zudem blieben die erhofften Erfolge bei Kindern mit besonderen
Lernbeeintrichtigungen aus, ihre relative Leistungsposition verschlechterte
sich iiber die Zeit.

Dennoch mutiert diese zweifelsfrei ungiinstige Befundlage in Wockens
Augen zu einem randstindigen Phinomen. Sie wird in Kauf genommen, um
ein grofieres, iibergeordnetes Ziel zu retten, das der gemeinsamen Beschu-
lung. Tapfer beharrt der Autor darauf, dass es nicht das Ziel von Integration
oder Inklusion sei, Behinderungen des Lernens abzuschaffen. Es gelte in aller-
erster Linie, sie zu akzeptieren. Das allerdings ist eine bemerkenswerte
Position, wenn man bedenkt, dass eine erfolgreiche Forderung lernbeein-
trichtigter Kinder nicht gelang, ihre Potenziale also ungenutzt blieben.
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Schwerpunkt

Ein Uberblick iiber den aktuellen Forschungsstand ergibt kein klares Bild. Die
vorliegenden Befunde sind uneinheitlich, zum Teil widerspriichlich und sie
werden zudem kontrovers diskutiert. So wurde zum Beispiel mehrfach nach-
gewiesen, dass Kinder mit Lernbeeintrichtigungen im integrativen Kontext
mehr lernen, da das Anregungsniveau stirker ist und wohl auch, weil héhere
Leistungsanforderungen gestellt werden als auf Sonderschulen. Das ist ein ge-
wichtiger Befund. Dabei darf aber nicht {ibersehen werden, dass die soziale
Position, die diese Kinder in der Klasse einnehmen, hiufig eine ungiinstige ist
und sie verstirkt psychischen Belastungen ausgesetzt sind. Andere Unter-
suchungen, wie der soeben genannte Hamburger Schulversuch, bestitigten
dies nicht. Insgesamt spricht die Forschungslage keine eindeutige Sprache —
weder fiir eine gemeinsame noch fiir eine spezielle Beschulung. Das gilt auch
fiir andere Behinderungsformen, die sich ebenfalls der schlichten Logik einer
Einheitslosung verschlief3en.

INTENSIVE BETREUUNG
IST HAUFIG BESSER

Als besonders schwierig erweist sich die gemeinsame Beschulung von Schii-
lern, die schwere Verhaltensstérungen aufweisen. Hiufig sind sie massiven
Ablehnungen ausgesetzt, geraten in Auflenseiterrollen, die sie nur schwer
ertragen konnen, und bleiben in der Klasse ohne innere Anbindung. In iiber-
schaubaren pidagogischen Settings mit einer intensivpidagogischen Be-
treuung geht es ihnen zwar nicht immer, aber hiufig besser. Erst dort finden
sie einen Raum, in dem sie sich mit ihren Schwierigkeiten angenommen fiih-
len. Die Erfahrung zeigt, was die empirische Forschung bestitigt: Die Auf-
losung spezieller Einrichtungen stellt fiir diese Schiiler keine vertretbare
Losung dar. Denn dann bahnen sich andere institutionelle Losungen den
Weg, psychiatrische Einrichtungen und Klinikschulen werden umso hiufiger
frequentiert.

VON DEN KINDERN AUS DENKEN

16

Unterschiedliche Beschulungsformen weisen jeweils spezifische Vor- und
Nachteile auf. Es wire deshalb viel gewonnen, wenn stirker von den Kindern
als von den Systemen aus gedacht wiirde. Dann konnte jeweils unaufgeregt im
Einzelfall entschieden werden, fiir wen der eine oder der andere Weg vorteil-
haft sein diirfte.

Die Gelassenheit, die dazu notwendig ist, fehlt gegenwirtig allzu oft.
»Schweizer Langzeitstudie entzieht der Sonderschule fiir Lernbehinderte die
Legitimation®, so ist gegenwirtig an vielen Orten zu lesen und mitunter noch
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Das Gleiche ist nicht immer gleich gut, Bernd Ahrbeck

lauter zu horen (Michael Eckhart et al. 2010). Ein besseres Beispiel dafiir, dass
der vorgefasste Wille und der Zwang, die eigene Anschauung zu bestitigen,
mehr zihlen als die nackte Faktenlage, lisst sich selten finden. Dem vollmun-
digen Deckeltext, nunmehr konne endgiiltig und eindeutig iiber die sozialen
und beruflichen Folgen unterschiedlicher Beschulungsformen fiir Schiiler mit
Lernbehinderungen entschieden werden, steht ein duflerst spirliches empiri-
sches Material gegeniiber. In weiten Teilen der Arbeit werden Schiiler unter-
schiedlicher Beschulungsformen miteinander verglichen, die ganz verschie-
dene Ausgangslagen aufweisen. Die Autoren wissen das natiirlich und sie
weisen ausdriicklich darauf hin. Wirklich parallelisiert ist lediglich eine win-
zige Stichprobe von jeweils 33 Schiilern, im statistischen Mittel sind das noch
nicht einmal zwei Kinder pro Schweizer Kanton. Auf dieser schmalen Daten-
basis zeigt sich, dass die integriert beschulten Kinder einige Vorteile beim
Berufsiibergang und bei der beruflichen Integration haben, auch zeigen sie
ein besseres Selbstwertgefiihl und Fihigkeitskonzept. Das ist kein vollig tiber-
raschendes Ergebnis und ein weiterer, wenngleich nur kleiner Hinweis darauf,
dass die integrative Beschulung von Schiilern mit Lernbehinderungen von
Vorteil sein kann. Wieso dieses, von den Forschern akribisch herausgearbei-
tete Resultat ein abschlieflendes Urteil iiber das deutsche Schulsystem ermdg-
lichen soll, bleibt ritselhaft.

EIN ,NEUES FORMAT“ FUR
DIE WIRKLICHKEIT?

17

Eine weitere Forderung radikaler Inklusionsverfechter besteht darin, alle per-
sonenbezogenen sonderpidagogischen Forderkategorien abzuschaffen. Sie
seien diskriminierend und beschimend, enthielten unzumutbare Etikettie-
rungen und zwingten die Betroffenen in ein Korsett, das ihre Individualitit
untergrabe und ihre Wiirde verletze. Die Zweigruppentheorie, die behinderte
und nichtbehinderte Kinder unterscheide, miisse aufgegeben werden. Statt-
dessen soll Behinderung als eine Form von Besonderheiten angesehen wer-
den — wie Geschlecht, Herkunft, Religionszugehorigkeit, sexuelle Orientie-
rung, Armut oder Reichtum. Erst in diesem Rahmen koénne ein humaner
Umgang mit behinderten Kindern gelingen. Aus den Fesseln einer schidigen-
den Sonderbetrachtung und -behandlung befreit, werde nunmehr ein Leben
in ,Normalitit“ moéglich. Behinderung verliert dadurch an Bedeutung und
Gewicht, sie wird nebensichlicher. Und das ist durchaus so gewollt.

Die Kritiker der sonderpidagogischen Ordnung begeben sich damit
auf ein gefihrliches Terrain. Die Wirklichkeit ldsst sich nicht durch Dekatego-
risierung in ein neues Format pressen; und die Besonderheiten, die Kinder
mit Behinderung aufweisen, konnen nicht dadurch aus der Welt geschaffen
werden, dass man ihnen den begrifflichen Hintergrund entzieht. An die Stelle
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fachlicher Kategorien, die einen Diskurs ermdoglichen, treten zwangsldufig in-
formelle, teilweise auch versteckte Bezeichnungen, deren Folgen kaum abseh-
bar sind. Es darf bezweifelt werden, dass Kindern mit einer Behinderung da-
durch geholfen wird, dass nicht mehr benannt werden soll, was fiir ihre Eltern
und zumeist auch sie selbst offensichtlich ist.

»BEGRIFFSENTSORGUNG“ MACHT
BEHINDERUNG NUR UNSICHTBAR

18

Ein folgenschwerer Irrtum liegt auch in der Annahme, die Qualitit der pida-
gogischen Forderung lief3e sich steigern, indem auf eine einschligige, auf das
einzelne Kind bezogene Fachlichkeit verzichtet wird. So wiinschenswert auch
eine verbesserte Unterrichtsarbeit vor Ort im Sinne aller Kinder ist: Kinder
mit Behinderung brauchen auch etwas Besonderes, eine Forderplanung, die
speziell auf sie abgestimmt ist. Mit dem Einsatz von Mitteln, die ,,unspezi-
fisch allen® dienen sollen, wird ihnen am Ende nur wenig geholfen sein. Wenn
Behinderung durch ,,Begriffsentsorgung® unsichtbar gemacht wird, bleiben
behinderte Kinder mit ihren speziellen Bediirfnissen auf der Strecke. Die
Quualitit der padagogischen Arbeit sinkt, das Alltdgliche ersetzt eine fachspezi-
fische Professionalitit, auf die nicht verzichtet werden kann.

Zweifelsfrei ist ein Mehr an Gemeinsamkeit von behinderten und nicht-
behinderten Kindern begriifienswert. Dazu bedarf es wohlbedachter Losun-
gen, die vom Kindeswohl ausgehen, dem Realititsprinzip verpflichtet sind
und sich ideologischer Zuspitzungen enthalten. Inklusionsquoten allein sind
noch kein Garant dafiir, dass die angestrebten Ziele auch wirklich erreicht
wurden. Die Grenzen einer unbedingten Gemeinsamkeit sind anzuerkennen.
Fiir viele Kinder mag eine gemeinsame Beschulung forderlich sein, sie ist es
aber ganz sicher nicht fiir alle Schiiler. Insofern werden in Zukunft weniger
Sonderschulen benétigt, prinzipiell kann aber nicht auf sie verzichtet werden.
Doch auch das steht bereits in der UN-Konvention: Nicht immer wird fiir
jedes Kind das Gleiche gleich gut sein.
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SCHWERPUNKT

Eine Zauberformel?

Alle Aspekte Gemeinsamen Lernens missen
ideologiefrei erforscht werden

MONIKA A. VERNOOIJ

war von 1997 bis 2010 Inhaberin Bereits in den 1970er- und 1980er-Jahren gab
des Lehrstuhls Sonderpadagogik |, es intensive, sehr kontroverse Fachdiskussio-
Julius-Maximilians-Universitat nen zum Gemeinsamen Unterricht, damals
Wirzburg. unter dem Begriff ,,Integration®, die aufgrund

19

der ideologischen Uberlagerung durchweg
sehr emotional gefiihrt wurden. Dogmatiker auf beiden Seiten, pro und contra
Integration, standen sich fast feindselig gegeniiber. Eine kleine Gruppe von
Wissenschaftlern und Praktikern, die eine ,,geméifiigte Integration® befiirwor-
teten, wird bis heute zur Gruppe der ,,Widersacher” gezihlt (Hans Wocken
2010). Dogmatische Integrationsbefiirworter sprachen der Sonderschule fiir
Lernbehinderte (frither: Hilfsschule) sowie der Schule fiir Erziehungshilfe die
Daseinsberechtigung ab, vorgeblich wegen unzulissiger Etikettierung und
Diskriminierung der Kinder, wegen mangelnder Effizienz sowie wegen ihrer
Funktion als ,,Abschiebealternative® fiir Regelschullehrkrifte. Wiirden diese
Sondereinrichtungen nicht existieren, so wurde argumentiert, miissten Regel-
schullehrkrifte ihren Bildungsauftrag (endlich) vollumfinglich wahrnehmen.
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Den entscheidenden Anschub fiir die Weiterentwicklung des Gemeinsamen
Unterrichts zu einem ,,Integrativen/Inklusiven Bildungssystem® brachte die
Behindertenrechtskonvention 2006.! Seit 2010 sind alle Landesregierungen
im Rahmen ihrer Kulturhoheit unter anderem verpflichtet, ein Integratives/
Inklusives Schulsystem zu entwickeln.? Die Fachdiskussionen haben zwar —
auch aufgrund einer gewissen Erniichterung auf der Basis bisheriger Praxis-
erfahrungen — an Schirfe verloren, die Anzahl der Dogmatiker auf beiden
Seiten hat sich reduziert, die Auseinandersetzung bleibt jedoch deutlich ideo-
logisch-moralisch geprigt.

INTEGRATION UND INKLUSION

20

Die beiden, in der aktuellen Bildungssituation prisenten Begriffe lauten Inte-
gration und Inklusion, die mit unterschiedlicher Akzentuierung benutzt wer-
den. Auch wenn der Begriff Inklusion den der Integration sowohl in Fach-
diskussionen als auch in 6ffentlichen Debatten weitgehend abgeldst hat, sind
beide, historisch gesehen, nicht unabhingig voneinander zu betrachten, zu-
mal die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) auch in der gesetzlich ver-
ankerten deutschen Fassung in Artikel 24 von einem ,integrativen Bildungs-
system® spricht. Die vor circa 45 Jahren® beginnende Diskussion um die
Integration von Kindern mit Behinderungen im Vorschulbereich setzte sich in
den 1980er-Jahren als sogenannte Integrationsbewegung in der schulpidago-
gischen Theorie und Praxis in Deutschland fort. Betrachtet man die Begriffe
von ihrem lateinischen Ursprung her, so zeigt sich bereits ein wesentlicher
Unterschied: integrare kann iibersetzt werden mit zusammenschlief3en, wie-
derherstellen (einer Einheit), wihrend inclusio Einschluss, Zugehorigkeit
bedeutet.

In der Sonderpiddagogik wurde unter Integration die (Wieder-)Einglie-
derung von bisher aufgrund von Unterschieden — etwa jenen der schulischen
Leistungsfihigkeit — Getrenntem/Ausgesondertem verstanden, im Sinne von
Wiederherstellung einer Einheit. Inklusion als aktueller Begriff fokussiert hin-
gegen die Akzeptanz und Wertschitzung der Vielfalt in der Gemeinsamkeit im
Sinne einer selbstverstindlichen Zugehdrigkeit. Damit wird die natiirliche
Heterogenitit in der schulischen Situation zur Normalitit. Inklusion in diesem
Sinne ist ein bildungspolitisch wie gesellschaftlich hochgestecktes Ziel, ein
ideologischer Leitbegriff, von dessen Realisierung wir noch weit entfernt sind.
Nach einem langen Prozess theoretischer und praktischer ,,Integrationspida-
gogik®, insbesondere im vorschulischen Bereich, sind wir heute zwar in der
Lage, Dimensionen von Vielfalt wahrzunehmen. Deren Akzeptanz und Wert-
schitzung sowie deren pidagogisch konstruktive Beriicksichtigung im Sinne
spezifischer Unterrichts-, Differenzierungs- und Férderkonzepte im Gemein-
samen Unterricht ist allerdings noch in den Anfingen.
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Gegenstand der bildungspolitisch-pidagogischen Bemiihungen ist — relativ
einseitig—die Gruppe der Kinder mit Behinderungen und Beeintrichtigungen?,
die es bei differenzierter Betrachtung so gar nicht gibt. Aufgrund der Viel-
filtigkeit von Behinderungen, Beeintrichtigungen und Stérungen kann man
nicht einmal innerhalb einer Behinderungsform (etwa der korperlichen Be-
hinderung) von einer homogenen Gruppe sprechen. Pidagogik im Kontext
von Behinderung und Beeintrichtigung kann nur Einzelfallpidagogik sein.
Jedes betroffene Kind hat seine je spezifischen Beeintrichtigungen, mehr oder
weniger schwer, mehr oder weniger zu mildern oder zu kompensieren und
mehr oder weniger akzeptiert und unterstiitzt in seinem sozialen Umfeld.
Daraus ergibt sich fiir jedes Kind eine individuell-spezifisch erschwerte
Lebens- und Lernsituation, der gerade im Zusammenhang mit Bildung und
Forderung Rechnung getragen werden muss.

Hinsichtlich einer differenzierteren Betrachtung kann eine Kategori-
sierung der OECD (2005) hilfreich sein. Sie unterscheidet bei Kindern mit
»besonderem Bildungsbedarf“ zwischen Kindern mit medizinisch definierten
Behinderungen (geistige, korperliche, Sinnesbehinderung) und Kindern mit
spezifischen Schwierigkeiten. Zur zweiten Gruppe gehoren Kinder mit — in
der Regel nicht organisch begriindbaren — Lernbeeintrichtigungen, Proble-
men im (Sozial-)Verhalten oder mit Sprachstérungen, durch die ihre Lern-
situation teilweise erheblich beeintrichtigt und erschwert wird. Einerseits
laufen diese Kinder Gefahr, in einer Regelklasse nicht optimal geférdert, so-
zial randstindig und demotiviert zu werden (vergleiche Haeberlin 1991;
Bless 2000, 2007; Goetze 2008; Huber 2009; Vernooij 2013). Andererseits
wird aber gerade fiir diese Gruppen in fast allen Bundeslindern die Inklusive
Beschulung stark forciert, ohne die teilweise umfinglich notwendige Unter-
stiitzung fiir die Kinder gewihrleisten zu konnen. Es hat den Anschein, als
wiirden hier mit unglaublicher Ignoranz und Selbstgerechtigkeit Kinder einer
Ideologie geopfert!

ANHALTENDE VORURTEILE

21

Hinsichtlich einer allgemeinen sozialen Integration von Menschen mit Behin-
derungen hat sich nur vordergriindig ein Bewusstseinswandel vollzogen.
Barrieren und Widerstinde sind in Form von Kklischeehaften Vorstellungen,
Vorurteilen und wenig differenzierten Meinungen nach wie vor in den Kdpfen
der Bevolkerung vorhanden. Vielfiltige soziologische und sozialpsychologi-
sche Studien zeigen, dass Einstellungen und Vorurteile durch unterschiedliche
Informations- oder Konfrontationsmafinahmen nur schwer zuginglich sind,
diese sogar verfestigend wirken kénnen. Wenn sich bei Befragungen ergibt,
dass eine iiberwiltigende Mehrheit (selbstverstindlich) fiir die gleichberech-
tigte Teilhabe behinderter Menschen auf allen Ebenen ist, so kann man davon
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ausgehen, dass aufgrund des moralisierenden Duktus der stark interessen-
geprigten Informationen und Aussagen im Vorfeld ein Teil der Antworten
einem Bestreben nach ,,Political Correctness“ geschuldet ist.

In der unmittelbaren Konfrontation mit behinderten Menschen zeigt
sich oft, dass die bisherigen Vorurteile und Verhaltensweisen nach wie vor tief
verwurzelt sind (vergleiche Cloerkes 2007). Allerdings ist das unzulidngliche
oder fehlende ,,Inklusionsbewusstsein“ offenbar nicht nur ein deutsches, son-
dern ein in den Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen verbreitetes Phino-
men (vgl. BRK Art. 8).

Unterschieden werden muss offenbar zwischen den grundlegenden
Zielen der Gleichberechtigung und sozialen Integration aller Menschen in
einer Gesellschaft und der Inklusion von Kindern mit Behinderungen in das
Regelschulsystem. Hier scheinen die Befiirchtungen und Widerstinde in der
Gesellschaft, insbesondere bei den Eltern, im Zusammenhang mit der Quali-
tit der Bildung und Forderung ihrer Kinder zu stehen. Weder eine Senkung
des allgemeinen Bildungsniveaus noch eine Reduzierung professioneller
sonderpddagogischer Férderung im Gemeinsamen Unterricht wiren pidago-
gisch und bildungspolitisch verantwortbar. Aufgabe der Bildungspolitik eines
Staates beziehungsweise eines Bundeslandes ist es, eine begabungs- und
bediirfnisgerechte Erziehung, Bildung und Forderung zu gewihrleisten. Ein
Schulsystem muss so gestaltet sein, dass allen Schiilern, von Schwach-
begabung iiber Durchschnittsbegabung bis zu Hoch- oder Spezialbegabung,
von physischen Beeintrichtigungen unterschiedlicher Art und Ausprigung
bis hin zu physischer Durchschnitts- oder Hochleistungsfihigkeit die
notwendige individuelle Férderung und damit eine je spezifische Bildung er-
moglicht wird. Dabei darf nicht aufler Acht gelassen werden, dass Schule auch
eine ,,Leistungsinstitution® ist, deren Ziel es sein muss, bei allen Kindern und
Jugendlichen den bestmdoglichen Entwicklungs- und Lernerfolg zu sichern,
Begabungen zu erkennen und zu férdern, vorhandene Leistungsressourcen
zu aktivieren und auszuschopfen, Erschwernissen und Beeintrichtigungen im
Lernen professionell entgegenzuwirken. Ob diese Aufgaben in einer ,,Schule
fiir alle“ so optimal zu bewiltigen sind, dass man den Begabungen und
Bediirfnissen aller Schiiler gerecht werden kann, erscheint nach den bisheri-
gen Erfahrungen und wenigen vorliegenden Studien eher unwahrscheinlich.
Damit ist ein weiteres Problemfeld angesprochen.

ES GEHT NUR UM DIE QUOTE

22

Seit dem Jahr 1999 wird in den Statistiken der Kultusministerkonferenz
(KMK) zur ,Sonderpidagogischen Forderung in Schulen® auch der Gemein-
same Unterricht in Regelschulen erfasst. Betrachtet man die ,,Integrations-
quoten® in mehrjihrigem Abstand, so zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg,
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der sich in den letzten drei Jahren beschleunigt: 1999 — 11,8 Prozent, 2006 —
15,7 Prozent, 2010 — 22,3 Prozent, 2012 — 28,2 Prozent (KMK 2003-2013).

Inzwischen haben fast alle Bundeslinder ihre Bemiihungen verstirkt,
Kinder mit Sonderpddagogischem Forderbedarf in Regelschulen zu unter-
richten. Vielerorts geschieht dies durch flexible Schuleingangsstufen, in de-
nen der Stoff von zwei Schuljahren in drei Jahren absolviert werden kann, oder
durch Auflésung von Férderschul-/Sonderschulgrundstufen fiir die Bereiche
Lernforderung, Erziehungshilfe und Sprachforderung.® Erginzt werden
beide durch mehr oder weniger effektive Formen sonderpidagogischer Hilfe-
systeme fiir die betroffenen Kinder und fiir die Regelschullehrkrifte, zum Bei-
spiel Mobile Sonderpidagogische Dienste oder die stundenweise oder Voll-
zeitzuordnung von Sonderpidagogen zur Allgemeinen Schule. Prioritit hat
dabei hiufig die Anhebung der ,Integrationsquote®, welche die Effektivitit
der Bemiihungen eines Bundeslandes zur Umsetzung der BRK dokumen-
tieren soll. Fundierte und umfassende piddagogische Konzepte Inklusiver
Bildung, vom Elementar- iiber den Primar- bis hin zum Sekundarbereich,
finden sich eher nicht. Von den vielfiltigen Expertenvorschligen zur Unter-
richtsgestaltung in heterogenen Lerngruppen werden hiufig sogenannte
offene Lernformen priferiert, obwohl Untersuchungen zeigen, dass zum Bei-
spiel schwichere Schiiler von diesen Formen kaum profitieren (vergleiche
Giaconia & Hedges 1982; Hartke 2007).

Analysiert man die vorgenannte Integrations-/Inklusionsquote von
2012 nach Art des Forderbedarfs, so zeigen sich deutliche Quotenunter-
schiede bezogen auf die einzelnen Gruppen. Wihrend von den Kindern mit
Sinnesbehinderungen (des Sehens beziehungsweise Horens) 28,0 Prozent be-
ziehungsweise 23,6 Prozent Allgemeine Schulen besuchten, waren dies bei
Schiilern mit geistiger Behinderung nur 2,8 Prozent. Von den Kindern mit
Lernbeeintrichtigungen besuchten 11,9 Prozent den Gemeinsamen Unter-
richt, wihrend Schiiler mit Verhaltensstérungen zu 28,7 Prozent eine Regel-
schule besuchten. Die Zahlen zeigen zum einen, dass die verallgemeinernde
Aussage der ,Inklusion von Kindern mit Sonderpidagogischem Forderbe-
darf“ in ihrer simplifizierenden Undifferenziertheit die aufgrund unter-
schiedlicher Forderbedarfe entstehenden Praxisprobleme ausblendet und
damit weder den betroffenen Kindern noch den Schulen beziehungsweise
Lehrkriften gerecht wird. Zum anderen legen sie nahe, dass unterschiedliche
Beeintrichtigungsformen nicht nur spezifisch-professioneller Unterstiitzung
bediirfen, sondern dass sie im Kontext von Gemeinsamem Unterricht zu
sehr divergierenden Bedarfsausprigungen und Problemsituationen fiihren,
denen die Allgemeine Schule kaum beziehungsweise nur teilweise gerecht
werden kann.

Die Komplexitit von Behinderungen und Beeintrichtigungen und die
Unterschiedlichkeit der sich daraus ergebenden Lebens- und Lernerschwer-
nisse machen es erforderlich, dass es in einem Inklusiven Bildungssystem
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unterschiedliche, flexibel handhabbare schulische Organisationsformen gibt,
ein gestuftes, auf verschiedenen Forderbedarf abgestimmtes Modell Sonder-
pidagogischer Forderformen. Die Differenziertheit des bisherigen Sonder-
schulsystems entstand eben aus der Notwendigkeit heraus, fiir die je spezi-
fischen Forderbedarfe unterschiedlicher Gruppen von Behinderung und
Beeintrichtigung passgenaue, qualitativ hochwertige professionelle Lern-
und Forderformen zu entwickeln, die es den Kindern langfristig gestatten, als
Erwachsene ihr Leben annihernd selbstbestimmt und gleichberechtigt zu
gestalten. Diese notwendigen Formen gehen organisatorisch und qualitativ
weit iiber Formen der inneren Differenzierung und Individualisierung, wie sie
in Allgemeinen Schulen mdglich sind, hinaus. Dass die Qualitit Sonderpida-
gogischer Forderung innerhalb eines Inklusiven Schulsystems weitestgehend
erhalten bleiben muss, bezweifeln selbst ausgeprigte Inklusionsbefiirworter
nicht. Die in Deutschland iibliche apodiktische Begriffsinterpretation, Inklu-
sion finde nur dort statt, wo Kinder mit und Kinder ohne Behinderungen/
Beeintrichtigungen in einer Klasse lernen, erscheint allerdings sehr verengt,
wenn man den internationalen Sprachgebrauch betrachtet. In unseren Nach-
barlindern ist Inklusion dann gegeben, wenn Kinder gemeinsam in eine
Schule, im Sinne des Schulhauses, gehen. Der Weltbericht Behinderung der
Weltgesundheitsorganisation WHO (2011, 206) nennt fiir Europiische Lin-
der drei parallel vorhandene Formen: erstens Forder-/Sonderschulen (zum Bei-
spiel Deutschland, Benelux, Polen, Osterreich, Ungarn); zweitens Integrierte
Schulen, das heif3t Schulen mit integrierten Spezial-/Sonderklassen (umfing-
lich vorhanden in Dinemark, Schweden, Finnland, Frankreich, Griechenland,
der Schweiz); drittens Inklusive Schulen/Klassen (mehr oder weniger umfing-
lich vorhanden in fast allen Europiischen Lindern).

Ein Bildungssystem, welches diese Organisationsformen Sonderpida-
gogischer Erziehung und Bildung parallel vorhilt, gewihrleistet eine bega-
bungs- und bediirfnisgerechte Bildung auch fiir Kinder mit Behinderungen
und Beeintrichtigungen, ohne deren soziale Integration zu vernachlissigen.
Es wire an der Zeit, auch in Deutschland das Modell der ,,Integrierten Schule®
als dritte Organisationsform zu entwickeln, einer Schule, in der duf3ere Diffe-
renzierung bei voller Durchlissigkeit zeitweilig oder iiber lingere Zeit mog-
lich ist. Sie konnte das fehlende Glied zwischen den bisherigen Alternativen
Forderschule oder Inklusionsklasse bilden.

VORRANGIGES KINDESWOHL

24

In Artikel 7 wird der Leitsatz der BRK im Zusammenhang mit Kindern explizit
dargelegt: ,,Bei allen Mafinahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, ist
das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist“
(Absatz 2). Auf die Gewihrleistung der notwendigen (sonderpidagogischen)
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Unterstiitzung fiir eine erfolgreiche Bildung der Kinder verweist Artikel 24
Absatz 2d.

Das sind Vorgaben, die das Wohl eines Kindes mit Behinderungen
sicherstellen sollen. Umso mehr verwundert es, mit welcher nonchalanten
Ignoranz Kinder (und Eltern) zu einem Gemeinsamen Unterricht gezwungen
werden, der sich lediglich durch die gelegentliche Anwesenheit eines Sonder-
padagogen von herkdmmlichem Unterricht unterscheidet. Vielfach besteht die
Integrationssituation in einem interaktiven Nebeneinander mit zusitzlicher
Einzelbetreuung eines Kindes mit Behinderungen oder Beeintrichtigungen.
Zudem kann man fragen: Dient es dem Wohl eines Kindes, wenn es tagtiglich
erleben muss, dass nichtbehinderte Mitschiiler schneller, mehr und ohne zu-
sitzliche Hilfen lernen konnen; dass es trotz erheblicher Anstrengungen nie
das Lernniveau der nichtbehinderten Kinder erreichen wird (zum Beispiel bei
geistiger oder bei Lernbehinderung)? Dient es dem Lernen und der Motivation
eines Kindes, in einer Lerngruppe zu sein, in der es nie ein Erfolgserlebnis fiir
sich verzeichnen kann, in der es bei gemeinsamen Aktivititen moglicherweise
am Rande steht und nicht einbezogen wird? Dies sind fiir dogmatische Inklu-
sionsakteure, die eine ideale Vorstellung von Anti-Diskriminierung durch-
setzen wollen, politisch vollig unkorrekte Fragen. Stellt man aber das Wohl des
Kindes, nicht eine Ideologie, in den Mittelpunkt, miissen diese Fragen nicht
nur gestellt, sondern konstruktiv und konzeptionell beantwortet werden!

ZWANG ZU CARITATIVEM
SOZIALVERHALTEN?

25

Die blof3e Anwesenheit eines Kindes mit Behinderung oder Beeintrichtigung
in einer Regelklasse schafft weder Integration noch Inklusion. Auch die Er-
schwernisse eines Kindes verschwinden in integrativen Settings nicht auf ma-
gische Weise. Eher verkiimmern mogliche Ressourcen der Kinder aufgrund
mangelnder professioneller Unterstiitzung einerseits, aufgrund von Demotiva-
tion und Resignation des Kindes andererseits. Studien zeigen, dass Kinder mit
Lernbeeintrichtigungen und/oder mit Verhaltensstorungen in integrativen
Klassen einen sehr niedrigen Sozialstatus haben, dass ihr Selbstwertgefiihl we-
niger ausgeprigt ist als bei vergleichbaren Gruppen in Sonderschulen und dass
sie hinsichtlich ihrer eigenen schulischen Leistungsfihigkeit weniger Selbst-
vertrauen besitzen (vergleiche Bless 2007; Huber 2009). Hinzu kommt, dass
sie von ihren Mitschiilern hiufig stigmatisiert und diskriminiert beziehungs-
weise gemobbt werden. Berichte und Studien zeigen allerdings auch, dass es
fiir Kinder mit manifesten Behinderungen durchaus positiv sein kann, mit
nichtbehinderten Kindern zu lernen — vorausgesetzt, sie verfiigen iiber eine
mindestens durchschnittliche intellektuelle Leistungsfihigkeit. Das Kindes-
wohl scheint also besonders bei leistungsschwachen und bei Schiilern mit
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Problemen im Sozialverhalten gefihrdet zu sein, sowohl bezogen auf deren
kognitives Lernen als auch auf emotionale und soziale Erfahrungen. Dabei ist
die mogliche Ablehnung durch Mitschiiler jeweils unterschiedlich emotional
getont: Schiiler mit Lernbeeintrichtigungen werden eher verachtet, Schiiler
mit Verhaltensstorungen hingegen eher gefiirchtet.

Inklusion betrifft allerdings nicht nur Kinder mit Behinderungen und
Beeintrichtigungen, obwohl es in der Fachliteratur und auch bei Diskussio-
nen so scheint. Die Selbstverstindlichkeit, mit der vorausgesetzt wird, dass
nichtbehinderte Kinder eine Integrationssituation akzeptieren und ihr emo-
tional und intellektuell gewachsen sind, wirft die wiederum politisch un-
korrekte Frage auf, ob die zwangsweise Verordnung von Inklusion und damit
die Verordnung zu caritativ-sozialem Verhalten dem Wohlbefinden und dem
Lernen nichtbehinderter Kinder forderlich ist. Im WHO-Weltbericht Behin-
derung (2011, 207) wird lapidar vermerkt, dass Inklusion nicht als Negativ-
faktor fiir die nichtbehinderten Schiiler gelten kdnne. Haben nichtbehinderte
Kinder im Zusammenhang mit Inklusion also keine Rechte? Es verwundert
nicht, dass es zur Situation von Regelschiilern in Integrativen Klassen keine
Studien gibt. Die Ergebnisse konnten das idealisierte Bild einer Inklusiven
Schule moglicherweise empfindlich storen. Es hat den Anschein, als werde die
Sorge um das Kindeswohl bei behinderten oder beeintrichtigten Kindern auf
Uberlegungen zu technischen und férderpidagogischen Hilfen reduziert.
Das Wohl von nichtbehinderten Kindern wird mit humanistisch-moralischer
Begriindung schlicht vorausgesetzt und damit ignoriert.

MEHR IDEOLOGIEFREIE FORSCHUNGEN

26

Es ist in der Regel durchaus positiv, wenn langjihrige, teilweise verkrustete
Systeme durch aktuelle Entwicklungen zu einer intensiven Auseinander-
setzung mit ihren Strukturen und Standards gezwungen werden. Dies gilt
auch fiir ein Sonderschulsystem, das mehrere Jahrzehnte nahezu unverindert
geblieben ist, siecht man von einer Erweiterung in den 1960er-Jahren bezogen
auf Schulen fiir geistig Behinderte sowie Schulen fiir Erziehungshilfe ab.
Zweifelsohne kann auch die Frage nach der positiven Wirkung einer gemein-
samen Unterrichtung in Allgemeinen Schulen fiir einen Teil der behinderten
Kinder bejaht werden. Es wird jedoch auch immer Kinder mit Behinderungen
oder Beeintrichtigungen geben, die aufgrund ihrer erschwerten Lebens- und
Lernsituation zeitlich befristet oder dauerhaft eine intimere, fiir sie psychisch
und sozial adiquatere Lernumgebung sowie umfassende und spezifische
Maf3nahmen zur Lernférderung brauchen.

Die Entwicklung von Inklusiven Schulsystemen in den einzelnen
Bundeslindern verlduft bisher sehr uneinheitlich, nicht nur bezogen auf
Rahmenbedingungen und Tempo, sondern auch bezogen auf Intensitit und
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piadagogisch-fachliche Seriositit. Hiufig sind die Entwicklungen gekenn-
zeichnet durch eine umfassende Verleugnung der Diskrepanz zwischen totali-
siertem Ideal und nicht bezwingbarer Wirklichkeit, zwischen Radikalforde-
rungen und praktikablen Realstrukturen. Zwar hat sich international und
national die Einstellung zu und der Umgang mit behinderten Menschen in
den letzten Jahrzehnten in Richtung Akzeptanz, Gleichberechtigung und
Selbstbestimmung verdndert. Fiir den Bereich der Erziehung und Bildung gilt
das allerdings nur bedingt. Zum einen, weil in einer Leistungsgesellschaft so-
ziale schulische Teilhabe keine Prioritit hat, zum anderen, weil es bisher kein
liberzeugendes Modell einer Inklusiven Schule gibt, in dem die Divergenz von
Ideal und Wirklichkeit auflost und den Begabungen sowie den individuell-
personlichen Bediirfnissen aller Kinder, mit und ohne Behinderungen,
umfinglich Rechnung getragen wird. Um ein solches Modell pidagogisch
konzeptionell und schulorganisatorisch entwickeln zu konnen, bedarf es ideo-
logiefreier, wissenschaftlich fundierter, empirischer Forschungen, die nicht
nur die Situation der zu inkludierenden Kinder in den Blick nimmt.

Die bisherigen, qualitativ sehr unterschiedlichen empirischen Studien
erbringen keine eindeutigen und verldsslichen Ergebnisse. Auch bedarf es
einer realistischen Verwendung des Begriffs Inklusion, die unterschiedliche
Organisationsformen fiir unterschiedliche Bediirfnisse im Rahmen eines In-
klusiven Systems zuldsst. Die UN-BRK verlangt nicht die Abschaffung der
Sonderschulen, sondern die Sicherstellung des Rechts von Menschen mit Be-
hinderungen, nicht vom 6ffentlichen Schulsystem ausgeschlossen zu werden
(Artikel 24 Absatz 2 a), wie es in zahlreichen Mitgliedsstaaten bis heute der Fall
ist. Auch Sonderschulen sind Institutionen des ,,6ffentlichen Schulsystems®.

" United Nations: Convention on the Rights of Persons with Disabilities. New York 2006.

2 Vergleiche Artikel 24 Absatz 1, Bundesgesetzblatt, Jahrgang 2008, Teil Il, Nr. 35;
Deutscher Bundestag 2009.

3 Ausgangspunkt war 1968 die ,Aktion Sonnenschein, ein integratives Vorschulprojekt in
Minchen, initiiert von Theodor Hellbriigge.

“ Mit den KMK-Empfehlungen (1994) wurde der Begriff ,Behinderung“ aus dem sonderpadagogi-
schen Vokabular entfernt und durch ,Sonderpadagogischen Forderbedarf“ ersetzt. Die unter-
schiedlichen Arten von Behinderung beziehungsweise Beeintrachtigung wurden als umschrie-
bene Foérderschwerpunkte bezeichnet, zum Beispiel Férderschwerpunkt Geistige Entwicklung.
Es entstanden damit schulische - nicht wissenschaftliche - Kategorien, deren Bezeichnung
die tatsachliche Behinderung eher euphemisiert.

® Gemeint sind hier Kinder mit Sprach-/Sprechstérungen, nicht Kinder mit anderen
Muttersprachen.
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Inklusion foderal

Zahlen und Fakten aus den Bundesldndern

KLAUS KLEMM

Geboren 1942 in Ohningen, emeri- Deutschland hat sich dazu verpflichtet, allen
tierter Professor flr empirische Schiilerinnen und Schiilern — auch denen mit
Bildungsforschung und Bildungs- Behinderungen — den Zugang zu allgemeinen

planung, Universitat Duisburg-Essen.  Schulen zu 6ffnen. Ein Blick auf die Daten
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zeigt, ob und inwieweit der Weg zur inklusiven
Bildung bereits beschritten wurde. In Deutschland wurden im Schuljahr
2011/12 insgesamt etwa 488.000 Schiilerinnen und Schiiler sonderpidago-
gisch unterrichtet — in eigens dafiir eingerichteten Férderschulen (Exklusion)
beziehungsweise in allgemeinbildenden Schulen (Inklusion). Dies entsprach
einer Forderquote von 6,4 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler der Primar-
und der Sekundarstufe I (einschlief3lich der Forderschulen). Bei einem Inklu-
sionsanteil von 25 Prozent wurden 4,8 Prozent (etwa 366.000) in Forder-
schulen und 1,6 Prozent (etwa 122.000) in allgemeinen Schulen unterrichtet
(vergleiche zu diesen und allen folgenden Daten Klemm 2013).
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Sonderpidagogisch geforderte Schiilerinnen und Schiiler der Primar- und
Sekundarstufe I nach Bundeslindern und Foérderungsart im Schuljahr

2011/2012 in Prozent
Land Férderquote | Inklusions- | Exklusions- | Inklusions-
insgesamt anteile quote quote

Baden-Wiirttemberg | 6,9 | 27,7 | 5,0 | 1,9
Bayern | 6,0 | 22,4 | 4,6 | 1,3
Berlin | 75 | 47,3 | 4,0 | 3,6
Brandenburg | 8,4 | 40,0 | 5,0 | 3,4
Bremen | 63 | 555 | 28 | 3,5
Hamburg | 6,6 | 36,3 | 4,2 | 2,4
Hessen | 54 | 17,3 | 45 | 0,9
Mecklenburg-Vorpommern | 10,9 | 30,4 | 7,6 | 3,3
Niedersachsen | 49 | 11 | 43 | 0,5
Nordrhein-Westfalen | 66 | 192 | 53 | 1,3
Rheinland-Pfalz | 49 | 230 | 38 | 1,1
Saarland | 73 | 391 | 44| 2,8
Sachsen | 84 | 237 | 64 | 2,0
Sachsen-Anhalt | 9.4 | 205 | 75 | 1,9
Schleswig-Holstein | 5,8 | 54,1 | 2,7 | 3,1
Thiringen | 7,2 | 27,8 | 5,2 | 2,0
Deutschland | 64 | 250 | 48 | 1,6

Quelle: Klaus Klemm, Inklusion in Deutschland - eine bildungsstatistische Analyse, 2013

Die Forderquoten — also die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler mit dia-
gnostiziertem sonderpidagogischen Forderbedarf — sowie die Quoten derer,
die inklusiv beziehungsweise exklusiv unterrichtet werden, fallen von Land zu
Land sehr unterschiedlich aus: Bei der Férderquote insgesamt reicht die
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Spannweite von 4,9 Prozent in Rheinland-Pfalz und Niedersachsen bis hin zu
10,9 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern. Beim Anteil derer, die inklusiv,
also am Lernort ,allgemeine Schule®, unterrichtet werden, weist Bremen mit
55,5 Prozent den hochsten und Niedersachsen mit 11,1 Prozent den niedrigs-
ten Wert auf. Da sich die von Land zu Land unterschiedlichen Inklusions-
anteile auf gleichfalls unterschiedlich hohe Férderquoten beziehen, verschiebt
sich das Bild bei den Exklusionsquoten — der Quote der Schiilerinnen und
Schiiler, die separiert in Forderschulen unterrichtet werden — gleichfalls deut-
lich: Spitzenreiter ist wiederum Mecklenburg-Vorpommern mit 7,6 Prozent,
die niedrigste Quote weist Schleswig-Holstein auf. Hier werden nur noch
2,7 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler der Primar- und der Sekundar-
stufe I separiert in Férderschulen unterrichtet.

Die breite Streuung im Lindervergleich verweist darauf, dass die Krite-
rien bei der Diagnose eines sonderpidagogischen Forderbedarfs entweder von
Land zu Land sehr unterschiedlich sind oder sehr verschieden interpretiert
werden. Dass die zwischen den Lindern so stark differierenden Forderquoten
Ausdruck von linderspezifischen Leistungsfihigkeiten der Kinder und Jugend-
lichen sein konnten, darf wohl ausgeschlossen werden.

INKLUSIONSTRENDS SEIT FUNF JAHREN

Betrachtet man die Entwicklung der Jahre seit dem Beitritt Deutschlands zur
UN-Konvention, also die Spanne zwischen den Schuljahren 2008/09 und

2011/12, so zeigt sich: Deutschlandweit ist die Forderquote in diesem Zeit-
raum angestiegen — von 6,0 Prozent bis auf aktuell 6,4 Prozent. Im gleichen

Zeitraum ist die Exklusionsquote von 4,9 auf 4,8 Prozent nur schwach gesun-
ken. Zeitgleich stieg die Inklusionsquote an: von 2008/09 bis 2011/12 von 1,1
auf 1,6 Prozent. Insgesamt kann daher festgestellt werden, dass das vermehrte

inklusive Unterrichten kaum zu einem Riickgang des Unterrichtens in For-
derschulen gefiihrt hat. Offensichtlich geht der Anstieg der Inklusionsquote

in den Jahren seit 2008/09 {iberwiegend auf die Tatsache zuriick, dass bei

mehr Kindern und Jugendlichen ein sonderpidagogischer Forderbedarf dia-
gnostiziert wurde. Gemessen an dem Ziel, die Quote und die Zahl der Schiiler
und Schiilerinnen, die aufgrund ihres besonderen Férderbedarfs separiert un-
terrichtet werden, zu senken, sind die Inklusionsanstrengungen der letzten

Jahre anscheinend verpufft. Auch hier finden sich wieder unverkennbare Lin-
derunterschiede: Wihrend zwischen 2008/09 und 2011/12 in Hessen parallel

zum Anstieg der Inklusionsanteile die Quote der exklusiv Unterrichteten ge-
stiegen ist, ging in Bremen der bemerkenswerte Anstieg des Inklusionsanteils

auch mit einem Riickgang der Exklusionsquote einher.
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»RESSOURCEN-ETIKETTIERUNGS-DILEMMA“

Die Parallelitit von steigenden Inklusionsanteilen und stagnierender oder so-
gar steigender Exklusion kann darin begriindet liegen, dass die Ressourcen-
verteilung an die Zahl der Kinder und Jugendlichen gekoppelt ist, bei denen
ein sonderpidagogischer Forderbedarf diagnostiziert wurde. Dieser Zusam-
menhang kann dazu verleiten, in den allgemeinen Schulen einen solchen Be-
darf bei zusitzlichen Schiilerinnen und Schiilern zu diagnostizieren, um die
Anzahl der an der einzelnen Schule verfiigbaren Lehrerstellen auf diesem
Wege zu erhdhen. So nachvollziehbar ein solches Vorgehen aus Sicht der
Schule ist, so bedenklich ist es. Fiir die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler
fiihrt dies zu einer ,,Etikettierung“ als Forderschiiler, die die weitere individu-
elle Schullaufbahn begleiten wird. Fachleute sprechen in diesem Zusammen-
hang von einem ,Ressourcen-Etikettierungs-Dilemma*.

BIOGRAFISCHE BRUCHE

31

Eine Datenanalyse, die den Elementarbereich, den Primar- und den Sekundar-
bereich gesondert in den Blick nimmt, zeigt, dass in Deutschland der Inklu-
sionsgedanke auf den einzelnen Bildungsstufen ganz unterschiedlich stark
verankert ist.

2011 besuchten in Deutschland etwa 67,1 Prozent der Kinder mit ei-
nem besonderen Forderbedarf integrative Kindertageseinrichtungen oder Be-
treuungsplitze in der Kindertagespflege. In der Primarstufe liegt der Inklu-
sionsanteil in Deutschland mit 39,2 Prozent deutlich niedriger, und in den
Schulen der Sekundarstufe I sinkt er noch ein weiteres Mal auf nur noch
21,9 Prozent. Die Struktur dieser Daten gilt bei linderspezifisch unterschied-
lich starker Ausprigung deutschlandweit.

Betrachtet man diese sinkenden Inklusionsanteile vom Elementar- bis
zum Sekundarbereich aus der Perspektive der einzelnen Kinder und Jugend-
lichen, so werden auf deren Bildungswegen hiufig biografische Briiche er-
kennbar. Ein Teil der Kinder, die im Elementarbereich gemeinsam mit sol-
chen ohne sonderpidagogischen Forderbedarf betreut werden, erfihrt beim
Eintritt in die Schule, nicht zur groflen Mehrheit aller Kinder zu gehdoren.
Denjenigen, denen in inklusiven Grundschulen diese Erfahrung erspart bleibt,
wird dann beim Ubergang in die weiterfithrenden Schulen wiederum zu
einem beachtlichen Teil deutlich gemacht, nicht linger zur grofien Gruppe
der iibrigen Schiilerinnen und Schiiler zu gehoren. Diese Erfahrungen konn-
ten trotz des Anstiegs der Inklusionsanteile auf allen betrachteten Bildungs-
stufen nicht abgeschwicht werden.
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Inklusionsanteile geforderter Schiilerinnen und Schiiler nach Bildungsstufen

in Prozent (2011/12)
Land ‘ Kindertagesbetreuung ‘ Grundschule ‘ Sekundarstufe |
01.03.201

Baden-Wiirttemberg \ 45,0 \ 48,9 \ 15,5
Bayern \ 40,7 \ 31,5 \ 20,0
Berlin | 99,2 | 574 | 49,3
Brandenburg \ 95,9 \ 57,0 \ 42,6
Bremen | 92,9 | 790 | 42,3
Hamburg \ 91,2 \ 46,1 \ 30,8
Hessen | 89,8 | 346 | 12,0
Mecklenburg-Vorpommern \ 86,9 \ 41,6 \ 32,5
Niedersachsen* | 51,2 | |
Nordrhein-Westfalen | 71,0 | 36,2 | 14,5
Rheinland-Pfalz | 578 | 37,6 | 19,8
Saarland | 769 | 771 | 30,2
Sachsen | 81,2 | 34,6 | 21,0
Sachsen-Anhalt | 92,5 | 387 | 16,3
Schleswig-Holstein \ 80,1 \ 80,2 \ 60,3
Thiringen \ 82,8 \ 41,6 \ 31,1
Deutschland | 67,1 | 39,2 | 21,9

Quelle: Klaus Klemm, Inklusion in Deutschland - eine bildungsstatistische Analyse, 2013
*In Niedersachsen werden die Daten nicht schularten- und schulstufenspezifisch ausgewiesen.

Die Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbedarf, die
nach der Grundschule weiterhin inklusiv unterrichtet werden, sehen sich im
gegliederten Sekundarschulwesen Deutschlands mit einem weiteren Wider-
spruch zum Inklusionsgedanken konfrontiert: Auch inklusiver Unterricht
findet hierzulande nach der Grundschule in einer auf Separation angelegten
Schulstruktur statt. Von den 21,9 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler, die
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bundesweit derzeit inklusiven Unterricht in den Schulen der Sekundarstufen
erhalten, lernen lediglich 4,3 Prozent in Realschulen und nur 5,5 Prozent in
Gymnasien, 90,2 Prozent besuchen die {ibrigen Bildungsginge. Inklusion
findet deutschlandweit in der Exklusion statt.

ANPASSUNG, UMRUSTUNG, ERWEITERUNG

33

Alle Linder haben, unabhingig vom Ausbaustand auf dem Weg zur inklusi-
ven Schule, grofie Probleme mit der Anpassung ihrer Bildungsausgaben an
die neuen Herausforderungen. Beim lehrenden Personal wird {iberwiegend
davon ausgegangen, dass die inklusiven Schulen mehr Lehrkrifte erfordern
als die Fortfithrung des Unterrichts in getrennten Férderschulen — auch wenn
Uneinigkeit hinsichtlich der Hohe des zusitzlichen Lehrerbedarfs besteht.
Das Spektrum der Forderungen reicht bis hin zur Verkleinerung der Klassen-
grofien und gleichzeitiger ,,Doppelbesetzung®, also der durchgehenden Pri-
senz von zwei Lehrkriften, in inklusiv arbeitenden Schulen.

Neben den Mehrausgaben der Linder fiir Lehrkrifte werden fiir die
Schultriger zusitzliche Ausgaben erforderlich (vergleiche Stidtetag NRW/
Landkreistag NRW/Stidte- und Gemeindebund NRW 2013): Viele der beste-
henden Schulgebiude miissen ,aufgeriistet“ werden, damit Inklusion erfolg-
reich realisiert werden kann. Manches davon wird sich durch ,,Umriistung®
der Riume realisieren lassen, die durch den Riickgang der Schiilerzahlen frei
geworden sind oder noch frei werden. Da, wo dieser Riickgang nicht eintritt
oder nicht ausreicht, sind bauliche Erweiterungen erforderlich. Gemildert
wird dies durch Ausgabenminderungen, die sich durch die Aufgabe von For-
derschulen ergeben. Mit Sicherheit werden sich aufierdem die im Vergleich zu
den Forderschulen kiirzeren Schulwege zu den allgemeinen Schulen aus-
gabenmindernd auswirken. Eine belastbare Bilanz der erwartbaren Mehr-
und Minderausgaben steht allerdings bisher noch aus.

Literatur:

KMK - Kultusministerkonferenz (2013): Lehrereinstellungsbedarf und -angebot in der Bundes-
republik Deutschland - Modellrechnung 2012 - 2025. Berlin.

KMK - Kultusministerkonferenz (2012a): Sonderpadagogische Férderung in Férderschulen
(Sonderschulen) 2011/12. Berlin.

KMK - Kultusministerkonferenz (2012b): Sonderpadagogische Férderung in allgemeinen Schulen
(ohne Forderschulen) 2011/12. Berlin.

KMK - Kultusministerkonferenz (2012¢): Sonderpddagogische Férderung in Schulen 2001
bis 2010. Berlin.

Stadtetag NRW/Landkreistag NRW/Stadte- und Gemeindebund NRW: Mégliche kommunale
Folgekosten der Umsetzung der Inklusion (...). KéIn/Dusseldorf.

United Nations: Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml; Zugriffsdatum: 12.06.2013.
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Die Kinderwende

Die gewaltige Aufgabe der Inklusion benétigt gemeinsame Konzepte

THOMAS VITZTHUM

Geboren 1977 in Alt6tting (Bayern),
Redakteur fur Innenpolitik, ,Die Welt*,
Berlin.

Das bildungspolitische Ideal unserer Zeit
kopiert eine eigentlich {iberkommene Pra-
xis: Ein Schiiler soll seinen Neigungen
und Interessen entsprechend von einem
Lehrer unterrichtet werden, der sich in ihn
hineinversetzt und eigens fiir ihn Curri-
cula entwickelt. Einst war das ein Privileg
des Adels und seines Nachwuchses. Spiter
wurde es von einem vermdgenden Biirger-
tum nachgeahmt. Ein Schiiler, ein Lehrer.
Heute undenkbar? Ja und nein.
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wIndividuelle Forderung®“ nennt dies die
Bildungspolitik im 21.Jahrhundert. Im
Unterschied zu der Praxis vor hundert
oder zweihundert Jahren soll diese Forde-
rung im Klassenverband stattfinden. Zu-
sammen mit mehr als zwei Dutzend Mit-
schiilern: der Klassenlehrer als Pseudo-
Hauslehrer. Gewiss ein Widerspruch.
Etwas anderes wire aber unabhingig von
den Kosten nicht durchsetzbar. Schlief3-
lich ist Chancengleichheit oder — wie es
seit einigen Jahren heif3t — Chancen-
gerechtigkeit zum Grundprinzip demo-
kratischer Gesellschaft geworden. Ja,
Chancengerechtigkeit ist heute das domi-
nierende Paradigma der Bildungspolitik.



Es ist konsequent, dass das Prinzip der in-
dividuellen Forderung im Kollektiv letz-
ten Endes auf alle angewendet werden
soll; also auch auf jene, die lange abseits
des Regelschulbetriebs standen: Men-
schen mit Behinderung. Vorgabe und
gleichzeitig Ziel dieser Entwicklung ist
die Inklusion.

JEDER HAT ,,’NE MACKE*“

Inklusion meint, dass Kinder und Jugend-
liche mit Handicaps nicht mehr in Forder-
schulen unterrichtet werden, sondern in
Regelschulen. Etwa 500.000 forderbediirf-
tige Schiiler gibt es in Deutschland. Leicht
wird der Begriff mit dem der Integration
verwechselt. Oft werden beide Worter als
Synonyme verwendet, doch da werden
Apfel mit Birnen vertauscht.

Inklusion ist etwas anderes, sie ist
mehr als Integration. Mit einfachen Wor-
ten: Wiirde der behinderte Schiiler nur in-
tegriert, so wiirde die Aufmerksamkeit
weiter um sein Anderssein kreisen. Bei der
echten Inklusion soll das nicht so sein.
Egal ob ein Kind eine korperliche Behinde-
rung hat, ob es nicht sieht oder hort, ob es
geistig behindert ist oder nur liegen kann —
Unterschiedlichkeit wird als Wert und
Normalzustand begriffen. Die inklusive
Schule geht davon aus, dass sowieso jeder
»eine Macke® hat. In Abwandlung eines
Sprichworts konnte man sagen: Alle sind
normal, aber einige sind eben ,,normaler®.

Dieses Verstindnis von Inklusion hat
in den Schulen tiefe Spuren hinterlassen
und leider bis heute nicht dazu beigetra-
gen, dass das Thema in seiner Tragweite
von der Politik erkannt und angepackt
wurde. Integration, das ist gesellschaft-
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licher Konsens, erfordert eine Menge Ar-
beit, Aufwand, Einsatz in materieller und
personeller Hinsicht. Das gilt fiir alle Be-
reiche, ob es sich nun um die Integration
von Zuwanderern oder Behinderten han-
delt. Wer bei der Integration vorankom-
men will, muss sich anstrengen. Inklusion
hingegen negiert eigentlich jeden Auf-
wand. Die Verfechter vollstindiger Inklu-
sion wollen gerade nicht, dass Aufhebens
um die Behinderung des Einzelnen ge-
macht wird. Das gipfelt bisweilen in dem
Satz: ,Jeder ist behindert.*

INKLUSION ALS SPARMODELL?

Der Aufwand, der gewiss notig wire, um
behinderte Kinder adiquat zu bilden und
zu unterrichten, wird hiufig nicht betrie-
ben. Inklusion wurde und wird von den
tangierten Behorden zuweilen als Sparmo-
dell begriffen. Forderschulen sind schlief3-
lich wesentlich teurer als Regelschulen.
Sinkt ihre Zahl, kann man sparen, so die
einfache Rechnung. Als l6se sich damit
der Forderbedarf auf. Leider erweckt die
Inklusionstheorie aber genau diesen An-
schein. Entsprechend fallen die Mittel, die
in den Regelschulen fiir die neu hinzu-
kommenden Schulkinder mit Behinde-
rung aufgewendet werden, oft so aus, als
gibe es nichts Besonderes zu beachten.
Die Konsequenz ist etwa, dass in Nieder-
sachsen pro Forderschulkind in einer Re-
gelklasse ein zusitzlicher Lehrer einmal in
der Woche fiir drei Stunden vorbeikommt.
Auf den Plakaten, die fiir die Inklusion
werben, wird dem Betrachter stets eine
einfache Welt vorgegaukelt. Da blickt ein
Junge im Rollstuhl seiner Freundin, die
vor ihm in der Hocke sitzt, tief in die



Kommentiert

Augen. Wer will diese Liebe verhindern?
Niemand. Aber es zeugt von Ignoranz,
den Schiiler mit Gehbehinderung, fiir den
es ,nur® eine Rampe ins Schulgebidude
braucht, stellvertretend als Beispiel fiir den
hochst unterschiedlichen Forderbedarf zu
nehmen. Doch diese Ignoranz ist leider an
der Tagesordnung.

In Bayern bedurfte es im Februar lau-
ten Offentlichen Protests, damit die Staats-
regierung von ihrem Plan abriickte, die
Zahl der Lehrerstellen zu verringern. Die
Schiilerzahlen gehen schlieBlich in der
Summe zuriick. Und die Inklusion? Wird
schon gelingen. Das griin-rote Baden-
Wiirttemberg will in den nichsten Jahren
Tausende Lehrerstellen streichen. Und
mehr individuelle Forderung? Wird schon
irgendwie gehen.

Natiirlich haben sich auch diese Lin-
der zur Inklusion verpflichtet. Wie viele
andere haben sie sich entschieden, die In-
klusion voranzubringen und gleichzeitig
die Forderschulen zu erhalten. Sie leisten
sich zwei Systeme. Die Eltern sollen Wahl-
freiheit haben. Doch eine Inklusion an
den Regelschulen, die nicht nur der Theo-
rie gerecht wird, sondern den Bediirfnis-
sen der behinderten Kinder, ist bei gleich-
zeitigem Erhalt des Forderschulwesens
sehr teuer. Bisher geht das zulasten der
Ausstattung der Regelschulen.

STUDIE ZU DEN KOSTEN

Nordrhein-Westfalen hat kiirzlich zwei
Studien in Auftrag gegeben, die die Kos-
ten fiir die Inklusion in zwei Kreisen er-
mitteln sollten. Weil die erste nach Dafiir-
halten der Politik die Kosten sehr hoch
kalkulierte, wurde eine zweite in Auftrag
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gegeben. Sie brachte ein bequemeres Er-
gebnis. Laut Berechnungen des Bildungs-
wissenschaftlers Klaus Klemm miissten bei
einer ordentlich und ehrlich umgesetzten
Inklusion bundesweit zusitzliche 660 Mil-
lionen Euro jihrlich in Personal fliefen.
Doch die zustindigen Linder kleckern.
Die Ansitze, Lehrer, Betreuer und Pidda-
gogen einzusetzen, sind bislang eben dies:
nur Ansitze. Da ist nicht die Rede von
Hunderten, Tausenden, sondern von we-
nigen Dutzend pro Land.

HERBEIDEFINIERTER
»NORMALZUSTAND*

Die unterschiedlichen Regierungen in
Bayern, Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wiirttemberg zeigen, dass die Frage, wie
Inklusion am besten gestaltet werden
kann, keine mehr ist, die sich per se durch
Parteizugehorigkeit beantworten lief3e.
Wihrend konservativ regierte Linder im-
mer dagegen waren, die Fdrderschulen
aufzulosen und das Personal in den Regel-
schulen einzusetzen, gab es in rot-griin
gefiihrten Lindern lange Zeit solche Pline.
Davon riicken diese nun mehr und mehr
ab. Berlin, Nordrhein-Westfalen und Ba-
den-Wiirttemberg zdgern die Umsetzung
ihrer Pline hinaus. Das Beispiel Bremens
und Hamburgs ist ihnen Warnung. Zwar
ging in Bremen der Anteil der separat un-
terrichteten Forderschiiler zwischen 2009
und 2012 um 39,1 Prozent zuriick, in
Hamburg sank er um 14,3 Prozent. In
Bayern blieb er dagegen unverindert bei
4,6 Prozent, in Hessen stieg er sogar leicht
auf 4,5 Prozent an. Der niichterne Blick
auf die Zahlen ladsst die Stadtstaaten gut
aussehen.



Die Kinderwende, Thomas Vitzthum

Doch die Klagen der Betroffenen sind
grof3. Es ist eben nicht damit getan, einen
neuen ,,Normalzustand“ herbeizudefinie-
ren. Weder Eltern noch Schiiler noch
Lehrer waren und sind auf die Situation
eingestellt. Die Kultusministerkonferenz
uiberlegt gar noch, wie die Lehrerausbil-
dung mit der Inklusion umgehen soll. In
den meisten Studiengingen wird sie kaum
beleuchtet. Das piddagogische Defizit ist
offensichtlich. Am wenigsten auf die In-
Klusion eingestellt sind die Kommunen
und Landeshaushalte, dabei haben sie das
Projekt Inklusion finanziell zu schultern.

VERMEINTLICHE
WAHLFREIHEIT

Die meisten Bundeslinder haben es inzwi-
schen den Eltern freigestellt, ihre forder-
bediirftigen Kinder auf die Schule zu schi-
cken, die sie fiir die richtige halten. So
finden sich in Gymnasien Kinder, die nie-
mals ein Abitur machen werden. Gymna-
sien werden so zu einer Art Gemein-
schaftsschule. Wenn es sich wenigstens
um echte Wahlfreiheit handeln wiirde!
Aber sie unterliegt trivialsten Beschrin-
kungen: Manchmal miissen Schiiler die
Schule nehmen, die ihrem Wohnort am
nichsten liegt, in anderen Fillen entschei-
den die Schulbehorden fiir die Eltern und
diese haben lediglich ein Einspruchsrecht.

Schulen konnen einfach Nein sagen.
Wenn sie zum Beispiel baulich nicht in der
Lage sind, Rollstuhlfahrer, Kinder mit
spastischen Lihmungen aufzunehmen,
oder glauben, dies nicht zu kénnen, diir-
fen Schulen die Aufnahme behinderter
Kinder ablehnen. Umbauten sind teuer.
Das Geld ist nicht da. Die Linder und
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Kommunen rufen nach dem Bund. Doch
solange das Grundgesetz dem verbietet,
sich in die Schulpolitik einzumischen,
kann kein zusitzliches Geld flief3en; nicht
fir Personal, nicht fiir Baumaf3inahmen.
Die Schuldenbremse, die 2020 in Kraft
tritt, wird das Problem noch verschirfen.

Woran es vollkommen fehlt, ist ein ge-
meinsames Konzept. Das beginnt schon
bei der Frage nach der Definition dessen,
was eine Behinderung ist. Die Bertels-
mann-Stiftung hat Zahlen zu ihrer Ver-
breitung vorgelegt. Die Situation erweist
sich als grotesk: In Mecklenburg-Vorpom-
mern betrigt die Quote der als forderbe-
diirftig eingestuften Schiiler 10,9 Prozent,
in Rheinland-Pfalz und Niedersachsen
dagegen nur 4,9 Prozent. Bayern weist
eine Quote von sechs Prozent auf, Hessen
von 5,4 Prozent. Insgesamt werden Schii-
ler im Osten eher als forderbediirftig ein-
gestuft als im Westen. Nur in Thiiringen
liegt die Quote unter acht Prozent (7,2).
Gilt fiir Behinderung etwa nicht das Ge-
setz der Normalverteilung?

FEHLENDE BEDARFSANALYSE

Die Unterschiede ergeben sich aus den un-
terschiedlichen Kriterien, die die Linder
anwenden. Akzeptanz fiir die Inklusion
fordert das nicht. Die Linder miissen sich
dringend auf eine eindeutige und vor al-
lem einheitliche Definition einigen. Auch
braucht es eine Bedarfsanalyse bei den El-
tern. So sagt etwa der SPD-Kultusminister
von Baden-Wiirttemberg, Andreas Stoch,
dass die Eltern grof3tenteils gar nicht an
einem Besuch ihrer Kinder in den Regel-
schulen interessiert seien. Er erwartet aber,
dass dieses Interesse im Laufe der Zeit
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steige. Woher kommt diese Zuversicht?
Viele Eltern sehen die Probleme bei der
Umsetzung der Inklusion. Sie wissen ihre
Kinder in den Férderschulen gut aufgeho-
ben. Natiirlich sollen diejenigen eine Re-
gelschule besuchen kénnen, die dies wirk-
lich wollen. Aber ist es Aufgabe des Staates,
aus ideologischen Griinden diesen Schul-
besuch zu protegieren? Dem Ideal der
Wahlfreiheit widerspriche dies jedenfalls.

EXPLODIERENDE DIAGNOSEN

Die Interessen der Eltern — sowohl behin-
derter als auch nichtbehinderter Kinder —
sind nicht ausreichend erforscht. Es
herrscht das Trial-and-Error-Prinzip. Diese
Erfahrung hat Hamburg gemacht. Dort
wurde, wie erwahnt, die Inklusionsquote
enorm gesteigert. Eltern konnen ihre Kin-
der an den Grund- und Stadtteilschulen
statt an einer Forderschule anmelden. Das
tun sie. Doch die Zahl der Kinder mit
Lernschwichen, mit Defiziten in Sprache
und bei der emotionalen und sozialen Ent-
wicklung in den Regelschulen ist inzwi-
schen dreimal so hoch wie die derjenigen,
die in den Sonderschulen wegschmelzen.
Der Anstieg der Inklusionsquote fiihrt
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offenbar dazu, dass mehr Kinder als for-
derbediirftig diagnostiziert werden — mit
Billigung der Eltern. Die glauben wohl,
vermuten Bildungsexperten, dass ihre
Kinder einen Vorteil haben, wenn sie als
Hforderbediirftig® eingestuft werden. Nur
so ist es erkldarbar, dass zwar mittlerweile
bundesweit jeder vierte Schiiler (25 Pro-
zent) mit Behinderung eine Regelschule
besucht (2009 waren es noch 18,4 Pro-
zent), gleichzeitig aber die Zahl derjeni-
gen, die Forderschulen besuchen, nahezu
konstant blieb.

Die Inklusion, so wie sie in Deutsch-
land praktiziert wird — als eine der sech-
zehn Geschwindigkeiten, der sechzehn
Diagnosekataloge, der sechzehn Finanzie-
rungsmodelle —, kann nicht zu einem Er-
folg werden. Das Projekt ist in gesell-
schaftspolitischer Hinsicht so gewaltig
wie die Energiewende in wirtschaftspoliti-
scher. Die Kinderwende braucht die Mit-
tel, die ihr angemessen sind. Der blofle
Wille, die schone Theorie niitzen nieman-
dem, weder den behinderten Kindern
noch allen anderen. Der Weg muss endlich
besser geplant werden. Wer fiir Inklusion
kiampft, muss ehrlich sagen, dass sie teuer
ist. Inklusion, die demjenigen als Men-
schenrecht zusteht, der sie will, braucht
die AufmerksamkKkeit, die sie verdient.



SCHWERPUNKT

Von oben
aufgec_lriickt

In Nordrhein-Westfalen wurde das Prinzip der Beteiligung
von Betroffenen verletzt

KLAUS KAISER

Geboren 1957 in Bremen (Kreis Wurde mit der Verabschiedung des 9. Schul-
Soest), stellvertretender Vorsitzen- rechtsinderungsgesetzes die Chance vertan,
der der CDU-Fraktion des Landtages Inklusion in Nordrhein-Westfalen zu einer
Nordrhein-Westfalen, dort Mitglied Erfolgsgeschichte zu machen? Der Philologen-
des Schulausschusses. verband stellt in seinem Verbandsmagazin

Bildung aktuell (1/2014) fest: ,,Die Unzufrieden-
heit mit der schulischen Inklusion wichst von Woche zu Woche.“ Und dies ist
keine Wehklage von Lobbyisten, sondern Ausdruck der Stimmung vor Ort:
Angst statt Zuversicht, Druck von oben statt Dialog mit den Betroffenen.
Von Selbststindigkeit bei Schulen kann keine Rede mehr sein.

ELTERN VERUNSICHERT

Das ganze Ausmafd der Unsicherheit ldsst sich am besten am Beispiel einer
betroffenen Familie mit einem behinderten Kind veranschaulichen.
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Wird bei der Schulanmeldung ein Forderbedarf und vielleicht ein zusitzlicher
Bedarf an besonderen Hilfsmitteln festgestellt, damit das Kind am Unterricht
teilnehmen kann, haben die Eltern nach neuem Recht die Wahl zwischen
einer Forderschule und der Regelschule. Was sie in der Forderschule erwartet,
kann sich die Familie bei einem Besuch dort anschauen. Alle Lehr- und Lern-
mittel sind vorhanden, eventuell notwendige Pflege kann gewéhrleistet wer-
den. Sogar tiber den Zeitpunkt der Abholung durch den Bus kénnen sich die
Eltern informieren lassen. Und vor allem: Ausgebildete Sonderpidagogen
erteilen den Unterricht.

Sollten die Eltern allerdings von ihrem Recht Gebrauch machen, die
Regelschule zu wihlen, weil das Kind sich wiinscht, weiter mit den Freunden
aus dem Kindergarten zur Schule gehen zu kdnnen, stellt sich die Informations-
lage schon ganz anders dar. Viele Schulen sind auf die anstehenden Heraus-
forderungen nur schlecht vorbereitet.

KOMMUNEN VERPRELLT

FRAGEN

40

Die Art und Weise, wie das ,,Inklusionsgesetz“ verabschiedet wurde, lief$ den
Kommunen keine Mdglichkeit, ausreichende Vorbereitungen fiir die Inklu-
sion an den Regelschulen zu treffen. Monatelang herrschte Verwirrung iiber
die Umsetzungspline der Landesregierung. Besonders die Frage nach der
Kosteniibernahme durch die Kommunen hemmte eine konstruktive Ausein-
andersetzung mit dem Thema. Die Kommunen, als wichtige Partner fiir eine
gelingende Inklusion, wurden dadurch nachhaltig verprellt statt fiir eine ge-
sellschaftliche Aufbruchsstimmung gewonnen.

Die unsichere Rechtslage, die durch das neue Inklusionsgesetz ent-
standen ist, lidsst besonders beziiglich der finanziellen und gestalterischen
Verantwortung wichtige Fragen offen. Das Recht der Kommunen, ihre Zu-
stimmung zur Inklusion aus finanziellen Griinden zu verweigern, kann ange-
sichts leerer kommunaler Kassen fiir die Eltern bedeuten, den im Gesetz nicht
eindeutig formulierten Rechtsanspruch ihres Kindes erst einmal vor Gericht
einklagen zu miissen. Damit ist die Situation fiir die betroffenen Eltern vollig
unklar.

UBER FRAGEN

Hinsichtlich der konkreten Umsetzung des Inklusiven Unterrichts besteht
aufBerdem keine verbindliche Zielsetzung, was Eltern und Schulen einer zu-
sitzlichen Ungewissheit aussetzt. Folgende Fragen bleiben simtlich unbeant-
wortet, wenn Eltern ein Kind mit Behinderung an einer Regelschule anmelden
wollen: Wie kommen Eltern an die relevante Information iiber die Schule
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ihrer Wahl? Wird ein Sonderpidagoge/eine Sonderpidagogin den gemein-
samen Unterricht von Kindern mit und ohne Behinderung begleiten? Wie
viele Stunden wird er/sie in der Klasse sein? Wird jemand das Kind zur Schule
bringen? Gibt es die notwendigen Hilfsmittel, die dem Kind das Lernen er-
leichtern?

Dringend notig wire es deshalb, Qualititsstandards fiir die schulische
Inklusion zu definieren und klare finanzielle Verantwortung zu iibernehmen.
Bei den Kommunen droht anderenfalls eine ,,Inklusion nach Kassenlage®.
Reichere Stidte konnen sich eben ein bisschen mehr Inklusion leisten.

SKEPTISCHE LEHRER

So problematisch die Lage aus Sicht der Eltern ist, so dramatisch ist sie auch
aus Sicht der Schulen: Drei Viertel aller Lehrerinnen und Lehrer sehen inzwi-
schen die Inklusion mit Skepsis und mit Angsten. Sie fiihlen sich iiberfordert.
Die anfinglich vorhandene Aufgeschlossenheit ist mittlerweile in vielen Kol-
legien dem Gefiihl gewichen, im Stich gelassen zu werden. Dabei stellt sich
der Bedarf klar dar: Bendtigt werden Fortbildungen, zuséitzliches Personal in
Form von Forderlehrern und eine zuverlidssige — auch politische — Begleitung
der wichtigen Verinderungsprozesse.

GRUNDSATZE FUR EIN GELINGEN

41

Fiir eine erfolgreiche und an den Betroffenen orientierte Umsetzung der
UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung miissen
folgende Grundsitze gelten:

Vor dem Hintergrund der dramatischen Finanzsituation nordrhein-
westfilischer Kommunen ist die strikte Einhaltung des Konnexititsprinzips
Grundvoraussetzung fiir die Mafinahmen zur Inklusion.

Die Umstrukturierung des komplexen Systems von sonderpidago-
gischen Einrichtungen und allgemeinen Schulen stellt eine grofie Heraus-
forderung fiir alle Beteiligten dar. Dabei muss die bestmdgliche Qualitit der
Bildung und Versorgung aller Kinder im gemeinsamen Unterricht gewihr-
leistet sein. Bei der schrittweisen Realisierung der Inklusion muss hdchste
Sorgfalt walten. Die Situation darf fiir kein Kind schlechter werden, nicht fiir
Kinder mit Handicaps und nicht fiir Kinder ohne Handicaps. In keinem Fall
darf das Niveau von Hilfe, Unterstiitzung und Férderung, das in den Forder-
schulen erreicht wurde, unterschritten werden. Der hohe Anspruch, die hohe
Professionalitit und der hohe Standard, mit denen heute bei uns Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen geférdert werden, miissen im gemeinsamen
Unterricht erhalten bleiben.
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Die Realisierung von Inklusion benotigt einen realistischen Zeitplan. Eilige
Maf3inahmen, die Qualititsanforderungen und Ressourcenfragen aufier Acht
lassen, sind nicht verantwortbar.

Fiir das gemeinsame Lernen ist das Fach- und Erfahrungswissen der
sonderpidagogischen Fachkrifte unverzichtbar. Die Bereitschaft der Lehre-
rinnen und Lehrer der allgemeinen Schulen und der Férderschulen, sich fiir
diesen Prozess zu 6ffnen, ist notwendige Voraussetzung fiir das Gelingen der
Inklusion. Auf diesem Weg miissen sie mit geeigneten Mafinahmen und der
notwendigen Fortbildung unterstiitzt und begleitet werden. Willkiirliche
Zielbestimmungen und Terminierungen iiberfordern hingegen alle Beteilig-
ten, insbesondere die Lehrerkollegien, die darauf nicht vorbereitet sind.

GEFAHR ERHOHTER
SPANNUNGEN

42

Sollte eine Neuformulierung eines fundierten Konzepts zur Durchfithrung
der Inklusion nicht gelingen, werden einerseits Eltern von Kindern mit
Handicaps in ihrer Hoffnung auf Inklusion enttiuscht werden. Eltern von
Kindern ohne Handicaps werden andererseits die unzuldngliche Praxis nicht
akzeptieren. Statt mehr Inklusion wird es mehr Spannungen und Auseinan-
dersetzungen geben, die die Lehrerkollegien nicht ausgleichen konnen.

Sowohl die Eltern von Kindern mit Behinderung als auch die Eltern
von nichtbehinderten Kindern miissen auf eine gelingende Entwicklung hin
zu einem inklusiven Schulsystem vertrauen kénnen.

Das Recht der Eltern, das Leben ihrer Kinder eigenverantwortlich zu
gestalten, ist zu respektieren und zu unterstiitzen. Eltern von Kindern mit Be-
hinderung muss die freie Wahl des besten Forderorts fiir ihre Kinder moglich
sein, das heifdt, Eltern miissen gleichberechtigt wihlen kdnnen, ob sie ihr
Kind an einer Forderschule oder an einer allgemeinen Schule anmelden. Hier-
bei konnte besonders die Mindestgrofienverordnung zum Problem werden.
Die Landesregierung leitet durch diese das stille Ende der Férderschulen ein,
denn eine Forderschule, die die Mindestgrof3e unterschreitet, wird geschlos-
sen. Wenn das Land nicht zumindest fiir einen Ubergangszeitraum zusitz-
liche Mittel und Anreize bereitstellt, wird hier ein Experiment gestartet, das
fiir die Belange der Kinder blind ist und nicht korrigiert werden kann, ehe
noch der qualitative Erfolg der schulischen Inklusion nachweisbar ist. Auch
eine unabhingige Beratung fiir alle betroffenen Eltern ist momentan nicht
gewihrleistet.

Wenn Eltern sich entscheiden, unter heute teils immer noch schwieri-
gen Bedingungen ihrem behinderten Kind ein Leben mitten in der Gesell-
schaft zu ermoglichen, so sollten sie sich dafiir nicht rechtfertigen miissen
und keiner Diskriminierung ausgesetzt werden. Das unterstreicht auch die
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UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und
schlief3t die Moglichkeit ein, dass es fiir bestimmte Kinder mit Behinderun-
gen weiterhin Forderschulen geben wird.

BETROFFENE BETEILIGEN

43

Esist allgemein bekannt: Inklusiver Unterricht lidsst sich nicht schablonenhaft
und an jeder Schule gleichzeitig einrichten. Vielfiltige Losungen unter Einbe-
ziehung von Vorreiterschulen, wissenschaftlicher Begleitung und Unterstiit-
zung sowie einer stirkeren Eigenverantwortung von Schulen und Schul-
trigern miissen moglich, Leistungs- und Qualitdtsanspriiche aber weiter
garantiert sein.

Die Verwirklichung der Inklusion ist eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, zu der sich die CDU NRW ausdriicklich bekennt und an der sie enga-
giert arbeitet. Inklusion kann aber nur gelingen, wenn sich innerhalb der Ge-
sellschaft ein Bewusstseinswandel vollzieht und eine Kultur fiir Inklusion
entwickelt wird. Reformen kénnen dann gelingen, wenn Betroffene zu Betei-
ligten werden. In Nordrhein-Westfalen besteht, gemessen an diesem Grund-
satz erfolgreicher Reformpolitik, noch grofier Handlungsbedarf. Die Kern-
aufgabe muss deshalb sein, alle Betroffenen — Kommunen, Schulen sowie
Eltern — in dieses gesellschaftspolitische Projekt zu integrieren.
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Schrittwelse bitte!

Wie Sachsen vorgeht

BRUNHILD KURTH

Geboren 1954 in Burgstadt, In Deutschland ist seit der Unterzeichnung der
S&chsische Staatsministerin UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen
flr Kultus. mit Behinderungen ein Prozess in Bewegung

44

geraten, dessen Dynamik und Ausprigung so
vielfiltig ist wie die Bundesldnder selbst. Bemerkenswert ist dabei, dass sich
die offentliche Diskussion um die Konvention im Wesentlichen auf Bildung
und Schule konzentriert. Wie so oft beim Thema Bildung folgten die anfangs
eingeschlagenen Wege nicht selten ideologischen Wunschvorstellungen und
weniger sachlichen Uberlegungen. Mit der Inklusion miisse ein System-
wechsel einhergehen, eine Auflésung der Sonder- oder Forderschulen sei un-
umginglich, forderten nicht wenige. Ob mit oder ohne Handicap, alle Kinder
und Jugendlichen miissten in Regelschulen gemeinsam unterrichtet werden.
So wurden Schulgesetze in aller Eile novelliert und Forderschulen abgeschafft.
Nach dem Voranpreschen kehrt nun zunehmend Erniichterung ein. Die Ver-
unsicherung ist grof3, Probleme hiufen sich. Lehrer an Regelschulen sehen
sich angesichts der wachsenden Zahl von Integrationsschiilern iiberfordert.
Eltern fiirchten um die Lernfortschritte ihrer Kinder. Kommunen lehnen es
ab, die Folgekosten fiir inklusive Unterrichtung zu tragen. Es scheint, als habe
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die anfingliche Eile in der Umsetzung dem Grundanliegen der Inklusion, ge-
sellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, mehr geschadet als genutzt. In dieser
Situation ist jeder gut beraten, den Blick auf diejenigen zu richten, um die es
eigentlich geht: die Menschen mit Behinderung.

Kinder und Jugendliche mit Handicap wissen, wie schwer es ist, anders
zu sein als andere. Sie spiiren und erfahren fast tiglich, dass nicht immer alles
reibungslos lduft. Menschen mit Behinderung wollen mehr Normalitit er-
leben und wiinschen sich, dass in der breiten Offentlichkeit ein Bewusstsein
fiir ihre Lebenssituation und ihre vielfiltigen Fihigkeiten entwickelt wird.
Aus gutem Grund besteht ein zentrales Anliegen der UN-Behindertenrechts-
konvention darin, einen Bildungsanspruch fiir Kinder mit Handicap zu ga-
rantieren. Es geht um nicht mehr und nicht weniger als um das Menschen-
recht auf gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Deshalb
sind die Erwartungen grof3, dass mit der Umsetzung der UN-Konvention
Barrieren abgebaut werden. Die Behindertenrechtskonvention setzt auf das
gemeinsame Leben von Menschen mit und ohne Behinderung. Damit wird
die Umsetzung zu einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe, muss der Gedanke
der Inklusion die Kopfe und vor allem die Herzen auch der Menschen ohne
Behinderung erreichen. Ebenso wenig, wie man Akzeptanz verordnen kann,
ist es moglich, das Bildungsideal Inklusion anzuweisen. Inklusion muss
wachsen.

VIELFALT DER FORDERORTE

45

Fiir die Schule heif3t das, dass alle beteiligten Schiiler, Lehrer, Eltern, Ver-
binde, Vereine sowie Schultriger, verantwortliche Behorden und Institutio-
nen einbezogen und mitgenommen werden miissen. Denn Inklusion beginnt
im friithkindlichen Bereich und geht weit iiber die schulische Bildung hinaus.
Das Ziel einer inklusiven Schule ist richtig, doch als Weg kann Inklusion auch
falsch sein. Sie ist dann falsch, wenn sie um jeden Preis in den Regelschulen
durchgesetzt werden soll und bestimmten Kindern gar schadet. Der Verzicht
auf die Feststellung eines sonderpidagogischen Forderbedarfs, namentlich in
den Forderschwerpunkten Lernen, emotionale und soziale Entwicklung so-
wie Sprache, wird von einigen Lindern als Losung angesehen, um diese
Gruppe von Schiilern in die Grundschule einzuschulen. Die Frage ist aber:
Kann auch tatsidchlich an jeder Grundschule die sonderpidagogische Kompe-
tenz angesiedelt werden, um dem spezifischen Forderbedarf dieser Kinder
gerecht zu werden? Oder besteht nicht mit der Forderung nach einer struktu-
rellen Vereinheitlichung die Gefahr, dass die sonderpidagogische Kompetenz
auf der Strecke bleibt und letztlich zum Einsparpotenzial wird?

Gewiss kann eine inklusive Unterrichtung von Anfang an sehr gut sein,
wenn sie dem Kind niitzt. Der Maf3stab, mit dem der sonderpidagogische
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Schwerpunkt

Forderbedarf eines Kindes gemessen wird und nach dem zu entscheiden ist,
ob es an einer Regel- oder Forderschule unterrichtet wird, muss immer das
Kindeswohl sein. Das kann nur im Einzelfall beurteilt werden. Auch wenn das
oft behauptet wird: Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert nicht die
Abschaffung der Férderschulen, und das ist gut so. So unterschiedlich die Art
der Behinderung ausfallen kann, so vielfiltig miissen die schulischen Forder-
orte sein. Eine solche Vielfalt schafft Wahlmoglichkeiten fiir Eltern und Schii-
ler, je nach Forderbedarf den geeigneten Lernort zu suchen. ,,Gerade dadurch,
dass niemand mehr zu einer Totalinklusion gezwungen wird, steigen die Ent-
faltungsmoglichkeiten des Einzelnen®, schreibt Bernd Ahrbeck in seinem
Buch Der Umgang mit Behinderung. Deshalb darf es keinen Automatismus ge-
ben — weder bei der Zuordnung in eine Forderschule noch bei der Uberwei-
sung in eine Regelschule. Die Unterrichtung eines Kindes mit einer geistigen
Beeintrichtigung in einer spezialisierten Forderschule bietet die Chance, das
Kind in einem geschiitzten Raum gezielt und intensiv zu fordern. Und gerade
hier steht die Entwicklung von Kompetenzen zur praktischen Lebensbewilti-
gung in einer ganz anderen Weise im Fokus als etwa am Gymnasium. Dem-
gegeniiber fiihrt in anderen Fillen erst der Besuch einer Regelschule zu der
Normalitit und gesellschaftlichen Teilhabe, die Kinder und Jugendliche mit
Handicap wiinschen und brauchen.

UNTERSTUTZUNG DER LEHRER
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Inklusion ist ein Anspruch, dem sich auch Lehrer stellen. Doch dem Kindes-
wohl kénnen sie nur dann gerecht werden, wenn sie dabei nicht tiberfordert
werden. Lehrer haben bereits ohne Inklusion in Klassenzimmern eine iiberaus
anspruchsvolle Aufgabe zu bewiltigen. Leistungsfihigkeit und Leistungsbe-
reitschaft der Schiiler werden heterogener, Verhaltensauffilligkeiten bei Kin-
dern immer hiufiger.

Lehrkrifte bediirfen der Unterstiitzung und Fortbildung auf dem Weg
zur inklusiven Schule — einem Weg, der noch dazu viel Geld kostet. Der Bil-
dungsékonom Klaus Klemm hat in einer Studie festgestellt, dass die Um-
setzung der Inklusion in den Schulen in Deutschland einen Mehraufwand
von rund 660 Millionen Euro im Jahr bedeutet. Auch wenn Klemm dabei von
einem totalinklusiven Ansatz ausgeht, ist unbestreitbar, dass die Inklusion
hohe Kosten verursacht. Es werden mehr Sonderpidagogen bendétigt, die an
Regelschulen unterrichten und von den Bundeslindern bezahlt werden
miissen. Die Lehrer aller Schularten miissen in Bezug auf den Erwerb von
sonderpidagogischem Grundwissen qualifiziert werden. Hinzu kommt ein
Mehraufwand fiir Um- und Neubauten, Schiilerbeférderung, Lehrmittel und
fiir unterstiitzende Mafinahmen wie etwa Integrationshilfen. Ein Konsens
dariiber, wer fiir die enormen Summen aufkommt, ist in weiter Ferne.
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Schrittweise bitte!, Brunhild Kurth

Die Komplexitit der Probleme macht deutlich, wie steinig und schwer der
Weg ist. Umso wichtiger ist es, die UN-Behindertenrechtskonvention schritt-
weise und mit Augenmafl umzusetzen. Sachsen hat dafiir einen Aktions- und
Mafinahmenplan erarbeitet.

ENORMER AUFHOLPROZESS

47

Der Freistaat mit seinen knapp vier Millionen Einwohnern hat fast 380.000
Schiiler an knapp 1.400 allgemeinbildenden Schulen in 6ffentlicher Triger-
schaft. Der Integrationsanteil liegt bei gut 28 Prozent nach lediglich rund sechs
Prozent vor etwas mehr als zehn Jahren. Wihrend 18.500 Schiiler mit Handi-
caps an den 158 Forderschulen des Landes unterrichtet werden, besuchen mitt-
lerweile rund 7.300 Integrationsschiiler die allgemeinbildenden Regelschulen.
Da sie libers ganze Land verteilt sind, leisten circa 85 Prozent aller Schulen In-
tegrationsarbeit. Hinter den nackten Zahlen verbirgt sich ein enormer Aufhol-
prozess, um den Zielen der UN-Konvention Rechnung zu tragen.

Gemeinsamer Unterricht ldsst sich zudem nicht an jeder Schule in der
gleichen Art und Weise einrichten. Dabei muss den spezifischen Anforderun-
gen der unterschiedlichen Schularten und auch regionalen Besonderheiten
Rechnung getragen werden. Sachsen hat deshalb vier Modellregionen einge-
richtet, in denen seit dem Schuljahr 2012/2013 Inklusion von der Kita bis zur
Berufsbildung in einem Schulversuch mit wissenschaftlicher Begleitung er-
probt wird. 22 Schulen und 123 Schiiler mit sonderpiddagogischem Forderbe-
darfsind daran beteiligt. In den Regionen werden Mafinahmen zur optimalen
Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung entwickelt. Hier
wird die lernzieldifferente Integration in der Sekundarstufe I erprobt und wer-
den regionale Kooperationsstrukturen von Bildungs-, Beratungs- und Unter-
stiitzungseinrichtungen aufgebaut. Die Erfahrungen, die dabei gemacht
werden, sollen helfen, die Inklusion in den nichsten Jahren schrittweise in
ganz Sachsen Wirklichkeit werden zu lassen.

Ohne Zweifel ist das Ziel, mehr Kinder mit und ohne Handicap ge-
meinsam zu unterrichten, erstrebenswert. Doch der Weg dorthin wird ein
sehr langwieriger sein und allen Beteiligten viel Geduld abverlangen. Fiir die
einen wird der Prozess zu langsam verlaufen, andere werden sich von der Ent-
wicklung iiberrollt sehen. Die erfolgreiche Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention steht und fillt mit dem Mafd an Akzeptanz fiir das Projekt
und an Verstindnis fiireinander. Ein ideologisch geprigter und realititsferner
Blick verstellt die Sicht auf das Machbare. Im Mittelpunkt aller Richtungs-
entscheidungen sollte immer die Frage stehen: Was ist das Beste fiir das Kind?
Nur dann kann Inklusion gelingen.
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SCHWERPUNKT

» WIr schlagen
Alarm*

Inklusionserfahrungen an den Hamburger Stadtteilschulen

KARIN PRIEN

Geboren 1965 in Amsterdam (Nieder-
lande), Mitglied der Hamburgischen
Blrgerschaft, schulpolitische
Sprecherin der CDU-Biirgerschafts-
fraktion.

ROBERT HEINEMANN
Geboren 1974 in Hamburg, Mitglied
der Hamburgischen Biirgerschaft,
von 2004 bis 2008 und von 2011 bis
2013 schulpolitischer Sprecher der
CDU-Birgerschaftsfraktion.

Hamburg verfiigt tiber eine lange Erfahrung
mit der inklusiven Beschulung von Schiilerin-
nen und Schiilern. Schon 1997 wurden die In-
tegrationsklassen und die Integrativen Regel-
klassen an Grundschulen in das Schulgesetz
aufgenommen. Ebenfalls Ende der 1990er-
Jahre wurden die ,Schulen fiir Verhaltensge-
storte” aufgelost und in Regionale Zentren in-
tegriert, die nur noch im Ausnahmefall die
Regelschule temporir ersetzen sollten.
Hamburg kannte daher die Herausfor-
derungen der Praxis, als das Landesparlament
2009 als eines der ersten fiir dieses Bundesland

fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbedarf
ein Wahlrecht zwischen einer Sonderschule und einer allgemeinen Schule
einfiihrte. In Paragraph 12 des Hamburger Schulgesetzes heifdt es seitdem:
»Kinder und Jugendliche mit sonderpidagogischem Forderbedarf haben das
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Recht, allgemeine Schulen zu besuchen. Sie werden dort gemeinsam mit
Schiilerinnen und Schiilern ohne sonderpidagogischen Forderbedarf unter-
richtet und besonders gefordert.”

Mit der Umsetzung des neuen ,Inklusionsparagraphen® wurde im
Schuljahr 2010/11 in den Klassenstufen 1 und 5 begonnen. Inzwischen hat die
Umsetzung die Klassenstufen bis zum achten Schuljahr erreicht. Ein Ver-
gleich der Zahlen iiber die Jahre zeigt, dass Eltern und Schiiler von der neuen
Moglichkeit der inklusiven Beschulung zunehmend Gebrauch machen: Wih-
rend im Schuljahr 2009/10 noch 83,9 Prozent (7.181) der Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbedarf eine Sonderschule besuch-
ten und nur 16,1 Prozent (1.378) eine allgemeine Schule, sind es im laufenden
Schuljahr 2013/14 bereits 58,2 Prozent (7.480) an den allgemeinen Schulen
und nur noch 41,8 Prozent (5.377) an Sonderschulen.

Parallel dazu ist die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit
sonderpidagogischem Forderbedarf {iber die letzten Jahre stark angestiegen.
Waren es im Schuljahr 2009/10 noch 8.559 Schiilerinnen und Schiiler, sind es
jetzt 12.857 (plus 50 Prozent). Eine {iberzeugende Erkliarung fiir diesen mas-
siven Anstieg gibt es bisher nicht. Die Schulbehorde hatte daher die Wissen-
schaftler Karl Dieter Schuck und Wulf Rauer mit einer Untersuchung beauf-
tragt. Diese haben in einem Zwischenbericht darauf hingewiesen, dass der
Anstieg unter anderem auf Statistikfehler und verdnderte Diagnosemafistibe
zuriickzufiihren sei.

ZU VIEL AUF EINMAL
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Zeitgleich wurde im Schuljahr 2010/11 in Hamburg die Stadtteilschule als
neue Schulform eingefiihrt. Sie fiihrt neben dem ersten und dem mittleren
Abschluss auch zum Abitur. Thre Einfiihrung war von der CDU angeregt und
2006/07 in einer Enquete-Kommission aus Experten und Abgeordneten der
Biirgerschaft vorbereitet worden. Die neue Hamburger Schulstruktur wurde
von Wissenschaftlern, Praktikern und Politikern verschiedener Parteien
gleichermafien als grof3e Chance begriffen. Die Enquete-Kommission warnte
2007 aber auch eindringlich: ,,Aufgrund des Umfangs der geplanten Reform
soll auf eine erginzende Reform des Schulwesens fiir Kinder mit einem
sonderpidagogischen Forderbedarf in der Sek. I zunichst verzichtet werden.”
Das bedeutet: Keine Inklusion, bevor sich die Stadtteilschule nicht etabliert
hat.

Unter der griinen Bildungssenatorin Christa Goetsch und vor dem
Hintergrund der Diskussionen um das Ubereinkommen {iber die Rechte von
Menschen mit Behinderung entschloss sich Hamburg, sich {iber diese War-
nung hinwegzusetzen und parallel zu der neuen Schulstruktur mit der Inklu-
sion zu starten.

Nr. 525, Marz/April 2014, 59. Jahrgang



Schwerpunkt

Die eigentliche Ausgestaltung der Inklusion iibernahm nach dem Regierungs-
wechsel Anfang 2011 der neue SPD-Schulsenator Ties Rabe. Vier Fehlent-
scheidungen haben dazu gefiihrt, dass die ohnehin schwierige Verbindung
von Schulstrukturreform und Inklusionseinfithrung heute als gescheitert an-
gesehen werden muss:

Erstens: Der Schulsenator verzichtete anders als etwa das Bundesland
Bremen auf jede Steuerung der Inklusion. Dies fithrt zum einen dazu, dass
einzelne Schulen iiberlastet werden, zum anderen konnen keine Forder-
schwerpunkte gebildet werden, um die Schiilerinnen und Schiiler durch
speziell ausgebildete Sonderpidagogen in den Regelschulen optimal fordern
zu kénnen.

Zweitens: Nach {ibereinstimmenden Berichten aus den Schulen werden
diese in der Regel nicht durch die Integration korperlich behinderter Kinder
vor grofe Herausforderungen gestellt, sondern durch Kinder mit Forder-
bedarf in den Bereichen Lernen, Sprache sowie emotionale und soziale Ent-
wicklung (LSE). Anders als friither erhalten die Schulen fiir diese Kinder nicht
mehr personenbezogen entsprechende Ressourcen, sondern lediglich pau-
schal, gemessen an dem sozialen Umfeld der Schule. Dies fiihrt zu massiven
Fehlverteilungen und dient lediglich dem Zweck, die bereitstehenden Mittel
insgesamt zu deckeln.

Drittens: Die SPD verfolgt das Ziel, bestehende Sonderschulen mog-
lichst ziigig zu schlie3en und die frei werdenden Flichen zugunsten des Stadt-
haushalts zu verwerten. Dadurch wird die freie Wahl der Eltern zwischen
Inklusion in einer Regelschule und spezieller Forderung in einer Sonderschule
de facto zunehmend eingeschrinkt.

Viertens: Grundsitzlich gilt, dass man bei Zentralisierungen eher sparen
kann und bei Dezentralisierungen mehr investieren muss. Die SPD stellt in
Hamburg fiir die Inklusion aber weniger Geld als vorher zur Verfiigung. Selbst
wenn die Pauschale mit der Anzahl der Kinder vor Ort iibereinstimmt, kann
eine Schule pro Kind mit LSE-Foérderbedarf nur 3,5 Unterrichtsstunden pro
Woche doppelt besetzen. Oft erfordert bereits eines dieser Kinder in einer
Klasse so viel Aufmerksamkeit und Engagement, dass fiir die anderen Kinder
kaum noch ein regulirer Unterricht durchgefiihrt werden kann.

MEHR GEHT NICHT
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Das hat an nicht wenigen Stadtteilschulen zu grofien Problemen gefiihrt. So
heif3t es in einem offenen Brief einer Hamburger Stadtteilschule an den Schul-
senator vom Februar 2013: ,,[...] Doch jetzt schlagen wir Alarm. Wir schlagen
Alarm, weil wir die Ziele unserer Arbeit, jede/n Schiiler/in gemif3 ihren Stir-
ken, aber auch Schwichen zu fordern und zu fordern, in hohem Maf3e gefihr-
det sehen. Wir schlagen Alarm, weil wir fiirchten, dass wir den Schwichsten
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»Wir schlagen Alarm*®, Karin Prien, Robert Heinemann

wie den Stirksten nicht mehr die Forderung geben kdnnen, die sie bendtigen.
Und wir schlagen Alarm, weil wir unsere eigenen Belastungsgrenzen schon
seit Langem tiiberschritten haben. Wir schlagen Alarm, weil mehr nicht geht.“

Eine solche Situation diirfte kaum dem Gedanken des Ubereinkom-
mens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen entsprechen. Denn darin heif3t es in Artikel 24 zwar: ,,[...] Bei der Ver-
wirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass [...]
Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemein-
schaft, in der sie leben, Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und un-
entgeltlichen Unterricht an Grundschulen und weiterfithrenden Schulen
haben; [...]“. Gleichzeitig gilt: ,,Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen
die Vertragsstaaten sicher, dass [...] in Ubereinstimmung mit dem Ziel der
vollstindigen Integration wirksame individuell angepasste Unterstiitzungs-
mafinahmen in einem Umfeld, das die bestmdgliche schulische und soziale
Entwicklung gestattet, angeboten werden.“

Eine solche Entwicklungsmoglichkeit ist unter den gegenwirtigen
Umstidnden an vielen Schulen nicht mehr gegeben. Dort haben aus Mangel an
notwendigem Unterstiitzungspersonal weder die Kinder mit Férderbedarf
noch die Kinder ohne Forderbedarf ,,ein Umfeld, das die bestmogliche schu-
lische und soziale Entwicklung gestattet®. Offensichtlich muss die Inklusion
so, wie sie in Hamburg eingefiihrt wurde, als gescheitert angesehen werden.
Was ist also zu tun?

PRAKTISCHE WAHLMOGLICHKEIT

53

Um jedes Kind seinen individuellen Voraussetzungen entsprechend fordern
zu konnen, brauchen wir Inklusionsschulen und Sonderschulen. Eltern miis-
sen auch kiinftig die Wahl haben, welche Form der Beschulung sie fiir ihr
Kind geeignet finden. Es geht nicht, dass Sonderschulstandorte durch gezielte
Ressourcensteuerung und politische Diskussionen iiber ihre Existenz ge-
schwicht werden, um dann der Argumentation zu unterliegen, ihre Anmelde-
zahlen wiirden abnehmen. Wir brauchen nicht nur eine theoretische, sondern
auch eine praktische Wahlmoglichkeit.

Eine professionelle Diagnostik ist fiir jedes Kind unabhingig von der
Art des sonderpidagogischen Forderbedarfs unerldsslich. Wenn Wissen-
schaftler die gestiegene Gesamtzahl von Kindern mit sonderpidagogischem
Forderbedarf in den vergangenen Jahren auf Statistikfehler und Diagnose-
unsicherheiten zuriickfiihren, ist das ein Armutszeugnis fiir die Schulbehorde.
Diagnosen miissen professionell und verldsslich sein und diese Diagnosen
miissen dann auch ressourcenausldsend sein. Eine systemische Ressource, die
sich an Richtwerten statt an tatsichlichen Zahlen orientiert, lehnen wir ab
und fordern stattdessen eine schiilerbezogene Mittelzuweisung.
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EINE AUFGABE FUR ENGAGIERTE

Nicht jeder kann alles gleich gut — das gilt auch fiir Schulen und Lehrer.
Hamburg hat mit den Integrationsklassen in der Vergangenheit gute Erfah-
rungen gemacht: Gut ausgestattete Schulen mit gut ausgebildeten Lehrerin-
nen und Lehrern haben sich zugetraut, die Inklusion forderbediirftiger Kinder
zu realisieren. Erfahrungsgemif3 dauert der Umbau zu einer gelingenden
Inklusionsschule viele Jahre und bedarf groflien Engagements der Schul-
leitung, des Kollegiums und der Eltern und natiirlich einer auskommlichen
personellen, riumlichen und sachlichen Ausstattung.

Statt einer flichendeckenden Inklusion ohne Vorbereitung und Res-
sourcen brauchen wir einen sukzessiven Ausbau dieser Integrationsklassen —
mit dem Ziel, dass am Ende des Prozesses die Inklusionsschule der Regelfall ist.
Auf diesem Weg wird die Inklusion nicht allen Schulen {ibergestiilpt, sondern
jenen Schulen als Aufgabe iibertragen, die eine positive Einstellung und wert-
volle Erfahrungen fiir diese Aufgabe mitbringen — und denen auch die notwen-
digen Mittel fiir eine gelingende Arbeit zur Verfiigung gestellt werden.

Uber ein solches Netzwerk von Leuchtturmschulen, die zugleich als
Best-Practice-Beispiele fiir weitere Schulen dienen, kann Inklusion auf Dauer
wirklich gelingen. Gleichzeitig konnten die Hamburger Stadtteilschulen, die
diesen Schwerpunkt zunichst nicht wihlen, deutlich entlastet werden.

DAS WOHL ALLER KINDER
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SchlieBllich ist eine Stirkung der Schulen im Umgang mit Schiilerinnen und
Schiilern zu priifen, die in der Schule die Sicherheit von Menschen erheblich
gefihrden oder den Schulbetrieb nachhaltig und schwer beeintrichtigen. In
Bremen ist fiir diese Schiilergruppe aktuell die Moglichkeit geschaffen wor-
den, sie zunichst bis zum 31. Juli 2018 einem Forderzentrum fiir den Forder-
bedarf im Bereich sozialemotionale Entwicklung zuzuweisen, wenn eine An-
derung ihres schulischen Verhaltens nicht zu erwarten ist und eine
voriibergehende Zuweisung an ein Regionales Beratungs- und Unterstiit-
zungszentrum erfolglos geblieben ist. Dabei ist der Fortbestand der Zuwei-
sung mindestens jdhrlich zu tiberpriifen und eine Riickfiihrung in die allge-
meine Schule anzustreben. Diese Moglichkeit sollte auch im Hinblick auf
Hamburg diskutiert werden.

Bei allen Uberlegungen sollte immer das ,,Wohl des Kindes® im Mittel-
punkt stehen: das Wohl aller Kinder — mit und ohne Forderbedarf. Inklusion
ist eine gute, eine richtige Idee fiir sehr viele Schiilerinnen und Schiiler. Wenn
wir uns als Gesellschaft zur Inklusion bekennen, miissen wir aber auch die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen schaffen — und wir miissen den Schulen
Zeit geben. Sonst scheitert mehr als nur eine Idee.
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SCHWERPUNKT

Reformstrategie?
Setzen, sechs!

Wie Eltern die Inklusionsversuche an Schulen erleben

ANKE M. LEITZGEN

Geboren in Soest, ist Bildungsjournalis- Seit rund zehn Jahren wuppen Familien mit
tin und schreibt unter anderem fir die Schulkindern eine Reform nach der anderen.
Zeitschrift ,Eltern family“. Sie ist Mutter ~ Auch wenn sich die Inhalte pidagogisch un-
von drei schulpflichtigen Kindern. terscheiden, die Startphase bleibt immer

gleich: Mehr oder weniger hektisch werden
alte Systeme gekippt, um dann zu schauen, wie die Schiiler klarkommen. Und
sieche da — sie schaffen das! Irgendwie zumindest.

Das ist letztlich kein Wunder, denn leiden die Kinder, springen stets
diejenigen rettend ein, die am nichsten dran sind: die Eltern. Sie biiffeln mit
ihnen, finanzieren Nachhilfe, sitzen lange Abende auf Sonderelternabenden
ab. Sie horen miide zu, wenn der Schulleiter erkldrt, dass auch er noch nicht
mehr Informationen zur jeweiligen Reform habe, aber hoffe, schnell eine Ant-
wort zu bekommen. Sicher sei nur, dass sie kommen werde, es stehe nur noch
nicht fest, wie.

Und jetzt also Inklusion. Diese anspruchsvollste aller Schulreformen
der letzten Jahre braucht viel Zeit und noch viel mehr Geld, um gelingen zu
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Schwerpunkt

konnen. Trotzdem lduft alles wie immer: Das neue Modell muss billiger wer-
den als das alte. Die Gelder, die bislang in die schulische Integrationsarbeit
geflossen sind, werden umgeschichtet und gleichzeitig gekiirzt. Was die Sache
noch schlimmer macht: Dieses Mal konnen Eltern nicht mit den bewihrten
Notfall-Strategien einspringen und durch Noch-mehr-Uben oder Nachhilfe
gegensteuern. Auch wenn es bislang nur wenige Forschungsergebnisse zum
inklusiven Unterricht gibt, so lassen sich doch zwei Tendenzen herausfiltern:
Kinder mit Forderbedarf machen gute Fortschritte, fiir Kinder ohne Forder-
bedarf dndert sich nichts. Sie lernen nicht mehr und nicht weniger in einer
inklusiven Schule im Vergleich zu einer normalen Regelschule. Die Probleme
liegen woanders.

WANN AUSGRENZUNG BEGINNT

Kinder mit Férderbedarf haben es schwer in der Schule. Sie finden selten je-
manden, der mit ihnen in der Pause spielt. In der Gruppenarbeit gehdren sie
nicht zu den Wunschkandidaten, und im Sportunterricht werden sie zuletzt
in die Mannschaft gewihlt.

In den Grundschulen ist das Problem noch nicht so grof3. ,,Hier gab es
genug Feste, an denen Kinder und Eltern gemeinsam teilgenommen haben.
Meine Tochter wurde zu Kindergeburtstagen eingeladen. Alles war in dieser
Hinsicht gut®, erzdhlt eine Mutter aus Berlin. Thre Tochter war vor neun
Jahren das erste Kind mit Trisomie 21, das in Berlin-Mitte in eine Regel-
Grundschule eingeschult wurde. ,,Wir mussten fiir diesen Platz kimpfen, aber
das hat sich gelohnt.”“ Seit dem Schulwechsel nach Klasse 6 sicht es fiir ihre
Tochter anders aus: ,,Jetzt besucht sie eine inklusive Schule, und die Strukturen,
die frither dafiir gesorgt haben, dass sie sozial gut eingebunden war, sind weg-
gefallen. Sie hat nur noch einen einzigen Freund aus der Grundschulzeit.
Neue Freunde oder Einladungen gibt es fiir sie nicht mehr.”

Das liegt vor allem daran, dass Jugendliche nicht mehr von ihren Eltern
organisiert werden und auch so mit sich selbst beschiftigt sind, dass sie
sich von sich aus wenig mit den Bediirfnissen anderer auseinandersetzen.
Deshalb brauchen Schulen Experten. Etwa einen Inklusionsbeauftragten, der
dafiir sorgt, dass Lehrer und Schiiler sich in einer grof3en Gruppe regelmifiig
austauschen.

»CIRCLE OF FRIENDS*
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Tatsichlich werden die meisten Kinder mit Handicap ausgegrenzt. Man kann
Kindern nicht vorschreiben, mit wem sie spielen und mit wem nicht. Aber
man kann ein System entwickeln, mit dessen Hilfe Kinder mit Forderbedarf
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Reformstrategie? Setzen, sechs!, Anke M. Leitzgen

zu sozialen Kontakten kommen. In England gibt es zum Beispiel den Circle of
Friends. Ein solcher Freundeskreis besteht aus einer Gruppe von Schiilern, die
sich zusammenschlief3en, um einen Mitschiiler zu unterstiitzen, der droht, in
die Isolation abzurutschen.

Das erste Treffen wird von einem Experten angeleitet. Auch der
Klassenlehrer ist dabei, weil er kiinftig die Gruppe fithren wird. Danach
kommt die Gruppe einmal wochentlich zusammen, um anstehende Themen
zu besprechen, Fortschritte zu feiern und Losungsideen fiir auftretende Pro-
bleme zu entwickeln. Der Lehrer garantiert mit seiner Anwesenheit, dass
Regeln eingehalten werden. Er bemiiht sich, eine freundschaftliche Atmo-
sphire zu schaffen, die gegenseitiges Vertrauen ermoglicht. Aus den Ideen,
die von den Schiilern fiir ihren Mitschiiler entwickelt werden, hilt er sich ganz
und gar heraus — unabhingig davon, wie schwierig das Thema ist. Die Auf-
gabe des Lehrers ist einzig und allein, den Fokus immer wieder auf die Frage
zu lenken: ,,Was wollt ihr tun?“ Wenn keine gute Idee entsteht, dann endet ein
Treffen offen und wird zu einem spiteren Zeitpunkt wiederholt. Dieses
System hat den Vorteil, dass die eigenen Ideen der Schiiler eine viel hohere
Akzeptanz haben und so eine grofiere Kraft entwickeln konnen.

SCHULER UND LEHRER UBERFORDERT

57

Erste Versuche mit sogenannten Buddy-Systemen gegenseitiger Kontrolle
und Absicherung durch einen direkten Begleiter gibt es auch bei uns. Aber sie
laufen nicht unbedingt rund. Wie es ankommt, wenn einzelne Schiiler von der
Schule zur Unterstiitzung von anderen Schiilern regelrecht abgestellt werden,
beschreibt eine Mutter so: ,,Leider fuf3t Inklusion vor allem auch darauf, dass
andere Kinder sich schon kiimmern werden oder kiimmern miissen. Sie sollen
behinderte Kinder durch den Alltag begleiten. Dabei wird nur vergessen, dass
Kinder nicht immer helfen wollen.“

Ein Vater erzihlt: ,,Mein Sohn hat sich mit einem Férderkind ange-
freundet. Ich wusste, dass dieser Junge aufgrund seiner schwierigen Herkunfts-
familie in einer Pflegefamilie ist, und habe die Freundschaft auch ganz be-
wusst gefordert. Nach einiger Zeit wollte mein Sohn nicht mehr in die Schule
gehen. Erst nach Tagen hat er erzihlt, warum. Der Grund war, dass sein
Freund ihm stindig an den Popo fassen wollte. Natiirlich haben wir das in der
Schule besprochen. Klar geworden ist mir dabei vor allem, wie iiberfordert
die Lehrerin tatsichlich in ihrer Klasse war. Denn der Sozialpidagoge muss
mehrere Klassen betreuen und kann sie nur stundenweise unterstiitzen.”

Andere Eltern berichten von Stérungen im Unterricht: ,,Meine Tochter
ist leicht abzulenken. Und seit in ihrer Klasse zwei Kinder sind, die ihre Wut
nicht kontrollieren konnen und sich oft schreiend auf dem Boden wilzen, ist
es mit ihrer Aufmerksamkeit noch viel schwieriger geworden.“
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Reformstrategie? Setzen, sechs!, Anke M. Leitzgen

NUR OFFENES REDEN HILFT
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Die geschilderten Beispiele sind keine Einzelfille. Man muss nicht lange
suchen, um Berichte von dhnlichen Erfahrungen zu horen. Eine der Schwierig-
keiten ist, dass es zu wenige Sozialpidagogen gibt, zu wenige Mehrfach-
besetzungen, aber zu viele Kinder in den Klassen. Und vor allem fehlt es auch
an Zeit — Zeit, um gute Modelle zu entwickeln, Experten auszubilden und
Lehrer zu schulen. Ohne Zeit und Geld kann unserer Gesellschaft und dem,
was ihr das Menschenrecht auf Inklusion wert ist, nur ein Armutszeugnis aus-
gestellt werden.

Erschwerend kommt hinzu, dass es nicht politisch korrekt klingt, wenn
man die Probleme ausspricht. Das wird schnell so interpretiert, als ob man
keine Inklusion wolle. Das ist ein Dilemma, das Eltern und Lehrer hemmt,
offen Stellung zu beziehen. Doch wenn diese Diskussion nicht offen gefiihrt
wird, wenn sich niemand etwas zu sagen traut, kann sich eine inklusive Gesell-
schaft nicht entwickeln. Damit wire der flichendeckende Misserfolg vorpro-
grammiert — von einigen Leuchtturmschulen einmal abgesehen.

Die Politische Meinung



SCHWERPUNKT

Didaktisch-
padagogischer
Umbruch

Lehrer fordern eine Weiterentwicklung ihrer Ausbildung

UDO BECKMANN

Geboren 1952 in Menden Die Kultusministerkonferenz (KMK) hatte
(Nordrhein-Westfalen), Bundes- sich in einer Empfehlung von 1994 dafiir aus-
vorsitzender des Verbandes gesprochen, dass ,die Erfiillung sonderpida-
Bildung und Erziehung (VBE). gogischen Forderbedarfs nicht an Sonderschu-
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len gebunden ist; ihm kann auch in allgemeinen
Schulen, zu denen auch berufliche Schulen zihlen, vermehrt entsprochen
werden®. In den nachfolgenden vertieften Einzelempfehlungen zu den Forder-
schwerpunkten wurde darauf orientiert, dass der festgestellte sonderpidagogi-
sche Forderbedarf sowohl an allgemeinen Schulen als auch an Forderschulen
oder Forderschulzentren angeboten werden kdonne. Die KMK hatte mit ihren
Beschliissen eine Entwicklung angestofen, die langsam in Fahrt kam und von
Kritik begleitet wurde. Denn ziemlich bald wurde offenbar, dass erstens die not-
wendigen Ressourcen fiir sonderpidagogische Forderung an Regelschulen nur
unzureichend bereitgestellt wurden, zweitens auffallend vielen Schiilerinnen
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Schwerpunkt

und Schiilern mit Migrationshintergrund sonderpidagogischer Forderbedarf
attestiert wurde und drittens trotz eines Anwachsens der Schiilerzahlen mit
sonderpidagogischem Bedarf in allgemeinen Schulen die Anzahl der Schiiler
in Forderschulen nicht zuriickging. Seit PISA wurde in Deutschland zugleich
ein starker Handlungsbedarf spiirbar, die Menge der Schulabginge ohne Ab-
schluss zu verkleinern. Forderschulen diirfen in den meisten Bundeslindern
nicht zu einem Abschluss fiihren.

Vor diesem Hintergrund wurde in der deutschen Ubersetzung des Arti-
kels 24 — ,,Bildung® — der UN-Behindertenrechtskonvention nicht von einem
inklusiven Bildungssystem wie im englischen Original gesprochen: ,,Die Ver-
tragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf Bil-
dung. Um dieses Recht ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der
Chancengleichheit zu verwirklichen, gewihrleisten die Vertragsstaaten ein
integratives Bildungssystem auf allen Ebenen [...].“ Fakt ist: Die deutschen
Linder sind auf dem Weg zur ,,sonderpidagogischen Integration“ per Volker-
recht zur Inklusion verpflichtet worden.

Fiir den Verband Bildung und Erziehung (VBE) ist die korrekte Uber-
setzung mehr als eine Formsache. Die Zueignung sonderpidagogischen
Forderbedarfs ist zwar auf die Ermoglichung gesellschaftlicher Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen ausgerichtet, aber der inklusive Ansatz der
UN-Behindertenrechtskonvention, dass Menschen mit Behinderungen Ex-
perten in eigener Sache sind, muss in der Gesellschaft wie im Bildungssystem
grundsitzlich gelten.

MEHRHEIT UNTERSTUTZT INKLUSION

60

Der VBE hat die Einstellung der Bundesbiirger zur Inklusion 2011 und 2013
von infratest dimap erfragen lassen. Die Idee des gemeinsamen Lernens findet
demnach in der Bevdlkerung eine grofle Unterstiitzung. Inklusion in der
Grundschule bringt aus Sicht von 71 Prozent der Bundesbiirger allen Kindern
eher Vorteile, Inklusion in weiterfithrenden Schulen aus Sicht von 66 Prozent
eher Vorteile. Diese grundsitzlich positive Einstellung zur Inklusion geht al-
lerdings mit grof3en Bedenken gegeniiber der Politik einher. 65 Prozent der
Bundesbiirger vermissen bei der Politik den Willen, fiir Inklusion die n6tigen
finanziellen Mittel fiir zusitzliche Lehrer und Sonderpidagogen bereitzustel-
len. 79 Prozent der Bundesbiirger sehen die Absenkung der Klassenstirken
als Voraussetzung gemeinsamen Lernens an. Bemerkenswert ist auch, dass
73 Prozent der Bundesbiirger die Inklusion nicht nur als Pflicht der Schule,
sondern auch als Aufgabe anderer gesellschaftlicher Bereiche ansehen.

Das Stimmungsbild ist reprisentativ und gibt insofern auch wieder,
entlang welcher Linien Lehrerinnen und Lehrer die konkrete Umsetzung der
Inklusion an den Schulen diskutieren.

Die Politische Meinung



Didaktisch-pdadagogischer Umbruch, Udo Beckmann

Im Vordergrund steht das Wie der Inklusion. Die Lehrkrifte in allen Bundes-
lindern zeigen eine grof3e Bereitschaft, sich fiir die neuen Aufgaben zu quali-
fizieren, und gerade deshalb fiihlen sie sich von der Politik nicht hinreichend
unterstiitzt. Expertise fiir das Unterrichten in heterogenen Lerngruppen be-
darf systematischer Aus-, Fort- und Weiterbildung. Klar muss auch sein, dass
in allen Lehramtsstudiengingen Inklusion zu einem Thema der Ausbildung
wird. Sonderpidagogische Module fiir jeden Lehramtsstudiengang sind ein
richtiger Ansatz, ohne dass sie die Existenz von Fachkriften fiir Sonderpida-
gogik obsolet machen. Gleichermafien miissen sich aber die sonderpidago-
gischen Studienginge auf Inklusion einstellen, und das bedeutet, die hohe
Spezialisierung der Sonderpddagogik zu hinterfragen.

Das MaSf fiir die Umsetzung der Inklusion heifdt: Es darf keine Verlierer
geben — nicht bei den Kindern mit Beeintrichtigung und nicht bei den Kin-
dern ohne Beeintrichtigung. Im Hinblick darauf sehen sich Lehrerinnen und
Lehrer von allgemeinen Schulen und Forderschulen in der Verantwortung, die
konkreten Bedingungen vor Ort mit seismografischer Genauigkeit anzuzeigen.

ES DARF KEINE VERLIERER GEBEN

61

Mehr und mehr Schulen entwickeln inklusive Konzepte. Den stirksten Input
geben hier die Grundschulen. Sie haben seit jeher die heterogenste Schiiler-
schaft. Daher haben sie die grofite Erfahrung, wie gemeinsames Lernen von
Kindern ganz verschiedener Ausgangslagen erfolgreich gestaltet werden kann.
Ein inklusiver Unterricht — ob in Grundschulen oder weiterfithrenden Schu-
len — muss der Vielfalt der unterschiedlichen Lern- und Leistungsvorausset-
zungen von Kindern und Jugendlichen Rechnung tragen. Alle Kinder sollten
einen Zugang zu den verschiedenen Lernumgebungen und Lerninformatio-
nen erhalten. Es miissen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass
sich die Kinder iiber eine Vielzahl von Handlungsmoglichkeiten selbstbe-
stimmt und selbstgesteuert in ihren Entwicklungsprozess einbringen, wie das
der Beschluss der KMK vom 20. Oktober 2011 hervorhebt.

Da in der deutschen Schultradition lange auf scheinbar homogene
Lerngruppen gesetzt wurde, bedeutet die Orientierung auf ein inklusives
Schulsystem einen Bruch. Kiinftig wird nun von der Heterogenitit der Schiiler-
schaft als selbstverstindlichem Regelfall einer Lerngruppe auszugehen sein.
Die didaktisch-methodischen Konzepte von Unterricht und Lernen miissen
folgerichtig verindert werden, und binnendifferenzierte Lernarrangements
bekommen einen ganz anderen Stellenwert. Der Unterricht muss eine Vielfalt
von Lernzugingen anbieten, in unterschiedlichen Anspruchsniveaus, in for-
mal vielfiltigen Aufgaben und Themeneinstiegen. Fiir diese hohen Anforde-
rungen bendétigen alle Lehrerinnen und Lehrer auch das notige ,,Handwerks-
zeug®, worliber sich die politisch Verantwortlichen kaum im Klaren sind.
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Fiir einen gelingenden inklusiven Unterricht sind kleine Lerngruppen not-
wendig, Riume, die innere Differenzierung zulassen. Lehrerinnen und Lehrer
brauchen Kompetenzen, die eben in der Lehrerbildung in allen drei Phasen
noch zu wenig vermittelt werden.

METHODISCHES ARSENAL ERWEITERN

62

Lehrerinnen und Lehrer bendtigen Diagnosewissen und Kenntnisse in der

Forderdiagnostik, und sie brauchen ein deutlich grofieres didaktisches und

methodisches Arsenal, damit alle Schiiler individuell geférdert werden kon-

nen. Zudem miissen sie sich auf neue Weise mit der Leistungsbewertung aus-
einandersetzen, um jedem Kind gerecht zu werden, es in seiner Personlichkeit
zu wiirdigen und auf dem Weg zu aktiver gesellschaftlicher Teilhabe zu be-
gleiten. Sowohl fiir die Primarstufe als auch fiir die Sekundarstufe muss
grundlegendes Wissen fiir ressourcenorientierte Diagnostik und individuelle

Forderplanung, effektives Classroom-Management, Privention und Inter-

vention bei Verhaltensstérungen, Lern- und Sprachstdrungen vorliegen. Die

Arbeit mit Eltern muss noch intensiver als bisher erfolgen, damit der Bildungs-

und Erziehungsauftrag gemeinsam getragen wird.

Als Einzelkimpfer kdnnen Lehrer die Herausforderung Inklusion nicht
bewiltigen. Daher muss Teamfihigkeit entwickelt und geférdert werden, miis-
sen multiprofessionelle Teams funktionieren konnen. Das auf3erschulische
Netzwerk (Arzte, Therapeuten, Psychologen, Mitarbeiter der Jugend- und
Sozialhilfe et cetera) muss ausgeweitet und gepflegt werden. Das Lehren und
Lernen in heterogenen Gruppen muss sowohl von den Sonderpidagogen als
auch von den Allgemeinpidagogen umfassend erlernt werden: Die Aspekte
»umgang mit Heterogenitit®, ,Diagnose®, ,,Individuelle Férderung® sind in
allen Ausbildungsphasen zu verankern, von der universitiren Erstausbildung
bis hin zur berufsbegleitenden Fort- und Weiterbildung. Die Forderungen an
die Lehreraus- und -fortbildung lauten:

— Fiir Lehrerinnen und Lehrer im laufenden Dienst werden schliissige Fort-
bildungsstrategien benétigt, die von der Kita iiber die Grundschule bis zur
Sekundarstufe I und Sekundarstufe IT mafigeschneiderte Angebote umfas-
sen und auch den Ubergang von einer Schule zur nichsten beriicksichtigen.

— Die bisher nur punktuell angebotene Fortbildung zur Inklusion muss aus-
geweitet werden.

— Die schulinterne Fortbildung muss deutlich mehr mit Best-Practice-Fort-
bildungen iiber die Schulgrenzen hinweg gekoppelt werden.

— Sonderpidagogik muss verpflichtend als Modul in jeden Lehramtsstudien-
gang fiir jedes Bundesland aufgenommen werden. Dies muss auch Folgen
fiir die Studienpraktika und den Vorbereitungsdienst haben.
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— Die Studienginge fiir die Lehrerausbildung miissen mit Blick auf die Inklu-
sion weiterentwickelt werden. Lehramtsanwirter miissen einen Einblick in
die sonderpidagogische Ausbildung erhalten und sie miissen schon in ihrer
Ausbildung teilweise in den gemeinsamen Unterricht eingebunden werden.

— Es muss vertiefte Studienginge fiir Sonderpidagogen zum Erwerb von
Kompetenzen fiir Erziehung, Unterricht und Férderung in einem inklusi-
ven Schulsystem geben. Universititen, Lehrerseminare und Fortbildungs-
einrichtungen miissen dementsprechend personell, finanziell und rdum-
lich bestens ausgestattet werden.

— Lehrerstunden fiir sonderpidagogische Forderung miissen fest an der ein-
zelnen Schule verankert werden.

»IHR MACHT DAS SCHON*

63

Das Engagement der Lehrerinnen und Lehrer nach dem Motto ,,JThr macht
das schon® durch den Dienstherrn zu beschworen und gleichzeitig Klassen-
grofien nicht abzusenken, keine zusitzlichen Lehrerstunden fiir inklusive
Klassen zu sichern, Sonderpidagoginnen und -pidagogen nur als Feuerwehr
einzusetzen und nicht in Kollegien zu integrieren, inklusive Riumlichkeiten
in Schulen auszusparen, wissenschaftliche Begleitung gar nicht anzudenken,
offenbart einen teils fahrldssigen bis verantwortungslosen Umgang politisch
Verantwortlicher mit Inklusion. Bis heute steht ein transparenter breiter
Dialog, in dem die Sorgen und Note aller Beteiligten auf den Tisch gelegt
werden, aus. Stattdessen werden ,,von oben“ Gesetze, Verordnungen und
Appelle erlassen und ausgerufen, ohne die sonderpidagogische Forderung
konkret vom geltenden Finanzierungsvorbehalt zu befreien. Ernsthafte Sach-
debatten kommen zu kurz. Das betrifft vornehmlich die Finanzierung der
Inklusion. Als gesamtgesellschaftliche Aufgabe muss sie gemeinsam von
Bund, Lindern und Kommunen getragen werden. Der Koalitionsvertrag der
regierenden Bundesparteien gibt darauf keine Antwort. Das geltende Koope-
rationsverbot von Bund und Lindern im Bildungsbereich verhindert, dass
Gelder gebiindelt und koordiniert eingesetzt werden. Wir brauchen gerade
mit Blick auf die UN-Behindertenrechtskonvention ein Kooperationsgebot
fiir Bund und Linder.
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Die Vision und
das Machbare

Grenzen und Méglichkeiten der Inklusion

RAINER DOLLASE

Geboren 1943 in Gleiwitz, emeritierter
Professor fir Psychologie an der
Universitat Bielefeld.

Die Inklusion ist die schonste pidagogi-
sche Vision der letzten Jahrzehnte. Das
»Gemeinsame Lernen®, der Verzicht auf
alle Unterschiede in Behandlung, Thera-
pie und Unterricht versetzt Menschen in
Entziicken. Die Assoziationen des ge-
meinsamen Lernens sind einfach wunder-
bar und sie aktivieren den Wunsch nach
paradiesischen Zustinden auf Erden. Das
kann man ohne Ironie schreiben.

Gegen solche schonen und moralisch
einwandfreien Vorstellungen und Wiinsche
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hat man es als Realisierungszweifler schwer.
Dass Eltern mit beeintrichtigten Kindern
der Hoffnung ,,Inklusion® anhingen, ist
menschlich verstindlich. Niemand in Ver-
gangenheit und Gegenwart will in irgend-
einer Form diese Vision in Abrede stellen,
sondern wir sind alle aufgefordert, das Los

der Menschen mit nachteiliger korper-
licher, geistiger oder seelischer Ausstattung
zu verbessern und allen dasselbe Ausmaf

an Chancen auf Gliick zu gewihren — so-
weit es moglich ist. Uber diese Forderung

gibt es und gab es eigentlich nie einen

wirklichen Dissens.

Das Hauptproblem ist aber, dass man

Visionen oft nur unvollkommen errei-
chen kann. Es hat sich in der deutschen



Piddagogik und in der aktuellen Bildungs-
politik eingebiirgert, dass man Menschen
Versprechungen macht, die man so, wie
sie formuliert werden, nie verwirklichen
kann. Es ist unmodern, auf die Grenzen
des pidagogischen Machbarkeitswahns
hinzuweisen — damit lassen sich keine
Wahlkimpfe gewinnen. So wird eben
doch versprochen, dass die grof3e Vision
von Inklusion machbar sei, nur Vorteile
fiir alle habe und das gemeinsame Lernen
,beste Pddagogik® ermdgliche. Und der
Rest wird ,,gefordert®. Nichts davon ist be-
wiesen, denn es ist nicht beweisbar und
auch nicht machbar.

Gegen einen leichtfertigen Umgang
mit der Frage der Realisierbarkeit schoner
Visionen werden in allen Bereichen der Ge-
sellschaft natiirlich auch Kritiker/-innen
auf den Plan gerufen. Berufsverbinde und
Praktiker mahnen die unzureichenden Be-
dingungen an, Inklusion in die Tat umzu-
setzen. Kritiker aus der Wissenschaft wie
Rainer Winkel (2011) oder Bernd Ahrbeck
(2011) zeigen auf, dass auch eine nicht ge-
meinsame Beschulung im Interesse des
beeintrichtigten Kindes liegen kann.

Andererseits gilt fiir die Praxis, wie
jeder, der regelméifiig hospitiert oder sel-
ber unterrichtet und in der Lage ist, vorur-
teilsfrei zu beobachten, auch feststellen
kann: Inklusion ist oft ein Etiketten-
schwindel. Kinder kénnen im Unterricht
dabei sein, aber sie werden nicht spezi-
fisch gefordert.

SCHUBLADENDENKEN?

Natiirlich gab es immer schon einen er-
heblichen Widerspruch zwischen Worten,
Begriffen, Einstellungen auf der einen
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Seite und dem tatsichlichen Verhalten auf
der anderen. Manche betrachten folglich
auch Inklusion blof3 als einen Begriffswan-
del, als ein Einstellungsproblem, und glau-
ben, dass allein eine begriffliche oder insti-
tutionelle Dekategorisierung die Probleme
im Alltag schon 16se beziehungsweise dass
Probleme nur so 16sbar seien. Das erinnert
fatal an Carl Einstein, der in seinem Buch
Fabrikation der Fiktionen (einer Abrech-
nung mit der fiktionalen Weltbewiltigung
der Intellektuellen) geschrieben hat: ,,Die
Intellektuellen waren in die Worte, den
Glauben an das Abstrakte versponnen. Sie
wihnten gleich Feticheuren, eine neue ge-
dichtete Formulierung dndere die Wirk-
lichkeit ab. Um an den Erfolg der Fiktio-
nen glauben zu koénnen, versuchten die
Intellektuellen, das Tatsichliche zu ver-
gessen oder auszuschalten.

Der Anspruch, jeden Menschen als
Individuum aufzufassen und nicht als Ver-
treter einer bestimmten Kategorie oder
Schublade, wird in der Tat durch vielfach
empirisch gesicherte Resultate der Inte-
grations-, Migrations- und Inklusions-
forschung (Miller und Harrington, 1992)
unterstiitzt. Aber Dekategorisierung muss
sich im Verhalten, in jeder einzelnen Inter-
aktion zeigen, um wirken zu konnen.
Sind Diagnosen schon Schubladen? Wenn
jemand blind ist, ist er beeintrichtigt im
Vergleich zu sehenden Menschen, ein
Diabetiker hat Probleme mit dem Zucker-
haushalt, und ein Armamputierter kann
nur eine Hand gebrauchen, anders als ein
nicht amputierter Mensch. Dass sich me-
dizinische oder pidagogische oder psy-
chologische Diagnosen leicht mit einer
sozialen Kategorie verbinden, ist bedauer-
licherweise eine Unausweichlichkeit, die
auch in der Realitdt der Inklusion beleg-
bar ist.



Kommentiert

PROJEKTIONEN
MENSCHLICHER GEHIRNE

Die Behauptung, dass wir durch die Inklu-
sion, also gemeinsames Lernen, eine De-
kategorisierung, das heifdt eine Auflosung
der Kategorien, erreichen, ist eine Illusion
der aktuellen, unpsychologischen Denk-
weisen. Diskriminierung ist in der Diktion
jener, die Probleme immer nur gesell-
schaftlich, strukturell verursacht sehen,
ausschlieBBlich die institutionelle Diskri-
minierung. Kommt sie im Kontakt von
Mensch zu Mensch vor, ist sie — dieser
Sichtweise folgend — trotzdem gesell-
schaftlich bestimmt. Sobald man eine
solche Argumentation detailliert hinter-
fragt und untersucht, tritt zutage, dass
Diskriminierung nicht so sehr von Institu-
tionen, sondern von Menschen betrieben
wird. Menschen erfinden Systeme und
Institutionen. Systeme und Institutionen
sind durch und durch psychologische
Konstrukte, Visionen und Projektionen
menschlicher Gehirne. Wenn Menschen
mit anderen Menschen, die anders sind,
zusammenkommen, wenden sie wieder
dieselben Mechanismen der Kategorisie-
rung an, die man vorher exklusiv fiir insti-
tutionelle Teufeleien gehalten hat. Die
Vermutung, dass man durch strukturelle
Reformen, zum Beispiel durch ,,Gemein-
sames Lernen®, die Diskriminierung ab-
schaffen konnte, ist nicht realistisch, weil
Diskriminierung im Verhaltensrepertoire
aller Menschen vorkommt.

Es kommt also nicht darauf an, die
richtige Sprachregelung und Schulstruk-
tur zu finden, sondern wichtig ist das rich-
tige, nicht diskriminierende Verhalten in
der Praxis. Deswegen stellt sich bei der
Frage nach der Umsetzung der Inklusion
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das Problem: Wie ist Inklusion machbar?
Durch verbale Verkniipfungen wie etwa
Hleistungsorientierte Inklusionspidagogik®
leistet man fiir die Praxis nichts. Man
muss sie vormachen kdnnen.

Wenn man die Praktiker und Ver-
binde richtig versteht, dann fordern sie
erhebliche Finanzmittel und Personal, da-
mit die Inklusion gelingen kann. Dieser
Eindruck bestitigt sich fiir jeden, der in
der Praxis tdtig ist. Manches kann ohne
Weiteres gelingen, zum Beispiel die Inklu-
sion von korperbehinderten Kindern und
Jugendlichen (mit deren Beispiel man sich
die Diskussion um Inklusion zu leicht
macht); anderes, wie etwa die Therapie
eines Kindes mit Temperamentsanfillen
und Gewaltausbriichen, gelingt kaum
oder bringt den normalen Unterricht vol-
lig durcheinander. Zudem hat man in ei-
ner Schule, die ohnehin von einer etwas
schwierigen Klientel besucht wird (sozia-
ler Brennpunkt), uniiberwindbar grofie
Schwierigkeiten, wenn nicht entschieden
mit mehr Personal geholfen wird. Die Pro-
bleme liegen bei der Inklusion immer in
den Detailfragen der Machbarkeit.

HINEINGESTOLPERT

Wissenschaftliche Grundlage fiir die iiber-
hastete Einfiithrung der Inklusion waren
oberflichliche Machbarkeitsstudien, die in
der Anfangszeit der Inklusionsbewegung
noch iiberzeugt behauptet hatten, dass das
Sonderschulsystem teuer und wirkungs-
los sei — das inklusive System verspreche,
preiswerter zu werden (Gabriele Behler,
Berlin 2011: ,,Wir sind in die Inklusion
hineingestolpert“). Gemessen wurde der
Erfolg eines sonderpiddagogischen Systems
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nur an der Zahl der Schulabschliisse, so
als wenn diese die einzigen Wirksamkeits-
kriterien wiren. Spiter haben dieselben
Wissenschaftler davon geredet, dass er-
hebliche Mehrkosten auf dem Weg zur In-
Klusion anfallen. Das fiigt sich in die Ge-
samtheit von problematischen Folgerun-
gen aus einem nicht wirklich methodisch
verstandenen empirischen Kenntnisstand,
wie etwa jener, das Sitzenbleiben abzu-
schaffen, weil es zu teuer sei — ohne zu be-
riicksichtigen, dass es im Studium dreifig
Prozent Studienabbrecher gibt und die
Kosten fiir Sitzenbleiben und anderes mit
den Kosten fiir den Studienabbruch und
die Berufsunsicherheit in Beziehung zu
setzen sind. Ahnlich wurde auch mit den
Ergebnissen der empirischen Studien zur
Inklusion beziehungsweise zum ,main-
streaming® verfahren. Wiren diese detail-
liert analysiert worden, wiren eine Reihe
von Problemen friihzeitig erkennbar ge-
wesen (John Hattie, 2009).

Die UN-Konvention zur Inklusion ist
mit anderen Praktiken als der ,,Inklusion
in einer Klasse®“ kompatibel. Es wire auch
eine Inklusion ,unter einem Dach fur
alle“, das heif3t zum Beispiel in einem
Schulzentrum, ohne Weiteres denkbar ge-
wesen. Auflerdem ist die Bildung von
Schwerpunktschulen kein wesentlicher
Widerspruch zu der UN-Konvention.
Selbst das bisherige System steht nicht
notwendig im Gegensatz zur ihr: In ihm
wird recht viel fiir Kinder und Jugendliche
mit Beeintrichtigung getan.

Die mikrodidaktischen Probleme der
Praxis zeigen, dass die Forderung nach In-
klusion eine ,,problemproduzierende Pro-
blemlésung® ist, und sie offenbart auch ei-
nige zentrale Denkfehler beim Reflektieren
der Praxis. Die Machbarkeit der Inklusion
sollte nicht an den korperbehinderten
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Kindern und Jugendlichen festgemacht
werden — die Integration vieler Kdrper-
behinderter gelingt schnell und einfach.
Natiirlich muss man andererseits etwa im
Hauswirtschaftsunterricht eine massive
Einstellungsverdnderung der nicht beein-
trichtigten Schiilerinnen und Schiiler
bewirken, die sich gerne etwa iiber das
»Speicheln“ beim Essen amiisieren. Inklu-
sionsbedingte Unterbrechungen des Un-
terrichtes setzen ein erhebliches Maf3 an
Disziplin und Emotionskontrolle bei den
Schiilern voraus.

Die entscheidende Schwierigkeit ist
aber, dass auf die Kategorisierung (Etiket-
tierung, Labeling) der inkludierten Kinder
und Jugendlichen auf der interaktiven
Ebene weder von Schiilern noch von Leh-
rern wirklich verzichtet werden kann.
Selbst wenn sie den Begriff ,,Rollstuhl-
fahrer* nicht anwenden und ihn unter-
driicken — so denken Menschen doch auch
an ,,Rollstuhlfahrer, wenn sie eigentlich
von ,,Dieter“ reden und fithlen sollten.
Die zu dieser Einstellungsinderung not-
wendige Gefiihls- und Verhaltenskontrolle
lasst sich in unseren Schulen kaum um-
setzen.

Das Problem beginnt bereits bei den
Verhandlungen bei der Schulanmeldung
der Erstklissler mit dem Schultriger und
der Schuladministration. Die Schule hat
ein Interesse daran, moglichst viele der
Neuanmeldungen an der Grenze zum ge-
sonderten Forderbedarf als Inklusions-
kinder durchzusetzen, denn das bedeutet
mehr Personal. Diese Konsequenz wire
aber unangenehm fiir Triger und Admi-
nistration — die wollen sparen. So setzt ein
unwiirdiges Geschacher um die Zahl der
Kinder mit Forderbedarf ein. Ein solcher
interessengeleiteter Kampf um die richtige
Diagnose vitalisiert das Schubladendenken.



Kommentiert

STILLE AUSGRENZUNG

Besonders irgerlich ist, dass die innere
Differenzierung, die in heterogenen Schul-
Klassen notwendig wird, als diskriminie-
rungsfreies pidagogisches Handeln darge-
stellt wird — was in der Tat ja nicht so ist.
In allen soziometrischen Untersuchungen
wird nachgewiesen, dass Kinder mit Be-
eintrichtigung nicht unbedingt zu den
beliebtesten oder normal beliebten Schii-
lern und Schiilerinnen gehoren, sondern
hiufig genug eher unbeachtet, geduldet
am Rande einer Schulklassengemeinschaft
leben. Vor allem in der Pubertit nehmen
solche Abgrenzungen ohne erkennbar
verbal geduflerte Diskriminierungen zu.
Es findet meist eine stille Ausgrenzung
statt. Eltern beklagen, dass so gut wie nie
Einladungen ihrer beeintrichtigten Kin-
der zum Kindergeburtstag ausgesprochen
werden.

Selbst wenn bei der inneren Differen-
zierung im Unterricht nach einer gemein-
samen Einleitung nun Kleingruppen wie
die ,Hasen“, ,Igel“, ,Schnecken®“ und
»Biren®“ gebildet werden, so wissen Schii-
ler in der Regel nach ein oder zwei Unter-
richtsstunden, dass beispielsweise die
,Hasen“ die Guten sind und die ,,Bidren®
die Schlechten. Jede vom Individuum
Schiiler und vom Individuum Lehrer oder
Lehrerin getragene, innere Klassifikation
(Etikettierung), die zu einer inneren Diffe-
renzierung fiihrt, ist also hochgradig emp-
finglich fiir eine Diskriminierung im

<

Klassenzimmer. Dariiber hinaus weif3
man heute besser als frither, dass ein guter
lerneffektiver und leistungsorientierter
Unterricht mindestens zur Hilfte auch
slehrerzentriert” sein muss. Ein ,aktives
Lernen® der Schiiler muss kombiniert
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werden mit einem ,expliziten Lehren®
(Terhart, 2011). Die innere Differenzie-
rung scheint also nicht wesentlich besser
zu sein als die dufdere Differenzierung. Im
Gegenteil: Die innere Differenzierung hat
das Potenzial zu einer erheblichen, direk-
ten Diskriminierung. Das Problem ist also
noch ldngst nicht geldst.

Gibe es eine lehrerzentrierte Inklu-
sion? Die Fahigkeit, in einem lehrerzen-
trierten Unterricht (der eindeutig lerneffek-
tiver ist als offene Formen; Hattie, 2009)
ein Klima der Nichtdiskriminierung und
Forderung aller zu erreichen, wird heute
nicht diskutiert. Es gab sie womoglich in
einer Zeit der einklassigen Dorfschulen.
Stattdessen wird bei der aktuellen Eupho-
rie fiir autodidaktisches Lernen die Ge-
staltung der Lernprozesse und sozialen
Beziehungen den Schiilerinnen und Schii-
lern iiberlassen. Auf diese Art und Weise
wird die Verantwortung fiir das Gelingen
der Inklusion an eine schlecht zu kontrol-
lierende Menge aller Schiiler abgegeben.

NACHSCHULISCHE CHANCEN
VERBESSERN

Wie kann es mit der Inklusion weiter-
gehen? Wir leben in einer nicht inklusiven
Gesellschaft. Solange hohe Leistung und
die Einhaltung gesellschaftlicher Konven-
tionen im Rahmen der Bestenauslese zum
Aufstieg in einer Gesellschaft fithren, so
lange wird es immer Menschen geben, die
diesen Anforderungen nur wenig ent-
sprechen. Wer sich mit der akademischen
Bildung, die unser gesamtes Schulsystem
kennzeichnet, nicht anfreunden kann,
wird in diesem System Probleme haben.
Der wirksamste Kampf fiir mehr Inklusion



Die Vision und das Machbare, Rainer Dollase

ist der gegen Bildungsdiinkel, Bildungs-
hysterie, vor allem aber fiir die Aufwertung
aller Leistungen, die weder Abitur noch
Studienabschluss erfordern. Wir miissen
anerkannte Plitze in der Gesellschaft fiir
alle Menschen schaffen. Die nachschuli-
schen Chancen miissen also generell fiir
schlechte wie fiir beeintrichtigte Schiiler
verbessert werden. Inklusionspidagogik
ohne gesellschaftliche Sicherung der Be-
schiftigung in der nachschulischen Zeit
ist Heuchelei.

Ein anderer wesentlicher Punkt ist die
notorische Verbreitung von Forderillusio-
nen, so als wenn man jeden Menschen
dorthin entwickeln kénnte, wo man ihn
hinhaben maochte. So als ob alle Defizite
und alle Nachteile durch ein bisschen For-
derung behoben werden konnten. Das war
schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts em-
pirisch falsch (Dollase, 1984).

Bildung und Erziehung bleiben miih-
sam, ohne Sisyphusmentalitit und Lang-
atmigkeit wird man keine Fortschritte er-
zielen. Wir sind bestenfalls ,,auf dem
Wege“ zu einer inklusiven Schule und Ge-
sellschaft. Es wire besser gewesen, wenn
man in Modellversuchen iiber einen lin-
geren Zeitraum herausgefunden hitte,
wie man Inklusion im Unterrichtsalltag
bewirkt. Oder die Promoter der Inklusion
hitten gebeten werden kdnnen, ihre Visio-
nen konkret vorzuleben. Vor allen Dingen
hat die Inklusion in solchen Stadtteilen
Prioritit, in denen der Anteil von Kindern
mit Zuwanderungshintergrund etwa acht-
zig Prozent betrigt oder in denen aus
sozialen Griinden eine besonders forde-
rungsbediirftige Schiilerschaft zur Schule
geht.

Der Beitrag basiert auf einem Aufsatz in der
Fachzeitschrift ,Schulverwaltung“ 2013.
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SCHWERPUNKT

Mut machen

Was Inklusion fur Lehrer in der Praxis bedeutet

JENS BACHMANN

Geboren 1949 in Wetzlar, In der aktuellen Auseinandersetzung um In-
ehemaliger Pddagogischer Leiter klusion im Bildungsbereich meint der Begriff
der WeiBfrauenschule, Sprach- vor allem den uneingeschrinkten Zugang ,,be-
heilschule, Frankfurt am Main. hinderter Kinder und Jugendlicher zu allen
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Bildungseinrichtungen. Diese Diskussion ist
nicht neu, wie gelegentlich behauptet wird. Sie wurde bereits in den 1970er-
Jahren, damals unter dem Stichwort ,,Integration®, gefiihrt, und auch in den
Zeiten davor gab es immer wieder Impulse, die die Thematik ,,Wie kann das
Recht der (,behinderten‘) Kinder auf bestmdgliche Férderung und Entwick-
lung der eigenen Fihigkeiten durchgesetzt werden?“ in das Bewusstsein der
Offentlichkeit riickten.

Insofern fithrt man heute die alten Diskussionen iiber Fragen der
Chancengleichheit, der Giiltigkeit des Bildungsversprechens ,,Jeder kann es
schaffen, wenn er sich anstrengt!“ und des Diskriminierungsverbotes. Dass
diese Ziele heute leider noch nicht erreicht sind, wie viele Studien zur Selekti-
vitdt des deutschen Bildungssystems belegen, wirft kein gutes Licht auf die
bildungspolitisch und piadagogisch Verantwortlichen, zeigt aber eben auch,
dass Inklusion nicht verordnet werden kann, sondern immer wieder neu ent-
wickelt werden muss.
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Die Zuspitzung der Diskussion auf die Frage ,,Beschulung im Regel- oder im
Forderschulsystem® fiihrt dabei nicht weiter. Im Gegenteil: Sie vernebelt den
Blick, denn allen Beteiligten an der Basis, also in den Schulen, ist lingst klar —
und die Praxis beweist dies tiglich —, dass es nicht den einen Konigsweg gibt;
ein System ist nicht per se besser geeignet als ein anderes. Es hingt insbeson-
dere von den Bedingungen und Voraussetzungen der Kinder ab, wo sie am bes-
ten unterrichtet werden konnen. Alle Schulen, die sich in der Vergangenheit
aus Uberzeugung auf den Weg gemacht haben, die Zielsetzung ,,bestmégliche
Entfaltung der Fihigkeiten der Kinder® zu realisieren, haben Erfolge erzielt.
Aufgrund der jeweiligen Rahmenbedingungen vielleicht nicht immer die, die
sie sich erhofften — aber ganz sicher waren die Ergebnisse nicht beeinflusst
durch die Stempel Férderschule, Grund-, Gesamt-, Realschule und so weiter.
In diesem Zusammenhang wird oft mit Zahlen operiert, die genau das nahele-
gen sollen: Dass nidmlich Schiilerinnen und Schiiler aus Forderschulen schlech-
tere Abschliisse erreichen und seltener direkt in eine Berufsausbildung ein-
miinden als ihre Mitschiilerinnen und Mitschiiler aus den Regelschulen.!

KEINE UMPOLUNG ,,AUF KNOPFDRUCK*

n

Wenn es also stimmt, dass die wichtigste Grundlage fiir die Wahl der Schule
die Fihigkeiten und Bedingungen sind, die das Kind mitbringt, ist entschei-
dend, was die Eltern von ihr erwarten. Erst wenn auch in diesem Punkt Klar-
heit besteht, kann die angefragte Schule entscheiden, ob sie mit ihrem bereits
bestehenden oder entstehenden Profil dem Kind (auch im Sinne seiner Eltern)
ein passendes Angebot machen kann. Dies gilt — zumindest gegenwirtig — fiir
alle Schulen unabhingig davon, ob sie unter dem Etikett ,,Regelschule” oder
»Forderschule“ firmieren. Dass in absehbarer Zukunft alle Regelschulen diese
Frage stets uneingeschrinkt mit ,,Ja“ beantworten werden, ist hochst unwahr-
scheinlich.

Auch eine Aufstockung oder Umschichtung der Mittel im Bildungs-
bereich wird an dieser Situation kurz- oder mittelfristig nichts dndern, denn
zur Realisierung der politischen Vorgabe ,Inklusion“ bendtigt man Men-
schen, die sich dieser Aufgabe stellen. Angesichts des Paradigmenwechsels,
der hier vorgenommen wird, erscheint es utopisch, schnelle Erfolge zu erwar-
ten, denn die jahrzehntelang praktizierte Ausgliederung von Kindern und Ju-
gendlichen in Schulen fiir Sprach-/Seh-/Hor-/Lern-/Korperbehinderte und
fiir geistig behinderte Menschen — um nur die bekanntesten aufzuzihlen — hat
natiirlich das Bewusstsein, auch von Lehrerinnen und Lehrern, geprigt und
wird sich nicht ,,auf Knopfdruck® umpolen lassen. Die politisch schon lange
uberfillige eindeutige Positionierung in Richtung Inklusion ist nur ein wich-
tiger Schritt. Mit Leben erfiillen und realisieren kénnen ihn nur die Schulen
und die dort arbeitenden Kolleginnen und Kollegen. Deshalb miissen ihnen
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Schwerpunkt

endlich die Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, die sie bendtigen, um
ihre Einrichtung entsprechend umzugestalten.

Das bedeutet, dass die Mittel im Bildungsbereich umgeschichtet und
mit grofier Sicherheit fiir eine bestimmte Zeit aufgestockt werden miissen.
Aber selbst bei entsprechender Férderung wird nicht jede Schule inklusiven
Unterricht anbieten wollen. Die in den letzten Jahren forcierte Profilbildung
an den einzelnen Einrichtungen in Verbindung mit den vielen neuen Auf-
gaben, denen sie sich stellen mussten — die Stichworte dazu sind: vier- oder
sechsjihrige Grundstufe, Abschlusspriifungen, G8 —, wird dazu fiihren, dass
auch andere Schwerpunkte gesetzt werden. Auflerdem darf erneut, unter
Verweis auf die Bedingungen des Kindes und die Wiinsche der Eltern, nicht
verschwiegen werden, dass eine Beschulung in einer Férderschule unter Um-
stinden der bessere Weg sein kann.

VORURTEILE ABBAUEN

72

Aus dem bisherigen Argumentationszusammenhang folgt, dass es nicht aus-
reicht, Inklusion nur im Bildungszusammenhang zu denken. Denn was nutzt
zum Beispiel einem sprachbehinderten Kind ein Abschluss an einer Regel-
schule, wenn es anschlieBend keinen Ausbildungsplatz findet? Als wir uns
Mitte der 1990er-Jahre an der Weiffrauenschule, einer Sprachheilschule der
Stadt Frankfurt am Main,? aufmachten, das Bildungsversprechen wieder er-
fahrbar zu machen,? ging es vor allem darum, Betriebe zu finden, die den Ju-
gendlichen einen Ausbildungsplatz zur Verfiigung stellen wollten, und diese
in Kontakt mit den Schiilerinnen und Schiilern zu bringen. Denn die Vorstel-
lungen der ,,Personalchefs“ von ,,Sprachbehinderten® waren in der Regel von
Vorurteilen geprigt. Uber fortwihrende Begegnungen wihrend zwanzig-
wochiger Betriebspraktika — verbunden mit der Ubereinkunft, diese vonseiten
des Betriebs jederzeit abbrechen zu konnen — gelang es der Schule, langfristig
einen stabilen Pool von Betrieben aufzubauen, der es achtzig Prozent der
Schulabsolventen heute ermdglicht, bereits wihrend ihrer Schulzeit einen
Ausbildungsvertrag zu erhalten. Am Beispiel der Suche nach Ausbildungs-
betrieben wird einer der grofiten Vorteile der inklusiven Beschulung deutlich.
Die ,,Nichtbehinderten® lernen ,,Behinderte“ bereits beim Schuleintritt bezie-
hungsweise wihrend des Besuchs des Kindergartens und damit zu einem
Zeitpunkt kennen, an dem ihre Vorstellungen noch nicht von Vorurteilen ge-
prigt sind. Sie haben so die Chance, zum Beispiel gehorlose oder blinde Men-
schen unvoreingenommen in einem gemeinsamen Lebenszusammenhang zu
erleben. Dies kann dazu fiihren, dass die Merkmale, die im Allgemeinen zur
Definition ,,behindert“ fithren, gar nicht als solche wahrgenommen werden
und fiir die entstehenden Beziehungen keine oder nur eine untergeordnete
Rolle spielen. Dieser Vorteil ist weit hoher einzuschitzen als der, den die
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Mut machen, Jens Bachmann

vielen Verweise auf Studien belegen, dass nimlich ,heterogene Lerngruppen
positive Effekte auf die Lernentwicklung haben“4.

MUT ZUR FREIEN ENTWICKLUNG
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Inklusion kann im Schulbereich nicht verordnet werden. Wenn sie aber in den
Mittelpunkt einer gesamtgesellschaftlichen Diskussion geriickt wird, wie dies
derzeit der Fall ist, kann dadurch die Entscheidungsfindung in den Schulen
positiv beeinflusst werden. Die konkreten Wege, die die Regelschulen und
Forderschulen bei der Umsetzung des Projekts, inklusiv zu unterrichten, ein-
schlagen, werden sich lokal und individuell sehr stark unterscheiden.> Eine
Normierung durch Politik und Wissenschaft sollte behutsam erfolgen und
durch positive Anreize — genligend Ressourcen, weitgehende Autonomie bei
deren Verwaltung — erginzt werden. Mafdstab fiir eine gelungene Inklusion
sind Lebensliufe, die den Kindern, nicht nur den klassischerweise unter dem
Begriff ,,Behinderte“ subsumierten, alle Chancen boten, sich ihren Wiinschen
gemif} zu entwickeln. Ein wichtiger Indikator ist in diesem Zusammenhang
sicherlich der gelungene Ubergang in die Arbeitswelt (erster Arbeitsmarkt),
unabhingig vom Zeitpunkt, zu dem er erfolgt. Ein anderer Indikator ist die
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (Vereine, Parteien, Organisationen
aller Art, Beziehungen et cetera). Eine Schule, die nach diesem Prinzip arbei-
tet, wird sich stindig verindern und sich immer wieder neuen Gegebenheiten
anpassen miissen. Dabei muss sie auch Fehler machen diirfen. Aufgabe des
Staates, konkret der Schulaufsicht, sollte es sein, den Akteuren die Angst da-
vor zu nehmen. Sie sollte Mut machen und nicht immer nur darauf verweisen,
was nicht geht. Wie die Menschen ihr Leben zu einem bestimmten Zeitpunkt
beurteilen werden, wird sich jedoch nie voraussagen lassen. Insofern enthilt
unser Erfolgskriterium immer auch ein Stiick Ungewissheit.

' Klaus Klemm im Auftrag der Bertelsmann Stiftung: Inklusion in Deutschland - eine bildungs-
politische Analyse, Gltersloh 2013.

2 Jens Bachmann/Bernhard Jager: ,Modell zur Verbesserung der Berufsreife, in: Peter Arnoldy/
Birgit Traub (Hrsg.): Sprachentwicklungsstérungen frith erkennen und behandeln,
Karlsruhe 2005.
Jens Bachmann: ,Erfolgskonzept: Friihe Berufsorientierung®, in: Christine Henry-Huthmacher/
Elisabeth Hoffmann (Hrsg.): Aufstieg durch (Aus-)Bildung - Der schwierige Weg zum Azubi,
Sankt Augustin/Berlin 2011.

% Die Vermittlungsquote in Ausbildung (erster Arbeitsmarkt) lag damals an unserer und den
meisten anderen Frankfurter Hauptschulen unter zwei Prozent!

“ Rolf Werning in seiner Stellungnahme zum Fachgesprach ,Stand der Umsetzung der
UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen im Bildungsbereich in
Deutschland®, Berlin.

5 Christine Henry-Huthmacher/Elisabeth Hoffmann (Hrsg.): Aufstieg durch (Aus-)Bildung -
Der schwierige Weg zum Azubi, Sankt Augustin/Berlin 2011.
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SCHWERPUNKT

Ausbildung fiir alle

Die Assistierte Ausbildung bietet Chancen
flr eine inklusive berufliche Bildung

PETRA LIPPEGAUS-GRUNAU

Geboren 1960 in Paderborn, Leiterin Betriebliche Ausbildung wird bislang selten
des Good Practice Center im Bundes- als Prozess angesehen, der pidagogischen oder
institut fur Berufsbildung (BIBB). sozialen Gesichtspunkten folgt. Auch junge
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Menschen auszubilden und zu fordern, die die
gestellten Anforderungen nicht auf Anhieb erfiillen, scheint im Widerspruch
zu den 6konomischen und betrieblichen Erfordernissen zu stehen. Das Mo-
dell der Assistierten Ausbildung weist einen Weg, die scheinbaren Interessen-
gegensitze auszugleichen. Es flankiert die Ausbildung durch unterschiedliche
Dienstleistungen und ermdglicht so, die Ausbildung individuell und flexibel
zu gestalten. Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist eine Ausweitung
des unter anderem in Baden-Wiirttemberg erprobten Modelles vorgesehen.

Der Ausbildungsmarkt in Deutschland war viele Jahre von einem Be-
werberiiberschuss geprigt. Er fithrte zu Wettbewerb und brachte steigende
Anforderungen mit sich. Standards wurden in einem Kriterienkatalog fiir die
Ausbildungsreife festgeschrieben. Was als Verstindigungsbasis der Beteiligten
am Ubergang von der Schule zum Beruf gedacht war, wirkt unter Inklusions-
gesichtspunkten als zu hohe Messlatte. Vielen jungen Menschen versperrte
sie den Zugang zur ,normalen“ Ausbildung und somit zu gesellschaftlicher
Teilhabe.

Ein erheblicher Teil der jungen Generation kam in Ubergangsmafinah-
men statt in Ausbildung. Jugendliche, die beim Wettbewerb um Ausbildungs-
pldtze im Nachteil waren, wurden zu Jugendlichen ,,mit Forderbedarf“ oder
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»mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen® erklirt. Dies wurde mit

personlichen Defiziten begriindet, die durch besondere Mafinahmen kom-
pensiert werden sollten. Aber auch diejenigen, deren einziger Nachteil darin
bestand, keinen Ausbildungsplatz gefunden zu haben, wurden mit negativen
Etiketten versehen. Sie landeten in der Forderkategorie ,,Marktbenachteiligte®
oder ,,Altbewerber/-innen“. All diesen Gruppen wurde die aufierbetriebliche
Ausbildung angeboten. Dieses Konzept war insbesondere nach der Wieder-
vereinigung in den neuen Bundeslindern ausgeweitet worden. Es war bereits
in den 1980er-Jahren im Rahmen der ,,Benachteiligtenforderung® entstanden.
Der ihm zugrunde liegende Gedanke der sozialpidagogisch orientierten Aus-
bildung stellte unter Beweis, dass mit passenden Konzepten auch diejenigen
Jugendlichen eine Ausbildung erfolgreich abschlieen konnen, die ungiins-
tige Voraussetzungen mitbringen. Faktisch wurde die auflerbetriebliche Aus-
bildung aber ein neues Sondersystem. Die Konzentration auf bestimmte Ziel-
gruppen verstirkte die Ausgrenzung.

Die gegenwirtig diskutierte Inklusion lisst sich als Herausforderung
verstehen, auch in der beruflichen Bildung auf normative Zuschreibungen wie
»benachteiligt® oder ,,ausbildungsreif* zu verzichten und die bisherige Sonder-
forderung infrage zu stellen. Uber die Inklusionsdebatte hinaus wird auch im
Zuge der Fachkriftedebatte die Verdringung junger Menschen als Ver-
geudung wichtiger volkswirtschaftlicher Potenziale kritisiert und das Aus-
schopfen der Begabungsreserven als neues Ziel in der beruflichen Bildung
gefordert. Dementsprechend fordert der Hauptausschuss des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB): ,,Es besteht die Notwendigkeit, die Ressourcen und
Talente aller Jugendlichen in den Blick zu nehmen und dabei junge Menschen

individuell besser zu fordern® (BIBB 2011, Seite 1).

ALTERNATIVE ZUR AUSSERBETRIEBLICHEN AUSBILDUNG

75

Die Lage am Ausbildungsmarkt erscheint widerspriichlich: Ausbildungs-
stellen konnen einerseits nicht besetzt werden, andererseits finden viele
Jugendliche keinen Ausbildungsplatz. Es klafft eine Liicke zwischen den An-
forderungen der Betriebe und den Voraussetzungen vieler Jugendlicher. Dass
Handlungsbedarf besteht, zeigt auch die hohe Zahl der gelosten Ausbildungs-
vertrige: Das betrifft aktuell rund ein Viertel aller Vertrige.

An diesen Schwachstellen setzt das Modell der Assistierten Ausbil-
dung an: Fiir junge Menschen mit sehr unterschiedlichen Voraussetzungen
schafft es Zuginge in eine regulire Berufsausbildung und stabilisiert die Aus-
bildung durch umfassende Unterstiitzungsfunktionen.

Bei der Assistierten Ausbildung handelt es sich nicht um einen feststehenden
Begriff, sondern mehr um eine Idee, die unter anderem im Modellversuchs-
forderschwerpunkt ,,Neue Wege in die duale Ausbildung — Heterogenitit als
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Schwerpunkt

Chance fiir die Fachkriftesicherung® des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
aufgegriffen worden ist. Mehrjidhrige Erfahrungen liegen aus Baden-Wiirt-
temberg vor; hier wurden seit 2004 die Modelle ,,diana“ und ,,Carpo“ durch-
gefiihrt, an denen sich die Beschreibung orientiert.

Die in Baden-Wiirttemberg erprobte Assistierte Ausbildung baut auf
der dualen Ausbildung auf und steuert deren Erosionserscheinungen entge-
gen. Damit sind die dargestellten Exklusionsrisiken gemeint, aber auch das
Problem der Vereinbarkeit von Ausbildung und Kindererziehung sowie das
nach Geschlechtern eingeengte Berufswahlverhalten. Der Ansatz der Assis-
tierten Ausbildung zielt darauf, diese Probleme ,,vorrangig innerhalb des Sys-
tems der dualen betrieblichen Berufsausbildung aufzulésen“ (Nuglisch 2011,
Seite 240).

Die Assistierte Ausbildung wird als Alternativmodell zur aufler-
betrieblichen Ausbildungsférderung und zu Marktersatzmafinahmen ver-
standen. Damit will das Projekt der sinkenden Ausbildungsbereitschaft der
Betriebe entgegensteuern, die Ausbildungspotenziale der Wirtschaft nutzen
und fordern und so eine Win-win-Situation fiir Betriebe, Berufsschulen und
Jugendliche schaffen.

DRITTER PARTNER IN DER DUALEN AUSBILDUNG

76

Die Ausgangsfrage lautet: Was ist in jedem Einzelfall konkret erforderlich, da-
mit eine Ausbildung zustande kommt und erfolgreich verliuft? Der Grund-
gedanke ist, die betriebliche Ausbildung um Angebote und Dienstleistungen
zu erginzen, die sich an den Bediirfnissen der/des einzelnen Jugendlichen
und an den Voraussetzungen des jeweiligen Betriebs ausrichten. Auf diese
Weise wird die Ausbildung individualisiert und flexibilisiert. Dazu tritt ein
Bildungstriger als dritter Partner bei der Ausbildung hinzu: Er schlief3t einen
Kooperationsvertrag mit dem Betrieb und mit dem/der Auszubildenden. Die
Kooperation in diesem Dreieck baut in hohem Mafie auf einer vertrauens-
vollen Beziehung auf.

Die Assistierte Ausbildung umfasst eine individuelle Vorbereitungs-
phase, die Vermittlung und die Begleitung bis zum erfolgreichen Abschluss
der Ausbildung. In der Vorbereitungsphase, die bis zu neun Monate andauern
kann, reflektieren die Jugendlichen ihre Stirken und ihre Lebenssituation,
lernen verschiedene berufliche Moglichkeiten kennen und trainieren ihre
Kompetenzen. In dieser Phase, die individuell variiert, werden auch Hinder-
nisse entfernt, die einer Ausbildung im Wege stehen. So kann die Vorberei-
tungsphase zum Beispiel im Fall einer alleinerziehenden Mutter dazu genutzt
werden, eine verlissliche Kinderbetreuung zu etablieren und eine Teilzeitaus-
bildung einzurichten. Der Betrieb erhilt Unterstiitzung bei der Auswahl der/
des Auszubildenden sowie bei der Einstellung.
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Wihrend der Ausbildung konnen die Jugendlichen eine individuelle sozial-
pidagogische Begleitung und Beratung sowie Lern- und Trainingsangebote
in Anspruch nehmen, zum Beispiel bei der Bewiltigung von Alltags- und per-
sonlichen Problemen sowie bei der Existenzsicherung. Nachhilfe, Hilfe bei
der Reflexion der Erfahrungen und Begleitung bei Kontakten zur Berufs-
schule gehoren zum Katalog der moglichen Unterstiitzung. Die Betriebe er-
halten bei Bedarf Entlastung beim Ausbildungsmanagement, sie werden im
Umgang mit den Auszubildenden beraten und ihr Ausbildungspersonal wird
bei der Gestaltung der Ausbildung unterstiitzt. Bei Konflikten und Krisen
hilft der dritte Partner ebenso wie bei der Kooperation zwischen Betrieb und
Berufsschule.

Im Modell ,,Carpo“ erweist sich dieses Konzept als sehr erfolgreich:
Der Vermittlungserfolg in assistierte oder andere betriebliche Ausbildung lag
mit circa 75 Prozent deutlich hoher als bei anderen Vorbereitungsmafinah-
men. Dabei stellten Bewerber/-innen, die sich linger als drei Jahre vergeblich
bemiiht hatten, tiber fiinfzig Prozent der betreuten Auszubildenden; mehr als
ein Viertel hatte Kinder, {iber die Hilfte einen Migrationshintergrund.

Im Durchschnitt der letzten drei Jahrginge wurden im Projekt ,,Carpo“
nur 18,7 Prozent der Ausbildungen vorzeitig beendet — damit liegt die Ab-
bruchquote trotz der ungiinstigen Voraussetzungen der Auszubildenden
deutlich unter den Durchschnittswerten. Von den Abschlusspriifungen wur-
den 94,2 Prozent erfolgreich abgeschlossen, dieser Wert iibertrifft den Kam-
merdurchschnitt ebenso, wenn auch nur leicht. Uber fiinfzig Prozent der jun-
gen Fachkrifte wurden vom Ausbildungsbetrieb iibernommen, 25 Prozent
gingen in andere Betriebe, sieben Prozent schlossen eine weitere Ausbildung
an (vgl. Kierstein 2013, Seite 5).

Das Modell der Assistierten Ausbildung ist gekennzeichnet durch Prinzipien,

die einen engen Bezug zur Inklusion erkennen lassen:

— Kompetenzansatz: Das Modell traut jungen Menschen mit unterschied-
lichen Voraussetzungen zu, eine betriebliche Ausbildung zu schaffen; es
Offnet ihnen den Zugang zum Betrieb, fordert sie und fordert so Motiva-
tion und Leistungsbereitschaft.

— Erweiterung von Perspektiven: Die Assistierte Ausbildung sucht nach den Ur-
sachen von Problemen, ermittelt Unterstiitzungsbedarf nicht nur bei den
Jugendlichen, sondern nimmt zugleich die Ausbildungsvoraussetzungen
der einzelnen Betriebe in den Blick; sie trigt dazu bei, deren Ausbildungs-
fihigkeit und Ausbildungsqualitit zu verbessern.

— Individualisierung: Die Gestaltung der Ausbildung (und der Dienstleistun-
gen) wird flexibel auf die jeweiligen Bediirfnisse der Jugendlichen und die
Voraussetzungen der Betriebe abgestimmt. Es entsteht eine individuelle
und flexible Ausbildung, die grofie Gestaltungsspielriume bietet.
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— Normalitdtsprinzip: Die Ausbildung findet fiir alle Auszubildenden, un-
abhingig von ihren Voraussetzungen, ,ganz normal®“ im Betrieb statt.
Die Ausbildungsverantwortung bleibt im Betrieb; Betrieb und Jugendliche
schlieen einen Ausbildungsvertrag; der/die Auszubildende erhilt eine
tarifliche Ausbildungsvergiitung.

— Dienstleistungsprinzip: Moglich ist die individuelle Gestaltung der Ausbil-
dung durch unterstiitzende Angebote eines dritten Partners, der sich als
Dienstleister fiir Jugendliche und Betriebe versteht und somit Jugendliche
und Betriebe als zentrale Akteure der Berufsausbildung ernst nimmt und
fordert. Das Dienstleistungsverhiltnis ist geprigt durch Verlisslichkeit
und Kontinuitit, auch mittels eines festen Ansprechpartners. Alle Dienst-
leistungen kommen aus einer Hand und sind flexibel.

Das Modell kniipft an die Sichtweise der Inklusion an, dass Bildungssysteme
an die Einzelnen angepasst werden miissen — nicht umgekehrt. Es zeigt, wie es
gelingen kann, Heterogenitit als Normalfall zu betrachten und Individualitit
zum Ausgangspunkt der Gestaltung von Ausbildung zu machen. So verstan-
den, bietet die Assistierte Ausbildung grofie Chancen, den Herausforderungen
der Inklusion auch innerhalb der beruflichen Bildung zu begegnen.

Ob es gelingen wird, diese Potenziale zu nutzen, hingt in hohem Maf3e
von der Gestaltung der Fordermodalitidten ab. Voraussetzung fiir den Erfolg
einer flichendeckenden Ausweitung sind kooperative Férdermdglichkeiten,
die vor Ort ansetzen und deutlich mehr Gestaltungsspielriume bieten als die
engen Vergabebedingungen im Rahmen offentlicher Ausschreibungen der
Bundesagentur fiir Arbeit.
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Ultra vires?

Zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur
Drei-Prozent-Hirde bei der Europawahl

NORBERT LAMMERT

Geboren 1948 in Bochum, Sozialwissen-
schaftler, von 1998 bis 2002 kultur-
und medienpolitischer Sprecher der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion,

seit Oktober 2005 Préasident des
Deutschen Bundestages.

»Nur als demokratisch legitimierte Rechts-
gemeinschaft hat Europa eine Zukunft.”
Mit diesem Satz beendete der Prisident
des Bundesverfassungsgerichts, Andreas
Voflkuhle, Anfang Mirz einen Vortrag vor
der Berlin-Brandenburgischen Akademie
der Wissenschaften iiber das Recht und
die Rechtsprechung in der Europiischen
Union. Darin erlduterte er, warum das
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Bundesverfassungsgericht dem Europii-
schen Gerichtshof die Frage vorgelegt
hatte, ob die Europidische Zentralbank
(EZB) Staatsanleihen ausgewihlter Mit-
gliedsstaaten in unbegrenzter Hohe auf-
kaufen diirfe. Zugleich hatte das Gericht
deutlich erkennen lassen, dass es selbst
von der Verfassungswidrigkeit eines ent-
sprechenden Beschlusses der EZB aus-
gehe, wenn der Europiische Gerichtshof
nicht zu einer europarechtskonformen
Auslegung finde. Ohne eine solche Aus-
legung tiberschreite die EZB die ihr mit-
telbar auch vom deutschen Wihler einge-
rdumten Befugnisse. Dann handele es sich
um einen ,ausbrechenden Rechtsakt®,
(,ultra vires“), aufgrund dessen Bundestag



und Bundesregierung verpflichtet seien,
,»mit rechtlichen oder mit politischen Mit-
teln auf die Aufhebung kompetenziiber-
schreitender Mafinahmen hinzuwirken
sowie — solange die Maf3nahmen fort-
wirken — geeignete Vorkehrungen dafiir zu
treffen, dass die innerstaatlichen Auswir-
kungen der Mafinahmen so weit wie mog-
lich begrenzt bleiben®.

DIE ENTSCHEIDUNG

Weniger als drei Wochen nach diesem Vor-
lagebeschluss erklirte derselbe Senat des
Bundesverfassungsgerichts die Drei-Pro-
zent-Sperrklausel im Europawahlrecht fiir
verfassungswidrig. Die Annahme des Ge-
setzgebers, durch den Wegfall der Drei-
Prozent-Sperrklausel werde der Einzug
kleinerer Parteien und Wihlergemein-
schaften in die Vertretungsorgane erleich-
tert und dadurch die Willensbildung in
diesen Organen erschwert, reiche nicht
aus, einen Eingriff in die Grundsitze der
Wahlrechtsgleichheit und der Chancen-
gleichheit zu legitimieren. ,,Nur die mit
einiger Wahrscheinlichkeit zu erwartende
Beeintrichtigung der Funktionsfihigkeit
der Vertretungsorgane aufgrund beste-
hender oder bereits gegenwirtig verliss-
lich zu prognostizierender kiinftiger Um-
stinde kann die Drei-Prozent-Sperrklausel
rechtfertigen.“ Das Gericht bekriftigte
damit seine Entscheidung aus dem Jahr
2011, in dem es die Verfassungswidrigkeit
der Fiinf-Prozent-Hiirde im Europawahl-
recht festgestellt hatte. Es begriindete dies
unter anderem damit, dass das Europdii-
sche Parlament keine Regierung wihle,
die auf seine verldssliche Unterstiitzung
angewiesen wire; auch sei die Gesetz-
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gebung der Union nicht von einer gleich-
bleibenden Mehrheit im Europiischen
Parlament abhiingig, die von einer stabilen
Koalition bestimmter Fraktionen gebildet
wiirde.

SONDERVOTEN

Beide Entscheidungen sind selbstver-
stindlich zu respektieren, auch wenn sie
juristisch wie politisch umstritten sind.
Ersteres kommt schon in den Abstim-
mungsergebnissen — der Vorlagebeschluss
wurde mit sechs zu zwei Stimmen gefillt,
die Entscheidung zur Drei-Prozent-Klau-
sel sogar nur von flinf der acht Richter ge-
tragen — und den sehr pointierten Sonder-
voten zu beiden Entscheidungen zum
Ausdruck. Verfassungsrichterin Gertrude
Liibbe-Wolff begriindete ihr Sondervo-
tum zum Vorlage-Beschluss des Zweiten
Senats mit einer Aussage, die sich wie eine
Erwiderung auf den Schlusssatz des in
Berlin gehaltenen Vortrags ihres Prisiden-
ten liest: ,In dem Bemiihen, die Herr-
schaft des Rechts zu sichern, kann ein
Gericht die Grenzen richterlicher Kom-
petenz iiberschreiten. Das ist meiner Mei-
nung nach hier geschehen.”“ Und in der
Begriindung zur abweichenden Meinung
des Richters Peter Miiller iiber das Urteil
zur Drei-Prozent-Klausel heif3t es, es sei
shicht Sache des Bundesverfassungs-
gerichts, die vertretbare Entscheidung des
Gesetzgebers durch eine eigene vertret-
bare Entscheidung zu ersetzen®. Jeden-
falls hat das Wahlrecht unter den verschie-
denen Anspriichen, die sich nicht voll-
kommen miteinander vereinbaren lassen,
Abwigungen zu treffen, die notwendiger-
weise auch mit politischen Priorititen
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verbunden sind. Die vom Gesetzgeber ge-
troffene Abwigung wird hier im Ergebnis
vom Verfassungsgericht konterkariert.
Zweifellos hat das Verfassungsgericht
auch nicht in erster Linie politischen Streit
zu vermeiden, sondern die geltende Ver-
fassung auszulegen — ob es den anderen
Verfassungsorganen gefillt oder nicht. Be-
merkenswert ist allerdings, wie unge-
wohnlich kritisch auch die Medien, die im
Allgemeinen positiv auf Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts reagieren,
insbesondere das Urteil zur Sperrklausel
bei Europawahlen kommentiert haben.

»VERFASSUNGSRECHTLICH
VERKLEIDETER EUROPA-
SKEPTIZISMUS*“

Auch aus der Wissenschaft gibt es teil-
weise heftige Kritik, die sich nicht als Aus-
druck verletzter Eitelkeit gemafdregelter
Gesetzgeber abtun ldsst. Ein ,,verfassungs-
rechtlich verkleideter Europaskeptizis-
mus“, den Ulrich Beck in diesem Urteil
sieht, ldsst sich im Kontext der jiingeren
Rechtsprechung zur Europdischen Union
nicht ginzlich ausschlielen. Das Bundes-
verfassungsgericht hatte sich nicht zum
ersten Mal mit der Frage der Zuldssigkeit
von Sperrklauseln im Wahlrecht beschif-
tigt — auch mit Blick auf das Europdische
Parlament. 1979, zu einem Zeitpunkt, als
das Europiische Parlament fraglos noch
nicht annihernd die heutige Bedeutung
hatte, hielt es die Sperrklausel fiir zulis-
sig. Warum das Gericht nun ausgerechnet
in einer Zeit, in der das Europdische Parla-
ment stark an Bedeutung gewonnen hat
und nach verbreiteter Uberzeugung und
erklirter politischer Absicht weiter an
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Raum und Kompetenzen gewinnen soll,
Bedenken nicht nur entdeckt, sondern in
dieser Weise zum Ausdruck gebracht hat,
erschlief3t sich jedenfalls nicht sofort. Das
gilt nicht nur fiir die selbstkritische Be-
trachtung eines Mitglieds des Deutschen
Bundestages, sondern etwa auch fiir den
ehemaligen Prisidenten des Bundesver-
fassungsgerichts, Hans-Jiirgen Papier, der
erklirte, er halte ,,die Mehrheitsentschei-
dung zur Drei-Prozent-Hiirde weder im
Ergebnis noch in der Begriindung fiir rich-
tig® (Die Welt vom 10. Mirz 2014).

GRENZUBERSCHREITUNG?

Wichtiger als die Kritik an einzelnen Ent-
scheidungen scheint mir gerade im Kon-
text der Europidischen Union die grund-
sitzliche Diskussion um die richtige
Balance der Zustindigkeiten von Bundes-
tag, Bundesregierung und dem Bundes-
verfassungsgericht und damit die Archi-
tektur von Legislative, Exekutive und
Judikative zu sein. Es ist Aufgabe des Bun-
desverfassungsgerichts, darauf zu achten,
dass andere Institutionen nicht ,,ultra vires®
handeln, also die ihnen von der Verfassung
oder dem europiischen Vertragswerk ge-
setzten Grenzen {berschreiten. Doch
sollte sich das Gericht auch immer wieder
vergewissern, ob es die ihm selbst gesetz-
ten Grenzen seinerseits so einhilt, wie es
dies von anderen Institutionen verlangt.
Die Versuchung, solche Grenzen auszu-
loten oder zu verschieben, beschrinkt
sich jedenfalls nicht auf Parlamente und
Behorden.

In seiner Rechtsprechung betont das
Gericht stets, dass vor allem der Deutsche
Bundestag dazu berufen ist, politische
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Entscheidungen zu treffen, weil er als ein-
ziges Verfassungsorgan unmittelbar ge-
wihlt wird und deswegen tiiber eine be-
sonders starke Legitimation verfiigt. Zu
dieser demokratischen Legitimation durch
Wahlen kommt hinzu, dass der Deutsche
Bundestag offentlich tagt. Gerade das im
parlamentarischen Verfahren gewihrleis-
tete Maf? an Offentlichkeit der Ausein-
andersetzung und Entscheidungssuche
erdffnet in den Worten des Bundesverfas-
sungsgerichts ,,Mdoglichkeiten eines Aus-
gleichs widerstreitender Interessen, die
sich bei einem weniger transparenten Vor-
gehen so nicht ergiben. [...] Erst die Of-
fentlichkeit der Beratung schafft die Vor-
aussetzungen fiir eine Kontrolle durch die
Biirger.“

Diese besondere Stellung hat das Par-
lament spitestens seit dem Lissabon-Ver-
trag auch auf dem Gebiet der Europapoli-
tik. Hier — und gerade im Zusammenhang
mit Mafinahmen zur Bekimpfung der
Wirtschafts- und Wihrungskrise — hat das
Bundesverfassungsgericht die besondere
Verantwortung des Deutschen Bundes-
tages in den letzten Jahren deutlich ge-
macht und gestirkt.
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Unbestritten ist andererseits, dass das
Bundesverfassungsgericht zur auch fiir
die anderen Verfassungsorgane verbind-
lichen Auslegung unseres Grundgesetzes
berufen ist, obwohl es nur iiber eine mit-
telbare demokratische Legitimitit verfiigt
(die sich freilich durch eine Neuregelung
der fiir die Richterwahlen geltenden Be-
stimmungen erhohen lief3e — ein altes An-
liegen, das umzusetzen sich die Grofle
Koalition nun verstindigt hat). Bislang hat
sich diese Rollenverteilung bewihrt; sie ist
eine offensichtliche Erfolgsgeschichte.
Umso wichtiger ist es, dass das Bun-
desverfassungsgericht auch in Zukunft
jene kluge Zuriickhaltung pflegt, die es in
der Vergangenheit auszeichnete und der
es nicht nur seine im Vergleich zu anderen
Verfassungsorganen nach wie vor hohe
Popularitit, sondern vor allem seine Auto-
ritdt verdankt; sie hingt nicht zuletzt von
der Akzeptanz seiner Entscheidungen ab.
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Kulturrevolution
in Wiesbaden?

Zu Risiken und Perspektiven der schwarz-griinen Koalition in Hessen

HUBERT KLEINERT

Geboren 1954 in Melsungen, von

2000 bis 2002 Landesvorsitzender der
Grinen in Hessen, Professor fur
Politikwissenschaft an der Hessischen
Hochschule fur Polizei und Verwaltung,
Abteilung GieBen.

Dass ausgerechnet in Hessen seit ein paar
Wochen die erste schwarz-griine Landes-
regierung in einem deutschen Flichen-
staat amtiert, hat viele tiberrascht. Immer-
hin war der Wiesbadener Landtag seit
Jahrzehnten ein Ort heftigster politischer
Auseinandersetzungen entlang der alten
Blockkonfrontation zwischen Rot-Griin
und Schwarz-Gelb. Wihrend anderswo in
Deutschland alte Feindbilder verblasst
und die Zeiten des schwarz-griinen
Kulturkampfs lingst vorbei waren, schien
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am Wiesbadener Schlossplatz die Zeit
stillzustehen: Dort beharkten sich Union
und Griine noch immer wie zu den Zeiten
von Dregger, Koch und Fischer.

Wer die politische Landschaft in Hes-
sen allein an der Polemik der Wiesbadener
Debattenkultur maf}, konnte tatsichlich
mit einer schwarz-griinen Anniherung
gerade hier kaum rechnen. Doch hatte die
Heftigkeit der politischen Kontroversen
im Landtag seit Lingerem verdeckt, dass
in vielen Gemeinden und Landkreisen des
Landes lingst eine Auflockerung ange-
stammter Gegner- und Feindschaften in
Gang gekommen war. In der Mainmetro-
pole Frankfurt etwa existiert seit 2006 ein
schwarz-griines Biindnis, das auch den
Wahlsieg eines SPD-OB iiberstanden hat.
Auch in Kassel und Wiesbaden haben
Griine und Schwarze zwischenzeitlich



Biindniserfahrungen gemacht. In Darm-
stadt amtiert seit 2011 ein griiner Ober-
biirgermeister mit Unterstiitzung durch
die Union. Auch auf Landkreisebene ist
Schwarz-Griin lange schon keine Neuheit
mehr: In Marburg-Biedenkopf bestimmt
seit dreizehn Jahren ein allerdings derzeit
gefihrdetes Biindnis von Schwarz und
Griin die politischen Geschicke.

Die anscheinend so festgefahrenen
Lagerstrukturen im Landtag entsprachen
jedenfalls linger schon nicht mehr den po-
litischen Verhiltnissen an der kommuna-
len Basis. Auflerdem: Mit dem Wechsel
von Roland Koch zu Volker Bouffier war
zumindest eine Verinderung der politi-
schen Tonlage verbunden, und die Land-
tagsgriinen hatten mit ihren Vorstellungen
vom Schulfrieden in Hessen und von der
Wahlfreiheit zwischen einer acht- und einer
neunjihrigen Gymnasialzeit eine politi-
sche Position in einer Kernfrage der Lan-
despolitik formuliert, auf die sich die CDU
in einer {iberraschenden Volte zubewegt
hat; so betrachtet, ist das Zustandekommen
dieses Biindnisses weniger {iberraschend.

HEIMLICHE SONDIERUNG

Die Entwicklung des letzten Jahrzehnts
hat gezeigt, dass mit dem politischen Ge-
nerationswechsel die Zeit zu Ende ging, in
der die hessische CDU mit dem Begriff
vom konservativen Kampfverband ausrei-
chend beschrieben war. Der polarisierende
Stil und das 6ffentliche Image von Roland
Koch hat dies im offentlichen Erschei-
nungsbild lange Zeit iiberdeckt. Mittler-
weile ist ja auch bekannt geworden, dass
es schon 2008 zu einem — allerdings er-
gebnislosen — klandestinen Sondierungs-
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gesprich zwischen der landespolitischen
Fithrung von Union und Griinen gekom-
men ist. Sogar mit Koch.

Hinzu kommt, dass an vielen Orten
des Bundeslandes griine Mandatstriger
die Erfahrung gemacht haben, dass die tra-
ditionell bevorzugten rot-griinen Biind-
nisse nicht immer zu erfiillten Liebesehen
gerieten, sondern nicht selten von Zoff und
mitunter von Nervereien begleitet waren.
So ist bei vielen Griinen iiber die Jahre
zwar die stirkere programmatische Nihe
zur SPD geblieben. Das Fiir und Wider
von Biindnissen wird aber mehr und mehr
ganz pragmatisch und niichtern betrach-
tet; ein Automatismus zugunsten der Ge-
nossen existiert nicht mehr, ebenso wenig
wie ein grundsitzliches Nein zur Union.

Dennoch war in der Wahlnacht nicht
unbedingt davon auszugehen, dass die
schwierigen Mehrheitsverhiltnisse am
Ende Schwarz-Griin hervorbringen wiir-
den. Lange Zeit schien eine rot-rot-griine
Allianz ebenso denkbar wie eine Grofie
Koalition auch in Wiesbaden. Dass es
anders gekommen ist, hatte mehrere
Ursachen.

LINKE UNTAUGLICH,
HANGEPARTIE BEI DER SPD

Sowohl Griine als auch Sozialdemokraten
haben in den Sondierungsgesprichen mit
den Linken festgestellt, dass ein Biindnis
mit dieser Partei zumindest derzeit nicht
mdoglich ist. Die Linkspartei war nicht be-
reit, bei der Riickfiihrung der Schulden-
last des Landes nach der in der Verfassung
vorgegebenen Schuldenbremse eine mit-
verantwortliche Rolle zu iibernehmen.
Diese Erkenntnis ist gerade im Blick auf
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die neuesten Offnungssignale der Sozial-
demokraten im Bund auch von {ibergeord-
netem Interesse. Denn wenn schon auf der
Ebene eines westdeutschen Landes eine
Regierungszusammenarbeit mit dieser Par-
tei in absehbarer Zeit nicht denkbar ist,
muss man sich natiirlich fragen, wie sie sich
diejenigen Sozialdemokraten vorstellen,
die eine Zusammenarbeit im Bund 2017
fiir eine anzustrebende Option halten.

Das verbreitete Unbehagen an der so-
zialdemokratischen Basis gegeniiber einer
Grofden Koalition hat die SPD-Parteifiih-
rung in Hessen zu einer langen Hinge-
partie gendtigt. Hier sollte wohl die Ent-
scheidung im Bund abgewartet werden.
Dadurch ist eine Dynamik des Sondie-
rungsprozesses entstanden, durch die
Schwarz und Griin in eine Initiativrolle
gelangten und die SPD auf die Zuschauer-
bank geriet.

EINFACH DEN
GROSSEREN CHARME

Sowohl aus Sicht der Union als auch aus
Sicht der Griinen sprachen die meisten
Argumente fiir Schwarz-Griin; es hatte
sich abgezeichnet, dass eine inhaltliche Ei-
nigung nicht unmdoglich sein wiirde. Zwar
wire fiir die Union ein Zusammengehen
mit den Sozialdemokraten in Fragen der
Verkehrspolitik wie in der Zentralfrage der
Entwicklung des Frankfurter Flughafens
einfacher gewesen. Doch hatte aus Sicht
vieler Christlicher Demokraten das Biind-
nis mit den Griinen einfach den gréf3eren
Charme — zumal man in der Schulpolitik
leichter zusammenkommen konnte, aus-
gesprochene Anhinger der Grofien Koali-
tion sich auch in der Union in Grenzen
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halten, die Arithmetik natiirlich fiir die
kleineren Griinen sprach und auch aus
perspektivischen Griinden ein Biindnis
mit den Griinen die interessantere Vari-
ante sein musste. SchlieBlich braucht die
CDU auf allen Ebenen, nicht zuletzt im
Bund, strategische Optionen jenseits der
Grof3en Koalition. Niemand kann derzeit
wissen, ob und wie die FDP jemals wieder
hinreichend erstarkt.

KONKRETE KOMPROMISSE
UND WOLKIGE ABSICHTS-
ERKLARUNGEN

Aus Sicht der Griinen schuf das Biindnis
mit der Union nicht nur die einzige Chance,
nach fiinfzehn Jahren Opposition wieder
eine landespolitische Gestaltungschance in
der Regierung zu bekommen. Hitten sie
diese Chance ausgeschlagen, hitte sich die
Partei nach dem Scheitern der Sondie-
rungsgespriche im Bund ein zweites Mal
auf die Zuschauerbidnke zuriickgezogen,
um von dort aus das schwierige Zustande-
kommen einer Grofien Koalition zu beob-
achten. Strategisch betrachtet, wire dies
unklug gewesen — zumal die Miihen der
Koalitionsbildung in der offentlichen
Meinung mit einigen Sympathien rechnen
konnten.

All diese Uberlegungen konnten na-
tlirlich nur deshalb eine Rolle spielen, weil
eine inhaltliche Einigung nicht unmaéglich
war. Hier ist in der Sondierungsphase ir-
gendwann auf beiden Seiten die Uberzeu-
gung entstanden, dass das moglich sei. Ein-
fach war es nicht. Fiir die Griinen musste
ein Kompromiss in der Flughafenfrage
besonders heikel sein. Ob das, was dann
gefunden wurde — eine Art Moratorium
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beim weiteren Ausbau und die Wahrneh-
mung aller rechtlichen und tatsichlichen
Moglichkeiten fiir eine Reduzierung der
Lirmbelastung fiir die Anwohner —, tat-
sichlich trigt, wird sich zeigen miissen.
Immerhin weist der Koalitionsvertrag an
etlichen Stellen eine griine Handschrift
auf. Ob das iiberall da, wo es sich um eher
wolkige Absichtserklirungen handelt, am
Ende auch mit Leben erfiillt werden wird,
muss freilich erst einmal offenbleiben.

VON DEN BAUMEN
HERUNTER

Riskant ist die Entscheidung vor allem fiir
die Griinen. Sie stehen nicht nur vor dem
Problem, da und dort Positionen und kri-
tische Tone zu revidieren, die sie als Oppo-
sitionspartei risikolos vertreten und an-
schlagen konnten. Das gilt zum Beispiel
fiir den Rechtsstreit des Landes mit der
RWE {ber die seinerzeit kritisierte, man-
gelhafte Stilllegungsverfiigung der ehe-
maligen Umweltministerin Lucia Puttrich
beim Atomkraftwerk Biblis. Die Griinen
miissen die Skepsis widerlegen, mit der
ein nicht geringer Teil ihrer Anhinger-
schaft und ihrer Wihler dieses Experi-
ment begleiten. Das wird nicht leicht wer-
den. Es ist immer einfacher, Menschen mit
oppositioneller Rhetorik auf die Biume zu
treiben als von dort wieder herunter.
Demgegeniiber hat die Union weitaus
weniger zu fiirchten. Zum einen wird sie
davon profitieren, dass ihre Anhinger-
schaft in aller Regel schon das skandal-
freie und moglichst glatte Regieren selbst
goutiert. Das Offnet ihr allerhand Mog-
lichkeiten zu Konzessionen gegeniiber den
Griinen, jedenfalls da, wo keine wirklich
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empfindlichen Punkte in der eigenen An-
hidngerschaft beriihrt sind. Da der neuen
Koalition keine neuen Grundsatzstreite-
reien, etwa iiber Schulformen, ins Haus
stehen, ist nicht zu befiirchten, dass diese
schwarz-griine Koalition den Weg ihrer
Hamburger Vorgingerin geht, die am
Biirgerwiderstand gegen die sechsjihrige
Gemeinschaftsschule gescheitert ist.

GRUNE PFADFINDER

Fiir die CDU schafft dieses Biindnis neue
Chancen. Dass gerade die hessische CDU
nun beweisen kann, wie Okonomie und
Okologie in einem wirtschaftlich fiihren-
den Land der Bundesrepublik zusammen-
kommen kénnen, schafft neben der Chance
auf ein eigenes Profil als moderne Partei
der Energiewende auch die Moglichkeit,
das Image vom ,konservativen Kampf-
verband“ endgiiltig hinter sich zu lassen.
Natiirlich wird bei einem Erfolg von
Schwarz-Griin in Hessen diese Koalitions-
option auch im Bund 2017 eine Rolle spie-
len — trotz aller Ndhe zwischen Rot und
Griin. Die Griinen werden sich kaum ein
weiteres Mal alternativ- und bedingungs-
los auf Rot-Griin festlegen wie im letzten
Herbst.

Die hessischen Griinen sind in ihrer
Bundespartei mit diesem Biindnis schlag-
artig in einer Rolle, in der sie seit Joschka
Fischer und den Anfingen von Rot-Griin
nicht mehr waren. Wihrend die Bundes-
griinen die Chance fiir schwarz-griine Koa-
litionsverhandlungen in den Sondierungs-
gesprichen nicht nutzen konnten, weil sie
darauf vollkommen unvorbereitet waren,
haben die Hessen diese Chance ergriffen
und damit auch eine Art Pfadfinderrolle
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iibernommen. Und weil neben Tarek Al-
Wazir noch sechs andere griine Minister
im Bundesrat energiepolitische Zustin-
digkeiten besitzen, wird den Griinen jetzt
eine neue bundespolitische Gestaltungs-
macht iiber den Bundesrat zukommen.
Und gerade weil sie in unterschiedlichen
politischen Konstellationen mitregieren,
werden sie stirker als griine Gestaltungs-
macht hervortreten kdnnen.

AUFTRIEB FUR REALOS

Das hat freilich Folgen fiir die Bundespoli-
tik: Im Kern ist die Rolle der Griinen in
den Bundeslindern jetzt so stark gewor-
den, dass blofie Fundamentalopposition
gegen die Grofle Koalition in Berlin kaum
moglich ist. Das wird die Gewichte zwi-
schen Bundestagsfraktion und Bundes-
partei einerseits und den Griinen in den
Lindern verschieben.

Verschiebungen werden sich auch bei
den parteiinternen Krifteverhiltnissen er-
geben: Ein schwarz-griiner Vize-Minister-
prisident in Wiesbaden und ein griiner
Ministerprisident in Stuttgart, der als Erz-
realo lange als Vordenker fiir Schwarz-
Griin galt — das muss den in den letzten
Jahren farbloser gewordenen Realos in der
Partei Auftrieb geben.
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Bei aller Vorsicht gegeniiber der Uberho-
hung politischer Farbenlehren in der heu-
tigen Zeit des raschen Wandels politischer
Konstellationen lisst sich dennoch sagen,
dass die Wiesbadener Entscheidung eine
erhebliche bundespolitische Bedeutung
besitzt. Ist das schwarz-griine Biindnis hier
erfolgreich, wird es mit Sicherheit keine
alternativlose Festlegung auf Rot-Griin
im griinen Bundestagswahlkampf 2017
geben. Sollte es im Laufe der Legislatur-
periode zu heftigen Erschiitterungen in
der Berliner Grof3en Koalition kommen,
ist nicht einmal auszuschlief3en, dass der
Blick auf Wiesbaden schon vorher eine
politische Rolle spielt — und sei es nur als
Disziplinierungsmittel.

HELDEN ODER
TROTTEL?

Geht es schief, riskieren die Griinen aller-
hand. Dann droht ihnen das, was ihr Vor-
mann Tarek Al-Wazir im Spiegel-Interview
auf den Punkt gebracht hat, als er meinte,
es konne wohl sein, dass die Koalitions-
entscheidung eine historische Dimension
habe. Es sei noch nicht ausgemacht, ob er
und andere spiter einmal als Helden oder
als Trottel dastiinden. Schaun wir mal.
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Ein klares

»Ja, aber ...°

¢

Anmerkungen zur Zuwanderungsdebatte

KATHARINA SENGE

Geboren 1982 in Erfurt, Koordinatorin
fir Zuwanderung und Integration,
Hauptabteilung Politik und Beratung
der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Die gute Nachricht ist: Wir werden nicht
weniger, jedenfalls vorldufig. Die Bevolke-
rung ist in Deutschland 2013 sogar von
80,5 Millionen auf 80,8 Millionen ange-
stiegen. Seit drei Jahren iiberschreitet die
Nettozuwanderung die Liicke zwischen
Geburten und Sterbefillen. Fiir das ver-
gangene Jahr schitzt das Statistische Bun-
desamt die Nettozuwanderung auf mehr
als 400.000 Personen, so hoch, wie seit
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1993 nicht mehr. Herbert Briicker vom
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung ordnet die Entwicklung folgender-
maflien ein: ,Um das Erwerbspersonen-
potenzial stabil auf dem gegenwirtigen
Niveau zu halten, wire eine Nettozuwan-
derung von 400.000 Personen p.a. not-
wendig. Ein jihrlicher Wanderungssaldo
in einer Grofienordnung von 400.000 Per-
sonen iiber mehrere Dekaden ist jedoch
nicht wahrscheinlich, wenn man realisti-
sche Annahmen iiber die Einwanderungs-
politik, die demografische Struktur poten-
zieller Herkunftslinder und die wirtschaft-
liche Entwicklung in Deutschland und
den Herkunftslindern zu Grunde legt.“
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Dauerhaft rechnet er mit einer Nettozu-
wanderung von 200.000 Personen pro
Jahr. Der Riickgang des Erwerbspersonen-
potenzials kdnne demnach zwar nicht ge-
stoppt, aber deutlich abgemildert werden.

WAS DIE DEUTSCHEN SAGEN

Die Bedeutung der Zuwanderung fiir die
Wirtschaft ist durchaus im allgemeinen
Bewusstsein verankert. Im ARD-Deutsch-
landTrend vom Januar 2014 iiberraschten
die Befragten mit einem Stimmungs-
wechsel: Mehr als zwei Drittel befiirworte-
ten die Zuwanderung von qualifizierten
Arbeitskriften. 68 Prozent der Befragten
zeigten sich iiberzeugt, dass die deutsche
Wirtschaft Zuwanderer brauche. Siebzig
Prozent waren jedoch auch dafiir, dass
EU-Biirger, die in Deutschland keine An-
stellung finden, das Land wieder verlassen
miissten. Mit 76 Prozent ist ein noch gro-
f3erer Anteil der Befragten der Meinung,
dass sich die politischen Parteien nicht
geniigend um die Probleme kiimmerten,
die durch die Zuwanderung entstehen.
Als personlich betroffen und dngstlich an-
gesichts der Zuwanderungssituation emp-
finden sich 34 Prozent.

Insgesamt zeigt sich eine positive und
realistische Einstellung: Zuwanderung —
ja, weil die Wirtschaft sie braucht und weil
sie Deutschland zu einem offenen, moder-
nen und innovativen Land macht. Aber
ebenso wird gesehen, dass Liberalisierung
und Zunahme der Mobilitidt von negati-
ven Nebenwirkungen begleitet werden.
Die Biirger erwarten von der Politik, diese
Probleme ernst zu nehmen und ihnen ent-
gegenzusteuern.
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Dabei reichen 6konomische Begriindungs-
zusammenhinge in der Einwanderungs-
politik allein nicht aus. Das zeigte bei-
spielsweise der Volksentscheid gegen die
»Massenzuwanderung® in der Schweiz.

WAS DIE SCHWEIZER SAGEN

Das entscheidende Motiv fiir das Abstim-
mungsverhalten war nicht die Konkurrenz
um Arbeitsplitze (in der Schweiz herrscht
nahezu Vollbeschiftigung), sondern die
Unzufriedenheit iiber die iiberlastete In-
frastruktur besonders bei Verkehr, Stadt-
planung und Mietraum. Insofern sind der
wirtschaftliche Nutzen der Zuwanderung
und die Einfliisse auf das Lebensumfeld
zwei Paar Schuhe.

Auch in Grof3britannien bestimmt der
Zugang zu sozialem Wohnraum, Schulen,
Arzten und anderen o6ffentlichen Dienst-
leistungen die Debatten um Zuwande-
rung. Dort wurden die Regeln fiir den So-
zialhilfebezug von Zuwanderern aus dem
Europiischen Wirtschaftsraum zuletzt pri-
zisiert und verschirft.

In Deutschland geht es aktuell vor
allem um die Frage, ob EU-Zuwanderer,
die nicht in das System eingezahlt haben,
Anspruch auf Hartz-IV-Leistungen haben
sollten. Die Vorsitzende des Sachverstin-
digenrats deutscher Stiftungen fiir Inte-
gration und Migration, Christine Langen-
feld, hilt eine Kldrung in Briissel fiir
notwendig und gibt zu bedenken: ,,Eine
weitere Offnung des Sozialsystems iiber
das jetzige Maf3 hinaus wiirde sicher wei-
tere Anreize fiir Wanderungen setzen, die
das Sozialsystem in einer Weise belasten,
die wiederum die Akzeptanz Europas in
der Bevolkerung gefihrdet.”
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RUMANEN UND BULGAREN

Von der Freiziigigkeit — und auch von den
Zuwanderern aus Bulgarien und Rumi-
nien — profitieren wir. Dabei sollte nie-
mand die problematischen Auswirkungen
iibersehen, die nach politischen Losungen
verlangen. Auch der schnelle Anstieg der
Zuwanderung von bulgarischen und ru-
minischen Roma in einige deutsche Stidte
gehort gewiss dazu.

Es geht darum, sich der Sachlage zu
stellen. Dabei sollten insbesondere die
christlich-demokratischen und konserva-
tiven Parteien in Europa darauf bedacht
sein, ,,die bestehenden Integrations-, So-
zial- und Sicherheitsgesetze so zu nutzen
oder auch zu verschirfen, dass bestehende
Parallelwelten, rechtsfreie Riume oder
Missbrauch von Sozialleistungen aus-
geschlossen werden®“ (Karsten Grabow/
Florian Hartleb).

Entscheidend bei der gegenwirtigen
Debatte ist jedoch, dass keine verallgemei-
nernde und exkludierende Grenze zwi-
schen Einheimischen und Zuwanderern
gezogen wird. ,,Tabu sollte die Generali-
sierung und gruppenbezogene Herabset-
zung sein®, schreibt Christian Wulff 2013
in Neue Impulse fiir Integrationspolitik und
hilt populistischen Thesen entgegen:
»Was mich stort, ist, dass der Eindruck er-
weckt wird, es sei ein Tabu, tiber Miss-
stinde zu sprechen.“ Auch weitere Beitrige
in dieser Verdffentlichung der Konrad-
Adenauer-Stiftung geben ihm Recht.
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SEITENBLICK KOMMUNALWAHLEN

Stark sein
vor Ort

Was im Kommunalwahljahr 2014 wichtig ist

INGBERT LIEBING

Geboren 1963 in Flensburg, Bundes- 2014 wird das Super-Wahljahr: EIf Kom-
vorsitzender der Kommunalpolitischen munalwahlen und die Europawahl am
Vereinigung der CDU und CSU Deutsch- 25. Mai stehen an. Die spannende Aufgabe
lands (KPV) und kommunalpolitischer wird es sein, die Politik fiir Stidte, Ge-
Sprecher der CDU/CSU-Bundestags- meinden und Landkreise — fiir die Heimat
fraktion. vor Ort — in der Kommunalwahl mit unse-
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rem Engagement fiir Europa zu verbinden.
Eine solche Verbindung ist einer der grofien Vorteile der politischen Parteien
im Gegensatz zu den bei Kommunalwahlen antretenden ortlichen Wihlerge-
meinschaften. Deren Einfluss endet am Ortsschild. Unsere Politik konnen wir
durchgingig gestalten: vom Dorf, von der Stadt iiber den Landkreis, das Land,
den Bund bis zur europiischen Ebene. Dabei werden auf jeder dieser Ebenen
Entscheidungen getroffen, die sich in jeder Gemeinde, in jeder Stadt aus-
wirken. Gerade deshalb ist es so wichtig, auch eine durchgingige Interessen-
vertretung fiir kommunale Belange wahrzunehmen.
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Wir konnen auf eine gute kommunalfreundliche Bilanz blicken: Die von CDU
und CSU gefiihrten Bundesregierungen haben in den vergangenen Jahren die
Weichen dafiir gestellt, dass die Kommunen finanziell von steigenden Sozial-
kosten entlastet werden. Damit haben sie neuen finanziellen Spielraum be-
kommen, der die kommunale Selbstverwaltung stirkt. Diese Linie setzt die
unionsgefiihrte Grof3e Koalition in der laufenden Wahlperiode fort. Auf einer
solchen Grundlage konnen die kommunalen Mandatstriger und Kandidaten
der Union vor Ort aufbauen.

Das Regierungsprogramm 2013 bis 2017 der Union enthilt zahlreiche
Mafinahmen, die zur weiteren Konsolidierung der Kommunen beitragen. Aus
kommunaler Sicht sind die wesentlichen Punkte fiir diese Legislaturperiode
eine zukunftssichere Finanzausstattung, Entlastungen im Sozialbereich und
Investitionen in die Infrastruktur fiir Stidte, Gemeinden und Landkreise.

Die vollstindige Kosteniibernahme fiir die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, die in diesem Jahr in Kraft tritt, bedeutet allein
bis 2020 eine Entlastung um fiinfzig Milliarden Euro — das ist die grofite
Kommunalentlastung in der Geschichte der Bundesrepublik. Die Gesamt-
bilanz der kommunalen Haushalte weist seit dem vergangenen Jahr wieder
Uberschiisse, erstmals wieder schwarze Zahlen aus. In den nichsten vier
Jahren wird die Union die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinde-
rung weiterentwickeln und in ein Bundesleistungsgesetz fiir Menschen mit
Behinderung tiberfiihren. Das Ziel ist, dass der Bund sich schrittweise an den
Kosten beteiligt und so die Kommunen wirksam und dauerhaft entlastet
werden. Das stirkt die Finanzkraft der Kommunen und verschafft ihnen
finanzielle Handlungsspielrdume, wie es im Koalitionsvertrag festgehalten ist.

BETREUUNG VON KLEINKINDERN
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Der Ausbau von Betreuungsplitzen fiir Kinder unter drei Jahren ist bislang gut
gelaufen. Seit 2007 hat sich die Zahl der Kita-Plitze verdoppelt. Die befiirch-
tete Klagewelle von Eltern, die ab dem 1. August 2013 einen Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz haben, blieb aus. Das zeigt, dass Bund, Linder und
Kommunen gemeinsam viel erreichen kénnen. Rund 5,4 Milliarden Euro hat
der Bund fiir die Schaffung von Betreuungsplitzen in die Hand genommen
und ab 2015 noch mal eine ,,Schippe draufgepackt®. Fiir den laufenden Betrieb
der neu geschaffenen Plitze werden jihrlich 845 Millionen Euro zusitzlich zur
Verfiigung gestellt.

Eine gute Betreuung und Foérderung sind wichtige Voraussetzungen
dafiir, dass alle Kinder in Deutschland gute Zukunftschancen haben. Deshalb
reicht es nicht aus, nur hinreichend viele Pldtze zu haben. Es muss auch um die
Qualitit der Angebote gehen. Die Kindergirten brauchen ein gutes Qualitits-
management: kindgerecht eingerichtete Riume, pidagogische Konzepte und
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natiirlich ausreichend Fachkrifte. Wer Kinder liebevoll betreut und erzieht,
muss zwar iiber entsprechende Fihigkeiten verfiigen, nicht aber unbedingt
ein Hochschulstudium vorweisen. Der Gesetzgeber hat im Kinder- und Ju-
gendhilferecht in mehreren Paragraphen im SGB VIII eine qualititsvolle Kin-
dertagesbetreuung gefordert. Dies miissen die Linder jetzt so umsetzen, dass
Qualitit auch messbar ist.

LANDLICHE RAUME IM FOKUS

Rund die Hilfte der Menschen in Deutschland lebt auf dem Land. Doch viel
zu selten wird die Entwicklung der lindlichen Riume in den Fokus der Politik
geriickt, obwohl der iiberwiegende Teil der 3,5 Millionen Betriebe in Gemein-
den und kleinen Stidten ansissig ist. Die regionale Vielfalt spiegelt sich auch
in der Wirtschaft wider, die vom Mittelstand geprigt wird. Mit dem im
November 2012 vom Bundestag verabschiedeten Antrag ,,Lindliche Riume,
regionale Vielfalt“ liegt ein 105 Einzelmafinahmen umfassendes Aktionsbiindel
auf dem Tisch.

Unser Anspruch ist es, Politik fiir Stidte und fiir lindliche Regionen
gleichermafien zu gestalten. Dafiir ist die Ankiindigung im Koalitionsvertrag
wichtig, die Stidtebauforderung zu stirken. Fiir diese Aufgabe sollen in den
kommenden vier Jahren 600 Millionen Euro zusitzlich eingesetzt werden.
Die jdhrliche Bundesférderung soll von 455 Millionen Euro auf 700 Millio-
nen Euro steigen. Insbesondere das Programm ,Soziale Stadt® soll davon
profitieren. Denjenigen Stidten, die unter besonderer Haushaltsnotlage lei-
den und ihren Eigenanteil nicht aufbringen konnen, soll gesondert geholfen
werden.

MAMMUTAUFGABE ENERGIEWENDE
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Eine Mammutaufgabe fiir die Kommunen ist die Umsetzung der Energie-
wende. Das Bundeskabinett hat am 22. Januar 2014 in einer Klausurtagung in
Meseberg die vom zustindigen Bundesminister Sigmar Gabriel vorgelegten
Eckpunkte einer grundlegenden Reform des EEG (Erneuerbare-Energien-
Gesetz) beschlossen. Diese Eckpunkte werden in einen Gesetzentwurf fliefRen,
der zwischen kommendem Mai und Juni im Bundestag beraten wird. Das Ziel
ist, den Ausbau der erneuerbaren Energien verlisslich voranzubringen, aber
gleichzeitig weitere Spriinge im Strompreis zu verhindern. Dazu gehdrt auch
das Ausbauziel, bis 2025 den Anteil der erneuerbaren Energien an der Strom-
versorgung auf 40 bis 45 Prozent zu steigern. Dies steht im Einklang mit der
aktuellen gesetzlichen Planung, bereits bis 2020 mindestens 35 Prozent zu
erreichen. Dieses Ziel wird nicht verringert, aber verldsslicher gestaltet, damit
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der Ausbau der erneuerbaren Energien in den Umbau des gesamten Energie-
systems einschliefllich des Netzausbaus eingebunden wird.

Die Grundrichtung ist durch den Koalitionsvertrag vorgegeben. Uber
die konkreten Maf3inahmen wird es noch viele Diskussionen geben. So gibt es
einen Wettbewerb zwischen den Lindern, in denen die Windkraft ausgebaut
werden soll. Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass fiir den Ausbau der Windkraft
an Land ,,bundesweit die guten Standorte ... auch zukiinftig wirtschaftlich ge-
nutzt werden konnen®. Bei der Festlegung der Vergiitungshohen ist es kontra-
produktiv, Vergiitungen an guten Standorten abzusenken, um an besonders
windschwachen Standorten die Subventionen noch mehr zu erhéhen.

Die Absicht von Bundesminister Gabriels Eckpunkten der EEG-Reform,
bis spitestens 2017 ein Ausschreibungsverfahren statt der festen Einspeisever-
glitung zu installieren, steht in {iberraschendem Widerspruch zum Koalitions-
vertrag. Hier sind eindeutig das Gelingen eines bis 2016 durchzufiihrenden
Pilotprojektes auf dem Gebiet der Photovoltaik als Voraussetzung sowie eine
Frist bis 2018 vereinbart worden.

REGIONALE VERSORGUNGSKONZEPTE
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Uber die Fristen wird mithin noch zu diskutieren sein, schlieflich haben Tau-
sende Biirger im Vertrauen auf geltendes Recht in Projekte vor Ort investiert.
Deren Realisierung ist weit fortgeschritten, alle Vertrige sind unter Dach und
Fach. Doch hiufig stecken Antrige seit Monaten bei den Landesbehorden fest
und werden wegen mangelnder Personalkapazitit nicht abgearbeitet. Bei der
EEG-Reform ist deswegen die vorausschauende Organisation entscheidend.
Mir kommt es darauf an, dass gerade regionale Versorgungskonzepte, die in-
zwischen von vielen Kommunen gemeinsam mit ihren Stadtwerken ent-
wickelt werden, zukunftsfihig bleiben. Die Kommunen haben die Planungen
zum Teil auch mit hohem finanziellem Aufwand begleitet. Sie diirfen nicht
enttiuscht werden.

Ein Problem bleibt allerdings durch die vorgelegten Eckpunkte zur
EEG-Novelle weiter ungelost: Der Ausbau der erneuerbaren Energien hat zu
hoherem Stromangebot an der Borse und damit zu sinkenden Strompreisen
an der Borse gefiihrt. Diese Preisreduzierungen werden nicht ausreichend an
die Verbraucher weitergegeben, fithren aber zu einer steigenden EEG-Umlage.
Mit den eigentlichen Stromerzeugungskosten haben die Preisgarantien des
EEG nichts zu tun. Der Gesetzgeber erzeugt den sinkenden Borsenpreis des-
halb ebenso, wie er ihn kompensiert — durch die EEG-Umlage. Selbst wenn
der gesamte Zubau erneuerbarer Energien auf null reduziert wiirde, stiege die
EEG-Umlage bei weiter fallendem Bdorsenstrompreis. Aus diesem Unsinn
miissen wir heraus. Es ist widersinnig, den Strom aus erneuerbaren Energien
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zu Billigstpreisen an der Borse zu verramschen. Die Erzeuger von erneuer-
baren Energien miissen in die Lage versetzt werden, gesicherte Leistung zu
besseren Preisen am Markt anzubieten.

KOMMUNALER KLIMASCHUTZ

Klimaschutz kann nur vor Ort gelingen. Deshalb brauchen wir gute Projekte

in unseren Kommunen, die zeigen, wie wir unser Klima schiitzen, wie wir die

Schépfung bewahren konnen, ohne unseren Wohlstand zu gefihrden. In den
Jahren 2008 bis 2012 wurden nach Angaben des Bundesministeriums fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit rund 3.200 Projekte in 2.200 Kom-
munen geférdert. Mit rund 3.000 Antrigen hat sich die Antragszahl im Ver-
gleich zum Vorjahr verdoppelt. Gefordert wurden Klimaschutzkonzepte und

insbesondere Mafinahmen zur Energieeffizienz. Gerade die Kommunen ha-
ben mit ihrem grof3en Bestand an 6ffentlichen Gebiduden viel Potenzial, Ener-
gie einzusparen und so einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Dieses

Bewusstsein wichst in den Kommunen. Die Bundesregierung unterstiitzt
diese kommunalen Bemiihungen mit mehr Geld. Das fiir 2013 beantragte

Fordervolumen liegt zurzeit bei 135 Millionen Euro; im Vorjahr waren es

rund 74 Millionen Euro. Dies ist ein echtes Signal, dass der kommunale

Klimaschutz richtig Fahrt aufnimmt. Diesen Weg wollen wir fortsetzen und

die Kommunen beim aktiven Klimaschutz unterstiitzen.

STADT, LAND, EUROPA
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Der CDU-Bundesvorstand hat in seiner Klausurtagung am 7. und 8. Februar
2014 in Erfurt den Europapolitischen Antrag an den 26. Parteitag auf den
Weg gebracht, in dem die kommunalen Interessen intensive Beriicksichtigung
finden. Die Kommunalpolitische Vereinigung (KPV) hatte im Vorfeld ange-
mahnt, dass der Europiischen Union der direkte Durchgriff auf die Kommu-
nen verwehrt werden sollte. Regelungen, die in das Kommunale Selbstverwal-
tungsrecht eingreifen, konnten so verhindert werden.

Dort heifdt es: ,,Wir wollen dem Subsidiaritdtsprinzip auf allen Ebenen
Geltung verschaffen. Bundestag, Bundesrat sowie die kommunalen Spitzen-
verbinde sollen im Prozess der europiischen Rechtssetzung rechtzeitig und
angemessen beteiligt werden. Uber 60 Prozent aller auf EU-Ebene verabschie-
deten Richtlinien und Verordnungen sind fiir die kommunale Ebene bedeut-
sam. Das unterstreicht, wie wichtig eine starke Stimme der Kommunen in
Briissel ist. Deshalb werden wir uns auch in Zukunft stets fiir die Belange der
Kommunen in Europa einsetzen.“
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Dies ist nicht zuletzt deshalb wichtig, weil es unsere Form der Kommunalen
Selbstverwaltung auflerhalb Deutschlands nur noch in Osterreich gibt. Die
Partner in Europa haben sehr viel stirker zentralistisch ausgerichtete Struktu-
ren. So ist es oftmals schwer, sie von unseren Interessen in Bezug auf die kom-
munale Selbstverwaltung zu iiberzeugen. Dabei kann unser Modell auch Vor-
bild fiir andere Linder sein.

Ein klares Bekenntnis zum Erhalt einer qualitativ hochwertigen 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge ist ebenso im Programmentwurf enthalten wie die
Forderung der lindlichen Riume und der Infrastruktur.

KOMMUNALWAHLEN SIND
PERSONLICHKEITSWAHLEN
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Kommunalwahlen sind Personlichkeitswahlen. Neben einer klaren Ausrich-
tung kommt es darauf an, die ,richtigen Kandidaten® aufzustellen, die mit
ihrer Ausstrahlung und Personlichkeit Sympathien und Vertrauen bei den
Biirgern wecken. Wichtig sind neben einer gewissen Grundkompetenz vor
allem ein ausreichender Bekanntheitsgrad und vor allem die Fahigkeit, kom-
munale Inhalte und Ideen vertreten und transportieren zu konnen. Vielen
Ortsverbidnden ist es in der letzten Zeit gelungen, ihre Listen mit guten, enga-
gierten, vor allem auch jungen Leuten aufzustellen. Die Menschen erwarten
von der Kommunalpolitik nicht, dass sie die Welt verindert, sondern dass sie
die Probleme vor Ort 16st. Das bietet fiir die Ortsvereine die Chance, auch
Biirgerinnen und Biirger an sich zu binden, die noch nicht einer Partei an-
gehoren. Sich engagieren und mitgestalten macht Spaf3, weil die Erfolge im
eigenen Umfeld sichtbar werden. Wenn es gelingt, Kandidaten zu finden, die
Freude daran haben, sich fiir das Allgemeinwohl einzusetzen und Verant-
wortung fiir die Gesellschaft und das Land zu {ibernehmen, steigen die Wahl-
chancen erheblich.

Die Union ist bei der Bundestagswahl am 22. September 2013 als die
mit groflem Abstand stirkste Partei an ihr Ziel gelangt. In diesem Jahr ist es
die Aufgabe, diese Position als stirkste Kommunalpartei in Deutschland zu
untermauern — und das zugleich mit einer starken Position fiir und in Europa
zu verbinden. Tragfihige Grundlagen sind gelegt.

Die Politische Meinung



INTERVIEW

Scheuklappen
able_gen!

Uli Burchardt Gber Biirgernahe, Attac und Politik ,,von unten”

ULI BURCHARDT

Geboren 1971 in Konstanz, Mitglied der
CDU, seit September 2012 Oberbiirger-
meister der Stadt Konstanz.

Herr Burchardt, inwiefern versteht
sich ein kommunaler Amtstriger auch
als Sachwalter seiner Volkspartei?

Uli Burchardt: Ein Oberbiirgermeister
ist in erster Linie Oberbiirgermeister fiir
die Biirgerinnen und Biirger einer Stadt.
Er muss fiir alle da sein. Parteipolitik spielt
fiir mich dabei eine untergeordnete Rolle.
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Wie ,iiberparteilich® muss sich ein
Oberbiirgermeisterkandidat heute ge-
ben, um eine Wahl fiir sich entschei-
den zu konnen? Was sagt das iiber den
Zustand unserer ,,Parteiendemokratie*
aus?

Uli Burchardt: Bei einem Oberbiirger-
meisterwahlkampf geht es gar nicht so
sehr um ,,Parteilichkeit“ oder ,,Uberpar-
teilichkeit“. Es geht um ganz konkrete
Themen und Probleme vor Ort, zu denen
man Stellung nehmen und Losungen an-
bieten muss. Natiirlich spielt dabei der



Interview

Foto: Stadt Konstanz

weltanschauliche Hintergrund schon eine
gewisse Rolle. Aber letztlich geht es da-
rum, welche Antworten Sie den Menschen
auf ganz konkrete Fragen geben konnen
und wie glaubwiirdig Sie dabei sind. Die
Biirgerinnen und Biirger schitzen an ei-
nem Oberbiirgermeister nicht, dass er
stringent ein Parteiprogramm vertritt,
sondern dass er ihre Sorgen und Note
ernst nimmt. Das halte ich auch fiir gut
und richtig so. Das mindert aber nicht die
grundsitzliche Rolle von Parteien als
Transmissionsriemen politischer Willens-
bildungsprozesse.

In den 1970er-Jahren ging die Erneue-
rung der Union zu einem nicht gerin-
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gen Teil von der kommunalen Ebene
aus. Wie viel ist von dieser Impulskraft
geblieben oder wieder lebendig?

Uli Burchardt: Das ist in der Tat eine
gute Frage. Ich erhoffe mir tatsichlich
wieder stirkere Impulse. Da hat sich sicher
auch schon einiges getan. Die Union muss
an ihrem Profil auf kommunaler Ebene
aber noch arbeiten. Das gilt ganz beson-
ders fiir die Union im Siidwesten. Aber
hier gibt es ja auch schon positive Signale.

Welchen Stellenwert hat die Kommu-
nalpolitik noch im Verhiltnis zur
Landes-, Bundes- und Europapolitik?
Die jungen Menschen in Konstanz



Scheuklappen ablegen!, Uli Burchardt

jedenfalls scheinen ihn gering einzu-
schitzen: Nur acht Prozent der 18-
bis 25-Jdhrigen sind zur letzten Ober-
biirgermeisterwahl gegangen.

Uli Burchardt: Ja, das ist sehr bedauer-
lich. Dieser geringe Anteil hingt vermut-
lich auch damit zusammen, dass sich viele
der Studenten, die neu in die Stadt kom-
men, noch nicht so sehr mit ihr identifizie-
ren. Bei Veranstaltungen an der Universi-
tdt habe ich das aufgegriffen und die
Studenten ermuntert, sich bei den Kom-
munalwahlen stirker zu engagieren. Eine
Stadt ist nach wie vor diejenige Korper-
schaft, die am nichsten bei den Biirgerin-
nen und Biirgern ist, in der man ihre Wiin-
sche und NOte am unmittelbarsten
wahrnehmen kann und die auch viele
Moglichkeiten bietet, direkt etwas zu ver-
dndern: in Vereinen, durch Initiativen
oder auch im Gemeinderat. Ich sage den
jungen Leuten immer: Wenn Euch die
Sperrstunde zu frith ist, dann beklagt
Euch nicht bei mir, sondern kommt in den
Gemeinderat.

Konnen Sie etwas zur Struktur Ihrer
Wihlerschaft sagen?

Uli Burchardt: Die Universitit hat eine
Wahlanalyse durchgefiihrt und Wihler-
profile der drei Bewerber mit den meisten
Stimmenzahlen ermittelt. Danach konnte
ich besonders hohe Zustimmung bei den
Wihlerinnen und Wihlern der mittleren
Altersgruppe zwischen dreif3ig und sech-
zig Jahren erzielen. Das konnte damit zu-
sammenhingen, dass ich betont hatte,
dass mir besonders auch eine Politik fiir
Familien wichtig ist, zum Beispiel beim
Thema bezahlbarer Wohnraum fiir junge
Familien.
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Sie sind zugleich Mitglied des Wirt-
schaftsrats Deutschland der CDU und
von Attac. Sind solche ,halsbrecheri-
schen® Briickenschlige heute noétig,
um neue Zielgruppen anzusprechen
und miteinander zu verbinden? Oder
allgemeiner gefragt: Inwieweit und
wie sollten die Parteien etwa auf pri-
vate Initiativen im vorpolitischen
Raum zugehen und sie einbinden?

Uli Burchardt: Halsbrecherisch finde ich
eine Haltung, die die Probleme der Zeit
nicht erkennt und nicht auf diese reagiert.
Es geht mir hier gar nicht um Zielgruppen,
sondern um Inhalte. Ich bin ein grofler
Anhinger der Sozialen Marktwirtschaft.
Ich sehe zurzeit aber auch Auswiichse im
System der globalen Wirtschaft, die Attac
zu Recht kritisiert, Auswiichse, die dieses
grofiartige System der Sozialen Markt-
wirtschaft bedrohen. Und ich denke schon,
dass es den Parteien guttun wiirde, auch
auf private Initiativen zuzugehen, wenn
man von ihnen lernen kann. Friiher hat
man mal gesagt: alte Zopfe abschneiden!
Heute wiirde ich sagen: Scheuklappen
ablegen!

»Politik wird von unten gemacht®, sa-
gen Sie und werben fiir mehr Biirger-
beteiligung. Aber miisste man nicht
auch das genaue Gegenteil tun und fiir
die reprisentative Demokratie werben?
Denn die Erfahrung zeigt ja, dass nicht
wenige Biirgerentscheide vom Einfluss
sozial gehobener Schichten dominiert
werden.

Uli Burchardt: Das ist eine ganz wichtige
Frage! Ja, ich werbe fiir mehr Biirgerbetei-
ligung. Ich werbe aber auch fiir die repri-
sentative Demokratie und rufe auch auf,



Scheuklappen ablegen!, Uli Burchardt

dazu zu stehen, dass viele Entscheidungen

in kleinen Gremien entschieden werden

miissen und nicht breit diskutiert werden

konnen. Wir miissen also die Themen

trennen: Wenige grofle Themen sollten

viel breiter und intensiver als friither und

unter grofder Biirgerbeteiligung diskutiert

werden, der Grof3teil der kleinen Themen

sollte entscheidungsfreudig und selbstbe-
wusst in den dafiir zustindigen Gremien

behandelt werden.

Heute mache ich mir bei manchem Biirger-
beteiligungsprojekt Sorgen, ob wir viel-
leicht nur die Lauten horen, die Leisen

aber nicht. Insgesamt muss klar sein, dass

die Biirgerinnen und Biirger nicht die Ar-
beit von Experten besser machen kénnen.
Das wird in der Regel nicht funktionieren.
Vielmehr entsteht dann Unzufriedenheit,
hiufig aufgrund mangelnder Information.

In Threr unmittelbaren Schweizer
Nachbarschaft ist ein Volksentscheid
aus europdischer Sicht ,,in die Hose ge-
gangen“. Wie bewerten Sie das demo-
kratietheoretisch, vor allem aber regio-
nalpolitisch?

Uli Burchardt: Zunichst mal finde ich es
schwierig, zu sagen, hier ist ein Volksent-
scheid ,,in die Hose gegangen®, nur weil
man selbst gerne ein anderes Ergebnis ge-
habt hitte. Natiirlich hitte ich auch viel
lieber ein anderes Ergebnis gesehen. Aber
man muss es respektieren. Das ist Demo-
kratie. Punkt! Die Biirger unserer Schwei-
zer Nachbarstadt Kreuzlingen haben {ibri-
gens anders gestimmt und die Initiative
abgelehnt.
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Was sagen denn die Konstanzer dazu,
dass sie im Stau stehen, weil der hohe
Kurs des Schweizer Franken im Sid-
westen Deutschlands zu viele Schweizer
,sverbraucherfliichtlinge® produziert?

Uli Burchardt: Diesen Begriff ,,Verbrau-
cherfliichtling® mag ich nicht. Klar, im
Stau steht niemand gerne. Und an den
Samstagen hort man gelegentlich schon
auch mal ein Murren an den langen
Schlangen vor den Einkaufskassen, wenn
die Ausstellung eines griinen Ausfuhr-
scheins zu einer gewissen Verzdgerung
fithrt. Aber viele wissen natiirlich auch,
dass uns die Schweizer Kunden Arbeits-
plitze sichern. Thnen sind zu viele Kun-
den lieber als zu wenige.

Abschlief3end: Sie haben als CDU-Mit-
glied vor etwa eineinhalb Jahren die
Wahl zum Oberbiirgermeister gewon-
nen. Was raten Sie IThren Kolleginnen
und Kollegen, die jetzt anderenorts in
die Kommunalwahlkimpfe gehen?

Uli Burchardt: Ich habe bei meiner Kan-
didatur gedufdert, dass ich als unabhingi-
ger Kandidat antrete, weil ich der Uber-
zeugung bin, dass ein Oberbiirgermeister
einer Stadt in erster Linie ein Oberbiirger-
meister fiir alle sein muss. Als Rat fiir einen
Kommunalwahlkampf wiirde ich mit auf
den Weg geben: Gehen Sie auf die Men-
schen zu! Seien Sie authentisch! Stehen
Sie zu sich selbst und zu Ihrer Meinung!
Dazu gehort auch, seiner Partei gegeniiber
auch mal kritisch sein zu konnen. Und
bitte verlieren Sie den Humor nicht!

Das Gespréch fihrte Bernd Léhmann.



SEITENBLICK KOMMUNALWAHLEN

Was entscheidet

Kommunalwahlen?

Zu den Faktoren des Wahlverhaltens in den Stadten und Gemeinden

FLORENS MAYER
Geboren 1986 in Wirzburg, Altstipendiat In insgesamt zehn Bundeslindern werden

der Konrad-Adenauer-Stiftung, Projekt- 2014 die kommunalen Parlamente gewihlt.
leiter Politik- und Wahlforschung beim Aufgabe der Wahlforscher ist es, das Wahl-
Meinungsforschungsinstitut dimap verhalten nicht nur zu beschreiben, son-
in Bonn. dern moglichst auch zu erkliren. In der
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Regel gelingt dies erst nach der Wahl und
zwar mithilfe von reprisentativen Wahltagsbefragungen, den exit polls. Die
empirische Wahlforschung bietet dariiber hinaus auch theoretische Ansitze,
die das individuelle Wahlverhalten analysieren sollen. Der sozialpsychologi-
sche Ansatz gilt dabei als geeignetes Modell, das individuelle Wahlverhalten
empirisch zu erkliren (Schoen 2009). Im Vordergrund dieses Ansatzes steht
die Parteiidentifikation der Wihler, eine langfristige, stabile emotionale
Bindung zu einer Partei. Die Parteiidentifikation, ,,eine Art psychologische
Parteimitgliedschaft” (Roth 2008), wird durch den individuellen Sozialisations-
prozess geprigt und dndert sich in der Regel nur durch erhebliche Einschnitte
in diesen Prozess, etwa Orts- oder Berufswechsel, oder durch einschneidende
politische Ereignisse, wie politische oder 6konomische Krisen. Ein weiterer
Einflussfaktor, der der Parteiidentifikation nachgelagert ist, aber das Wahl-
verhalten auch kurzfristig beeinflussen kann, ist die Bewertung von Sach-
themen und Kandidaten.
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Vor allem fiir die kommunalen Wahlkimpfer ist von Bedeutung, welche Er-
klarungskraft dieser Ansatz bei Kommunalwahlen entwickelt. Steht der Faktor
Parteiidentifikation bei Kommunalwahlen in gleichem Mafle im Vordergrund
wie bei Bundes- und Landtagswahlen oder werden Kommunalwahlen eher
dadurch entschieden, wie die Wihler Sachthemen und Kandidaten bewerten?
Die Beantwortung dieser Frage hat handfeste Auswirkungen auf die Wahl-
kampfplanung in den Kommunen: etwa wenn es darum geht, ob eine Abrech-
nung beziehungsweise Identifizierung mit der Politik und den Parteien
auf Landes- und Bundesebene als Element einer kommunalen Wahlkampf-
strategie sinnvoll ist oder nicht oder inwieweit kommunale Erfolge oder Miss-
erfolge in einem Kommunalwahlkampf thematisiert werden sollten. Schlief3-
lich hilft die Beantwortung dieser Frage dabei, kommunale Wahlergebnisse
politisch einzuordnen und einzuschitzen, ob sie als Vorzeichen fiir einen poli-
tischen Stimmungswechsel in einem Bundesland oder auf Bundesebene zu
deuten sind.

Ein Beispiel dafiir, dass die Parteiidentifikation bei Wahlen auf allen
politischen Ebenen der zentrale Faktor fiir die Wahlentscheidung ist, ist die
Kommunalwahl in Nordrhein-Westfalen 1999. Damals standen weder kom-
munale Kandidaten noch kommunale Themen im Mittelpunkt, sondern die
Kritik an der SPD-gefiihrten Bundesregierung. Als Ausdruck der Unzufrie-
denheit mit ,ihrer” Partei blieben viele SPD-Wihler am Wahltag zu Hause.
Die CDU profitierte davon und konnte sich im Vergleich zur vorherigen Kom-
munalwahl um zehn Prozentpunkte auf 50,3 Prozent verbessern, wihrend die
SPD fast zehn Prozentpunkte verlor und nur mehr 33,9 Prozent erzielte.

Zudem belegen empirische Studien, dass die individuelle Parteiidenti-
fikation bei Kommunalwahlen eine wahlentscheidende Rolle spielt. Unter-
schiedliche Ergebnisse von Kommunal- und Bundestagswahlen ergeben sich
demnach aus der unterschiedlich starken Beteiligung an den jeweiligen
Wahlen (Schmidt 2008). Allerdings gilt auch: Je kleiner die Kommune, in der
gewihlt wird, desto geringer ist die Bedeutung der langfristigen emotionalen
Bindung an eine Partei fiir die Wahlentscheidung. In grofien Stidten hat
die Parteiidentifikation in der Regel eine vergleichbare Bedeutung wie bei
Landtags- und Bundestagswahlen.

Bei Direktwahlen in Grof3stidten spielt jedoch die Parteiidentifikation
wiederum eine deutlich geringere Rolle. Dies belegt eine Untersuchung im Vor-
feld der Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl 2012. Hier war fiir die Befragten
nur von geringer Bedeutung, fiir welche Partei oder Gruppierung die Kandi-
daten antraten. Entscheidend war fiir die Stuttgarter Wahlberechtigten, ob
die Kandidaten die Probleme der Stuttgarter Biirger kannten (Grafik 1) und
welches Profil sie hatten, also ob sie als durchsetzungsfihig, vertrauenswiirdig
und fachlich kompetent wahrgenommen wurden. Dabei hatten Merkmale
wie Alter, Geschlecht oder Einkommen der Befragten keinen Einfluss auf die
Bewertung der Wichtigkeit der Kandidateneigenschaften.
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Fragestellung: ,,Wenn Sie sich bei einer Wahl fiir einen Kandidaten bzw. eine
Kandidatin entscheiden, kdonnen ja verschiedene Griinde eine Rolle spielen.
Ich nenne Thnen nun einige Griinde und Sie sagen mir bitte fiir jeden, wie
wichtig er fiir Sie ist, einen Kandidaten bei der OB-Wahl zu wihlen: aufler-
ordentlich wichtig, sehr wichtig, wichtig, weniger wichtig oder {iberhaupt
nicht wichtig.“

Dass der Kandidat die Probleme der Stuttgarter Birger kennt _ 70
Dass der Kandidat fachlich kompetent ist _ 67
Dass die Person vertrauenswirdig ist _ 66
Dass der Kandidat durchsetzungsfahig ist _ 60

Fur welche Partei oder Gruppierung die Person antritt - 21

Grafik 1: infratest dimap KommunalTREND Stuttgart (2012), Angaben in Prozent,
Antwortmoglichkeiten ,auBerordentlich wichtig und ,sehr wichtig“ zusammengenommen.

Die Kandidatenbewertung als wahlentscheidender Faktor wird durch das
kommunale Wahlsystem in den meisten Bundeslidndern verstirkt. Hier haben
die Wihler die Mdglichkeit, mehrere Stimmen fiir einen Kandidaten abzu-
geben (Kumulieren) und zudem ihre Stimmen auf unterschiedliche Listen
aufzuteilen (Panaschieren). Damit bleibt die Wirkung der Personalisierung
von Wahlkimpfen nicht auf Oberbiirgermeisterwahlen beschrinkt, sondern
beeinflusst alle kommunalen Wahlen, die die Moglichkeiten des Kumulierens
und Panaschierens kennen. Die damit einhergehende stirkere Kandidaten-
orientierung erhoht auch den Bedarf an professionaler Wahlkampfberatung,
insbesondere wenn es darum geht, die starken Eigenschaften beispielsweise
eines Oberbiirgermeisterkandidaten in den Vordergrund einer Kampagne zu
stellen. Wenn etwa ein Kandidat im Rahmen einer demoskopischen Unter-
suchung zwar keine besonders hohen Sympathiewerte erzielt, dafiir aber von
den Befragten als politisch erfahren angesehen wird, lohnt es sich, ihn in der
Kampagne als anpackenden Politiker, der in der Lage ist, politische Aufgaben
zu l6sen, zu prisentieren.

Obwohl die Parteiidentifikation auch bei Kommunalwahlen beson-
ders wichtig sein kann und damit Kommunalwahlen in einem landes- oder
bundespolitischen Kontext stattfinden konnen, wire es falsch, landes- und
bundespolitischen Themen einen prominenten Platz in einer kommunalen
Wahlkampagne zu geben. Denn kommunale Sachthemen stehen bei Kom-
munalwahlen hoch im Kurs. So spielte die Kommunalpolitik etwa bei den
Kommunalwahlen 2009 in Nordrhein-Westfalen mit sehr deutlichem Ab-
stand vor der Bundespolitik und der Landespolitik die grofite Rolle fiir die
Wahlentscheidung (Grafik 2).
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Seitenblick Kommunalwahlen

Fragestellung: ,,Was spielt fiir Thre Wahlentscheidung bei der Wahl des Stadt-
rats die grofite Rolle?*

Essen

Wuppertal

Bielefeld

Siegen

56
Dusseldorf

56
Duisburg

58
Bonn

Dortmund

62
Aachen

62
Minster

62
Koln
27

0 Kommunalpolitik B Landespolitik l Bundespolitik
Grafik 2: infratest dimap KommunalTREND NRW (2009), Angaben in Prozent.

Um die richtigen, also die wahlentscheidenden Themen zu erkennen und die
eigenen politischen Vorhaben bestmdoglich zu vermarkten, fand in den letzten
Jahren, parallel zu den Bundestags- und Landtagswahlen, eine Professiona-
lisierung der Kommunalwahlkdmpfe statt. Mithilfe demoskopischer Unter-
suchungen werden Erkenntnisse iiber Themen gewonnen, die den Menschen
vor Ort wichtig sind, um dementsprechend eine effiziente Wahlkampfstrate-
gie zu entwickeln und umzusetzen. Kommunikationsagenturen entwickeln
griffige Slogans und gestalten Broschiiren und Flyer fiir den Straflenwahl-
kampf. Auch die zielgruppengerechte Ansprache, etwa das Versenden von
Erstwihler- oder Seniorenbriefen, ist Bestandteil eines professionellen Kom-
munalwahlkampfes geworden.
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Dennoch fillt die Wahlbeteiligung meist gering aus. Dies liegt vor allem
an den jiingeren Wahlberechtigten. Die Ergebnisse des KommunalTRENDs
vor der Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl zeigen, dass das Interesse an
Wahlen auf kommunaler Ebene mit steigendem Alter signifikant zunimmt.
Das Geschlecht und das formale Bildungsniveau wirken sich hingegen kaum
auf das Interesse an der Wahl aus (Grafik 3).

Die kommunale Wahlbeteiligung fillt jedoch immer noch hoher aus als
die Beteiligung an der Europawahl. In den Bundeslindern, in denen am
25. Mai auch kommunale Parlamente gewihlt werden, diirfte die Beteiligung
an der Europawahl daher héher ausfallen als in den Bundeslindern ohne
Parallelwahlen.

Fiir die kommunalen Wahlkdmpfer gilt: Der Dreiklang aus Partei-
identifikation, Kandidatenorientierung und Sachthemenbewertung ist grund-
sitzlich auch fiir Kommunalwahlen richtungsweisend. Allerdings kdnnen

Fragestellung: ,,Am 7. Oktober findet ja die Oberbiirgermeisterwahl in Stutt-
gart statt. Wie stark interessieren Sie sich fiir die anstehende Oberbiirger-
meisterwahl? Wiirden Sie sagen sehr stark, stark, weniger oder gar nicht?“

41

W stark M sehr stark
Grafik 3: infratest dimap KommunalTREND Stuttgart (2012), Angaben in Prozent.

Wahlen auf kommunaler Ebene auch einen starken eigenstindigen Charakter
entwickeln, der der Parteimitgliedschaft eines Kandidaten eine geringere Be-
deutung zukommen ldsst. Bei Direktwahlen, wie etwa Oberbiirgermeister-
wabhlen, steht die Bewertung des Kandidaten durch die Biirger definitiv an der
Spitze der wahlentscheidenden Faktoren. Die Wihler wiinschen sich keinen
Politiker, der darauf setzt, auf dem Ticket seiner Partei die Wahl fiir sich ent-
scheiden zu konnen. Es kommt ihnen vielmehr darauf an, jemanden in das
hochste Amt ihrer Stadt zu wihlen, der Stadt und Leute genau kennt und dem
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sie zutrauen, die entscheidenden politischen Aufgaben vor Ort anpacken und
16sen zu konnen. Auflerdem haben auch das jeweilige Wahlrecht und die
Grofle der Kommunen einen nicht zu vernachlissigenden Einfluss auf die
wahlentscheidenden Faktoren. Da viele Bundeslinder mittlerweile die Mog-
lichkeit des Kumulierens und des Panaschierens kennen, nimmt auch hier die
Bedeutung der Parteimitgliedschaft ab. Zwar ist es fiir einen Kandidaten
immer noch von Vorteil, moglichst weit oben auf der Liste seiner Partei zu
kandidieren, denn viele Wihler nutzen die Mdglichkeiten des Kumulierens
und Panaschierens nicht und machen ihr Kreuz schlicht bei einer der konkur-
rierenden Listen. Doch auch ein Kandidat, der sich im parteiinternen Wett-
bewerb um einen guten Listenplatz nicht durchsetzen konnte und auf einem
der hinteren Plitze kandidiert, kann sich Hoffnungen machen. Wenn es ihm
gelingt, aufgrund seiner Personlichkeit oder aufgrund seiner politischen
Agenda, moglichst viele Wihler davon zu iiberzeugen, ihre Stimmen auf ihn
zu kumulieren, hat er alle Chancen, in das kommunale Parlament einzuzie-
hen. Schlief3lich ist auch festzustellen, dass es in kleineren Kommunen grund-
sitzlich eher auf die Kandidaten als auf die Partei ankommt. Im kommunalen
Superwahljahr 2014 sollten die Kandidaten also nicht allein auf die Zugkraft
ihrer Partei setzen, sondern sich auf ihre personlichen Stirken konzentrieren
und die Themen, die den Wihlern vor Ort am Herzen liegen, in den Mittel-
punkt ihrer Kampagne stellen.
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Leidenschaftlicher
Interpret
der Moderne

Zum 150. Geburtstag Max Webers

JENS HACKE

Geboren 1973 in Bonn, Lehrbeauftragter
am Institut fur Politische Wissenschaft
der Universitdt Hamburg, wissenschaft-
licher Mitarbeiter des Hamburger
Instituts fur Sozialforschung.

Der Rang eines Klassikers kommt dem-
jenigen zu, dessen Werk und Thesen ge-
nug Denkanst6f3e liefern, die tiber die Zei-
ten hinweg Herausforderungen stellen.
Das ist bei Max Weber in hohem Mafle
und mit anhaltender Wirksamkeit der Fall.
Soziologen, Historiker, Politikwissen-
schaftler, Staatsrechtler — sie alle verwen-
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den Weber’sche Terminologien, arbeiten
sich an den Kategorien der Herrschafts-
soziologie ab. Sie stehen im Schatten von
Webers desillusionierter Entzauberung
der Moderne, die im Modus von Biirokra-
tisierung und Rationalisierung ihr ,,stahl-
hartes Gehduse der Horigkeit“ errichtet
hat. Weber erkannte frith, dass sich der
Mensch institutionelle und technische
Umwelten schafft, die die Handlungsmog-
lichkeiten des Individuums unentrinnbar
bestimmen. Die nachfolgende zweite So-
ziologengeneration nannte dieses Phino-
men in den Fuf3stapfen Webers ,,sekun-
dire Systeme® oder ,,Superstrukturen®.
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BERSERKERTUM EINES
»WUHLENDEN GEISTES“

Das eigentliche Faszinosum liegt darin,
dass Weber zu Lebzeiten eigentlich gar
kein lesbares Buch publizierte. Wer greift
heute freiwillig zur Habilitation iiber die
»ROmische Agrargeschichte in ihrer Be-
deutung fiir das Staats- und Privatrecht®
(1891) oder liest noch einmal mehrhun-
dertseitige Enqueteberichte iiber die ostel-
bischen Landarbeiter (1892)? Auch das
vor Begriffs- und Typenbestimmungen
berstende Grof3werk aus dem Nachlass
Wirtschaft und Gesellschaft (1922) ist ohne
Register kaum zu benutzen, weil kaum ein
Leser Webers wissenschaftliche Prosa 1in-
ger als zehn Seiten durchhilt. Nein, die
Klassizitit Webers ist nicht einem einzel-
nen Buch oder seiner stilistischen Brillanz
geschuldet, sie liegt in der Eindringlich-
keit seines Anliegens und in der Leiden-
schaftlichkeit seines Fragens verborgen.
Weber wiihlte sich durch ungeheure Stoff-
massen, versuchte, sein Material durch
multidimensionale Herangehensweisen zu
erschlieflen, und lief3 keine einfachen Ant-
worten gelten. Das Berserkertum seines
»wiihlenden Geistes“ hinterliel kein ge-
rundetes Werk, sondern einen massiven
Torso ungebindigter Gedankenfiille. Da-
bei war er ein Modernisierer und Organi-
sator der Wissenschaft, dem es ungeachtet
der politischen Tendenz allein darauf an-
kam, ob eine These gut begriindet und
belegt war.

Bekanntheit erlangte Weber {iber die
Aufsatzfolge zur protestantischen Ethik,
die den Aufstieg des Kapitalismus aus
dem asketischen Geist des Puritanismus
erklirte. Auch seine spite politische Publi-
zistik trug zur Begriindung seines Ruhmes
110
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bei, denn in seinen intellektuellen Inter-
ventionen machte Weber die Ertrige sei-
ner Herrschaftssoziologie fiir die Uberle-
gungen zu ,,Parlament und Regierung im
neugeordneten Deutschland® fruchtbar,
wihrend seine epochalen Reden zu ,,Wis-
sen schaft“ respektive ,,Politik als Beruf*
bis heute ihre Frische bewahrt haben. Seit
iber drei Jahrzehnten bemiiht sich das
Riesenunternehmen eciner meterlangen
Gesamtausgabe, Webers Denkwege be-
gehbar zu machen und nach allen Regeln
historisch-kritischer Edition wissenschaft-
lich aufzubereiten. Kein Jugendbrief geht
verloren, kein Bericht {iber einen Vortrag
Webers in der Lokalpresse bleibt uner-
wihnt.

DER GANZE WEBER

Seine Ausnahmestellung als universal-
historisch denkender Soziologe, der von
der Landwirtschaft zum Borsenwesen,
vom antiken Judentum zum Konfuzianis-
mus, von der Musiksoziologie bis zur Wis-
senschaftstheorie eine ungeheure Vielfalt
an Themen erforschte, lief3 es lange un-
moglich erscheinen, den ,,ganzen Weber
ins Blickfeld zu bekommen. Zudem wol-
len die Widerspriiche seiner vielfach ge-
brochenen biirgerlichen Existenz kaum
ins Bild des Rationalititsdenkers und un-
erbittlichen Realisten passen. Erst der
Politikwissenschaftler Wilhelm Hennis
unternahm es in seinem Spitwerk, ,,Max
Webers Fragestellung® als biographisch
existenzielles Problem in den Mittelpunkt
zu riicken. 2005 erschien — acht Jahr-
zehnte nach Marianne Webers ,,Lebens-
bild“ ihres Gatten — die erste wissenschaft-
liche, wahrlich fulminante Biographie von
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Joachim Radkau, der eine charakterologi-
sche, psychologisch sensible und kultur-
geschichtlich eingebettete Deutung We-
bers lieferte. Radkau machte den Olympier
menschlich, leuchtete neben dem Werk
auch die Abgriinde seiner Psyche und
Siichte aus sowie seine komplizierte eroti-
sche Natur zwischen Kameradschaftsehe
und spiten erfiillenden Liebesaffiren.

GALIONSFIGUR POLITISCHER
ERNEUERUNG

In Webers Lebensspanne fiel die Sturz-
geburt der Industriemoderne in Deutsch-
land. Die grof3- und bildungsbiirgerlichen
Werte, die seine Erziehung prigten, ver-
loren in einem nervosen Zeitalter des Wan-
dels rasch ihre Orientierungskraft. Weber
litt zwar an der Krise des Biirgertums, das
trotz seiner dkonomischen Machtstellung
im Kaiserreich in politischer Passivitit ver-
harrte. Aber er belief3 es keineswegs beim
Ressentiment — wiewohl er als junger
Mann mit der politischen Rechten flirtete
und dem nationalistischen Alldeutschen
Verband eine Zeit lang angehorte —, son-
dern er stand auf dem Boden der Moderne.
Er kniipfte enge Bande mit fithrenden
linksliberalen Kopfen wie Friedrich Nau-
mann und Lujo Brentano, um sich fiir po-
litische und gesellschaftliche Modernisie-
rung einzusetzen. Bei Ausbruch des Ersten
Weltkrieges riss ihn die patriotische Welle
zunichst mit, aber Weber war schnell er-
niichtert und gehorte bald zu den wichtigs-
ten Kritikern der Monarchie, prangerte
ausufernde Kriegsziele an und setzte sich
fiir Parlamentarisierung und Demokrati-
sierung ein. Als prominenter Beitriger der
Frankfurter Zeitung, Mitbegriinder der libe-
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ralen Deutschen Demokratischen Partei
(DDP) und Vordenker der Weimarer Ver-
fassung war er eine Galionsfigur der politi-
schen Erneuerung. Auf die Politik wirkte
er als Ideengeber, als Politiker scheiterte er
hingegen kliglich. Dem Verfechter eines
unerbittlichen Realismus fehlte jedes Ge-
spiir fiir parteitaktische Mand6ver und stra-
tegisches Handeln, sein Temperament lief3
sich schwer ziligeln. Die Autoritit seiner
politischen Urteilskraft blieb davon jedoch
unberiihrt. Weber hinterliefl nach seinem
frithen Tod — er starb an den Folgen der
Spanischen Grippe im Sommer 1920 -
bleibenden Eindruck bei einer Reihe jiin-
gerer Gelehrter wie Theodor Heuss, Karl
Jaspers, Karl Loewenstein, Karl Lowith,
Helmuth Plessner oder Carl Schmitt. Seine
Elitentheorie der Demokratie, die Parteien-
wettstreit und Parlamentarismus als Me-
thode der geeigneten Fiihrerauslese ansah
und am Ende seines Lebens eine Wendung
zum plebiszitir legitimierten, charismati-
schen Fiihrer nahm, lieferte Argumente
fiir Vernunftrepublikaner, die sich nicht
umstandslos von der Vorstellung eines per-
sonalen Regiments l6sen konnten. Die
durch Direktwahl bedingte starke Stellung
des Reichsprisidenten im Verfassungs-
gefiige der ersten deutschen Demokratie
verdankt sich nicht zuletzt den Vorstellun-
gen Webers. Aber war er deswegen der
Ahnherr des plebiszitiren Fiihrerstaates?

»MILITANTER
SPATLIBERALISMUS“?

Die Fragen, wie sich Weber in den beweg-
ten Jahren der Weimarer Republik posi-
tioniert und wie er sich gegeniiber dem
Nationalsozialismus verhalten hitte, haben
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von jeher die Phantasien der Ideenge-
schichte angeregt. In der Phase einer Kkriti-
schen Aufarbeitung des deutschen Son-
derwegs iliberwog die Verurteilung von
Webers Nationalismus und die Skepsis
hinsichtlich seines Einflusses auf das poli-
tische Denken in Deutschland. Wolfgang
Mommsen hatte in seiner bahnbrechenden
Studie {iber Max Weber und die deutsche
Politik (1959) seine Orientierung am natio-
nalen Machtstaat und die damit ein-
hergehende Vernachlissigung demokrati-
scher Grundwerte herausgearbeitet. Damit
sprach er einen wunden Punkt an: In der
Tat ldsst sich bei Weber kaum etwas fiir
eine normative Theorie der Demokratie
lernen, und seine kiihle Diktion favorisiert
die charismatischen Entscheider, verzich-
tet aber weitgehend auf moralische Leit-
linien, partizipative Elemente und eine
Aufgabenbestimmung des sozialen Rechts-
staates. Der junge Jiirgen Habermas konnte
vor fiinfzig Jahren noch von der unheilvol-
len Wirkung eines ,,militanten Spitlibera-
lismus“ sprechen und meinte, nicht daran
vorbeizukommen, ,,daf3 Carl Schmitt ein
legitimer Schiiler” beziehungsweise ,,ein
,natiirlicher Sohn‘ Max Webers“ war.

DER LETZTE GROSSE BURGER

Der Umgang mit Weber hat sich deutlich
entspannt. Derjenige, der die Verantwor-
tungsethik drastisch gegen die Gesin-
nungsethik absetzte — und selbst von poli-
tischer Leidenschaft getrieben blieb — wird
nur noch selten fiir Deutschlands Weg
in die Katastrophe zur Verantwortung
gezogen. Wie unsinnig eine derartige
Personalisierung ist, kann man {ibrigens
von Weber lernen. Er hatte stets auf die
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Kulturbedeutung von Religion, Ideen und
Ideologien gepocht, die in sozialen For-
mationen wirksam werden, aber nicht als
Schopfung grofier Einzelner zu begreifen
sind. Webers Leben bietet — das ldsst ihn
neben Thomas Mann noch einmal als
einen der letzten groflen Vertreter des
klassischen Biirgertums erscheinen — den
Stoff fiir einen Bildungsroman. Auch die
jingst erschienenen, auf jeweils eigene
Weise faszinierenden Biographien von
Jirgen Kaube und Dirk Kaesler prisentie-
ren Weber als eine Person, deren iiber-
sensibler und wacher Intellekt die Span-
nungen eines Zeitalters sichtbar macht. Er
muss Abschied nehmen vom Kklassen-
bewussten grofibiirgerlichen Hochmut
und geht im Laufe seines Lebens auf Ab-
stand zu den forschen Generalisierungen
eines bornierten Wilhelminismus. Die
Komplexitit der Moderne ist fiir ihn nur
durch eine gedankliche Anstrengung zu
erfassen, die Ambivalenzen und Wider-
spriiche verarbeitet, wo das Gute, Heils-
bringende zugleich problematisch wird
und der Mensch immer auf der Suche
nach neuen Moglichkeiten der Kompen-
sation und der Korrektur von unerwarte-
ten Nebenfolgen bleibt.

GEGEN GUTMENSCHENTUM

Webers tragisches Pathos fasziniert hun-
dert Jahre spiter immer noch. Gutmen-
schentum, Moralismus und Idealismus
verachtete er zwar mit iibertrieben anmu-
tender rhetorischer Hirte — nichts war ihm
verhasster als der politisierende ,,Literat®.
Seine Frage nach den Freiheitsriumen des
Einzelnen, dessen Schicksal unentrinnbar
dem Kapitalismus und den biirokratischen
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Staatsapparaten ausgeliefert war, bleibt al-
lerdings von evidenter Aktualitit. Die sich
akkumulierenden Sachzwinge der indus-
triellen Massengesellschaft hat er als ge-
lehriger Leser von Karl Marx friih gesehen,
und er war umsichtig genug, die politi-
schen Konflikte nicht allein aus materiel-
len Interessen und den Produktionsver-
hiltnissen zu erkliren. Aber was blieb
dem Individuum aus Webers Sicht {ibrig?
Heroische Selbstbehauptung, die Wah-
rung eines letzten personlichen Entschei-
dungsraumes oder ein Restbestand von
demokratischer Freiheit, die in der ,,Unter-
ordnung unter selbstgewihlte Fiihrer” be-
stand? Sein rettender Glaube richtete sich
auf den charismatischen Politiker, der tat-
sichlich noch etwas zu entscheiden ver-
mag. Schon Joseph Schumpeter hatte sich
von dieser Erlosungssehnsucht entfernt
und seine ,realistische Demokratietheorie®
im Sinne eines marktkonformen Konkur-
renzmodells entwickelt, in dem oberflich-
liche Werbungsmechanismen die letzten
Wertentscheidungen, die Weber so wichtig
waren, verdringten.

WAS GULTIGKEIT HAT

Webers Platzierung im (schlecht besetz-
ten) Pantheon des deutschen Liberalis-
mus zeigt auch, dass das Verstindnis von
Politik stetiger Historisierungsanstren-
gungen bedarf. Kampf, Wettstreit, Selbst-
behauptung — diese heroische Attitiide
Webers wirkt im Zeitalter eines politisch
korrekten Konsensliberalismus antiquiert.
Gleichzeitig machten wir es uns zu leicht,
wiirden wir den Weber’schen Tugend-
katalog vorschnell entsorgen und seine
altertiimlich wirkende Frage nach dem
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sMenschentum® in der Moderne gleich
mit entriimpeln. Die grofe Frage, wie der
Mensch in selbst geschaffenen Struktur-
zwingen handlungsfihig und frei zur Ent-
scheidung bleibt, behilt ihre Aktualitit.
Weber mag sich nicht um eine normativ
avancierte Definition von Freiheit oder so-
zialer Gerechtigkeit gekiimmert haben;
er wollte das So-Gewordensein der mo-
dernen Welt begreifen, warb fiir eine
»Realpolitik auf dem Boden des nun ein-
mal unabidnderlich Gegebenen®, anstatt
auf politische Handlungsempfehlungen
aus dem Korsett einer geschlossenen poli-
tischen Theorie zu hoffen. Politisches
Denken ist fiir Weber konstellations-
abhingiges Denken. Nachdem der Glaube
an die allein selig machende Kraft der
Theorie, die den Schliissel zur Losung der
Weltprobleme liefern sollte, langsam ver-
pufft ist, wirken auch die méichtigen
Weber’schen Grundbegriffe wie Urteils-
kraft, Lebensfiihrung, Verantwortung und
Herrschaft nicht mehr ganz so archaisch.
Dass es in der Politik auf personliche Ori-
entierung, auf die Rechtfertigung von po-
litischen Handlungen im Blick auf klar
formulierte Ziele und auf Haltung an-
kommt, ist ein Weber’scher Maf3stab, der
weiterhin Giiltigkeit beanspruchen darf.



INTERVIEW

Vom ,,Atem des
Hegemonen®

Vytautas Landsbergis im Dezember 2013
Gber zehn Jahre EU-Mitgliedschaft Litauens

VYTAUTAS LANDSBERGIS

Geboren 1932 in Kaunas (Litauen), Welche Bilanz ziehen Sie nach zehn
als Vorsitzender des provisorischen Jahren EU-Mitgliedschaft Litauens?
Parlaments (,Seimas*) erstes

Staatsoberhaupt Litauens nach der Vytautas Landsbergis: Diese zehn Jahre
Wiedererlangung der Unabhangig- in der EU sind ein sehr wichtiger histori-
keit 1990. Er war von 1996 bis 2000 scher Abschnitt der litauischen Geschich-
Parlamentsprasident und ist heute te. Zusammen befinden wir uns in einer
Mitglied des Europédischen Parlaments. wichtigen historischen Zeitperiode fiir die
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Geschichte Europas, die sich schon iiber
sechzig Jahre erstreckt. Thr Scheitern
wiirde fiir Litauen ein grauenhaftes Un-
gliick bedeuten. Nach dem Zweiten Welt-
krieg wird Europa auf eine grofie Probe ge-
stellt. Diese Probe gilt dem Volkerfrieden
und dem Zusammenhalt als Gegengewicht
zu Unruhen von auflen sowie der Stir-
kung und Erweiterung des Friedensrau-
mes der Europiischen Union, die auf dem
guten Willen ihrer Mitglieder beruhen.
Volker entscheiden sich fiir den Frieden.
Gegen diese Richtung und dieses Modell
steht die posttotalitidre russische Hegemo-
nie, die sich auf die wirtschaftliche Macht
und die militdrisch-psychologische Gewalt
stiitzt. Litauen, Mitglied der Europii-
schen Union, ist ein Anrainerstaat, der
den Atem der ehemaligen Metropole,
eines gierigen Hegemonen, spiirt. Aus
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diesem Grund ist die EU-Mitgliedschaft
Litauens eine unentbehrliche Vorausset-
zung fiir sein Bestehen, Freiheit und
Wiirde.

Wie ist es gelungen, dass sich neue und
insbesondere neue, kleinere Mitglied-
staaten in der EU Gehor verschafft
haben?

Vytautas Landsbergis: Gehor in der EU
haben sie sich durch ihre aktive Haltung,
internes Selbstbewusstsein und ihr Wahr-
nehmungsvermogen der politischen Um-
gebung verschafft.

Vor dem Hintergrund der europii-
schen Finanzkrise: Wie ist Thre Mei-
nung zu einer Entwicklung in einem
,sEuropa mit zwei Geschwindigkeiten*?



Vom ,,Atem des Hegemonen¥, Vytautas Landsbergis

Vytautas Landsbergis: Mich interessiert
eine ,nackte”“ Wirtschaft nicht. Ich bin
kein Marxist, sondern ein biindelnder
und kreativer Geist, auf den unter ande-
rem auch die Wirtschaft angewiesen ist.
Deswegen denke ich immer o6fter iiber
eine Geisteskrise Europas, iiber Konsu-
mismus, Habgier und Unehrlichkeit nach.
Darin sehe ich die grof3te Gefahr. ,,Zwei
Geschwindigkeiten“ oder zwanzig Ge-
schwindigkeiten sollten auf keinen Fall
die Konzentration auf den Menschen und
die Menschlichkeit unterminieren. Wer
misst diesen wirtschaftlichen Fortschritt?

Welche Rolle spielt die Ostseekoopera-
tion fiir Europa und welche Dynamik
wird im Ostseeraum gesehen?

Vytautas Landsbergis: Die Ostsee ist das
neu entdeckte zweite Mittelmeer, ein euro-
piisches Binnenmeer, das uns vereinigt
und vereinigen wird, wenn wir es nicht
zerstoren. Ich vermisse eine positive Dy-
namik bei der Bewahrung der lebendigen
Ostsee. Sie ist mehr als eine Pfiitze fiir den
Transport. Sie ist ein sterbendes Meer und
wir lassen es zu, dass es stirbt. Die Rolle
der Ostseeanrainer ist zwiespiltig. Wir
sollten unseren Wohlstand nicht um den
Preis einer toten Ostsee schaffen.
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Wie wird das Verhiltnis zu Russland
gesehen?

Vytautas Landsbergis: Das Verhiltnis
wird durch postkolonialistische oder neo-
imperialistische Syndrome einer ehema-
ligen Metropole belastet. Russland ist lei-
der nicht fihig, europiisch zu sein, und
strebt auch gar nicht danach. Es betrachtet
die Europiische Union als seinen Rivalen,
der durch energiewirtschaftliche, Infor-
mations- und politische Mittel subordi-
niert werden muss. Gerade jetzt [schon
vor dem Eingreifen auf der Krim, Anmer-
kung der Redaktion] sehen und spiiren
wir in Litauen, wie diese Mittel konkret
eingesetzt werden.

Und wie schitzen Sie die Entwicklun-
gen in den anderen ehemaligen Sowjet-
republiken ein?

Vytautas Landsbergis: Die ehemaligen
Sowjetrepubliken leiden unter dem Druck
des postsowjetischen Erbes. Die Befreiung
von diesem Erbe wird durch die Bemii-
hung des gegenwirtigen Russlands, Euro-
piisierungsprozesse zu blockieren und sie
aufzuhalten, erschwert.

Das Gespréch fiihrte Norbert Beckmann-Dierkes,
Leiter des Buros Lettland und Litauen der
Konrad-Adenauer-Stiftung.
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,Das ist Charles Moore. Er unterstiitzt uns
manchmal.“ Mit diesen Worten stellte
Margaret Thatcher ihren offiziellen Bio-
grafen einem auslidndischen Gast vor. Sie
hatte ihn nicht nach dem Kriterium sklavi-
scher Loyalitit ausgewihlt. Als sie sich
1997 mit der Bitte, ihre autorisierte Bio-
grafie zu verfassen, an Moore wandte,
hatte er noch nichts getan, um diese Ehre
zu verdienen — jedenfalls nichts, was nicht
fiir eine Reihe anderer konservativer Jour-
nalisten ebenfalls galt. Seit 1983 kommen-
tierte er ihre Politik zunichst als Redak-
teur, dann als Chefredakteur des Magazins



Gelesen

Spectator, ohne dass ihn seine politische
Haltung von Kritik an der Premierminis-
terin abgehalten hitte. Sie wihlte ihn, weil
sie glaubte, ihm vertrauen zu konnen;
weil sie ihn fiir fihig und willens hielt, ein
differenziertes Portrit ihrer Person zu
zeichnen. Nur eine Bedingung stellte sie
ihm: die Biographie diirfe nicht zu ihren
Lebzeiten erscheinen. Der erste Band, der
am 23. April 2013 erschienen ist und die
Zeit bis 1982 abdeckt, zeigt, dass Thatcher
sich nicht in Moore geirrt hat.

Es ist ihm gelungen, das lebendige
Bild einer entschlossenen, aber in vielem
widerspriichlichen Politikerin zu zeich-
nen, deren Verdienste untrennbar mit ih-
ren Fehlern verbunden waren. Er fiihrt
vor Augen, wie ihr jugendlicher Ehrgeiz
sie mit einem Stipendium nach Oxford
brachte und wie die methodistische
Strenge des Vaters sie zu Hochstleistun-
gen trieb. Aber Moore lisst auch nicht aus,
dass sie fiir ihr personliches Umfeld belas-
tend sein konnte, indem sie polarisierte
und andere erschopfte. 1964 setzte sich ihr
Mann Dennis fiir zwei Monate nach Siid-
afrika ab und, so vermutet Moore, dachte
dort ernsthaft iiber eine Scheidung nach.
Wire es so weit gekommen, hitte Grof3bri-
tannien bis heute keinen weiblichen Pre-
mierminister gehabt und — was schwerer
wiegt — hitte vielleicht niemals die exis-
tenzielle Krise tiberwunden, die es in den
1970er-Jahren niederdriickte.

DIE ,,KUNST DES UNMOGLICHEN“

Es war vor allem diese Krise, die 1975
die unwahrscheinliche Fiihrung der Kon-
servativen Partei durch eine Frau wie
Margret Thatcher iiberhaupt moglich
118
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machte. Moore ist selbst ein unideologi-
scher, traditionalistischer Konservativer
und entgeht daher der Gefahr, Thatchers
Regierungszeit als das Ergebnis eines ste-
tigen Wandels der politischen Kultur an-
zusehen, der von den Lesern Friedrich
August von Hayeks durch ausdauernde
Graswurzelarbeit herbeigefithrt worden
sei. Vertreter dieser Interpretation, in de-
ren Mittelpunkt Thatcher als Heldin eines
radikalen Marktliberalismus steht, tiber-
schitzen nicht nur den Einfluss von Ideen
auf Politiker, zumal auf konservative, son-
dern verkennen zudem den Grundimpuls
von Thatchers politischem Handeln. Es ist
richtig, dass sie Hayek schitzte, und auch
Moore erwihnt ihn. Aber Thatcher war in
ihrer Lekttiire ebenso eklektisch, wie sie im
politischen Handeln pragmatisch war. Mit
einem festen Ziel vor Augen lief} sie sich
nur auf Kimpfe ein, die sie gewinnen
konnte. Thr Ziel war es nicht, die naive
Utopie des sogenannten Klassischen Libe-
ralismus umzusetzen, sondern — wie
Moore erklirt — die Grofie Grof3britanni-
ens wiederherzustellen, die durch den
Verlust des Empires und den wirtschaft-
lichen Niedergang verloren gegangen war.
Sie stand nicht in der Tradition William
Gladstones, wie Hayek es gerne gehabt
hitte und daher beide falsch verstand,
sondern sie war ein radikaler Tory. Es ging
ihr darum, den Werten der Mittelklasse,
der sie entstammte und die sie fiir das
Riickgrat von Staat und Gesellschaft hielt,
wieder zu ihrem Recht zu verhelfen. Thre
,»Geisteshaltung® war mit Moores Worten
»sowohl konservativ als auch revolutio-
nir“. Und ihr Hauptbeitrag zur britischen
Politik war ,,die Kunst des Unmoglichen®.

Damit war sie die richtige Frau zur
richtigen Zeit — nicht unbedingt die rich-
tige flir alle Zeiten. Thr Konservatismus
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wich entscheidend von der Neigung zum
Zentrismus ab, der die britische Konserva-
tive Partei im Allgemeinen auszeichnet.
Trotzdem ist ihr Denken und Handeln
nicht mit dem gleichbedeutend, was man
Thatcherismus nennt. Das vergessen ihre
heutigen, oft radikalisierten Anhinger in
Grofdbritannien und anderswo ebenso
gerne wie ihre linken Gegner. Wenn es um
Margaret Thatcher geht, muss man genau
hinsehen und zu unterscheiden wissen —
das ist Charles Moore in seiner Biografie
ausgesprochen gut gelungen.

LEITDENKER
EDMUND BURKE

Einer, der diese Fihigkeit der genauesten
Differenzierung ebenfalls besitzt, ist Jesse
Norman, konservativer Intellektueller
und seit den Wahlen von 2010 Mitglied
des Unterhauses. Er bestreitet nicht, dass
Thatchers Reformen notwendig waren, als
sie 1979 ihr Amt antrat. Aber er sieht auch,
dass die Befreiung der britischen Wirt-
schaft Hand in Hand ging mit einer Stir-
kung des Staates, und zwar zuungunsten
der Gesellschaft, der aus Normans Sicht
das Hauptaugenmerk des Konservativen
gelten sollte. So hat er es 2010 in seinem
Buch The Big Society dargelegt. Schon da-
rin zeigte sich, wer aus seiner Sicht neben
Michael Oakeshott der Leitdenker der
,»Big Society“ sein sollte, ndmlich Edmund
Burke. Thm hat Norman sein neues Buch
gewidmet, eine Mischung aus Biographie,
Ideengeschichte und politischem Kom-
mentar.

Die Stirke des Buches liegt unzweifel-
haft in einer pointierten Kommentierung,
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die sich freilich mit dem ideengeschicht-
lichen Aufriss mischt. Diese Bewertung
ergibt sich aus der Sache, denn nach
F.P.Locks zweibidndiger Burke-Biografie
kann es iiber Burkes Leben kaum noch et-
was zu sagen geben, das Neuigkeitswert
hitte. Wer sich mit Burke auskennt, kann
daher den ersten Teil des Buches, der ei-
nen durchaus soliden Uberblick iiber
Burkes Lebensweg bietet, getrost iiber-
springen und sich gleich dem zweiten Teil
zuwenden, in dem das politische Denken
im Mittelpunkt steht. Dort wird er auf
eine Burke-Interpretation stofen, die vor
dem Hintergrund einer umfassenden
Kenntnis der Forschungsliteratur einen
eigenen Ansatz anbietet: Norman preist
die Burke’sche politische Philosophie als
Gegenmittel gegen das an, was er als
wliberalen Individualismus® bezeichnet.

WIDER DEN ,,LIBERALEN
INDIVIDUALISMUS*

Der ,liberale Individualismus“ hat aus
Normans Sicht die westliche Welt in den
vergangenen Jahrzehnten beherrscht, und
zwar in zwei Varianten, die nur auf den
ersten Blick gegensitzlich wirken, in Wirk-
lichkeit aber wenigstens feindliche Schwes-
tern sind, wenn nicht gar Verbiindete: Auf
der einen Seite ist das ein progressiver
Sozialliberalismus, der das Individuum
von allen gesellschaftlichen, familidren
und sonstigen Bindungen frei machen
will, nur um sie anschlieBend der Obhut
eines iiberbordenden Sozialstaats zu iiber-
antworten. Auf der anderen Seite steht ein
radikaler Wirtschaftsliberalismus, der das
Individuum ebenso absolut setzt, wie der
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Sozialliberalismus das Politische dem Pri-
mat — oder besser: dem Diktat — der Oko-
nomie unterwirft. Die Anhinger beider
Varianten vergessen, so Normans Sicht,
was flir Burke wesentlich war: nimlich
dass die Achtung des Individuums zwar
der grofle moralische Fortschritt der libe-
ralen Moderne ist, dass der Mensch aber
gleichwohl ein zoon politicon bleibt, dessen
Schicksal sich nur in der Gemeinschaft mit
anderen Menschen erfiillt.

Der ,,liberale Individualismus ist, wie
Norman meint, wesentlich fiir die gegen-
wirtige Finanzmarkt- und Haushaltskrise
des Westens verantwortlich. Das Heilmit-
tel gegen dieses Denken findet er bei Burke,
der implizit eine ,tiefgehende Kritik des
Marktfundamentalismus® leiste, der ,,ge-
genwirtig in den westlichen Gesellschaf-
ten vorherrscht®. Mit burkeanischem Blick
betrachtet, seien Mirkte nicht zu Idolen
zu erheben, sondern als ,,Schopfungen der
Kultur® zu betrachten, die durch ,Ver-
trauen und Tradition® gemifligt wiirden.
Tatsdchlich kann der 1730 geborene Burke,
der heute vor allem noch fiir seine 1790 er-
schienenen Reflections on the Revolution in
France bekannt ist, daran erinnern, dass
weder der Primat des Staates noch der des
Marktes dem Wesen des Menschen gerecht
wird. Wichtiger als Staat und Markt war
fiir Burke die Gesellschaft als eine Gemein-
schaft starker, aber auf vielfiltige Weise
gebundener Individuen. Personliche Frei-
heit bedeutete stets geregelte Freiheit;
radikale Verinderungen oder ,,Innovatio-
nen“ lehnte er ab. Leitfaden des Politikers
sollten Klugheit und Mifligung sein, be-
hutsame Anpassung an den immanenten
Wandel der Gesellschaft.
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VATER DES
KONSERVATISMUS?

Norman verdeutlicht diesen entscheiden-
den Aspekt, und es ist sein grof3es Ver-
dienst, die Burke’sche politische Philoso-
phie fiir die Gegenwart fruchtbar zu
machen. Weniger iiberzeugend ist dage-
gen, dass er Burke ohne Einschrinkung
als Konservativen bezeichnet. Die Ansicht,
Burke sei der ,,Vater des Konservatismus®,
ist seit den 1950er-Jahren, ausgehend von
einer bestimmten Stromung der Burke-
Forschung in den Vereinigten Staaten, po-
pularisiert worden. Diese ,,New Conserva-
tives“ fassten den Konservatismus als eine
fest umrissene Ideologie auf. Norman tut
das nicht. Fiir ihn ist Konservatismus eine
Disposition. Burke ist aus seiner Sicht der
erste und wichtigste Denker, der diese
Disposition in den Dienst der Bewahrung
des liberalen Systems stellte. Das trifft es.
Zudem vermeidet Norman, anders als an-
dere Konservative, Burke nachtriglich zu
einem Tory zu machen. Burke war ein
Whig — ein Whig mit einer konservativen
Disposition. Norman spricht von den
Tory-und Whig-Elementen des englischen
Konservatismus, ist aber als Burkeaner ei-
gentlich nur an der konservativen Seite
des Whig-Liberalismus interessiert.

Dass er Burke trotzdem, den ,New
Conservatives“ dhnlich, als den ,ersten
Konservativen® bezeichnet, hat mit dem
parteipolitischen Gegensatz von Konser-
vativen und Liberalen zu tun, wie er sich in
Grof3britannien in der zweiten Hilfte des
19.Jahrhunderts manifestierte. Aufgrund
dieses Gegensatzes und vor allem, weil er
selbst Mitglied und Abgeordneter der
Konservativen Partei ist, kann Norman das
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Offensichtliche nicht sagen: dass Burkes
Konservatismus nichts anderes ist als ein
konservativer Liberalismus. Das ist bedau-
erlich, denn dadurch vergibt Norman die
Chance, noch deutlicher zu machen, dass
sich das Wesen des Liberalismus nicht
in seinen heute vorherrschenden libertir-
individualistischen Spielarten erschopft.
Es gibt eine Art des Liberalismus, die man
diesen entgegenhalten kann. Zumindest
zwischen den Zeilen macht Norman das
deutlich, denn statt von ,liberalem Indivi-
dualismus® spricht er auch von ,,extremem
Liberalismus®“. Wenn es einen extremen
Liberalismus gibt, muss es auch einen ge-
maéfigten, also konservativen, geben.

THATCHER UND BURKE

Dieser burkeanische Liberalismus hat die
britische Konservative Partei wesentlich
geprigt, selbst wenn dies nicht immer
alle Konservativen anerkennen wollten.
Margaret Thatcher, die neben vielen ande-
ren Denkern auch Burke gelegentlich zi-
tierte, scheint mit dieser Tradition gebro-
chen zu haben — zumindest mehr als
andere, die, wie Benjamin Disraeli oder
Lord Salisbury, nur vorgaben, eine andere
Art des Konservatismus oder Toryismus
zu reprasentieren.
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Nimmt man die Biographien von Moore
und Norman beide zur Hand, dringt sich
deshalb die Frage auf, welche Haltung an-
gemessener fiir eine heutige Partei der
rechten Mitte ist: Tory-Radikalismus oder
konservativer Liberalismus. Die Antwort
darauf fillt nicht schwer: Es hingt von den
Umstinden ab. Aber wer das sagt, hat sich
schon als Burkeaner offenbart.

Ein wenig burkeanischer Liberalismus,
ein wenig Mifigung und Klugheit steck-
ten iibrigens auch in Margaret Thatcher.
Sie hitte zugegeben, dass in ruhigen
Zeiten Burkes konservativer Liberalismus —
das Ideal, die liberale Gesellschaft durch
eine vorsichtige Gestaltung ihres imma-
nenten Wandels zu erhalten — die beste Art
des Regierens sei. Aber sie hitte ebenso
darauf hingewiesen, dass der konservative
Liberale den Mut brauche, seine Zuriick-
haltung aufzugeben, wenn das liberale
System zu seiner eigenen Karikatur zu
werden drohe. Wie hitte Burke dem nicht
zustimmen sollen? So weit waren Thatcher
und Burke am Ende also gar nicht vonein-
ander entfernt. Sie wussten, dass alles
seine Zeit hat. Und dass ein Staatsmann ist,
wer erkennt, was seine Zeit ihm abverlangt.



AUS DER STIFTUNG
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»lage in Burma“

Das Auslandsbiro in Rangun (Myanmar) ist eréffnet

Burmese Days ist der Titel eines Buches, welches mir eine wohlmeinende
Kollegin bei der Ausreise nach Myanmar mit auf den Weg gab. In diesem
Roman aus dem Jahr 1935 verarbeitet George Orwell die vielfiltigen und teils
fremdartigen Eindriicke seiner Dienstzeit als britischer Offizier in der damali-
gen Hauptstadt Rangun. Selbst wenn sich die Realitidten seitdem radikal gedn-
dert haben, ist mir das Buch ein bestindiger Begleiter in diesen ersten Wochen
im Lande. Vielleicht deshalb iiberrascht mich nur noch wenig.

Meine ,,Burmese Days“ begannen vor knapp zwei Monaten. Seitdem
bin ich fiir die Konrad-Adenauer-Stiftung in Yangon (Rangun). Notgedrun-
gen standen zunichst praktische Fragen im Vordergrund, all die Dinge, die
bei der Einrichtung eines neuen Biiros bedacht sein wollen — und die unend-
lichen Schwierigkeiten, die beispielsweise ein Internetanschluss mit sich brin-
gen kann. Ahnliche Anlaufprobleme gibt es gewiss in vielen armen Lindern
der Welt, aber Myanmar ist besonders — eben ein Land, das nach Jahrzehnten
der Isolation im Zeitraffer den Anschluss an die Moderne sucht.

Die Politische Meinung



Zugleich fanden erste Treffen mit unseren Partnerorganisationen statt. Da ist
zum Beispiel Myanmar Egress — eine Organisation, hervorgegangen aus einer
Biirgerinitiative oppositioneller Intellektueller, die heute als sogenannte
»88er-Generation“ das kritische Biirgertum reprisentiert. Sie unterstiitzt das
Myanmar Peace Centre, eine von der Regierung gegriindete und international
geforderte Institution, die die mithsamen Verhandlungen iiber ein tragfihiges
Waffenstillstandsabkommen zwischen Regierung und zahlreichen ethnischen
und religiosen Rebellenarmeen vorantreibt.

UBERPARTEILICHER ANSATZ

»T'he Innovative® und das ,,New Enlightenment Institute“ sind weitere Partner.
Sie sind aus der Nachwuchsforderung der regionalen Arbeit der Stiftung
erwachsen und initiieren nun selbst Projekte der politischen Bildung. Thr
Schwerpunkt liegt auf der Schulung junger Fithrungskrifte in den politischen
Parteien unterschiedlicher Couleur. Man soll auch untereinander sprachfihig
werden!

Mein erster Eindruck war, dass von uns Deutschen viel erwartet wird.
Dabei geht es gar nicht in erster Linie um die finanzielle Unterstiitzung. Viel-
mehr wird Deutschland durch die ,geteilte“ Diktaturerfahrung zu einem
glaubwiirdigen Partner. Wenn wir es schaffen, ohne Uberheblichkeit aufzu-
treten, dann — so scheint mir — verkdrpern wir ein Stiick Hoffnung fiir den
schwierigen Beginn einer Demokratisierung und nationalen Verséhnung in
Myanmar.

Wihrend seines Staatsbesuchs, der am 9. Februar begann, ging Bundes-
prisident Joachim Gauck offenbar auf diesen Erwartungshorizont ein. Sehr
personlich und authentisch nahm er Bezug auf das Thema der Diktatur in
beiden Lindern und hob die Bedeutung des Interessenausgleichs und der
Integration ehemaliger Feinde hervor. Der im Zuge seiner Gespriche bekannt
gegebene Erlass von fiinfzig Prozent der deutschen Auslandsschulden Myan-
mars, immerhin 500 Millionen Euro, wurde in der hiesigen Presse ausfiihrlich
gewlirdigt und auch von der Regierung Myanmars als positives Zeichen der
Zusammenarbeit zwischen beiden Lindern gewertet.

UNTERSTUTZUNG FUR DEN OFFNUNGSPROZESS
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Am 14. Februar stand die Eroffnung unseres Biiros an; 120 Giste aus allen
gesellschaftlichen Bereichen folgten unserer Einladung. Der Vorsitzende der
Stiftung, Hans-Gert Pottering, war eigens zu diesem Anlass nach Myanmar
gereist. Das ist ein Zeichen dafiir, welch hohen Stellenwert die Konrad-
Adenauer-Stiftung ihrer Prisenz in Myanmar beimisst. Knapp zwei Jahre vor

Nr. 525, Marz/April 2014, 59. Jahrgang



»Tage in Burma“, Thomas Lawo

dem historischen Datum der ersten und freien Wahlen verstirkt sie durch die
Eroffnung des Biiros ihr Engagement, um gemeinsam mit ihren Partnern vor
Ort positive Beitrige zu dem von der Regierung erstaunlich konsequent
betriebenen Offnungsprozess des Landes zu leisten. Alle Aktivitdten, die in
dieser hoffnungsvollen, aber schwierigen Ubergangsphase hilfreich sein
konnten — die Rechtsstaatsforderung, die Unterstiitzung bei der Dezentra-
lisierung, vor allem aber die Anstrengungen bei der politischen Bildung, ins-
besondere der Jugend —, erhalten einen zusitzlichen Schub.

AUNG SAN SUU KYI
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Am folgenden Tag brachen wir mit der Delegation der Stiftung in die Haupt-
stadt des Landes, Nay Pyi Taw, auf. Nach sechs Stunden Fahrt iiber eine
Strecke von 350 Kilometern trafen wir Parlamentarier zu einem Hintergrund-
gespriach. Der Austausch mit Vertretern von Regierung und Parlament setzte
sich in den nichsten Tagen fort. Hohepunkt des Besuchs war aber die Begeg-
nung mit der Friedensnobelpreistrigerin und Freiheitsikone Aung San Suu Kyi,
die bekanntlich in der Zeit der Militirdiktatur fiinfzehn Jahre lang unter Haus-
arrest gestanden hatte. Thre Ausstrahlung beeindruckte tief.

Seit 2010 ist sie in Freiheit. Inzwischen ist sie ins Parlament gewihlt
worden und nimmt dort die Rolle der Oppositionsfiihrerin ein. Die ,,Lady“,
wie sie anerkennend genannt wird, ist eine ernst zu nehmende Kandidatin fiir
das Amt des Staatsoberhauptes — vorausgesetzt, die Verfassung wird gedndert
und die bevorstehenden Wahlen verlaufen frei und fair. Als Vorsitzende der
stirksten Oppositionspartei, der National League for Democracy, skizzierte sie
Kernpunkte der Verfassungsreform und ging auf die schwierigen Bedingungen
bei der Vorbereitung der Parlamentswahlen 2015 ein. Engagiert warb sie fiir
die Forderung von Frauen und Jugendlichen. Dieses Thema habe beim
Aufbau eines demokratischen Staatswesens in Myanmar entscheidende
Bedeutung.

Am 17. Februar verliefd die Delegation mit einem Kkleinen zweimotori-
gen Flugzeug Nay Pyi Taw; sie ist sicher am Bestimmungsort eingetroffen.
Keine Frage: Weitere ereignisreiche Tage in Burma liegen noch vor uns. Die
Eroffnung des Biiros und die sich anschlieSenden politischen Gespriche
waren ein guter Anfang.

Thomas Lawo
Leiter des Auslandsbiiros der Konrad-Adenauer-Stiftung in Myanmar
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Hans-Gert Pottering (*1945) ist der einzige Abgeordnete, der seit der ersten Direktwahl im Jahr 1979 ununterbrochen
dem Europiischen Parlament angehort. In fithrenden Positionen, etwa als Fraktionsvorsitzender der Europdischen
Volkspartei (1999-2007) und als Parlamentsprisident (2007-2009), hat er die Entwicklung des obersten europiischen
Gesetzgebungsorgans und der Europiischen Union insgesamt begleitet und mitgestaltet. Nach 35 Jahren endet sein
Mandat am 1. Juli 2014. In seiner Autobiografie erinnert der im niedersichsischen Bersenbriick aufgewachsene Politiker
an die Anfiinge der parlamentarischen Arbeit und an die Uberwindung ausweglos erscheinender Krisen. Er schildert die
Reaktionen der europiischen Abgeordneten auf den Zusammenbruch des Kommunismus und die Wiedervereinigung
Deutschlands - Ereignisse, die die Rahmenbedingungen der européischen Politik tiefgreifend veridnderten. Der Spitzen-
politiker wirkte mit bei den Erweiterungen der Européischen Union um die Staaten im Norden, Stiden und Osten sowie
bei der Weiterentwicklung der europiischen Institutionen durch die Vertragswerke von Maastricht, Amsterdam, Nizza
und Lissabon.

Potterings Weg in der Europapolitik und sein Blick auf die europiischen Zusammenhinge spiegeln seine Zuversicht
wider, die gegenwiirtigen und zukiinftigen Herausforderungen bewiltigen zu konnen. Auf seine Initiative entsteht beim

Europiischen Parlament in Briissel ein ,Haus der Europiischen Geschichte*.

Dr. Hans-Gert Péttering, MdEP, ist Priisident des Europdischen Parlaments a.D. und Vorsitzender der Konrad-Adenauer-
Stiftung.
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»RUCKREDNER“ WIRD 80

Zu einem Ruck durch Deutschland rief Bundesprasident Roman Herzog im April 1997 auf.
Seine ,Berliner Rede” schlug damals ein wie eine Bombe und wirkt bis zum heutigen
Tage nach. Dabei hat sich Roman Herzog in allen seinen Reden und in seinen zahlreichen
Amtern, auch im ,Ruhestand®, fir die Erneuerung Deutschlands eingesetzt.

1969 berief ihn der rheinland-pfélzische Ministerprasident Helmut Kohl zum Professor
fur Staatsrecht und Politik an der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer.

1973 wurde er Bevollméachtigter des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund im Range eines
Staatssekretars. Funf Jahre spater berief ihn Hans Filbinger zunachst zum baden-wirttem-
bergischen Kultusminister, spater zum Innenminister in Stuttgart.

1983 wurde er durch das Wahlmannergremium des Deutschen Bundestages zum Bundes-
verfassungsrichter gewahlt. Er wurde Vorsitzender des Ersten Senats und Vizeprasident —
gewahlt vom Bundesrat. 1987 folgte er Wolfgang Zeidler als Prasident des Gerichts. Im Mai 1994
wahlte ihn die Bundesversammlung zum Bundespréasidenten. Im dritten Wahlgang erhielt er
eine deutliche absolute Mehrheit von 696 Stimmen. Sein Engagement galt einem umfassenden
gesellschaftlichen Umdenken und beschrénkte sich langst nicht auf wirtschaftliche Reformen.
Immer wieder hat er beispielsweise zu einer intensiven Beschaftigung mit dem Zukunftsthema
Bildung beigetragen — mit einem Bildungsbegriff, der die Chancengerechtigkeit fur alle
neu betont hat. Das Foto zeigt den Bundesprasidenten, wie sehbehinderte Gymnasiasten der
Marburger Blindenstudienanstalt ihm Unterricht in Punktschrift erteilen. Die Schule wurde
1916 als weltweit erstes Gymnasium fiir Blinde gegriindet.

Am 5. April 2014 feiert Roman Herzog seinen 80. Geburtstag. Die Konrad-Adenauer-Stiftung,
deren Kuratorium er seit vielen Jahren vorsteht, wiirdigt ihn am 28. und 29. April 2014 mit einer
internationalen Konferenz zum Thema Mut zur Verdnderung. Roman Herzog weiterdenken.

Foto: © picture-alliance/dpa (Fotografin: Katja Lenz)
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Das Erbe der Gewalt

Sonderausgabe der
Politischen Meinung
zum Ersten Weltkrieg

am Kiosk

Die Politisghe
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DIE KATASTROPHEDES ERSFEN WELTKRIEGS| UND
WAS SEIN LANGER SCHATTEN HEUTE BEDEUTET

Der Erste Weltkrieg besitzt nicht erst
seit den Ereignissen auf der Krim eine
beklemmende Aktualitit. In unserer
Sonderausgabe debattieren namhafte
Historiker liber seine Folgen. Wo ist der
europdische Frieden briichig? Wie kénnen
wir Krisen vorbeugen? Wie werden wir
100 Jahre nach der blutigen Katastrophe
den Millionen von Opfern gerecht?

Das Erbe der Gewalt liegt vor allem in der
Schaffung einer friedlichen Zukunft.
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